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1. DA SINTESE DA CONSULTA

Trata-se de andlise juridica relativa ao tema da cessdo de espacos publicos

imoveis do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba a diversas
entidades, tais como: Sindicato dos Trabalhadores Federais da Educacdo Bésica e
Profissional da Paraiba — SINTEF/PB, Associacdo dos Servidores do Centro Federal de
Educagdo Tecnolégica da Paraiba — ASCEFET/PB, Fundacao de Educacdo Tecnoldgica
e Cultural da Paraiba — FUNETEC/PB e a Cooperativa de Crédito Miutuo dos
Servidores do Centro Federal de Educagao Tecnoldgica da Paraiba — COOPERCRET.

Pelo que se depreende de todas as copias dos instrumentos de fls. 50-67, os
vinculos juridicos de cessdo do bem imodvel tem se dado através de “concessdo de
direito real de uso”, nos quais ha previsdo de pagamento de valores pela cessdo por
parte das entidades cessiondrias, inclusive com a exigéncia de pagamentos a titulo de
“despesas de manutengdo comum”, estes nos contratos firmados com a COOPERCRET
e com a FUNETEC.

Vale ressaltar, ainda, que os vinculos sido permanentes, tal como

especificou a Coordenacgdo de Contratos e Convénios na manifestacdo de fls.68-69.

! Conforme Portaria AGU n° 1399/2009 (DOU 13.10.2009).




2. DA ANALISE DA LEGISLACAO INCIDENTE

Antes de adentrar, propriamente, na andlise dos casos submetidos, cumpre a

PF-IFPB, a luz da legislacdo e da doutrina juridica, identificar as especificidades dos
diversos instrumentos legais que servem a cessdo de imodveis publicos, especialmente,
os das institui¢des federais de ensino.

Inicialmente, é de ter-se, como premissa, que os bens publicos,
prioritariamente, devem destinar-se a subsidiar as atividades administrativas dos
seus titulares, como instrumento de gestdo publica.

E tanto que o préprio Estatuto do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba (Resolugdo n°® 29/2009, DOU 03.09.2009) dispde:

Art. 46. Omissis.

Paragrafo tnico. Os bens e direitos do Instituto Federal da Paraiba devem ser
utilizados ou aplicados, exclusivamente, para a consecucdo de seus
objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos e condicdes
permitidos em lei.

A Lei n° 10406/2002 (Cédigo Civil) traca o perfil das distintas espécies de
bens publicos:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros s@o particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sao bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
IT - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Parédgrafo tnico. Nao dispondo a lei em contririo, consideram-se dominicais
os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha
dado estrutura de direito privado.

Portanto, a luz do Cdédigo Civil, os bens publicos de uso comum do povo
sdo aqueles que possuem frui¢do coletiva ou transindividual, assim como os de uso
especial estdo afetados, diretamente, ao exercicio das atividades administrativas dos
entes publicos.

Também estd prevista a figura dos bens publicos dominicais, os quais sao
tidos como bens publicos sem especial destinacdo, integrando, apenas, o patrimonio das
entidades publicas.

A estes, o proprio Cédigo Civil, reconheceu-lhes o carater de alienabilidade,

desde que, a contrario sensu do art. 100, ndo estejam destinados ao uso especial:




Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Alienar, proveniente do latim “alienare”, significa, em suma, tornar de
outrem, através de quaisquer transferéncias legalmente previstas, tais como compra e
venda, locagdo, cessdo, concessao de direito real, usufruto, etc.

No caso das Instituicdes Federais de Educagdo, € preciso destacar, por

oportuno, que nao se aplicam as disposicoes do Decreto-Lei n® 9760/1946 e da Lei n°

9636/1998, normas estas que tém incidéncia apenas para os imoveis cuja

titularidade seja da Unido Federal, como entidade integrante da Administracao

Federal Direta.

Neste sentido, o Decreto-Lei n° 200/67 é expresso ao discernir o ambito de
atuacdo das autarquias daquele definido para a Unido Federal, como entidade politica
que retine a Administracdo Federal Direta, prevendo:

Art. 4°. A administracdo federal compreende:

I — Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Reptiblica e dos Ministérios.

I — Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

Autarquias.

[...]

Art. 5°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Autarquia — o servigo autdonomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patrimoOnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

O Instituto Federal da Paraiba, ndo possui outra natureza sendo a de
autarquia federal, na forma como restou prevista na prépria Lei n° 11892/2008:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educagdo e constituida pelas seguintes institui¢des:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Paragrafo uinico. As instituicdes mencionadas nos incisos I, I e III do
caput deste artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras
de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar.

Em assim sendo, nao hd que se confundir as normas que regulam os bens da
Unido (Decreto-Lei n° 9760/1946 e da Lei n° 9636/1998) com aqueloutras que possam

regular, especificamente, os bens publicos das autarquias federais.




Por oportuno, esclareca-se que a Lei n® 9636/1998 aplica-se as autarquias
apenas no que tange ao art. 30, o qual cuida do instituto da permuta, diante do disposto
no seu art. 39:

Art. 39. As disposicdes previstas no art. 30 aplicam-se, no que couber, as
entidades da Administracdo Publica Federal indireta, inclusive as autarquias
e fundagdes publicas e as sociedades sob controle direto ou indireto da
Unido.

De outra banda, nao vejo possibilidade de incidéncia sobre o IFPB das
normas do Decreto-Lei n° 271/1967, as quais cuidam, no particular, do contrato
administrativo da concessao de direito real de uso, na medida em que o mesmo
objetiva a realizacdo de regularizacdo fundidria de interesse social, urbanizagio,

industrializagdo, edificacdo e outros fins de interesse social, veja-se:

Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou particulares
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real
resoldvel, para fins especificos de regularizag¢do fundidria de interesse social,
urbanizacdo, industrializac¢do, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentdvel das vdrzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus
meios de subsisténcia ou outras modalidades de interesse social em dreas
urbanas. (Redagdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

§ 1° A concessdo de uso poderd ser contratada, por instrumento publico ou
particular, ou por simples térmo administrativo, e serd inscrita e cancelada
em livro especial.

§ 2° Desde a inscricdo da concessdo de uso, o concessiondrio fruird
plenamente do terreno para os fins estabelecidos no contrato e responderd
por todos os encargos civis, administrativos e tributdrios que venham a
incidir sobre o imdvel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu térmo, desde que o concessiondrio
dé ao imdvel destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou térmo, ou
descumpra cldusula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as
benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposi¢cdo contratual em contrdrio, transfere-
se por ato inter vivos , ou por sucessdo legitima ou testamentdria, como 0s
demais direitos reais sObre coisas alheias, registrando-se a transferéncia. [...]

Assim sendo, desde ja, tém-se por inapropriadas as rubricas
denominativas dos contratos firmados entre o IFPB e o SINTEF/PB, a
ASCEFET/PB, a FUNETEC/PB e a COOPERCRET.

Entretanto, ndo se pode, por simples efeito de sua denominagao, dispor que
tais contratos sejam invalidos, se as normas que o regulam estiverem de acordo com a
legislacao adequada.

Neste sentido, € de ter-se, sempre como norte, o disposto na Lei n°
6.120/74, esta sim reguladora dos instrumentos de cessdo de uso de bens das

Instituicdes Federais de Ensino:




Art 1° As instituicdoes federais de ensino, constituidas sob a forma de
autarquia de regime especial ou mantidas por fundagdes de direito ptblico,
poderdo alienar, mediante contrato de compra e venda, os bens iméveis de
sua propriedade ,que se tornarem desnecessdrios as suas finalidades, na
forma desta Lei.

[...]

Art 2° Os im6veis de que trata esta Lei poderdo ainda ser objeto de:

a) Permuta, sob condicdes especiais;

b) Hipoteca, para garantia de empréstimos contraidos junto a
estabelecimentos de crédito oficiais;

¢) Locacao.

Portanto, vé-se que a Lei n°® 6120/74, nos arts. 1° a 4°, autoriza a disposi¢cao
de bens imoéveis de instituicdo federal de ensino nas hipdteses de compra e venda,

permuta, hipoteca e locagdo, desde que os bens tenham se tornado desnecessérios a sua

finalidade, cuidando, portanto, daquilo que acima se assentou sob a rubrica de bens

“dominicais”.

Mas e as situagdes de cessao de bem imével publico de instituicoes federais
de ensino, quando se tratarem de bens de uso comum ou de uso especial?

O questionamento € relevante, na medida em que ha diversas situacdes em
que a cessdao do imdvel, muito embora ndo destinada ao atendimento da atividade
propria da entidade — no caso, o fornecimento de servicos de educacdo técnica e
tecnoldgica — servem, igualmente, a algum interesse publico legitimo.

Estas hipdteses sdo tratadas pelo direito publico, sempre tendo em conta o
mesmo dispositivo constante da Lei n° 6120/74, in verbis:

Art 5° Em nenhuma hipétese serd permitida a doagdo ou cessdo gratuita, a
qualquer titulo, de bens iméveis das institui¢cdes de que trata esta Lei.

Esta Procuradoria Federal ndo comunga do entendimento de que as Unicas
disposi¢des permitidas legalmente seriam através da compra e venda, permuta, hipoteca
ou locacao.

Afinal, se a cessdo e a doacdo ndo fossem permitidas, qual a razdo da
existéncia do art. 5° da Lei n® 6120/747?

Assim sendo, pelo que até agora se analisou, podem-se ter como premissas
bésicas:

a) Os iméveis publicos das instituicdes federais de educacdo, em se

tratando de bens imdveis publicos desnecessarios as suas finalidades —
bens dominicais, portanto — podem ser alienados através de compra e

venda, permuta, locag@o ou dispostos em hipoteca.




b) Os imoveis publicos das instituicdes federais de educacdo ndo serdo

doados ou cedidos gratuitamente, seja qual for a sua modalidade.

c) Salvo por analogia, as disposi¢des do Decreto-Lei n° 9760/1946 e da Lei

n° 9636/1998 nao se aplicam aos imdveis publicos das autarquias.

d) A concessdao de direito real de uso € instrumento legal destinado

especificamente as hipdteses previstas no Decreto-Lei n® 271/1967, as

quais cuidam de regularizacdo fundidria, sendo imprépria a sua

utiliza¢do para cessdo de bens publicos imdveis de instituicdes federais

de ensino.

3. SOBRE OS DIVERSOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE CESSAO

DE USO

A partir da autorizagdo legal do art. 5° da Lei n® 6120/74, percebe-se que as

cessOes de uso de bens imoveis de instituicdes federais de ensino podem revestir-se de

diversas formas juridicas, a depender do maior ou menor grau de interesse publico nelas

empregado e da maior ou menor duracdo do vinculo, bem como da qualidade da parte

cedente.

A partir deste dltimo ponto, a doutrina costuma identificar o termo cessao de

uso (propriamente dita) como a transferéncia da posse para outra entidade de direito

publico, veja-se:

“cessao de uso: € a transferéncia gratuita da posse de um bem piiblico de
uma entidade ou érgio para outro, a fim de que o cessiondrio o utilize
nas condicoes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado. E o ato de colaboraciio entre reparticées piiblicas, em
que aquela que tem bens desnecessarios aos seus servicos cede o uso a outra
que deles estd precisando. Como bem ponderou Caio Técito (‘Bens Ptiblicos
- Cessdo de Uso’, RDA 32/482), esta cessao se inclui entre as modalidades
de utilizacdo de bens publicos ndo aplicados ao servico direto do cedente e
ndo se confunde com nenhuma das formas de alienacdo. Trata-se, apenas, de
transferéncia de posse do cedente para o cessiondrio, mas ficando sempre a
Administragao-proprietdria com dominio do bem cedido, para retoma-lo a
qualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo da cessdo. Assemelha-
se a0 Comodato do Direito Privado, mas € instituto préprio do Direito
Administrativo, j4 previsto na legislacdo federal concernente aos bens
moveis da Unido (Dec.-lei 9.760/46, arts. 64, § 3°, 125 e 216, e Lei 9.636/98,
arts. 18 a 21). Também ndo se confunde com qualquer das modalidades
pelas quais se outorga ao particular o uso especial de bem publico
(autorizacdo de uso, permissdo de uso, concessdo de uso, concessdao do
direito real de uso), nem, tampouco, se identifica com a velha concessao de
dominio dos tempos coloniais, espécie obsoleta de alienagdo. (MEIRELLES,
Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 11. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1997. p. 553.) g.n.




Ja no que diz respeito as diversas hipoteses de cessdo de uso para uso

privativo a particulares, tem-se a diferenciacdo entre os institutos da concessdo de
uso, permissao de uso e autorizacao de uso, valendo transcri¢des da doutrina:

Autorizacio de uso é o ato administrativo pelo qual o Poder Publico
consente que determinado individuo utilize bem publico de modo privativo,
atendendo primordialmente a seu préprio interesse. Esse ato administrativo é
unilateral (...), é também discriciondrio (...). trata-se de ato precdrio: a
administracdo pode revogar posteriormente a autorizagdo se sobrevierem
razdes administrativas para tanto, ndo havendo, como regra, qualquer direito
de indenizacdo em favor do administrado. (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 17* Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2007. p. 992-993.)

A permissao de uso ¢ ato administrativo pelo qual a administragdo consente
que certa pessoa utilize privativamente bem publico, atendendo a0 mesmo
tempo, aos interesses publico e privado. O delineamento juridico do ato de
permissdo de uso guarda visivel semelhangca com o de autorizacdo de uso.
(...) na autorizacdo de uso, o interesse que predomina € o privado, conquanto
haja interesse publico como pano de fundo. Na permissdo de uso, os
interesses s@o nivelados: a Administracdo tem algum interesse publico na
exploracdo do bem pelo particular, e este tem intuito lucrativo na utilizacio
privativa do bem. Esse é que nos parecer ser o ponto distintivo. Quando ao
resto, sdo 1dénticas as caracteristicas. Trata-se de ato unilateral,
discriciondrio e precério (...). (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de Direito Administrativo. 17* Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. p. 994-995)

Tanto a autorizagcdo de uso como a permissdo, a par de distintas, mas comumente
confundidas, tem sido utilizadas nos casos de cessdes de uso para exposicdo em feiras de
ciéncias ou de artesanato nas dependéncias de Campus ou, ainda, em cessdes de uso
para instalac@o de banca de revista e jornal, etc, todas dotadas da pecha da precariedade.

Hipoétese distinta € a da concessao de uso, a qual é formalizada por contrato
administrativo, seguindo, entdo, todas as exigéncias de impessoalidade e
vinculatividade expostas na Lei de licitacoes.

A este respeito leciona-se:

Concessao de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizag@o exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para
que o explore segundo sua destinacdo especifica. O que caracteriza a
concessdo de uso e a distingue dos demais institutos assemelhados —
autorizag¢do e permissao de uso — € o cardter contratual e estdvel da outorga
do uso do bem publico ao particular, para que o utilize com exclusividade e
nas condicdes convencionadas com a Administracdo. (...) Tal contrato
confere ao titular da concessdo de uso um direito pessoal de uso especial
sobre o bem publico, privativo e intransferivel sem prévio consentimento da
Administracdo, pois € realizado intuitu personae, embora admita fins
lucrativos (...). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 22% ed. Sao Paulo: Malheiros editores, 1997. p 443-444)




Nao foi a toa que esta Procuradoria Federal, quando da emissao do Parecer
n° 25/2009, manifestou-se no sentido de que a cessdo de uso de espaco publico em
campus pertencente ao IFPB, a fim de que o cessiondrio explorasse empreendimento de
restaurante, em beneficio da comunidade académica, atentou para a necessidade de que
fosse adotada a concessao de uso, observando-se os termos da Lei n® 8666/93.

O Tribunal de Contas, alids, ja se manifestou neste sentido, veja-se:

2.11 Pelo exposto, podemos concluir que a modalidade de outorga
aplicavel a restaurantes e lanchonetes é ‘concessao administrativa de
uso de bem publico’, ato bilateral, de natureza contratual, pelo qual a
Administracdo Publica ‘atribui a utilizacdo exclusiva de um bem de seu
dominio ao particular, para que o explore segundo sua destinagdo
especifica’, devendo ser precedida de licitacdo, conforme entendimento
deste Tribunal, proferido na Decisdo n.° 585/97-TCU-Plendrio. (ACORDAO
N° 1443/2006)

Por sinal, a mesma Corte fiscalizatéria jd& acenou para a necessidade de
adoc¢ao de modalidade pelo critério do menor preco dos servigos oferecidos:

CONCESSAO. DOU de 13.10.2006, S. 1, p.- 130. Ementa: o TCU
determinou ao CEFETEQ/RJ que somente realizasse locacao de espaco do
CEFETEQ mediante o devido procedimento licitatério e a feitura de
termo de contrato, em consonancia com o que estabelece a Lei n°® 6.120/74,
art. 5° ¢/c a Lei n°® 8.666/93, art. 2°, art. 54, § 1° c/c art. 55 (item 1.4, TC-
012.669/2005-0, Acordao n° 2.847/2006-TCU-1? Camara). G.N.

Concessdao. Ementa: 9.2. recomendar ao Senado Federal, em carater
preventivo, e em vista da similaridade da matéria deliberada no TC-
016.097/2005-0 (Acérddo n° 1.443/2006 - Plenario), que, nas licitacdes
destinadas a concessdo onerosa de uso de area, instalacbes e
equipamentos para exploracio comercial de restaurantes e lanchonetes,
avalie a oportunidade e a conveniéncia de adotar critério de julgamento
pelo menor preco dos servicos oferecidos, predefinindo no edital a
quantidade exigida da contratada e os valores a serem pagos pelo uso do
espaco publico, a fim de obter condicoes mais vantajosas para a
Administra¢ao Piublica; (Acérddo n° 928/2009 — Plenario.)

Encerrando-se esta segunda etapa da andlise, ficam as seguintes

consideragdes:

a) A autorizagdo de uso e a permissdo de uso sdo espécies de atos
administrativos precdrios, em que a cessdo € pautada pelo interesse
publico — maior ou menor — na utilizacdo a ser procedida, embora de
cardter precdrio, discriciondrio e unilateral.

b) A concessdao de uso é contrato administrativo em que se reconhece o

cardter estavel da outorga do uso do bem publico ao particular, para que




o utilize com exclusividade e nas condi¢des convencionadas com a
Administragdo, submetendo-se a Lei n° 8666/93, realizando-se licitagao,

sempre que houver possibilidade de competitividade.

4. SOBRE OS INSTRUMENTOS FIRMAVEIS ENTRE O IFPB E O
SINTEF/PB, A ASCEFET/PB, A FUNETEC/PB E A COOPERCRET

Inicialmente, tem-se que ndo se estd diante de cessdo de uso (propriamente

dita) a outros érgaos publicos, mas a terceiros, de carater privado.

Tampouco cuida da disposicdo de bens imoéveis desnecessdrios as suas
finalidades — e, portanto, desafetados por efeito de sua natureza dominial — afastando-se,
portanto, os institutos da compra e venda, permuta, hipoteca e locacdo, a que se refere
os arts. 1° a 4° da Lei n° 6120/76.

Também ja foi exposto que € impropria a outorga de concessiao de direito
real de uso, uma vez que este instrumento ndo se presta para outras situagoes, a ndo ser
as expressas no Decreto-Lei n° 271/1967, o qual cuida de regularizacdo fundiaria.

Assim sendo, restam a anédlise sobre a possibilidade de ado¢do dos institutos
da autorizagdo, de permissao e de concessao de uso, sempre tendo em conta 0 maior ou
menor grau de interesse publico e da maior ou menor duragdo do vinculo.

Verifica-se que o SINTEF/PB e a ASCEFET/PB, como instituicdes
representativas de servidores publicos do IFPB, sem fins lucrativos, utilizam os espagos
publicos cedidos para o exercicio de seus objetivos sociais, especialmente ligados a
organizacdo sindical e associativa dos servidores e pensionistas do Instituto Federal da
Paraiba.

A FUNETEC, a seu turno, como fundacgao de apoio as atividades finalisticas
do IFPB, tendo em seu 6rgdo deliberativo membros da autarquia educacional, a qual
também tem participacdo patrimonial naquela, possui legitimidade para ser cessiondria
de imovel pertencente ao Instituto.

No que tange 3 COOPERCRET LTDA, por se tratar de cooperativa de

crédito miatuo dos servidores do IFPB, sozando do status de instituicio financeira

sob a fiscalizacio do Banco Central, esta Procuradoria Federal nao esta certa

sobre a legalidade da cessao de uso efetuada.

Isto porque, num juizo perfunctério, ndo haveria qualquer interesse publico
envolvido nas atividades de “assisténcia financeira madtua, na economia sistematica € no

uso adequado do crédito”, expresso no art. 2° do seu Estatuto Social, sendo certo




concluir que os interesses patrimoniais dos servidores associados a COOPERCRET sao
completamente dissocidveis do interesse publico atendido pelas atividades deste
Instituto Federal de Educacao.

Em todo caso, a avaliacao sobre os interesses publicos envolvidos na

cessio de uso de bem imodvel ndo compete — nem de longe — a Procuradoria

Federal, mas aos orgaos de administracdo do Instituto Federal, em especial a

Reitoria, pelo que se depreende do art. 15 do Estatuto do IFPB (DOU 03.09.20009).

O que é certo € que todos os instrumentos que devem reger as relacoes
de cessao de uso de bem imoével do IFPB, nas hipéteses acima delineadas, cuidam
da PERMISSAO DE USO DE BEM IM()VEL, tendo em vista a concomitincia de
interesse publico e privado, embora submetendo-se SEMPRE a permanéncia do
interesse publico envolvido.

Em outras palavras, a permissdo de uso do bem imével vigerd enquanto
permanecer o interesse publico que tiver condicionado a cessao respectiva.

E em se tratando de permissio de uso de bem imével publico, a sua
regularidade se condiciona ao preenchimento dos seguintes requisitos:

1- Impossibilidade de cessdo gratuita, devendo ser instruido o processo
com cOpia de pesquisa de pregos sobre o real valor locativo do imédvel,
devendo-se, na medida do possivel, transferir os custos de energia, dgua
e esgoto, telefone e demais servigos publicos a pessoa cessiondria, ou
inseri-los no valor da mensalidade.

2- Formalizacio de um documento de justificativa, assinado pela
autoridade administrativa maxima do IFPB (Reitoria) ou autoridade
delegada, em que se ateste o interesse publico envolvido na cessdao de
uso do bem imével.

3- A vigéncia do contrato deveré ser anual, renovando-se a cada ano, com a
revisdo do pre¢o, de acordo com a oscilacao do preco locativo do imével
e desde que permanecam os interesses publicos lastreadores da cessdo
do uso.

4- Formalizacdo do vinculo, assinado representantes legais das entidades,

através de “termo de permissdo de uso”

Por ultimo, cabe esclarecer que o novel Estatuto do IFPB (DOU

03.09.2009), no que tange aos bens imdveis desta autarquia, deixou expresso - como




acima se expds — que os mesmos deverdo ser “utilizados ou aplicados, exclusivamente, para
a consecucdo de seus objetivos”.

Esta regra, em principio, poderia afastar a possibilidade de cessdo de uso de bens
imoéveis a terceiros.

Entretanto, tenho que, utilizando-se por analogia o Decreto n® 3725/2001, as
atividades de suporte ou de apoio aquelas inerentes aos objetivos do IFPB também se encontram
protegidas pela norma, pois interpretacdo diversa impediria, de forma absurda, que até as

atividades administrativas das pré-reitorias — ou da Procuradoria Federal — fossem executadas.

5. DAS CONCLUSOES

A vista de todo o exposto e de forma a uniformizar a atuacdo administrativa,

seguem as seguintes conclusoes:
a) Os iméveis publicos das instituicdes federais de educacdo, em se

tratando de bens iméveis publicos desnecessarios as suas finalidades

— bens dominicais, portanto — podem ser alienados através de compra e
venda, permuta, loca¢ao ou dispostos em hipoteca.

b) Os iméveis publicos das instituicdes federais de educacdo ndo serdao
doados ou cedidos gratuitamente, seja qual for a modalidade do bem.

c) A concessao de direito real de uso ¢ instrumento legal destinado
especificamente as hipdteses previstas no Decreto-Lei n° 271/1967, as
quais cuidam de regularizacdo fundidria, sendo impropria a sua
utilizacdo para cessao de bens piblicos iméveis de institui¢des
federais de ensino.

d) A autorizacdo de uso e a permissao de uso sao espécies de atos
administrativos precarios, em que a cessdo € pautada pelo interesse
publico — maior ou menor — na utilizacdo a ser procedida, embora de
cardter precario, discriciondrio e unilateral (ex. cessdo de uso para fins
de exposi¢do de feiras de artes, artesanato, exploracdo de bancas de
revistas, jornais, etc).

e) A concessao de uso é contrato administrativo em que se reconhece o
cardter estavel da outorga do uso do bem publico ao particular, para que
o utilize com exclusividade e nas condi¢cdes convencionadas com a
Administragdo, submetendo-se a Lei n° 8666/93, realizando-se

licitacdo, sempre que houver possibilidade de competitividade (ex.




cessdo de uso a instituicdes financeiras e de crédito, exploracdo
empresarial de restaurantes, bares, estacionamentos, etc).

Os vinculos envolvendo o SINTEF/PB, a ASCEFET/PB, a
FUNETEC/PB e a Cooperativa de Crédito Mutuo dos Servidores do
Centro Federal de Educagao Tecnol6gica da Paraiba — COOPERCRET,

bem como outras cessdes em que haja interesse publico permanente,

devem ser formalizadas através do ato administrativo de “termo de
permissao de uso”, o qual tem como requisitos:

L Impossibilidade de cessdo gratuita, devendo ser instruido o
processo com copia de pesquisa de precos sobre o real valor
locativo do imoével, devendo-se, na medida do possivel,
transferir os custos de energia, dgua e esgoto, telefone e
demais servicos publicos a pessoa cessiondria, ou inseri-los
no valor da mensalidade.

II.  Formalizacio de um documento de justificativa, assinado
pela autoridade administrativa maxima do IFPB (Reitoria) ou
autoridade delegada, em que se ateste o interesse publico
envolvido na cessdo de uso do bem imodvel.

III. A vigéncia do contrato devera ser anual, renovando-se a cada
ano, com a revisdo do preco, de acordo com a oscilagdo do
preco locativo do imével e desde que permanecam o0s

interesses publicos lastreadores da cessdao do uso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa, 18 de dezembro de 2009.

DIEGO FERNANDES GUIMARAES
Procurador Federal
Mat. 1553445




