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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA-INSS
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA

PARECER N° 164/2010/DPIM/CGMADM/PFE-INSS

PROCESSO N° 35070.000504/2009-27

INTERESSADO: COORDENAGAO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE LOGISTICO
ASSUNTO: DOAGCAOQ DE BENS MOVEIS EM ANO ELEITORAL

Analise possibilidade de doacdo de bens méveis
antieconémicos e em péssimo estado de conservacao
de propriedade do INSS ao Conselho Escolar José
Peixoto em periodo eleitoral. Condutas vedadas aos
agentes publicos. Artigo 73, §10, da Lei n.° 9.504/1997.
Excecdes. Responsabilidade. Auséncia de
potenciatidade da conduta. Aplicacio de penalidade
pecuniaria. Infracbes eleitorais e administrativas.
Doagdo de natureza efetivamente assistencial e sem
viés eleitoral. Possibilidade. Embasamento
jurisprudencial Acdérdaos n.° 25.075/2007 - TSE e
21.707/2007 - TRE-SC.

[lustrissimo Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa,

1. Trata-se de processo de desfazimento de material permanente de informatica da Geréncia
Executiva do INSS em Anapolis. Pretendem os autos a doacao de tais mobiliarios, considerado obsoleto,
antieconémico e em péssimo estado de conservacao pela Comissdo de desfazimento de materiais
inserviveis, instituida pela Portaria INSS/GEX/ANP N.° 096/08.021, de 23 de outubro de 2009,

2. A fl. 01 consta manifestacdo de interesse da Diretora da Escola Estadual José Peixoto em
materiais sujeitos a doagao.

3. A fl. 02/07 memorando 10/09 da Secao de Logistica solicita a realizacio de alienagéo de
bens méveis nao mais utilizados pelo INSS, com respectivo arrolamento dos materiais.

4. As fls. 08/10 Termo de Vistoria e Avaliagdo realizado pela Comissdo Especial de
Desfazimento de Bens.

5. As fls. 11/12 Portaria/INSS/GEX/ANP N.° (096/08.021 que constituiu a Comissaoc de
Desfazimento de Materiais Inserviveis.

6. A fl. 13 Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Conselho Escolar José Peixoto.

7. A fl. 14 documentos pessoais da Sra. Maria de Fatima de Sousa Alves, diretora da Escola
Estadual José Peixoto.

8. As fls. 15/16 consta relatério da Comissao de Desfazimento de bens, sugerindo a doacao

dos bens e indicagao da Escola Fstadual José Peixoto como beneficiaria, em decorréncia da solicitacao
realizada a fl. 01.

9. A fl. 17 consta despacho decisério da Gerente Executiva do INSS em Anapolis/GO que
aprova a doacao no valor total de RS 458,00 (quatrocentos e cinqiienta e oito reais) correspondente aos
iméveis relacionados nos Termos de Vistoria e Avaliagao - TVA, juntados as fls. 08/09 e aos lotes 02 e
03 afl. 10.

10. A fl. 18 consta declaracao da Agéncia Goiana de Administracdo e Negocios Publicos
nomeando a Sra. Maria de Fatima de Souza Alves como Diretora de Unidade Escolar da Secretaria de
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Educacao Estadual de Goids, com lotagdo no E. E. José Peixoto para o mandato de 1° de agosto de 2007
a 31 de julho de 2009.

11. As fls. 20/23 copia do Parecer n.° 002/2010/SECONS/PRORBSB/PFE/INSS da Procuradoria
Regional em Brasilia, manifestando-se sobre a possibilidade de doagao de mobilias e equipamentos de
informatica inserviveis ao INSS, nos autos do Processo 35068.000439/2009-89.

12. As fls. 24/27 Despacho da Divisio de Orcamento, Financas e Logistica da Superintendéncia
Regional Norte/Centro-Oeste.

13. As fls. 31/61 copia da Resolucao n° 23.089 do Tribunal Superior Eleitoral que trata do
calendario eleitoral referente as eleicdes de 2010.

14. A fl. 62 despacho da Divisao de Gerenciamento de Documentagao, Suprimentos e Servicos
Gerais informando o teor do e-mail encaminhado ao Ministério do Planejamento informando sobre a
disponibilizacdo de mobiliario para doacéo.

15. E o breve relatério.
FUNDAMENTACAO
16. Preliminarmente, convém destacar que os autos nio observaram o procedimento previsto

na Instrucao Normativa conjunta PGF/INSS n.° 1, de 19 de marco de 2010, que disciplina o exercicio
das atividades de consultoria e assessoramento juridicos ao INSS pelos 6rgdos de execucdo da
Procuradoria-Geral Federal. Isso porque os autos ndo foram submetidos a analise da Procuradoria
Federal junto ao INSS em Anapolis, que é o 6rgao de consultoria e assessoramento competente para
analisar os processos da Geréncia Executiva de Anapolis/GO.

17. Portanto, houve violagdo do art. 14" que prevé as Geréncias Executivas e
Superintendéncias Regionais o dever de encaminhar suas duvidas juridicas as Procuradorias com
atribuicdo na sua area de atuagao, no caso 6rgao de consultoria e Assessoramento da Procuradoria
Federal Especializada junto ao INSS em Anapolis/GO.

18. No entanto, verifica-se que os autos além de naoc terem sido objeto de analise pela
Procuradoria Seccional em Andpolis/GO, tampouco passou pela analise da Procuradoria Regional em
Brasilia. A UOnica manifestacio juridica dos autos é uma copia do Parecer n.°
002/2010/SECONS/PRORBSB/PFE/INSS do Servico de Consultoria e Assessoramento da Procuradoria
Regional em Brasilia, cuja manifestacdo ocorreu nos autos do Processo n.° 35068.000439/ 2009-89, que
tem objeto correlato, qual seja, a doacdo de mobilias e equipamentos de informatica inserviveis
pertencentes a APS Goias/GO.

19. Convém esclarecer que as consultas formuladas pelas Procuradorias Seccionais e demais
representagées da PFE/INSS as Coordenagées-Gerais da PFE/INSS deverio ser instruidas com
manifestacdo conclusiva do Procurador oficiante e curso obrigatério pelas respectivas
Procuradorias Regionais com atribuicdo na matéria. Somente as Procuradorias Regionais compete o
encaminhamento da consulta diretamente & Direcdo Central da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INSS em Brasilia/DF > quando se tratar de questdo de alta indagacdo ou conflito de
entendimento entre 6rgdos que exercem a atividade de consultoria e assessoramento juridico do
INSS ou entre a Superintendéncia Regional do INSS e a respectiva Procuradoria Regional.

1 o . . T S . -

Art. 14. As Geréncias Executivas e Superintendéncias Regionais somente encaminhardo processos de
natureza juridica & Procuradoria com atribuicio na sua area de atuagao, sendo vedado ao drgao de execucio
da PGF manifestar-se em consultas apresentadas por terceiros aos 6rgaos e unidades do INSS.

z Art. 13 O encaminhamento de consulta diretamente a Direcao Central da Procuradoria Federal

Especializada junto ao INSS em Brasilia/DF somente sera feito pelos 6rgdos da Administracdo Central do INSS
e pelas Procuradorias Regionais Federais ou Procuradorias Regionais da PFE/INSS.

§ 1° As consultas formuladas pelas Procuradorias Seccionais e demais representacdes da PFE/INSS, bem como
pelas Procuradorias Seccionais Federais e Escritorios de Representacao, as Coordenacdes-Gerais da PFE/INSS,
conterdo sempre manifestacdo conclusiva do Procurador oficiante e curso obrigatéric pelas respectivas
Procuradorias Regionais com atribuicao na matéria, as quais compete dirimir a davida juridica suscitada, em
se tratando de matéria de repercussao regional.
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20. Apesar de constar previsdo na instrucao Normativa de restituicdo dos autos a Procuradoria
de origem, quando nao restar evidenciada alta indagac¢ao ou conflito de entendimento,® os autos serdo
analisados, buscando-se privilegiar os principios da Eficiéncia e da Economia Processual. No entanto,
convém alerta a Geréncia Executiva do INSS em Andpolis/GO para a necessidade de observancia da
Instrugao Normativa conjunta PGF/INSS n.° 1, de 19 de mar¢o de 2010, de forma que incidentes desta
natureza nac mais voltem a ocorrer.

21, Iniciando-se a analise dos autos, destaca-se que a Lei de Licitagbes e Contratos dispde
sobre os procedimentos a serem observados pela Administracdo Piblica quando esta buscar a alienacao
de seus bens. * Dentre os requisitos previsto pela norma encontra-se a necessidade de demonstracao do
interesse publico, a presenca de termo de avaliacdo prévia e a necessidade de observancia de
procedimento licitatorio, dispensada esta nos casos de doacao para fins e uso de interesse social, apos
analise de sua oportunidade e conveniéncia s6cio-econdmica.

22. Além da observancia dos requisitos previstos pela Lei de 8.666/93, deve-se atentar
também para os ditames do Decreto 99.658, de 30 de outubro de 1990, que regulamenta, no ambito da
Administracéo Piblica Federal, o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas de
desfazimento de material. O art. 3° trata da nomenclatura utilizada para classificar os bens, além de
dispor sobre os procedimentos a serem observados a depender do seu estado de conservacio.’

3 § 4° Caso entendam nao estar evidenciada a alta indagacao juridica ou o conftito de entendimentos, as
Procuradorias Regionais ou o 6rgao juridico da Direcao Central da PFE/INSS promoverao a restituicdo dos
autos & Procuradoria de origem mediante despacho fundamentado, com tramite pela Procuradoria Regional
em se tratando de devolucao feita pela PFE/INSS na Direcao Central.

4 Art. 17. A alienacao de vens da Administragdo Piblica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avatiacio e obedecera as seguintes normas:

(...}
Il - quando méveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagdo, dispensa esta nos seguintes casos:

a) Doacado, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacao de sua
oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagao;

5 Art. 3° Para fins deste decreto, considera-se:

I - material - designagao genérica de equipamentas, componentes, sobressalentes, acessorios, veiculos em
geral, matérias-primas e outros itens empregados ou passiveis de emprego nas atividades dos orgaos e
entidades publicas federais, independente de qualquer fator;

Il - transferéncia - modalidade de movimentacdo de material, com troca de responsabilidade, de uma
unidade organizacional para outra, dentro do mesmo 6rgao ou entidade;

I - cessdo - modalidade de movimentacdo de material do acervo, com transferéncia gratuita de posse e
troca de responsabilidade, entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou entre estes e outros, integrantes de qualquer dos demais Poderes da
Unido;

IV - alienacdo - operacio de transferéncia do direito de propriedade do material, mediante venda, permuta
ou doagao;

V - outras formas de desfazimento - renlncia ao direito de propriedade do material, mediante inutilizagao ou
abandono.

Paragrafo tnico. O material considerado genericamente inservivel, para a reparticdo, drgio ou entidade que
detém sua posse ou propriedade, deve ser classificado como:

a) ocioso - quando, embora em perfeitas condi¢ées de uso, nao estiver sendo aproveitado;

b) recuperavel - quando sua recuperacao for possivel e or¢ar, no dmbito, a cinqiienta por cento de seu valor
de mercado;

¢} antiecondmico - quando sua manutencao for onerosa, ou seu rendimento precario, em virtude de uso
prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo;

d) irrecuperavel - quando nao mais puder ser utilizado para o fim a que se destina devido a perda de suas
caracteristicas ou em razao da inviabilidade econémica de sua recuperacao.
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23. A Comissao de Desfazimento de bens, instituida em conformidade com o art. 19 do
Decreto citado, classificou os bens analisados como ociosos, antiecondmicos e irrecuperaveis, razio
pela qual indicou como forma de desfazimento a alienagdo na modalidade doacdo, em observancia ao
art. 4° do Decreto, que prevé tal modalidade aos materiais classificados como ociosos ou recuperavel,
quando advierem de entidades autarquicas.®

24, Verifica-se a observancia do art. 5° no gue se refere a necessidade de informar i
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
- MPOG da existéncia de equipamentos de informatica, respectivo mobiliario, classificados como
ocioso, recuperavel, antiecondmico ou irrecuperavel, disponiveis para reaproveitamento, cuja resposta
foi transcrita no despacho da Divisdo de Gerenciamento de Documentagdo, Suprimentos e Servicos
Gerais & fl. 62, nos seguintes termos:

“(...) 2. informamos o contido no e-mail transmitido pelo
Desfazimento@planejamento.qov.br datado de 16/12/2009 & esta Divisdo, no qual
transcrevemos abaixo:

‘Devido ao calenddrio eleitoral que proibe doagbes por parte da Administragdo
Publica a partir do dia 1° de janeiro de 2010 (Resolugdo do TSE n.° 23.089 de 1°
de julho de 2009), e atendendo a solicitacdo feita através do Oficio n.° 3163
CGRLOG/DIROFL/INSS, informamos que estamos atendendo, excepcionalmente,
a solicitac@o do INSS no que se refere ao prazo que esta Secretaria tem para
andlise dos lotes de bens de informdtica disponibilizados para doacdo, neste
caso, especificamente, os relacionados nos oficios encaminhados no més de
Dezembro/2009°’.”

25. A resposta acima nao deixou claro se o Ministério tem interesse nos bens, mas somente o
distribuird apds o ano eleitoral, ou se nao tem interesse, vez que ndo indicou a instituicdo a ser
beneficiada, como dispbe o §2° do art. 5° do Decreto 99.658/90.7 Portanto, sugere-se que o INSS
suscite novo pronunciamento do MPOG, desta feita evidenciando o entendimento desta Divisdo de
Patriménio_Imobiliario®, bem como manifestacdo da Procuradoria Regional em Brasilia (fls. 20/22),
albergados no posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral - TSE, no sentido de que o §10 do art. 73

6 Art. 4° O material classificado como ocioso ou recuperavel serd cedido a outros orgaos que dele
necessitem.

(..2)

2° Quando envolver entidade autarquica, fundacional ou integrante dos Poderes Legislativo e Judiciario,
a operagao s6 podera efetivar-se mediante doagao.

7 Art. 50 Os orgdos e entidades da Administracdo Piblica Federal direta, autarquica e fundacional

informardo, mediante oficio ou meio eletrénico desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora, credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - BRASIL, &
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamentao, Orcamento e Gestio a
existéncia de microcomputadores de mesa, monitores de video, impressoras e demais equipamentos de
informatica, respective mobitiario, pecas-parte ou componentes, classificados como ocioso, recuperavet,
antiecondmico ou irrecuperavel, disponiveis para reaproveitamento. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.087, de
2007).

(...)

§ 20 A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao indicara a instituicdo receptora dos bens, em
consonancia com o Programa de Inclusdo Digital do Governo Federal, (incluido pelo Decreto n° 6.087, de
2007).

§ 3o Nao ocorrendo manifestagio por parte da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao no prazo
de trinta dias, o 6rgac ou entidade que houver prestado a informacdo a que se refere o caput podera
proceder ao desfazimento dos materiais. (Incluido pelo Decreto n° 6.087, de 2007).

8 Vide Parecer PFE/INSS/CGMADM/DPIM N° 05/2008.
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da Lei 9.504/97°, que proibiu a distribuicio gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracio
Publica em ano eleitoral, deve ser aplicado somente nos casos em que haja comprometimento da
igualdade entre os candidatos a disputa eleitoral, o que nio é o caso dos autos.

26. Segue transcricao de acérdao do TSE sobre o tema:

“RECURSO. ESPECIAL. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA 279 DO STF. SE O

TRIBUNAL REGIONAL CONCLUIU PELA INEXISTENCIA DE PROVAS DA AUTORIA E
INOCORRENCIA DE PROPAGANDA INSTITUCIONAL, SERIA INDISPENSAVEL REAPRECIAR A
MATERIA FATICO-PROBATORIA PARA SE CONCLUIR DE MODO DIVERSO, COISA INVIAVEL
EM RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. CASSACAQO DE REGISTRO
OU DIPLOMA. INELEGIBILIDADE. MULTA. POTENCIALIDADE DE A CONDUTA INTERFERIR
NO RESULTADO DO PLEITO. IMPRESCINDIBILIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. HOJE E
FIRME O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL NO SENTIDO DE QUE A EXISTENCIA DE
POTENCIALIDADE PARA DESEQUILIBRAR O RESULTADO DO PLEITO E REQUISITO
INDISPENSAVEL PARA RECONHECIMENTO DA PRATICA DE CONDUTA VEDADA.

(.0

Na verdade, a partir do ano de 2006, com a nova composicao da Corte, consolidou-se
o entendimento de que a condenacdo ao pagamento de multa, a cassacao do registro
ou do diploma e a decretacdo de inelegibilidade, em razio da pratica de conduta

vedada, demandam_a comprovacio da efetiva potencialidade de o ato irregular

influir no resultado da eleicdo, o que nado ficou caracterizado no caso. (TSE,
Acordao n° 25.075, rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 27/11/2007)”.

27. Assim, desde que haja preservacao do equilibrio eleitoral, nao ha impedimento da doagéo
de bens inserviveis pela Administragao Piblica. Convém destacar, ainda, a presenga do interesse social
na doacgao, privilegiando os principios da continuidade do servico plblico e da administracao em geral.
Portanto, a afronta ao §10 do art. 73 somente ocorrera quando a doagao tiver carater eleitoreiro capaz
de influenciar a disputa eleitoral.

28. Ressalta-se a necessidade de atualizacdo das avaliacdes pela Comissiao de Desfazimento de
Bens, visto j4 haver decorrido o prazo previsto no paragrafo Unico do art. 7°, ja que o material devera
ter seu valor atualizado, tomando-se por base o fator de correcio aplicavel as demonstracoes contaveis
e considerando-se o periodo decorrido entre a avaliacio e a conclusao do processo de alienacao.

29. Nao consta nos autos a justificativa da Administracdo quanto ao interesse publico_da
realizacdo da doacdo, bem como o atendimento ao interesse social, previsto no art. 17 da Lei
8.666/93, bem como o § 4° do art. 8° e art. 15, ll, ambos do Decreto 99.658/90. Insta informar a
necessidade de tais informacées, como forma de se evitar nulidade nas doacdes e atendendo aos
principios da finalidade, motivacdo e interesse publico.

CONCLUSAO

s Art. 73. Sao proibidas aos agentes pablicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracao Pubtica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execucio orcamentéria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Pdblico poderd promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa.
(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)
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30. Da andlise do documento juntado & fl. 18, que nomeia a Sra. Maria de Fatima de Souza
Alves para o cargo de Diretora do E. E. José Peixoto, visto que seu mandato era pelo periodo de 1° de
agosto de 2007 a 31 de julho de 2009. Portanto, faz-se necessaria a atualizacio de tais documentos.

31.
CONCLUSAO

32. Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade juridica de doacdo de bens inserviveis em
periodo eleitoral, desde que atendidas as recomendagdes expostas nos itens 25, 28, 29 e 30, ressalvado
0 juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam a
analise juridica desta Procuradoria.

33. Consoante as informagdes aqui contidas, € o que se tem a opinar.
34, A presente nota técnica é composta de 06 (seis) laudas, todas rubricadas pela Procuradora
signataria.

A consideracao superior.

Brasilia, 27 de maio de 2010.

Brasilia, ﬁ de i T —de 2010.

1. Aprovo nos termos da Portaria PFE-INSS/GAB N.° 366, de 17 de outubro de 2008,
publicada no Botletim de Servico n.° 202, de 17 de outubro de 2008.

2. Encaminhem-se a Coordenagao-Geral de Enggnharia e Patriménio Imobiliario, conforme
sugerido.

Ricardo Nagao
Coordenador-Geral de Matéria Administrativa
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