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Konjunkturtendensene

Konjunkturtendensene

Konjunkturoppgangen i norsk gkonomi er né inne i sitt fjer-
de ér, selv om de kvartalsvise nasjonalregnskapstallene for
1. kvartal i &r viser svakere vekst enn gjennomsnittet for
fjoraret. En kraftig oppgang i oljeinvesteringene bidrar til
4 viderefgre oppgangskonjunkturen, mens vekstimpulsene
fra den tradisjonelle vareeksporten ser ut til 4 bli svakere i
ar enn i fjor. Utflating i bilkjgpene bidrar til at oppgangen i
husholdningenes forbruk dempes, til tross for rentened-
gangen gjennom de to siste kvartalene.

Forelgpige tall for 1. kvartal tyder pa at den sterke opp-
gangen i sysselsettingen fortsetter i ner uendret tempo, og
regnet som andel av befolkningen i yrkesaktiv alder vil sys-
selsettingen i innevarende &r komme opp pé et historisk
sett rekordhgyt niva. Motstykket er at nedgangen i ledig-
heten ser ut til & g& noe raskere enn tidligere ventet. Dette
trekker i retning av at lgnnsimpulsene fra utviklingen i
arbeidsmarkedet kan komme til & bli noe sterkere fremover
enn gjennom de foregdende &rene, selv om resultatene fra
arets lgnnsoppgjer isolert sett ikke barer bud om en slik ut-
vikling.

Med mélsetting om stabil valutakurs er det lite rom for &
bruke pengepolitikken til & regulere konjunkturutviklingen
i Norge. Dette ble tydelig illustrert i fjor, da Norges Bank i
en periode holdt norske renter noe hgyere enn rentene i
ecu-omradet. Denne pengepolitikken bidro til en styrking
av norske kroner mot ecu, som nd imidlertid langt pa vei er

Hovedtall for norsk skonomi
Vekstrater i prosent

reversert. Det ser dermed ut til at valutakursutviklingen
ikke vil bidra til & trekke prisveksten i Norge ned inne-
verende ar. P4 &rsbasis vil inflasjonen trolig bli rundt 2,4
prosent, i overkant av hva som forventes for vare viktigste
handelspartnere. Ytterligere nedgang i elektrisitetsprisen i
manedene som kommer og utfasing av prisimpulsen fra
fjerningen av momskompensasjonen pa matvarer fra 1. juli
i fjor vil imidlertid bidra til at prisstigningen i andre halvér
vil bli noe lavere enn hos handelspartnerne.

For & sikre at pris- og lgnnsveksten heller ikke i rene frem-
over skal avvike for mye fra utviklingen hos handelspart-
nerne, mé en med dagens malsetting om stabil valutakurs
vere villig til & tilpasse finanspolitikken etter konjunkturut-
viklingen, samt drive en aktiv inntektspolitikk. Med ved-
varende store overskudd i utenriksgkonomien og pé offent-
lige budsjetter kan det raskt bli fristende 4 tillegge dette
hensynet mindre vekt. Stgrrelsen pa overskuddene henger
imidlertid sammen med det hgye nivaet pa petroleumspro-
duksjonen, og gir dermed ikke utrykk for at det er mye
ledige ressurser innenlands. I en slik situasjon kan en om-
legging av pengepolitikken i kontraktiv retning fremsté
som den enkleste muligheten til & dempe en for sterk petro-
leumsfinansiert konjunkturoppgang. En mer kontraktiv
pengepolitikk kan vanskelig gjennomfgres uten en tilhgr-
ende styrking av norske kroner. Dette vil bidra til & dempe
prisstigningen, men ogsa resultere i redusert produksjon og
sysselsetting i konkurranseutsatt virksomhet.

1993 1994 1995 1996 1997 1998
BNP 2,7 5,5 3,6 53 3,1 4,2
-fastlands-Norge 2,8 41 3,1 3,7 2,8 3,2
Konsum i husholdninger mv. 2,2 4,0 2,7 4,7 2,5 2,6
Arbeidsledighetsrate' 6,5 5,9 5.4 4,9 4,2 4,0
Konsumprisindeksen 2,3 1.4 2,4 13 2,4 1.8

1) Nivatall i prosent. Justert for brudd i serien fra arsskiftet 1995-96.
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Internasjonal skonomi

Etter at fjoraret konjunkturmessig sett begynte svakt for
Norges handelspartnere, gkte veksttakten utover hgsten,
serlig i de kontinentaleuropeiske landene. Det ser na ut til
at en moderat oppgang vil befestes i innevarende ar og
videre inn i 1998. De engelsktalende industrilandene var i
fjor i en gunstigere konjunkturmessig fase, og i USA og
Storbritannia ligger det an til klart sterkere vekst i BNP i
innevarende ar enn i fjor. Etter flere &r med svak gkono-
misk utvikling i Japan viser forelgpige nasjonalregnskaps-
tall for 1996 en kraftig gkning i produksjonen. Veksttakten
vil imidlertid trolig avta betydelig i ar som fglge av finans-
politiske innstramminger. For handelspartnerne samlet
ligger det an til en gkning i BNP pa 2,4 prosent i &r, mens
veksten trolig blir noe hgyere neste ar. Det er ventet fort-
satt moderat prisstigning hos handelspartnerne fremover.

Bruttonasjonalproduktet i Tyskland gkte med 1,4 prosent
fra 1995 til 1996. Det var fgrst og fremst hgyere nettoeks-
port som bidro positivt, noe som trolig gjenspeiler effekten
av svekkelsen av den handelsveide valutakursen gjennom
1995 og 1996. Veksten tiltok imidlertid gjennom fjoréret,
og korttidsstatistikken for innevarende ar peker i retning
av noe hgyere aktivitet fremover. Industriproduksjonen
pkte med 0,5 prosent fra 4. kvartal i fjor til 1. kvartal i 4r,
og ordretilgangen gikk opp med 1,4 prosent i samme
periode. Det var szrlig utenlandske ordrer som bidro til
veksten, og eksporten gkte relativt kraftig i januar og
februar. Det er ventet BNP-vekst pa i overkant av 2 pro-
sent i 1997. Produksjonsoppgangen er ikke antatt & fgre til
gkning i sysselsettingen, og det ligger an til en arbeids-
ledighet i innevarende ar pa over 11 prosent.

Ogsé i Frankrike var den gkonomiske utviklingen svak i
fjor; forelgpige anslag viser en gkning i BNP pa 1,5 pro-
sent. Det var i fgrste rekke husholdningenes konsum som

BNP-vekstanslag for Norges handelspartnere for
arene 1995 - 1998 gitt p4 ulike tidspunkter
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Kilde: Consensus Forecasts.

Makrogkonomiske hovedsterrelser for Norges viktigste
handelspartnere
Arlig endring i prosent

1995 1996 1997 1998
USA
Bruttonasjonalprodukt 2,0 2,4 3,2 2,5
Konsumdeflator 2,3 2,4 2,5 2,7
Kortsiktig rente (niva) 59 5,4 5,6 59
Offentlig budsjettbalanse -1,9 -1,4 -11 -1,1
Japan
Bruttonasjonalprodukt 0,9 3,6 1,7 2,9
Konsumdeflator -0,4 0,2 0,8 1.0
Kortsiktig rente (niva) 1,2 0,5 0,7 1,0
Offentlig budsjettbalanse” 3,3 -4,3 -2,8 1,4
Tyskland
Bruttonasjonalprodukt 1,9 1,4 21 2,5
Konsumdeflator 1,9 1,7 1,8 1.8
Kortsiktig rente (niva) 4,5 3,2 3,1 3,5
Offentlig budsjettbalanse" 3,5 3,8 -3,0 2,7
Frankrike
Bruttonasjonalprodukt 2,2 1,5 2,1 2,6
Konsumdeflator 1,6 1,7 1,7 1,7
Kortsiktig rente (niva) 6,5 3,9 3,4 3,6
Offentlig budsjettbalanse” -4,8 -4,1 -3,2 -2,9
Storbritannia
Bruttonasjonalprodukt 2,4 24 3,0 2,7
Konsumdeflator 3,4 2,8 2,5 2,5
Kortsiktig rente (niva) 6,7 6,0 6,3 6,8
Offentlig budsjettbalanse" -5,5 -4,4 -3,0 -2,0
Italia
Bruttonasjonalprodukt 3,0 0,7 1,2 2,1
Konsumdeflator 57 4,3 2,8 29
Kortsiktig rente (niva) 10,3 8,7 6,8 6,4
Offentlig budsjettbalanse” 7,1 -6,7 -3,5 -4,0
Sverige
Bruttonasjonalprodukt 3,6 1.1 2,1 2,6
Konsumdeflator 2,4 1,3 1.8 2,2
Kortsiktig rente (niva) 8,7 5,9 4,3 4,4
Offentlig budsjettbalanse" 7,9 -3,6 -2,0 -0,5
Danmark
Bruttonasjonalprodukt 2,8 2,4 3.1 2,6
Konsumdeflator 2,1 2,1 2,3 2,6
Kortsiktig rente (niva) 6,1 3,9 3,5 4,0
Offentlig budsjettbalanse -1,7 -1,5 0,7 0,8
Nederland )
Bruttonasjonalprodukt 2,1 2,7 2,6 2,9
Konsumdeflator 2,0 1,9 2,2 2,3
Kortsiktig rente (niva) 4,4 3,0 3,0 3,4
Offentlig budsjettbalanse” -3,5 -2,9 -2,2 -2,0
Memo
BNP handelspartnere 2,4 2,0 2,4 2,7
Konsumpris handelspartnere 2,1 1.9 2,0 2,1
Ecu-rente 5,9 4,4 4,1 4,4

" prosent av BNP
Kilde: NIESR og Statistisk sentralbyras egne anslag. For Sverige og Danmark,
nasjonale kilder.
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bidro til & trekke veksten opp, noe som mé ses i lys av
myndighetenes midlertidige stimulanser til hgyere bilkjgp.
Etter at tiltakene ble avsluttet ved utgangen av 3. kvartal
1996, har privat forbruk utviklet seg svakt og konsumbaro-
meteret tyder pé fortsatt pessimisme hos franske forbruke-
re. Investeringene bidro ikke til oppgang i BNP i 1996.
Den siste investeringsundersgkelsen peker imidlertid i ret-
ning av en moderat gkning i investeringene i innevarende
ar. Den viktigste gkonomiske drivkraften har siden andre
halvér i fjor veert nettoeksporten, stimulert av en svakere
handelsveid franc, og det er ventet at utenriksgkonomien
vil bidra til ytterligere oppgang i den gkonomiske aktivitet-
en i ir. P4 denne bakgrunn ligger det derfor til rette for en
hgyere BNP-vekst i 1997 enn i 1996.

I Italia viser forelgpige nasjonalregnskapstall at BNP gkte
med 0,7 prosent i fjor, s& og si utelukkende drevet av netto-
eksporten. Appresieringen av lire siden midten av 1995 har
imidlertid svekket mulighetene til ytterligere impulser fra
utviklingen i nettoeksporten, og for innevarende &r er det
innenlandsk etterspgrsel som trolig vil gi det viktigste
vekstbidraget. Industriproduksjonen gkte med 1,3 prosent
fra 4. kvartal 1996 til 1. kvartal i &r, og det er ventet vekst
rundt 1 prosent i investeringene i 1997. Konsumentenes
optimisme ligger for tiden pa et historisk lavmal, noe som
ikke antyder vesentlig oppgang i husholdningenes forbruk.
Det ligger imidlertid an til hgyere reallgnnsvekst enn i fjor
idet konsumprisveksten ser ut til a bli lavere enn forventet
ved inngéelsen av ndgjeldende lgnnsavtaler. I motsatt ret-
ning trekker en meget stram finanspolitikk for 1997, med
lavere overfgringer fra det offentlige til husholdningene.
Prognosene antyder derfor svak BNP-vekst i inneverende
ar pa i overkant av 1 prosent, mens veksten kan bli rundt 2
prosent neste ar.

I Storbritannia gkte BNP med 2,4 prosent fra 1995 til
1996. Det var szrlig husholdningenes forbruk som bidro
positivt, mens bidraget fra nettoeksporten dempet seg gjen-
nom aret som fglge av sterk appresiering av valutakursen.
Forelgpige nasjonalregnskapstall viser at den hgye vekst-
takten fortsatte i 1. kvartal i &r med en gkning pa 1 prosent
fra 4. kvartal i fjor. Det var fortsatt privat konsum som bi-
dro mest til oppgangen, en utvikling som er ventet & fort-
sette, blant annet med bakgrunn i en sterkere lgnnsvekst og
bedret formuesituasjon for husholdningene. Arbeidsledig-
heten er dessuten avtakende, og anslds 4 komme under 7
prosent i ar. BNP-veksten forventes & bli rundt 3 prosent i
innevarende ar. Det antydes at konjunkturtoppen vil pas-
seres i 1997, og prognosene for 1998 peker mot at vekst-
takten blir redusert til om lag 2 3/4 prosent.

I Sverige viser nasjonalregnskapstall at BNP gkte med 1,1
prosent fra 1995 til 1996, en markert nedgang i veksten fra
aret fgr. Veksttakten gkte imidlertid gjennom fjoréaret. I
fgrste halvar i fjor var det fgrst og fremst offentlig og
privat konsum som utviklet seg svakt, mens nettoeksporten
og private investeringer ga positive bidrag. Utover hgsten
tok imidlertid husholdningenes forbruk seg noe opp, stimu-
lert av en betydelig rentenedgang gjennom fjoraret. Reduk-
sjon av avgiftene pa matvarer og biler var ogsa en med-

virkende arsak til konsumveksten. Det er ventet at hgye
nominelle lgnnstillegg kombinert med lav prisstigning vil
stimulere husholdningenes konsum i innevarende ar. In-
vesteringene, som bidro sterkt til den hgye veksten i 1995,
viste tegn til avmatning gjennom fjoréret. Denne utviklin-
gen synes a fortsette i r, men det er ventet et sterkere
vekstbidrag fra private investeringer allerede neste ar.
Prognosene antyder en oppgang i BNP pa rundt 2 prosent i
1997 og ytterligere gkning i 1998.

I Danmark viser forelgpige nasjonalregnskapstall at BNP
gkte med 2,4 prosent fra 1995 til 1996. Det var serlig in-
nenlandsk etterspgrsel som bidro med vekstimpulser, mens
utviklingen i nettoeksporten hadde en dempende effekt pa
den gkonomiske aktiviteten. Som fglge av sterk reallgnns-
vekst og fallende arbeidsledighet ventes oppgangen i for-
bruket & fortsette i innevaerende ar. Pkende kapasitetsutnyt-
telse og lave renter er ogsa antatt & stimulere investering-
ene. Med hgyere aktivitet i olje- og gassektoren kan BNP-
veksten komme opp i rundt 3 prosent i 1997. Oppgangen i
privat konsum er ventet & fortsette inn i 1998 som fglge av
planlagte skattelettelser. Imidlertid antas noe svakere gk-
ning i private investeringer i tillegg til sterkere negativ
effekt fra nettoeksporten, noe som peker mot en nedgang i
veksttakten i BNP i 1998.

BNP i USA gkte med 2,4 prosent fra 1995 til 1996. Etter

en kraftig oppgang i produksjonen i 4. kvartal 1996, viser
forelgpige nasjonalregnskapstall at veksttakten tiltok ytter-
ligere i 1. kvartal i ar, med en gkning i BNP pa 5,8 prosent
(sesongjustert arlig rate). I 1996 var det fgrst og fremst hus-
holdningenes konsum og private investeringer, serlig i in-
formasjonsteknologisk utstyr, som bidro til veksten i den
gkonomiske aktiviteten. Oppgangen i privat konsum fort-
satte inn i 1. kvartal, i tillegg ga lageroppbyggingen et kraf-
tig vekstbidrag. Tilgjengelig korttidsstatistikk for april an-
tyder noe svakere utvikling i innenlandsk etterspgrsel i 2.
kvartal. Det er ventet at den viktigste drivkraften i ameri-
kansk gkonomi fremover vil vare det private forbruket,
blant annet med bakgrunn i gkt reallgnn og en heving av
minstelgnnen. Dette underbygges av konsumbarometeret
som viser at husholdningenes optimisme med hensyn til
fremtiden, er stor. Det kan ligge an til en BNP-vekst i over-
kant av 3 prosent i innevarende ar, mens det ventes noe
svakere oppgang neste ar.

Forelgpige nasjonalregnskapstall for Japan viser at produk-
sjonen gkte med 3,6 prosent i fjor. Mesteparten av veksten
kom i 1. kvartal, med en oppgang pé 12,2 prosent (sesong-
justert arlig rate), i fgrste rekke drevet av offentlig etter-
sporsel, og da serlig investeringer. Ogsa private invester-
inger bidro positivt. Dette gjelder spesielt boliginvestering-
ene som er anslétt & ha gkt med over 13 prosent fra 1995.
Mot slutten av aret tok ogsé veksttakten i husholdningenes
forbruk seg opp, trolig som fglge av en bebudet avgifts-
gkning. Tilgjengelig korttidsstatistikk tyder pé at en mode-
rat oppgang er i ferd med a befeste seg, men det er lite tro-
lig at privat innenlandsk etterspgrsel vil kunne kompensere
for bortfallet av impulser fra offentlig sektor nér de store
offentlige stimuleringspakkene som myndighetene har
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iverksatt i lgpet av lavkonjunkturen na trappes ned. I til-
legg la regjeringen opp til skatte- og avgiftsgkninger i inne-
varende budsjettar (begynte 1. april) som vil dempe utvik-
lingen i husholdningenes forbruk. I motsatt retning trekker
imidlertid en forventet oppgang i nettoeksporten i kjglvan-
net av en kraftig depresiering av yen gjennom to ér frem til
1. mai i &r. For 1997 peker prognosene samlet sett i retning
av en BNP-vekst pé vel 1 1/2 prosent, mens det for neste

ar ventes noe sterkere oppgang.

Prognosene antyder en prisstigning for Norges viktigste
handelspartnere pa 2 prosent i 1997, om lag pé linje med
fjorarets prisvekst. For de europeiske landene ligger anslag-
ene for konsumprisveksten i &r mellom 1,5 og 2,5 prosent
for de fleste av landene. I Italia var prisstigningen lenge
hgy. Inflasjonstakten malt som 12-manedersvekst avtok
imidlertid kraftig gjennom 1996 og begynnelsen av 1997,
til 1,7 prosent i april. Det er ventet at prisstigningstakten
vil holde seg lav gjennom innevearende ar. Et usikkerhets-
moment er likevel Ignnsveksten, som kan ta seg noe opp
etter to &r med fallende reallgnn. I Sverige ble matmomsen
redusert fra 21 til 12 prosent med virkning fra 1. januar
1996. Lavere renter og fallende importpriser som fglge av
styrking av kronen bidro til ytterligere nedgang i konsum-
prisene, slik at veksten pa 12-ménedersbasis ved érsskiftet
viste nedgang. I innevarende ar har imidlertid hgyere pris-
er pa matvarer og tobakk samt gkte husleier fgrt til svakt
press oppover pa prisene, slik at 12-ménedersveksten i
april var 0,2 prosent. Etterhvert som effekten av den
sterkere kronen og det betydelige rentefallet uttgmmes, vil
inflasjonstakten gradvis gke. Prognosene antyder derfor en
gjennomsnittlig gkning i konsumprisindeksen i innevaren-
de ar pa rundt 1 1/2 prosent, mens det for neste ar ligger an
til en oppgang pé ner 2 prosent. I USA er det fortsatt fa
tegn til hgyere inflasjon. Med den historisk sett lave ar-
beidsledigheten (4,9 prosent i april) har mange analytikere
fryktet tiltakende lgnnsvekst. Tilgjengelig statistikk for 1.
kvartal 1997 antyder imidlertid at de totale arbeidskrafts-
kostnadene bare gkte med 3 prosent fra samme periode i

3 maneders Ecu-rente, BNP-vekst og vekst i
konsumprisene for Norges handelspartnere
Prosent
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

1996. 12-manedersveksten i konsumprisindeksen var i
april 2,5 prosent. Det er ventet noe gkende prisvekst gjen-
nom innevarende ar med bakgrunn i fortsatt oppgang i den
gkonomiske aktiviteten. Japan har vart gjennom en perio-
de med fallende prisniv, og i fjor var det nullvekst i kon-
sumprisene i gjennomsnitt. Momsoppgangen 1. april i r
pa 2 prosentpoeng var hovedarsaken til at konsumpris-
indeksen p& 12-ménedersbasis gkte med 1,2 prosent i april.
Det er ventet en gjennomsnittlig inflasjonstakt pa rundt

1 1/4 prosent i &r, mens prisveksten trolig vil komme under
1 prosent neste &r.

Som fglge av lavere gkonomisk aktivitet i kontinental-
Europa, ble pengepolitikken gradvis mer ekspansiv gjen-
nom fjordret. I Tyskland reduserte Bundesbank béade dis-
kontoen (regnes som «gulvet» for pengemarkedsrenten) og
Lombardrenten («taket» for pengemarkedsrenten) med 0,5
prosentpoeng i april 1996, til henholdsvis 2,5 og 4,5 pro-
sent. Reporenten (rente pa gjenkjgpsavtaler) ble imidlertid
fgrst satt ned i august, fra 3,3 til 3,0 prosent. Den siste
rentenedsettelsen kom til tross for at gkningen i penge-
mengden var hgyere enn det méalsonen tilsier. Imidlertid
var pengemengdeveksten avtakende samtidig som prisstig-
ningen var lav og det gkonomiske oppsvinget nglende.
Den franske sentralbanken fulgte raskt etter med en nedset-
telse av intervensjonsrenten med 0,2 prosentpoeng til 3,35
prosent. Frankrike har fortsatt sin strategi med skrittvis &
kutte de offisielle rentene, sist i januar i &r til 3,10 prosent.
De lange rentene har ogsa falt og er né i underkant av de
tyske. I Italia ble sentralbankrentene holdt konstante fra
april 1995 til august 1996, da gunstige inflasjonstall fgrte
til en senking av diskontoen med 0,75 prosentpoeng til
8,25 prosent. Ytterligere reduksjoner fulgte gjennom fjor-
aret, og diskontoen ble sist senket til 6,75 prosent i januar
1997. Siden toppnivaet i mars 1995 har de korte markeds-
rentene i Italia falt med 4 3/4 prosentpoeng. Sentralbanken
i Sverige har senket reporenten en rekke ganger siden be-
gynnelsen av 1996, sist 18. desember til 4,10 prosent.
Rentesenkningene ma ses pa bakgrunn av sentralbankens
inflasjonsmalsetting (p& 1-3 prosent) og den betydelige
nedgangen i inflasjonstakten siden hgsten 1995. De
svenske pengemarkedsrentene falt med om lag 4 1/4 pro-
sentpoeng i fjor. Hittil i 4r har imidlertid pengemarkeds-
renten gatt svakt opp. I Storbritannia ble basisrenten (den
nedre grensen for pengemarkedsrenten) satt ned fire gang-
er (hver gang med 0,25 prosentpoeng) fra desember 1995
til juni 1996, da renten kom ned i 5,75 prosent. I trdd med
oppgangen i prisstigningstakten utover hgsten i fjor ble
imidlertid basisrenten satt opp til 6 prosent ved utgangen
av oktober. Umiddelbart etter regjeringsskiftet 1. mai i ar
ble basisrenten hevet til 6,25 prosent. Samtidig innfgrte
myndighetene tilnzrmet uavhengighet for sentralbanken
ved at ansvaret for 4 fastsette rentene ble overfgrt fra
finansministeren til sentralbanken. Pengepolitikken skal
imidlertid fortsatt styres etter det samme regjeringsfast-
lagte inflasjonsmalet som tidligere (prisstigningen skal
ikke overstige 2,5 prosent). Selv om de nominelle rentene
nd er lave i Europa, bidrar den lave inflasjonen til at real-
rentene (spesielt de langsiktige) fortsatt ligger pé et hgyt
nivé historisk sett.
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Den amerikanske fondsrenten (amerikansk interbankrente)
ble sist senket i januar 1996 til 5,25 prosent. Oppgangen i
den gkonomiske aktiviteten fgrte til at sentralbanken hevet
fondsrenten til 5,5 prosent i mars i ar. Til tross for fortsatt
moderat prispress er det ventet ytterligere renteoppgang i
lgpet av sommeren og hgsten i innevaerende ar. I Japan har
de siste drenes lavkonjunktur blitt mgtt med en gradvis
senking av diskontoen, siste gang til rekordlave 0,5 prosent
i september 1995. Oppsvinget i fjor var i fgrste rekke
drevet av offentlige stimuleringstiltak, og det er ventet at
sentralbanken fgrst vil sette opp rentene etter at oppgangen
i privat sektor er befestet.

Finanspolitikken i EU-landene er i stor grad innrettet mot &
oppna kriteriene i Maastrict-avtalen, og derved legge
grunnlaget for en gkonomisk og monetar union. Den
svake gkonomiske utviklingen det siste &ret har fart til at
det blir vanskeligere enn forventet 4 innfri budsjettkravet,
og flere land har derfor lansert nye innstrammingstiltak for
«eksamenséret» 1997. I Tyskland viser forelgpige tall at
det offentlige underskuddet i 1996 utgjorde 3,8 prosent av
BNP. Dette var en svekkelse av den statsfinansielle situa-
sjonen fra 1995 og skyldes lavere skatteinntekter og gken-
de trygdeutbetalinger som fglge av stigende arbeidsledig-
het. Regjeringens budsjettforslag for 1997 inneholdt en
rekke forslag til innstramminger med en samlet reduksjon
av utgiftene pd 66,5 milliarder mark, fordelt pa 25 milliar-
der bade pa fgderalt og lokalt niva, samt 16,5 milliarder pa
sosialbudsjettet. Som fglge av hgyere arbeidsledighet, og
derved stgrre trygdeutbetalinger og lavere skatteinngang
enn antatt ved budsjettfremleggelsen, er ytterligere tiltak
ngdvendig for 4 4 budsjettunderskuddet under 3 prosent
av BNP. Regjeringen har derfor foreslétt & skrive opp ver-
dien av landets gullbeholdning til markedsverdi (verdien
har hittil vart bokfgrt med et mye lavere nivd) og overfgre
deler av oppskrevet verdi til inntektssiden i budsjettet. Den
tyske sentralbanken har gatt hardt ut mot forslaget. Uten
dette tiltaket vil imidlertid Tyskland trolig ikke klare & opp-
fylle Maastrichtkriteriet for budsjettunderskuddet i inne-
vaerende Ar.

I Frankrike ble budsjettunderskuddet i 1996 4,1 prosent av
BNP, og dette er om lag 1/2 prosentpoeng over regjering-
ens malsetting. Finanspolitikken har siden sommeren 1995
blitt strammet til, bade i form av skattegkninger og redu-
serte utgifter. I budsjettet for 1997 ble det foreslatt ytterlig-
ere innstrammingstiltak, blant annet i form av hgyere
trygdeavgifter og gkning i bensin-, tobakk- og alkohol-
avgiftene. For & gke budsjettets inntektsside er det dess-
uten overfgrt pensjonsfond til staten fra statsbedrifter som
skal privatiseres. Disse engangsoverfgringene er anslitt
utgjgre rundt 0,5 prosent av BNP. Forelgpige tall viser
imidlertid noe hgyere underskudd i trygdebudsjettet enn
antatt, og flere nedskj®ringer er ngdvendig. Venstresidens
seier i det nylig avholdte parlamentsvalget kan gjgre det
vanskelig 4 fa til ytterligere innstramminger, og prognos-
ene peker i retning av at Frankrike vil f et underskudd i
offentlig sektor pa i overkant av 3 prosent av BNP i 1997.

Ogsa i Storbritannia viser forelgpige anslag at budsjett-
underskuddet ble betydelig redusert i fjor, til tross for at
skatteinntektene har blitt lavere enn forventet. I budsjettet
for 1997 legges det opp til en reduksjon i offentlige utgift-
er pa rundt 70 milliarder kroner, og det er ventet at under-
skuddet vil komme ned i 3 prosent av BNP i 4r. Storbritan-
nia har imidlertid reservert seg mot @MU-deltakelse, og
selv om den nye regjeringen antas & vare mer velvillig inn-
stilt til den planlagte monetzrunionen enn forgjengeren, er
det ikke ventet at Storbritannia vil vare blant de fgrste del-
takerlandene.

I Italia viser forelgpige tall at det offentlige budsjettunder-
skuddet i 1996 ble 6,7 prosent av BNP, adskillig hgyere
enn budsjettert. Noe av underskuddet synes imidlertid &
kunne forklares med fremskynding av utbetalinger for der-
ved & redusere underskuddet i 1997. For 1997 har admini-
strasjonen fremmet et ambisigst budsjett der det tas sikte
pé innstramminger pa 62,5 trillioner lire. Et tilleggsbud-
sjett ble fremlagt like for paske i ar, der det tas sikte pd
ytterligere innstramminger pé rundt 15,5 trillioner lire.
Hvis alle tiltakene iverksettes, anslas budsjettunderskuddet
til drgyt 3 prosent av BNP. Om lag to tredjedeler av inn-
strammingen er ventet & komme fra reduserte utgifter,
blant annet ved kutt i overfgringene til lokale myndigheter.
Budsjettstyrkingen bestér forgvrig av hgyere statlige inn-
tekter i form av en midlertidig «Europaskatt» samt «regn-
skapstiltak». Den gkonomiske aktiviteten i Italia er imidler-
tid svakere enn lagt til grunn i budsjettforslagene og mye
tyder pé at landet far vansker med & oppfylle budsjett-
kriteriet for deltakelse i UMU. Et annet problem er at flere
av innstrammingstiltakene er av midlertidig karakter slik at
budsjettunderskuddet i 1998 trolig vil gke s& fremt ikke
politisk fplsomme tiltak i form av pensjonsendringer
iverksettes.

I Sverige har myndighetenes innstrammingspolitikk pagétt
i flere &r, og bidratt til en betydelig bedring av de offentli-
ge finansene. Budsjettunderskuddet ventes & gé ned fra 3,6
prosent av BNP i fjor til 2 prosent i 1997. (I fjor endret
Sverige periodisering for momsinnbetalinger, noe som
innebar at inntektene ble 8 milliarder svenske kroner lave-
re i 1995 og 13 milliarder hgyere i 1996. Endringen fgrte
til at det offentlige underskuddet i 1996 na beregnes til 2,5
prosent av BNP, men en slik tidsforskyvningeffekt renses
ut ndr tall skal rapporteres i henhold til Maastrichtkriterie-
ne.) Selv om den offentlige bruttogjelden fortsatt er hgy
(om lag 85 prasent av BNP i 1996), betyr dette at Sverige
trolig vil vaere kvalifisert til & delta i den planlagte mone-
teere unionen, men det er uklart om de selv gnsker det.

Som fglge av hgyere skatteinntekter enn antatt, blant annet
pé grunn av en markert vekst i kapitalskatten, ble det
offentlige underskuddet i USA for budsjettaret 1996 pa

107 milliarder dollar eller om lag 1,4 prosent av BNP. I
kjplvannet av den hgye gkonomiske aktiviteten gker regjer-
ingens skatteinntekter, og prognosene peker i retning av
ytterligere nedgang i underskuddet i innevaerende budsjett-
ar. En nylig inngétt avtale mellom regjeringen og de repu-
blikanske lederne i Kongressen tar sikte pa a balansere
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budsjettet i &r 2002. Japan har svekket sin budsjettbalanse
kraftig som fglge av de mange offentlige stimulerings-
pakkene gjennom den lange nedgangsperioden. Myndig-
hetene har nd iverksatt finanspolitiske innstramminger,
blant annet ble momsen hevet fra 3 til 5 prosent 1. april
1997 samtidig som det spesielle inntektsskattefradraget
(innfgrt i 1994) ble fjernet. Tiltak utover de som allerede
er planlagt, er imidlertid trolig ngdvendig for & hindre
Japans offentlige nettogjeld (p& om lag 13 prosent av BNP
i fjor), i & gke pa lengre sikt.

Oljemarkedet

Spotprisen pa Brent Blend falt fra et niva pa i underkant av
25 dollar fatet i begynnelsen av januar i dr til rundt 17 dol-
lar fatet ved inngangen til april. Etter det markerte fallet i
1. kvartal, har prisen igjen steget noe og 1a i begynnelsen
av juni pé i overkant av 19 dollar fatet.

Den kraftige nedgangen i oljeprisen gjennom arets tre
fgrste méneder ma ses pa bakgrunn av flere faktorer. I
desember 1996 fikk Irak gjenoppta en begrenset oljeeks-
port etter & ha godtatt FN-krav. Avtalen ga Irak mulighet
til & eksportere olje for om lag 2 milliarder dollar over en
periode pa seks maneder, noe som betydde en daglig eks-
port pa 0,6-0,8 millioner fat. Denne produksjonen kom pa
toppen av en allerede eksisterende overproduksjon i OPEC
og medfgrte en kraftig tilbudsvekst fra OPEC i 1. kvartal
1997. Siden vinteren 1996/97 ble mildere enn forventet,
ble lagrene bygget opp med 0,1 millioner fat pr. dag i en
periode der oljelagrene normalt reduseres.

I manedskiftet april/mai steg oljeprisen midlertidig opp
mot 20 dollar fatet. @kningen ble blant annet forklart med
sterk etterspgrsel etter bensin i USA, samtidig som det var
vedlikeholdsavbrudd i innenlandsk raffineriproduksjon.
Dermed var behovet for importert bensin hgyere i siste del
av mai. I tillegg kom det i en kort periode flere kjgpere inn
i oljemarkedet, noe som presset prisene opp. Ved utgangen
av mai senket imidlertid flere raffinerier i Europa og Asia
produksjonen som fglge av nedgang i raffineringsmarginen
(forskjellen mellom prisen pa raolje og raffinerte produkt-
er), samtidig som flere investeringsfond trakk seg ut av
oljemarkedet. Dette bidro til at prisen falt til rundt 19 dol-
lar fatet.

Ifglge prognoser fra IEA vil hele 1997 preges av sterk opp-
bygging av oljelagre, ogsé i 4. kvartal. Dersom OPEC
skulle holde produksjonsnivaet sitt fra 1. kvartal ut aret, vil
oljelagrene gke med 2,6 millioner fat pr. dag i 2. og 3.
kvartal, mens gkningen i 4. kvartal vil bli om lag halvpart-
en av dette. Den antatte lageroppbyggingen i andre halvar
skyldes dels forventninger om gkt produksjon fra norsk og
britisk kontinentalsokkel, dels forventninger om at OPEC
vil viderefgre sin produksjon pé et hgyt niva. Ved utgang-
en av mai produserte OPEC rundt 2 millioner fat pr. dag
over sin selvpalagte kvote p& om lag 25 millioner fat pr.
dag.
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OPEC vil holde sitt neste halvarlige mgte i begynnelsen av
juni. Det er ventet at kvoteproblematikken vil bli viet stor
oppmerksomhet, men det er uvisst i hvilken grad OPEC
kommer til & gjgre noe med overproduksjonen. Irak hadde
30. mai i ar eksportert olje for 2 milliarder dollar, og FN
vil innen 9. juni offentliggjgre hvorvidt landet far videre-
fgre eksportavtalen i en ny periode. Det rdder fortsatt en
viss usikkerhet rundt dette siden USA har uttrykt misngye
med oppfyllingen av noen betingelser knyttet til den opp-
rinnelige avtalen.

Det er imidlertid trolig at OPEC opprettholder sin ndvaren-
de kvoteordning og at FN fornyer avtalen med Irak. Med
noe hgyere produksjon i Nordsjgen, og kun moderat gk-
ning i etterspgrselen, kan det dermed ventes et press ned-
over pé oljeprisen gjennom andre halvar i ar.

Andre ravaremarkeder

Etter nedgang gjennom fgrste del av 1996 flatet prisene pa
révarer utenom energirastoffer ut mot slutten av fjoréret.

I érets tre fgrste méneder har prisene gatt opp med om lag
5 prosent. Denne utviklingen ma blant annet ses i sammen-
heng med en viss bedring av konjunkturutviklingen i
Europa og sterkere gkonomisk vekst i USA. Ifglge AIECE
(Foreningen av Europeiske konjunkturinstitutter) vil ra-
vareprisene gke moderat gjennom resten av innevarende
ar og inn i 1998. Prognosene viser en relativt sterk prisopp-
gang for metaller og treforedlingsprodukter.

Uregelmessighetene som ble avslgrt i det japanske firmaet
Sumitomo, utlgste et betydelig prisfall p& kopper pa for-
sommeren i fjor. Prisene tok seg imidlertid betydelig opp
igjen mot slutten av fjoréret og 14 i 1. kvartal i &r bare 6
prosent under nivéet i samme periode i fjor. Det er ventet
at gkt forbruk, spesielt i Asia, vil fgre til fortsatt prisopp-
gang pé kopper, og AIECE anslér en vekst pa 7 prosent
béde i ar og neste ar. Aluminiumsprisene tok seg ogsa kraf-
tig opp mot slutten av 1996, i fgrste rekke drevet av gkt
etterspgrsel. Lagrene har blitt betydelig redusert og ligger
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na 50 prosent under toppnivaet for tre ar siden. AIECE
venter ytterligere oppgang i prisene fremover og anslar en
pkning pa 10 prosent bade i r og neste &r. Svakere etter-
spgrsel etter stilprodukter bidro til at prisen pa nikkel falt
gjennom mesteparten av fjoréret. I desember var prisene
pa det laveste nivaet pa to og et halvt ar, men har siden
vert for oppadgéende. Forventninger om gkt forbruk bade
i Vest-Europa og i Asia innevarende &r er ventet & bringe
prisene videre oppover. Etterspgrselen etter tinn gkte svakt
i fjor, mens produksjonen tiltok med 6 prosent. Dette fgrte
til en svak prisutvikling, som ifglge AIECE er ventet & fort-
sette i innevarende &r. Sinkprisen holdt seg relativt stabil
gjennom 1996, ettersom et tilbudsunderskudd i OECD-om-
rédet ble kompensert av gkt produksjon i Kina og @st-
Europa. Sinkprisen har tatt seg betydelig opp hittil i ar og
prisen nadde i mars i &r sitt hgyeste niva pa fire og et halvt
ar. AIECE venter fortsatt prisoppgang gjennom resten av
aret mens det ligger an til utflating i 1998.

Stalproduksjonen avtok svakt i 1996, etter en oppgang aret
fgr. Produksjonen falt betydelig i Europa og Japan, men
pkte i de resterende delene av Asia. Kina overtok etter
Japan som verdens stgrste produsent av stal. Avdempet
etterspgrsel i begynnelsen av fjordret resulterte i en relativt
svak prisutvikling. I 3. kvartal i fjor nddde stélprisene et
bunn-niv4, og en liten prisoppgang ble registrert i 4. kvar-
tal. Med utsikter til gkende etterspgrsel béde i Europa og
spesielt i Asia, synes det & ligge an til fortsatt moderat pris-

oppgang i ar.

Prisene pé landbruksbaserte industrirastoffer gikk ned gjen-
nom hele fjoraret. Fra desember 1995 til desember 1996
var nedgangen 17,8 prosent. Utviklingen var sarlig pavirk-
et av at prisen pa tremasse falt med 50 prosent i lgpet av
noen fa maneder i begynnelsen av dret. Nedgangen ma ses
i sammenheng med store lagerbeholdninger og sterk kon-
kurranse i bransjen. I mars i ar 13 imidlertid prisene om lag
8 prosent over nivéet i april i fjor, og AIECE venter en viss
prisoppgang gjennom siste halvdel av 1997. Etter en

lengre periode med betydelig nedgang nadde prisen p4 tre-
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varer et bunn-niva pa vérparten i fjor. Oppsvinget i det
amerikanske og det britiske boligmarkedet bidrar positivt
til prisutviklingen, mens fortsatt lav byggeaktivitet i
Tyskland trekker i motsatt retning. AIECE legger til grunn
svak prisvekst pé trevarer i siste halvdel av 1997.

Etter en oppgang frem til mai i fjor, avtok prisene pé
n&rings- og nytelsesmidler med n@rmere 18 prosent gjen-
nom resten av aret. Dette reflekterer serlig at en sterk
pkning i kornproduksjonen i siste del av fjoréret presset
prisene nedover. Hveteproduksjonen gkte f.eks. bidde som
fglge av at nye arealer ble tatt i bruk og fordi avlingene var
stgrre enn aret fgr. Prisene pa grovere kornsorter fulgte i
stor grad utviklingen pa hvetemarkedet. Basert pa antak-
elser om videre produksjonsgkning legger AIECE til grunn
ytterligere nedgang i prisene gjennom 1997. Kaffeprisen
falt betydelig fra 1995 til 1996, som fglge av forventninger
om gkt produksjon. Fra begynnelsen av innevarende ar
snudde utviklingen og kaffeprisene har gkt med hele 80
prosent hittil i 1997. En viktig arsak til oppgangen er usik-
kerhet omkring arets produksjon i Brasil, spesielt frykt for
at frost kan gdelegge avlingene samt gkende forbruk i pro-
dusentlandene. I tillegg fgrte en havnestreik i Colombia tid-
ligere i ar til et press oppover pé kaffeprisen. Sammenslut-
ningen av kaffeproduserende land hadde nylig et mgte
med gnske om 4 fa til en stabilisering av prisutviklingen,
men dette kan bli vanskelig & oppna siden lagrene av kaffe
er sma. Sukkerprisen falt en del gjennom siste del av 1996
og AIECE venter fortsatt svak prisutvikling pé sukker,
blant annet som fglge av store lagerbeholdninger.
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Norsk BGkonomi

Utviklingen hittil i ar

Ifglge forelgpige, sesongjusterte tall fra det kvartalsvise
nasjonalregnskapet (KNR) gikk bruttonasjonalproduktet
(BNP) for fastlands-Norge ned med 0,5 prosent fra 4. kvar-
tal i fjor til 1. kvartal i ar. Veksten i etterspgrselen fra fast-
lands-Norge ser ogsa ut til 4 ha avtatt noe i denne period-
en. Det var s&rlig utviklingen i industri og bergverk som
bidro til 4 bremse utviklingen i produksjonen i fastlands-
pkonomien, med en sesongjustert nedgang i bruttopro-
duktet pa 1,4 prosent. Produksjonen i andre vareproduse-
rende nzringer gkte noe, etter sterk nedgang gjennom det
meste av fjoréret. Dette forlgpet kan i hovedsak fgres til-
bake til utviklingen i produksjonen i kraftforsyningen, som
bidro til & trekke ned veksten i fastlands-Norges BNP med
vel 1/2 prosentpoeng i fjor. Til tross for ytterligere opp-
gang i produksjonen av petroleum, gikk BNP i alt svakt
ned i 1. kvartal i ar.

Nedgangen i industriproduksjonen i 1. kvartal i &r har sam-
menheng med utviklingen av eksporten av tradisjonelle
varer. Volumet av denne delen av eksporten ble redusert
med narmere 2,5 prosent sesongjustert fra 4. kvartal i fjor
til 1. kvartal i &r. Det var utviklingen i eksporten av
industriprodukter som trakk ned, mens leveransene av fisk
og fiskeprodukter gkte. Pasken falt imidlertid i 1. kvartal i
ar, og det er vanskelig fullt ut & korrigere for variasjonene i
plasseringen av paskeuken ved sesongjustering av tallene.
Forelppige eksportverditall for utenrikshandelen med varer
for arets fgrste fire maneder tyder pé at 1. kvartalstallene
kan vare pavirket av dette, idet tallene for april viser
markert oppgang i forhold til nivet i mars, som pé sin side
14 lavt i forhold til nivaet i januar og februar. Siden eksport-
prisene trolig ikke har endret seg mye etter den forsiktige
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10

nedgangen fra 4. kvartal i fjor til 1. kvartal i ar, avviker ut-
viklingen i eksportvolumet hittil i &r neppe mye fra utvik-
lingen i eksportverdien.

Den tradisjonelle vareeksporten ble i fjor trukket opp av
sterk vekst i leveransene til land i Asia og @st-Europa.
Dette mgnsteret har ikke gjentatt seg innevarende ar. Selv
om det ogsd i 1997 har vart vekst i eksporten til USA, og
leveransene til Japan gker, har dette sé langt ikke veert nok
til & kompensere for den svake utviklingen i eksporten til
Tyskland, Sverige og enkelte andre EU-land.

Etter sterk vekst gjennom fjoraret, viste husholdningenes
konsum nedgang i 1. kvartal i ar. Utviklingen i varekon-
sumet trakk totalen ned, til tross for ytterligere oppgang i
kjgpene av egne transportmidler fra det hgye nivéet i 4.
kvartal i fjor. Den svake utviklingen i varekonsumet i 1.
kvartal kan ha sammenheng med plasseringen av pasken.
Ifglge forelgpige tall 13 detaljomsetningsvolumet i perio-
den januar-april i &r bare moderat lavere enn i 4. kvartal i
fjor. Tall for nyregistrering av personbiler fra april og mai
peker pa sin side i retning av utflating eller forsiktig
sesongjustert nedgang i bilkjgpene fra 1. til 2. kvartal i 4r.
Ogsé tjenestekonsumet utviklet seg svakt i 1. kvartal i &r,
mens nordmenns konsum i utlandet viste vekst. Den kraf-
tige oppgangen i husholdningenes konsum gjennom fjor-
aret mé ses i sammenheng med sterk gkning i reallgnn og
sysselsetting og med endringene i bilavgiftene ved ars-
skiftet 1995-96.

Ifglge de forelgpige nasjonalregnskapstallene var det
sesongjustert ingen endring i investeringene i fastlands-

gkonomien fra 4. kvartal i fjor til 1. kvartal i ar. For private
tjenesteytende n@ringer utenom bolig og vareproduserende

Eksport
Sesongjusterte volumindekser, 1993=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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n@ringer utenom industri viste imidlertid investeringene april tyder pa forsterket oppgang i boliginvesteringene

klar nedgang. Investeringene i industrien 1& ogsé lavere i fremover. Den sterke veksten i prisene i annenhandsmar-

1. kvartal i &r enn i 4. kvartal i fjor. SSBs investerings- kedet trekker i samme retning. Ifglge SSBs prisstatistikk
undersgkelse for 2. kvartal kan imidlertid tyde pa en viss pkte prisene pa brukte boliger reelt sett med vel 7 prosent
oppgang pa arsbasis innevarende ar, og om lag uendret in- fra 1995 til 1996. Kvadratmeterprisen pa borettslagsbolig-
vesteringsniva i industrien neste ir. Investeringene i offent- er og pa boliger omsatt gjennom eiendomsmeglere, som

lig tjenesteyting ser ut til & ha gétt markert opp i 1. kvartal. gjennom fjoraret gkte noe mer enn SSBs prisindeks for
Denne utviklingen ma ses i lys av gjennomfgringen av brukte boliger, viste begge sterk oppgang i 1. kvartal i Ar.
grunnskolereformen, som krever omfattende kommunale Justert for den generelle prisstigningen 13 de to seriene i
investeringer. 1. kvartal i ar henholdsvis 9 og 12 prosent over sine respek-

tive fjorarsgjennomsnitt.
Etter nedgang gjennom de fem foregdende kvartalene

begynte boliginvesteringene & peke oppover igjen i 3. kvar- Investeringene i oljevirksomheten viste sesongjustert sterk
tal i fjor, og veksten fortsatte inn i 1. kvartal i ar. Utvikling- oppgang i 1. kvartal i 4r, etter nedgang gjennom de tre fore-
en i tallene for igangsetting av nye boliger frem til og med gdende drene. Anslagene fra SSBs investeringsundersgk-

Konjunkturtendensene i hovedtrekk"
Vekst fra forrige periode der ikke annet fremgar. Prosent

Sesongjustert

1995 1996 96.2 96.3 96.4 97.1
Realgkonomi
Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner 2,7 4,7 0,1 1,6 1.1 -0,9
Konsum i offentlig forvaltning 1,0 3,3 0.8 1,4 0,6 04
Bruttoinvesteringer i fast kapital 3,7 4.8 11 4,3 2,1 2,5
- fastlands-Norge 12,9 6.6 0,9 2,3 1,7 -0,0
- oljevirksomhet -13,8 -4,4 -1,5 3,8 -0,6 10,2
Ettersparsel fra fastlands—NorgeZ) 4,0 4,7 0,4 1.7 1.1 -0,4
Eksport 3,6 10,0 -11 2,6 2,4 -3,2
- rdolje og naturgass 8,1 15,5 2,7 3,2 0,7 -0,5
- tradisjonelle varer 4,2 10,3 -2,7 1,0 1,7 -2,4
Import 5,5 6.5 -2,2 6,2 3,3 -0,7
- tradisjonelle varer 9,4 9,3 -0,1 4,0 24 -1,5
Bruttonasjonalprodukt 3,6 53 -0,0 1,2 0,1 -0,1
- fastlands-Norge 3.1 3,7 -0,4 0,6 0,8 -0,5
Arbeidsmarkedet
Utfarte timeverk 1,2 2,0 -0,3 0,4 0,9 11
Sysselsatte personer 2,1 2,5 0,9 1,0 0,6 0,5
Arbeidsstyrke 1,6 2,1 04 1.2 -0,0 04
Arbeidsledighetsrate, niva> 5.4 4,9 438 4,9 4,4 43
Priser
Konsumprisindeksen? 2,4 1,3 1,0 1,4 1,8 31
Eksportpriser tradisjonelle varer 7.1 -1,5 0,2 -0,9 2,1 -0,3
Importpriser tradisjonelle varer 0,7 0,4 -0,4 -0,9 0,9 -2,4
Utenriksregnskap
Driftsbalansen, milliarder kroner 31,3 72,7 17,9 18,3 17,2 22,3
MEMO (ujusterte nivatall)
Pengemarkedsrente (3 mnd. NIBOR) 5,4 4,8 4,7 ' 49 4,4 34
Gjennomsnittlig lanerente® 7,7 71 7,2 7.0 6,8 6,3
Réoljepris i kroner® 107,5 1331 1271 1341 151,6 141,2
Importveid kronekurs” 101,0 101,2 101,5 101,4 100,7 97,3
Norges Banks Ecu-indeks N 103,6 102,5 102,6 102,6 101,6 97,6

1) Tallene for 1995 kan awike noe fra tidligere publiserte anslag, som fglge av innarbeiding av ny informasjon.

2) Konsum i husholdninger og idelle organisasjoner + konsum i offentlig forvaltning + bruttoinvesteringer i fastlands-Norge.

3) Ifelge AKU. Tallet for 1995 er korrigert for omleggingen av AKU fra arskiftet 1995/96 og justert opp med 0,5 prosentpoeng i forhold til tidligere publisert anslag.
4) Prosentvis vekst fra samme periode aret for.

5) Husholdningenes lanerente i private finansinstitusjoner. Anslag.

6) Gjennomsnittlig spotpris Brent Blend.

7) Heyere indeksverdi innebaerer svakere krone.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Norges Bank.
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Konsum i husholdninger m.v.
Sesongjusterte volumindekser, 1993=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Investeringer i fastlands-Norge
Sesongjusterte volumindekser, 1993=100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Ettersporsel fra Fastlands-Norge
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

12

J997

240
220
200
180
160
140
120
100
80

else for 2. kvartal tyder pa at denne delen av investering-
ene kan fa en vekst pa rundt 20 prosent i innevarende ar.
Dette representerer en etterspgrselsimpuls mot norske og
utenlandske leverandgrer tilsvarende vel 1 prosent av BNP
for fastlands-Norge. Hittil i ar er det imidlertid ingen spor
etter en slik impuls i produksjonstallene for verkstedindu-
strien.

Importen av tradisjonelle varer gikk ned med 1,5 prosent
sesongjustert i 1. kvartal i &r (volum), etter uavbrutt vekst
gjennom de fire foregdende arene. Utviklingen i importen
av biler og andre motorkjgretgyer bidro negativt, mens
importen av verkstedprodukter gikk ytterligere noe opp.
Importen av skip og oljeplattformer viste noe nedgang fra
nivéet i 4. kvartal i fjor, men 14 likevel hgyt i forhold til
gjennomsnittet for fjoraret. Prisene pa tradisjonelle import-
varer falt med n@rmere 2,5 prosent sesongjustert fra

4. kvartal i fjor til 1. kvartal i ar. I samme periode styrket
den importveide valutakursindeksen for norske kroner seg
med rundt 3,4 prosent, mens den svekket seg igjen gjen-
nom april og mai.

Ifplge de forelgpige nasjonalregnskapstallene 13 lagerinves-
teringene klart lavere i 1. kvartal i &r enn i samme periode i
fjor. I nasjonalregnskapet beregnes disse investeringene
som forskjellen mellom tilgang og anvendelse, dvs. som
differensen mellom produksjon og import pé den ene

siden, og leveransene til produktinnsats, eksport, konsum
og investeringer pa den annen. Fallende lagerinvesteringer
kan derfor vare en indikasjon pé at nasjonalregnskapstal-
lene undervurderer produksjonen (eller importen) eller
overvurderer etterspgrselen.

Ifglge reviderte nasjonalregnskapstall gkte antall syssel-
satte med 2,5 prosent i fjor, etter en vekst pé 2,1 og 1,3 pro-
sent de to foregaende arene. Forelgpige sesongjusterte tall
fra SSBs arbeidskraftsundersgkelse (AKU) tyder pa at den
sterke veksten i tallet pa sysselsatte fortsatte inn i 1. kvar-
tal i ar. Som fglge av en omlegging av AKU ved arsskiftet
1995-96 knytter det seg imidlertid stgrre usikkerhet enn fgr
til tolkningen av utviklingen i sysselsettingstallene.
Arbeidsstyrken har ogsa vist sterk vekst gjennom de siste
tre arene, og ogsa her ser oppgangen ut til & ha fortsatt inn

i 1. kvartal. Veksten i arbeidstyrken er imidlertid fortsatt
lavere enn veksten i sysselsettingen, og ledigheten gikk
ytterligere noe ned fra 4. kvartal i fjor til 1. kvartal i ar.
Justert for normale sesongvariasjoner var ledighetsraten
ifglge AKU 4,3 prosent i 1. kvartal, den laveste siden
slutten av 1988 nar det korrigeres for statistikkomlegging-
en. Arbeidsdirektoratets tall for summen av registrerte
ledige og personer pa arbeidsmarkedstiltak utenom attfgr-
ing har falt markert gjennom de siste arene, og nedgangen
fortsatte frem til og med mai i ar. Tilgangen av ledige
plasser ved arbeidskontorene gkte med nermere 12 pro-
sent (sesongjustert) fra andre halvér i fjor til perioden
januar-mai i ar, etter sterk vekst gjennom fjoraret. Ogsa
beholdningen av ledige plasser har gatt markert opp gjen-
nom denne perioden. Ifglge SSBs konjunkturbarometer har
det de siste kvartalene vart et gkende antall industriforetak
som rapporterer at tilgangen pa arbeidskraft virker begren-
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sende pé produksjonen. Sesongjustert og glattet var andel-
eni 1. kvartal i &r nzrmere 10 prosent vektet med syssel-
settingsvekter, om lag som pé toppen av hgykonjunkturen
midt pa 1980-tallet.

Konsumprisindeksen 14 som gjennomsnitt over érets fgrste
fire maneder 3,1 prosent hgyere enn i samme periode i
fjor. Mélt pa 12-méneders basis gikk prisveksten opp fra
1,8 prosent i 4. kvartal i fjor, til 3,1 prosent i 1. kvartal i &r,
og deretter ned til 2,6 prosent i april. Oppgang i elektrisi-
tetsprisene gjennom andre halvér i fjor og frem til og med
januar i ar, etterfulgt av markert nedgang i april er en vik-
tig faktor bak dette forlgpet. Det forhold at bilavgiftene ble
gkt pr. 1. januar i ar, mens de pa samme tidspunkt i fjor ble
redusert, bidro til & trekke prisveksten pa 12-maneders
basis opp fra og med januar i ar. Den relativt lave pris-
veksten pa importerte konsumvarer i 1. kvartal kan ha truk-
ket i motsatt retning. Sa langt i ar har prisveksten veert
klart hgyere i Norge enn i ecu-omradet og ogsé hgyere enn
gjennomsnittet for vare viktigste handelspartnere. Ytter-
ligere nedgang i elektrisitetsprisene og bortfall av effekten
av at momskompensasjonen pa matvarer ble fjernet fra og
med 1. juli i fjor, vil bringe 12-méneders veksten i kon-
sumprisene ned under nivaet hos handelspartnerne i andre
halvar i ar.

Sa langt trekker resultatet av rets lgnnsoppgjgr i retning
av at lgnnsveksten blir lavere i 1997 enn i 1996. I lys av
lgnnsomhetsutviklingen i industrien er det grunn til & tro at
lgnnsglidningen for industriarbeidere kan bli noe svakere i
ar enn i fjor, og at arslgnnsveksten for industriarbeidere
dermed kan bli pa 3,5 - 4 prosent. Uten et markert bidrag
fra lgnnsglidning ser det videre ut til at arslgnnsveksten i
offentlig forvaltning vil havne i nedre del av dette inter-
vallet. Ogsa i en del andre oppgjgrsomréder ser resultatet
ut til & ligge innenfor det samme intervallet. Selv om utvik-
lingen innenfor bygg- og anlegg og for enkelte funksjonar-
grupper trolig vil trekke gjennomsnittet opp, er det dermed
grunn til & regne med et resultat godt i underkant av fjor-
arets lgnnsvekst pa 4,5 prosent, regnet pr. normalérsverk.

Gjennom 1995 og 1996 styrket norske kroner seg mot ecu,
og fra oktober i fjor og frem til og med 9. januar i ar ble
kronen utsatt for et relativt sterkt appresieringspress.
Presset begynte fgrst & avta etter at Norges Bank den

9. januar i ar for andre gang pa to méneder senket sine
signalrenter med et halvt prosentpoeng og sluttet med kurs-
regulerende valutaintervensjoner. Kronekursen styrket seg
imidlertid noe frem til ménedsskiftet januar/februar, til et
niva om lag 6,6 prosent over gjennomsnittet for fjoraret.
Etter dette har kronen svekket seg igjen, badde mot ecu og
mot en importveid indeks av valutaene til vére viktigste
handelspartnere. Ved ménedsskiftet mai/juni var byttefor-
holdet mellom kroner og ecu nesten tilbake pa gjennom-
snittsnivaet fra 1996. Som fglge av bilaterale endringer i
andre valutakurser innebar dette en importveid svekkelse
av kronen pé om lag 0,8 prosent i forhold til gjennom-
snittet for fjoraret.
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Arbeidsstyrke, sysselsetting og ukeverk
1990=100. Sesongjusterte og glattede manedstall.

108

106 |
104
102 }
100
98 | \\_l \ /I“ _,'
N
96 | v
94 " n " e —_ - WU 1 L 1
1986 1988 1990 1992 1994 1996
— Arbeidsstyrke
Sysselsatte
- — Ukeverk

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Arbeidsledige og beholdning av ledige plasser
Prosent av arbeidsstyrken.
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Kilde: Arbeidsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.
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Konjunkturbarometer
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Rentene i pengemarkedet har ligget relativt stabilt etter
Norges Banks rentereduksjon den 9. januar i ar. 3 méne-
ders renten har holdt seg pa et nivé rundt 3,4 prosent, 0,2-
0,3 prosentpoeng over den tilsvarende tyske renten og om
lag 0,7 prosentpoeng under 3 maneders ecu-rente. Finans-
institusjonene reagerte relativt raskt pa rentejusteringen tid-
lig i januar, og ved utgangen av 1. kvartal i r var hushold-
ningenes gjennomsnittlige rente pé lan i private finans-
institusjoner kommet ned under 6 prosent, om lag 1,3 pro-
sentpoeng lavere enn nivaet i 1. kvartal i fjor.

14

Rentedifferanse og valutakurs mot Ecu og Norges
Banks valutaintervensjoner (milliarder kroner)
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Kilde: Norges Bank.

Gjennomsnittlig innskudds- og utlansrenter i
private banker og 3 maneders norsk eurorente
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Kilde: Norges Bank.

Overskuddet pa driftsbalansen overfor utlandet var 22,3
milliarder kroner i 1. kvartal i &r, tilsvarende 8,5 prosent av
BNP, og nermere 3 milliarder over nivéet i samme periode
i fjor. Verdien av olje- og gasseksporten la om lag 8,5 mil-
liarder kroner over nivéet i 1. kvartal i fjor, mens eksporten
utenom olje og gass 13 vel 1 milliard kroner lavere i verdi.
Importen i alt gkte med 2,7 milliarder, hvorav rundt en
halv milliard kan fgres tilbake til gkt innfgrsel av elektrisk
kraft. Underskuddet pé rente- og stgnadsbalansen gikk opp
med 1,7 milliarder kroner fra 1. kvartal i fjor til 1. kvartal i

Q

ar.
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Utsiktene for 1997 og 1998

Selv om de forelgpige nasjonalregnskapstallene for 1. kvar-
tal 1997 antyder en mer moderat utvikling i etterspgrsel og
produksjon enn tidligere, er dette ikke et tegn pa at kon-
junkturoppgangen er i ferd med a stoppe opp. Dette skyl-
des blant annet at norsk gkonomi trolig vil fa sterkere im-
pulser fra petroleumssektoren i 1997 enn lagt til grunn i

var forrige oversikt i februar. Vi regner derfor fortsatt med
at fastlandsgkonomien vil vokse med rundt 3 prosent de
nzrmeste to arene. Det innebarer at presset i arbeids-
markedet vil gke.

En presentasjon av konsekvensene av ulike antagelser om
valutakursutviklingen ble gjort i forrige konjunkturrapport,
se @A nr. 1/97. Der opererte vi med to alternative frem-
skrivninger for norsk gkonomi i 1997 og 1998 basert pa to
ulike valutakursantakelser. Det synes n& mest rimelig &
legge til grunn vart alternativ B fra konjunkturoversikten i
@A nr. 1/97 hvor vi antok at importveid kronekurs ville
vende tilbake til gjennomsnittsnivaet fra 1996 i 2. kvartal
1997. Den norske pengemarkedsrenten er na nede pa et
niva som gjgr sentralbankens forsvar av kursleiet mer tro-
verdig enn hva som var tilfellet i 1996, da den lenge ble
holdt over ecu-niva.

Den sterke veksten i norsk gkonomi gjennom de siste fire
arene har bidratt til frykt for at pris- og kostnadsutviklin-
gen skulle skyte fart. Nar det ikke har skjedd sé langt, skyl-
des det at oppgangskonjunkturen startet fra et uvanlig lavt
aktivitetsnivd med lav kapasitetsutnyttelse og hgy apen og
skjult arbeidsledighet. Den tiltakende prisveksten det siste
halvaret var i hovedsak ikke en fglge av etterspgrselspress,
men skyldtes i stor grad forhold pa tilbudssiden for elekt-
risk kraft samt endringer i indirekte skatter. Elektrisitets-
prisene er na pa vei nedover. Sammen med fjerningen av
momsrefusjonen pa matvarer i fjor sommer vil dette bidra
til at veksten i konsumprisene regnet pa 12-manedersbasis
vil bli nesten halvert gjennom 1997, fra et niva pa 3,1 pro-

BNP for fastlands-Norge, USA og EU 1981-1998
Prosentvis vekst. Anslag for 1997 og 1998

1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998
— Norge ---- USA -- EU
Kilde: Statistisk sentralbyra.

sent i 1. kvartal. Arets Ignnsoppgjgr peker heller ikke i ret-
ning av at kostnadsnivaet vil bli presset opp. Riktignok kan
Ipnnsglidningen for enkelte grupper gke, men for andre
grupper tilsier Ignnsomhetsutviklingen i n@ringslivet mer
moderate lokale tillegg og bonusutbetalinger enn i 1996.
Samlet sett opprettholder vi derfor bade lgnns- og prisprog-
nosene for 1997 fra B-alternativet i forrige konjunkturrap-
port, som forgvrig ligger ner opp til de prognosene for
1997 som vi presenterte i 1996.

Moderat vekst i Europa i 1997, sterkere i 1998

Mens BNP-veksten hos vare engelskspraklige handelspart-
nere samt Danmark har vart relativt sterk og vil gke ytter-
ligere i 1997, har Sverige og de store kontinentale EU-
landene hatt en svak gkonomisk utvikling i 1996. Selv om
veksttakten na er noe gkende ogsa for disse landene, og

kan bli rundt 2 prosent i 1997, bremses utviklingen i flere
av landene av forsgk pa a redusere budsjettunderskuddene

i en situasjon med hgy arbeidsledighet. Hvorvidt den stram-
me finanspolitikken i EU-landene vil lykkes slik at kriterie-
ne til @MU oppfylles i tide, er fortsatt uklart. ’

Uklarhetene om den videre @MU-prosessen gjgr at anslag-
ene for rente- og valutakursutviklingen fremover, er svert
usikre. Vare anslag, som med en antatt beskjeden gkning i
de korte rentene bade i USA og Europa gjennom 1997 og
1998, baserer seg pé en implisitt forutsetning om at GMU
blir realisert. Med en moderat oppgang i den gkonomiske
veksten pa kontinentet, vil det ikke vere behov for noe
s&rlige justeringer i rentene. I de engelskspraklige landene
har vi allerede fétt en svak gkning, og vi forventer en til-
svarende oppgang senere i 1997. Med de forholdsvis be-
skjedne vekst- og inflasjonsutsiktene som legges til grunn,
er det lite som tyder pa s@rlige endringer i pengepolitikken
i tiden fremover. @kningen i BNP-veksten hos vére han-
delspartnere vil séledes stimulere norsk eksport, mens en
rentegkning p& om lag et halvt prosentpoeng i lgpet det

Konsumprisindeksen
Prosentvis vekst fra samme kvartal aret for
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Nettofordringsrate, sparerate og realrente
etter skatt 1981 - 1998
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

nzrmeste halvannet aret, neppe vil reduse innenlandsk
etterspgrsel i Norge i s@rlig grad. Sdledes vil Norge fa noe
sterkere impulser fra utlandet samlet sett, i tiden fremover.

Pkende vekstimpulser fra petroleumsvirksom-
heten

Nye anslag fra oljeselskapene viser en ytterligere oppjuste-
ring av investeringene i petroleumsvirksomheten i forhold
til tidligere anslag. I var forrige konjunkturoversikt anslo
vi investeringsveksten til vel 15 prosent fra 1996 til 1997,
mens anslaget nd er i underkant av 20 prosent. Vekstans-
laget for 1998 er imidlertid lite endret, og viser fortsatt
moderat oppgang fra 1997. Oppjusteringen av anslagene er
sterkest for den delen av petroleumsinvesteringene som
retter seg mot utlandet, men det er ogsa en oppjustering av
anslagene for investeringer basert pa norsk produksjon.
Mens petroleumsinvesteringene samlet sett falt med om
lag 5 prosent fra 1995 til 1996, og saledes bidro til & mode-
rere den sterke veksten i norsk gkonomi, gir de ifglge revi-
derte anslag en kraftig etterspgrselsimpuls i 1997, som ved-
likeholdes i 1998. Dette vil gi gkt press i offshore-rettet
nzringsliv som dels allerede har signalisert mangel pé kva-
lifisert arbeidskraft. Med de anslagene vi na bygger p4, vil
bruttoinvesteringene i 1998 om lag vere tilbake pa rekord-
nivaet fra 1993 regnet i 1993-priser etter & ha sunket med
vel 20 prosent fra 1993 til 1996. Det er serlig investering-
ene i feltutbygging som gker sterkt. Det er ogsa disse inves-
teringene som har stgrst betydning for aktiviteten i norsk
pkonomi. Investeringene i rgrtransport gker ogsa mye,

men her retter impulsene seg i hovedsak mot utlandet og
bidrar til hgy import.

Olje- og gassproduksjonen fortsetter & gke. Det er serlig
gassproduksjonen som forventes a gke sterkt - hele 13 pro-
sent i innevarende ar - mens oljeproduksjonen antas & gke
med 5 prosent. For 1998 ventes veksten & bli vel 8 prosent
béde for gass og réolje.
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Raoljeprisen har holdt seg pé et hgyere niva sé langt i 1997
enn vi tidligere la til grunn. Vi regner imidlertid fortsatt
med at oljeprisen vil falle i tiden fremover til et niva pa
119 kr pr. fat (17 US dollar) i andre halvar 1997 og holde
seg der i 1998. For 1997 vil gjennomsnittsprisen da bli 128
kr pr. fat. Dette er noe hgyere enn tidligere lagt til grunn
og bidrar til & gke anslagene for overskudd pé driftsbalan-
sen overfor utlandet og netto finansinvesteringer i offentlig
forvaltning.

Uendrede vekstbidrag fra finanspolitikken

Reviderte nasjonalregnskapstall for 1996 viser at offentlig
konsum vokste mer enn tidligere antatt. En vesentlig del av
oppjusteringen skyldes nye nasjonalregnskapsberegninger
for kapitalslit, som ikke har noen direkte etterspgrselsvirk-
ning. Imidlertid er ogsa tallene for sysselsetting og vareinn-
sats i offentlig forvaltning oppjustert. P4 denne bakgrunn
inneberer né vére tall for veksten i 1997, som i stor grad
bygger pé anslagene i Revidert nasjonalbudsjett, at vekst-
bidraget fra offentlig konsum om lag blir det samme i ar
som i fjor. For 1998 antas det fortsatt en noe svakere vekst.
Offentlige bruttoinvesteringer ventes & gke med om lag 4
prosent bade i 1997 og i 1998. Det er ikke lagt til grunn
endringer i direkte og indirekte skattesatser utover det som
allerede er vedtatt, bortsett fra inflasjonsjustering av nomi-
nelle satser for 1998. Dette bidrar til 4 redusere konsum-
prisveksten regnet pa 12-ménedersbasis i tiden fremover
da endringer i indirekte skatter gkte prisstigningstakten
bade i fjor sommer og fra siste arsskifte.

Fortsatt hgy vekst i produksjon og innenlandsk
etterspgrsel

11997 vil gkte investeringer i petroleumsvirksomheten og

i bolig bidra til at veksttakten i fastlandsgkonomien fortsatt
vil veere hgy. Veksten i husholdningenes konsum og i tradi-
sjonell eksport er derimot anslétt & bli lavere enn i 1996.
Den store gkningen i husholdningenes bilkjgp var en viktig
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Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstarrelser
Prosentvis endring fra aret fer der ikke annet fremgar
Fremskrivning
Regnskap SsB NB" FIN? SSB NB" FIN?
1996 1997 1997 1997 1998 1998 1998

Realgkonomi
Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner 4,7 2,5 4 3,2 2,6 31/4 2,4
Konsum i offentlig forvaltning 3,3 3,1 2172 2,0 1,9 13/4 1.7
Bruttoinvesteringer i fast kapital 4,8 5,6 81712 8,2 4,6 33/4 1.9
-Fastlands-Norge 6,6 5,1 5172 5,8 4.8 4 1.9
-oljeutvinning og rertransport -4,4 19,2 19 18,5 4,3 4 1,5
Etterspersel fra Fastlands-Norgea) 4,7 3,1 4 34 2,8 3 2,1
Lagerendring® -0,5 -0,4 -0,1 0,0 0,2
Eksport 10,0 33 7 51 6,2 5 6,8
- rdolje og naturgass 15,5 4,8 10 6,8 8,9 63/4 10,1
- tradisjonelle varer 10,3 3,8 6 4,0 5,1 5 5,5
Import 6,5 4,4 81/4 5,2 3,0 43/4 4,5
- tradisjonelle varer 9,3 2,9 7172 4,0 3.1 4 51
Bruttonasjonalprodukt 53 3.1 41/4 3,9 4,2 31/4 3,5
- Fastlands-Norge 3,7 2,8 31/4 3,3 3,2 23/4 2,3
Arbeidsmarked
Sysselsatte personer 2,5 2,2 2 2 1,6 11/4 1
Arbeidsledighetsrate (niva) 4,9 4,2 41/2 4 4,0 4 4
Priser og lenninger
Lgnn pr. normalarsverk 4,4 3,8 4172 3,5 3,6 5
Konsumprisindeksen 1,3 2,4 23/4 2,5 1,8 2
Eksportpris tradisjonelle varer -1,5 -0,8 -1/2 2,5 2,0 1/4 2,6
Importpris tradisjonelle varer 0,4 -0,6 -1 0,5 0,4 0 1.2
Realpris, bolig 71 13,4 8,1
Utenriksgkonomi
Driftsbalansen, mrd. kroner 72,7 77,3 76 81,3 88,4 81 92
Driftsbalansen i prosent av BNP 7.1 7.2 7 7,9 7
MEMO:
Husholdningenes sparerate (niva) 5,5 58 43/4 4,7 6,5 41/4 5,0
Pengemarkedsrente (nivd) 4,8 3,5 3,9
Gjennomsnittlig lanerente (niva) 3 71 6,1 6,4
Raoljepris i kroner (niva) ® 132 128 129 125 119 131 118
Internasjonal markedsvekst 2,7 6,3 59
Importveid kronekurs”) 0,2 -0,6 4% 1,4

1) NB: Anslag ifelge Norges Bank. Penger og Kreditt 1997/1.
2) FIN: Anslag ifglge Finansdepartementet. Revidert nasjonalbudsjett 1977.

3) Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner + konsum i offentlig forvaltning + bruttoinvesteringer i fast kapital i fastlands-Norge.

4) Endring i lagerendring i prosent av BNP.

5) Husholdningenes lanerente i private finansinstitusjoner.
6) Gjennomsnitt norsk oljeproduksjon.

7) Positivt fortegn innebaerer depresiering.

8) Industriens effektive valutakurs.

faktor bak veksten i privat forbruk i fjor. Selv om bilkjgp-
ene anslas til 4 ligge pa et hgyt niva ogsa i 1997, regner vi
med en svak nedgang i forhold til fjoraret. Eksporten av
tradisjonelle varer vokste moderat i begynnelsen av 1997,
men vil trolig vise tiltakende vekst gjennom fremskrivings-
perioden, drevet av sterkere oppgang i produksjonen hos
Norges handelspartnere. Sammen med den sterke gkning-
en i petroleumsinvesteringene i 1997, vil dette gi gkte
vekstimpulser til norsk industri i tiden fremover. Fortsatt
kraftig oppgang i olje- og gassproduksjonen bidrar til at
samlet BNP-vekst vil bli hgyere enn veksten i fastlands-
gkonomien.

For investeringer i n@ringsvirksomhet i fastlandsgkonomi-
en (utenom boliger), venter vi bare sma endringer i tiden
fremover. Industriinvesteringene, som kom opp p4 et histo-
risk sett hgyt niva i 1996, kan vokse litt i innevearende ér,
men antas & endre seg lite i 1998. Innenfor tjenesteytende
virksomhet har oppstarting av en rekke store prosjekter bi-
dratt til veksten i noen ar, men her regner vi med sma end-
ringer bade i 1997 og 1998.

Nar en skal vurdere utviklingen i BNP for fastlandsgkono-

mien i perioden 1996 til 1998, bgr en ta hensyn til den eks-
traordinzre nedgangen i produksjon og distribusjon av
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elektrisk kraft gjennom 1996. Isolert sett kan denne ned-
gangen ha redusert vekstraten for fastlandsgkonomien med
rundt 0,5 prosentpoeng fra 1995 til 1996. Det er lagt til
grunn at bruttoproduktet i kraftsektoren samlet sett vil
vere tilbake pa 1995-niva i 1998, slik at vekstraten for
1997 og 1998 blir noe hgyere enn hva endringer i etterspgr-
selen normalt skulle tilsi. Nedgangen i veksttakten for
BNP for fastlandsgkonomien fra 1996 til 1997 er derfor
konjunkturelt sett en del stgrre enn hva vére vekstanslag
gir inntrykk av, anslagsvis 3/4 prosentpoeng.

Reviderte tall viser né en sparerate i husholdningene pa 5,6
prosent i henholdsvis 1995 og 1996. Vére anslag impli-
serer en svak gkning i husholdningenes sparerate i 1997,
men som fglge av en beregnet sterk vekst i boliginvester-
ingene fremover, vil netto finansinvesteringene synke noe.
Dette mé ogsa ses pa bakgrunn av at husholdningenes kjgp
av varige konsumgoder generelt og biler spesielt er antatt &
holde seg pa et hgyt niva bade i 1997 og 1998.

Sterk sysselsettingsvekst og fortsatt fall i ledig-
heten

Tall fra arbeidskraftundersgkelsen (AKU) viser at syssel-
settingen har fortsatt & vokse sterkt inn i 1997 og alle indi-
katorer for utviklingen i arbeidsledigheten viser at denne
faller i om lag samme tempo som tidligere. I noen nering-
er er det nd mangel pa faglaert arbeidskraft. Med de anslag
for den makrogkonomiske utviklingen som presenteres i
denne konjunkturoversikten, vil presset i deler av arbeids-
markedet tilta i tiden fremover. Dette vil isolert sett gi seg
utslag i hgyere lgnnsglidning. Vi anslér sysselsettingsvek-
sten i 1997 til & bli om lag 2 prosent, men lavere neste 4r.
Ledigheten ser ut til & gd noe mer ned i 1997 enn vi regnet
med tidligere og den gjennomsnittlige AKU-ledigheten
anslas til vel 4 prosent.

Fallende inflasjonstakt og gkende reallgnnsvekst

Konsumprisveksten var 3,1 prosent i 1. kvartal 1997. Ned-
gangen i strgmpriser bidrar til at prisveksten vil synke til
om lag 2,5 prosent i 2. kvartal. Som nevnt foran, antas det
né at den importveide kursen pé norske kroner fremover
vil holde seg om lag pé gjennomsnittet for 1996. Med lav
inflasjon hos viktige handelspartnere regner vi derfor ikke
med vesentlige endringer i prisimpulsene fra utlandet. Lg-
nnsoppgjgret varen 1997 ga et resultat om lag som forven-
tet, og Ignnsveksten i 1997 ligger na an til 4 bli vel en halv
prosent lavere enn i 1996, dvs. 3,8 prosent, som er identisk
med anslaget i B-alternativet i var forrige konjunkturover-
sikt. Det antas heller ikke at rentenivaet vil endre seg noe
serlig i innevarende &r, slik at veksttakten i husleiekom-

ponenten i konsumprisindeksen ikke endres. I andre halv-
ar 1997 vil prisstigningstakten trolig komme under 2 pro-
sent, bide som fglge av lavere strgmpriser og virkningen
av avgiftsendringer i fjor.

For 1998 legger vi, som nevnt, til grunn uendrede avgifts-

satser reelt. P4 grunn av avgiftsgkningene i januar i &r, vil
da prisstigningstakten kunne synke ytterligere i begynnel-
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sen av neste ar. Gjennom 1998 regner vi imidlertid med at
prisstigningstakten vil gke til om lag 2 prosent mot slutten
av dret. Det er da lagt til grunn at det ikke vil skje store
endringer i kraftprisene slik tilfellet var i 1996 og 1997.
Med en nominell lgnnsvekst i 1998 pa linje med den som
er beregnet for 1997, vil reallgnnsveksten gke til om lag 2
prosent i 1998. Moderat prisvekst pé viktige norske eks-
portvarer bidrar til at vi ikke far noen reprise pa den sterke
veksten i lgnnsomheten i industrien fra 1995. Dette er noe
av bakgrunnen for den moderate nominelle lgnnsutviklin-
gen. Lavere vekst i konsumprisene trekker ifglge vare be-
regninger i samme retning.

Store overskudd i utenriksgkonomien tross noe
lavere oljepriser

Selv om raoljeprisen forventes a falle utover sommeren,
vil gkt olje- og gassproduksjon langt pa vei kunne kom-
pensere dette nar vi ser 1997 og 1998 under ett. Tradi-
sjonell eksport anslés ikke a gke sterkt og prisene pa nor-
ske eksportprodukter vil vokse moderat. Fraktratene i uten-
riks sjgfart vil imidlertid kunne gke noe, blant annet som
fglge av den sterke dollaren. Fortsatt hgy vekst i norsk gko-
nomi bidrar til at importen vil vokse klart ogsa fremover,
men her vil om lag uendrede importpriser holde veksten i
importverdien nede. Vére beregninger antyder derfor at
handelsoverskuddet ikke vil endre seg mye i tiden frem-
over, men bli liggende pa om lag 100 mrd. kr pa &rsbasis.
Underskuddet pa rente- og stgnadsbalansen vil reduseres
noe som fglge av at Norge bygger opp sine nettofordringer
pé utlandet. En sterkere gkning i rentenivéet internasjonalt
enn det vi har lagt til grunn, vil forsterke denne utvik-
lingen.
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Utvikling i noen makrogkonomiske hovedsterrelser
Faste 1993 priser. Millioner kroner
Ujustert Sesongjuster
1995 1996 95.2 95.3 95.4 96.1 96.2 96.3 96.4 97.1
l
Konsum i husholdninger og
idelle organisasjoner .................... 439745 460253 110050 110988 110678 113716 113857 115675 117005 116002
Varekonsum . ........... i 236636 250933 59178 59953 59133 62410 61849 62888 63787 62542
Tienester. .. ...t 200224 205460 49748 50215 50743 50963 51057 51443 51997 51740
Nordmenns konsum i utlandet. . ........... 17412 18384 4816 4315 4529 4157 4536 4891 4799 5167
- Utlendingers konsum iNorge ............ -14528  -14524  -3692 -3496 -3727 -3813 -3585 -3546 -3579 -3447
Konsum i offentlig forvaltning. ... ......... 184282 190313 45911 46288 46726 46890 47253 47937 48233 48423
Konsum i statsforvaltningen .............. 74479 77587 18576 18701 18864 19091 19255 19570 19671 19801
Konsum i statsforvaltningen, sivilt. . ... ... .. 53687 55914 13434 13495 13617 13684 13872 14115 14242 14372
Konsum i statsforvaltningen, forsvar. . ... ... 20792 21673 5142 5207 5247 5407 5383 5455 5429 5430
Konsum i kommuneforvaltningen . ......... 109803 112726 27335 27587 27862 27799 27998 28367 28562 28621
Bruttoinvesteringer i fast kapital. . . ......... 182235 190998 45762 44106 46828 46114 46636 48622 49627 50882
Oljeutvinning og rertransport ............. 45753 43752 10810 11377 12255 10871 10710 11121 11050 12175
Utenriks sjgfart og oljeboring. .. ............ 3146 5062 1713 -957 1126 491 868 1627 2076 2217
Fastlands-naeringer .................... 133336 142184 33240 33687 33447 34752 35057 35873 36501 36490
Industri og bergverk ................... 15823 17156 4099 4064 4108 4205 4330 4222 4400 4325
Annen vareproduksjon . ................ 11459 11290 2883 2773 2866 2872 2744 2763 2911 2635
Offentlig forvaltning . .................. 27689 29014 6886 7142 6593 7202 7166 7468 7178 7628
Boligtjenester ........................ 24544 23080 6205 5980 6050 5784 5698 5785 5813 6112
Annen tjenesteyting ................... 53821 61644 13167 13729 13829 14690 15119 15636 16199 15790
Lager. . ... 27455 22872 7609 6489 7673 7302 5624 6025 3921 5957
Bruttoinvesteringerialt.................. 209691 213870 53371 50596 54501 53416 52260 54647 53547 56840
Innenlandsk anvendelse. . ................ 833718 864437 209333 207871 211905 214022 213370 218260 218785 221265
Ettersparsel fra fastlands-Norge. . .......... 757363 792751 189201 190962 190852 195359 196167 199486 201739 200915
Eksportialt............. ... ... ... .... 355919 391488 86893 89743 91443 96837 95782 98234 100635 97449
Tradisjonellevarer . .................... 131716 145246 31958 33166 32738 36717 35727 36086 36715 35853
Raolie og naturgass. . .................. 125818 145312 30133 30965 34487 34976 35930 37080 37327 37132
Skip og plattformer..................... 10888 8785 3001 3715 2133 2615 2078 1275 2817 1545
Tienester. ... .. 87498 92145 21802 21897 22084 22529 22048 23793 23775 22919
Samlet anvendelse. . ................... 1189637 1255925 296225 297614 303348 310859 309152 316494 319420 318714
Importialt ........................... 289675 308520 73011 72121 74426 75407 73782 78359 80972 80406
Tradisjonellevarer . .................... 197477 215786 49261 49876 50115 52637 52567 54644 55938 55073
Rdolje . ... 1244 1176 382 328 185 214 219 226 517 331
Skip og plattformer..................... 13206 13925 2563 2423 5024 3732 2248 3612 4333 4122
Tienester . .. ... 77748 77633 20804 19494 19102 18825 18748 19877 20183 20880
Bruttonasjonalprodukt. .. ................ 899962 947405 223215 225493 228922 235452 235370 238134 238448 238307
Fastlands-Norge. . ...................... 746445 773844 185810 187001 188441 193138 192306 193460 194940 193914
Oljevirksomhet og utenriks sjgfart . .. ....... 153517 173561 37405 38493 40480 42314 43064 44675 43508 44394
Fastlands-naeringer . .................... 663381 683450 165251 165965 167326 170737 170250 170809 171654 171837
Industri og bergverk ................... 103209 106024 25942 25593 25708 26736 25974 26662 26653 26292
Annen vareproduksjon .................. 74935 72466 18527 18950 19279 19209 18084 17472 17701 17747
Offentlig tjeneste produksjon ............ 138192 141870 34370 34743 35034 34976 35324 35659 35910 35879
Privat tjenesteproduksjon. . .. ............ 347045 363090 86412 86679 87306 89817 90868 91015 91390 91919
Korreksjonsposter . ...................... 83064 90394 20559 21036 21115 22401 22056 22651 23286 22077
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Utvikling i noen makrogkonomiske hovedsterrelser
Faste 1993 priser. Prosentvis vekst fra forrige periode

Ujustert Sesongjustert

1995 1996 95.2 95.3 95.4 96.1 96.2 96.3 96.4 97.1

Konsum i husholdninger og
idelle organisasjoner. . ...................... 2,7 4,7 1,9 0,9 -0,3 2,7 0,1 1,6 1,1 -0,9
Varekonsum. . ... 2,8 6,0 1,4 1,3 -1,4 5,5 -0,9 1,7 1.4 -2,0
Tienester .. ... 2,1 2,6 0,5 0,9 11 04 0,2 0,8 1.1 -0,5
Nordmenns konsum i utlandet . . ............. 0,8 5,6 28,3 -10,4 5,0 -8,2 9,1 7,8 -1,9 7,7
- Utlendingers konsum iNorge. . .. ........... -6,9 -0,0 2,2 -5.3 6,6 2,3 -6,0 -1.1 0,9 -3,7
Konsum i offentlig forvaltning. .. ............. 1,0 33 1,2 0,8 0,9 04 0,8 1,4 0,6 0,4
Konsum i statsforvaltningen . . ............... -0,2 4,2 1,3 0,7 0,9 1,2 0,9 1.6 0,5 0,7
Konsum i statsforvaltningen, sivilt . ... ........ 0,5 41 2,2 0,4 0,9 0,5 1,4 1,8 0,9 0,9
Konsum i statsforvaltningen, forsvar .......... -1,9 4,2 -1,0 1,3 0,8 3,0 -0,5 1,3 -0,5 0,0
Konsum i kommuneforvaltningen . ............ 1,8 2,7 1,2 0,9 1,0 -0,2 0,7 1,3 0,7 0,2
Bruttoinvesteringer i fast kapital . . ............. 3,7 4,8 0,5 -3,6 6,2 -1,5 1.1 4,3 2,1 2,5
Oljeutvinning og rgrtransport . . . ............ -13,8 -4,4 -4,4 52 7.7 -11,3 -1,5 3,8 -0,6 10,2
Utenriks sjgfart og oljeboring . .. ............ -32,1 60,9 . . . . . . . .
Fastlands-naeringer. .. .................... 12,9 6,6 0,8 1.3 -0,7 3,9 0,9 2,3 1,7 -0,0
Industriog bergverk . .................... 42,0 8,4 15,4 -0,9 1.1 2,3 3,0 -2,5 4,2 -1,7
Annen vareproduksjon . ........... ... ... 3,7 -1,5 -1,9 -3,8 3,4 0,2 -4,5 0,7 5.4 -9,5
Offentlig forvaltning . ..................... 1,6 4,8 -2,6 3,7 7.7 9,2 -0,5 4,2 -3,9 6,3
Boligtjenester . .......... ... ... o 13,0 -6,0 -1,7 -3,6 1,2 -4,4 -1,5 1,5 0,5 51
Annen tjenesteyting .. ............. . ... 14,6 14,5 0,6 4,3 0,7 6,2 2,9 3,4 3,6 -2,5
Lager. ... 100,2 -16,7 . . . . . . . .
Bruttoinvesteringerialt .................... 10,6 2,0 4,2 -5,2 7,7 -2,0 -2,2 4,6 -2,0 6,1
Innenlandsk anvendelse . .................... 4,2 3,7 2,3 -0,7 1.9 1,0 -0,3 2,3 0,2 1.1
Ettersparsel fra fastlands-Norge . .............. 4,0 4,7 1,5 0,9 -0,1 2,4 0,4 1,7 1.1 -0,4
Eksportialt ......... ... . ... L 3,6 10,0 -1.1 3,3 1,9 59 -1,1 2,6 2,4 -3,2
Tradisjonellevarer. .. ...................... 4,2 10,3 -5,6 3,8 -1.3 12,2 -2,7 1,0 1.7 -2,4
Réolieognaturgass . ............. ... ... .. 8,1 15,5 -0,3 2,8 1.4 1,4 2,7 3,2 0,7 -0,5
Skip og plattformer . ......... ... ... .. ... .. 2,1 -19,3 . . . . . . . .
Tjenester . ... -2,8 53 0,4 0,4 0,9 2,0 -2,1 7.9 -0,1 -3,6
Samletanvendelse .. ....................... 4,0 5,6 1.3 0.5 1.9 2,5 -0,5 2,4 0,9 -0,2
Importialt.......... ... .. 55 6,5 41 -1,2 3,2 1,3 -2,2 6,2 3,3 -0,7
Tradisjonellevarer. .. ........... ... ... ..... 9,4 9,3 2,2 1,2 0,5 5,0 -0,1 4,0 2,4 -1,5
R&ONE. .o e 32,0 -5,5 95 -14.1 -43,7 15,6 2,2 36 1286  -359
Skip og plattformer ....................... 7,0 54 . - . . . . . .
Tienester ... -3,6 -0,1 13,4 -6,3 -2,0 -1,4 -0,4 6,0 1,5 3,5
Bruttonasjonalprodukt . . .................... 3,6 5,3 0,4 1,0 1.5 2,9 -0,0 1,2 0,1 -0,1
Fastlands-Norge . . ........................ 31 3,7 0,3 0,6 0,8 2,5 -0,4 0,6 0,8 -0,5
Oljevirksomhet og utenriks sjgfart. . ............ 5,9 13,1 0,7 2,9 5.2 4,5 1,8 3,7 -2,6 2,0
Fastlands-naeringer. ........................ 2,8 3,0 0,2 0.4 0,8 2,0 -0,3 0.3 0,5 0.1
Industriog bergverk . . ..................... 3,0 2,7 -0,1 -1,3 0,4 4,0 -2,8 2,7 -0,0 -1,4
Annen vareproduksjon . . .. ... 84 -3,3 1,9 2,3 1,7 -0,4 -5,9 -3,4 1,3 0,3
Offentlig tjenesteproduksjon ................ 1,8 2,7 1,0 1.1 0,8 -0,2 1,0 0,9 0,7 -0,1
Privat tjenesteproduksjon ... ................ 1.9 4,6 -0,3 0,3 0,7 2,9 1,2 0,2 0,4 0,6
Korreksjonsposter. .. ........... .. ... 5,9 8,8 1,0 2,3 0,4 6,1 -1,5 2,7 2,8 -5,2
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Makrogkonomiske hovedsterrelser. Prisindekser

1993 = 100
Ujustert Sesongjustert
1995 1996 95.2 95.3 954 96.1 96.2 96.3 96.4 97.1

Konsum i husholdninger og idelle organisasjoner. 104,0 1052 1035 1041 104,7 1038 105,1 105,7 106,33 107,8
Konsum i offentlig forvaltning. . .. ........... 106,3 109,7 105,8 106,5 107,0 109,1 109,6 109,6 110,7 11,3
Bruttoinvesteringer i fast kapital. . . ........... 105,8 109,1 105,7 106,8 106,8 107,6 108,9 109,0 110,7 108,8

Fastlands-naeringer ... ................... 105,8 109,3 1059 1062 1069 107,7 1089 1095 111,1 108,55
Innenlandsk anvendelse. . .. ................ 104,7 107,0 1042 1053 1062 1046 106,6 1079 1089 1089
Etterspersel fra fastlands-Norge. . .. .......... 104,9 107,0 1045 1051 1057 1057 1069 107,3 1082 1088
Eksportialt....... ... . ... ... i 99,3 1054 100,4 97,9 986 1014 1042 1053 1104 109,2

Tradisjonellevarer . ...................... 108,9 107,3 1084 1086 1084 107,0 107,3 1063 1085 108,22
Samlet anvendelse. .. ..................... 103,1 106,5 103,1 1031 1039 1036 1059 107,% 1094 109,0
Importialt ...... ... ... ... 102,7 103,7 102,2 1024 1029 1032 1039 1031 104,7 1029

Tradisjonellevarer . ...................... 102,8 1032 1029 1024 102,7 1037 1033 1024 1033 1008
Bruttonasjonalprodukt. . ............. ... ... 103,2 1074 1033 1033 1042 1037 10655 1084 111,0 1110

Fastlands-Norge. .. ...................... 106,3 1079 1059 1068 107,7 1053 108,0 1082 110,0 109,5
Makrogkonomiske hovedstgrrelser. Prisindekser
Prosentvis endring fra foregdende periode

Ujustert Sesongjustert
1995 1996 95.2 95.3 95.4 96.1 96.2 96.3 96.4 97.1

Konsum i husholdninger og idelle organisasjoner. .. 2,8 1.1 -0,3 0.6 0,6 -0,9 1,3 0,6 0,5 1.4
Konsum i offentlig forvaltning. ................ 39 33 -0,1 0,7 0,5 2,0 0,5 -0,0 1,0 0,6
Bruttoinvesteringer i fast kapital. . . ............. 3,7 31 1,6 1.1 -0,0 0,7 1,2 0,1 1,5 -1,7

Fastlands-naeringer ........................ 3,7 3,3 1,6 0,3 0,7 0,7 11 0,5 1,5 -2,4
Innenlandsk anvendelse. ... .................. 3,0 2,2 0,9 1.1 0,8 -1,5 2,0 1.2 0,9 -0,1
Etterspersel fra fastlands-Norge . . .. ............ 3,3 2,0 0,1 0,6 0,6 0,1 1,1 0,4 0,8 0,5
Eksportialt............ ... . . .. 2,3 6,2 0,1 -2,5 0,7 2,9 2,7 11 4,8 -1,1

Tradisjonellevarer . ........................ 7.1 -1,5 -1,6 0,3 -0,2 -1,3 0,2 -0,9 2,1 -0,3
Samlet anvendelse. . ........................ 2,8 33 0,7 0,0 0,8 -0,3 2,2 1,2 . 21 -0,4
Importialt ....... ... ... . . 1,0 1,0 -1 0,2 0,5 0,3 0,7 -0,8 1,6 -1,7

Tradisjonellevarer . ........................ 0,7 0,4 -0,2 -0,5 0,3 1,0 -0,4 -0,9 0,9 -2,4
Bruttonasjonalprodukt. . ..................... 34 4.1 1.3 -0,0 0,8 -0,5 2,7 1,8 2,4 0,0

Fastlands-Norge. . ......................... 4,5 1,5 1,0 0,9 0,8 -2,2 2,5 0,2 1,6 -0,4

Teknisk merknad om kvartalstallene og fotnoter til tabellene

Kvartalsberegningene: Beregningene foretas p& et mindre detaljert nivd enn de rlige nasjonalregnskapsberegningene og etter et mer
summarisk opplegg.

Basisdr og kjeding: | det kvartalsvise nasjonalregnskapet beregnes for tiden alle sterrelser i faste priser med basis i prisene i 1993, og med
vekter fra dette aret. Valg av basis&r pavirker fastpristallene og dermed de arlige volumendringsratene (vekstratene). For sammenligningens
skyld er det i alle tabeller gitt vekstrater med 1993 som basisar (felles omregningsar). Prisomregningen er foretatt pa kvartalsregnskapets
sektorniva. Sesongjusteringen er basert pa reviderte KNR-tall for perioden 1. kvartal 1988 - 1. kvartal 1997.
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Kilder til malefeil i konsumprisindeksen

Berit Koht og Lasse Sandberg

Malsettingen med den norske konsumprisindeksen er at den skal vaere en indikator for utviklingen i levekostnadene.
I likhet med i andre land er det mye som tyder pa at indeksen overvurderer den faktiske utviklingen i disse kostnad-
ene. Pa enkelte omrader er trolig malefeilene i den norske indeksen mindre enn i andre land, men det er fortsatt rom

for forbedringer.

Innledning

Konsumprisindeksen er ment & vare en indikator for leve-
kostnadsutviklingen. I forbindelse med lgnnsforhandlinger
brukes den for eksempel som indikator for den prisstig-
ningen lgnnstakerne er stilt overfor som forbrukere. Kon-
sumprisindeksen benyttes ogsé i mange andre sammen-
henger, som ved justering av private leiekontrakter og av-
taler i nzringslivet, og da som uttrykk for endring i penge-
verdien. I dagligtale omtales ofte veksten i konsumprisin-
deksen som inflasjon.

Ved utformingen av den tradisjonelle konsumprisindeksen
har det vart lagt stor vekt pa bruk av indeksen som et kom-
pensasjonsmal, og den gar i sin ndvarende form tilbake til
1960 (se boks 1 om konsumprisindeksens utvikling).

Statistisk sentralbyré publiserer i dag ogsa en sakalt harmo-
nisert konsumprisindeks. Denne er utviklet i samarbeid
med EUs statistikkbyrda EUROSTAT, og formalet er &
bedre grunnlaget for sammenligning av prisutviklingen
mellom land (se boks 2 om harmonisert indeks).

I de siste &rene har det foregatt en debatt internasjonalt,
spesielt i USA, om skjevheter og malefeil som oppstér nar
en beregner konsumprisindekser. Denne debatten har vert
fgrt bade i statistikkmiljgene og for USAs del i stor grad
ogsd i media, spesielt etter fremleggelsen av den skalte
Boskin-rapporten, Boskin (1996). Rapporten som er utar-
beidet av en gruppe gkonomer med inngéende kjennskap
til den amerikanske konsumprisindeksen, ble overlevert
Senatets finanskomite 4. desember 1996. Rapporten tar for
seg malefeil i den amerikanske konsumprisindeksen gitt
formalet om at indeksen skal vare en levekostnadsindeks.
Denne problemstillingen er ogsa utgangspunktet for denne
artikkelen. For & kunne antyde retningen pa feilene tas det
utgangspunkt i den «sanne» levekostnadsindeksen. Det er
ikke foretatt separate beregninger av malefeilene i den
norske konsumprisindeksen, men — delvis med utgangs-
punkt i utenlandske undersgkelser — antydes bade retning-
en og nivaet for hver enkelt mélefeil.

Figur 1. Arlig endring i konsumprisindeksen fra 1960 til
1996. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Berit Koht, konsulent ved Seksjon for gkonomiske indikatorer.
E-post: bkt@ssb.no

Lasse Sandberg, r&dgiver ved Seksjon for gkonomiske indikatorer.
E-post: san@ssb.no

Boks 1. Konsumprisindeksen - historikk

Konsumprisindeksen gar i sin ndvaerende form tilbake til
og med 1960, og er basert pad gjennomsnittsforbruket i
private husholdninger i hele befolkningen. Fra 1950 til
1960 publiserte Statistisk sentralbyra en levekostnads-
indeks som refererte seg til forbruket i arbeiderfamilier i
byer og industristeder. Fra 1920 til 1950 publiserte Statis-
tisk sentralbyrd en leveomkostningsindeks som refererte
seqg til en mindre del av arbeiderpopulasjonen enn fra
1950 til 1960. Utover den lavere representativiteten var
prinsippene de samme ved beregning av indeksene for de
to periodene. Sosialdepartementet utarbeidet fra 1916 en
levekostnadsindeks, med juli 1914 som basis. Ved ars-
skiftet 1918/19 overtok Statistisk sentralbyrd utarbeidelsen
av denne indeksen. Husholdningsstarrelse, inntekt, vare-
utvalg og vekter ble hentet fra en forbruksundersgkelse
gjennomfart av Kristiania kommunes statistiske kontor,
som omfattet arbeiderfamilier i Kristiania, Bergen, Trond-
heim, Drammen, Kristiansand og Hamar i 1912-13. Kristi-
ania kommunes statistiske kontor utarbeidet en levekost-
nadsindeks fra 1901 til 1914. For perioden 1865 til 1900
har Statistisk sentralbyrd beregnet en prisindeks for det
private konsumet basert pa nasjonalregnskapsmaterialet.
Denne dekker.i prinsippet alt konsum, og skal derfor vaere
representativ for befolkningen.
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Hva skal konsumprisindeksen male?

For 4 kunne si noe om retningen pa malefeilene i den
norske konsumprisindeksen ma en ha et referansegrunnlag.
Malefeilene identifiseres med utgangspunkt i teorien for en
«sann» levekostnadsindeks. Dette er naturlig nar konsum-
prisindeksen er ment & vere en indikator for nettopp utvik-
lingen i levekostnadene. Det er viktig & vere klar over at
referansegrunnlaget hviler pé strenge forutsetninger om
konsumentatferd. Dette diskuteres ikke i denne artikkelen.

I sin enkleste form er levekostnadsindeksen begrenset til
ett individ (konsument). Under strenge forutsetninger kan
levekostnaden (L) uttrykkes som minimumsutgiften for &
oppna et gitt velferdsniva. Levekostnadene vil veere en
funksjon av prisene (P), volumet (X) av varer og tjenester,
konsumentens nytte (U), sparing (S) og nivéet pa offent-
lige goder (€). P4 funksjonsform er dette gitt ved:

1) L°=1P°% X0 U, S°, €%

Toppskriften refererer seg til periode 0. Den sanne leve-
kostnadsindeksen fra periode O til periode 1 er gitt ved for-
holdet mellom minimumsutgiftene i de to periodene for a
oppné samme velferdsniva:

P, X, U, S, eh

2) SLI' =
@ P I(P°, X0, U, S0, €0

En utvidelse av de individuelle levekostnadsindeksene opp-
nas ved 4 aggregere over hele populasjonen til en samfun-
nets levekostnadsindeks - the social cost of living index, se
Pollak (1989). En slik aggregering er ingen triviell opera-
sjon, men blir ikke diskutert i denne artikkelen.

Som en ser av (2), kjennetegnes levekostnadsindeksen av
at en maler utviklingen i kostnader over tid, og at en er av-
hengig av informasjon om flere gkonomiske stgrrelser enn
priser nar en foretar beregningene. Innenfor indeksteorien
er det utviklet flere formler hvor en forsgker & approksi-
mere levekostnadsindeksen. To av de mest brukte form-
lene er Laspeyres indeks (La) og Paasches indeks (Pa).
Som prisindekser er disse er gitt ved:

n pl n
5 ) St
01 _ = i _ =l
(3) La™ = n - n

>y YR
i=1

Boks 2. Harmonisert konsumprisindeks

Den tradisjonelle norske konsumprisindeksen har som mal-
setting a vaere en indikator for utviklingen i levekostnad-
ene. | tillegg utarbeider Statistisk sentralbyra en harmoni-
sert konsumprisindeks hvis hovedformal er internasjonale
sammenligninger av prisutviklingen.

Ved internasjonale sammenligninger av prisutviklingen er
det av stor betydning at vare- og tjenestegrunnlaget er like
godt oppdatert i hvert enkelt land. Varslingsrutiner vil
sgrge for at statistikkbyrdene samtidig innarbeider nye
produkter med et gitt salgsvolum i den harmoniserte kon-
sumprisindeksen. Indeksen beregnes utfra felles regler for
hvordan prisdata skal justeres ved kvalitetsendringer.
Indeksen beregnes ogsd med samme indeksformel for alle
land, dvs. en kjedet indeks etter Laspeyres formel med
desember som basisméned. Kildene for vektgrunnlaget
varierer, enten fra nasjonalregnskapet eller fra forbruks-
undersgkelser, men vektandelene blir beregnet arlig og
vektskiftet skjer i januar hvert ar.

Fra januar 1997 omfatter den norske harmoniserte kon-
sumprisindeksen 86 prosent av det private konsumet.
Omrader som forelgpig er utelatt fra den harmoniserte
indeksen, men som derimot er dekket i den tradisjonelle
norske konsumprisindeksen, er helse og utdanningstilbud
berart av offentlige overfgringer, selveiernes bokostnader
og enkelte forsikringstjenester. Ved awik mellom den
harmoniserte indeksen og den tradisjonelle konsumpris-
indeksen vil hovedarsaken vaere ulik dekningsgrad.

hvor p og x er henholdsvis pris og volum for varer og
tjenester. En Laspeyres indeks gitt ved (3) kjennetegnes
ved at verdien i periode 1 beregnes utfra volumet av varer
og tjenester i periode 0. I Paasches prisindeks er det deri-
mot volumet av varer og tjenester i periode 1 som utgjgr
basisen. Forenklet kan en si at en konsumprisindeks bereg-
net etter Laspeyres formel gir svar pa spgrsmalet «hvor
mye koster gérsdagens forbruk i dagens priser», mens en
tilsvarende Paasche indeks gir svar pa spgrsmélet «hvor
mye kostet dagens forbruk i garsdagens priser».

Prisindekser etter Laspeyres og Paasches formler som be-
regnes fra samme datagrunnlag, vil normait vise ulike for-
1gp over tid. Om pris og kvantum er negativt korrelert, det
vil si at kvantum reduseres nar en vare blir dyrere, kan det
vises at Laspeyres indeks ligger over Paasches. For mange
av varene i konsumprisindeksen er det naturlig & anta at en
slik sammenheng eksisterer. Forskjeller i resultatene mel-
lom formlene kan tilskrives den manglende oppdatering av
volumet i Laspeyres indeks. Ved en prisendring, vil konsu-
mentene gjennom tilpasninger i sitt forbruk kunne gke sin
velferd for ett gitt utgiftsniva. Paasches indeks tar som en
motsatt ytterlighet disse endringene opp i seg ved at den
beregnes med lgpende vekter. I konsumprisindekssammen-
heng angir derfor Laspeyres indeks en «gvre grense» og
Paasches indeks en «nedre grense» for utviklingen i den
sanne levekostnadsindeksen.

Utviklingen av sdkalte superlative indekser tar utgangs-
punkt i nettopp denne kunnskapen om «gvre» og «nedre»
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grenser. Et eksempel er Fisher-indeksen som er et geomet-
risk gjennomsnitt av Laspeyres indeks og Paasches indeks:

(5) F'=(Ld - Padh)”

En méte & tilnzerme den sanne levekostnadsindeksen nér
en bruker Laspeyres formel, er kjeding av indekser. Ved
hyppige skifter av vektandelene vil en séledes nerme seg
resultatene av en superlativ indeks. En kjedet Laspeyre-
indeks over t perioder kan skrives som:

(6) La*=Ld'-La"? La**----Ld™

Den norske konsumprisindeksen er en «fastkurvindeks»
beregnet som en Laspeyres prisindeks. «Kurven» holdes
konstant i ett &r og indeksen betegnes derfor som en kjedet
indeks etter Laspeyres formel med arlig skifte av vekt-
andeler, slik som i (6).

Hvilke feil kan oppsta?

Ettersom konsumprisindeksen er en indikator for levekost-
nadene, vil det veere i forhold til utviklingen i disse kost-
nadene en ma vurdere konsumprisindeksen. En levekost-
nadsindeks er kjennetegnet ved at konsumenten pé ethvert
tidspunkt finner en sammensetning av konsumet som mini-
maliserer utgiften. Som en har sett av utledningen over, vil
selv ikke en konsumprisindeks beregnet ved hjelp av en
kjedet Laspeyre indeks fullt ut kunne gjenspeile en konti-
nuerlig endring i konsumet. De maélefeilene som dermed
oppstér, er inntektseffekter som pavirker konsummgnsteret
over tid, og substitusjonseffekter forarsaket av endringer i
relative priser. I tillegg kommer mer tekniske arsaker som
utilfredsstillende behandling av kvalitetsendringer og valg
av formler pé laveste niva i en indeks — sdkalte mikroin-
dekser.

Inntekts- og priseffekter

Inntekts- og priseffekter oppstar ved endringer i henholds-
vis inntekt og relative priser. En inntektseffekt forarsakes
av at konsumenten bruker relativt mer av inntekten pa spe-
sielle konsumgrupper eller tjenesteomrader enn tidligere
og mindre pé andre som en fglge av endringer i inntekten.
Et eksempel pa inntektseffekt er at en normalt observerer
mindre utgiftsandel til mat og stgrre til reiser eller andre
fritidsrelaterte tjenester ved gkning i inntekten, selv om en
normalt vil observere at forbruket av nesten alle varer gker
absolutt sett.

Substitusjon som fglge av endringer i relative priser inn-
treffer pa forskjellige mater. For eksempel kan dyrere melk
fare til at konsumenten gér over til & drikke mer mineral-
vann. P4 samme mate kan dyrere kollektivtransport fgre til
gkt bruk av egen bil. Substitusjon skjer ogsé nar hushold-
ningene skifter mellom ulike varianter av samme produkt
og mellom ulike selgere av samme produkt. Eksempler er
kjgp av et kjedespesifikt merke av oppvaskmaskinpulver i
stedet for dyrere merkevare og kjgp av bensin pa ubetjent
stasjon i stedet for betjent stasjon.
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Hovedarsaken til malefeil i konsumprisindekser som fglge
av inntekts- og priseffekter, er for sjeldne revisjoner av
vektgrunnlaget i tillegg til utilstrekkelig vektinformasjon.
Boskin-rapporten anbefaler bruk av skalte scannerdata,
det vil si opplysninger fra databasene som ligger til grunn
for butikkenes avlesing av strekkoder, i s stort omfang
som mulig. Videre er det anbefalt hyppige rulleringer av
bedrifts- og vareutvalg.

En sammenligning av utredningsresultater vedrgrende
malefeil pa grunn av inntekts- og priseffekter fra USA,
Canada, Storbritannia og Sverige viser entydig at de res-
pektive lands konsumprisindekser overestimerer den sanne
levekostnadsindeksen. Mélt som &rlig vekst varierer méale-
feilen fra 0,15 (Storbritannia) til 0,55 prosentpoeng (USA).
Den hgye overestimeringen av prisutviklingen i USA skyl-
des at de beregner en «fastkurvindeks» med vektandeler
fra 1982-84. Neste vektrevisjon er planlagt i 1998, og da
med vekter fra perioden 1992-94. Nivaet pd malefeilen for
inntekts- og priseffekter i den norske konsumprisindeksen
er trolig klart lavere enn anslaget for USA. Hovedarsaken
til dette er at Statistisk sentralbyra foretar arlig skifte av
vektandeler og arlige endringer i bedrifts- og vareutvalget.

Vektrevisjon

Internasjonale studier anbefaler arlige vektrevisjoner, se
for eksempel Boskin (1996) for en aktuell analyse pd USA-
data. Vektgrunnlaget i den norske konsumprisindeksen
bygger pa gjennomsnittlig forbruksutgift pr. husholdning i
Norge hentet fra forbruksundersgkelsene. Metoden for ut-
regning av vektgrunnlaget bygger pa enkle likeveide gjen-
nomsnitt av budsjettandelene for en tre ars periode, dvs. tre
ars glidende gjennomsnitt. Vektene revideres i august
hvert ar og for perioden august 1996-juli 1997 er vektene
hentet fra undersgkelsene i 1993, 1994 og 1995. I gjennom-
snitt er dermed vektgrunnlaget 2 1/2 ar gammelt sett i for-
hold til beregningstidspunktet for indeksen.

Statistisk sentralbyra har altsa valgt ikke & legge resultat-
ene fra en enkelt forbruksundersgkelse til grunn. Begrun-
nelsen er i hovedsak at stgrrelsen pa de arlige utvalgene til
forbruksundersgkelsen generelt ikke gir den stabiliteten i
forbrukssammensettingen pé detaljert niva over tid som en
med rimelighet vil forvente.

Bedriftsutvalget

I den norske konsumprisindeksen innhentes priser fra vel
2300 utsalgssteder innen detaljhandel og tjenesteyting over
hele landet, noe som tilsvarer 5-6 prosent av den aktuelle
bedriftspopulasjonen. Det er et panelutvalg hvor 1/6 av en-
hetene skiftes ut hvert ar. Bedriftsutvalget til den norske
konsumprisindeksen trekkes etter en metode hvor sannsyn-
ligheten for & bli trukket ut gker med enhetens omsetning.
Dette skal delvis ivareta endringer i konsumentenes valg
av utsalgssteder. Bedriftsutvalget trekkes fra det norske
Bedrifts- og foretaksregisteret, et offentlig register som
dekker populasjonen av norske bedrifter og foretak, se
ellers Braten (1996) for en mer detaljert redegjgrelse.
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Arlig rullering av bedriftsutvalget i den norske konsumpris-
indeksen sikrer at strukturelle skift i konsumentenes hand-
lemgnster og i bedriftspopulasjonen er dekket pa en rime-
lig god mate. Feilkilder og skjevheter vil derimot oppsta
hvis registeret ikke er tilstrekkelig oppdatert, eller ved feil

i viktige kjennetegn i registeret.

Vare- og tjenesteutvalget

Grunnlaget for beregning av konsumprisindeksen er et ut-
valg av ca. 900 spesifiserte forbruksvarer og tjenesteytels-
er. Disse varene og tjenestene kalles representantvarer, og
skal sammen representere prisendringer for hele spekteret
av varer og tjenester som inngér i husholdningenes private
forbruk. Representantvarene revideres arlig i august i for-
bindelse med endringen i vektgrunnlaget. For 4 sikre at in-
deksen har en riktig sammensetning av representantvarer
anbefales hyppige oppdateringer av vare- og tjenesteutvalg-
et. Indeksens vare- og tjenesteutvalg blir arlig sendt til
bransjeorganisasjoner o.1., som gir rdd om utvalget, valg av
nye representantvarer og andre forhold av betydning. I de
seneste arene har vel 3 til 5 prosent av det totale vare- og
tjenesteutvalget blitt skiftet ut hvert ar.

Med scannerdata vil en ofte ha priser og omsatt volum for
hele spekteret av produkter som omsettes, fordi hele data-
baser gjgres tilgjengelig for statistiske formal. Ved & bereg-
ne gjennomsnittspriser for hele produktspekteret vil en der-
med kunne fange opp endringer i konsumentenes varevalg
til enhver tid. Derimot kan det vere et problem at en ikke
ngdvendigvis fanger opp kvalitetsendringer i produktspek-
teret. Statistisk sentralbyrd innhenter scannerdata fra to
dagligvarekjeder og Arcus, og jobber med & utvikle nye
rutiner slik at dette datamaterialet kan utnyttes pa en god
mate.

Valg av indeksformel

Som nevnt ovenfor beregnes konsumprisindeksen etter
Laspeyres formel, men den norske konsumprisindeksen
opererer med to nivaer. Laspeyres formel brukes ved aggre-
gering av indeksene for hver representantvare. Indeksene
for hver representantvare betegnes mikroindekser, og er in-
dekser pa laveste niva. Det beregnes en mikroindeks for
hver representantvare for hver av de 8 geografiske omrad-
ene, det vil si vel 7000 mikroindekser (900 representant-
varer fra 8 omréder). Disse beregnes som et likeveid gjen-
nomsnitt av prisobservasjonene fra de forretninger som har
levert priser for de ulike varene. For hver enkelt represen-
tantvare innen et marked beregnes den relative prisendring-
en som forholdet mellom gjennomsnittsprisen i basisperio-
den, juli, og beregningstidspunktet. Dette aritmetiske gjen-
nomsnittet for en vare i en region er gitt ved:

1"
;; Pf
(7)) A=—7Mm8o
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hvor p! og p{“” er henholdsvis pris for varen i forretning i
pé tidspunkt t og juli. Denne formelen har imidlertid den
uheldige egenskapen at produkter som koster mest impli-
sitt veier mest. Endringsraten tenderer dermed til  bli over-
estimert.

Statistisk sentralbyra har startet et arbeid som tar sikte pa &
utrede alternative mikroindeksformler, blant annet bruk av
geometrisk gjennomsnitt. Det geometriske gjennomsnittet
oppfyller de viktigste egenskaper til en mikroindeks. Et
eksempel er kriteriet om at prisindeksen skal vare uendret
dersom prisene for et produkt, etter en endring, kommer til-
bake til utgangsnivéet. Geometrisk gjennomsnitt anses i
dag for & vaere det beste valget for mikroindeksformel selv
om bildet ikke er helt entydig, og anbefales blant annet av
ILO (International Labour Organization).

Det er vanskelig & finne internasjonale utredninger som
tallfester nivaet pa malefeil som skyldes valg av mikro-
indeksformel. I Boskin (1996) anslés feilen til & utgjgre
0,25 prosentpoeng av den arlige veksten i den amerikanske
konsumprisindeksen.

Kvalitetsendringer

Valg av representantvarer har delvis sammenheng med
problemet med kvalitetsendringer. Ved spesifiseringen av
representantvaren ma en sikre at prisoppgavene som rap-
porteres over tid, relaterer seg til et produkt av en bestemt
kvalitet. I opplegget for den norske konsumprisindeksen er
representantvarene derfor beskrevet sd detaljert at det skal
veere mulig & skille mellom pris- og kvalitetsendring. I
skjemaet som oppgavegiver fyller ut, er det ogsé to avmer-
kingsfelt, ett for ny vare, annen kvalitet og ett for ny vare,
tilsvarende kvalitet. Disse benyttes av forretningene i stor
grad slik at revisjonsmedarbeider har grunnlag for 4 identi-
fisere kvalitetsendringer. Alle justeringer er basert pa gitte
prinsipper og utfgres manuelt.

Det er imidlertid vanskelig & justere presist for kvalitets-
endringer uten svert detaljert informasjon vedrgrende kva-
litetsendringer og kostnadskomponenter. En metode som
brukes i stadig stgrre grad er sékalt hedonisk regresjon.
Metoden forutsetter at prisen for et bestemt produkt pa et
gitt tidspunkt er en funksjon av produktets kvalitetskarakte-
ristika. Metoden er imidlertid ressurskrevende og krever
som regel store mengder data. I tillegg kan det vare gkono-
metriske problemer ved disse estimeringene. Statistisk sen-
tralbyra vurderer likevel & bruke denne metoden innenfor
enkelte produktomrader i konsumprisindeksen.

I Boskin-rapporten er det lagt stor vekt pa & belyse male-
feil som fglge av kvalitetsendringer, og da med ensidig
fokus pa feil som fgrer til en overestimering av prisutvik-
lingen. Dette har Bureau of Labor Statistics, ansvarlig for
den amerikanske konsumprisindeksen, rettet kritikk mot,

se Moulton (1996). De studier som finnes pa slike problem-
stillinger, dekker i praksis et lite antall produkter, som har
det til felles at kvalitetsendringer har vert identifisert og
vurdert som forholdsvis store. Den Igpende debatten rundt
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kvalitetsproblemer bygger i stor grad pa generaliseringer
utfra disse eksemplene. Spesielt er teknologiprodukter som
pc’er trukket fram som eksempel pa varer hvor det har
vert klare kvalitetsforbedringer over tid. Det har imidlertid
i praksis vist seg vanskelig a tallfeste denne kvalitetsfor-
bedringen. P4 andre omréader vil mange hevde det har
skjedd en kvalitetsforringelse, for eksempel pa klzr, og at
en opplever lavere serviceniva i bensinstasjoner, butikker
og banker.

Det er ikke gjort noe forsgk pé a beregne hvorvidt man i
konsumprisindeksen har fatt justert fullt ut for alle endring-
er i kvalitet. Konklusjonen blir derfor ekstra usikker pa
dette omradet, men undersgkelser fra USA, Canada og
Storbritannia konkluderer med en overestimering opp mot
0,3 prosentpoeng. Mélefeilen pé dette omrédet viser noe
stgrre variasjon enn pa de andre omradene som er nevnt i
artikkelen.

Konklusjon

Bruk av Laspeyres formel vil fgre til en overestimering
sett i forhold til den «sanne» levekostnadsutviklingen.
Hovedarsaken er at en Laspeyreindeks ikke klarer & fange
opp inntekts- og priseffekter. Valget av indeksformel pa
laveste beregningsniva, de sékalte mikroindeksene, tender-
er ogsa til at konsumprisindeksen overestimerer levekost-
nadsutviklingen. Néar det gjelder behandlingen av kvalitets-
endringer pa produkter er konklusjonene litt mer usikre,
men det er grunn til & tro at konsumprisindeksen ogsa pa
dette omradet overestimerer utviklingen i levekostnadene.

Statistisk sentralbyré har ikke foretatt separate beregninger
av malefeil i den norske konsumprisindeksen. Derimot har
en sammenholdt flere lands undersgkelser pa dette omrad-
et og sammenlignet de respektive landenes konsumpris-
indekser med den norske. De analyser som er gjort i USA,
Canada, Sverige og Storbritannia anslar at den samlede
malefeilen ligger i intervallet 0,4 til 1,1 prosent malt som
arlig vekstrate. Tallene er imidlertid beheftet med stor usik-
kerhet. Enkelte av anslagene har ogsa vart gjenstand for
hard kritikk, og blitt karakterisert som mer eller mindre
gjetninger.

Lgsninger som er valgt i den norske konsumprisindeksen
og som trekker i retning av et lavt anslag pa malefeilen er:

* Kjedeindeks med arlig skifte av vektandeler (Inntekts-
og priseffekter)

e Arlig rullering av utsalgsstedene etter bestemte
metodiske kriterier (Inntekts- og priseffekter)

¢ Hyppig bruk av bransjeorganisasjoner for revisjon av
vare- og tjenesteutvalget (Inntekts- og priseffekter)

Derimot kan det ogsa framfgres momenter som trekker i
retning av stgrre anslag pa mélefeil enn i andre land. De
viktigste er:
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o Svakheter ved den valgte mikroindeksformelen
¢ Manglende metoder for behandling av kvalitetsendringer

Begge disse punktene arbeider Statistisk sentralbyra né
konkret med, og nye Igsninger vil delvis bli innarbeidet i
1998.

Alt i alt er det grunn til & anta at den norske konsumpris-
indeksen overestimerer utviklingen i levekostnadene, men
at niviet med stor grad av sannsynlighet ligger godt under
en prosent malt som arlig endring.
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Inntektsfordelingen 1986-1995: Hvorfor
oker ulikheten?

Jon Epland

Nye tall fra Inntekts- og formuesundersokelsen viser at fordelingen av husholdningsinntekt har blitt noe mer ujevn de
siste drene. Selv om en legger til grunn ulike antakelser om graden av stordriftsfordeler innen husholdningene sé har
ulikheten, mélt ved Gini-koeffisienten, ekt med om lag 9 prosent fra 1986 til 1995. Det er i toppen av fordelingen de
staerste endringene har funnet sted. Den tidelen personer med hayest disponibel inntekt hadde i perioden en betyde-
lig sterkere vekst i disponibel inntekt enn resten av befolkningen, og de disponerte i 1995 en klart starre andel av
totalinntekten enn i 1986. For personer i den sentrale delen av fordelingen har imidlertid endringene vaert sma.

Det vil ga fram av artikkelen at utviklingen i kapitalinntektene er den viktigste forklaringen pa hvorfor ulikhetene har

okt.

Siktemalet med artikkelen er & beskrive endringer i den
personlige inntektsfordelingen for perioden 1986 til 1995
ved hjelp av ulike ulikhetsmal og etter at inntektene er jus-
tert for forskjeller i husholdningsstgrrelse og sammenset-
ning. Det vil i tillegg bli pekt pa mulige arsaker til de ob-
serverte endringene i fordelingen, blant annet gjennom &
studere endringer i inntektsstrukturen til husholdningene i
den samme perioden.

Tidligere studier av inntektsfordelingen i Norge gir et for-
skjellig bilde, avhengig av hvilke populasjoner en gjgr ana-
lysene pé og hvilket inntektsbegrep en benytter. Strgm,
Aaberge og Wennemo (1993) har studert inntektsfordeling-
en (inntekt etter skatt) fra 1970 til 1990 for flere grupper
av befolkningen, f.eks. enslige og ektepar med og uten
barn. Konklusjonen i denne studien var at inntektsfordel-
ingen innen disse gruppene var stabil over hele perioden.
Bojer (1995) har analysert fordelingen av individuelle inn-
tekter (inntekt f@r skatt) for alle voksne personer og finner
at det har skjedd en utjevning i inntekt fra 1982 til 1990,

og at dette fgrst og fremst skyldes gkt yrkesaktivitet — og
dermed stgrre gkonomisk likhet — blant kvinner i perioden.
Analyser over inntektsfordelingen for alle husholdninger
sett under ett, der husholdningsinntektene (inntekt etter
skatt) er justert ved hjelp av den sdkalte OECD-skalaen,

gir igjen et annet bilde. En slik tiln@rming viser at inntekts-
forskjellene ble mindre fra begynnelsen av 1980-tallet til
midten av ti-dret, men at inntektsforskjellene deretter gkte
igjen (Epland 1992; Andersen m.fl. 1995).

Denne artikkelen er en viderefgring av den siste tilnarm-
ingen, men er basert pé et utvidet datamateriale og der en
benytter flere alternative ekvivalensskalaer. Artikkelen har
fglgende disposisjon: Aller forst fglger en gjennomgang av
datagrunnlag og inntektsbegrep. Siden fglger en nermere

Jon Epland, radgiver ved Seksjon for inntekt- og lgnnsstatistikk
E-post: jep@ssb.no

redegjgrelse for hvilke ekvivalensskalaer som er benyttet
for 4 kunne sammenligne inntektene til husholdninger av
ulik stgrrelse og sammensetning. Siste del presenterer de
viktigste resultatene.

Datagrunnlag og inntektsbegrep

Artikkelen baser seg pa data fra de arlige inntekts- og for-
muesundersgkelsene for husholdningene. Inntekts- og for-
muesundersgkelsene er utvalgsundersgkelser som henter
de fleste inntektsopplysninger fra selvangivelsen. Utvalg-
ene til inntektsundersgkelsen har variert i stgrrelse i period-
en, fra vel 9 000 personer (1989) og til over 33 000 person-
er (1994). I tillegg til inntektsdata fra selvangivelsen, har
opplysninger om flere skattefrie inntekter blitt innhentet.
Dette gjelder for eksempel barnetrygd, studiestipend og
bostgtte. Sosialhjelp er en fordelingsmessig viktig inntekts-
kilde som fgrst kom med i inntektsundersgkelsen i 1990.
Dette har tidligere skapt problemer med sammenligninger
bakover i tid. Denne inntektskilden har imidlertid n& ogsa
blitt tilgjengelig for inntektsundersgkelsene for arene 1986-
1989. Det er dermed for forste gang mulig & studere end-
ringer i inntektsfordelingen for hele perioden 1986-1995
basert pa et inntektsbegrep som ogsa omfatter sosialhjelp.

Disponibel inntekt er i denne artikkelen definert som det
potensielle forbruket en kan ha uten a tere pa formuen
(Simons 1938). Disponibel inntekt framkommer etter
fglgende inntektsregnskap:

1. Yrkesinntekt
¢ lgnn (inklusive dagpenger og sykepenger)
e netto nzringsinntekt (fgr eventuelle nedskrivninger)

2.  +Kapitalintekt
e renteinntekter
o aksjeutbytte
e andre kapitalinntekter (f.eks. diverse skattepliktige
realisasjonsgevinster)
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3. +Overfgringer
o ytelser fra folketrygden
e tjenestepensjon, livrenter, egen pensjonsforsikring
e bidrag, o.l.
e barnetrygd
e bostgtte
e stipend
e gkonomisk sosialhjelp
o forsgrgerfradrag

4. =Samlet inntekt (1 + 2 + 3)
5. -Utlignet skatt
6.  =Disponibel inntekt (4 - 5)

Som det vil gé fram av oppstillingen sé er det ikke gjort
noen fratrekk for renteutgifter i vér definisjon av disponi-
bel inntekt, og inntekt av egen bolig er heller ikke tatt med
under kapitalinntekter. En slik oppstilling avviker dermed
f.eks. fra FN’s retningslinjer for inntektsstatistikk (UN
1977). Disse retningslinjene anbefaler at gjeldsrenter i for-
bindelse med n@ringsvirksomhet og investering i egen
bolig blir trukket fra i inntekten (men derimot ikke gjelds-
renter fra 1an benyttet til privat forbruk), og at det tilsvar-
ende blir beregnet en inntekt av egen bolig. Begrunnelsen
for ikke & trekke fra gjeldsrentene her er gjort ut i fra fglg-
ende forhold. For det fgrste s anbefaler FN’s retnings-
linjer at en estimerer en inntekt av egen bolig som tilsvarer
det belgpet en ville fatt dersom boligen ble utleid til mar-
kedspris, fratrukket eventuelle vedlikeholdsutgifter mv. I
den norske inntektsstatistikken blir imidlertid inntekt av
egen bolig kun verdsatt til 2,5 prosent av boligens lignings-
verdi, fratrukket et bunnfradrag p& 50 000 kroner (1995).
Siden boligens ligningsverdi i de fleste tilfeller ligger langt
under det som er markedsverdien, fgrer dette til en klar un-
dervurdering av inntekt av egen bolig.

For det andre er det i inntektsstatistikken ikke praktisk mu-
lig & skille ut gjeldsrenter som er knyttet til boliginvesterin-
ger fra andre typer gjeldsrenter. For flere husholdninger er
nok dessuten deler av 1an som i navnet er tatt opp til kjgp
av egen bolig ogsé blitt benyttet til privat konsum. For nz-
ringsdrivende vil det tilsvarende ofte vere vanskelig & skil-
le 1an tilknyttet neringsvirksomhet fra privat forbruk.

De fleste inntektskomponentene som inngér i inntektsbe-
grepet er hentet fra selvangivelsen. Dette betyr at inntekts-
begrepet vil bli pavirket av endringer i skattereglene. Dette
kan skape konsistensproblemer nér formalet er & sammen-
ligne inntektsfordelingen over tid. I perioden 1986 til 1988
ble f.eks. bade lgnns- og kapitalinntektsbegrepet utvidet
ved at flere frynsegoder (f.eks. rimelige 1an i arbeidsfor-
hold og bruk av firmabil) né ble regnet som Ignnsinntekt
og ved at avkastningen pa egen livsforsikring ble gjort skat-
tepliktig. Disse endringene fgrte likevel kun til marginale
endringer for husholdningene samlet (Andersen m.fl.
1995). Selv om det er rimelig & anta at disse endringene
farst og fremst fgrte til en oppjustering av lgnnsinntekten
til hgytlgnte, sa vil det gé fram av artikkelen at denne ut-
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videlsen av Ignnsbegrepet ikke fgrte til gkt ulikhet mellom
1986 og 1988.

Skattereformen i 1992 fgrte ogsa til endringer i inntekts-
begrepet, fgrst og fremst i kalkulasjon av naringsinntekt.
Blant annet ble flere av- og nedskrivningsmuligheter redu-
sert, og flere overskuddsavhengige fondsavsetninger fjern-
et (Thoresen og Aarbu 1995). Disse endringene er likevel i
noen grad blitt kontrollert for, siden vi her inkluderer nar-
ingsinntekter fgr eventuelle avskrivninger/fondsavsetnin-
ger.

Analyseenhet

I analysen er det person som er benyttet som analyseenhet,
men hver person har blitt tildelt husholdningens inntekt. Ut
i fra en levekérsbetraktning kan det argumenteres at det er
bedre & bruke individet heller enn f.eks. husholdningen
som analyseenhet (Danziger & Taussig 1979; Atkinson,
Rainwater & Smeeding 1995). Dersom en bruker hushold-
ning som analyseenhet vil f.eks. en husholdning pa seks
personer telle like mye som en enslig person, dvs. bade
den enslige og husholdningen pé seks ville bli regnet som
én analyseenhet, dvs. husholdning. Nar en bruker person
som enhet vil derimot alle personer telle likt - uansett hvor
mange personer det er i husholdningen man tilhgrer. Det er
likevel et problem med en slik tiln@rming at vi tar det for
gitt at husholdningens gkonomiske ressurser blir likt for-
delt mellom husholdningsmedlemmene.

Ekvivalensskalaer

Ved sammenligning av inntektsniva og levestandard for
husholdninger av forskjellig stgrrelse blir inntektene ofte
justert ved hjelp av sékalte ekvivalensskalaer eller for-
bruksenheter. En ekvivalensskala gir for eksempel uttrykk
for hvor mye inntekt en husholdning pa fire ma ha for at
deres levestandard skal veere like hgy som levestandarden
til en enslig person med samme inntekt som husholdningen
pa fire.

Det finnes idag en rekke ulike ekvivalensskalaer i bruk. I
Atkinson, Rainwater & Smeeding (1995) er det f.eks. listet
opp 55 ulike skalaer som blir benyttet innenfor OECD-om-
radet. De fleste ekvivalensskalaer tar fgrst og fremst hen-
syn til ulikheter i husholdningsstgrrelse, eventuelt ogsa
andre karakteristika ved husholdningen, f.eks. barnas eller
hovedpersonens alder. Noen vekter tilordner i tillegg grad-
vis synkende vekter med stigende antall husholdningsmed-
lemmer.

Det kan imidlertid hevdes at ogsé andre forhold vil ha be-
tydning nér en skal justere inntekten for ulikheter i behov,
f.eks. regionale forskjeller, ulikheter i tilbud og pris pa
offentlige tjenester og klimatiske forskjeller (Van Praag og
Flik 1992), eller om mor (eller far) er yrkesaktiv eller hjem-
meverende i en barnefamilie (Bojer 1989). Det har ogsa
blitt hevdet at ekvivalensskalaer burde vare inntektsav-
hengig, dvs. at en bgr tilordne lavere forbruksvekter til
familier som har hgy inntekt enn til tilsvarende familier
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med lav inntekt (Dubnoff 1985). Andre analyser finner
imidlertid ingen systematiske forskjeller mellom inntekts-
niva og ekvivalensskala (Rainwater 1990).

De ekvivalensskalaene som vil bli benyttet her tar ikke
hensyn til de innvendingene som er nevnt over. Det er deri-
mot snakk om tre sett av enkle skalaer som kun justerer for
ulikheter i husholdningsstgrrelse og -sammensetning, men
som har det til felles at de har blitt benyttet i flere nyere
internasjonale studier av inntektsfordeling og fattigdom,
og ved at de legger ulik vekt pa hvilke stordriftsfordeler
husholdningene har.

Graden av stordriftsfordeler kan ellers uttrykkes gjennom
en parameter E. Denne parameteren kan variere fra 0 til 1.
Jo stgrre E er, desto mindre blir stordriftsfordelene i hus-
holdningen ansett & vare, og jo hgyere inntekt ma fler-
personhusholdningen ha for & kunne sies ha samme leve-
standard som en enslig person. E = 0 tilsvarer en ukorrigert
husholdningsinntekt, mens E = 1 tilsvarer en husholdnings-
inntekt dividert med antall personer i husholdningen

(pr. capita) (Buhmann m.fl., 1988).

(1) E=073

Dette er den «originale» OECD-skalaen som ble utarbeidet
i forbindelse med OECD sitt arbeid med a konstruere sosi-
ale indikatorer i 1982 (OECD 1982). Disse forbruksvekt-
ene tilordner fgrste voksne person vekt lik 1, andre voksne
husholdningsmedlem vekt lik 0,7, mens barn far vekt lik
0,5. Barn blir i denne artikkelen definert som personer
under 16 &r. OECD-skalaen er en relativt «bratt» skala som
regner graden av stordriftsfordeler innen husholdningen
som sma.

I de senere arene har det imidlertid blitt reist kritikk mot
den gamle OECD-skalaen nettopp for at den legger for
liten vekt pa stordriftsfordelene som store husholdninger
har, blant annet ut i fra det husholdningene selv oppgir
som inntektsbehov ved intervjuundersgkelser (Van Praag
og Flik 1992).

2 E=05

Av denne grunn har flere nyere inntektsfordelings- og
fattigdomsstudier benyttet ekvivalensskalaer som er min-
dre «bratte» enn de originale OECD vektene. Blant annet
benytter den nye OECD-studien: Income Distribution in
OECD Countries (Atkinson, Rainwater & Smeeding 1995)
en ekvivalensskala tilsvarende E = 0,5. Ogsa Eurostat har
benyttet en tilnermet lik ekvivalensskala i forbindelsen
med en omfattende undersgkelse av fattigdom i Europa pé
slutten av 80-tallet (Hagenaars, De Vos & Zaidi 1994). Det
samme gjelder for den norske Barnefamilieutredningen
(NOU 1996: 13).

3) E=033

Den tredje ekvivalensskalaen er den som legger stgrre vekt
pa stordriftsfordelene. Den er konstruert pd bakgrunn av in-

tervjuundersgkelser i flere land, og der husholdningenes
subjektive vurderinger av hva som er den minste inntekten
ngdvendig til & fa endene til & mgtes ligger til grunn (The
Minimum Income Question) (Rainwater 1990; Forster
1993).

Tabell 1 summerer opp de ulike forbruksvektene med hen-
syn til den vekt de gir husholdninger av ulik stgrrelse:

Tabell 1. Ekvivalensskalaer og husholdningsstarrelse

Ekvivalensskala

Husholdnings-

starrelse OECD-82 E=0,5 E=0,33
1 1,0 1,00 1,00
2 1,7 1,41 1,26
3 2,2 1,73 1,44
4 2,7 2,00 1,58
5 3,2 2,24 1,70
6 3,7 2,45 1,81
E 0,73 0,50 0,33

(Tabellen regner husholdningsmedlem nummer tre og hgyere for & vaere barn)

Tabellen viser for eksempel at en husholdning pa to voks-
ne og to barn, i fglge OECD-82 vektene vil métte ha 270
000 kroner i inntekt for & ha tilsvarende gkonomisk velferd
som det en enslig person med en inntekt pa 100 000 kroner
har. For de andre vektene vil det vare tilstrekkelig for
barnefamilien med en inntekt p& hhv. 200 000 kroner
(E=0,5) eller 158 000 kroner (E£=0,33) for ha tilsvarende
inntektsniva som en enslig med 100 000 kroner i inntekt.

Endringer i inntektsfordelingen
1986-1995

Endringer i inntektsfordelingen blir fgrst malt ved hjelp av
Gini-koeffisienter. Gini-koeffisienten (G) er et summarisk
mal pé ulikhet som kan variere fra O til 1. Ulikheten er
stgrre jo stgrre G er. Dersom G = 0 er inntekten likt fordelt
mellom alle individer i gruppen, mens G = 1 betyr at en
person mottar all inntekt. For en n@rmere drgfting av G og
andre ulikhetsmal viser vi til Aaberge (1986).

Tabell 2 gir et noksa entydig bilde pé utviklingen i ulikhet,
uansett hvilken ekvivalensskala som benyttes. Perioden
1986-1988 var kjennetegnet av en stabil og jevn inntekts-
fordeling, der G endret seg lite. Fra 1988 til 1989 gkte deri-
mot ulikheten kraftig og 14 stabilt pa dette hgyere nivéet
fram til 1992. Etter 1992 har igjen ulikheten gkt. Selv om
vi tar hensyn til den statistiske usikkerheten malt ved stand-
ardavviket' kan vi sl fast at uansett valg av ekvivalens-

1 Standardavviket vil vise om de observerte endringene i Gini-
koeffisienten er statististisk utsangskraftige, eller ikke. Som en
«tommelfingerregel» er det vanlig & beregne et intervall pé +/-
2 ganger standardavviket til Gini-koeffisienten for & f4 et 95
prosents konfidensintervall. Fgrst nér intervallene til to koeffisi-
enter ikke overlapper hverandre kan en si at forskjellen mellom
de to koeffisientene er statistisk utsagnskarftige.
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Tabell 2. Utviklingen i ulikhet i fordelingen av dispo-
nibel inntekt, ved tre ulike valg av ekvivalens-
skala. 1986 - 1995.* Gini-koeffisienter.
Standardavvik i parentes
(Personer med negativ husholdningsinntekt er utelatt)

Antall
obser-
vasjoner

OECD-82 E=0,5 E=0,33

1986 0,223 (0,002) 0,234 (0,002) 0,246 (0,002) 14267
1987 0,224 (0,003) 0,235 (0,003) 0,247 (0,003) 9569
1988 0,221 (0,002) 0,227 (0,002) 0,238 (0,002) 9366
1989 0,235 (0,004) 0,245 (0,004) 0,258 (0,004) 9308
1990 0,232 (0,003) 0,241 (0,003) 0,254 (0,003) 16163
1991 0,234 (0,003) 0,244 (0,003) 0,255 (0,004) 24300
1992 0,232 (0,003) 0,243 (0,003) 0,257 (0,003) 23990
1993 0,238 (0,004) 0,248 (0,004) 0,261 (0,004) 9844
1994 0,247 (0,003) 0,258 (0,003) 0,271 (0,003) 33555
1995 0,244 (0,004) 0,254 (0,003) 0,267 (0,003) 26293

Figur 1. Utviklingen i ulikhet i fordelingen av disponibel
inntekt, ved tre ulike valg av ekvivalensskala.
1986 - 1995. Gini-koeffisienter
(Samme populasjon som tabell 2)

0,28 T
—£=0,33
0274 e E=0,5
--- OECD-82

0,21 —+ + + —— + + + + 1
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

*En ekstremobservasjon er utelatt i 1989 undersgkelsen
Kilde: Statistisk sentralbyra. inntekts- og formuesundersgkelsen

skala, sé var inntektsfordelingen mer ulik i 1995, sammen-
lignet med 1986.

For to av ekvivalensskalaene kan vi ogsa sla fast at ulik-
heten i 1995 var stgrre enn i 1990.

Tabellen viser ellers at det er den tradisjonelle OECD-
skalaen som viser den jevneste fordelingen, mens den ska-
laen som regner stordriftsfordelene som stgrst (E = 0,33)
viser stgrst ulikhet. Dette er i safall i samsvar med tidligere
studier som har vist at G er lavest ved bruk av en ekviva-
lensskala der E ligger i omradet 0,6 til 0,7 (Coulter m.fl.
1992; NOU 1996: 13).

Tabell 2 er framstilt grafisk i figur 1.

I tabell 3 skal vi se neermere pé endringene i fordelingen.
Et summarisk mal som G kan ikke fortelle oss hvor i for-
delingen eventuelle endringer finner sted. En méte & belyse
dette pa er a dele personene inn i ti like store inntektsklas-
ser (desiler) sortert etter stgrrelsen pa inntekten. Desil 1 vil
da vere den tidelen av personene med lavest husholdnings-
inntekt, mens desil 10 vil vare tidelen med hgyest inntekt.
Tabellen viser hvor stor andel av totalinntekten som hver
tidel disponerer. Dersom fordelingen var helt lik ville alle
desilgruppene disponere 10 prosent hver av totalinntekten.

Vi har imidlertid na foretatt en avgrensning av populasjon-
en. Vi har utelatt personer som tilhgrer studenthusholdning-
er?. Dette er gjort for a kontrollere for den sterke gkningen
i antall studenter som har funnet sted mellom 1986 og
1995, og som kan vare med pa & influere pa fordelingen
nér delgruppene er sma (f.eks. desilgrupper). De fleste stu-
denter vil nemlig ha lav inntekt siden den viktigste inn-

2 Studenthusholdninger er her definert som husholdninger som
mottok studielan i lgpet av inntektséret, og der hovedinntekts-
takeren i husholdningen ikke var yrkestilknyttet eller trygde-
mottaker.
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Kilde: Statistisk sentralbyrd. inntekts- og formuesundersgkelsen.

tektskilden til studentene — studielanet — ikke registreres
som inntekt i inntektsundersgkelsen. En gkning i antallet
personer med lav inntekt som fglge av studier oppfattes
likevel neppe som et levekérsproblem.

I tillegg benytter vi na bare en av de tre ekvivalensskala-
ene (E=0,5), siden alle tre viste mer eller mindre samme
trend nar det gjaldt & beskrive endringer i Gini-koeffisi-
enten.

Tabell 3 bekrefter at det har funnet sted en inntektsspred-
ning i perioden, og at det sarlig er i toppen av fordelingen
at det har skjedd endringer. Den tidelen personer med
lavest ekvivalentinntekt (desil 1) har fatt redusert sin andel
av totalinntekten fra 4,2 prosent i 1986 til 3,9 prosent i
1995. Vi ser ogsa at desilgruppe 2, 3 og 4 ogsa gradvis har
fatt redusert sin andel av totalinntekten i perioden, mens
endringene for desilgruppe 5-9 er smé. Det er derimot den
tidelen personer med stgrst ekvivalentinntekt (desil 10)
som klart har gkt sin andel av totalinntekten pa bekostning
av alle andre; fra 19,5 prosent i 1986 til 21 prosent i 1995.
Ogsa den kumulative fordelingen viser gradvis reduserte
inntektsandeler for de 40 prosent av personene med lavest
ekvivalentinntekt, og en tilsvarende gkning i desil 10.

I tabell 4 ser vi nermere pa inntektsutviklingen i perioden
for de ulike inntektsgruppene. Tabellen viser gjennomsnitt-
lig ekvivalentinntekt (E = 0,5) for desilgruppe 1 og 10 og
gjennomsnittet for alle personer. I tillegg til gjennomsnitts-
tall skal vi ogsa se pé utviklingen i desilgrensene. Desil-
grense 1 (P10) vil da vere den observasjonen som deler
desilgruppe 1 og 2, mens desilgrense 9 (P90) tilsvarende er
grenseverdien mellom desil 9 og 10. P50 vil vare median-
inntekten, dvs. den midterste observasjonen i fordelingen.
Desilgrensene vil i mindre grad enn gjennomsnittsinntekter
bli influert av tilfeldige utslag som fglge av ekstremobser-
vasjoner.
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Tabell 3. Fordelingen av husholdningens disponible inntekt pr. forbruksenhet, for personer. (E=0,5).

1986-1995.* Prosent

(Personer med negativ husholdningsinntekt og personer i studenthusholdninger er utelatt)

Desil

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1986 4,2 5,9 7.1 8.1 8.9 9,8 10,8 12,0 13,7 19,5
1987 4,2 59 7.1 8,1 9,0 9,8 10,6 11,9 13,6 19,9
1988 4,2 6,0 7.2 8.1 9,0 9,9 10,8 1.9 13,6 19,2
1989 4,0 5,8 7,0 8,0 8,8 9,7 10,6 11.9 13,7 20,6
1990 41 59 7,0 8,0 8.9 9,8 10,8 11,9 13,6 20,2
1991 4,0 5,9 7.0 7.9 8,8 9,7 10,7 11.9 13,6 20,5
1992 4,0 5.9 7,0 8,0 8,9 9,8 10,8 12,0 13,7 20,0
1993 4,0 58 6,9 7.9 8,8 9,7 10,6 11,8 13,6 20,8
1994 3,8 57 6,8 7.9 8,8 9,7 10,7 11,9 13,6 21,1
1995 3,9 5,7 6,9 7.9 8.8 9,7 10,6 11,8 13,6 21,0

Kumulativ fordeling

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1986 4,2 10,1 17,2 25,3 34,2 44,0 54,7 66,7 80,5
1987 4,2 10,1 17,2 25,3 34,2 44,0 54,6 66,5 80,1
1988 4,2 10,2 17,4 25,6 34,6 44,4 55,2 67,2 80,8
1989 4,0 9,9 16,9 24,8 33,6 43,3 53,9 65,8 79.4
1990 41 9,9 17,0 25,0 33,9 43,6 54,4 66,3 79,8
1991 4,0 9,9 17,0 24,9 33,7 43,4 54,0 65,9 79,5
1992 4,0 9.8 16,8 24,8 33,7 43,5 54,3 66,3 80,0
1993 4,0 9,8 16,7 24,7 33,5 431 53,8 65,6 79,2
1994 3,8 9,4 16,3 24,2 33,0 42,7 53,4 65,3 78,9
1995 3,9 9,6 16,5 24,4 33,3 43,0 53,6 65,5 79,0

* En ekstremobservasjon er utelatt i tallene for 1989
Kilde: Statistisk sentralbyra. Inntekts- og formuesundersgkelsen

Tabell 4. Utvikling i husholdningenes disponible inntekt pr. forbruksenhet for personer. (E=0,5). 1986-1995.
1995-kroner.* Desilgjennomsnitt og grenseverdier

(Samme populasjon som i tabell 3)

Endring i prosent

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1986- 1990- 1986
1990 1995 1995

Gjennomshnitt
Desil 1 66978 69172 69022 64759 65524 67580 66821 67987 63118 66232 -2,2 1,1 -11
Alle 160601 166674 163240 161371 161576 168074 168325 170001 167094 168929 0,6 4,6 5.2
Desil 10 313538 331899 314159 331654 325730 345303 336265 353885 352226 354463 39 88 131
Desilgrenser
P10 84303 87789 8998 83211 84273 87964 87036 86764 83550 86591 0,0 2,8 2,7
P50 150008 156756 154466 148693 150908 155142 157767 156843 154944 156452 0,6 3,7 4,3
P90 238984 245490 241252 239104 237998 248720 253010 252453 248910 249569 -0,4 4,9 4,4
D10/D1 4,68 4,80 4,55 5,12 4,97 511 5,03 5,21 5,58 5,35
P90/P10 2,83 2,80 2,74 2,87 2,82 2,83 2,91 2,91 2,98 2,88

* Omregnet til 1995-kroner ved hjelp av konsumprisindeksen
Kilde: Statistisk sentralbyra. Inntekts- og formuesundersgkelsen

Tabellen bekrefter at gjennomsnittsinntektene har gkt
betydelig mer for personene i toppen av fordelingen, enn
for de i den nedre delen av fordelingen. Vi ser at desilgrup-
pe 10 gkte gjennomsnittsinntekten med hele 13 prosent fra
1986 til 1995 malt i faste kroner, mens desilgruppe 1 fak-
tisk hadde en realinntektsnedgang pé ca. 1 prosent. Gjen-
nomsnittlig ekvivalentinntekt for alle personer gkte med
vel 5 prosent.

Gér vi over fra & se pé endringer i gjennomsnittsinntekter
til endringer i desilgrensene sa blir imidlertid bildet noe
mer nyansert. Det er fremdeles slik at personer i toppen av
fordelingen har gkt inntekten mer enn personer i den nedre
delen, men forskjellene er na betydelig mindre. Vi ser for
eksempel at P90 bare gkte med 4,4 prosent fra 1986 til
1995, mens tilsvarende gkning for P10 var pa 2,7 prosent.
Dette kan tolkes som at den sterke veksten i gjennomsnitts-
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Tabell 5. Fordelingen av ulike typer husholdningsinn-
tekter pr. forbruksenhet, for personer. Etter
desilfordelt disponibel inntekt pr. forbruks-
enhet (E=0,5). 1986, 1990 og 1995
(Samme populasjon som tabell 3)

Naerings- Kapital- Over-
Lenn inntekt inntekt faringer
Alle 100 100 100 100
1986
1 1.1 1.0 3.1 17,3
2 3,8 2,4 51 15,6
3 6,2 3,5 6,1 11,9
4 8,2 4,7 57 10,3
5 9,3 4,9 7,5 10,0
6 11,3 4,8 8,1 7,6
7 12,2 7.4 8,8 8,6
8 13,7 12,2 10,3 6,8
9 16,5 12,2 13,8 5.9
10 17,6 46,9 31,5 5.9
1990
1 11 0,3 38 14,4
2 2,9 1,7 6,1 17.0
3 5.6 33 6,0 12,9
4 7,7 44 5.8 10,7
5 9,5 44 6,1 9,6
6 10,7 6,4 71 8,8
7 12,5 7,6 8,4 7,7
8 14,2 10,2 9,7 6,7
9 16,0 15,7 10,6 6.7
10 19,9 46,1 36,3 54
1995
1 1,2 0,9 2,7 12,7
2 2,6 1,7 3,0 16,7
3 4,8 2,9 3,5 14,9
4 7.4 4,2 3.3 11,5
5 9,4 5.0 3,5 9,5
6 11,3 49 4,0 8,0
7 12,5 7.1 4,9 7.8
8 14,7 8,4 5.0 6,6
9 16,8 15,0 7,6 5.9
10 19,4 49,7 62,6 6,3

Kilde: Statistisk sentralbyra. Inntekts- og formuesundersgkelsen

inntektene til desilgruppe 10 fgrst og fremst skyldes at det
er noen fé i denne gruppen som har gkt inntektene veldig
mye. Dette blir ogsa bekreftet nér vi ser pa forholdstallet
mellom hhv. desil 10 og 1, betegnet med D10 og D1, og
P90 og P10. Mens dette forholdstallet har gkt betydelig nar
det gjelder desilgjennomsnittene, sa er endringene vesent-
lig mindre nér det gjelder forholdet mellom desilgrensene.

Endringer i inntektsstrukturen

Vi skal i det neste avsnittet se pa om det har skjedd end-
ringer i inntektsstrukturen til husholdningene som kan
vere med pé & forklare de observerte endringene i ulik-
heten.

I fglge inntektsregnskapet over, kan den samlede hushold-
ningsinntekten deles inn i fire ulike typer inntekter: lgnns-
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inntekt (som i inntektsundersgkelsen ogsé vil omfatte syke-
penger og dagpenger), netto nzringsinntekt (fgr av- og ned-
skrivninger), kapitalinntekt (dvs. renteinntekter og avkast-
ning pa verdipapirer) og mottatte overfgringer (pensjoner
og stgnader).

Tabell 5 viser hvordan disse inntektene er fordelt mellom
de ulike desilgruppene for drene 1986, 1990 og 1995. Vi
ser for eksempel at den tidelen av personene med hgyest
ekvivalentinntekt (desil 10) mottok 18 prosent av all lgnns-
inntekt i 1986, mens den tidelen med lavest inntekt bare
mottok 1 prosent av all lgnn. Fordelingen av n&ringsinn-
tekten var betraktelig skjevere enn for lgnn. Her mottok
den tidelen med hgyest inntekt hele 47 prosent av all
naringsinntekt. Som forventet er forholdet omvendt nér
det gjelder overfgringer. Personer med de laveste ekviva-
lentinntektene var ogsé de som mottok stgrstedelen av
overfgringene.

Utviklingen fra 1986 til 1995 viser at fordelingen av lgnns-
inntekt har vert relativt stabil i perioden. Desilgruppe 10
har imidlertid gkt sin Ignnsandel noe, men denne endring-
en fant sted fra 1986 til 1990. Ogsa fordelingen av narings-
inntekten har vart relativ stabil i perioden selv om vi ogsa
her registrerer en enda stgrre konsentrasjon i toppen av for-
delingen. Det er imidlertid innen kapitalinntektene at de
mest dramatiske forskyvningene har funnet sted. Tabellen
viser her at mens desilgruppe 10 disponerte 32 prosent av
all kapitalinntekt i 1986, sa disponerte de hele 63 prosent i
1995, og mesteparten av denne endringen har funnet sted
pé 1990-tallet.

Nér det gjelder fordelingene av overfgringene sé viser
tabellen at en mindre del av overfgringene gikk til person-
er i desilgruppe 1 i 1995, sammenlignet med 1986. Dette
skyldes nok for en stor del endringer innen pensjonist-
gruppen. Det er né de yngre pensjonistene som mottar de
stgrste overfgringene pa grunn av gkte tilleggspensjoner
og tjenestepensjoner, og nye pensjonister finner en stadig
feerre av i desil 1.

Aksjeutbytte

Det er altsa s@rlig kapitalinntektene som har blitt mer
ulikt fordelt pa 90-tallet, og det viser seg at det fgrst og
fremst er utviklingen i aksjeutbytte som har fgrt til at inn-
tektsfordelingen har blitt mer ujevn. Aksjeutbytte har tradi-
sjonelt veart en liten inntektskilde for husholdningene. I
fglge selvangivelsen ble det ikke utbetalt mer enn i under-
kant av 2 milliarder kroner i utbytte til husholdningene for
hvert av &rene 1990 til 1992. Dette endret seg betydelig i
1993 da 7,6 milliarder 1995-kroner ble utbetalt i utbytte.
Utbetalt utbytte gkte ytterligere bade i 1994 og 1995. Fra a
utgjgre mindre enn én prosent av husholdningenes brutto
kapitalinntekter i 1986, utgjorde aksjeutbytte hele 36 pro-
sent av kapitalinntektene i 1995.

Det ble tidligere antatt at de hgye aksjeutbyttene i 1993 og
1994 kunne skyldes ettervirkninger av skattereformen i
1992, og at utbyttene ville bli redusert for senere ar
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Figur 2. Utviklingen i utbetalt aksjeutbytte.
Mrd. 1995-kroner*

Figur 3. Utlignet skatt og aksjeutbytte i prosent av
bruttoinntekt. Personer 17 ar og over. 1995
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Bruttoinntekt (1000 kroner)

* Omregnet til 1995-kroner ved hjelp av konsumprisindeksen

Kilde: Statistisk sentralbyra, Inntekts- og formuesundersgkelsen og
selvangivelsesstatistikk

(Thoresen og Aarbu 1995; Ukens statistikk 22/96). Imidler-
tid sa viser figur 2 at utbytte gkte kraftig ogsé i 1995, til
10,7 milliarder kroner. Det er derfor mer naturlig & se pa
det gkte utbyttet som et resultat av gkt inntjening og gkt
markedsverdi for selskapene. Bgrsstatistikk viser for
eksempel at forholdet mellom utbetalt utbytte og aksje-
selskapenes markedsverdi har vert relativt konstant for
hele perioden 1984-1994 (NOU 1995: 16, 5.42).

Aksjeutbytte er imidlertid en inntektskilde som er svart
skjevt fordelt mellom husholdningene. I 1994 mottok for
eksempel de 5 prosent av personene som hadde hgyest
ekvivalentinntekt 88 prosent av alt aksjeutbytte.

I tillegg til at den sterke gkningen i utbytte i seg selv har
fort til stgrre inntektsulikhet, s& kan ogsé endringer i skatte-
reglene ha medvirket til & forsterke denne ulikheten. Etter
skattereformen i 1992 ble aksjeutbytte i praksis skattefri
inntekt for aksjon®rene, ettersom all skatt pa utbytte né ble
betalt pa selskapets hand. (I praksis blir selskapets skatt
«godtgjort» aksjonren i form av et skattefradrag. I 1995
ble nermere 3 milliarder kroner pé denne méten godtgjort
norske aksjonarer). Den sterke gkningen i aksjeutbytte er
dermed en medvirkende rsak til at progressiviteten i
skattesystemet har blitt noe svekket de siste drene (Statis-
tisk sentralbyra 1997; kapittel 2).

Dette forholdet blir illustrert i figur 3. Figuren viser gjen-
nomsnittsskatten, dvs. utlignet skatt i prosent av selvan-
givelsens bruttoinntekt, for alle personer 17 &r og over i
1995, etter ulike intervaller for bruttoinntekt. Siden data-
grunnlaget her er et register som omfatter alle bosatte per-
soner, er det mulig & ha en mer detaljert inndeling enn det
som tidligere har vert mulig med utvalgsdata. Figuren
viser som forventet at gjennomsnittsskatten til & begynne
med gker med stigende inntekt. Personer med 150 000 kro-
ner i bruttoinntekt fikk for eksempel utlignet en skatt til-
svarende 19 prosent av bruttoinntekten, og skatten gkte til
28 prosent for de med bruttoinntekt pa 300 000 kroner.
Gjennomsnittsskatten fortsetter & gke med inntekten, men
ndr toppen for personer med bruttoinntekter pd om lag

Kilde: Statistisk sentralbyra. Selvangivelsesstatistikk 1995

650 000 kroner. For disse er gjennomsnittsskatten ca.

35 prosent. For personer med inntekter over dette gar gjen-
nomsnittsskatten gradvis nedover. Personer med en million
kroner i bruttoinntekt hadde for eksempel en gjennom-
snittsskatt pa 33 prosent, mens personer med 2 millioner i
bruttoinntekt hadde en skatt som utgjorde 27 prosent av
bruttoinntekten. For de med over 5 millioner i bruttoinn-
tekt er gjennomsnittskatten kommet under 20 prosent. Na
var det imidlertid svert fa personer (feerre enn 600) som
var registret med sa hgy bruttoinntekt i 1995.

Figur 3 viser ogsé at det er en klar sammenheng mellom
nivaet pé gjennomsnittsskatten og mottatt aksjeutbytte.
Nér gjennomsnittsskatten flater ut, sa gker tilsvarende
andelen som aksjeutbytte utgjgr av bruttoinntekten. I til-
legg ma det nevnes at en annen &rsak til at gjennomsnitts-
skatten gar ned for de med store bruttoinntekter, er at inn-
tektssammensetningen for disse er forskjellig fra vanlige
lgnnsmottakere ved at en stgrre andel av bruttoinntekten
generelt bestér av kapitalinntekter (bade i form av utbytte,
men ogsa i form av andre kapitalinntekter). Kapitalinntekt-
er blir som kjent lavere beskattet enn arbeidsinntekter.

Demografiske endringer

Vi skal avslutningsvis se hvilke personer som befinner seg
hhv. i bunnen og toppen av inntektsfordelingen, og om det
har funnet sted demografiske endringer mellom 1986 og
1995 som pavirker inntektsfordelingen. Figur 4 viser
alderssammensetningen til alle personer i desil 1. Vi ser
for eksempel at i 1986 var den stgrste enkeltgruppen i desil
1 personer i alderen 67-79 ér (29 prosent). Personer over
80 &r utgjorde den nest stgrste gruppen med 18 prosent,
mens det var relativt fa barn (0-6 &r) som tilhgrte hushold-
ninger med sa lav ekvivalentinntekt (vel 8 prosent).

Nar det gjelder utviklingen fra 1986 til 1995 sé ser vi at det
har blitt noen flere barn og unge i desilgruppe 1 (alders-
gruppene 0-6 &r, 17-24 &r og 25-44). Merk likevel at
personer i studenthushold ikke inngér i datamaterialet. Den
stgrste gkningen finner vi imidlertid blant de aller eldste
(80 &r og over). Mens altsa 18 prosent av personene i desil
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Figur 4. Andel personer i desilgruppe 1 for hushold-
ningens disponible inntekt pr. forbruksenhet,
etter alder. 1986, 1990 og 1995.( E=0,5)
(Samme populasjon som tabell 3)

Figur 6. Andel personer i desilgruppe 10 for hushold-
ningens disponible inntekt pr. forbruksenhet,
etter alder. 1986, 1990 og 1995. (E=0,5)
(Samme populasjon som tabell 3)
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Figur 5. Utviklingen i disponibel realinntekt for enslige
minstepensjonister 1986-1995. 1995-kroner*
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1 var 80 &r og over i 1986, var andelen gkt til 21 prosent i
1995. Siden det samtidig har funnet sted en betydelig re-
duksjon i andelen yngre pensjonister (67-79 ar) i gruppen,
er det nd de aller eldste som utgjgr den stgrste enkeltgrup-
pen i desil 1. Denne endringen har funnet sted pa 90-tallet.

Det er kanskje overraskende at det har blitt flere eldre i
desil 1, siden pensjonistene som gruppe har hatt en relativt
gunstig inntektsutvikling i samme periode (Finansdeparte-
mentet 1997). Det viser seg imidlertid at en stor andel

(42 prosent) av de aller eldste pensjonistene er enslige
pensjonister som kun mottar folketrygdens minsteytelse
(minstepensjonister). Denne gruppen har, i motsetning til
yngre pensjonister, hatt en betydelig realinntektsnedgang
pé 90-tallet. Dette blir belyst i figur 5 som viser utvikling-
en i gjennomsnittlig disponibel realinntekt for enslige
minstepensjonister fra 1986 til 1995. Som figuren viser
hadde enslige minstepensjonister en jevn gkning i den real-
disponible inntekten fra 1988 til 1991, mens inntekten
deretter ble betydelig redusert. En enslig minstepensjonist
hadde derfor en disponibel inntekt i 1995 som ikke var
hgyere enn i 1986, maélt i faste kroner (ca.75 000 kroner),
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og betydelig under nivéet for 1991 (80 700 1995-kroner).
Arsaken til inntektsnedgangen til minstepensjonistene etter
1991 skyldes nesten i sin helhet reduserte renteinntekter.
Enslige minstepensjonisters renteinntekter ble omtrent
halvert fra 1991 til 1995, som fglge av rentefallet etter
1992.

Vi skal for ordens skyld ogsé se pa endringer i sammenset-
ningen i desilgruppe 10 i perioden (figur 6). Figuren viser
at det mellom 1986 og 1995 har skjedd en sterk gkning i
andelen personer i aldersgruppen 45-66 ér, mens det har
blitt stadig feerre yngre personer i den hgyeste inntekts-
klassen. I 1995 var 4 av 10 personer i desil 10 mellom 45
og 66 ar.

Oppsummering

Formalet med artikkelen er & beskrive endringer i for-
delingen av ekvivalentinntekt for alle personer i perioden
1986 til 1995. Selv om det er sannsynlig at bruk av alterna-
tive ekvivalensskalaer enn de som er benyttet her ville vist
andre tall for sammensetningen av de ulike inntektsklas-
sene, er det lite sannsynlig at valg av ekvivalensskala har
betydning nér formalet er & beskrive endringer.

Resultatene har vist at inntektsforskjellene ble noe stgrre i
perioden og at dette i fgrste rekke skyldtes utviklingen i
kapitalinntektene. En sterk gkning i aksjeutbytte etter 1992
bidrog til at personer i toppen av fordelingen fikk en mye
kraftigere inntektsgkning-enn andre, mens reduserte rente-
inntekter bidrog til at flere eldre pensjonister ble plassert i
bunnen av fordelingen.

Utviklingen i den personlige inntektsfordelingen de ner-
meste drene vil i stor grad vare avhengig av den videre ut-
viklingen i aksjeutbytte, pa grunn av denne inntektskompo-
nentens skjeve fordeling og spesielle skattemessige be-
handling. Aksjeutbytte blir fgrst utdelt til aksjonzrene éret
etter regnskapsaret. Det er derfor regnskapsaret 1994 som
ligger til grunn for de store utbytteutdelingene i 1995.
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Siden selskapenes resultater for regnskapsérene 1995 og
1996 ogsa var svert gode, tilsier dette at utbetalt utbytte
kan bli hgyt ogsa for inntektsdrene 1996 og 1997. I séfall
er det ikke sannsynlig at inntektsforskjellene vil bli mindre
de neste arene.
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- Den gkonomiske utvikling i Saudi-Arabia 1970-2000"

Olav Bjerkholt, Robin Choudhury og Knut A. Magnussen

Saudi-Arabia star for de fleste som oljestaten par excellence. Landet har som starste oljeprodusent innen OPEC utevd
en betydelig innflytelse pa verdens oljemarked gjennom de siste 25 &r. Det er knapt noe eksempel i verdenshistorien
pa at hasting av en naturressurs i et enkelt land har hatt sa stor virkning for verdens ravareforsyning og globale
gkonomiske forhold som den saudiske oljeutvinningen. Samtidig har oljeinntektene skapt grunnlag for & bygge opp
et moderne samfunn i et av verdens karrigste omrader. Oljeepoken i Saudi-Arabia er langtfra over, men oljen gir ikke
lenger det samme grunnlag for fortsatt vekst i inntekt pr. innbygger. Artikkelen ser naermere pa den ekonomiske
utviklingen i Saudi-Arabia fra 1970 til 1994 med omfattende utbygging av infrastruktur og nzeringsliv. Den @kono-
miske utviklingen er forsekt belyst ved hjelp av en makrookonomisk modell for Saudi-Arabia, konstruert av Statistisk
sentralbyré for det saudi-arabiske planleggingsdepartementet. Aktuelle problemstillinger i @konomien blir dreftet
mot slutten av artikkelen i tilknytning til den sjette utviklingsplanen som gjelder for perioden 1995-1999. Innlednings-
vis gis det noe bakgrunnsinformasjon om territoriale, historiske, politiske og institusjonelle forhold med vekt pa
momenter som har betydning for forstaelse av den skonomiske utviklingen.

Innledning

Saudi-Arabia utgjgr fire femtedeler av den arabiske
halvgy, et omrdde om lag syv ganger stgrre enn Norge, og
har en hjemmehgrende befolkning p& 12-13 mill. Landet
har grense over land til Jordan, Irak, Kuwait, Qatar, De
forente arabiske emirater, Oman og Yemen, dessuten til
det fastlandsforbundne gyriket Bahrain, og har korte av-
stander over Rgdehavet til Etiopia, Sudan og Egypt og
over den persiske gulf til Iran. Flere av grensene er verken
presist fastlagt eller internasjonalt anerkjent. Landets om-
fattende territorium, mange naboland og tidvis konflikt-
fylte forhold til flere av nabostatene utgjgr en viktig del av
bakgrunnen for prioriteringen av ytre sikkerhet gjennom
meget hgye militerutgifter, militer og sivil stgtte til andre
land og generelle sikkerhetstiltak, herunder sensur og over-
vaking. '

Det saudi-arabiske kongedgmme er av ny dato. Det ble
erklart opprettet 23. september 1932 og har ingen historisk
presedens i noe tidligere rike som har omfattet stgrstedelen

* Artikkelen er skrevet pa bakgrunn av et prosjekt Statistisk
sentralbyra har utfgrt med FN som oppdragsgiver for det saudi-
arabiske planleggingsdepartement. Prosjektet gikk ut pa 4 ut-
vikle modellverktgy for bruk i den gkonomiske planleggingen i
Saudi-Arabia og ble gjennomfgrt i perioden januar 1995 til
mars 1996. I et viderefgringsprosjekt arbeider Statistisk sentral-
byré med tilpasning av modellverktgyet for bruk i den 7. fem-
arsplanen for Saudi-Arabia 2000-2004.

Olav Bjerkholt, professor ved Sosialgkonomisk institutt,
Universitetet i Oslo. E-post: olav bjerkholt@econ.uio.no
Robin Choudhury, konsulent ved Seksjon for makrogkonomi.
E-post: rch@ssb.no

Knut A. Magnussen, forsker ved Seksjon for makrogkonomi.
E-post: kam@ssb.no
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av den arabiske halvgy. Betegnelsen “saudi” i landets navn
uttrykker slektsnavnet til landets forste monark, kong
Abdul-Aziz Al-Saud - ogsa kjent som Ibn Saud - og til
den kongefamilien som har regjert siden. Trolig er dette
det eneste eksempel i moderne tid pa at en stat har fatt
navn etter landets mektigste familie. Beduinztten Al-Saud
har sin hjemstavn i Diriya nar dagens hovedstad Riyadh,
men ble drevet i landflyktighet til dagens Kuwait av den
tyrkiske visekongen i Egypt tidlig pa 1800-tallet. Forut for
opprettelsen av kongedgmmet Saudi-Arabia i 1932 hadde
det siden 1902 foregatt et erobringstokt av Al-Saud-famili-
en under ledelse av Abdul-Aziz. Det fgrste framstgtet var
erobring av Riyadh fra en rivaliserende beduinztt i 1902.
Den senere kong Abdul-Aziz klarte gjennom militere
operasjoner, utnytting av interessemotsetninger, snedighet,
allianser basert pa slektsband og ekteskap og strategisk
motivert bistand fra Storbritannia fgrst a vinne herre-
dgmme over det sentrale arabiske plata (Najd) og deretter
a overta kontrollen med de tidligere tyrkisk-kontrollerte
omrader langs Rgdehavet (Hejaz) og den persiske gulf
(Hasa). Etter fgrste verdenskrig var sdledes Abdul-Aziz
den eneste uavhengige arabiske lederen.

Styreformen i Saudi-Arabia er monarkisk enevelde.
Kongen er statsoverhode og samtidig statsminister. Det
finnes ikke noe parlament, og det avholdes ikke valg. Et
visst indre press for reformer etter gulf-krigen medfgrte at
det i 1993 ble opprettet en radgivende forsamling (“Majlis-
Al-Shura”) med 60 medlemmer oppnevnt av kongen.
Kong Abdul-Aziz dgde i 1953 og etterlot seg 47 sgnner.
Fire av dem har etter tur styrt landet, den ndvarende kong
Fahd siden 1982. Kongefamilien antas a omfatte om lag
5000 direkte mannlige etterkommere etter kong Abdul-
Aziz. Regjeringen omfatter flere medlemmer av konge-
familien, bl.a. er fgrste visestatsminister og sjef for nasjo-
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nalgarden prins Abdullah, annen visestatsminister og for-
svarsminister prins Sultan og innenriksminister prins Naif
alle kongens halvbrgdre. Andre sentrale regjeringsposter er
fgrst og fremst finansminister, oljeminister og planleg-
gingsminister.

Saudi-Arabia er en islamsk stat der 85-90 prosent av inn-
byggerne er Sunni-muslimer av den konservative Wahhabi-
sekten som oppsto pa den arabiske halvgy pa 1700-tallet.
Kongefamilien har historisk veart nert knyttet til det wah-
habiske presteskapet. Forvaltning og rettsvesen er basert
pé svert strenge tolkinger av Koranen og islamsk lov
(“sharia”). Samfunnsliv og sosiale relasjoner er preget av
overleverte religigse tolkinger og tradisjonelle holdninger
samtidig med at samfunnet gjennom de siste 25 ar har gjen-
nomgétt en bemerkelsesverdig modernisering gjennom in-
vesteringer i infrastruktur og moderne teknologi. Kvinner
har fa muligheter til 4 delta i arbeidslivet pa grunn av de
religigst baserte krav om total atskillelse mellom menn og
kvinner.

Det saudi-arabiske regimet har ogsé indre fiender og kon-
flikter, serlig knyttet til fundamentalistiske strgmninger
innen islam, til mangelen p& demokrati, ytringsfrihet og
rettssikkerhet og til kostnadene ved & opprettholde den
store kongefamilien. Oljeinntektene har imidlertid gitt
muligheter for 4 stille velferdsgoder som utdanningsmulig-
heter, helsetjenester og inntektsstgtte til radighet for inn-
byggerne i et betydelig omfang. Den strategiske betydning
som Saudi-Arabia har for verdens oljeforsyning og spesielt
forholdet til USA og Storbritannia, som er de viktigste
leverandgrer av militerutstyr, har nok ogsa i betydelig
grad bidratt til & dempe kritikk utenfra pa et menneskeret-
tighetsgrunnlag. Stabiliteten i regimet kan vare mindre
reell enn det gis inntrykk av.

Saudi-Arabia fglger Hijra-kalenderen nar det gjelder tids-
regning. Det innebarer at kalenderéret er 11 dager kortere
enn i var (gregorianske) kalender. Ifglge Hijra-kalenderen
begynte &r 1418 den 7. mai 1997, mens 1419 altsé vil be-
gynne 11 dager tidligere til neste &r. Uoverensstemmelsen
i lengde og sammenfall mellom de to kalendere skaper
problemer, f.eks. ved omregning av gkonomiske og statis-
tiske data. En femarsplanperiode etter Hijra er sdledes 55
dager kortere enn fem ar, en femti ar gammel person (etter
Hijra) bare 48 og et halvt ar, osv.

Saudi-Arabia har verdens stgrste oljeressurser, men er sam-
tidig verdens tgrreste stat. Gjennomsnittlig nedbgrsmengde
er 5-10 cm pr. ar. Hgytliggende omrader i sgrvest (Asir)
kan fa 50 cm regn, mens store deler av det store grkenom-
rddet Rub’ al-Khali (“the Empty Quarter”) i sgrgst praktisk
talt ikke har nedbgr. De knappe vannforekomstene er séle-
des i utgangspunktet et klart hinder for gkonomisk utvik-
ling. Vannforekomstene gjennom det naturlig kretslgp er
imidlertid supplert gjennom tapping av dyptliggende, ikke-
fornybare, vannreservoarer samt utbygging av en omfatten-
de vannforsyning basert pa avsalting av havvann.

Saudi-Arabias oljehistorie er omtrent like lang som landets
historie. Olje ble fgrst funnet i omradet omkring den per-
siske gulf i 1920-arene, og oljeselskapene viste etter hvert
interesse for det saudi-arabiske territoriet. Et amerikansk
oljeselskap ble i 1933 gitt konsesjon for 66 ar for leting,
produksjon og eksport av raolje pa svart gunstige beting-
elser. Olje ble funnet i kommersielt utnyttbare mengder i
1938, og ytterlige forekomster ble pavist i etterfglgende &r.
Aramco-selskapet, som ble dannet som et konsortium av
fire amerikanske selskaper, sto for utnyttingen. Konse-
sjonsavtalen ble etterhvert gjort gunstigere for Saudi-
Arabia, og i 1950 endret til en 50-50 profittdeling. Det
samme dret ble en rgrledning gjennom Jordan, Syria og
Libanon til Middelhavet apnet, og oljeinntekter ble raskt
viktigste inntektskilde. I 1960 var produksjonen 1,3 mill.
fat pr. dag og i 1970 3,8 mill. fat pr. dag. I 1970 overtok
Saudi-Arabia 25 prosent av Aramco-selskapet, og hadde si-
kret seg god kontroll over inntektene. Aramco ble overtatt
i sin helhet i 1980 og senere omdgpt til Saudi Aramco. I til-
legg til oljen har landet store gassreserver. Hele gasspro-
duksjonen brukes innenlands, bade i industrien og i private
husholdninger. I 1995 var produksjonen pé 39,6 mrd. ku-
bikkmeter (til sammenligning var Norges produksjon 31,3
mrd. kubikkmeter).

Den gkonomiske utvikling 1970-1994

Oljeinntektene ble raskt Saudi-Arabias helt dominerende
inntektskilde, og de var i alt vesentlig inntekter som gikk
direkte til statsmakten ved kongen og den kongelige
familie. Fra midten av 1960-arene ble en del av oljeinntek-
tene mer systematisk forsgkt utnyttet til & bygge ut infra-
struktur og fremme landets gkonomiske utvikling. Fra
1970 ble den gkonomiske utvikling organisert gjennom
femarige utviklingsplaner utarbeidet av Planleggingsdepar-
tementet. Den fgrste utviklingsplanen gjaldt for perioden
1970-74, den andre for 1975-79 og videre fram til den na-
varende sjette utviklingsplanen som gjelder perioden 1995-
1999.! Det viktigste formalet med utviklingsplanene var &
etablere en plan for disponering av oljeinntektene, som i
1970 utgjorde det alt vesentlige av statsinntektene og en
stor del av nasjonalinntekten, til infrastruktur og nrings-
utvikling. Utenriksbalansen og offentlige finanser var i de
fgrste planperiodene i liten grad en skranke for vekstambi-
sjonene, mens manglende absorpsjonskapasitet p& grunn
av for lite utbygd infrastruktur og knapphet pa arbeidskraft
la begrensninger pa ekspansjonsplanene. Situasjonen for
Saudi-Arabia (og en del av de gvrige OPEC-land) var séle-
des svert ulik de fleste utviklingsland.

Et av tiltakene for a4 fremme gkonomisk planlegging og
utvikling var utbygging av et nasjonalregnskap, som ble
etablert med 1969 som basisér. For tidligere ar eksisterer
det ikke nasjonalregnskapstall for Saudi-Arabia. Utvikling-

1 Utviklingsplanene fglger Saudi-Arabias fiskale r som gér over
to halvér i Hijra-kalenderen. Den fgrste femérsplanen gjaldt
saledes for fiskaldrene fra 1390/91 til 1394/95. Den ndvarende
sjette planen Igper over fiskaldrene 1415/16 til 1419/20, dvs.
etter gregoriansk kalender fra desember 1994 til oktober 1999.
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en av saudi-arabisk gkonomi gjennom de fem utviklings-
planperiodene som er fullfgrt kan séledes beskrives i nasjo-
nalregnskapstall.? (Nasjonalregnskapstallene brukt i artik-
kelen bygger pd omregning av nasjonalregnskapet til 1989-
priser som fastprisbasis.)

Fgrste utviklingsplan 1970-74

Alt ved oppstarten av den fgrste utviklingsplanen hadde
Saudi-Arabia et solid inntektsgrunnlag i oljeinntekter.
Produksjonskapasiteten hadde blitt bygd ut til om lag 4
mill. fat pr. dag og en gunstig ordning hadde blitt oppnédd
med oljeselskapene som sto for utvinningen. Oljeprisen
var imidlertid relativ lav etter en lengre periode med stag-
nerende og svakt fallende oljepris. Budsjettet for de fem
arene i fgrste planperiode var pé SR (Saudi riyals) 56,2
mrd. ($13,8 mrd.). I oktober 1973, dvs. midt i planperiod-
en, brgt Yom Kippur-krigen mellom Israel og araberstat-
ene ut og utlgste en handelsblokade for eksport av raolje til
vestlige land fra de arabiske OPEC-lands side. Saudi-
Arabia spilte en betydelig rolle i etableringen av blokaden,
ogsa i & avvikle den i 1974. Handelsblokaden fgrte ikke til
reelle avbrudd i forsyninger av olje, selv om rasjonerings-
tiltak ble satt i verk i en rekke land. Den viktigste virkning
var at oljeprisen ble tredoblet og Saudi-Arabias inntekts-
grunnlag gkte dramatisk.

Saudi-Arabia innledet i den fgrste planperioden en eksep-
sjonell og langvarig vekstperiode, basert pa vekst i olje-
produksjonen og utbygging av nye nzringer og infrastruk-
tur som varte helt til etter OPEC II. Veksten i bruttonasjo-
nalproduktet i perioden 1970 til 1981 var pa hele 10,4 pro-
sent pr. ar, se figur 1. Bruttonasjonalprodukt malt i faste
priser gir ikke et dekkende uttrykk for inntektsveksten i en
ressursbasert gkonomi som den saudi-arabiske. Veksttakt-
en for BNP (i faste priser) omfatter bare volumveksten i
oljeproduksjonen, mens prisvirkningen kommer med bare i
den grad oljeinntektene gir vekst i andre nringer. En alter-
nativ indikator for inntektsvekst er bytteforholdskorrigert
BNP, BNP*, som beregnes som BNP"=pgy, BNP /p;, der
Pgnp €r prisindeks for BNP og p, er indeks for innen-
landsk prisnivd. BNP* kan ogs4 uttrykkes som BNP* =
BNP + (p,/Pp - DA - (pg/pp - 1)B der A er eksport, p, er
eksportprisindeks, B er import og pg er importprisindeks.
Figur 1 viser hvorledes oljeprisgkningen i OPEC I (1973-
74) og OPEC II (1979-80) og fallet i oljeprisen fra 1982 og
utover kommer til uttrykk i bytteforholdskorrigert BNP.

Oljeinntektene akkumulerte seg i fgrste omgang i landets
driftsbalanse overfor utlandet, men en betydelig del ble
etterhvert utnyttet til import av investerings- og konsum-
varer. I perioden 1970-74 steg privat konsum med 10,0 pro-

2 Det saudi-arabiske nasjonalregnskapet har imidlertid en rekke
svakheter, bl.a. er fastprisbasis for beregning av bruttonasjonal-
produktet fortsatt 1969, sluttleveringene foreligger bare i Igpen-
de verdier og detaljeringsnivaet er beskjedent. Begrenset om-
fang og kvalitet av gkonomisk statistikk for Saudi-Arabia inne-
berer ogsé at bruk av nasjonalregnskapstallene som grunnlag
for & beskrive en utvikling med s@rdeles kraftige &r-til-ar ut-
slag kan bli noe tvilsom, jf. Bjerkholt (1993).
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Figur 1. BNP og bytteforholdskorrigert BNP. Prosentvis
endring fra aret for
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Figur 2. Privat og offentlig konsum. Prosentvis endring
fra aret for
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sent pr. ar, mens veksten i bruttoinvesteringene var pa hele
19,1 prosent pr. ér, se henholdsvis figur 2 og 3. Figur 2
viser at oljeinntektsgkningen tidlig pa 1970-tallet umid-
delbart slo ut i gkt offentlig konsum (som ogsé omfatter
forsvarsutgifter). Veksten i privat konsum ble spesielt sterk
i annen planperiode (1975-79), men ble da ogsé pavirket
av den store gkningen i importert arbeidskraft. Figuren
viser at veksten i offentlig og privat konsum har vart bety-
delig lavere fra fgrste halvdel av 1980-tallet pa grunn av
lavere oljepris. Utslagene rundt 1991 kan hovedsakelig for-
klares med gulf-krigen.

Andre utviklingsplan 1975-79

Det hgye nivaet som oljeprisen hadde kommet opp pé og
forventninger om enda hgyere inntekter framover, med-
fgrte at budsjettet for andre planperiode ble satt til hele
SR 498,2 mrd. ($143,7 mrd.), hvorav SR 78,2 mrd. til for-
svaret. I den andre utviklingsplanen var de viktigste mal-
ene utbyggingen av infrastruktur for 4 fremme den gkono-
miske ekspansjonen. Rask gkonomisk vekst forutsatte en
import som langt oversteg kapasiteten til de eksisterende
havner og transportveier. Tilgjengelig arbeidskraft som
kunne mobiliseres var svart beskjedent, bide malt ved an-
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Figur 3. Private og offentlige bruttoinvesteringer.
Prosentvis endring fra aret for
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Figur 4. Driftsbalanse og overskudd i offentlige finanser.
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tall personer i arbeidsstyrken og enda mer nér kvalifika-
sjoner tas i betraktning. Planene kunne ikke gjennomfgres
uten en betydelig import av arbeidskraft, noe som ogsa
krevde utbygging av infrastruktur, bl.a. boliger.

Den industrielle utvikling ble i stor grad konsentrert om to
helt nye industribyer, Jubail p& gulf-kysten og Yanbu mot
Rgdehavet. Utbyggingen var forutsatt fullfgrt i 1gpet av ti
ar til en samlet kostnad av om lag $70 mrd. Begge de nye
industrikompleksene var forutsatt basert p& utnytting av
oljeressursene. Jubail skulle etter planen ha tre petroleums-
raffinerier, seks petrokjemiske anlegg, et aluminiumsverk
og et stalverk samt havn og infrastruktur for en moderne
by. Yanbu var planlagt i noe mindre skala med to petro-
leumsraffinerier, et gassprosesseringsanlegg og et petro-
kjemikompleks, samt havn, lettindustri og moderne urban
infrastruktur. Siden all olje- og gassutvinning foregikk pé
gstkysten matte Yanbu forsynes med olje og naturgass via
rgrledninger tvers over Saudi-Arabia.

Veksten gjennom den andre utviklingsperioden var alt i alt
imponerende og bidro langt pé vei til 4 legge grunnlaget

for en neringsutvikling med stor vekt pa utnytting av olje-
og gassressursene. Flaskehalsene i mangel pé infrastruktur

forarsaket forsinkelser i framdrift, men langt mindre enn
pessimistiske utenlandske vurderinger ga uttrykk for.
Bruttoinvesteringsveksten i annen planperiode (1975-79)
var pa hele 24,0 prosent pr. ar, mens veksten i privat kon-
sum pa 28,4 prosent pr. ar ogsa ble influert av den omfat-
tende importen av arbeidskraft, se figur 2 og 3. Den store
investeringsboomen foregikk fra tidlig pa 1970-tallet til
oljeprisene begynte & falle i 1982. Offentlige investeringer
har etter det vist en svak fallende tendens, med unntak for
arene 1989-90.

Tredje utviklingsplan 1980-84

Den tredje utviklingsplanen ble forberedt mens oljeprisen
var pa vei mot nye hgyder som fglge av omveltningen i
Iran mot slutten av 1978, noe som resulterte i bortfall av
oljeeksport. Planen var i hovedsak orientert mot & fremme
neringsutvikling utenom de petroleumsbaserte na@ringene
som var tilgodesett i utviklingsprosjektene satt i gang i
andre planperiode. Serlig ble det lagt vekt pé jordbruks-
utviklingen, bl.a. for & styrke selvforsyningsgraden som et
beredskapstiltak. Det ble ogsa lagt vekt pa & bedre kvali-
fikasjonsnivéet for saudi-arabisk arbeidskraft, hovedsake-
lig for & bli mindre avhengig av importert arbeidskraft,
samt & styrke privat sektor. Planbudsjettet var pa SR 783
mrd. ($228,9 mrd.) utenom forsvarsutgifter.

Krigen mellom Iran og Irak bidro til et ytterligere kraftig
hopp i oljeprisen i 1980, men OPECs bue var spent for
hgyt! Markedet la i de etterfglgende ar et sterkt press ned-
over pa prisene. OPEC forsvarte prisene ved & la Saudi-
Arabia opptre som “svingprodusent” med dramatisk reduk-
sjon i oljeeksporten. Som det fremgar av figur 1 kom resul-
tatene tydelig til uttrykk i BNP-tallene, som falt med 7,3
prosent pr. ar i perioden 1982-1985. Oljekorrigert BNP,
som ogsa péavirkes av den ugunstige prisutviklingen, falt
med hele 14,5 prosent pr. ar i samme periode.

Konsum- og investeringsutviklingen fulgte omslaget i inn-
tektene, noe som fremgér av henholdsvis figur 2 og 3.

Etter en bruttoinvesteringsvekst pa 9,7 prosent pr. ar i de
tre fgrste &rene i planperioden (1980-82), viste de to siste
arene (1983-84) en nedgang pé 11,6 prosent. De tilsvaren-
de vekstrater for privat konsum var 16,7 prosent og 1,6 pro-
sent. Tydeligst kom omslaget i landets gkonomiske utvik-
ling til uttrykk i driftsbalansen og overskuddet i offentlige
finanser der den lange arrekken med positive og til dels
svert store overskudd overfor utlandet ble avlgst av en uav-
brutt rekke negative balanser fram til i dag, se figur 4. Ut-
viklingen av driftsbalansen og overskudd i offentlige finan-
ser viser hvordan inntektene raskt hopet seg opp nér olje-
prisen ble mangedoblet. De store overskuddene fra OPEC

I og OPEC Il er langt pé vei spist opp av underskudd bade

i driftsbalanse og offentlige finanser siden 1983.

Fjerde utviklingsplan 1985-89

Den fjerde utviklingsplanen ble utformet fgr det var klart
hvor mye oljeprisene skulle komme til & falle. Planbudsjet-
tet var pa hele SR 1000 mrd. ($271 mrd.), men mer enn 30
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Figur 5. Fordeling av sysselsettingen mellom saudiere
og ikke-saudiere i privat og offentlig sektor.
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Figur 6. Neeringssammensetning. Andel av BNP
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prosent var avsatt til forsvarsformal. De viktigste generelle
mal for denne planen var stgrre effektivitet, styrking av
ikke-oljeavhengige inntektskilder innen jordbruk, finansiel-
le tjenester og annet n@ringsliv, ytterligere styrking av
privat sektor for & fremme vekst samt utvikling av
samarbeidet mellom gulf-landene. Avsaltings-, vannings-
og elektrisitetskapasiteten skulle gkes for & fremme disse
maélene, sammen med en utvidelse av helsevesenet og ut-
bygging av nye industriomréder. Gjennomgang av det til
dels genergse subsidie- og stgnadssystemet ble varslet, og
siktemalet om saudifisering av arbeidsmarkedet ble gjen-
tatt.

Omslaget som fglge av fallet i oljeprisene rammet den fjer-
de utviklingsplanen og en rekke av de konkrete prosjekte-
ne ble utsatt da inntektene sviktet. Bruttoinvesteringene
falt til dels betydelig fra &r til &r gjennom planperioden,
bortsett fra en beskjeden vekst i 1989. Privat konsum falt
med gjennomsnittlig 2,5 prosent pr. &r gjennom perioden.
Den omfattende militere oppbyggingen fortsatte imidlertid
ufortrgdent gjennom store vdpenkontrakter med USA og
Storbritannia.
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Den gkonomiske veksten som oljeinntektene muliggjorde
kunne ikke latt seg realisere uten storstilt import av arbeids-
kraft fra arabiske naboland og asiatiske land som Filippine-
ne, Pakistan, India og Sri Lanka. Figur 5 viser utviklingen

i arbeidsstyrken i Saudi-Arabia siden 1970. Fra 1979 har
sysselsettingen av utenlandsk arbeidskraft vart stgrre enn
den saudi-arabiske. Den fjerde utviklingsplanen tok til
orde for saudifisering, dvs. redusere utenlandsk arbeids-
kraft gjennom gkt utnytting av saudi-arabisk arbeidskraft,
men resultatene var beskjedne. Etterhvert vil imidlertid gkt
yrkesdeltaking og sysselsetting av saudi-arabisk arbeids-
kraft bli mer patrengende mélsettinger.

Figur 6 viser at oljevirksomhet og direkte oljerelaterte
nzringer har utgjort en stor, men varierende, andel av
saudi-arabisk verdiskapning. I 1994 var andelen fortsatt
om lag 39 prosent. Framveksten av ikke-oljerelaterte
neringer har skjedd med stor offentlig deltaking.

Femte utviklingsplan 1990-94

Den femte utviklingsplanen hadde et samlet budsjett pa
SR 753 mrd. ($201,1 mrd.). De viktigste generelle mal for
planperioden var styrking av offentlige finanser, spesielt
fra ikke- oljeavhengige kilder, gkt vekt pa privat sektor i
den gkonomiske utvikling, bedre arbeids- og opplarings-
muligheter for saudisk arbeidskraft, tiltak for 4 fremme im-
portsubstitusjon og gkt eksport, diversifisering av gkonomi-
en, og balansert regional utvikling. Privat sektor skulle
styrkes ved at en betydelig andel statskontrakter, f.eks. for
bygge- og anleggsarbeider, skulle reserveres for saudi-
arabiske foretak.

Utviklingen i denne planperioden ble sterkt bergrt av gulf-
krigen etter Iraks invasjon av Kuwait. Over en tredjedel av
budsjettmidlene for planperioden gikk til styrking av
Saudi-Arabias forsvar og militzre aktiviteter. I tillegg
betalte Saudi-Arabia en betydelig del av krigfgrende lands
utgifter ved & trekke pé landets reserver i utlandet, trolig
med et belgp i stgrrelsesorden $50 mrd.

Vekstratene for BNP, bruttoinvesteringer og privat kon-
sum i planperioden var moderate. Beskjedne utsikter for
oljemarkedet og vedvarende underskudd i utenriksregn-
skapet og i statsbudsjettet antydet at de gylne arene var
over. Imidlertid var olje- og gassreservene fortsatt enorme,
og gkt framtidig markedsmakt for Saudi-Arabia etterhvert
som oljereservene tgmmes ut i andre land kunne gi forhép-
ninger om lysere tider. Foran den sjette planen gjorde nok
tanker om den langsiktige berekraftigheten i den saudi-
arabiske gkonomi seg gjeldende i stgrre grad enn tidligere.
Viktige momenter her er den sterke befolkningsveksten,
vannforsyningen, den lave yrkesdeltakingen, avhengighe-
ten av en importert arbeidskraft i et omfang stgrre enn lan-
dets egen arbeidsstyrke og de relativt beskjedne resultater
nar det gjelder redusert oljeavhengighet ikke bare i han-
delsbalansen, men ogsa for offentlige finanser.
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Modellering av saudi-arabisk skonomi
Saudi-Arabia er dérlig utviklet nér det gjelder makrogkono-
miske miljger, og manglende offentlighetstradisjon gjgr
det vanskelig & oppné innsyn. I Statistisk sentralbyras pro-
sjekt for det saudi-arabiske planleggingsdepartementet
kunne en siledes i minimal grad bygge pa tidligere erfar-
inger og resultater. I alt ble det i prosjektet utviklet tre
makrogkonomiske modeller, tilpasset ulike brukerformal. I
denne artikkelen anvendes av en av disse, Implementation
Model, som er utviklet med tanke pa 4 brukes av planleg-
gingsdepartementet til & overvake gjennomfgringen av
landets femarsplaner. Modellen er ogsa tenkt brukt i selve
planleggingsprosessen og til mer ad hoc pregede virknings-
beregninger. Ved a benytte forelgpige indikatorer og kort-
tidsstatistikk for den lgpende gkonomiske utviklingen kan
modellen gi et oppdatert bilde av gkonomiens tilstand, og
pé grunn av tidsforsinkelsen fgr nasjonalregnskapstallene
blir publisert, til & gi anslag p4 mellomliggende r.

Trekk ved modellen

Implementation Model kan karakteriseres som etter-
spgrselsorientert, og er best egnet for kort- til mellomlang-
siktige beregninger. Den bygger pa flere datakilder, men
viktigst er det arlige nasjonalregnskapet. Spesifikasjonen
av modellen er preget av hvilke data som har vert til-
gjengelige. Dette gjelder spesielt sentrale stgrrelser som
investeringer, import og sysselsetting, som ikke er fordelt
etter produksjonssektorer. Nar det gjelder lgnninger og pri-
vat konsum kunne en oppsplitting pa saudiere og ikke-
saudiere medvirket til & forbedre modellen. Det er grunn til
a tro at de to gruppene har forskjellig sparerate og forbruks-
mgnster.

Modellen har 16 produksjonssektorer og 22 sluttleverings-
komponenter. Sammenhengene mellom tilgang og anven-
delse er detaljert beskrevet ved modellens krysslgpsligning-
er. Produksjonen i hver sektor bestemmes ved & veie sam-
men etterspgrselskomponentene, korrigert for import, med
krysslgpskoeffisientene som vekter. Da det ikke finnes
krysslgpstabeller som er integrert med nasjonalregnskapet

i Saudi-Arabia, er krysslgpsstrukturen estimert ut fra annen
tilgjengelig informasjon. En detaljert beskrivelse av kryss-
lgpsstrukturen er gitt i Johansen og Magnussen (1996).

I tillegg til sammenhengen mellom produksjon og slutt-
leveringer, samt definisjonsmessige sammenhenger, bestar
modellen av adferdsligninger knyttet til virkematen i den
private, ikke-oljebaserte, delen av den saudiske gkonomi-
en. Privat konsum, investeringer i privat sektor, sysselset-
ting i privat sektor, lgnnsrate og faktorpriser er alle stgrrel-
ser som blir tallfestet ved estimerte ligninger.

Privat konsum har de siste fem &rene utgjort mellom 45 og
50 prosent av brutto nasjonalprodukt, og er dermed den
stgrste etterspgrselskomponenten i gkonomien. I modellen
er privat konsum beskrevet ved en makrokonsumfunksjon
som bestemmer konsumet som en funksjon av husholdnin-
genes realdisponible inntekt, netto finansformue og kon-
sum i foregéende periode. I tillegg har vi funnet at real-

oljeprisen er med pa & forklare konsumet. Realdisponibel
inntekt bestar av Ignnsinntekt, husholdningenes andel av
overskudd i private bedrifter og overfgringer fra offentlig
sektor (trygder og stgnader). Det bgr ogsa nevnes at det
offentlige ikke innkrever skatt pa arbeidsinntekt i Saudi-
Arabia. Nér totalt konsum er fastlagt (inkludert utlendin-
gers konsum i Saudi-Arabia) fordeles dette ut pé ni under-
grupper ved et linezrt utgiftssystem. Fordelingen pa under-
gruppene avhenger av relative priser mellom gruppene og
av total forbruksutgift.

Arbeidsmarkedet domineres av utenlandske arbeidstakere.
I 1994 utgjorde ikke-saudiere to tredjedeler av antall sys-
selsatte. Av antall saudiere i arbeidsfgr alder (over 12 &r)
var bare 30,2 prosent i arbeid. Den lave deltakelsen skyl-
des bl.a. en svart ung aldersstruktur (halvparten av befolk-
ningen er under 15 &r), mange unge under utdanning og
ekstremt lav yrkesdeltakelse blant kvinner (under 5,5 pro-
sent). Beskrivelsen av sysselsettingen i privat sektor byg-
ger pa en bakenforliggende produktfunksjon med arbeids-
kraft og realkapital som innsatsfaktorer. Sysselsettingen av-
henger av stgrrelsen pa produksjonen og av hvor mye kapi-
tal som brukes. P4 lang sikt vil en gkning i produksjonen
fglges av en like stor gkning i sysselsettingen. Det er sub-
stitusjon mellom arbeidskraft og kapital slik at en gkning i
bruken av kapital vil redusere bruken av arbeidskraft, men
effekten er forholdsvis beskjeden. I offentlig sektor fglger
sysselsettingen produksjonen ved & anta at produktiviteten
er konstant. Sysselsettingen av saudiere fglger ved & anta
at sysselsettingen av ikke-saudiere er bestemt av myndig-
hetene gjennom streng immigrasjonskontroll og arbeids-
tillatelser.

Reallgnnen i privat sektor avhenger av produktiviteten i
sektoren og av Ignnen i offentlig sektor. Lgnnsmottagerne
blir saledes ikke kompensert for prisstigning hvis ikke
kompensasjonen kan motiveres ut fra en produktivitets-
gkning eller gkt offentlig Ignn. P4 lang sikt vil all produk-
tivitetsgevinst tas ut i form av gkte lgnninger. Offentlig
sektor er Ignnsledende i den forstand at hgyere lgnninger
her fgrer til hgyere Ignninger i privat sektor. En mulig
begrunnelse kan vare at en gnsker & motvirke at arbeids-
kraften flytter til offentlig sektor.

Private investeringer er delt inn i tre kategorier som er
beskrevet ved adferdsligninger. Investeringer i boliger be-
stemmes av husholdningenes realdisponible inntekt, mens
investeringer i n@ringsbygg og i transport og maskiner be-
stemmes av driftsresultatet i private bedrifter. I tillegg er
offentlig investeringskreditt med pa & forklare investering-
ene i de to fgrstnevnte kategoriene.

Utenriksgkonomien er dominert av inntektene fra petro-
leumsvirksomheten. Eksport av raffinerte petroleumspro-
dukter, petrokjemi og rdolje utgjgr i underkant av 90 pro-
sent av landets eksportinntekter. Ser vi bort fra perioden
1983 til 1989, har handelsbalansen vert positiv fra slutten
av 1960-érene og frem til i dag. I modellen er eksporten
delt inn i fire kategorier; Raolje og naturgass, Raffinerte
petroleumsprodukter, Petrokjemi og Annen eksport. For
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kategoriene Réolje og naturgass og Raffinerte petroleums-
produkter er eksporten bestemt ved at produksjonen er
eksogent gitt. Total import blir bestemt gjennom kryss-
lgpet ved a veie sammen importen av de ulike sluttlever-
ingskomponentene med vekter fra basisaret. En gjennom-
snittlig importandelsparameter justeres for & ta hensyn til
endringer i totalimporten som skyldes for eksempel gkte
inntekter. Endringer i sammensetningen av importen, for
eksempel som fglge av endringer i relative priser, fanges
ikke opp ved denne metoden. Mesteparten av importen til
Saudi-Arabia er ikke-konkurrerende, noe som gjgr det
vanskelig & beskrive endringer i importandelene ut fra end-
ringer i relative priser mellom import og hjemmeproduser-
te varer.

For atte produksjonssektorer er faktorprisene (prisindekser
for bruttoprodukt til faktorpris, eksklusive indirekte skat-
ter) bestemt ved adferdsligninger. Faktorprisene blir hoved-
sakelig bestemt av importpriser og lgnnskostnader, men
ogsa av produktivitet, subsidier og i noen grad av krysspris-
effekter. Hvis det ikke finnes substitusjonsmuligheter mel-
lom bruk av innenlandsk produserte og importerte innsats-
faktorer kan importprisene pavirke faktorprisene direkte
gjennom bruken av disse, i motsatt tilfelle kan importpris-
ene ha en konkurransemessig effekt. Da importpriser og
lgnnskostnader ikke er sektorspesifisert i nasjonalregnskap-
et benyttes aggregert importpris og lgnninger for privat
eller offentlig sektor. I de fleste produksjonssektorene er
det liten effekt av importprisen, noe som tyder pa at impor-
terte innsatsfaktorer eller konkurranse fra utlandet har liten
betydning, men kan ogs skyldes mangel pé informasjon
om sektorspesifikke s@rtrekk. Prisligningene bestemmer
implisitt en mark-up til & dekke kapitalavkastning og pro-
fitt.

Krysslgpsstrukturen beskriver sammenhengen mellom pris
pé sluttleveringer, som f.eks. konsum, og pris pa produk-
sjon i de ulike sektorene. Siden leveranser til sluttlevering-
er enten dekkes gjennom innenlands produksjon eller ved
import, vil prisene avhenge av importprisen, markeds-
andelen mellom import og hjemmeproduserte varer, og av
prisen pa innenlandsk produksjon i samtlige sektorer. En
sektors relative betydning for prisen avhenger av hvor mye
denne sektoren leverer til den respektive kategorien.

En viktig trekk ved modellen er samvariasjonen mellom
viktige etterspgrselskomponenter og produksjon og syssel-
setting. @kt konsum gker produksjonen, mens gkt produk-
sjon gker konsumet gjennom gkt disponibel realinntekt for
husholdningene (via gkte lgnninger og gkt driftsresultat i
private bedrifter). Produksjonen pévirker ogsa investering-
ene gjennom driftsresultat i private bedrifter, mens inves-
teringene pavirker produksjonen i kraft av & vare en bety-
delig etterspgrselskomponent.

Historiske beregninger

Hvor gode prognoseegenskaper en gkonomisk modell har
blir ofte vurdert ut i fra dens evne til 4 si noe om frem-
tidige verdier pa de stgrrelser man gnsker a beregne. Etter-
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Figur 7. Faktisk og simulert BNP i privat sektor.
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Figur 8. Faktisk og simulert privat konsum. Millioner SR
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som tiden gér kan man sammenligne prognosene med fak-
tiske verdier. Et problem er imidlertid & skille mellom feil
som skyldes gale anslag pa eksogene variable og feil som
skyldes spesifikasjonen av modellen. Ved & bruke historis-
ke verdier for de eksogene variablene far vi testet hvor
godt modellen fgyer seg til historiske data. I dette avsnittet
vil vi presentere noen beregninger der Implementation
Model benyttes i historiske simuleringer ndr restledd i ad-
ferdsligninger er satt lik null. Vi sammenligner deretter
beregnede og historiske verdier. Vi utfgrer ogsa en kontra-
faktisk beregning der vi innfgrer en inntektsskatt.

Den historiske simuleringen er gjennomfgrt for perioden
1980-94. Simuleringsperioden dekkes dermed av estimer-
ingsperioden for alle de gkonometriske ligningene. Dette
betyr at vi ikke fér testet hvor god modellen er til & predi-
kere etter estimeringsperiodens utlgp, som jo vil vere til-
fellet i praksis nar femarsplanene skal utarbeides. P& den
annen side er simuleringen dynamisk, noe som betyr at det
er beregnede verdiene av endogene variable som benyttes.
Dette impliserer at feilprediksjoner har mulighet til 4 akku-
mulere seg over tid, og er derfor en betydelig sterkere test
av modellen enn om vi skulle basert oss pa statisk simule-
ring.

Resultatene for BNP i privat sektor (utenom olje) er frem-
stilt i figur 7, og viser at modellen pa en relativt god mate
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Figur 9. Faktiske og simulerte bruttoinvesteringer i Figur 11. Offentlige finanser. Faktisk og med skatt.
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fanger opp utviklingen. Med unntak fra de 2-3 fgrste arene
treffer modellen bade nivéet pA BNP og utviklingen over
tid meget bra, og det er ingen klar tendens til systematisk
under- eller overpredikering. Det gode resultatet for BNP
henger igjen sammen med at modellen forklarer de viktig-
ste etterspgrselskomponentene i modellen godt. Spesielt
gjelder det fgyningen for privat konsum, som er vist i figur
8. For private bruttoinvesteringer treffes ogsa nivaet jevnt
over bra, men det er tendens til overpredikering i perioden
frem til 1990, se figur 9. For det nominelle bildet av gkono-
mien er situasjonen ikke like tilfredsstillende, noe som ser-
lig skyldes at det har veert vanskelig & modellere produsent-
prisene med det tilgjengelige datamaterialet.
Lgnnsdannelsen i privat sektor ser imidlertid ut til & veere
godt representert i modellen, se figur 10.

Siden modellen forklarer den historiske makrogkonomiske
utviklingen p& 1980-tallet rimelig godt, kan det vare inter-
essant a skissere en alternativ utvikling ved hjelp av model-
len. Vi tar utgangspunkt i perioden etter den betydelige re-
duksjonen i oljeinntektene fra 1983, som fglge av Saudi-
Arabias rolle som svingprodusent i oljemarkedet. Béde of-
fentlig konsum og investeringer ble strammet til i denne pe-
rioden, men likevel med en betydelig forverring av offentli-
ge finanser, som sammen med driftsbalansen gikk over fra
betydelige overskudd til vedvarende underskudd.

I en alternativ beregning har vi innfgrt en skatt p& hushold-
ningenes inntekt gradvis fra 1983. I dette aret er skatte-
satsen satt til 5 prosent, stigende med 5-prosentpoengs
intervaller til et niva pa 20 prosent som ble opprettholdt fra
1986. I hovedsak kan en si at dette tiltaket ifglge modellen
ville hatt positive effekter for offentlige budsjetter, se figur
11, og driftsbalansen, mens veksten i gkonomien ville blitt
svakere enn den faktiske utviklingen i perioden, se figur
12. I gjennomsnitt falt BNP i privat sektor med 1,5 prosent
pr. ar fra 1983-89, mens nedgangen i var alternative bane
er 3,5 prosent pr. ar. Det er spesielt privat konsum som
rammes, med en nedgang som i gjennomsnitt er mer enn 3
prosentpoeng stgrre enn i den historiske banen. Tiltaket
har en varig negativ effekt, siden det ikke er noen effekt
fra f.eks. gkt arbeidsledighet pa lgnnsdannelsen. Redusert
behov for arbeidskraft lgses ved & redusere antallet ikke-
saudiere. For investeringene er de tilsvarende forskjeller i
underkant av 2 prosentpoeng. Dempingen av innenlandsk
etterspgrsel virker positivt pa driftsbalansen, som ifglge
modellberegningene gradvis ville n@rmet seg balanse i
1990.

Selv om veksten blir lavere nér vi innfgrer inntektsskatt, er
virkningen pé den offentlige budsjettsituasjonen positiv.
Siden en i Saudi-Arabia ikke har arbeidsledighetstrygd,
farer ikke lavere vekst til en gkning i offentlige stgnader.
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Nettoeffekten pa budsjettet er derfor svert likt skatteprove-
nyet. Mens det offentlige underskuddet i prosent av BNP
historisk var oppe i 29 prosent midt p& 1980-tallet, er det
maksimale underskuddet i den alternative beregningen
rundt 16 prosent. For Saudi-Arabia ma en vente relativt
store svingninger i offentlige inntekter i takt med oljepri-
sen. Det er imidlertid spesielt interessant 4 se pa tallene for
1989, dvs. etter en tredrsperiode med relativt stabil ré-
oljepris (n&r det som kan synes som et langsiktig likevekts-
niva). I dette &ret var underskuddet over 10 prosent av
BNP, men med den skatt som skissert over, ville budsjettet
vert i balanse. @konomien ville dermed vert betydelig
bedre rustet til det neste sjokket som fulgte; Iraks invasjon
av Kuwait hgsten 1990. Krigen fgrte til at underskuddene
gkte betydelig i begynnelsen pa 1990-tallet, mens var kon-
trafaktiske beregning anslar overskudd pa budsjettene.

Aktuelle problemstillinger i saudisk gko-
nomi 1995-2000

I den sjette utviklingsplanen ble strategien for den gkono-
miske utviklingen frem mot &rtusenskiftet lansert. Hoved-
trekkene i planen, som i relativt stor grad kan sies & vare
en viderefgring av mélsettingene i den forrige planen, un-
derstreker at planperiodene ikke kan sees adskilt, men at
langsiktige mélsettinger ligger til grunn. De viktigste mél-
settingene er & utvikle og gke jobbmulighetene for saudisk
arbeidskraft, pke effektiviteten i offentlig og privat sektor,
og dyrke frem privat sektors rolle i den nasjonale gkonomi-
en. Virkemidlene som skal tas i bruk for & nd mélsetting-
ene er ogsé spesifisert i planen. I offentlig sektor skal det
innfgres helt konkrete tiltak og detaljerte mal i hver etat for
4 erstatte ikke-saudisk arbeidskraft med saudiere. For den
private sektoren er det utviklet insentiver som bl.a. knytter
1an fra myndighetene direkte opp mot de individuelle priva-
te bedrifters bidrag til & nd mélsettingen om gkt saudifiser-
ing. Det er ogsé innfgrt pabud om at en viss andel av alle
nyansatte i Igpet av et ar, avhengig av bedriftens stgrrelse,
skal vere saudiere.

Tiltakene for & gke privat sektors rolle i den nasjonale gko-
nomien omfatter bl.a. & overfgre offentlige bedrifter til
privat sektor, og finansiering av offentlige prosjekter ved &
hente inn privat kapital. @nsket om & styrke privat sektor
er samtidig et gnske om diversifisering av gkonomien bort
fra oljerelatert virksomhet. Spesielt anses det som viktig &
styrke jordbruket og industrien. Det fokuseres ogsa pa
muligheter og problemer knyttet til om saudiere har den
rette utdanningen for a overta jobber som i dag er besatt av
ikke-saudiere. En annen sak, som ikke er nevnt i planen, er
om de er motivert til a ta slike jobber, som i dag er betyde-
lig darligere betalt enn den gjennomsnittlige lgnnen for
saudiene.

Malsettingen om mer effektivitet og bedre ressursutnyt-
telse er vel en erkjennelse av at offentlige utgifter har vert
for hgye. Dette gjelder spesielt de omfattende investerings-
programmene som i flere tilfeller har vart overdimensjo-
nerte. I den sjette utviklingsplanen understrekes det at bade
offentlige og private investeringer, i gkende grad, ma re-
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flektere en optimal utnyttelse av ressursene, og at de ma
vurderes ut fra kostnad og nytte, samt ut fra risiko og av-
kastning. I forbindelse med effektivitet og utnyttelse av res-
surser, nevnes det ogsé at inntektssubsidier og trygdeutbe-
talinger vil fortsette & vokse, men at subsidier pa offentlige
varer og tjenester gradvis vil avta, slik at prisen pé disse
blir lik kostnadene ved a produsere dem. Disse tiltakene be-
grunnes med en dramatisk gkning i etterspgrselen etter va-
rer og tjenester fra det offentlige, som f.eks. vann, strgm,
helsetjenester, transport og kommunikasjon. Deler av
denne politikken ble implementert allerede fra begynnels-
en av 1995, da bensinprisene som fglge av reduserte subsi-
dier ble fordoblet (til et niva tilsvarende en krone pr. liter!)
og ved avgift pa lokale telefonsamtaler som fgr hadde vert
gratis. En viktig makrogkonomisk fglge av de reduserte
subsidiene var at konsumprisene gkte med 5 prosent i
1995. Denne dreiningen av politikken skyldtes nok ikke
bare ressursargumenter, vel s viktig var antakelig hensyn-
et til de offentlige budsjetter, som var i en anstrengt situa-
sjon etter gulf-krigen. Ytterligere reduksjoner av subsidi-
ene ble likevel ikke foretatt i fjor og er heller ikke foretatt i
1997, ifglge statsbudsjettet som ble lagt frem i januar i &r.
Dette har antakelig sammenheng med den gunstige olje-
prisutviklingen det siste aret. ‘

En sentral mélsetting i den sjette utviklingsplanen er at den
gkonomiske veksten ma bli mer balansert og berekraftig,
noe som spesielt henspeiler pa utnyttelsen av knappe natur-
ressurser. Dette gjelder i serlig grad vann, der om lag 80
prosent av behovet i dag dekkes av ikke-fornybare vann-
kilder. Avsalting star bare for rundt 5 prosent av vannfor-
bruket, og det resterende kommer fra fornybare kilder.
Jordbruket er det klart stgrste problemet nar det gjelder
hgyt vannforbruk, og den fortsatt sterke satsingen p& denne
sektoren kan derfor virke underlig. Det er likevel et faktum
at jordbruksprodukter er et av de fa omrader av eksporten
som ikke er relatert til petroleum, og som dermed bidrar til
diversifisering av gkonomien. :

Det makrogkonomiske bildet som ble tegnet i den sjette ut-
viklingsplanen ser hittil ut til & ha vart noe optimistisk.
Det ble anslatt en BNP-vekst pa 3,8 prosent pr. ar, drevet
av sterk oppgang i offentlig konsum og investeringer.
Ogsa privat konsum og investeringer i privat sektor ble
anslatt til & vokse betydelig, mens det ble lagt til grunn en
nedgang i oljeinvesteringene. Sa langt i planperioden har
imidlertid den gkonomiske veksten blitt betydelig svakere.
1 1995-96 gkte BNP med i gjennomsnitt om lag 2 prosent,
og anslag i EIU (1997) og fra IMF gir inntrykk av at denne
veksttakten vil vedvare i ar og neste ar.

Den sjette utviklingsplanen er utviklet uten tilfredsstillende
modellverktgy og det er derfor interessant a forsgke &
etterprgve den ved hjelp av Implementation Model. Vi har
foretatt en slik beregning ved a utnytte de eksogene forut-
setninger som fremgar av plandokumentet, f.eks. vekst-
rater for offentlig konsum og investeringer, og for olje-
investeringene. Avvikene er betydelige. Modellberegning-
ene viser en oppgang i privat konsum pé 5,4 prosent, som
er 2 prosentpoeng mer enn i planen. Veksten i invester-
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ingene i privat sektor og i importen blir derimot om lag

1 prosentpoeng lavere enn lagt til grunn i planen, mens
eksportveksten (som i stor grad er eksogen) er pa linje med
plantallene. Samlet sett blir BNP-veksten om lag 1 prosent-
poeng hgyere basert pd Implementation Model enn i
planen. I lys av modellberegningene ser det i hovedtrekk
ut til at den sjette utviklingsplanen gir et relativt konsistent
bilde av den makrogkonomiske utviklingen. Et mulig unn-
tak er importveksten, som antakelig er for hgy sett p& bak-
grunn av modellberegningene. Det bgr ogsé papekes at
modellen bare i liten grad tar hensyn til forhold pa tilbuds-
siden i gkonomien, slik at vi f.eks. ikke far vurdert om in-
vesteringsutviklingen skaper tilstrekkelig vekst i kapitalen
relativt til produksjonen.

Utsiktene fremover

Ser en pa utsiktene lenger fram for Saudi-Arabia, ser en
lett at utfordringene er store. En kan stille spgrsmél ved
barekraftigheten pa lang sikt i den gkonomien som er ut-
viklet siden 1970. Olje og gass er det fortsatt rikelige fore-
komster av, men oljeprisen vil neppe gke over tid slik at
den alene kan sikre inntektsvekst. Som det framgér oven-
for, har myndighetene allerede lenge trukket pa de reserver
som ble bygd opp fgr 1983 for & opprettholde et hgyt akti-
vitetsniva. Saudi-Arabia kan heller ikke gke oljeproduk-
sjonen nevneverdig pé grunn av virkningen det vil fa for
verdensmarkedet. OPEC vil riktignok komme til 4 spille
en stgrre rolle igjen nér det gjelder andel av internasjonalt
omsatt raolje nar andre oljeproduserende land etterhvert
far avtakende produksjon. Befolkningsveksten i Saudi-
Arabia er i dag den hgyeste i verden. En demografisk tran-
sisjon mot lavere fgdselsrater vil trolig tvinge seg fram pa
tross av religigs motstand, men grunnlaget er likevel lagt
for en betydelig hgyere befolkningsgkning pa sikt. Vann-
forsyningen pa lang sikt er hgyst usikker. Bruken av ikke-
fornybare vannkilder er idag uforholdsmessig stor og med-
fgrer en uttgmming i Igpet av noen tiar. Avsalting av sjg-
vann i stort omfang er energikrevende, og ikke uten miljg-
problemer. Saudifisering av arbeidsmarkedet som myndig-
hetene lenge har arbeidet for, ser ut til & vaere en vanskelig
og langvarig prosess.

Landet har ogsé betydelige politiske problemer knyttet til
religigse motsetninger, misngye med den arkaiske styrefor-
men og kostnader ved kongefamilien og mangel pd mulig-
het for & utgve demokratiske rettigheter. Omfanget av mili-
terutgiftene er meget betydelige og en stor belasting for
statsfinansene. Saudi-Arabia har ogsé brukt betydelige
midler pé politisk motivert militeer og gkonomisk bistand
til andre arabiske og muslimske land. Trangere gkonomi-
ske kér gker sannsynligheten for destabilisering.
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5. Kvarner far kontrakt med Exxon pa 4 bygge plattformen
i forbindelse med utbyggingen ved Sakhalin gya utenfor
Dst-Russland. Kontrakten er verdt om lag 6,5 milliarder
kroner.

6. Selskapet Dolphin i Stavanger far kontrakt med Statoil
pé lete- og produksjonsboring i tte ar fremover. Kontrakt-
en gjelder boreriggen «Borgland Dolphin» og er verdt 2,2
milliarder kroner. I forbindelse med oppdraget skal bore-
riggen bygges om for om lag 100 millioner dollar.

7. Smedvig fér i oppdrag & bygge en ny femtegenerasjons-
rigg for Norsk Hydro, samt en femérskontrakt pa boring
med riggen. For Smedvig blir investeringen pa 1,8 milliar-
der kroner, mens borekontrakten er verdt 2,2 milliarder kro-
ner.

7. DSND Subsea inngér en kontrakt med Norsk Hydro i
forbindelse med utbyggingen av Oseberg @st. Kontrakten
er verdt 170 miilioner kroner.

8. Smedvig forlenger en kontrakt med Statoil inngétt i

1992 med fem ar. Kontrakten gjelder all borevirksomhet pa
de tre Statfjordfeltene og er verdt om lag 800 millioner kro-
ner.

13. Oljedirektoratet legger frem sin ressursanalyse som vi-
ser at Norge forelgpig har produsert en tredjedel av de ut-
vinnbare oljeressursene og at vi har igjen elleve ganger s
mye gass som er produsert til nd. Totale utvinnbare reser-
ver er oppgradert med 15 prosent siden forrige ressursana-
lyse for to ar siden. @kt utvinning fra eksisterende felt og
forventede nye funn er &rsaken til oppgraderingen.

15. Kvarner Kleven inngdr en kontrakt med District Off-
shore om bygging av et offshorefartgy til 170 millioner kro-
ner.

17. IT-bedriften Hand-El Scandinavia fra Halden skal
sammen med en svensk bedrift levere totallgsningen for en
planlagt kraftbgrs i California. Avtalen er verdt 140 milli-
oner kroner og selskapet har opsjon pé ytterligere leveran-
ser.

18. Folketrygdfondet oppnadde et verdikorrigert resultat pa
om lag 9,5 milliarder kroner for 1996 mot 10,3 milliarder
kroner &ret fgr. Den verdikorrigerte avkastningsraten var
10,2 prosent mot 12,5 prosent aret for.

21. Norges Bank gjenopptar valutakjgpene for Statens
Petroleumsfond. Frem til 10. januar hadde Norges Bank
kjgpt valuta for om lag 31 milliarder kroner, mens over-
skuddet pa statsbudsjettet er anslatt til 55,4 milliarder kro-
ner. Dermed gjenstar det valutakjgp for 24,4 milliarder kro-
ner.
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21. Som fgrste norske selskap passerer Statoil 100 milliar-
der kroner i omsetning. @kningen skyldes hovedsakelig gkt
produksjon og hgyere oljepris.

25. Scandinavian Rock Group far kontrakten pa & bygge
Oslofjordforbindelsen. Selskapet skal grave den 7,5 kilo-
meter lange undervannstunnelen for 346 millioner kroner.

26. Det nederlandske selskapet CSM NV fér konsesjon av
Nerings- og handelsdepartementet til & overta sukkerdivi-
sjonen Malaco fra Kraft Freia Marabou. CSM betaler 1,1
milliard kroner for Malaco. Selskapet skal fortsatt drive sin
virksomhet i Norge.

Mars

4. Gammon Pte Ltd., som er 50 prosent eid av Kvarner, far
en kontrakt pa bygging av et boligkompleks i Singapore til
en verdi av 400 millioner kroner.

5. Maritime Hydraulics fir en kontrakt pa leveranser av
riggutstyr i forbindelse med ombygging av boreplattformen
Borgland Dolphin. Kontrakten er verdt 180 millioner kro-
ner.

6. ADtrans (tidligere Strgmmen Verksted) tildeles en kon-
trakt pa bygging av seksten krengetog for NSB. Kontrakten
er verdt en milliard kroner.

8. Statoils nye markedsorganisasjon for Skandinavia,
Statoil Marketing, velger Leo Burnett som sitt nye reklame-
byra. Avtalen er verdt 130 millioner kroner.

11. Maritime Hydraulics far en kontrakt pa leveranser av
riggutstyr til Smedvigs rigg «West Furure II». Kontrakten
er verdt 250 millioner kroner. Riggen skal leveres til det
japanske selskapet Hitachi Zosen Corp.

13. Gammon Construction, som er deleid av Kvarner, far
en kontrakt pa ner 600 millioner kroner for bygging av et
39 etasjers kontorbygg i Hong Kong. Byggingen tar til
umiddelbart og skal ferdigstilles i januar 1999.

15. Kvarner inngdr en intensjonsavtale i Indonesia pa leve-
ranser av et kjemikalie- og energigjenvinningsanlegg. Kon-
trakten har en verdi pd mellom 340 og 375 millioner kro-
ner.

17. LO og YS blir hver for seg enige med NHO om lgnns-
oppgjgret i privat sektor for 1997. Alle far et generelt til-
legg pé 80 gre pr. time, dessuten gis det inntil kr 1 ekstra til
ulike overenskomster. Lokale forhandlinger skal fgres pa
basis av de enkelte overenskomster slik at tillegg gis pa
grunnlag av den enkelte bedrifts gkonomiske situasjon.
Dagens avtalefestede pensjonsordning (AFP) utvides til &
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inkludere 63-aringer fra 1. oktober 1997 og 62-aringer fra
1. mars 1998.

18. Kvearner fér kontrakten pa bygging av produksjons-
skipet pa Jotunfeltet, mens Heerema Tgnsberg far kontrakt-
en pa bygging av brgnnhodeplattformen. Kontraktene er
verdt henholdsvis 2 og 1,5 milliarder kroner.

18. Kvarner Construction i Florida inngér tre nye kontrak-
ter pa bygging av skoler verdt 450 millioner kroner. Kon-
traktene gjelder bygging av en ny ungdomsskole i Sun City
til 190 millioner kroner, ombygging av en skole i Orlando
til 190 millioner kroner og bygging av en ny enhet ved
Univercity of Central Florida til 70 millioner kroner.

20. Kvaerner Warnow verftet i Tyskland fér en kontrakt pa
4 bygge 5 nye containerskip for det britisk-nederlandske
rederiet P&O Nedlloyd. Kontrakten er verdt 220 millioner
dollar.

21. Aker Maritime far en kontrakt med Norsk Hydro pa
byggingen av dekket til Oseberg D. Dekket skal bygges
ved Aker Verdal og koster 1,6 milliarder kroner. Aker Ver-
dal far ogsa en kontrakt pé byggingen av stilunderstellet til
brgnnhodeplattformen til Jotun. Dette er en underleveranse
til Heerema Tgnsberg (jf. 18. mars), verdt mellom 250 og
300 millioner kroner.

21. Et utvalg ledet av Gudmund Restad som utreder bud-
sjettreformer i tilknytning til statsbudsjettet, foreslar at eks-
tra utbytte fra statseide bedrifter ikke lenger skal brukes til
a finansiere Stortingets paplusninger i statsbudsjettet i inn-
spurten av budsjettforhandlingene.

25. Kvarner og Statoil undertegner en kontrakt om utbyg-
ging av oljefeltet Siri i dansk sektor av Nordsjgen. Kontrak-
ten er verdt omlag 1,5 milliarder kroner.

April

3. Santech Micro Group (SMG) far en distribusjonskon-
trakt med Telenor til en verdi av 180 millioner kroner.
Kontrakten gjelder leveranser av 12 800 datamaskiner til
hjemmebruk for Statoils ansatte.

5. Kvearner Kleven i Ulsteinvik far en kontrakt pa bygging
av ytterligere et offshore-fartgy for District Offshore.
Kontrakten er verdt 170 millioner kroner.

8. Aukra Industrier fér kontrakten pa & bygge en kjemikalie-
tanker for Anders Utkilsens Rederi i Bergen. Kontrakten er
verdt mellom 250 og 300 millioner kroner.

9. Statoil tildeles fem nye operatgrskap pé britisk kontinen-
talsokkel i den 17. konsesjonsrunden, mens Saga Petro-
leum tildeles ett operatgrskap.

15. Smedvig inngr en intensjonsavtale pa oljeboring i
Thailand med planlagt start i januar 1998. Kontrakten har
en varighet pA minimum to ar, og verdien for denne perio-
den er 185 millioner kroner.

16. For fgrste gang siden 1994 koster en dollar mer en syv
kroner.

16. BP Norge starter boringen av den fgrste norske dyp-
vannsbrgnnen. Plattformen Ocean Alliance har 1270 meter
vann under seg pa Nykhggda sgrvest for Rgst i Lofoten.
Geologene er 80 prosent sikre pé & finne gass og 25 prosent
sikre pé & finne kommersiell olje.

16. Aker Maritime kjgper det finske verftet Méantyluoto
Works for & bygge sékalte Sparplattformer for oljeleting pa
dypt vann. Verftet har 510 ansatte.

22. Norsk Hydro gir klarsignal for igangsetting av en om-
fattende modernisering av karbonanleggene i Ardal. Inves-
teringene bestér av vedlikehold og oppgradering av
eksisterende produksjonsutstyr og er kostnadsberegnet til
500 millioner kroner.

24. Statoil inngar en intensjonsavtale med Aker Enginee-
ring for leveranser i forbindelse med utbyggingen av As-
gard B-plattformen. Avtalen er verdt 480 millioner kroner.

24. Kvaerner Govan-verftet i Skottland far en kontrakt med
selskapet Toisa Ltd. pa bygging av to plattformforsynings-
skip til en verdi av 300 millioner kroner.

30. Norsk Hydro tildeler Kvarner Installasjon en kontrakt
pé 400 millioner kroner for modifikasjons- og sammenstil-
lingsarbeider pa Osebergplattformen.

Mai

6. Petroleum Geo-Services inngér en kontrakt med Oil and
Natural Gas Corporation of India for innsamling, prosess-
ering og tolkning av seismiska data utenfor kysten av Vest-
India. Kontrakten er verdt 50 millioner dollar.

9. Leif Hgegh & Co. kjgper ut sin britiske medinvestor i
kjgleskipsektoren og blir samtidig 50/50 partner med
Safmarine fra Sgr-Afrika i verdens stgrste kjgleskipsrederi,
Unicool. Leif Hgegh & Co. legger inn aktiva med en brutto-
verdi pa 1,75 milliarder kroner i Unicool.

9. Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen i Stortinget
gér inn for en samlet kommunal og statlig bevilgning til
nye skolebgker i forbindelse med grunnskolereformen pé
1,34 milliarder kroner.

10. Thorvald Klaveness Gruppen, et av Norges stgrste
privateide rederier, overtar Andenzs Eiendom AS for
mellom 250 og 300 millioner kroner.

10. Landsbanken AS og Samvirke forsikring AS fér konse-
sjon fra Finansdepartementet til & danne det nye finanskon-
sernet Landsbanken-Samvirkegruppen AS. Det nye sel-
skapet er eid med en tredel av LO, en tredel av fagforbund-
ene i LO, og en tredel av Folksam og NKL. Det nye sel-
skapet fér en forvaltningskapital pa over 20 milliarder
kroner og 1200 ansatte.
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12. 45 000 griser skal selges billig til utlandet for a8 dempe
den norske overproduksjonen. Det siste aret har produk-
sjonen i Norge gkt med 8 prosent mens etterspgrselen er
redusert med 5 prosent. Norske bgnder kommer til & fa 100
millioner kroner mindre i inntekter enn planlagt.

13. Kvarner Construction og Gammon Construction, som
er 50 prosent eid av Kvarner, inngdr en kontrakt pa
byggingen av et vannreservoar for myndighetene i Hong
Kong. Kontrakten er pa 270 millioner kroner.

13. Regjeringen legger frem revidert nasjonalbudsjett for
1997. Bruttonasjonalproduktet for Fastlands-Norge er opp-
justert med 0,75 prosentpoeng til 3,25 prosent mot 3,7 pro-
sent i fjor. Oppjusteringen skyldes gkt offentlig etterspgrsel
og litt hgyere investeringer i privat sektor. Anslagene pa
pris- og lgnnsveksten fra saldert budsjett p& henholdsvis
2,5 og 3,5 prosent opprettholdes.

16. Norges Bondelag og Staten blir enige om inntektsopp-
gjoret. Bgndene fér et tillegg pad 928 millioner kroner for
avtaleperioden 1997-98. Tillegget vil gi en inntektsvekst pa
om lag 3,5 prosent, eller 4 200 kroner, pr. arsverk.

20. Staten og Kvarner kommer frem til en lgsning som sik-
rer driften av Kvarner Kimek minst tre &r fremover. I den-
ne perioden vil den mekaniske bedriften jobbe med repara-
sjoner og vedlikehold for marinen for & holde driften i
gang. Etter tre ar haper bedriften pa muligheter fra den
planlagte olje- og gassvirksomheten i Barentshavet.

21. Et utvalg ledet av professor Eivind Smith skal granske
bankkrisen pa nytt. Utvalget skal studere &rsakene til krisen
og myndighetenes, bankenes og Bankenes Sikringsfonds
handlemater fgr og under krisen. Utvalget skal ogsa se pa
hvordan tilsvarende kriser er blitt handtert i andre land.

22. Gjennom sitt datterselskap i USA, Eastern Energy,
kjgper Statoil selskapet Blazer Energy for fire milliarder
kroner. Malsettingen med oppkjgpet er & fa innpass pa det
amerikanske olje- og gassmarkedet.

23. Kvarner Kleven inngar kontrakt med Thorm UK Ltd.
pa bygging av to ankerhandteringsfartgyer. Kontrakten er
verdt 350 millioner kroner.

27. De stats- og kommuneansatte far sin tariffavtale.
Hovedtrekkene i avtalen er at 63-aringer fra 1. oktober
1997, og 62-aringer fra 1. mars 1998 kan pensjonere seg.
Alle ansatte far 2 500 kroner mer i lgnn pr. r, utvalgte
grupper far inntil 900 kroner utover dette. De statsansatte
skal forhandle lokalt om ytterligere rundt en milliard
kroner. For de kommuneansatte er om lag 380 millioner
kroner satt av til lokale forhandlinger.

27. Det internasjonale rad for havforskning tilrar reduserte
sildekvoter neste ar for & bygge opp igjen bestanden. For
norsk vargytende sild foreslar rédet et maksimalt uttak pa
1,3 millioner tonn for 1998, mot arets kvote pa 1,5 milli-
oner tonn.
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29. Et selskap eid 50/50 av Jebsen Skibsrederi og Compa-
nia Sud Americana de Vapores S.A. fra Chile bestiller to
frakteskip fra Hyundai-verftet i Sgr-Korea. Kontraktsprisen
er om lag 700 millioner kroner.

29. Kverner Oil & Gas UK far en kontrakt pa vedlikeholds-
arbeid pa 5 plattformer pa britisk sokkel. Kontrakten er
verdt 220 millioner kroner.

30. Norge slér Brasil 4-2 i en privatlandskamp i fotball pa
Ulleval Stadion.

30. Rederiet Dyvi AS bestiller to frakteskip for biler. Skip-
ene skal bygges i Kroatia og koster 250 millioner kroner
hver. Skipene kan frakte 4 300 biler hver og er knyttet til
Volkswagen for fem ar.

Juni

3. Norge og EU blir enige om en ny avtale for eksport av
norsk laks til EU. Avtalen vil sikre norske eksportgrer mot
antidumpingtiltak og subsidieanklager de neste fem érene.
Til gjengjeld ma hver enkelt lakseeksportgr skrive under pa
en individuell avtale med EU-kommisjonen. De som nekter
vil fa en straffetoll pa 14 prosent. Prisen skal vaere 26,35
kroner pr. kilo i gjennomsnitt og bare unntaksvis under-
stige 22,40 kroner pr. kilo. Norge forplikter seg til & gke
eksportavgiften fra 0,75 prosent til 3 prosent fra 1. juli i ar.
Norges eksport av laks til EU far ikke lov til & gke med
mer enn 11 prosent i &r og 10 prosent hvert av de fire neste
arene. Eksportveksten skal beregnes ut fra fjorarets eksport-
volum pa 220 000 tonn. Norge kan fritt gke eksporten til
andre deler av verden.
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Reiserapporter

Workshop om harmonise-
ring av nordiske elektrisi-
tetsavgifter

Kebenhavn, Danmark, 23 og 24 april

Finn Roar Aune og Torstein Bye

I forbindelse med et prosjekt om nordisk
avgiftsharmonisering pa elektrisitetsom-
rddet som Seksjon for ressurs- og miljg-
gkonomi har hatt for en nordisk ad-hoc-
gruppe tilknyttet de enkelte lands energimi-
nisterier, var Finn Roar Aune og Torstein
Bye pé en workshop i Kgbenhavn hvor
nordisk harmonisering av elektrisitetsav-
gifter var tema. Deltagere for gvrig pa
workshopen var for det meste fra den nor-
diske elektrisitetsbransjen og forvaltning-
en. Fgrste dag av workshopen hadde en
nordisk vinkling, og de fleste foredragene
ble holdt av bransjefolk. Bye fortalte om
resultatene fra prosjektet som SSB hadde
hatt for den nordiske ad-hoc-gruppen.
Dagen ble avsluttet med en paneldebatt
hvor bransjefolk, forvaltning og forskere
var deltagere. Bye var en av to som repre-
senterte forskersiden, den andre var Lars
Bergman fra Handelshogskolan i Stock-
holm. Andre dag var arbeidsspraket en-
gelsk, og foredragsholdere fra blant annet
Nederland, Tyskland og Storbritannia pre-
senterte sine synspunkter. En representant
for EU-kommisjonen, Stephen Bill, ga inn-
blikk i kommisjonens synspunkter pa av-
giftsharmonisering.
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Forskningspublikasjoner

Nye utgivelser

Statistiske analyser

Inntekt, skatt og overfgringer 1997
SA 14, 1997. Sidetall 172.
ISBN 82-537-4330-0

Statistisk sentralbyra utarbeider statistikk
over inntektsutviklingen og fordelingen av
inntekt og skatter pa ulike grupper i befolk-
ningen. I forbindelse med dette er det ogsa
utviklet metoder og modeller for & analyse-
re skattesystemets og overfgringsordning-
enes virkning pé inntektsfordelingen og
bruk av samfunnets produktive ressurser.
Publikasjonen Inntekt, skatt og overfgring-
er 1997 formidler statistikk og forsknings-
resultater fra dette omradet.

Publikasjonen er utformet med tanke pé
bruk i undervisning pé hgyskole- og uni-
versitetsniva, i offentlig forvaltning og
organisasjoner, i statistikkformidling og
media, og som oppslagsverk. Inntekt, skatt
og overfgringer 1997 representerer en vide-
refgring og utvidelse av Statistisk sentral-
byrés Aktuelle skattetall som sist kom ut i
1991 (Rapporter 91/17).

Inntekt, skatt og overfgringer 1997 bestar
av tre hoveddeler. Publikasjonen er dispo-
nert slik at del I omhandler inntekt og skatt
for personer og husholdninger. Del II tar
opp enkelte sider ved trygdesystemet og
samspillet mellom trygd og skatt. Del III
omhandler inntekt fra neringsvirksomhet
og bedriftsbeskatning, med spesiell vekt
pa omleggingen av bedriftsbeskatningen
under skattereformen i 1992. Et innled-
ningskapittel introduserer hovedtrekkene i
de etterfglgende kapitlene, og presenterer
en del oppsummerende materiale, bl.a. in-
ternasjonale sammenligninger av skatteni-
v4, hovedtall for skatteinntekter, sammen-
ligning av skatteniva for ulike familietyper
i Norge og skatter og subsidier pa konsum.
Del IV inneholder et tabellvedlegg som ut-
fyller presentasjonen i enkelte av kapitlene.

P4 grunn av lang produksjonstid for statis-
tikk som bygger pa selvangivelsesdata, er
det i hovedsak inntekts- og skatteforhold
fram til 1994 som omtales i denne publika-
sjonen. Arstallet 1997 i tittelen refererer
derfor bare til utgivelseséret, av hensyn til
konsistens med framtidige utgaver av
denne rapporten.

Publikasjonen er et samarbeidsprosjekt
mellom Seksjon for inntekt og lgnn i Av-
delingen for n@ringsstatistikk og Seksjon
for offentlig gkonomi og personmodeller i
Forskningsavdelingen. Iulie Aslaksen har
vert redaktgr for publikasjonen. Jon
Epland, Erik Fjarli, Per Morten Holt,
Sigrun Kristoffersen, Solfrid Malo, Ann
Synngve Moe, Anne Sgrbréten og Arild
Torgersen har deltatt i redaksjonen. Ann
Lisbeth Brathaug og flere andre medarbei-
dere ved Seksjon for nasjonalregnskap har
bidratt med materiale om bl.a. avgifter og
subsidier. En rekke medarbeidere ved flere
seksjoner har bidratt med rad og innspill.
Marit Vagdal og de andre medarbeiderne i
publiseringsgruppa har statt for redigering
og ferdigstilling av publikasjonen.
Charlotte Koren takkes for bidrag til fram-
stillingen i flere av kapitlene.

Rapporter

Svein Erik Fgrre:

Er store foretak mer forskningsinten-
sive? En anvendelse av diagnostiske
metoder

Rapporter 97/11, 1997. Sidetall 33.
ISBN 82-537-4413-7

Denne analysen ser pd sammenhengen
mellom forskningsintensitet og foretaks-
stgrrelse for norske industriforetak. En pre-
sisering av Schumpeters hypotese om at
store foretak er mer innovative enn smé
danner utgangspunktet for de empiriske
analysene. Ulike modelleringer av sam-
menhengen mellom FoU og stgrrelse blir
diskutert, og diagnostiske metoder blir nyt-
tet som et veiledende redskap ved valg av
modell og drgftingen av estimatene som
fglger av modellvalget. Resultatene viser
at det hersker en ner positiv sammenheng
mellom FoU og stgrrelse, men at FoU-
intensiteten generelt avtar.

Discussion Papers

Solveig Glomsrpd, Maria Dolores Monge
A. og Haakon Vennemo:

Structural Adjustment and Defore-
station in Nicaragua

DP no. 193, 1997. Sidetall 26.

This paper investigates the impact of struc-
tural adjustment policies on deforestation

taking place when the agricultural frontier
advances into forest reserves in Nicaragua.
A computable general equilibrium model
incorporating deforestation by squatters is
used for policy simulations. The opportuni-
ty cost of migarting to the frontier does not
simply depend on wage income opportuni-
ty, but also on market prices of basic grain
which determine the capacity to consume
beyond subsistence food level within a cer-
tain real wage. Reducing public expendi-
tures both conserve forests and enhance
economic growth, while showing positive
distributional effects. On the other hand, a
strong conservation trend following a sales
tax increase is driven by increasing pover-
ty in rural areas. Noticeably, there are poli-
cies which initially intensify deforestation,
but turn out to ease the pressure on forests
over time. Rapid economic growth does
not ensure less pressure on forest reserves.

Frode Johansen og Tor Jakob Klette:
Wage and Employment Effects of Pay-
roll Taxes and Investment Subsidies
DP no. 194, 1997. Sidetall 22.

Using a panel of manufacturing plant we
study how payroll taxes and investment
subsidies affect wages and demand for
labor and capital. We exploit the regional
subsidy schemes for labor and capital in
Norway. Our empirical analysis finds that
a large part of changes in payroll taxes is
shifted over to wages. This result suggests
that changes in payroll taxes have a limi-
ted direct effect on employment. Our stu-
dy of investment subsidies finds evidence
of substitution between labor and capital,
with an elasticity of substitution of about
0.4 at the plant level. This indicates that
increased taxation of capital will have a
positive substitution effect on the demand
for labor.

Reprints

Sverre Grepperud:

Soil Conservation and Governmental
Policies in Tropical Areas: Does Aid
Worsen the Incentives for Arresting
Erosion?

Reprints no. 103:129-140, 1997. Sidetall
12.

Reprint from Agricultural Economics Vol.
12, 1995.
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Documents

Helge Brunborg og Erik Aurbakken:
Evaluation of Systems for Registration
and Identification of Persons in Mozam-
bique

Documents 97/8, 1997. Sidetall 41.

The field work for this report was done
during a two-week visit to Mozambique in
December 1994 to evaluate the quality and
usefulness of the systems for population re-
gistration and identification. The work was
done on behalf of the Norwegian Refugee
Council, which has been supporting regi-
stration and identification activities in the
Tete and Maputo provinces to assist retur-
ning refugees and internally displaced per-
sons to reintegrate into civil society. The
project was funded by SIDA and the
Ministry of Foreign Affairs of Norway.

We are grateful to everybody we met for
their helpful and friendly reception and
their patient explanation of the Mozambi-
can system. We are particularly grateful to
Nina Berg and Margaret Vikki of the offi-
ce of the Norwegian Refugee Council in
Maputo, for their assistance and excellent
organisation of our stay. Nina Berg has
also contributed by writing appendices C
and D.

A first print of this report was presented in
January 1995 as a mission report. There
has been considerable interest in the report
since then, not only in Mozambique but
also in other countries facing the needs for
identification and registration of persons.
The mission report was, therefore, later
translated into Portuguese. The Portuguese
version is available from the Norwegian
Refugee Council’s offices in Maputo and
Oslo as well as from the authors.

It seems natural to include this report in
the series of project and mission reports of
common interest for a wider audience,
which has recently been established ny the
International Consulting Office of Statis-
tics Norway.

Notater

Audun Langgrgen:

Faktorer bak variasjoner i kommunal
ressursbruk til pleie og omsorg
Notater 97/35, 1997. Sidetall 19.

Svein Erik Fprre:

Registerdataene i lys av industristatistik-
ken

Notater 97/36, 1997. Sidetall 21.
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Kristian Gimming:

Virkninger pa prisutviklingen pa natur-
gass i Vest-Europa ved innfgring av
felles karbonavgift

Notater 97/37, 1997. Sidetall 40.

Miilsettingen for arbeidet som legges frem
i denne oppgaven er 3 klargjgre hvordan
den fremtidige prisutvikling pa naturgass i
Vest-Europa kan bli pavirket ved inn-
fgring av karbonavgifter pa forbruk av de
fossile brensler.

Notatet er laget ved Forskningsavdelingen,
Statistisk sentralbyrd, og er en hovedopp-
gave ved Sosialgkonomisk institutt,
Universitetet i Oslo.
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Tidligere utgivelser

Sosiale og
oskonomiske studier

Adne Cappelen, Robin Choudhury og
Torbjprn Eika:

Petroleumsvirksomheten og norsk gkono-
mi 1973-1993. S@S 93, 1996.

Karl Ove Aarbu og Bérd Lian:
Skattereformen og delingsmodellen. En
empirisk analyse. S@S 94, 1996.

Tor Jakob Klette og Astrid Mathiassen:
Vekst og fall blant norske industri-
bedrifter. Om nyetablering, nedlegging og
omstilling. S@S 95, 1996.

Knut H. Alfsen, Torstein Bye og Erling
Holmgy (eds.):

MSG-EE: An Applied General Equilibri-
um Model for Energy and Environmental
Analyses. S@S 96, 1996.

Statistiske analyser

Naturressurser og miljg 1996, SA 9, 1996.

Naturressurser og miljg 1997. SA 16,
1997.

Rapporter

Einar Bowitz, Nils@yvind Mchle, Virza S.
Sasmitawidjaja og Sentot B. Widoyono:
MEMLI The Indonesian Model for Envi-
ronmental Analysis. Technical Documenta-
tion. Rapporter 96/1.

Knut Einar Rosendahl:

Helseeffekter av luftforurensning og virk-
ninger p& gkonomisk aktivitet. Generell
metode med anvendelse pa Oslo. Rapport-
er 96/8.

Knut H. Alfsen, Pal Boug og Dag Kolsrud:
Energy demand, carbon emissions and
acid rain. Consequences of a changing
Western Europe. Rapport 96/12.

Marie W. Arneberg:

Theory and Practice in the World Bank
and IMF Economic Policy Models. Case
study Mozambique. Rapport 96/1.

Knut Olav Oftedal:

Framskriving av markedssituasjonen for
helse og sosialpersonell fram mot ar 2030.
Rapport 96/15.

52

Mona I. Hansen, Tor Arnt Johnsen og Jan
@yvind Oftedal:

Det norske kraftmarkedet til &r 2020.
Nasjonale og regionale fremskrivninger.
Rapporter 96/16.

Taran Feehn og Torbjgrn Hegeland:
Effektive satser for nzringsstgtte 1994.
Rapporter 96/18.

Solveig Glomsrgd, Anett Christin Hansen
og Knut Einar Rosendahl:

Integrering av miljgkostnader imakrogko-
nomiske modeller. Rapporter 96/23.

Torbjprn Eika og Kjersti-Gro Lindquist:
Konjunkturimpulser fra utlandet. Rapport-
er 97/2.

Knut Olav Oftedal:

Arbeidstilbudet fra sykepleiere og leger
ved endret studie- og arbeidsmgnster.
Rapporter 97/8.

Discussion Papers

Torbjgrn Hegeland:

Monopolistic Competition, Resource Allo-
cation and the Effects of Industrial Policy.
DP no. 161, 1996.

Sverre Grepperud:
Poverty, Land Degradation and Climatic
Uncertainty. DP no. 162, 1996.

Sverre Grepperud:
Soil Conservation as an Investment in
Land. DP no. 163, 1996.

Kjell Arne Brekke:
Soil Wealth in Tanzania. DP no. 164,
1996.

John K. Dagsvik, Dag G. Wetterwald og
Rolf Aaberge:

Potential Demand for Alternative Fuel
Vehicles. DP no. 165, 1996.

John K. Dagsvik:

Consumer Demand with Unobservable
Product Attributes. Part I: Theory. DP no.
166, 1996.

John K. Dagsvik:

Consumer Demand with Unobservable
Product Attributes. Part II: Inference. DP
no. 167, 1996.

Rolf Aaberge, Anders Bjorklund, Markus
Jéntti, Mdarten Palme, Peder J. Pedersen,
Nina Smith og Tom Wennemo:

Income Inequality and Income Mobility in
the Scandinavian Countries Compared to
the United States. DP no. 168, 1996.

Karine Nyborg:
Some Norwegian Politicians’ Use of Cost-
Benefit Analysis. DP no. 169, 1996.

Elin Berg, Snorre Kverndokk og Knut
Einar Rosendahl:

Market Power, International CO2 Tax-
ation and Petroleum Wealth. DP no. 170,
1996.

Rolf Aaberge, Ugo Colombino og Steinar
Strom:

Welfare Effects of Proportional Taxation:
Empirical Evidence from Italy, Norway
and Sweden. DP no. 171, 1996.

John K. Dagsvik:

Dynamic Choice, Multistate Duration
Models and Stochastic Structure. DP no.
172, 1996.

John K. Dagsvik:
Aggregation in Matching Markets. DP no.
173, 1996.

Hilde Christiane Bjgrnland:

The Dynamic Effects of Aggregate De-
mand, Supply and Oil Price Shocks.
DP no. 174, 1996.

Annegrete Bruvoll og Karin Ibenholt:
Future Waste Generation. Forecasts Based
on a Macroeconomic Model. DP no. 175,
1996.

Taran Feehn og Leo Andreas Griinfeld:
Recent Leaps Towards Free Trade. The
Impact on Norwegian Industry and Trade
Patterns. DP no. 176, 1996.

Ray Barrell og Knut A. Magnussen:
Counterfactual Analyses of Oil Price
Shocks using a World Model. DP no. 177,
1996.

Einar Bowitz og Stein Inge Hove:
Business cycles and fiscal policy: Norway
197393. DP no. 178, 1996.

Hilde Christiane Bjgrnland:

Sources of Business Cycles in Energy Pro-
ducing Economies The case of Norway
and United Kingdom. DP no. 179, 1996.
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Karine Nyborg:
The Political Man and Contingent Valua-

tion: Motives Do Count. DP no. 180, 1996.

Elin Berg, Snorre Kverndokk og Knut
Einar Rosendahl:

Gains from Cartelisation in the Oil Mar-
ket. DP no. 181, 1996.

Rolf Aaberge og lulie Aslaksen:
Decomposition of the Gini Coefficient by
Income Components: Various Types of
Applications and Interpretations. DP no.
182, 1996.

Brita Bye:

Taxation, Unemployment and Growth: Dy-
namic Welfare Effects of "Green" Policies.
DP no. 183, 1996.

Tor Jakob Klette og Frode Johansen:
Accumulation of R&D Capital and Dyna-
mic Firm Performance: A Not-so-fixed
Effect Model. DP no. 184, 1996.

Brita Bye:

Environmental Tax Reform and Producer
Foresight: An Intertemporal Computable
General Equilibrium Analysis. DP no.
185, 1996.

Sverre Grepperud:
Soil Depletion Choices under Production
and Price Uncertainty. DP no. 186, 1997.

Nils-Martin Stplen og Turid Avitsland:
Has Growth in Supply of Educated Per-
sons Been Important for the Composition
of Employment? DP no. 187, 1997.

Jens Aune, Solveig Glomsrgd, Vegard Iver-
sen og Henrik Wiig:

Structural Adjustment and Soil Degrada-
tion in Tanzania. A CGE-model Approach
with Endogenous Soil Productivity.

DP no. 189, 1997.

Erik Bigrn og Tor Jakob Klette:

Panel Data with Error-in-Variables: A
Note on Essential and Redundant Orthogo-
nality Conditions in GMM-estimation. DP
no. 190, 1997.

Einar Bowitz og Adne Cappelen:

Incomes Policies and the Norwegian Eco-
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1*
NASJONALREGNSKAP FOR NORGE

Tabell A1. Makrogkonomiske hovedstgrrelser. Lapende priser. Millioner kroner

1995 1996 96:1 96:2 96:3 96:4 97:1

Konsum i husholdninger og ideelle organisasjon =~ 457 548 484268 113660 113193 123096 134319 120399
Varekonsum. . . ... .............. 245840 262365 60376 61328 64590 76071 62992
Tjenester. . . . ... ... ... ... ... 208681 = 217474 53449 51449 56118 56459 56937
Husholdningenes kjep i utlandet . . . . . . .. 18 001 19 652 3031 4189 7 936 4 496 3453
Utlendingers kjgpiNorge . . . ... ...... -14 974 -15223 -3196 -3773 5547 -2707 -2983

Konsum i offentlig forvaltning . . . . . ... ... 195840 208862 51162 51680 52730 53289 53794
Konsum i statsforvaltningen . . . . .. ... .. 78726 84231 20628 20835 21260 21509 " 21519

Konsum i statsforvaltningen, sivilt . . . . . .. 56 823 60651 14850 14999 15305 15496 = 15541
Konsum i statsforvaltningen, forsvar. . . . . . 21903 23 580 5777 5836 5954 6013 5979
Konsum i kommuneforvaltningen . . . . . . .. 117114 124631 30535 30846 31471 31781 32275

Bruttoinvestering i fast kapital . . . . . ... ... 192843 208375 45735 49725 52422 60493 51445
Oljeutvinning og rertransport. . . . . ... ... 48 152 47492 10199 12363 12287 12644 12638
Utenriks sjafart og oljeboring . . . . ... ... 3564 5467 1068 821 1565 2012 2534
Fastlands-naeringer. . . . . ... ... ..... 141126 155416 34469 36541 38570 45837 36273

Industriogbergverk. . . .. .......... 16 455 18 196 3434 4272 4 697 5793 3457
Annen vareproduksjon . . .. ......... 12019 12 096 2253 3211 3140 3492 2135
Offentlig forvaltning . . . . ... ... ..... 29 368 31767 6 829 6 889 8020 10029 7 633
Boligtienester. . . . . ... .. .. ... .... 26 481 26 089 6 341 6 189 6 586 6973 6 969
Annen tienesteyting . . . ... ... ...... 56 803 67268 15612 15980 16127 19549 16079

Lager. . .. ... ... ... .. .. .. 26 951 23596 12798 6 048 5402 -651 7786

Bruttoinvesteringerialt . ... ... ....... 219793 231972 58533 55773 57824 59842 59232

Innenlandsk anvendelse. . . . ... ....... 873 181 925102 223 355 220646 233 651 247450 233425

Ettersporsel fra fastlands-Norge . . . . ... .. 794514 848546 199291 201413 214396 233445 210466

Eksportialt . . .. ................. 353296 412679 99005 98612 102870 112192 106 429
Tradisjonellevarer . . .. ............ 143 424 155849 40386 37375 36785 41303 39074
Raolieognaturgass. . . . ............ 113231 156 688 34593 36717 40000 45378 43150
Skip og plattformer . . . . ... ... ... .. 10 581 9 151 2604 2175 1341 3031 1691
Tienester. . . .. ...... ... . ... ..., 86 060 90991 21422 22345 24744 22480 22514

Samletanvendelse. . . . ... .......... 1226477 1337781 322360 319258 336521 359 642 339 854

Importialt. . .. .................. 297 471 319986 75636 75250 81345 87755 78384
Tradisjonellevarer . . . ... .......... 202935 222613 53992 53525 53945 61151 53231
Rdolje. . . . ... ... ... ... 1121 1445 218 255 261 71 380
Skip og plattformer . . . . ... ... ... ... 12 863 14 290 3776 2 340 3714 4 460 4253
Tienester. . . . . ..... ... ... ... .. 80 552 81638 17650 19130 23425 21433 20520

Bruttonasjonalprodukt . . . . ... ... ..... 929006 1017794 246728 244008 255174 271885 261475

Fastlands-Norge . . . ... ... ......... 793730 834819 205575 200917 207 942 220385 211583

Oljevirksomhet og