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Un dels principals déficits en la lluita contra
la segregacié escolar és la infrautilitzacié de
la reserva de places com a instrument
efectiu per promoure Iescolaritzacié
equilibrada d’alumnat.

Amb l'objectiu de corregir aquesta
mancanga, el Pacte contra la segregacid
escolar a Catalunya, promogut pel
Departament d’Educacié i el Sindic de
Greuges i subscrit 'any 2019 també per la
majoria d’administracions locals 1 d’agents
de la comunitat educativa, i que actualment
esta en procés de desplegament, preveu dos
ambits d’actuacié directament relacionats
amb aquest instrument de planificacié
educativa:

El Pacte preveu
elaborar una nova normativa que millori els
procediments de deteccié de I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques i també
els mecanismes d’accés a les places de
reserva. Aquest compromis ja s’ha
acomplert amb l'aprovacié recent per part
del Departament d’Educacié del Decret
11/2021, de 16 de febrer, de la programacié
de l'oferta educativa i del procediment
d’admissié en els centres del Servei
d’Educacié de Catalunya.

, que, entre altres
aspectes, defineixi procediments de
deteccié activa d’aquestes necessitats
educatives, impliqui els dispositius
necessaris  (equips d’assessorament
psicopedagogic, oficines municipals
d’escolaritzacid, serveis socials, etc.) i
garanteixi un us efectiu de la reserva de
places per combatre la segregacié. Aquest
compromis previst en el Pacte encara esta
pendent de desenvolupar.

El Pacte contra la segregacié escolar també
preveu crear comissions d’estudi per
millorar la disponibilitat d’instruments
normatius i técnics per combatre aquest
fenomen.
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D’acord amb aquesta previsié, a principi de
2021, a proposta del Departament
d’Educacié, s’ha creat la Comissié d’estudi
sobre la deteccié6 de l’alumnat amb
necessitats educatives especifiques, que té
per objectiu identificar linies d’actuacié per
millorar els procediments 1 els protocols de
detecci6 de l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques en el procés
d’admissié d’alumnat, a fi de promoure
I’escolaritzacié equilibrada d’aquest
alumnat entre els centres.

Aquesta comissi6 esta coordinada pel Sindic
de Greuges de Catalunya i esta integrada
per (per ordre alfabetic):

Mireia Algar Rodriguez, treballadora social
de I'Equip d’Assessorament Psicopedagogic
de Terrassa.

Xavier Bonal, catedratic de Sociologia de
la Universitat Autonoma de Barcelona.

Marcel-lina Bosch Costa, sub-directora
general d’Atencié i Suport a la Comunitat
Educativa (i responsable de la coordinacié
del Pacte contra la segregacié escolar) del
Departament d’Educacid.

Juan José Falc6 Monserrat, director general
d’Atencié a la Familia i Comunitat Educativa
del Departament d’Educacio.

Jesus Ladrén de Guevara Lahuerta, cap del
Departament de Poblacié6 i Processos
Electorals, Direccié de Serveis de Secretaria
General de ’Ajuntament de Barcelona.

Carme Meléndez, sub-directora general de
Gestié de Serveis a la Comunitat Educativa
del Departament d’Educacio.

Gemma Pérez Clemente, inspectora dels
Serveis Territorials del Valles Occidental.

Jordi Puit Cases, cap de gesti6 de serveis a
I’alumnat del Departament d’Educacio.

Lluis Torrens Melich, director d’Innovacié
Social de I’Area de Drets Socials, Justicia
Global, Feminismes i LGTBI de ’Ajuntament
de Barcelona.

Addicionalment, per a l’elaboracié de
l'informe, s’han mantingut reunions de
treball amb Claudi Cervell6 Roset, cap de
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I'Area d’Inspeccié de Serveis i delegat de
proteccié de dades de 1’Agencia Tributaria
de Catalunya; Cristina Rovira Trepat, sub-
directora general de Produccié i Coordinacid
de llInstitut d’Estadistica de Catalunya;
Santiago Farré Tous, cap de 1’Assessoria
Juridica de I’Autoritat de Proteccié de Dades
de Catalunya; Esther Pena de las Heras, cap
de 1'Oficina d’Innovacié i Administracié
Digital dela Direcci6 General d’Administracié
Digital del Departament de Politiques
Digitals i Administracié Publica, i Josep Maria
Flores Juanpere, cap de '’Area d’Impuls de la
Millora dels Serveis Digitals, del mateix
Departament.

Pel que fa a la reserva de places, el Decret
11/2021, de 16 de febrer, preveu canvis
significatius que obliguen a repensar i
redissenyar 1'is de la reserva. Alguns
d’aquests canvis sén: a) l'aplicacié d’una
concepcié més amplia de les necessitats
educatives especifiques que cobreixi el
conjunt d’alumnat en situacié de pobresa,
no només aquell que esta en una situacié
més extrema de vulnerabilitat social; b) la
millora dels instruments de deteccié (creacid
d’unitats de deteccid, automatitzacié del

procediment de detecci6 a través dels
registres administratius, etc.) i ¢) la millora
de la programacié de la reserva de placeside
les garanties per a una escolaritzacié
equilibrada d’alumnat (flexibilitat en la
planificacié de la reserva, ajuts economics
per a alumnat amb necessitats educatives
especifiques, criteris per a la gestié de la
matricula viva amb necessitats educatives
especifiques, etc.).

Aquestinforme, elaborat a partir dels treballs
de la Comissié d’estudi sobre la deteccié de
I’alumnat amb necessitats educatives
especifiques, es proposa establir criteris
basics per a l'elaboracié del protocol (o
instruccid) per a la deteccié d’alumnat amb
necessitats educatives especifiques i s de la
reserva de places en el marc del nou Decret
11/2021, de 16 de febrer, amb l'objectiu de
donar compliment, també, als compromisos
que estableix I'ambit 3 del Pacte contra la
segregaci6 escolar a Catalunya.

Aquest informe s’ha elaborat com a proposta
per al Departament d’Educacié, amb
I’objectiu que l’analitzi i que en valori
I'aplicaci6 futura.



1. ELS PRINCIPALS DEFICITS EN L’US DE LA
RESERVA DE PLACES EN LA LLUITA CONTRA
LA SEGREGACIO ESCOLAR

La reserva de places per a I'alumnat amb
necessitats educatives especifiques és el
principal instrument que ofereix la
normativa que regula I'admissié d’alumnat
per promoure’n 'escolaritzacié equilibrada.
A la practica, pero, en molts municipis 1'as
d’aquest instrument s’ha caracteritzat ben
sovint per deficits d’'implementacié que en
limiten l'efectivitat.

La consideracié restrictiva de les necessitats
educatives especifiques. El grau de
comprensivitat dels suposits per determinar
les necessitats educatives especifiques és un
dels factors que més condiciona el potencial
impacte que pot tenir la deteccié d’aquestes
necessitats en la lluita contra la segregacid
escolar. Fins ara, la deteccié de les necessitats
educatives  especifiques per raons
socioecondmiques i socioculturals ha estat
molt condicionada a wuna valoracié
psicopedagogica de necessitat de suport
educatiu.

Si bé la determinacié de les necessitats
educatives especifiques ha de respondre a
una valoraci6 tecnicament fonamentada per
part de professionals especialistes, aquestes
necessitats es poden entendre de manera
restrictiva (necessitats que, per donar-hi
resposta, requereixen dispositius educatius
formals especifics, com ara una adaptacid
curricular o una aula d’acollida, per exemple)
o de manera més comprensiva (necessitats
derivades d’una determinada situacié de
vulnerabilitat social que, per la seva possible
afectacié en les condicions d’educabilitat de
I'alumnat, també requereixen practiques
especifiques de caracter social i educatiu,
com ara un seguiment més intensiu per part
del professorat, la concessié d’un ajut o una
vinculacié especial del centre amb la familia,
encara que aquestes practiques no vagin
vinculades a mesures i suports educatius

addicionals). Aquestes necessitats
educatives  especifiques, que no
necessariament responen a deficits

socioeducatius severs, també requereixen
que l'escola articuli respostes especifiques.
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Més
enlla dels suposits per considerar les
necessitats educatives especifiques, un
deficit forca comu té a veure amb les
mancances en els sistemes de deteccié a
escala local de les necessitats educatives
especifiques de l’alumnat per part dels
serveis municipals, dels serveis educatius
o dels centres escolars. En molts indrets,
la deteccié de necessitats educatives
especifiques ha depes de la mateixa
familia i del fet que empleni en la
sol-licitud de preinscripcié la casella
corresponent a les necessitats educatives
especifiques, en un context en que moltes
families desconeixen aquest procediment.
En altres indrets, la intervencié dels
equips d’assessorament i orientacid
psicopedagogica (en endavant, EAP) o els
serveis socials municipals per detectar
aquest alumnat presenten procediments i
mitjans precaris.

No tots els municipis disposen de
procediments de deteccié activa de les
necessitats educatives de 'alumnat, abans
i durant el procés de preinscripci6, en
coordinacié amb els centres escolars, els
serveis socials, les oficines municipals
d’escolaritzacié (en endavant, OME), les
entitats locals, etc., ni empren els diferents
instruments adisposicié (padréd’habitants,
etc.). Sense una deteccié significativa
d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques, no és possible equilibrar
I’escolaritzacié d’aquest alumnat ni fer-ho
amb un impacte positiu a I’hora de reduir
les desigualtats en la composicié social
dels centres d’una mateixa zona.

En la majoria de municipis,
no hi ha cap alumne amb necessitats
educatives especifiques d’incorporacid
tardana a P3, atés que I’Administracié
educativa considera que els objectius
previstos en el curriculum per a aquesta
etapa, com ara l'estimulacié de la llengua
oral i la descoberta del codi lectoescriptor,
ja donen resposta a les necessitats de
I’alumnat d’origen migrant. Aquest fet
també limita les possibilitats d’equilibrar
la composicié social dels centres en una
proporcié més gran d’alumnat a P3.
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En relacié amb l'aprofitament de la
reserva de places, un dels deficits més
comuns en nombrosos municipis fa
referencia a una infradotacié o sobredotacié,
segons el cas, de places reservades en funcié
de la quantitat d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques detectat, fet que no
permet combatre la concentracié d’aquest
alumnat en determinats centres. En els
municipis amb més alumnes amb necessitats
educatives especifiques que places
reservades, aquestes places no tenen
capacitat per escolaritzar el conjunt de la
demanda d’aquest tipus d’alumnat, de
manera que la demanda d’alumnat amb
necessitats educatives especifiques que es
queda fora de la reserva es distribueix
inequitativament entre els centres, i
generalment es concentra en els centres
socialment desfavorits, que ja rep una
proporcié més gran de sol-licituds d’alumnat
amb necessitats educatives especifiques. I
als municipis que amplien la reserva de
places fins al punt que aquestes sén
globalment més nombroses que la quantitat
d’alumnes amb necessitats educatives
especifiques residents a la zona, els centres
que tendeixen a escolaritzar més alumnat
d’aquest tipus matriculen en el procés
ordinari d’admissié més alumnes amb
necessitats educatives especifiques, perque
ocupen places reservades sense que puguin
ser derivades a altres centres, que els centres
amb una proporcié més baixa d’aquest tipus
d’alumnat, que no exhaureixen la reserva.

En general, l'instrument de la reserva de
places esta ben utilitzat si el nombre de
places reservades establertes en un
determinat territori és equivalent al conjunt
de la demanda escolar amb necessitats
educatives especifiques, i si cap centre
d’aquest territori escolaritza una proporcid
d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques superior a la reserva de places
feta. Aix0 obliga a dimensionar la reserva de
places al volum d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques present en cada
zona d’escolaritzacié, d’acord amb la
detecci6 que se n’hagi fet, i ampliar la
reserva de places, si escau, als municipis
amb voluntat de deteccidé i escolaritzaci
equilibrada en que les necessitats educatives
especifiques detectades siguin superiors a

les places reservades. Si no és aixi, la dotacié
de places reservades no permet garantir
I’escolaritzacié equilibrada de l’alumnat
amb necessitats educatives especifiques.

En relaci6 amb aquest
aprofitament de la reserva de places, un
deficit relativament frequent fa referéncia,
abans i durant el periode de preinscripcié, a
la manca de detecci6 i orientacié d’alumnat
amb necessitats educatives especifiques cap
als centres amb menys concentracié d’aquest
tipus d’alumnat, amb la corresponent
assignacié de plaga per part de les comissions
de garanties d’admissi6. En alguns casos,
aquest posicionament passiu s’explica per la
voluntat de la mateixa comissié d’evitar
modificar les preferencies manifestades per
les families d’aquests alumnes. Davant
d’aquest deficit, cal desenvolupar politiques
proactives d’assignacié de plagca i
d’acompanyament d’aquesta demanda
escolar cap als centres que, si bé no han
estat sol-licitats per les families, no cobreixen
les places reservades.

Tot i que la Llei 12/2009, de 10
de juliol, d’educacié (en endavant, LEC),
estableix que la reserva de places per a
alumnat amb necessitats educatives
especifiques es pot mantenir fins al final del
periode de preinscripcié i matricula, sense
anar més enlla de I'inici de curs (art. 48.1), la
seva vigencia ha estat regulada pel Decret
75/2007, de 27 de marg, pel qual s’estableix
el procediment d’admissié de I'alumnat als
centres en els ensenyaments sufragats amb
fons  publics, actualment derogat,
concretament fins al dia anterior a la
publicacié de les llistes d’admesos (art. 19.4).
Aquesta curta vigéncia de la reserva de
places ha limitat les possibilitats d’is
d’aquest instrument per a la matricula fora
de termini que s’incorpora abans d’iniciar el
curs escolar i ha provocat que aquestes
places siguin ocupades finalment per
I'alumnat ordinari de la llista d’espera,
especialment en els centres amb una
demanda més consolidada, generalment



també amb una concentracié més baixa
d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques.

La manca de
formalitzacié de la matricula de l'alumnat
amb necessitats educatives especifiques al
centre assignat per la comissié de garanties
d’admissid, pel fet que les families prefereixen
escolaritzar el seu fill en altres centres, encara
que tinguin wuna elevada concentraci6
d’aquest tipus d’alumnat, és un dels
problemes que limiten I'eficacia de la reserva
de places. En alguns casos, aquestes mateixes
baixes es produeixen en futurs processos
d’admissié d’alumnat, quan l'alumnat amb
necessitats educatives especifiques es
“recolloca” en centres amb vacants,
generalment socialment més desfavorits
(mentre que alumnat ordinari que ja havia
estat assignat d’ofici a aquests centres per
manca de places suficients per satisfer la
seva sol-licitud aprofita aquest buit per passar
d’escoles amb wuna composicié social
desfavorida cap a escoles amb una composicidé
social afavorida). L’estudi de la mobilitat
d’alumnat assenyala certs transvasaments de
matricula amb necessitats educatives
especifiques de centres socialment afavorits
amb més demanda cap a centres socialment
desfavorits amb menys demanda, i de
matricula d’alumnat ordinari en sentit invers.

En aquest sentit, resulten fonamentals les
actuacions d’acompanyament i acollida per
promoure la continuitat de 'escolaritzaci6 de
I’alumnat amb necessitats educatives
especifiques als centres assignats, 1
desenvolupar les mesures necessaries de
planificacié educativa (reduccions de ratio en
els centres amb vacants, per exemple) per
evitar els moviments entre centres en els
cursos intermedis.

En part, especialment
quan es produeix del sector concertat cap al
sector public, aquest transvasament de
matricula d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques s’explica per
l'existéncia de les quotes corresponents a la
realitzacié d’activitats complementaries i
d’as de serveis escolars als centres concertats.
La manca de garanties de gratuitat ha
condicionat negativament I’assignaci6
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d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques als centres concertats. En aquest
sentit, la LEC preveu el deure del Departament
d’Educaci6é d’establir ajuts per accedir a les
activitats complementaries (art. 6, 50.3 1 202),
condicié6 que actualment no es dona. El
Departament d’Educacié té mecanismes
previstos en la LEC, a través de la programacié
de V'oferta, de la regulacié de les activitats
complementaries i de la convocatoria d’ajuts
per a aquestes activitats, que sén efectius per
evitar aquest  transvasament. La
corresponsabilitat dels centres concertats en
aquesta tasca també és fonamental per evitar
que les dificultats economiques derivin en un
canvi de centre enmig de l'escolaritat.

L’aprovaci6 de la LEC va suposar, entre altres
aspectes, la creacié d’'un nou instrument per
combatre la segregacié escolar: la possibilitat
d’establir territorialment la proporcié maxima
d’alumnes amb necessitats educatives
especifiques que poden ésser escolaritzats en
cada centre en l'accés als nivells inicials de
cada etapa (art. 48.1). Malgrat que aquesta era
la principal aportacié de la LEC en la lluita
contra la segregacid escolar, aquesta previsio
ha estat pendent de desplegament
reglamentari des de l'any 2009 fins a
I'aprovacié del Decret 11/2021, de 16 de febrer.

Limitar l'escolaritzaci6 d’alumnat amb
necessitats educatives especifiques en els
centres amb una proporcié més elevada
d’alumnat d’aquest tipus és fonamental per
evitar que es concentri en determinats
centres, sempre que es faci de manera
adequada. En municipis amb deéficits de
deteccié6 de les necessitats educatives
especifiques, per exemple, I'establiment d'un
limit tindra un impacte molt restringit.

2. EL. NOU MODEL DE RESERVA DE PLACES
EN EL MARC DEL DECRET 11/2021

El Decret 11/2021, de 16 de febrer, estableix
canvis significatius en el desplegament de la
reserva de places com a instrument clau per
a l'escolaritzacié equilibrada de l'alumnat
amb necessitats educatives especifiques. Els
canvis més significatius en aquest ambit sén:
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A efectes del procés d’admissié
d’alumnat, els suposits que determinen
I’existéncia de necessitats educatives
especifiques tenen a veure amb els factors
que comporten risc de patir desigualtat
educativaique, conseglientment, requereixen
una atencié especifica en el sistema educatiu,
sigui a partir de les modalitats de suport
educatiu establertes en el Decret 150/2017,
sigui a través d’altres practiques orientades a
prevenir, atendre o compensar aquests
factors de risc. Amb el nou Decret 11/2021, de
16 de febrer, es transita d’'una deteccié basada
en la constatacié d'un deficit a una deteccid
basada en el risc educatiu, en una situacid
de desavantatge educatiu associada a
factors diversos com ara la situacié de
pobresa o el risc de patir-la, la manca de
recursos socioculturals de les families,
I’existencia de processos migratoris recents
i el caracter nouvingut a Catalunya, la
incorporacié tardana al sistema educatiu, el
baix rendiment acadeéemic al llarg de
l’escolaritat, les experiencies de
no-escolaritzacio, absentisme 1
abandonament escolar o les situacions de
desemparament o acolliment (art. 54.3).

El nou
Decret 11/2021, de 16 de febrer, també
preveu que, en tot cas, es considera alumnat
amb necessitats educatives especifiques
derivades de situacions socioeconomiques
o socioculturals aquell que viu en situacid
de pobresa, d’acord amb el llindar de renda
familiar establert pel Departament. La resta
de factors sén complementaris (art. 54.3).
Aquesta circumstancia permet automatitzar
1 centralitzar, a partir de la consulta de
dades sobre els ingressos de les families, la
detecci6 d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques.

El Departament
d’Educaci6é i els ajuntaments creen una
unitat de deteccid, composta per
representants de la Inspeccié d’Educacié,
I’EAP i tecnics municipals, que s’ocupa de
coordinar especificament les actuacions
relacionades amb la deteccié d’alumnat
amb necessitats educatives especifiques.
Aquesta tasca, que es desenvolupa durant

tot el curs, té per l'objectiu acreditar
I’existéncia de necessitats educatives
especifiques abans de I'assignaci6 de placa
i, preferentment, abans de I'inici del termini
de preinscripcié (art. 56). Per fer la detecci6
i el dictamen de I'alumnat amb necessitats
educatives especifiques, es té en compte la
informacié que té I’Administracié en els
registres i els sistemes d’acreditacié
documentats ja disponibles, sens perjudici
de la resta d’actuacions que vulguin
desenvolupar. Les diferents administracions
i serveis de la zona han de col-laborar amb
I’Administracié educativa per detectar
I’alumnat amb necessitats educatives
especifiques.

Tot i que no
s’especifica explicitament, el nou Decret
11/2021, de 16 de febrer, fa possible una
detecci6 de l’alumnat amb necessitats
educatives especifiques de manera més
automatica, especialment perque el criteri
principal per determinar aquestes
necessitats, el nivell de renda familiar, ho
permet. En tot cas, el Decret 11/2021, de 16
de febrer, preveu que, en la mesura que es
pugui disposar de la informacié necessaria
facilitada perlesadministracions pertinents,
es comprovaran mitjancant consultes
interadministratives les circumstancies
al-legades en la sollicitud, i també que la
presentacié de la sol-licitud de preinscripcié
implica l'autoritzacié al Departament per
consultar les dades necessaries, excepte
que s’hagi fet constar 'oposicié expressa en
la consulta (art. 37.3).

L’establiment de procediments d’admissié
diferenciats per a l’alumnat ordinari i
I’alumnat amb necessitats educatives
especifiques (doble via d’accés). D’acord
amb el nou Decret 11/2021, de 16 de febrer,
la programacié de I'oferta es fa de manera
diferenciada en el cas de les places per a
I’'alumnat ordinari i en el cas de les places
reservades per a 'alumnat amb necessitats
educatives especifiques (art. 26.1.f). El
procediment d’assignacié de plaga, al seu
torn, també es pot desenvolupar de manera
separada amb l’objectiu de millorar ’equitat
(art. 29.2.b). A més, mentre la reserva és
vigent, I'alumnat ordinari és assignat a
placesordinariesil’alumnatambnecessitats



educatives especifiques, a places reservades
(art. 57).

El nou
Decret 11/2021, de 16 de febrer, no estableix
un nombre minim de places reservades, com
ho feia el Decret 75/2007 (dues en el cas dels
ensenyaments basics), siné que preveu que
aquestareservaes determinien cada municipi
1 zona. A proposta de les taules locals de
planificacié educativa o de les comissions de
garanties d’admissio, a més, es pot modificar
la reserva internament a cada zona, en tots o
en alguns dels centres d’'una mateixa zona
educativa, en funcié del nombre d’alumnes
amb necessitats educatives especifiques que
s’hagi detectat i en funcié de la previsié
d’aquest alumnat que caldra escolaritzar fins
a linici del curs (art. 55.2). També es pot
establir unareserva diferenciada per a alumnes
amb necessitats educatives especials 1 per a
alumnes amb necessitats educatives
especifiques derivades de situacions
socioeconomiques o socioculturals (art. 55.3).

Les zones educatives
esdevenen, d’acord amb el nou Decret 11/2021,
de 16 de febrer, unitats de programacié de
l'oferta i de referencia per determinar la
reserva de llocs escolars per a 'alumnat amb
necessitats educatives especifiques (art. 4.1.e i
55.1). Aix0 significa que la distribuci6
equilibrada de l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques es desenvolupa
fonamentalment dins de cada zona educativa.

La reserva de
places amb necessitats educatives especifiques
es manté vigent just abans de la perdua de
vigencia de la llista d’espera o, en tot cas, fins
a l'inici del curs escolar (art. 55.4). En zones
amb elevada segregacié escolar o amb elevada
mobilitat d’alumnat durant el curs escolar,
doncs, la reserva de places es pot allargar fins
a l'inici de curs escolar.

Les comissions de garanties d’admissié,
les oficines municipals d’escolaritzaci6 i els
centreseducatiustenenlafunciéd’acompanyar
I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques assignat als centres escolars. El
Decret 11/2021, de 16 de febrer, preveu
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desenvolupar mesures proactives d’assignacio6
de plagca de l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques per garantir-ne
I’escolaritzacié6  equilibrada, i també
l'acompanyament de Il’alumnat amb
necessitats educatives especifiques en el
procés ordinari d’admissié, abans, durant i
després del periode de preinscripcié per part
de les comissions de garanties d’admissié i les
oficines municipals d’escolaritzacié (art. 17 i
20), i també quan l'assignacié es fa fora de
termini per garantir-ne [Iescolaritzacié
adequada als centres assignats. En aquest
sentit, estableix el deure dels centres educatius
de garantir a tot 'alumnat una bona acollida i,
en aquest sentit, han d’adoptar les mesures
adequades per evitar la mobilitat de 'alumnat
entre centres per raons de caracter economic
(art. 51.3).

El Decret 11/2021,
de 16 de febrer, desplega la proporcié maxima
d’alumnes amb necessitats educatives especi-
fiques que es poden escolaritzar en cada cen-
tre d’'una mateixa zona educativa en I'admis-
si6 als nivells inicials de cada etapa, i estableix
criteris per determinar-ne la magnitud (equi-
valent al percentatge d’aquest alumnat que
correspondria per centre en el cas que fos
possible una distribucié entre els centres de la
zona educativa plenament equilibrada; durant
tot el curs escolar; possibles increments; pos-
sibles diferencies per a cadascuna de les tipo-
logies d’alumnat) (art. 59).

El Decret
11/2021, de 16 de febrer, regula de manera més
clara els criteris que regeixen 'escolaritzaci6
de l'alumnat que presenta la sollicitud fora
del termini de preinscripcié establert, sigui
abans de l'inici de curs, sigui després de l'inici
de curs. L'assignaci6 de lloc escolar durant el
curs escolar es fa d’acord amb la disponibilitat
de llocs escolars, les preferencies de la familia,
l'equilibri en la distribucié de l'alumnat, la
proporcié maxima d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques que s’hagi determinat
per als centres de la zona educativa respectiva
o altres criteris (art. 49). També preveu els
criteris per a l'escolaritzacié d’alumnat amb
necessitats educatives especifiques un cop
iniciat el curs (art. 57.5).

Aixi mateix, limita els supodsits d’admissié
després de l'inici del curs a l'alumnat no
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escolaritzat a Catalunya a canvis de residéncia
a un altre municipi o districte, en el cas de
Barcelona; a la conveniéncia de canvi de
centre motivat per actes de violéncia de
genere o d’assetjament escolar o per la
imposicié6 d’'una sancié disciplinaria, i a
I'inici d’'una mesura d’acolliment (art. 47). En
tot cas, les sol-licituds s’han de trametre a la
comissié de garanties d’admissid, a fi de
verificar aquesta circumstancia i també
perque valorin la concurréncia de necessitats
educatives especifiques (art. 48).

En aquesta mateixa linia, també preveu la
reduccié del nombre maxim d’alumnes per grup
per atendre les necessitats d’escolaritzacié
d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques de nova incorporacié al sistema
educatiu que es puguin presentar després de
I'inici del curs escolar i per promoure la
distribuci6 equilibrada d’aquest alumnat i
I'equitat escolar entre els centres d'una mateixa
zona educativa (art. 58), i la limitaci6 de les ratios
d’alumnes/grup a l'inici de curs, per garantir
l'escolaritzacié equilibrada de l'alumnat amb
necessitats educatives especifiques que
s'incorpora al sistema educatiu un cop el curs ja
ha comencat i evitar l'escolaritzacié d’aquest
alumnat en centres que ja en tinguin en una alta
concentraci6 (art. 60).

El Decret 11/2021, de 16 de
febrer, també regula els ajuts per garantir la
igualtat d’oportunitats, especialment per
promoure la participacié de l'alumnat en
situacié socioeconomica i sociocultural
desafavorida en les activitats
complementaries i en els serveis escolars
com a mesura d’equitat escolar. Per a
I’escolaritzacié equilibrada d’alumnat, el
Departament d’Educacié garanteix els ajuts
previstos a l'alumnat amb necessitats
educatives especifiques assignat als centres
(art. 63) per assegurar la gratuitat de
I’escolaritzacié d’aquest alumnat.

En aquest sentit, estableix els principis
d’accessibilitat (procurar 'accés en igualtat
d’oportunitats de l'alumnat a aquestes
activitats i serveis, sense que la seva situaci6
socioeconomica hi suposi un impediment) i
de no-exclusié (evitar que hi hagi alumnat
que no participi en les activitats
complementaries i en els serveis escolars
per raons economiques o de discapacitat,

vetllant els centres publics i concertats
perque cap alumne amb dificultats per
sufragar-ne el cost o per discapacitat en
quedi exclos, amb el suport de ’Administracio6
educativa) (art. 64), i les seves garanties (ajuts
de ’Administracié educativa i local, mesures
d’accessibilitat econdmica desenvolupades
pels mateixos centres, comunicacié6 a la
Inspeccié d’Educacié de l'alumnat que no
participa a les activitats complementaries per
raons economiques, etc.) (art. 65).

El Decret
11/2021, de 16 de febrer, atorga als
ajuntaments un paper preponderant,
conjuntament amb el Departament

d’Educacid, en la planificacié6 educativa al
municipi, especialment a través de la creacié
de les taules locals de planificacié. Les taules
locals, a més de participar en la programacié
de l'oferta i en el desplegament d’altres
instruments de planificacié6 educativa,
intervenen en l’adopcié de mesures
especifiques per fomentar I’equitat escolar i
reduir la segregaci6 escolar en el municipi
(art. 11). Addicionalment, les administracions
locals també participen directament en la
comissié de garanties d’admissié i en les
oficines municipals d’escolaritzacié, organs
que incideixen activament en I’escolaritzacio
equilibrada d’alumnat (art. 17 i 20).

El nou Decret 11/2021, de 16 de
febrer, defineix en qué consisteix
I’escolaritzacié equilibrada de l’alumnat
entre els centres educatius que conformen
una mateixa zona educativa, ja previst de
manera indeterminada en el Decret 75/2007.
Aixi, l'escolaritzacié equilibrada s’entén
garantida quan la composicié social de
I'alumnat dels centres educatius reflecteix
I’heterogeneitat social de la zona educativa a
la qual pertanyenil’alumnat amb necessitats
especifiques s’escolaritza de manera
equilibrada en tots els centres educatius de
la zona (art. 52). A més, aquest principi s’ha
de garantir a 'hora de programar l'oferta i
desplegar la resta d’instruments de
planificacié educativa (configuracié de les
zones educatives, les adscripcions, etc.).
L’escolaritzaci6 equilibrada d’alumnat
també és el criteri principal per a I’assignacié
de llocs escolars (art. 57.3.a).



3. ELS FACTORS I ELS INDICADORS DE
NECESSITAT EDUCATIVA ESPECIFICA PER
RAONS SOCIOECONOMIQUES I
SOCIOCULTURALS

El Departament d’Educacié estableix per
reglament els factors i els indicadors que s’han
de tenir en compte per determinar les
necessitats educatives especifiques derivades
de situacions socioeconomiquesisocioculturals
desfavorides, i també el procediment de
ponderacié dels diferents indicadors per
dictaminar sobre aquestes necessitats
educatives especifiques (disposicié addicional
sisena de la LEC).

D’acord amb el Decret 11/2021, de 16 de febrer,
els factors de necessitat educativa, sempre
vinculats a una determinada situacié de
desavantatge educatiu, es concreten en la
pobresa o el risc de patir-la, la manca de
recursos socioculturals de les families,
I'existéncia de processos migratoris recents, la
incorporacié tardana al sistema educatiu amb
manca de competencia lingliistica en la llengua
vehicular dels aprenentatges o amb una
escolaritat previa deficitaria, el baix rendiment
academicalllargdel’escolaritat, les experiéncies
de no-escolaritzacio, absentisme 1
abandonament escolar o les situacions de
desemparament o acolliment (art. 54.3).

En aquest sentit, els indicadors de necessitat
educativa especifica tenen a veure amb les
dades observables que permeten determinar la
concurrencia d’aquests factors.

El Departament d’Educacié ha de determinar
els factors i els indicadors de necessitat
educativa especifica a través d’una resolucid
aprovada en el marc del desplegament del
protocol (o instruccié) per a la deteccid
d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques i Gs de la reserva de places.

A T'hora de definir els indicadors, convé tenir
present que el nou Decret 11/2021, de 16 de
febrer, pretén incrementar la deteccid
d’alumnat amb necessitats educatives
especifiques, no només amb ’'ampliacié dels
suposits que ho determinen, sindé també
amb una simplificacié dels procediments de
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deteccié, fent Us especialment de la
informacié disponible en els registres
administratius, que permeten acreditar les
situacions de desavantatge educatiu, sovint
a través d’avaluacions previes ja fetes per
professionals de I'ambit educatiu o social.

a) El nivell de renda de la familia: ’alumnat
que viu en llars per sota de l'indicador de
renda de suficiéncia de Catalunya (IRSC)

El Decret 11/2021, de 16 de febrer, preveu
que, en tot cas, es considera alumnat amb
necessitats educatives especifiques derivades
desituacionssocioeconomiquesosocioculturals
aquell que viu en situacié de pobresa, d’acord
amb el llindar de renda familiar establert pel
Departament (art. 54.3).

Amb caracter general, iatés que la consideracié
de necessitats educatives especifiques va
associada a la situaci6 de pobresa o al risc de
patir-la, el Departament d’Educacié pot
adoptar tres indicadors de referencia,
fonamentalment: el risc de pobresa, la privacié
material severa i I'IRSC.

Elrisc de pobresa (o pobresa relativa) identifica
com a pobra o en risc de pobresa la poblaci6
que se situa per sota del llindar de risc de
pobresa, determinat anualment a partir del
60% del valor de la mediana dels ingressos
disponibles anuals equivalents de les
persones o de les llars. Els llindars de risc de
pobresa de les llars depenen de la dimensié i
la composicié de les llars.

El llindar de risc de pobresa per a una familia
estandard composta per dos adults i dos infants
se situa en els 22.415,7 euros anuals (19.213,4
euros en el cas de dos adults i un infant). En el
cas de les families monoparentals, el llindar de
risc de pobresa d'una familia d'un adult i dos
infants se situa en els 17.078,6 euros (13.876,4
euros en el cas d'un adult i un infant).

Segons I’Enquesta de condicions de vida, la
taxa de risc de pobresa de la poblaci6é de
menys de 16 anys corresponent a l'any
2019 se situa en el 31,1%. La mitjana del
periode 2013-2019, calculat en base 2013,
se situa en el 27,9%.
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La privacié6 material severa, en canvi,
correspon a la caréncia a ’hora de fer front
a les necessitats materials basiques, com a
minim en quatre dels nou items seglients:
poder pagar sense endarreriments despeses
relacionades amb I'habitatge (hipoteca o
lloguer, rebuts de gas, comunitat, etc.) o de
compres ajornades; poder anar de vacances
almenys una setmana l’any; poder fer un
apat de carn, pollastre o peix (o I'equivalent
vegetaria) almenys cada dos dies; poder
afrontar despeses imprevistes; poder
permetre’s un telefon (incloent-hi telefon
mobil); poder permetre’s un televisor; poder
permetre’s una rentadora; poder permetre’s
un cotxe 1 poder mantenir ’habitatge a una
temperatura adequada.

Sibé no hi ha un llindar de referéncia, aquest
es pot construir a partir dels nivells de renda
disponibles en les llars que es troben en
aquesta situacié. Segons l'Enquesta de
condicions de vida, la poblacié6 de menys de
16 anys en situacié de privacié material
severa corresponent a I’any 2019 se situa en el
8,6%. Si es pren com a referencia la mitjana
del periode 2013-2019, se situa en el 8,3%.

I, finalment, I'IRSC correspon al llindar de
renda per sota del qual s’entén, amb caracter
general, que hi ha manca de recursos
economics. La Llei 13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic,
estableix que soéon beneficiaries de les
prestacions socials de caracter economic les
persones residents legalment a Catalunya
que es troben en situacié de necessitat, a les
quals s’atorga la prestacié amb la finalitat de
palliar aquesta situaci6 (art. 4). S’entén per

situacié de necessitat qualsevol contingencia
que té lloc o apareix en el transcurs de la
vida d’'una persona i que li impedeix de fer
front a les despeses essencials per al
manteniment propi o per al manteniment
de les persones que integren la unitat
familiar o la unitat de convivencia a la qual
pertany (art. 11). Per determinar I'IRSC, la
quantia s’incrementa d'un 30% per cada
membre de la unitat familiar o de la unitat
de convivencia que no té patrimoni ni
ingressos (at. 15).

Per a l'exercici 2020, la Llei de pressupostos
de la Generalitat de Catalunya fixa el valor
de l'indicador de renda de suficiéncia de
Catalunya en 7.967,73 euros anuals. En el cas
d’una familia amb dos adults i dos infants, el
valor de l'indicador se situa en els 15.138,7
euros anuals, un 32,5% inferior al llindar de
pobresa (en el cas d'una familia amb dos
adults i un infant, 12.748,4 euros, un 33,6%
inferior al llindar de pobresa; en el cas d’'una
familia amb un adult i dos infants, 12.748,4
euros, un 25,3% inferior, i en el cas d'una
familia d’un adult i un infant, 10.358,1 euros,
un 25,3% inferior).

Prenent com a referéncia la mitjana del
periode 2013-2019, els alumnes d’educacié
infantil de segon cicle, primaria i secundaria
obligatoria amb precarietat economica se
situarien, d’acord amb les estimacions fetes,
entre els 282.403 que viuen en situaci6 de
risc de pobresa, els 200.762 que viuen en
situacié de necessitat economica i els 83.884
que viuen en situaci6é de privacié material
severa (segons dades d’alumnat del curs
2019/2020) (vegeu la taula 1).

Taula 1. Alumnat en situacié de pobresa (2019/2020)

Alumnat Alumnat Alumnat Alumnat Alu;llnat
en en situacié Alumnat or sota en rivacié
EINF ESO Total situaci6 deriscde per sota P IRSC privacio Efmaterial
EPRI deriscde pobresa IRSC (2013- material severa
pobresa (2013- (2019) 2019) severa (2013-
(2019) 2019) (2019) 5019)
Alumnat 683.797 326.849 1.010.646 314.311 282.403 223.446 200.762 86.916 83.884
% - - 100,0 31,1 27,9 22,1 19,9 8,6 8,3

Font: Idescat

Nota: L’IRSC esta ponderat pel nombre de membres de la llar, sobre la base de la férmula seglient:
IRSC*(1+0,3*(membres de la unitat familiar-1). El calcul no esta fet sobre la base de I’escala d’equivalen-
cia de 'OCDE modificada [IRSC*(1+0,5*(membres de 14 o més anys-1)+0,3*(membres de menys de 14

anys))].



La Comissié d’estudi sobre la deteccié de
I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques recomana, amb caracter general,
adoptar com a referencia I'alumnat que viu en
llars per sota de I'IRSC. Aquest fet suposaria
incrementar el nombre d’alumnes amb
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necessitats educatives especifiques per raons
socioeconomiques dels prop de 75.000 actuals
als més de 200.000 futurs (vegeu la taula 2).
L’objectiu, doncs, seria multiplicar
practicament per tres la deteccié actual
d’aquest alumnat.

Taula 2. Alumnat amb necessitats educatives especifiques (curs 2019/2020)

EINF
EPRI
Total 683.797
NESE 91.535
Situacions
socioeconomiques 46.406
i/o socioculturals
desafavorides

Font: Departament d’Educacié

ESO Total
326.849 1.010.646

60.329 151.864

29.444 75.850

Nota: Les dades d’ESO d’alumnat amb situacions socioeconomiques i/o socioculturals desfavorides han
estat estimades a partir de la seva prevalenca en el curs 2018/2019.

b) La necessaria relacié entre la deteccié, la
composicié social de la zona educativa i
altres instruments de planificacié educativa

El Decret 11/2021, de 16 de febrer, ofereix al
Departament d’Educacié la flexibilitat
necessaria per fixar el llindar de renda familiar
que determini la consideracié de necessitats
educatives especifiques.

Si bé la Comissié d’estudi sobre la deteccié de
I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques recomana adoptar com a
referencia I'IRSC, convé recordar que l'objectiu
d’aquesta detecci6 és garantir una
escolaritzacié equilibrada d’alumnat, és a dir,
equilibrar la composicié social dels centres.

En els epigrafs anteriors, s’ha fet esment del
caracter inefectiu de 1'ds de la reserva de
places per combatre la segregacié escolar en
municipis on n’hi ha una detecci6 baixa, ates
que lescolaritzacié equilibrada de pocs
alumnes amb necessitats educatives
especifiques detectats no té impacte
significatiu en la reducci6 de les desigualtats
en la composicio social dels centres.

Aquest mateix efecte es pot produir en una
situacié inversa, en zones educatives que
tinguin una elevada concentracié de poblacié
socialment desfavorida, en que la majoria

d’alumnat resident a la zona tingui la
consideracié d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques. En aquest suposit, la
reserva de places tampoc no permetria
equilibrar la composicié social dels centres,
ates que el criteri considerat no permetria
diferenciar internament 'alumnat en funcié
de les seves caracteristiques socials.

Aquest risc es pot corregir amb la configuracié
de zones educatives socialment heterogenies,
com ja preveu el Decret 11/2021, de 16 de
febrer, i també a través de l'aplicacié de la
proporcié maxima d’alumnat amb necessitats
educatives especifiques diferenciada per
tipologia d’alumnat (art. 59.3.a). Aquesta
normativa preveu que l'assignacio dels llocs a
I'alumnat amb necessitats educatives
especifiques es faci atenent, entre d’altres, a la
procedencia cultural de 'alumnat, als informes
especialitzats o a les necessitats especifiques
de 'alumnat i els recursos finangats amb fons
publics de que disposa el centre per atendre-
les (art. 57.3). En aquest sentit, per garantir
lescolaritzacié equilibrada d’alumnat, és
fonamental que en l'assignacié de placa es
considerin els factors complementaris de
necessitat educativa especifica.

Cal afegir, a més, les diferéncies territorials
relacionades amb el cost de la vida i amb la
renda. Ates que el risc de pobresa és una
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mesura relativa condicionada a la renda de la
poblacié de referencia, caldria valorar la
possibilitat de determinar nivells de renda
diferenciats en funcié de la realitat de cada
territori. D’aquesta manera, per exemple, el
llindar de renda per determinar la
concurréncia de necessitats educatives
especifiques podria ser més elevat a les zones
urbanes, especialment a I'Area Metropolitana
de Barcelona, que a les zones rurals.

El cost de la vida esta molt condicionat pel cost
de l'accés a I'habitatge, amb dos components
principals: el regim d’accés (cessié o propietat
sense cost, hipoteca o lloguer) i el cost del
lloguer o la hipoteca. Per saber si una llar esta
tensionada per 'accés a I'habitatge es poden
utilitzar almenys dues metodologies, saber si el
cost de T'habitatge supera el 30-40% dels
ingressos o saber si els ingressos nets després
de pagar 'habitatge sén suficients per cobrir les
necessitats basiques calculades amb la
metodologia de pressupostos de referéncia. Si
l'ingrés net és inferior al cost de cobrir les
necessitats basiques (calculat amb la
metodologia de pressupostos de referencia),
aleshores es considera que la familia esta en
situacié de manca d’ingressos suficients. El cost
objectiu d’habitatge territorialitzat es pot
calcular amb els indicadors de preus de lloguer
de la Generalitat.

El Decret 11/2021, de 16 de febrer, també
estableix que, a banda de la renda familiar, i
de forma complementaria, es pot considerar
la concurrencia d’altres situacions per
determinar la preséncia de necessitats
educatives especifiques (art. 54.3).

a) La situacié de pobresa o el risc de patir-la:
infants en situacié de risc social o amb
informe favorable de serveis socials i
perceptors de prestacions economiques (beca
de menjador escolar, renda garantida de
ciutadania)

Infants en situacié de risc i altres usuaris de
serveis socials

La vulnerabilitat social té una forta associacié
amb la situacié economica. La Llei 14/2010, de
27 de maig, dels drets i les oportunitats en la

infancia i 'adolescéncia (LDOIA), considera la
situacié de risc com la situacié en que el
desenvolupament i el benestar de l'infant o
l’adolescent es veuen limitats o perjudicats
per qualsevol circumstancia personal, social
o familiar, sempre que per a la protecci6
efectiva de I'infant o I'’adolescent no calgui la
separacié del nucli familiar (art. 102.1).

El risc social representa una situacié de
desavantatge educatiu que afecta
negativament les condicions d’educabilitat i,
conseglientment també, I'éxit educatiu. La
LDOIA (art. 102.2) associa el risc social a
situacions com ara:

“a) La manca d’atencié fisica o psiquica de
I'infant o 'adolescent pels progenitors, o pels
titulars de la tutela o de la guarda, que
comporti un perjudici lleu per a la salut fisica
o emocional de 'infant o 'adolescent.

b) La dificultat greu per a dispensar I'atencié
fisica i psiquica adequada a linfant o
I’adolescent per part dels progenitors o dels
titulars de la tutela o de la guarda.

c) La utilitzacié, pels progenitors o pels titulars
de la tutela o de la guarda, del castig fisic o
emocional sobre l'infant o I'adolescent que,
sense constituir un episodi greu o un patro
cronic de violencia, en perjudiqui el
desenvolupament.

d) Les mancances que, pel fet que no poden
ésser adequadament compensades en 'ambit
familiar, ni impulsades des d’aquest mateix
ambit per a llur tractament mitjancant els
serveis 1 recursos normalitzats, puguin
produir la marginacié, la inadaptacié o el
desemparament de I'infant o I'adolescent.

e) La manca d’escolaritzaci6 en edat
obligatoria, 'absentisme i ’abandé escolar.

f) El conflicte obert i cronic entre els
progenitors, separats o no, quan anteposen
llurs necessitats alesdel'infant ol’adolescent.

g) La incapacitat o la impossibilitat dels
progenitors o els titulars de la tutela o de la
guarda de controlar la conducta de l'infant o
I'adolescent que provoqui un perill evident de
fer-se mal o de perjudicar terceres persones.

h) Les practiques discriminatories, pels
progenitors o titular