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“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

Radicado No. 20-18821
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las previstas

en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012,

y el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 92
de 2022, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece que “(...) [l]a libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades (...). EI Estado, por mandato de
la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o controlara cualquier
abuso que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional (...)".

2. Que de conformidad con lo dispuesto en los numerales 2 y 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de
2011, modificados por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022, es funcion de la Superintendencia de
Industria y Comercio, “[e]n su condicién de Autoridad Nacional de Proteccidon de la Competencia,
velar por la observancia de las disposiciones en esta materia en los mercados nacionales”, asi
como “[c]lonocer en forma privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la
competencia en todos los mercados nacionales y dar trdmite a aquellas que sean significativas para
alcanzar en particular, los siguientes propdsitos: la libre participacion de las empresas en el
mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica”.

3. Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que “(...) [[Jas disposiciones sobre proteccion
de la competencia abarcan lo relativo a practicas comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos
y abusos de posicion de dominio, y el régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las
normas sobre proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una
actividad econdémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o
naturaleza juridica y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o
parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico”.

4. Que el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto
92 de 2022, establece como funcién de la Delegatura para la Proteccién de la Competencia (en
adelante “la Delegatura”) “[tjramitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones
preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones
sobre proteccion de la competencia”.

5. Que mediante escrito con radicado No. 20-18821-00¢, [ GGG

veedor de las actuaciones contractuales del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA (en adelante
“veedor”), present6 una solicitud de revocatoria de la Resolucién No. 1 de 2020, a traves de la cual
la ALCALDIA DE FUSAGASUGA ordend la apertura de la licitacién publica No. LP-2019-0503, por

1 Radicado No. 20-18821-00, archivo 20018821--0000000002 del Cuaderno Publico Electrénico (en adelante “CP-
ELECT").
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medio de la cual se buscaba contratar el Programa de Alimentacion Escolar (en adelante “PAE")
en el municipio de FUSAGASUGA.

Los fundamentos de la solicitud de revocatoria fueron los siguientes. (i) Primero, que la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA omiti6 publicar el aviso de convocatoria en la pagina web del municipio y con
ello desconocio el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 224 del
Decreto 19 de 20122, (ii) Segundo, que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA omiti6 realizar en el
estudio del sector un analisis financiero, es decir, indagar sobre “el sector de la industria de los
alimentos para efectos de establecer los indicadores”, de manera que “son tomados sin ningun tipo
de razonamiento, analisis o diagndstico del sector”. Tampoco “se establece un periodo contable a
evaluar”. Incluso los indicadores fueron “modificados en dos ocasiones sin (...) acudir a las
herramientas estadisticas y fuentes de informacibn que ofrecen a la administracion el
comportamiento financiero de las empresas”. En particular, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA no
tuvo en cuenta que en la pagina de la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES habia informacion
financiera de 86 sociedades que cumplian con el cédigo CIIU 15611 (expendio de comida). En este
punto resalté que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA hizo la estructura de costos con cotizaciones
solicitadas a EQUIPO COOPERATIVO MULTIPROYECTOS PROYECOOP C.T.A. (en adelante
‘“PROYECOOP”) y L&M SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.S. (en adelante “L&M”).

De acuerdo con el denunciante, estas empresas corresponderian a “un mismo gremio empresarial
donde el representante legal de PROYECOOP, LELIO AGUIRRE OSSA, a su vez es socio de la
empresa L&M, que también cotiz0, representada legalmente por la sefiora por LINDA MARCELA
CARDONA. El denunciante concluy6 que “los eventuales proponentes armaran ofertas basadas
en precios no acordes del mercado y que se ajustan en beneficio de un solo oferente, empresa de
la cual hace parte L&M”. Con ello la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria desconocido los
articulos 2.2.1.1.1.6.1.3,2.2.1.1.1.6.2.4y 2.2.1.1.2.1.1.° del Decreto 1082 de 2015, asi como la Guia
para la Elaboracion de Estudios del Sector (No. G-EES-02)® de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

2. 80/1993, art. 30. “Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion se
publicaran hasta tres (3) avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario, segun lo exija la naturaleza,
objeto y cuantia del contrato, en la pagina Web de la entidad contratante y en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica -SECOP. En defecto de dichos medios de comunicacién, en los pequefios poblados, de acuerdo
con los criterios que disponga el reglamento, se leeran por bando y se fijaran por avisos en los principales lugares
publicos por el término de siete (7) dias calendario, entre los cuales debera incluir uno de los dias de mercado en la
respectiva poblacién. Los avisos contendran informacioén sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la respectiva
licitacion”.

3 D. 1082/2015, art. 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacidn, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

4D. 1082/2015, art. 2.2.1.1.1.6.2. “Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso
de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacién mecéanica de férmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

5D. 1082/2015, art. 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposiciéon
del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccion: 1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto. 3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos. 4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos
presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el
modelo financiero utilizado en su estructuracion. 5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. 6. El andlisis
de Riesgoy la forma de mitigarlo. 7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial. El presente articulo no es
aplicable a la contratacion por minima cuantia”.

6 Disponible en: https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-
18._gees_v.2_2.pdf.
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lgualmente, mediante escrito con radicado No. 20-18821-027,_
h (veedor) remiti6 la denuncia realizada por

(concejal de FUSAGASUGA) en relacion con las irregularidades en la contratacion del PAE de
FUSAGASUGA. El concejal denuncié que entre 2016 y 2020 resultaron adjudicatarias estructuras
plurales representadas por LELIO AGUIRRE OSSA y LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ,
que serian compafieros sentimentales, y que fueron investigados por la CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA y por la PERSONERIA MUNICIPAL DE IBAGUE.

6. Que mediante memorandos internos con radicados No. 20-18821-16 y 20-18821-17 del 11y 14
de diciembre de 20238, el Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia ordené
la apertura de una averiguacion preliminar para determinar la existencia de précticas restrictivas de
la libre competencia en el marco de los procesos de seleccion adelantados por la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA relacionados con el PAE.

7. Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Superintendencia en los numerales 56, 57
y 58 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022,
la Delegatura ha desarrollado multiples actividades orientadas al recaudo de informacion de
PROYECOOP?, L&M° AMMON AGRI S.A.S. (en adelante “AMMON”)!1, FUNDACION TTOBIAS
(en adelante “TTOBIAS”)12y la ALCALDIA DE FUSAGASUGA?!3, Entre estas actividades se
encuentra el desarrollo de visitas administrativas de inspeccion, la realizacion de requerimientos de
informacion y la practica de declaraciones.

8. Que a partir del material probatorio recaudado en la presente actuacion administrativa, la
Delegatura considera que existen elementos de juicio suficientes para abrir una investigacion formal
contra la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS.

La hipdtesis de caso construida por la Delegatura consiste en que la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA habria direccionado los procesos de seleccion relacionados con el PAE en favor
de PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019. El
presunto direccionamiento se habria materializado al establecer requisitos en los pliegos de
condiciones que beneficiarian u otorgarian algun tipo de ventaja a esos agentes respecto de sus
competidores. Los requisitos presuntamente anticompetitivos comprendian la obligacion de
presentar, junto con la propuesta o dentro de un plazo favorable a los particulares investigados, lo
siguiente: (i) documentacién que verificara la titularidad de la propiedad o el contrato de
arrendamiento de una bodega de almacenamiento y un cuarto frio; y (ii) las hojas de vida del
personal que se encargaria de la manipulacion de alimentos acompafadas de los resultados de los
examenes médicos correspondientes!4. Adicionalmente, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria
fijado el presupuesto oficial de los procesos de seleccion relacionados con el PAE durante los afios
2017, 2018 y 2019 en condiciones que se acomodaran a los intereses de PROYECOOP, L&M,
AMMON y TTOBIAS.

La Delegatura aclarara que los comportamientos analizados pudieron generarse (i) porque la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA vy los agentes de mercado investigados los desarrollaron con la
intencién de generar el resultado anticompetitivo ya explicado o (i) porque la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA incumpli6 los deberes minimos de diligencia que le eran exigibles al disefiar los
procesos de seleccién. En ambos casos la conducta analizada en este acto seria sancionable en
los términos del régimen de proteccion de la competencia.

7 Radicado No. 20-18821-02, archivo 20018821--0000200001 del CP-ELECT.

8 Radicado No. 20-18821-16, archivo 20018821—0001600001 y radicado No. 20-18821-17, archivo 20018821—
0001700001 del CP-ELECT.

9 Folios 106 al 109 del Cuaderno Publico Fisico 1 (en adelante “CPF1”) y folios 110 al 125 del Cuaderno Reservado
General Fisico (en adelante “CRGF”).

10 Folios 1 al 32 del CPF1.

11 Folios 230 al 237 y 241 al 252 del CRGF y folios 238 al 240 del CPF2.

12 Folios 260 al 265 y 277 al 283 del CPF y folios 268 al 276 del CRGF.

13 Folios 169 al 200 del CPF1 y folios 201 al 229 del CPF2.

14 Los examenes médicos, frotis de garganta, KOH de ufias, serologia y/o coprolégico.
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En consideracion de lo anterior, mediante este acto la Delegatura realizard una imputacion principal
y otra subsidiaria. La imputacion principal consiste en que el direccionamiento de los procesos de
seleccion en favor de PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS habria ocurrido porque estos
agentes habrian ejercido una determinada influencia sobre la ALCALDIA DE FUSAGASUGA para
que fijara las reglas que permitieron que siempre obtuvieran la adjudicacién de los contratos
correspondientes sin enfrentar presiones competitivas. En este caso el comportamiento
anticompetitivo se habria materializado por la participacion activa y coordinada de la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS. La imputacion subsidiaria consiste
en que ALCALDIA DE FUSAGASUGA, de manera independiente y sin el ejercicio de alguna
influencia por parte de PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS, habrian incumplido la normativa
aplicable y sus deberes minimos de diligencia al disefar y ejecutar los procesos de seleccion que
se han considerado en este acto. En este caso la limitacion a la dinAmica de la competencia se
habria generado exclusivamente por el comportamiento de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, de
manera que PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS simplemente habrian participado en los
procesos de seleccion atendiendo las condiciones que habria impuesto la entidad contratante.

Con el propésito de sustentar la hipétesis de caso recién anotada, se presentaran los siguientes
puntos: (8.1.) aspectos generales del PAE; (8.2.) actividad comercial de PROYECOOP, L&M,
AMMON y TTOBIAS; (8.3.) practica presuntamente anticompetitiva realizada por la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA; (8.4.) desarrollo de los procesos de seleccion del PAE en el municipio de
FUSAGASUGA en el 2015; (8.5) el marco normativo del direccionamiento; (8.6) sobre la
continuidad de la conducta; (8.7) sobre la validez de los indicios como medio de prueba y (8.8.)
sobre como la conducta analizada mantendria su caracter anticompetitivo ain si PROYECOOP,
L&M, AMMON y TTOBIAS no hubieran participado en el presunto direccionamiento.

8.1. Aspectos generales del PAE

Para describir las practicas que habrian restringido la libre competencia, primero se explicaran
algunos aspectos generales relacionados con el PAE. En particular, se describira su objeto, quiénes
son los beneficiarios, los lineamientos técnicos-administrativos y otros datos puntuales sobre el
PAE de FUSAGASUGA.

8.1.1. Objeto

El PAE es una estrategia estatal para promover el acceso de nifias, nifios y jévenes al sistema
educativo oficial (conformado por escuelas y colegios ubicados en zonas urbanas y rurales) y para
impulsar la permanencia de los estudiantes en el ciclo educativo, por medio del suministro gratuito
durante la jornada escolar de al menos un complemento alimentario, el cual puede ser desayuno,
almuerzo y/o refrigerio®®.

El suministro del complemento alimentario por medio del PAE permite mejorar los procesos de
aprendizaje, los niveles de atencion y el desarrollo cognitivo de las nifias, nifios y joévenes.
Adicionalmente, disminuye el ausentismo en las aulas de clase y la desercion escolar, que se
generan ante la falta de recursos econémicos en las familias de los estudiantes, especialmente
aquellas familias pertenecientes a comunidades étnicas (indigenas, afrocolombianos, raizales y
gitanos), victimas del conflicto armado y familias que, de acuerdo con el SISTEMA DE
IDENTIFICACION DE POTENCIALES BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES -
SISBEN, pertenecen a la poblacion con vulnerabilidad nutricional. En ese sentido, recibir un
complemento alimentario durante la jornada escolar resulta ser un incentivo para estudiar y para
asistir a las instituciones educativas. En ese orden, el PAE esta dirigido a nifias, nifios y jévenes
registrados en el sistema de matricula estudiantil basica y media (en adelante “SIMAT”) como
estudiantes oficiales?®.

Finalmente, cabe destacar que las principales fuentes de financiacién del PAE provienen del
Presupuesto General de la Nacién, el Sistema General de Participaciones y del Sistema General

15D. 1075/2015. Art. 2.3.10.2.
16 Res. 29452/2017 del Ministerio de Educacién Nacional.
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de Regalias. Los recursos econdmicos son entregados a las entidades territoriales (municipios,
distritos y departamentos) para que estos establezcan la forma en la que el PAE sea operado.

8.1.2. Lineamientos técnicos — administrativos del PAE

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL tiene la obligacién de emitir los Lineamientos
Técnicos — Administrativos del PAEY’. Estos lineamientos “definen las condiciones, los elementos
técnicos y administrativos minimos que deben tener o cumplir todos los actores y operadores del
programa para la prestacion de un servicio de alimentacion escolar con calidad, y poder ejecutar
acciones dentro del mismo”. Esos lineamientos también contienen “los estandares y las condiciones
minimas para la prestacion del servicio y la ejecucién del PAE, los cuales seran de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las Entidades Territoriales, los actores y los operadores de este
programa”. En desarrollo de ese deber, el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL expidi6 la
Resolucién No. 16432 del 2 de octubre de 2015 y la Resolucion No. 29452 del 29 de diciembre de
2017, aplicables a los procesos de seleccion objeto de estudio.

En el literal c del numeral 4.3.2. de los mencionados actos administrativos se definié la “Fase de
Alistamiento” como “las actividades y tareas que debe cumplir el operador una vez se perfeccione
el contrato y hasta el inicio de la operacion”. Es decir, la fase de alistamiento se refiere a las
actividades que se deben realizar cuando ya se ha celebrado el contrato. En el mismo sentido, en
el anexo 2 de la Resolucién No. 29452 de 2017 se indicd que la fase de alistamiento “son las
actividades y requisitos que debe cumplir el operador desde cuando se perfeccione el contrato y
hasta el inicio de operacion. El plazo para su cumplimiento lo establecera la entidad contratante”.

Dentro de esa fase de alistamiento se establecieron obligaciones, entre otras, la de relacionar los
equipos de refrigeracion y congelacion, asi como el relacionamiento del recurso humano. Sobre las
obligaciones de los equipos de refrigeracién y congelacion, es preciso resaltar que el MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL no hace menciéon a un cuarto frio, tal y como se evidencia a
continuacion:

“Fase de Alistamiento: (...) En esta etapa el operador debe realizar las siguientes
actividades que se desarrollan en el <<Anexo No. 2 — Fase de Alistamiento, Equipos,
Dotacion e Implementos de Aseo>>. (...) c. Relacionar los equipos y utensilios que
dispone en bodega o planta de almacenamiento de alimentos o planta de ensamble,
para llevar a cabo adecuadamente los procesos de operacion del PAE: equipos de
refrigeracién vy congelaciéon, grameras, termdémetros, carretillas transportadoras,
canastillas, estibas entre otros”.

En el mismo sentido, en el numeral 2. “De equipos y utensilios minimos requeridos para la
prestacion del servicio segun modalidad y tipo de racion” se hizo mencién a neveras, y no a un
cuarto frio.

En relacion con el recurso humano, en el articulo 4.3.1.1., que hace parte de la “Fase de
alistamiento de la operacion por parte del operador”, se reguld la necesidad del recurso humano.
Alli se indic6 que “el operador debe garantizar el recurso humano necesario para el oportuno y
adecuado cumplimiento de las diferentes etapas del proceso, desde su alistamiento, despacho,
transporte, entrega y recepcién en el comedor escolar, almacenamiento, preparacion y distribucion
de los alimentos”. Con fundamento en lo anterior, la obligacion consistente en garantizar el recurso
humano debia exigirse al adjudicatario del contrato, quien era la persona encargada de cumplir las
obligaciones derivadas de ese vinculo.

8.1.3. El PAE del municipio de FUSAGASUGA
Para el 2019, el municipio de FUSAGASUGA contaba con 13 instituciones educativas oficiales.

Este numero comprende un total de 57 sedes ubicadas en zona urbana y rural, las cuales —de
acuerdo con la informacion disponible en el SIMAT- garantizan el derecho a la educacion de 17.925

17D. 1075/2015, art. 2.3.10.2.1, num. 5y art. 2.3.10.3.1.
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estudiantes (nifias, nifios y jovenes) ¥ . Adicionalmente, es importante resaltar que
aproximadamente 13.081 estudiantes fueron beneficiarios del PAE, de acuerdo con los informes
rendidos por este municipio para el 2019. Esta cifra corresponde al 79% de las nifias, nifios y
jovenes matriculados en las instituciones educativas oficiales®®.

A continuacién se presentan los agentes de mercado que intervinieron en los procesos de seleccion
de los proveedores del PAE que adelantd la ALCALDIA DE FUSAGASUGA en el periodo
comprendido entre 2016 y 2019.

8.2. Actividad comercial de PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS

En este aparte se presentara la actividad comercial desarrollada por las empresas PROYECOOP,
L&M, AMMON y TTOBIAS, las cuales habrian constituido figuras plurales entre ellas para la
presentacion de ofertas en los procesos de seleccion que interesan en este caso.

a. PROYECOOP y L&M

PROYECOOP y L&M estan representadas por los esposos LELIO AGUIRRE OSSA, representante
legal de PROYECOOP, y LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ, representante legal de L&M.

PROYECOOP fue constituida el 10 de octubre de 1999 e inscrita en el registro que lleva la
Delegatura para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa de la Superintendencia de
Economia Solidaria®®. A partir del 12 de octubre de 1991 su representante legal ha sido LELIO
AGUIRRE OSSAZ?L, La Junta de Vigilancia, a 23 de julio de 2012, estaba conformada por los
siguientes miembros principales: , LINDA MARCELA

CARDONA ARBELAEZ los siguientes suilentes: -
y

°2. La actual revisora fiscal es CAROLINA CARDONA ARBELAEZ, quien es
hermana de LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ? (representante legal de L&M).

Por su parte, L&M fue constituida el 10 de febrero de 2015 por
(representante legal de PROYECOOP) vy . Desde la

constitucion la representante legal ha sido LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ?4,

Con base en los datos anteriores, la Delegatura habria corroborado que los esposos LELIO
AGUIRRE OSSA (representante legal de PROYECOOP) y LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ (representante legal de L&M) han tenido vinculos con las dos empresas y
desempeiiado diferentes cargos en relacion con ellas a lo largo del tiempo. Adicionalmente, se
resaltan las siguientes coincidencias: (i) los certificados de existencia y representacion legal
relacionan la misma direccion (carrera 3A No. 4b-04 del barrio La Pola en Ibagué) y tienen
registrados los mismos nimeros de teléfono en los reportes del registro mercantil?®; (i) CAROLINA

18 Alcaldia de FUSAGASUGA. “Andlisis del sector educativo Municipio de Fusagasuga”. Disponible en:
https://obsgestioneducativa.com/wp-content/uploads/2021/07/DIAGNOSTICO-DEL-SECTOR-EDUCATIVO-2020.pdf.
Péag. 14.

19 Alcaldia de FUSAGASUGA. “Andlisis del sector educativo Municipio de Fusagasuga”. Disponible en:
https://obsgestioneducativa.com/wp-content/uploads/2021/07/DIAGNOSTICO-DEL-SECTOR-EDUCATIVO-2020.pdf.
Péag. 36.

20 Radicado No. 20-18821-11, archivo 20018821—0001100003 del CP-ELECT.

2! Radicado No. 20-18821-11, archivo 20018821—0001100003 del CP-ELECT.

22 Radicado No. 20-18821-11, archivo 20018821—0001100003 del CP-ELECT. Certificado del 31 de enero de 2012
No. 1300012751081372100.

23 Radicado No. 20-18821-11, archivo 20018821—0001100008 del CP-ELECT y radicado No. 20-18821-106, archivo
240227_0835 del Cuaderno Reservado General Electronico (en adelante “CRG-ELECT”). En declaracion LINDA
MARCELA CARDONA ARBELAEZ indic6 que CAROLINA CARDONA ARBELAEZ era su hermana. Min. 2:15:19 y
SS.

24 Radicado No. 20-18821-10, archivo 20018821—0001000002 del CP-ELECT vy radicado No. 20-18821-10, archivo
20018821—0001000003 del CRG-ELECT. Pag. 170. Acta No. 12 Asamblea General extraordinaria de fecha 7 de
noviembre de 2020, aparece como Unica accionista la sefiora

25 Radicado No. 20-18821-10, archivo 20018821—0001000004 del CP-ELECT y archivo 20018821—0001000003 del
CRG-ELECT. Radicado No. 20-18821-11, archivo 20018821—0001100008 del CP-ELECT.
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CARDONA ARBELAEZ —quien tiene vinculos de parentesco con LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ- es la revisora fiscal de PROYECOOP?® y fue contadora de L&M en el periodo
comprendido entre 2017 y 2019%7; (iii) i fue accionista de L&M hasta el 20
de diciembre de 201828, fecha en la cual le vendié su participacién accionaria a

Ademas, LELIO AGUIRRE OSSA ejerci6 como representante legal de
PROYECOORP y participé activamente en los procesos de seleccion en los que ésta participaba.

En sintesis, existen elementos suficientes que acreditarian que las PROYECOOP y L&M
beneficiarian, de manera indiscriminada, a LELIO AGUIRRE OSSA y LINDA MARCELA
CARDONA ARBELAEZ.

b. AMMON y TTOBIAS

AMMON y TTOBIAS estan vinculadas a los esposos JOSE RODOLFO PINZON CORZO
(representante legal suplente de AMMON) y CONSUELO VIVAS RAMIREZ (representante legal
de AMMON y TTOBIAS).

AMMON fue constituida el 7 de abril de 2011%°. Desde el 11 de junio de 2015 CONSUELO VIVAS
RAMIREZ ha sido la representante legal®®, y desde el 24 de mayo de 2011 JOSE RODOLFO
PINZON CORZO se ha desempefiado como el representante legal suplentes?.

Por su parte, TTOBIAS fue constituida el 7 de abril de 2005, entre otros, por | EGKcNNGTN
ﬁ |

] y 2. Desde la constitucion, CONSUELO VIVAS
RAMIREZ se ha desempefiado como la representante legal de esta persona juridica:.

En el mismo sentido, se resaltan los siguientes elementos coincidentes entre AMMON y TTOBIAS:
(i) la direcciéon que reportan en el registro mercantil es la misma3* (carrera 86 No. 24 A — 19 Sur,
Bodega F, Bogota, Cundinamarca); (ii) tienen registrados los mismos numeros de teléfono en el
registro mercantil 35 ; (iii (participante de AMMON vy
TTOBIAS) y (representante legal de AMMON y TTOBIAS) figuran
como personas que participan en la constitucion de estas sociedades3; (iv) en 2013 TTOBIAS se
constituyé como accionista de AMMONS3": y (v) CARLOS ALBERTO DIAZ PARRA es el revisor
fiscal de ambas sociedades®.

Todo lo expuesto permitiria concluir que JOSE RODOLFO PINZON CORZOy CONSUELO VIVAS
RAMIREZ son beneficiarios de las actividades de las empresas AMMON y TTOBIAS de manera
indiscriminada.

De conformidad con lo anterior, en la siguiente tabla se presentan los datos relevantes de las cuatro
personas juridicas referidas:

26 Radicado No. 20-18821-11, archivo 20018821—0001100008 del CP-ELECT.

27 Radicado No. 20-18821-10, 20018821—0001000003 del CRG-ELECT. Pag. 104 Estado de resultados integral de
2017.

28 Radicado No. 20-18821-40, archivo 20018821—0004000003 del CRG-ELECT.

29 Radicado No. 20-18821-80, archivo 20018821—0008000011 del CRG-ELECT.

30 Radicado No. 20-18821-33, archivo 20018821--0003300008 del CP-ELECT.

31 Radicado No. 20-18821-33, archivo 20018821--0003300007 del CP-ELECT.

32 Radicado No. 20-18821-21, archivo 20018821--0002100010 del CP-ELECT.

33 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240226_1503 del CRG-ELECT. Declaracion de CONSUELO VIVAS RAMIREZ.
Min. 8:25 y ss. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES / FUNDACION TTOBIAS / 01-
DEC_CONSUELO-VIVAS / GRABACION.

34 Folio 230 del CRGF y folio 260 del CPF2. Visita administrativa adelantada en AMMON y TTOBIAS respectivamente.
35 Radicados No. 20-18821-22, archivo 20018821—0002200003 del CP-ELECT; No. 20-18821-10, archivo 20018821—
0001000003 del CRG-ELECT y No. 20018821—33, archivo 20018821--0003300007 del CP-ELECT.

%6 Radicados No. 20-18821-80, archivo 20018821—0008000011 del CRG-ELECT y No. 20-18821-21, archivo
20018821--0002100010 del CP-ELECT.

37 Radicado No. 20-18821-80, archivo 20018821—0008000011 del CRG-ELECT.

38 Radicado No. 20-18821-22, archivo 20018821--0002200003 y No. 20-18821-33, archivo 20018821--0003300007 del
CP-ELECT.
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Tipo de
organizacion

Entidad de Economia
Solidaria -
Cooperativa de
trabajo asociado

Sociedad por
acciones simplificada

Sociedad por
acciones simplificada

Tabla No. 1 - comparativo PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS
| |  PROYECOOP | L&M | AMMON | TTOBIAS

Entidad sin animo de
lucro — Fundacioén

Cra. 4 # 1- 47 Barrio
Jaramillo, Libano

Cra. 3A No 4b-04

Cra. 3A No 4b-04

Participacion en la
entidad

(93.291.960)
Representante legal
desde constitucién

Direccion y Barrio La Pola, | Barrio La Pola,
domicilio Ibagué Ibagué
Cra. 86 No.24 A—19 | Cra. 86 No. 24 A- 19
Sur, Bodega F local | Sur, Bodega F local
42011 A - Corabastos | 11 Corabastos
2664469 2664469
2717791 2717791
Teléfonos 3125061027 3125061027
3125121815 3125121815
2656521 2656521
“Prestar el servicio de “13 Prestar  los
alimentacién con | “Prestar toda clase ser;/icios que
raciones de servicios y requieran las
ensambladas 0 | suministro a instituciones (.)
preparadas en los | entidades publicas y como  servicio de
sitios de atencion a | privadas, en especial, | “Comercializacion, alimentacion con
entidades publicas y | servicios de | produccién agricola y raciones
privadas, como (...) | alimentacién ganaderia. Asi ensambladas o
instituciones preparada tales | mismo podra realizar reparadas. v dentro
Objeto social educativas (...)" | como, (...) servicios | cualquier otra g P ¢ C’jy Il
“Contratar con | de alimentacién | actividad econémica toe da es eC Ia::arro :er
entidades  publicas | escolar y de | licita tanto en | _tividades en las
y/o  privadas, el | recuperacion Colombia como en el areas de
abastecimiento nutricional en | extranjero’- almacenamiento
permanente de los | desarrollo de conservacion ’
productos y | programas sociales suministro ’ y
garantizar la | dirigidos a la manipulacion de
distribucién de los | poblacién vulnerable” ) ”
mismos”. alimentos (...)".
1999
LELIO AGUIRRE
OSSA

2005
ACTA DE _
CONSTITUCION

entre otros

2011
SOCIOS

2012
JUNTA DE
VIGILANCIA
(entre otros)
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PROYECOOP L&M AMMON TTOBIAS
)
2013
SOCIOS
2015
SOCIOS
( )
PRy Desde constitucion L
Desde constitucion
LINDA MARCELA Desde constitucion
LELIO AGUIRRE CONSUELO VIVAS
CARDONA :
OSSA . RAMIREZ
93.291.960 ARBELAEZ (51.948.673)
Representante legal (93.291.960) (28.822.231) T
2015
CONSUELO VIVAS
RAMIREZ
(51.948.673)
2017
Revisor Fiscal 2024
CAROLINA 2024 2024
CARLOS ALBERTO | CARLOS ALBERTO
:RA::&NEQ DIAZ PARRA DIAZ PARRA
65.711.930 (79.215.015 (79.215.015
(65.711. TP 90963) TP 90963)
TP 55368)

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacién que obra en el expediente.

Ademas de lo anterior, a continuacion se presentan los elementos de prueba relacionados con la
forma en que las personas juridicas investigadas adoptarian las decisiones orientadas a promover
su participacion en los procesos de seleccidn que seran examinados en el marco de esta actuacion.

8.2.1. PROYECOOP

Conforme al material probatorio que obra en el expediente, el investigado LELIO AGUIRRE OSSA
(representante legal de PROYECOOP) asegurd que su cargo de representante legal le permite
adoptar todas las decisiones relacionadas con PROYECOOP. Puntualmente, sefialé6 que su rol
estaba orientado a desarrollar las siguientes actividades: (i) seleccionar el personal requerido, (ii)
identificar los procesos de seleccidn de su interés, (iii) analizar el cumplimiento o no de los requisitos
del pliego, (iv) participar en la elaboraciéon de la propuesta y (v) coordinar la recopilacion y
organizacion de los documentos?.

39 Radicado No. 20-18821-40, archivo 20018821—0004000003 del CRG-ELECT. EIl 20 de diciembre de 2018
representante legal de PROYECOOP) le vendio la totalidad de su participacion a J
(representante legal de L&M).
40 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227 002 del CRG-ELECT. Declaracién de LELIO AGUIRRE OSSA. Min.
35:30 y ss; 1:25:00 y ss; 11:28:54 y ss. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES /
PROYECOOP / 01-DEC_LELIO-AGUIRRE-OSSA / GRABACION.
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También manifesté que PROYECOOP conformd uniones temporales con L&M en el marco de
alianzas estratégicas para que esta persona juridica ganara experiencia para poder participar en
los procesos de seleccion relacionados con el PAE, pues era una empresa nueva que habia creado
su esposa LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ (representante legal de L&M). Lo
manifestado por LELIO AGUIRRE OSSA (representante legal de PROYECOOP) se expone a
continuacion:

“DESPACHO: ¢y qué beneficios traia para PROYECOOP presentarse en unién temporal
con L&M Servicios y suministros?

LELIO AGUIRRE OSSA: No, cuando empez6, se empez0 a presentar con L&M era porque
pues L&M era una empresa nueva que cred mi esposa, ¢,si?

DESPACHO: ¢ Desde qué afio?
LELIO AGUIRRE OSSA: No me acuerdo, me tocaria preguntarle, es que no recuerdo bien.
DESPACHO: Lo que recuerde.

LELIO AGUIRRE OSSA: Es que no recuerdo bien si fue como desde el 2015, no me
acuerdo, creo que en el 2015, 2016. Entonces mas que todo se incluia esa empresa ahi
era como para poderle ir darle experiencia.

DESPACHO: ¢ Para darle experiencia a L&M?
LELIO AGUIRRE OSSA: A L&M.
DESPACHO: ¢En los procesos de contratacion estatal de PAE?

LELIO AGUIRRE OSSA: Que ella fuera adquiriendo experiencia porque era una empresa
nueva,

Lo mencionado evidenciaria la estrecha relacién que tiene LELIO AGUIRRE OSSA (representante
legal de PROYECOOP) con L&M, no solo en calidad de socio sino también como un participante
activo en el giro ordinario de los negocios de L&M.

8.2.2. L&M

LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ (representante legal de L&M) manifest6 que ha sido la
Unica representante legal desde que se cre6 la empresa y que ella asume la responsabilidad
administrativa y legal de L&M. Entre las actividades que desarrolla en la compafiia, LINDA
MARCELA CARDONA ARBELAEZ sefialé que se encarga de: (i) dar las instrucciones generales
de la parte administrativa y de supervisar a todas las personas que intervienen en la elaboracion
de las ofertas que se presentaran en un proceso de seleccién con el Estado, (ii) determinar los
precios de venta, la estructura de costos en los procesos de seleccion a los cuales se va a presentar
la compafia, (iii) examinar la posibilidad de conformar o no uniones temporales o consorcios con
otras empresas en el mercado y (iv) coordinar la elaboracién de las ofertas y el cargue de estas en
el sistema electrénico para la contrataciéon publica (SECOP)*2.

Mas adelante se explicara el importante papel que LELIO AGUIRRE OSSA (representante legal
de PROYECOOP) desempeifia en el giro ordinario de los negocios de L&M y en la forma en la que
esta Ultima empresa participa en los procesos de seleccion.

41 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227 002 del CRG-ELECT. Declaracién de LELIO AGUIRRE OSSA. Min.
55:57 al 56:31. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES / PROYECOOP / 01-DEC_LELIO-
AGUIRRE-OSSA / GRABACION.

42 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227_0835 del CRG-ELECT. Declaracion de LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ. Min. 19:06 y ss; 31:43 y ss; 35:30 y ss; 01:02:13 y ss; 1:22:00 y ss; 1:27:15 y ss. La ruta es la siguiente:
20018821—0010600002 / DECLARACIONES / LYM SERVICIOS Y SUMINISTROS [/ 01-
DEC_LINA_MARCELA_CARDONA_ARBELAEZ / GRABACION.
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8.2.3. AMMON y TTOBIAS

Con respecto a las personas encargadas de adoptar las decisiones en las empresas AMMON y
TTOBIAS, es preciso resaltar que, aunque CONSUELO VIVAS RAMIREZ ejerce la representacion
legal de estas empresas, JOSE RODOLFO PINZON CORZO también desarrolla actividades como
representante de estas empresas.

LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ (representante legal de L&M) hizo referencia a que
L&M se presentaba con las empresas de JOSE RODOLFO PINZON CORZO (participante de
AMMON y TTOBIAS), con independencia de si se asociaba con AMMON o con TTOBIAS,
aludiendo a las uniones temporales que habia conformado para la prestacion del PAE en
FUSAGASUGA. En particular, manifesté que JOSE RODOLFO PINZON CORZO participaba en la
negociacion para la conformacion de las uniones temporales*3.

LELIO AGUIRRE OSSA (representante legal de PROYECOOP) indicé que para presentarse en
los procesos del PAE consiguié como socio a JOSE RODOLFO PINZON CORZO (participante de
AMMON y TTOBIAS), quien era un mayorista de abastos, que manejaba todo el tema de
suministros. Manifesté que con la empresa de €l hacian uniones temporales para cumplir con los
requisitos del pliego de condiciones. Ademas, que JOSE RODOLFO PINZON CORZO se
encargaba de hacer suministros, del pago de néminas y de la parte financiera**. Mencioné que no
recordaba bien si el representante legal de AMMON y TTOBIAS era JOSE RODOLFO PINZON
CORZO, pero que consultaba con este si participaban en un proceso de seleccion en union
temporal o consorcio, que era a €l a quien le preguntaba si le interesaba el “negocio” y quien decidia
si presentarse o no. Incluso se refiri6 a JOSE RODOLFO PINZON CORZO como el socio capitalista
de AMMON y TTOBIAS. Todo esto resaltaria el rol activo de JOSE RODOLFO PINZON CORZO
dentro de la contratacion de AMMON y TTOBIAS#.

Sobre el particular, al rendir declaracion JOSE RODOLFO PINZON CORZO (participante de
AMMON y TTOBIAS) indic6 que era representante legal suplente (aunque no habia ejercido), que
trabajaba en la bodega (abasteciéndola y haciendo despacho de pedidos) y en el tema de compras
para AMMON y TTOBIAS. Llama la atencion de la Delegatura que lo manifestado por JOSE
RODOLFO PINZON CORZO no coincide con lo manifestado por los representantes legales de
PROYECOOP y L&M. Contrario a lo sefialado por LELIO AGUIRRE OSSA (representante legal de
PROYECOOP) sobre el importante rol que desempefia JOSE RODOLFO PINZON CORZO en el
desarrollo de las actividades de AMMON y TTOBIAS, las declaraciones de JOSE RODOLFO
PINZON CORZO estan orientadas a resaltar que su rol en estas empresas no es tan representativo.
Incluso manifesté que él se encarga de proyectar de forma inicial los precios ofrecidos por AMMON
y TTOBIAS, mientras que CONSUELO VIVAS RAMIREZ (representante legal de AAMON vy
TTOBIAS) es quien se encarga de establecer el valor final*e.

En linea con lo anterior, CONSUELO VIVAS RAMIREZ (representante legal de AAMON 'y
TTOBIAS) indic6 que JOSE RODOLFO PINZON CORZO (participante de AMMON y TTOBIAS)

43 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227_0835 del CRG-ELECT. Declaracion de LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ. Min. 2:03:25 y ss; 2:05:30 y ss; 2:36:33 y ss. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 /
DECLARACIONES / LYM SERVICIOS Y SUMINISTROS / 01-DEC_LINA_MARCELA_CARDONA_ARBELAEZ /
GRABACION.

44 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227 002 del CRG-ELECT. Declaracién de LELIO AGUIRRE OSSA. Min.
31:45 y ss; 31:40 y ss; 52:46 y ss; 1:17:22 y ss; 1:50:40 y ss; 1:53:50 y ss. La ruta es la siguiente: 20018821—
0010600002 / DECLARACIONES / PROYECOOP / 01-DEC_LELIO-AGUIRRE-OSSA / GRABACION.

45 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227 002 del CRG-ELECT. Declaracién de LELIO AGUIRRE OSSA. Min.
1:13:21y ss; 1:40:30 y ss. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES / PROYECOOP / 01-
DEC_LELIO-AGUIRRE-OSSA / GRABACION.

46 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227 1121 del CRG-ELECT. Declaracion de JOSE RODOLFO PINZON
CORZO. Min. 5:04; 9:11 y ss; 14:31y ss; 58:54 y ss; 59:55 y s5; 1:04:49 y ss; 1:29:54 y s5; 1:31:06 y SS. Laruta es la
siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES / AMMON AGRI SAS / 02-DEC-JOSE_RODOLFO_PINZON /
GRABACION. En el mismo sentido, Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227 1335 del CRG-ELECT. Declaracion
de JOSE RODOLFO PINZON CORZO. Min. 4:57 y ss; min. 23:35 y ss; Min. 29:29 y ss; min 33.50 y ss; min. 50:32 y
ss. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES / FUNDACION TTOBIAS / 02-DEC_JOSE-
PINZON / GRABACION.
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apoyaba con la parte econdmica, con los precios, su viabilidad y los aspectos comercia[es47. Lo
anterior, con el fin de encubrir la verdadera funcion de este al interior de AMMON y TTOBIAS.

Finalmente, la Delegatura indag6 sobre el rol de CONSUELO VIVAS RAMIREZ (representante
legal de AAMON y TTOBIAS). Al respecto, CONSUELO VIVAS RAMIREZ manifestdé que sus
actividades estaban relacionadas con la seleccion y viabilidad econdémica de los procesos en los
que participan las compafiias y la revision de la informacién contable*®. Adicionalmente, LINDA
MARCELA CARDONA ARBELAEZ (representante legal de L&M) confirm6 en el marco de su
declaracién que CONSUELO VIVAS RAMIREZ se encargaba de los aspectos contables? .

8.3. Practicas presuntamente anticompetitivas realizadas por la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA

La Delegatura presentara en esta seccion los elementos de prueba con los que se podria
corroborar la hipotesis consistente en que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria incurrido en
un direccionamiento de procesos de seleccion relacionados con el PAE. Este direccionamiento
habria favorecido a PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS durante el periodo comprendido
entre 2016 y 2019.

En particular, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria ejecutado una practica tendiente a limitar
la libre competencia en favor de PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS al establecer requisitos
en los pliegos de condiciones con el propésito de restringir —de manera desproporcionada e
injustificada— la participacion de oferentes en los procesos de seleccion objeto de estudio. El
presunto direccionamiento habria tenido el objeto y el efecto de beneficiar a PROYECOOP, L&M,
AMMON y TTOBIAS para que resultaran adjudicatarios y/u obtuvieran algln tipo de ventaja
respecto de otros competidores.

La Delegatura pudo constatar que el direccionamiento se habria materializado por medio de tres
elementos. El primero consistio en exigir que desde la presentaciéon de la oferta los proponentes
interesados acreditaran la propiedad o arrendamiento de una bodega de almacenamiento de
alimentos ubicada en el municipio de FUSAGASUGA, la cual debia estar equipada con un cuarto
frio para refrigerar y/o congelar los alimentos. La segunda consistio en exigir desde la presentacion
de la oferta que los proponentes anexaran las hojas de vida y examenes médicos del personal que
estaria encargado de la manipulacién de los alimentos en caso de que resultara adjudicatario.
Finalmente, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA solicitd cotizaciones Unicamente a las empresas
PROYECOOP y L&M para la elaboracion del presupuesto oficial de los procesos de seleccion.

Para sustentar esta hipétesis se hara una descripcién de la manera en que la conducta se habria
materializado en cada proceso de seleccién analizado (8.3.1). Adicionalmente, se presentaran las
conclusiones sobre la conducta contraria a la libre competencia objeto de estudio (8.3.2).

8.3.1. Procesos de seleccidon presuntamente afectados por la conducta anticompetitiva
A continuacion se describiran cronolégicamente los procesos de seleccion en los que se habria

materializado una vulneracién a la libre competencia. Se detallara como se adelant6 el proceso y
gué elementos existen para concluir que, presuntamente, se habria materializado la conducta.

47 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240226 1503 del CRG-ELECT. Declaracién de CONSUELO VIVAS RAMIREZ.
Min. 28:18 y ss; 58:32 y ss. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES / FUNDACION
TTOBIAS / 01-DEC_CONSULEO-VIVAS / GRABACION.

48 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240226_1503 del CRG-ELECT. Declaracion de CONSUELO VIVAS RAMIREZ.
Min. 19:59 y ss; 26:37 y ss. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES / FUNDACION
TTOBIAS / 01-DEC_CONSULEO-VIVAS / GRABACION.

49 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227_0835 del CRG-ELECT. Declaracion de LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ. Min. 2:44:13 y ss. La ruta es la siguiente: 20018821—0010600002 / DECLARACIONES / LYM
SERVICIOS Y SUMINISTROS / 01-DEC_LINA_MARCELA_CARDONA_ARBELAEZ / GRABACION.
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8.3.1.1. Licitacion publica No. LP-2016-0006

La licitacion publica No. 2016-0006° tenia por objeto “desarrollar el programa de alimentacién
escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la matricula oficial de las IEM, registrados en el SIMAT, en el municipio de Fusagasuga”.
Para esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA dispuso un presupuesto oficial de 2.270.512.860 COP.
El 26 de junio de 2016 se expidid la Resolucion No. 590 de 2016, por medio de la cual se dio
apertura al proceso. El 11 de julio de 2016 se efectuo el cierre para la entrega de propuestas y en
el acta consta que se recibi6 solamente la de la UNION TEMPORAL PROYECOOP (conformada
por L&M con un 10% de participacion, AMMON con un 50% de patrticipacion y PROYECOOP con
un 40% de participacion). Del 11 al 21 de julio de 2016 se llevé a cabo la evaluacion y el 25 de julio
de 2016 la ALCALDIA DE FUSAGASUGA emiti6 la Resolucion No. 675 de 2016, por medio de la
cual adjudico el proceso a la UNION TEMPORAL PROYECOOP.

A continuacién se analizaran los elementos del proceso de seleccion relacionados con la bodega
de almacenamiento y el personal destinado para la manipulacién de alimentos que habrian
facilitado que la adjudicacion del proceso de seleccion hubiera sido a favor de la UNION
TEMPORAL PROYECOOP (conformada por L&M, AMMON y PROYECOOP).

(i) Sobre la bodega de almacenamiento

En los requisitos técnicos de este proceso de seleccion se establecid que la bodega de
almacenamiento de alimentos®! debia estar ubicada en FUSAGASUGA, tener un area minima de
80 mts? y contar con un cuarto frio de refrigeracion o congelacion, entre otros elementos de
equipamiento. Cada proponente debia acreditar la disponibilidad de esta bodega al momento de la
presentacion de su oferta. Este requisito habria de acreditarse por medio de alguno de los
siguientes documentos: la escritura puablica, el certificado de tradicion o el contrato de
arrendamiento de la bodega. Adicionalmente, se deberia allegar un concepto sanitario favorable
expedido por la autoridad sanitaria competente con una antelacion no mayor a 90 dias al momento
de la entrega de la propuesta. En caso de que no se cumplieran los requisitos mencionados, la
propuesta seria rechazada.

Sobre este asunto en particular, los interesados en este proceso de seleccion presentaron las
siguientes observaciones al proyecto de pliego de condiciones:

De una parte, MARIELA ORDONEZ, gerente de licitaciones de la UNION TEMPORAL
COOPSERVIR, solicité que la bodega no fuera un requisito habilitante, sino que fuera exigida en la
fase de alistamiento. En su concepto, este requisito solo era necesario al momento de la ejecucion
del contrato. Por lo tanto, seria suficiente que el proponente presentara una carta de compromiso
de disponibilidad de la bodega en caso de resultar adjudicatario. La ALCALDIA DE FUSAGASUGA
manifesté que no realizaria ninguna modificacion, pues era un requisito habilitante. Lo anterior
debido a que se requeria verificar las condiciones minimas de la bodega para garantizar la
continuidad inmediata del PAE®.

De otra parte, algunas personas presentaron observaciones en relacion con el requisito de aportar
un concepto sanitario emitido por autoridad competente. Se debe aclarar que la entidad dispuso
inicialmente que este concepto debia ser expedido dentro de los 60 dias anteriores a la
presentacion de la propuesta. Al respecto, CLAUDIA ALEJANDRA LEGUIZAMON PRADA
manifestd que ni en la Resolucion No. 2674 de 2013 ni en el Decreto 3075 de 1997 se establecia
gue el concepto favorable emitido por la entidad sanitaria debia tener una vigencia de 60 dias. Por

50 SECOP “Proceso Numero: LP. 2016-0006". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-response=.
51 SECOP “Proceso Namero: LP. 2016-0006". Disponible en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-response=.
Archivo “Pliegos de Condiciones definitivos”. Pag. 49.

52 SECOP “Proceso NUmero: LP. 2016-0006". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-response=.
Archivo “APRECIACIONES DE LA ENTIDAD SOBRE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES”. Péag. 25.
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lo tanto, solicitd que la vigencia del mencionado documento fuera de 1 afio. Sobre este mismo
requisito, KEYLA FERNANDA HINOJOSA VILLAREAL manifesté que este tipo de conceptos
tenian una vigencia de 1 afio, de manera que un proponente que cuente con la bodega y con un
certificado superior a 60 dias tendria la misma posibilidad de prestar el servicio en las condiciones
solicitadas.

Con respecto a estas observaciones, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA manifest6 que, de acuerdo
con el articulo 72 del Decreto 3075 de 1997, las autoridades sanitarias tienen la obligacion de
practicar minimo dos visitas por semestre a los establecimientos de alimentos de mayor riesgo en
salud publica, y una visita por semestre a los demas establecimientos de alimentos de menor riesgo.
Sin embargo, la entidad considerd viable modificar este requisito y establecer en el pliego de
condiciones que el concepto favorable debia tener una antigiedad no mayor a 90 dias. La
Delegatura considera importante resaltar que, a pesar de que en este caso la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA aceptd modificar el requisito, la modificacion realizada no fue relevante, pues lo
gue usualmente se requeria en los pliegos de condiciones era que el certificado no tuviera una
antiglledad superior a un afio.

(ii) Sobre el recurso humano

En este proceso de seleccién se exigié como requisito habilitante técnico que el oferente debia
entregar junto con su propuesta las hojas de vida del recurso humano que fuera necesario para la
ejecucion del contrato. En particular debia adjuntar (i) la hoja de vida de un coordinador operativo,
(i) la hoja de vida de minimo tres (3) supervisores técnicos y (iii) la hoja de vida del personal
encargado de la manipulacién de alimentos. Estos ultimos documentos debian estar acompafados
de certificacion médica que acreditara la aptitud para la actividad —no mayor a 1 afio—, examenes
meédicos de frotis de garganta, KOH de ufias y serologia, y certificacion de formacion en educaciéon
sanitaria, principios basicos de buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas en
manipulacion de alimentos —no mayor a 1 afio—.

Al respecto KEYLA FERNANDA HINOJOSA VILLAREAL, en las observaciones que presento al
proyecto de pliego de condiciones, solicitd que fuera eliminado el requisito relacionado con la
entrega de las hojas de vida del personal manipulador de alimentos con la presentacion de la oferta
debido a que “era un claro favorecimiento al actual operador que es quien cuenta con dicha
documentacioén, afectando asi la posibilidad de presentacién de otros oferentes”3. Asi mismo,
manifesté que (i) debido a que no todo el personal requerido para ejecutar el contrato iba a
manipular alimentos, no era necesario presentar en la propuesta la hoja de vida, la fotocopia del
documento de identidad, la certificacion médica de estado de salud y aptitud para manipular
alimentos, la certificacion en manipulacion de alimentos y manejo higiénico sanitario y los
examenes de laboratorio (frotis de garganta, serologia y KOH de ufas) de todo el personal
requerido para ejecutar el contrato. Agrego que (ii) de acuerdo con la Resolucion No. 16432 de
2016, estos documentos se deben presentar en la fase de operacion, por consiguiente, requerirlos
con la presentacion de la propuesta demostraria un claro favorecimiento a un oferente®4,

Sobre este aspecto, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA manifest6 que la exigencia de presentar
con la propuesta las hojas de vida del personal encargado de la manipulacion de los alimentos era
un requisito objetivo, de posible cumplimiento para cualquier oferente y necesario para garantizar
la ejecucion inmediata del servicio. En lo relacionado con la presentacion de las hojas de vida,
exdmenes de salud y certificaciones de manipulacién de alimentos de todo el personal, la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA (nicamente se limit6 a explicar que la certificacion médica de
estado de salud y aptitud para manipular alimentos, la certificacién en manipulacién de alimentos y
manejo higiénico sanitario y los examenes de laboratorio (frotis de garganta, serologia y KOH de
ufias) eran documentos exigidos para el personal manipulador de alimentos, mientras que para el

53 SECOP “Proceso NUmero: LP. 2016-0006". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-response=.
Archivo “APRECIACIONES DE LA ENTIDAD SOBRE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE
PLIEGO DE CONDICIONES”. Péag. 11.

54 Ibidem.

14



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-response=

RESOLUCION NUMERO 20888 DE 2024
HOJA No.

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

resto del personal se debia presentar la hoja de vida junto con los soportes de idoneidad y
experiencia®.

8.3.1.2. Licitacion publica No. LP-2016-0015

La licitacion publica No. 2016-0015°° tenia por objeto “desarrollar el programa de alimentacion
escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la matricula oficial de las IEM, registrados en el SIMAT, en el municipio de Fusagasuga”.
Para esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA dispuso un presupuesto oficial de 2.602.198.580 COP.
El 13 de diciembre de 2016 expidi6é la Resolucion No. 1246 de 2016, por medio de la cual se dio
apertura al proceso de seleccién. El 23 de diciembre de 2016 efectué el cierre para la entrega de
propuestas y, de acuerdo con el acta de cierre, se recibié solamente la de la UNION TEMPORAL
CARITAS FELICES (conformada por L&M con un 50% de participacion, AMMON con un 40% de
participacion y PROYECOOP con un 10% de participacion). Del 23 de diciembre de 2016 al 2 de
enero de 2017 se llevd a cabo la evaluacion, y el 6 de enero de 2017 la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA emiti6 la Resolucion No. 34 de 2017 por medio de la cual se adjudico el proceso a
la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES.

A continuacién se analizaran los aspectos del proceso de seleccion relacionados con la bodega de
almacenamiento y el personal destinado para la manipulacién de alimentos que habrian facilitado
que la adjudicacion del proceso de seleccion se realizara en favor de la UNION TEMPORAL
CARITAS FELICES (conformada por L&M, AMMON y PROYECOOP).

(i) Sobre la bodega de almacenamiento

La bodega de almacenamiento de alimentos se solicité en este proceso de seleccidbn como requisito
habilitante técnico®’. La bodega debia estar ubicada en el municipio de FUSAGASUGA, con un
area minima de 80 metros cuadrados y debia contar con un cuarto frio de refrigeracién o
congelacion, entre otros. Se debia acreditar la disponibilidad de esta bodega al momento de la
presentacion de la oferta, para lo cual el proponente debia presentar la escritura publica o el
certificado de tradicion, o el contrato de arrendamiento —en caso de que fuera alquilada—.
Adicionalmente, debia contar con un concepto sanitario favorable de la autoridad competente
expedido con no mas de 90 dias respecto del momento de la entrega de la propuesta. En caso de
gue no se cumplieran los requisitos mencionados, la propuesta seria rechazada.

La FUNDACION VIVE COLOMBIA manifesté en sus observaciones al proyecto del pliego de
condiciones que el hecho de que se estableciera que la bodega debia estar ubicada en
FUSAGASUGA y que, ademas, debia tener un espacio minimo de 80 metros cuadrados, lesionaba
el principio de igualdad frente a aquellos posibles oferentes que tuvieran una bodega en un lugar
distinto al municipio de FUSAGASUGA. Adicionalmente, en lo relacionado con el concepto sanitario
favorable emitido por la autoridad sanitaria competente, en el proyecto de pliego de condiciones se
establecio que el concepto no debia ser mayor a 60 dias al momento de la entrega de la propuesta,
frente a lo cual la FUNDACION VIVE COLOMBIA manifesté que los conceptos sanitarios, cuando
son favorables y no tienen observaciones, tienen un periodo de vigencia de un afo, por lo que un
oferente podria cumplir este requisito con un concepto favorable emitido en un periodo superior a
60 dias®8.

La ALCALDIA DE FUSAGASUGA no acogi6 las observaciones. Manifest6 que (i) la bodega era
un requisito habilitante porque era necesario darle continuidad inmediata al PAE y, por lo tanto, una

55 |bidem.

56 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680.

57 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680.  Archivo  “Pliegos de
Condiciones definitivos - PLIEGO”. Pag. 49.

58 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680. Archivo “Apreciaciones de la
entidad sobre las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones - RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES”. Pag. 17.
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vez adjudicado el contrato se debia contar con un espacio adecuado para el almacenamiento
inmediato de los alimentos. Adicion6 —como lo habia hecho en la licitacion LP-2016-0006— que (ii)
de acuerdo con el articulo 72 del Decreto 3075 de 1997, las autoridades sanitarias tienen la
obligacion de practicar dos visitas por semestre a los establecimientos de mayor riesgo en salud
publica y una visita por semestre a los demas establecimientos de alimentos de menor riesgo. Asi
las cosas, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA mantuvo el requisito habilitante relacionado con la
bodega ubicada en FUSAGASUGA con un tamafio de 80 metros cuadrados y estableci6 en el
pliego de condiciones definitivo que el concepto favorable sobre la bodega podria tener una
antigedad no mayor a 90 dias, a pesar de que como ya se ha mencionado, los conceptos
favorables tendrian una vigencia de 1 afio.

(ii) Sobre el recurso humano

En este proceso de seleccion se exigio como requisito habilitante técnico que el oferente debia
entregar junto con su propuesta las hojas de vida del recurso humano que fuera necesario para la
ejecucion del contrato. En particular debia adjuntar (i) la hoja de vida de un coordinador operativo,
(i) la hoja de vida de minimo tres (3) supervisores técnicos y (iii) la hoja de vida del personal que
se encargaria de la manipulacion de los alimentos, de los cuales minimo el 80% debia residir en
FUSAGASUGA. La hoja de vida debia acompariarse de certificacion médica que acreditara que la
persona es apta para manipular alimentos —no mayor a 1 afio—, examenes médicos de frotis de
garganta, KOH de ufias y coprologia, y certificacion de formacion en educacion sanitaria, principios
basicos de buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas en manipulacion de alimentos
—no mayor a 1 afo-—.

Al respecto, DENIS MARYELI MENDEZ RICO solicité que la presentacion de las hojas de vida del
personal manipulador de alimentos se realizara una vez el contrato fuera adjudicado porque a los
proponentes foraneos les quedaria imposible cumplir con este requisito ®®. Asi mismo, la
FUNDACION VIVE COLOMBIA solicitd una explicacion sobre la situacién referente a que el
proyecto de pliegos de condiciones determinara la entrega de las hojas de vida de todo el personal
gue interviene en la ejecucion del contrato (incluyendo al personal de manipulaciéon de alimentos)
desde el momento de la presentacion de la oferta. Esto debido a que la recoleccién de las hojas de
vida del personal que ejecutara el contrato, especialmente aquel encargado de la manipulacion de
los alimentos, es un proceso que solo adelanta el proponente al que se le adjudica el contrato.
DENIS MARYELI MENDEZ RICO y la FUNDACION VIVE COLOMBIA manifestaron que solicitar
con la propuesta la presentacion de las hojas de vida de todo el personal que intervendria en la
ejecucion del contrato era un claro favorecimiento al operador del contrato®. Al respecto, la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA manifesté que el personal debia estar disponible al momento de
iniciar la ejecucion del contrato porque era necesario que con la propuesta se presentara todo el
recurso humano.

Adicionalmente, NUBIA INES VIVAS -y otras personas dedicadas a la manipulacion de alimentos—
manifestaron en sus observaciones que la entidad debia exigir que el 100% del personal
manipulador de los alimentos residiera en el municipio de FUSAGASUGA. Frente a esta
observacion la ALCALDIA DE FUSAGASUGA exigi6 que por lo menos el 80% del personal
relacionado con la manipulaciéon de alimentos residiera en el municipio de FUSAGASUGA. Sobre
el particular, se observa que, independientemente de que este requisito se incluyera en el pliego
de condiciones debido a la observacion referida, el objeto y el resultado de establecer este tipo de
requisitos consistiria en favorecer a la empresa que estuviera ejecutando el contrato, especialmente
si se tiene en cuenta que las hojas de vida debian ser presentadas junto con la oferta. En esa
medida, cada proponente, sin tener ningun tipo de certeza sobre la posibilidad de resultar
adjudicatario o no, debia iniciar los procesos de contratacion de personal siendo probable que un

59 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680. Archivo “Apreciaciones de la
entidad sobre las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones - RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES”. Pag. 10.

60 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680. Archivo “Apreciaciones de la
entidad sobre las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones - RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES”. Pag. 23.
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gran porcentaje de ese personal ya fuera empleado por el prestador del servicio para ese
momento®’. Lo anterior cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que el personal requerido
debia tener formacion y experiencia en manipulacion de alimentos, de manera que era necesaria
una inversion de tiempo y recursos para adquirir las condiciones necesarias para vincularse a la
ejecucion del contrato. A pesar de eso, la entidad consideré indispensable agregar la limitante
consistente en que el 80% del personal relacionado con esa labor técnica residiera en el municipio
de FUSAGASUGA.

Adicionalmente, llama la atencién que las personas con experiencia en manipulacion de alimentos
gue presentaron observaciones hubieran hecho parte del personal presentado por parte de la
UNION TEMPORAL CARITAS FELICES (conformada por L&M, AMMON y PROYECOOP). En
efecto, dentro de las observaciones se observa que las personas que firman también se
encuentran dentro del anexo 1 Recurso Humano / Técnico habilitante de la evaluacion técnica de
la propuesta de la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES. Esto se evidencia a continuacion:

Tabla No. 2 Coincidencia de personas que presentan observaciones con los recursos
humanos acreditados por la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES
Observacion Manipuladoras Verificacion de requisitos habilitantes

ANEXO 1 RECURSO HUMANO/ TECNICO
HABILITANTE

Cordialmente, MANIPUL
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Fuente: SECOP®?

Aunado a lo anterior, esta Delegatura evidenci6 que JACQUELINE RODRIGUEZ CRUZ
(profesional de permanencia de la ALCADIA DE FUSAGASUGA) particip6 en la elaboracion de
los estudios previos y analisis del sector del proceso de la referencia, como se expone en las
siguientes imagenes:

61 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680. Archivo “Apreciaciones de la
entidad sobre las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones - RESPUESTA A LAS
OBSERVACIONES”. Pag. 1.

62 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680. Archivo “Observaciones y
sugerencias recibidas del proyecto de pliego de condiciones- OBSERVACION” y “Documento Adicional- EVALUACION
TECNICA”".
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8.3.1.3. Licitacion publica No. LP-2017-0148

La licitacion publica No. 2017-0148°%° tenia por objeto “desarrollar el programa de alimentacion
escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la matricula de las instituciones educativas oficiales, registrados en el SIMAT, en el
municipio de Fusagasuga”. Para esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA dispuso un presupuesto
oficial de 1.072.810.960 COP. El 18 de septiembre de 2017 expidi6 la Resolucién No. 809 de 2017,
por medio de la cual se dio apertura al proceso. El 28 de septiembre de 2017 efectud el cierre para
la entrega de propuestas y, de acuerdo con el acta de cierre, se recibié solamente la de la UNION
TEMPORAL CARITAS FELICES FUSAGASUGA (conformada por PROYECOOP con un 80% de
participacion, L&M con un 15% de participacion y AMMON con un 5% de participacion). Del 2 al 10
de octubre de 2017 se llevo a cabo la evaluacion, y el 10 de octubre de 2017 la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA emiti6 la Resoluciéon No. 911 de 2017, por medio de la cual se adjudico el proceso
ala UNION TEMPORAL CARITAS FELICES FUSAGASUGA.

63 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680. Archivo “Documento de
estudios previos- ESTUDIO PREVIO”.

64 SECOP “Proceso Numero: LP 2016-0015". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680. Archivo “‘Documento
Adicional- ANALISIS DEL SECTOR”.

65 SECOP “Proceso Numero LP 2017-0148". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542 .Disponible en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542.



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542

RESOLUCION NUMERO 20888 DE 2024
HOJA No.

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

A continuacién se analizaran los elementos del proceso de seleccion relacionados con la bodega
de almacenamiento y el personal destinado para la manipulacién de alimentos, los cuales habrian
facilitado a la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES FUSAGASUGA (conformada por
PROYECOOP, L&M y AMMON) resultar adjudicataria del proceso de seleccion objeto de estudio.

(i) Sobre la bodega de almacenamiento

La bodega de almacenamiento de alimentos se exigié como requisito habilitante técnico®. La
bodega debia estar ubicada en el municipio de FUSAGASUGA, tener un area minima de 80 metros
cuadrados y contar con un cuarto frio de refrigeracion o congelacion, entre otros elementos de
equipamiento. Se debia acreditar la disponibilidad de la bodega al momento de la presentacién de
la oferta, para lo cual se deberia presentar la escritura publica, el certificado de tradicion o el
contrato de arrendamiento. Adicionalmente, debia contar con un concepto sanitario favorable de la
autoridad competente con antelaciéon no mayor a 60 dias con respecto al momento de la entrega
de la propuesta. En caso de que no se cumplieran los requisitos mencionados, la propuesta seria
rechazada.

Es preciso resaltar que en el presente proceso de seleccion hubo dos cambios respecto de los
pliegos de condiciones de los dos procesos de seleccion revisados anteriormente. Esos cambios
no fueron justificados. Por un lado, se enfatizé que si el metraje de la bodega resultaba insuficiente,
en cualquier momento la entidad podria solicitar el cambio, y esto debia ser asumido por el
contratista. Por otro lado, el concepto sanitario favorable de la autoridad competente sobre la
bodega debia ser expedido con una antelacion no mayor a 60 dias, a diferencia de los otros
procesos de seleccidon en los que se exigia una antelacion no superior a 90 dias.

La ASOCIACION DE VOLUNTADES PARA EL SERVICIO SOCIAL — AVOSS manifesté en sus
observaciones que la exigencia de contar con una bodega de alimentos propia o arrendada con
sus debidos soportes debia ser un requisito para la empresa adjudicataria que debia cumplir al
inicio de la prestacion del servicio. En ese sentido, para que en el proceso hubiera igualdad de
oportunidades la ALCALDIA DE FUSAGASUGA deberia permitir que los proponentes, al momento
de presentar su oferta, adjuntaran una carta de compromiso sobre la tenencia de la bodega con
todas las condiciones exigidas. La ALCALDIA DE FUSAGASUGA decidi6 que la observacién no
podia ser aceptada porque era “necesario garantizar la continuidad del programa de alimentacion
escolar dado que el tiempo entre la adjudicacion y el inicio de la operacién es minimo”®’,

A juicio de la Delegatura, y con el rigor propio de esta etapa, el hecho de que la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA justifique este requisito bajo la necesidad de garantizar la continuidad del PAE
podria demostrar su propésito de direccionar el proceso. Si la ALCALDIA DE FUSAGASUGA
estuviera interesada en la continuidad inmediata de la prestacion del servicio de alimentacién
escolar en condiciones que permitieran la pluralidad de proponentes para lograr la mejor oferta
disponible, habria podido iniciar el proceso de contrataciébn con mayor antelacion, mas aun cuando
en los dos procesos inmediatamente anteriores habia recibido el mismo tipo de observaciones
sobre los mismos requisitos técnicos. Como se sefialé anteriormente, las observaciones habrian
estado dirigidas a resaltar la posibilidad de que estos requisitos limitaran de manera injustificada la
participacion de una pluralidad de proponentes en estos procesos de seleccion. En esa medida, no
resulta congruente con los principios de seleccién objetiva e igualdad de la contratacién publica que
la ALCALDIA DE FUSAGASUGA pretenda justificar la implementacion de este tipo de requisitos
prohibitivos, los cuales solo podian favorecer a los agentes que ya prestaban el servicio y que
resultaron adjudicatarios en este proceso de seleccion.

66 SECOP “Proceso Numero LP 2017-0148". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542. Archivo P4g. Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542.  Archivo  “Pliegos de
Condiciones definitivos - PLIEGO”. Pag. 50.

67 SECOP “Proceso Namero LP 2017-0148". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542. Respuesta observaciones
LP-2017-0148 PAGINA 1 SECOP “Proceso Ndamero LP 2017-0148". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542. Archivo “Apreciaciones de la
entidad sobre las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones - RTA OBSERVACIONES
TECNICASRespuesta observaciones LP-2017-0148". Pag. AGINA 1.
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(i) Sobre el recurso humano

En este proceso de seleccion se exigid como requisito habilitante técnico la presentacion de la
propuesta con las hojas de vida del recurso humano que fuera necesario para la ejecucion del
contrato. En particular se debia adjuntar (i) la hoja de vida de un coordinador operativo, (ii) la hoja
de vida de minimo tres (3) supervisores técnicos y (iii) la hoja de vida del personal encargado de la
manipulacion de los alimentos, de los cuales minimo el 80% debia residir en FUSAGASUGA. La
hoja de vida debia estar acompafiada de la certificacion médica —no mayor a 1 afio— que acreditara
qgue la persona cuenta con aptitudes para manipular alimentos, examenes médicos de frotis de
garganta, KOH de ufias y coprolégico, y certificacion de formacion en educacion sanitaria, principios
basicos de buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas en manipulacion de alimentos
—no mayor a 1 afno-—.

La ASOCIACION DE VOLUNTADES PARA EL SERVICIO SOCIAL — AVOSS, por medio de sus
observaciones al proyecto del pliego de condiciones, manifestd que la exigencia de anexar a la
propuesta la hoja de vida, los examenes médicos y las certificaciones de los manipuladores de
alimentos constituia un requisito que debia cumplir el proponente que resultara adjudicatario y, por
lo tanto, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA podria permitir que con la presentacion de la oferta se
adjuntara una carta de compromiso por medio de la que cada proponente se comprometiera a
contratar el personal requerido una vez le fuera adjudicado el contrato®. No obstante, la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA no acept6 la observacion argumentando nuevamente que el requisito era
necesario para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio®®.

Es importante resaltar que en el proceso analizado las personas con aptitudes para la manipulacién
de alimentos que residian en FUSAGASUGA presentaron exactamente la misma observacion que
habian presentado en el proceso estudiado en el numeral 8.3.2.2. (LP-2016-0015). Por
consiguiente, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA establecié en los pliegos de condiciones del
proceso objeto de andlisis que el 80% del personal encargado de la manipulacion de los alimentos
debia residir en el municipio de FUSAGASUGA.

Nuevamente, para la Delegatura este es un requisito que permitia favorecer a la empresa que
estuviera ejecutando el contrato, especialmente si se tiene en cuenta que no es un requisito facil
de cumplir en tanto que las hojas de vida debian ser presentadas junto con la oferta. En esa medida,
cada proponente, sin tener ningun tipo de certeza sobre si resultaria o no adjudicatario, debia iniciar
los procesos de contratacion de personal que ejecutaria el contrato y, ademas, el 80% de este
personal debia residir en FUSAGASUGA. Por supuesto, era probable que un gran porcentaje de
ese personal ya fuera empleado del prestador del servicio para ese momento y que, ademas, el
nuevo proponente tuviera que incurrir en gastos adicionales derivados de la contratacion.

8.3.1.4. Licitacion publica No. LP-2017-0244

La licitacion publica No. 2017-02447° tenia por objeto “desarrollar el programa de alimentacién
escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la matricula oficial de las instituciones educativas oficiales, registrados en el SIMAT, en
el municipio de Fusagasuga”. Para esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA dispuso un presupuesto

68 SECOP “Proceso Namero LP 2017-0148". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542. Archivo “Apreciaciones de la
entidad sobre las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones - RTA OBSERVACIONES
TECNICAS”. P4g. 2.

69 |bidem.

70 SECOP “Proceso Numero LP LP 2017-0244". Disponible en
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-
response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJOH7-
ZbGwvcl3gmfi91gc6nMLNVvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAuSrD11dX-
ZHxVB6DYIw_FuMMvOAKBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJZz9g
5UgfuGikiGi5eRK-PTQN1JUi08QalL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W20zs-
20wB3Vf4ysVuRhDfrPKATC6kpR8AWrepOnPVdi80O2rUgcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5IKvWkmPSQxGRPoa_i1fJ
CnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-1bnNdpoQLpIKIRC8QV9Is4xWSPfAAg1PLUXAHQgx-
IQT71zmz3pNXvgLHP4BTpxlevRWb3vTJAX1le49Enz0xfZ4gqxII6GOGwWE3UonlhOhKEbN_G8UKJYJINp709-
RCfkTDCo-wj_jlsJBCI74ikM52A0FPEJ2M6kfIDIuKcqOufHPM5mVEQkK61zXk921psMNLdArvVDLL2fYOg.
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oficial de 2.843.968.020 COP. EI 27 de diciembre de 2017 expidi6 la Resolucion No. 1209 de 2017,
por medio de la cual se dio apertura al proceso. El 12 de enero de 2018 efectuod el cierre para la
entrega de propuestas. De acuerdo con el acta de cierre, recibié solamente una propuesta por parte
de la UNION TEMPORAL NUTRIR FUSAGASUGA (conformada por L&M con el 90% de
participacion y PROYECOOP con el 10%). Del 16 al 23 de enero de 2018 se llevé a cabo la
evaluacion, y el 24 de enero de 2018 la ALCALDIA DE FUSAGASUGA emiti6 la Resolucién No. 2
de 2018, por medio de la cual LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL (alcalde municipal de la
época) adjudico el proceso a la UNION TEMPORAL NUTRIR FUSAGASUGA™.,

A continuacién se analizaran los elementos del proceso de seleccion relacionados con la bodega
de almacenamiento, el personal destinado para la manipulacion de alimentos y la determinacién
del presupuesto oficial que habrian facilitado la adjudicacion del proceso de seleccion en favor de
la UNION TEMPORAL NUTRIR FUSAGASUGA (conformada por L&M y PROYECOOP).

(i) Sobre la bodega de almacenamiento

La bodega de almacenamiento de alimentos se solicitd en este proceso de seleccién como requisito
habilitante técnico’. La bodega debia estar ubicada en FUSAGASUGA, tener un area minima de
80 metros cuadrados, y contar con un cuarto frio de refrigeracion o congelacion, entre otros. Se
debia acreditar la disponibilidad al momento de la presentacion de la oferta con la escritura publica,
el certificado de tradicion o el contrato de arrendamiento. Adicionalmente, debia contar con un
concepto sanitario favorable emitido por la autoridad competente con una antelacion no mayor a 6
meses respecto del momento de entrega de la propuesta. Al igual que en el proceso de seleccion
anterior, se enfatizo que si el metraje de la bodega resultaba insuficiente, en cualquier momento la
entidad podria solicitar el cambio, y esto debia ser asumido por el contratista.

En caso de que no se cumplieran los requisitos mencionados, la propuesta seria rechazada.

(if) Sobre el recurso humano

Se exigié como requisito habilitante técnico que el oferente entregara con su propuesta las hojas
de vida del recurso humano que fuera necesario para la ejecucion del contrato. En particular se
debia adjuntar la hoja de vida de los siguientes perfiles operativos (i) un coordinador operativo, (ii)
tres (3) supervisores técnicos, (iii) un profesional en nutricion y dietética del operador y (iv) personal
dedicado a la manipulacion de alimentos. La hoja de vida de este personal deberia acompafiarse
de certificacibn médica que acreditara las aptitudes para manipular alimentos —no mayor a 1 afio—,
examenes médicos de frotis de garganta, KOH de ufias y coprolégico, y certificacion de formacién
en educacidén sanitaria, principios basicos de buenas practicas de manufactura y practicas
higiénicas en manipulacion de alimentos —no mayor a 1 afio—.
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MARIA ANDREA GASCA LLANTEN y ECOALIMENTOS S.A.S. solicitaron en sus observaciones
gue el requisito relacionado con la contratacion del personal, y especialmente el de manipulacion
de alimentos, se pudiera cumplir por medio de una carta en la que cada proponente se
comprometiera a contratar la totalidad de este personal en caso de resultar seleccionado. Ademas,
MARIA ANDREA GASCA LLANTEN resalto que el requisito favorecia al anterior operador del PAE
en el municipio de FUSAGASUGA. Por su parte, ECOALIMENTOS S.A.S. manifestd que el
requisito en cuestion le negaba la posibilidad de participar en el proceso de seleccion a personas
interesadas que no residieran en el municipio de FUSAGASUGA. Agreg6 que, de esa manera, la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA estaba haciendo incurrir en gastos innecesarios a posibles
oferentes y, por consiguiente, estaba impidiendo que hubiera pluralidad de oferentes. Sin embargo,
la entidad no modifico el requisito.

(iii) Sobre la determinacién del presupuesto oficial

En este proceso de seleccion la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria tenido en cuenta los
contratos celebrados con PROYECOOP, L&M y AMMON en los afios 2016 y 2017 para determinar
el presupuesto oficial.

En el andlisis del sector la ALCALDIA DE FUSAGASUGA present6 un comparativo de los
contratos celebrados en 2016 y 2017. Concretamente cit6 los siguientes contratos: (i) Convenio de
asociacion No. 2016-0001 celebrado con PROYECOOP; (ii) CPS 2016-0036 celebrado con la
UNION TEMPORAL PROYECOOP (conformada por PROYECOOP, L&M y AMMON); (iii) CPS
2017-0035 celebrado con la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES (conformada por
PROYECOOP y L&M); y (iv) CPS 2017-0482 celebrado con la UNION TEMPORAL CARITAS
FELICES FUSAGASUGA (conformada por PROYECOOP, L&M y AMMON). Es decir, la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA limit6 la muestra de la demanda a partir del afio 2016. Se debe
recordar que desde el 2016 empezaron a resultar adjudicatarias las empresas PROYECOOP, L&M
y AMMON. La entidad no hizo referencia a contrataciones anteriores al 2016, ni tampoco hizo
referencia a otros proveedores de este tipo de bienes y servicios.

Este elemento permitiria corroborar que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria buscado
beneficiar a L&M y PROYECOOP desde la elaboracion de los pliegos de condiciones. En ese
orden, se habria comprobado el direccionamiento en la medida en que la entidad habria tenido en
cuenta los periodos en los cuales las empresas AMMON, L&M y PROYECOOP resultaron
adjudicadas. Con esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA aseguraba que el presupuesto
respondiera a los intereses de L&M y PROYECOOP.

8.3.1.5. Licitacion publica No. LP 2018-0139

La licitacion publica No. 2018-013972 tenia por objeto “desarrollar el programa de alimentacion
escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la matricula de las instituciones educativas oficiales, registrados en el SIMAT, en el
municipio de Fusagasuga”. Para esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA dispuso un presupuesto
oficial de 554.214.803 COP. El 12 de septiembre de 2018 expidi6 la Resolucién No. 209 de 2018
por medio de la cual se dio apertura al proceso. El 25 de septiembre de 2018 efectud el cierre para
la entrega de propuestas y, de acuerdo con el acta de cierre, recibié solamente la de la UNION
TEMPORAL ALIMENTAR FUSAGASUGA (conformada por L&M con el 18% de participacion,
PROYECOOP con el 42% y TTOBIAS con el 40%). El 27 de septiembre de 2018 publicé el informe
de evaluacion, y el 8 de octubre de 2018 la ALCALDIA DE FUSAGASUGA emitié la Resolucion

& SECOP “Proceso Numero LP 2018-0139”. Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-194624&g-recaptcha-
response=03AAYGuU2R0O6l07v19EXWuT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAe18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8cj8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI20-
W6NptRX9P7dDxHYAOLwWzQgmOXSrwFNikaQDIORmMxT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWMjtgAv8fjqlgepmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUwlnaDy-
SO0AD2Yh3G8j0nXZouW52rZTMLwWPzzENjLLOXAGBs8iyFObTmM9joQLK8PdxCoi72qWxIyA_ZfKT5ntU71bGEKBXCJAD
bsgnvXUSZcAm2vim5FXEE9MUCIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVrIB4y-.
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No. 239 de 2018, por medio de la cual LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL (alcalde municipal
de la época) adjudicé el proceso a la UNION TEMPORAL ALIMENTAR FUSAGASUGA"4,

Es preciso aclarar que la UNION TEMPORAL ALIMENTAR FUSAGASUGA (conformada por L&M,
PROYECOOP y TTOBIAS) tuvo participacion de un agente que no se habia mencionado en los
anteriores procesos de seleccion: TTOBIAS. Sin embargo, TTOBIAS y AMMON, como se describié
en el aparte 8.2. del presente acto administrativo, hacen parte de las empresas conformadas por
los esposos CONSUELO VIVAS RAMIREZ y JOSE RODOLFO PINZON CORZO. AMMON fue la
empresa referenciada en algunos de los analisis de los procesos de seleccion expuestos hasta este
punto (LP-2016-0006, LP-2016-0015, LP-2017-0148).

A continuacién se analizaran los elementos del proceso de seleccion relacionados con la bodega
de almacenamiento, el personal destinado para la manipulacion de alimentos y la solicitud de
cotizaciones que habrian facilitado que la adjudicacion hubiera sido a favor de la UNION
TEMPORAL ALIMENTAR FUSAGASUGA (conformada por L&M, PROYECOOP y TTOBIAS).

(i) Sobre la bodega de almacenamiento

La bodega de almacenamiento de alimentos se solicitdé en este proceso de seleccién como requisito
habilitante técnico’. La bodega debia estar ubicada en el municipio de FUSAGASUGA, tener un
area minima de 80 metros cuadrados, y contar con un cuarto frio de refrigeracion o congelacion,
entre otros. Se debia acreditar su disponibilidad al momento de la presentacion de la oferta con la
escritura publica, el certificado de tradicion o el contrato de arrendamiento. Adicionalmente, debia
contar con un concepto sanitario favorable de la autoridad sanitaria competente con antelacién no
mayor a 60 dias respecto del momento de la entrega de la propuesta. Al igual que en el proceso de
seleccidn anterior, se enfatizdé que si el metraje de la bodega resultaba insuficiente, en cualquier
momento la entidad podria solicitar el cambio, y esto debia ser asumido por el contratista. En caso
de que no se cumplieran los requisitos mencionados, la propuesta seria rechazada.

Es preciso resaltar que en el presente proceso de seleccién hubo nuevamente un cambio respecto
de los pliegos de condiciones de los anteriores procesos. Nuevamente ese cambio no fue
justificado. Consistio en que la entidad contratante solicitdé que el concepto sanitario favorable de la
autoridad competente sobre la bodega debia tener una antelaciéon no superior a 60 dias. Es decir,
volvio a retomar el requisito tal y como lo exigio en la licitacion publica No. 2017-0148.

e SECOP “Proceso Nuamero LP 2018-0139”. Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-194624&g-recaptcha-
response=03AAYGuU2RO06l07v19EXWUT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAel18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8cj8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI20-
WENptRX9P7dDxHYAOLwWzQgmOXSrwFNikaQDIORmMXT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWMijtgAv8figlg6pmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUw1lnaDy-
SO0AD2Yb3G8j0nXZouW52rZTMLwPzzENjLLOXAGBs8iyFObTmM9joQLK8PdxCoi72qWxIyA_ZfKT5ntU71bGEKBXCJAN
bsgnvXUSZcAm2vim5FXEEOMUCcIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVrIB4y-.  Archivo  “Documento  Adicional-
RESOLUCION ADJUDICACION”.

s SECOP “Proceso Namero LP 2018-0139". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-194624&g-recaptcha-
response=03AAYGuU2R0O6l07v19EXWuT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAe18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8cj8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI20-
W6ENptRX9P7dDxHYAOLwWzQgmOXSrwFNikaQDIORmMXT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWMijtgAv8fiqlgepmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUw1lnaDy-
SO0AD2Yb3G8j0nXZouW52rZTMLwPzzENjLLOXAGBs8iyFObTm9joQLK8PdxCoi72qWxIyA_ZfKT5ntU71bGEKBXCJAN
bsgnvXUSZcAm2vim5FXEE9MUcIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVriB4y-. Archivo P4g. 36 de los pliegos definitivos.
SECOP “Proceso Numero LP 2018-0139". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-194624&g-recaptcha-
response=03AAYGuU2R0O6l07v19EXWuT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAe18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8cj8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI20-
W6NptRX9P7dDxHYAOLwWzQgmOXSrwFNikaQDIORmMxT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWMjtgAv8fjqlgepmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUwlnaDy-
SOAD2Yb3G8j0nXZouW52rZTMLwPzzENjLLOXAGBs8iyFObTmM9joQLK8PdxCoi72qWxIyA_ZfKT5ntU71bGEKBXCJAhA
bsgnvXUSZcAmM2vim5FXEE9MUCIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVrIB4y-.  Archivo “Pliegos de Condiciones
definitivos 7 PLIEGQ”. Pag. 36. de los pliegos definitivos.
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La FUNDACION VIVE COLOMBIA manifesté en las observaciones al proyecto del pliego de
condiciones que la exigencia de que la bodega estuviera ubicada en FUSAGASUGA era un
requerimiento que limitaba la pluralidad de oferentes. Adicionalmente, que esa exigencia no
encontraba soporte en los estudios previos y resultaba exagerada, teniendo en cuenta el corto plazo
de ejecucion del contrato. Al respecto la entidad indic6 que exigir la bodega al momento de la
presentacion de la propuesta garantizaba que los oferentes contaran con las condiciones técnicas,
operativas y administrativas para el inicio de la operacion. Adicionalmente, sefialé que exigir la
ubicacion de la bodega en FUSAGASUGA mitigaba los riesgos asociados a la distribucién de los
viveres y la disponibilidad de la materia prima ante circunstancias imprevistas. Por lo anterior, no
se modifico el requisito.

Estas explicaciones de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA no resultarian suficientes para mantener
los requisitos. Por el contrario, se habrian mantenido como parte del presunto direccionamiento
expuesto. Asi, exigir que los proponentes contaran con una bodega como condicion para la
presentacion de la oferta habria sido un requisito que pudo limitar la concurrencia de proponentes
en el presente proceso de seleccién. No es razonable que un agente de mercado tenga que hacer
la considerable inversién de comprar o arrendar una bodega, con las especificaciones técnicas
solicitadas, Unicamente para poder participar en el proceso seleccion. Sobre todo porque no tiene
certeza de que resultaria adjudicatario de los contratos correspondientes.

(if) Sobre el recurso humano

La ALCALDIA DE FUSAGASUGA exigié como requisito habilitante técnico que el oferente debia
entregar junto con su propuesta las hojas de vida del recurso humano que fuera necesario para la
ejecucion del contrato. En particular debia adjuntar (i) la hoja de vida de un coordinador operativo,
(i) la hoja de vida de minimo tres (3) supervisores técnicos, (iii) la hoja de vida de un profesional
en nutricién y dietética del operador y (iv) la hoja de vida de las personas encargadas de la
manipulacion de los alimentos. Estas ultimas debian ir acompafiadas de certificacion médica que
acreditara aptitudes para manipular alimentos —no mayor a 1 afio—, examenes medicos de frotis de
garganta, KOH de ufias y coproldgico, y certificacion de formacion en educacion sanitaria, principios
basicos de buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas en manipulaciéon de alimentos
—no mayor a 1 afo-.

(iif) Sobre la determinacién del presupuesto oficial

En este proceso de seleccion la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria solicitado cotizaciones a
PROYECOOP y L&M para determinar el presupuesto oficial del proceso.

En el analisis del sector, especificamente en el punto 3 denominado “analisis de la demanda”, se
evidencia que la entidad solicitd cotizaciones a FUNDACION VIVE COLOMBIA, L&M vy
PROYECOORP. Alli se incluy6 un aparte del valor estimado del contrato y se establecié que:

“el presupuesto oficial de QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS CATORCE MIL OCHOSCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($554.214.803)
incluye IVA (Descrito en el numeral 2.8 “Caracteristicas Técnicas”) resulté de tomar el
promedio de las tres (3) cotizaciones que la Secretaria de Educacion solicité para el
respectivo estudio de mercado por las empresas L&M SERVICIOS Y SUMINISTROS
S.AS. ‘L& SAS” por valor ($554.376.389), EQUIPO COOPERATIVO
MULTIPROYECTOS “PROYECOOP CTA” por valor de ($559.704.820) y FUNDACION
VIVE COLOMBIA por valor de ($548.563.200), de esta manera se determiné el valor o
costo para cada item y por ende el presupuesto oficial o valor estimado del objeto a
contratar”’® (resaltado fuera de texto).
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Sobre los mencionados valores cotizados es importante destacar, por una parte, que los de L&M y
PROYECOOP eran muy cercanos, pues solo presentaban una diferencia de 5.328.431 COP. Por
otra parte, el valor ofertado por PROYECOOP —el valor més alto— se diferenciaba del valor indicado
por la FUNDACION VIVA COLOMBIA en 11.141.620 COP.

Adicional a las cotizaciones solicitadas, la entidad presentdé un comparativo de los contratos
celebrados desde 2016 y hasta 2018, al igual que lo hizo en el proceso de seleccion
inmediatamente anterior. Concretamente citd los siguientes contratos: (i) Convenio de asociacion
No. 2016-0001 celebrado con PROYECOOP; (ii) CPS 2016-0036 celebrado con la UNION
TEMPORAL PROYECOOP (conformada por PROYECOOP, L&My AMMON); (iii) CPS 2017-0035
celebrado con la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES (conformada por PROYECOOP y L&M);
(iv) CPS 2017-0482 celebrado con la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES FUSAGASUGA
(conformada por PROYECOOP, L&M y AMMON); y (v) CPS 2018-0271 celebrado con la UNION
TEMPORAL NUTRIR FUSAGASUGA (conformada por PROYECOOP y L&M). En esa linea, la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA limit6 nuevamente la muestra de la demanda a partir del afio 2016.
Se debe recordar que desde el 2016 iniciaron las adjudicaciones de los procesos de seleccién a
las empresas PROYECOOP, L&M y AMMON. Sin embargo, la entidad no hizo referencia a
contrataciones anteriores al 2016, ni tampoco a los proveedores de este tipo de bienes y servicios.
Por el contrario, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA Gnicamente se habria limitado a citar como
proveedores a los adjudicatarios desde 2016 y en este proceso de seleccion habria adicionado un
contrato mas, el cual corresponde a la licitacién publica No. LP-2017-0244 que también fue
adjudicada a las mismas empresas.

La Delegatura observa que haber tenido en cuenta las cotizaciones solicitadas y los periodos en
los que PROYECOOP, L&M y AMMON resultaron adjudicatarias es coherente con la hipétesis de
direccionamiento que se expone en esta actuacion. Lo anterior debido a que aseguraba que el
presupuesto respondiera a los intereses de la UNION TEMPORAL ALIMENTAR FUSAGASUGA.
Conforme con lo expuesto, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria buscado beneficiar a la
UNION TEMPORAL ALIMENTAR FUSAGASUGA (conformada por L&M, PROYECOOP vy
TTOBIAS) desde la elaboracion de los pliegos de condiciones.

Aunado a lo anterior, la Delegatura evidencié que NELCY CUELLAR IBANEZ (secretaria de
educacion para la época) participd en la estructuracion de los estudios previos y LUIS ANTONIO
CIFUENTES SABOGAL (alcalde municipal de la época) los suscribio y fungié como ordenador del
gasto, como se expone en las siguientes imagenes:

Imagen No. 3: Estudios previos Licitacion publica No. LP-2018-0139
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8.3.1.6. Licitacion publica No. LP 2018-0234

La licitacion publica No. LP 2018-023478 tenia por objeto “desarrollar el programa de alimentacion
escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la matricula de las instituciones educativas oficiales, registrados en el simat, en el
municipio de Fusagasuga”. Para esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA dispuso un presupuesto
oficial de 4.985.806.969 COP. El 31 de diciembre de 2018 expidi6 la Resoluciéon No. 318 de 2018,
por medio de la cual dio apertura al proceso. El 9 de enero de 2019 expidi6é la Adenda No. 1, que
modificé el perfil de las manipuladoras de alimentos’®. El 15 de enero de 2019 efectud el cierre para
la entrega de propuestas. De acuerdo con el acta de cierre, se recibieron dos propuestas: una por
parte de la UNION TEMPORAL NUTRIFUSA 2019 (conformada por FUNDACION VIVE
COLOMBIA con el 40% de participacion y FUNDACION CAMINEMOS JUNTOS con el 60%) y la
otra por parte de la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN 2019 (conformada por L&M con el 65%
de participacion y TTOBIAS con el 35%). Del 17 al 25 de enero de 2019 se adelantd la evaluacion
y verificacion de los requisitos minimos habilitantes y resulté que las dos ofertas resultaron
inhabilitadas. El 25 de enero de 2019 se realiz6 la audiencia publica de adjudicacion del proceso
de seleccion, en la que el comité evaluador recomendé declarar desierto el proceso. La mencionada
recomendacion fue aceptada por LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL, quien se desempefiaba
como alcalde del municipio de FUSAGASUGA en esa época. En ese sentido, el 30 de enero de

response=03AAYGuU2R0O6l07v19EXWUT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAel18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8¢j8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI20-
W6ENptRX9P7dDxHYAOLwzQgmOXSrwFNikaQDIORmMXT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWM;jtgAv8fiqlg6pmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUw1naDy-
SO0AD2YDb3G8j0nXZouW52rZTMLwPzzENjLLOXAGBs8iyFObTmM9joQLK8PdxCoi72qWxIyA_ZfKT5ntU71bGEKBXCJAN

bsgnvXUSZcAm2vim5FXEEOMUcIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVrIB4y-. Archivo “Documento de estudios
previos- 1 ESTUDIO PREVIO”.
8 SECOP “Proceso Numero LP 2018-0234". Disponible en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197357&g-recaptcha-
response=03ADUVZwWDN2SYu63HB6MMXdIb9YojdX8EReq_80xzoZYhQgm_RpYddSF_OonHGj0jzmzG6q6gTsH6ap
DS3RqGS9zZhlldY0OhelB400xZsC_ilTQIZc4zyVIDiXADR_GdgbVQVFEHXxO5QBZ38rGOHEzK7framxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2q;
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9cWJIOIH-
P5prC4vUTUQ3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOiVAPKVUMT|5BXZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiIROOUaQGg-bRIcCmnpwcLZkJSBOJhrrtAGZ5Td4ngecm8gO-
ETOwHp9JaU5Piutx1bDbK4AzhkgtCLRrwK4x8BgND53aWUKBGR33te50Xj2H8fcJm8kSOc6_uv3wahvmA.

79 Modificacion de la Adenda No.1.

Versioén inicial

Version modificada
Adenda No. 1 del 4 y 5 de marzo de 2019

“Manipulador (as) de alimentos: el personal manipulador de “Manipulador (as) de alimentos: El oferente debe presentar

alimentos debera cumplir en todo momento con los requisitos
establecidos en la normatividad sanitaria vigente, Resolucion
2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social y
demas normas que la adicionen, modifiquen o sustituyan, y
debe acreditar el siguiente perfil minimo:

(...)

. Certificacion médica, de acuerdo a lo establecido en
la Resoluciéon 2674 de 2013 emitida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, en la cual conste la
aptitud para manipular alimentos de acuerdo a lo establecido
en la normatividad sanitaria vigente; la certificacion debe
presentar fecha de expedicion no mayor a 1 afio con relaciéon
al inicio de la operacién del Programa.

. Tener formacién en educacién sanitaria, principios
basicos de buenas practicas de manufactura y practicas
higiénicas en manipulacién de alimentos, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion 2674 de 2013 emitida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y demds normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan; de lo cual debe
tener certificacion vigente no mayor a 1 afio con relacion al
inicio de la operacién del Programa.

. Poner en practica las orientaciones que sean
impartidas en las capacitaciones realizadas en el marco de la
operacion.

con su propuesta hojas de vida del personal manipulador de
alimentos, donde acredite que minimo el 80% del personal
ofrecido resida en la ciudad de Fusagasuga (esto se
verificara con la direccion consignada en las hojas de vida)
que ocupara para la prestacion del servicio en cantidad de
acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon No.29452 de
2017 expedida por el MEN, y que debera cumplir en todo
momento con los requisitos establecidos en la normatividad
sanitaria vigente (Resolucion 2674 de 2013 del Ministerio de
Salud y Protecciéon Social y demas normas que la adicionen,
modifiquen o sustituyan), y debe acreditar el siguiente perfil
minimo:

()

— Certificacion médica en la cual conste la aptitud para
manipular alimentos de acuerdo a lo establecido en la
normatividad sanitaria vigente; la certificaciéon debe presentar
fecha de expedicién no mayor a un afio con relacién al inicio de
la operacion del Programa.

- Examenes médicos, Frotis de garganta, KOH de unas y
Coproldgico.

— Tener formacioén en educacion sanitaria, principios basicos de
buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas en
manipulaciéon de alimentos. De lo cual debe tener certificacion
vigente no mayor a 1 afio con relacién al inicio de la operacion
del Programa.
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2019 la ALCALDIA DE FUSAGASUGA emiti6 la Resolucion No. 7 de 2019, por medio de la cual
LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL (alcalde municipal de la época) declar6 desierto el
proceso de seleccion®,

Se resalta que en la audiencia de adjudicacion se hicieron presentes LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ (representante legal de L&M) y LELIO AGUIRRE OSSA (representante legal de
PROYECOOP) identificandose “en su calidad de socio de L&M suministros” como parte de la
UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN 2019 (conformada por L&M y TTOBIAS). Es importante
tener en cuenta que en la union temporal que presentd oferta no participé6 PROYECOOP, asi que
LELIO AGUIRRE OSSA habria actuado en esa audiencia por sus intereses comunes con L&M.
Esto confirmaria que los investigados actuaban y se beneficiaban de manera conjunta del presunto
direccionamiento de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA.

A continuacion se analizaran los elementos del proceso de seleccion relacionados con la bodega
de almacenamiento, el personal destinado para la manipulacion de alimentos y la solicitud de
cotizaciones, que estaban dirigidos a facilitar que la adjudicacion hubiera sido a favor de la UNION
TEMPORAL CIUDAD JARDIN 2019 (conformada por L&M y TTOBIAS).

(i) Sobre la bodega de almacenamiento

La bodega de almacenamiento de alimentos se solicité en este proceso de seleccidbn como requisito
habilitante técnico8!. La bodega debia estar ubicada en FUSAGASUGA, tener un area minima de
80 metros cuadrados y contar con un cuarto frio de refrigeracion o congelacién, entre otros. Se
debia acreditar su disponibilidad al momento de la presentacion de la oferta con la escritura publica,
el certificado de tradicion o el contrato de arrendamiento correspondiente. Adicionalmente, debia
contar con un concepto sanitario favorable de la autoridad sanitaria competente expedido con una
antelacion no superior a 1 afio con respecto al momento de la entrega de la propuesta. Al igual que
en el proceso de seleccidn anterior, se enfatizd que si el metraje de la bodega resultaba insuficiente,
en cualquier momento la entidad podria solicitar el cambio y esto debia ser asumido por el
contratista. En caso de que no se cumplieran los requisitos mencionados, la propuesta seria
rechazada.

Sobre este requisito, VICTOR HUGO CALDERON BERNAL manifest6 en las observaciones al
proyecto del pliego de condiciones que el concepto favorable de la autoridad sanitaria debia ser de
una fecha no mayor a 1 afio antes de la entrega de la propuesta. Al respecto la entidad indicé que
aceptaba la observacion y en esa medida modificaba el requisito segun lo observado.

Sin embargo, es preciso anotar que este requisito no lo cumplié ninguno de los dos oferentes. Por
una parte, la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN 2019 (conformada por L&My TTOBIAS) no lo
cumplié porque el contrato de arrendamiento que aporté en relacion con la bodega “no se encuentra
suscrito por el proponente, que para el caso deberia ser la UT Ciudad Jardin 2019, sino por uno de
los integrantes de la union temporal”. Por su parte, la UNION TEMPORAL NUTRIFUSA 2019
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DS3RqGS9zZhlldY0OhelB400xZsC_ilTQIZc4zyVIDiXADR_GdgbVQVFEHxO5QBZ38rGOHEzK7framxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2q;
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9cWJIOIH-
P5prC4vUTUQ3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOiVAPKVUMT|5BXZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiIROOUaQGqg-bRIcCmnpwclLZkJSBOJhrritAGZ5Td4ngcm8gO-
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(conformada por FUNDACION VIVE COLOMBIA y FUNDACION CAMINENOS JUNTOS) resultd
no habilitada técnicamente por dos razones. En primer lugar, porque la bodega de almacenamiento
de alimentos “no cumple con los requisitos técnicos habilitantes referente (...) estanteria”. El 22 de
enero el proponente presentd “registro fotografico para subsanar y solicita que la entidad realice
nuevamente visita técnica a la bodega para verificar la estanteria. La entidad no acepta el
documento de subsanacion ya que se considera un mejoramiento de la propuesta”. En segundo
lugar, la propuesta no cumplio el requisito técnico relacionado con el area administrativa, pues “no
cumple con el minimo de tres puestos de trabajo con sus respectivos equipos de computo”. En el
mismo comunicado del 22 de enero el proponente present6 “registro fotogréfico para subsanar y
solicita que la entidad realice nuevamente visita técnica a la bodega para verificar el area
administrativa”. La entidad no acept6é el documento de subsanaciéon en la medida en que “se
considera un mejoramiento de la propuesta”.

Frente a esta evaluacion, el 25 de enero de 2019 se llevd a cabo la audiencia publica de
adjudicacion. Alli el comité evaluador corrobor6 que las dos ofertas estaban inhabilitadas. Sobre la
oferta de la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN 2019 (conformada por L&M y TTOBIAS)
manifesté que estaba inhabilitada porque los pliegos exigian que el proponente acreditara la calidad
de arrendatario. Por lo cual el contrato firmado por uno de los integrantes de la uniéon temporal no
cumplia con dicha exigencia.

Aqui resulta relevante resaltar que el requisito que no habria cumplido la UNION TEMPORAL
CIUDAD JARDIN 2019 (conformada por L&M y TTOBIAS) consisti6 en que allegé un contrato de
arrendamiento suscrito por parte de uno de los miembros de la unién temporal. Asi, la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA declar6 desierto el proceso y debié6 modificar los requisitos para que en el
siguiente proceso de contratacion las investigadas resultaran adjudicatarias. Como se expondra
mas adelante, esa parte del requisito fue modificado para el contrato que surgié posteriormente por
declarar desierto el proceso (Seleccién abreviada No. 2019-0189). La modificacidn consistié en que
el contrato podia estar firmado por el proponente o por una de las partes del proponente.

(ii) Sobre el recurso humano

En este proceso de seleccién se exigid como requisito habilitante técnico que el oferente debia
entregar junto con su propuesta las hojas de vida del recurso humano que fuera necesario para la
ejecucion del contrato. En particular debia adjuntar (i) la hoja de vida de un coordinador operativo,
(i) la hoja de vida de minimo tres (3) supervisores técnicos, (iii) la hoja de vida de un profesional
en nutricion y dietética del operador, y (iv) la hoja de vida del personal de manipulacion de
alimentos, acompafiada de certificacion médica que acredite las aptitudes para desarrollar esta
labor —no mayor a 1 afio—y certificacion de formacién en educacion sanitaria, principios basicos de
buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas en manipulacién de alimentos —no mayor
a1l afio-.

Es preciso resaltar que este requisito fue modificado mediante Adenda No. 1 del 9 de enero de
2019, en la que se exigio que (i) con la oferta se presentaran las hojas de vida de las o los
manipuladores(ras) de alimentos, respecto de los cuales minimo el 80% debia residir en
FUSAGASUGA; v (ii) se acompafiara la oferta con los examenes médicos de frotis de garganta,
KOH de ufias y coproldgico. Estos requisitos se habian solicitado en los anteriores procesos de
seleccion y se habrian incorporado para presuntamente direccionarlos.

Al respecto, en el marco de este proceso de seleccion la FUNDACION COOPERACION
COLOMBIA, por medio de sus observaciones, solicitdé que la acreditaciéon del personal manipulador
de alimentos se pudiera realizar por medio de una carta en la que cada proponente se
comprometiera a contratar al personal, pues el hecho de solicitar junto a la propuesta las hojas de
vida y todos los soportes del personal manipulador de alimentos limitaba la libre concurrencia de
participantes y afectaba la transparencia en el proceso de seleccion, debido a que estos requisitos
solo podrian ser cumplidos por el actual operador del PAE. La ALCALDIA DE FUSAGASUGA no
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acepto la observacién porque el oferente debia contar con el recurso humano necesario para poder
garantizar la ejecucion del programa desde el primer dia del calendario escolar®?.

Este requisito del recurso humano no lo cumplié ninguno de los oferentes®. Frente a esta
evaluacion, el mismo 25 de enero de 2019 se llevo a cabo la audiencia publica de adjudicacion. Alli
el comité evaluador confirmé que ninguna oferta resulté habilitada.

Se debe destacar que, aunque la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN 2019 (conformada por
L&M y TTOBIAS) no resulté habilitada, si cumplio con la mayoria de los requerimientos del recurso
humano. A pesar de que no aporto los certificados de los supervisores técnicos, si cumplié con las
otras caracteristicas exigidas en los pliegos, por lo cual no se desconoce el caracter anticompetitivo
de los requisitos en cuestion.

(iif) Sobre la determinacién del presupuesto

En este proceso de selecciéon la ALCALDIA DE FUSAGASUGA solo habria tenido en cuenta las
cotizaciones solicitadas a PROYECOOP y L&M para determinar el presupuesto oficial.

En el estudio previo y en el Analisis del Sector, especificamente en el punto 3, andlisis de la
demanda, se evidencia que la entidad solicité cotizaciones Unicamente a L&M y PROYECOOP. Alli
se incluyd un aparte del valor estimado del contrato y se establecié que:

“el presupuesto oficial de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($
4.985.806.969) incluye IVA (Descrito en el numeral 2.8 “Caracteristicas Técnicas”) resulté
de tomar el promedio de las dos (2) cotizaciones que la Secretaria de Educacién solicitd
para el respectivo estudio de mercado por las empresas L&M SERVICIOS Y
SUMINISTROS S.A.S. “L&M SAS” por valor ($4.977.655.540), EQUIPO COOPERATIVO
MULTIPROYECTOS “PROYECOOP CTA” por valor de ($4.993.958.398) ), de esta manera
se determiné el valor o costo para cada item y por ende el presupuesto oficial o valor
estimado del objeto a contratar™®4.

82 SECOP “Proceso Nuamero LP 2018-0234". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197357&g-recaptcha-
response=03ADUVZwWDN2SYu63HB6MMXdIb9YojdX8EReq_80xzoZYhQgm_RpYddSF_OonHGj0jzmzG6q6gTsH6ap
DS3RgGS9zZhlldY0OhelB400xZsC _i1TQIZc4zyVIDIXADR_GdgbVQVFEHXO50QBZ38rGOHEzK7frImxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2q)j
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9¢cWJIOIH-
P5prC4vUTUg3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOIVAPKVUMT]5BxZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiIROOUaQGg-bRIcCmnpwcLZkJSBOJhrrtAGZ5Td4ngecm8gO-
ETOwHp9JaU5Piutx1bDbK4AzhkgtCLRrwK4x8BgND53aWUkKBGR33te50Xj2H8fcIm8kSOc6_uv3wahvmA.  Archivo
“Documento Adicional-RESPUESTA A OBSERVACIONES”. Pag. 2.

8 La UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN 2019 (conformada por L&M y TTOBIAS) no cumplié con los requisitos
técnicos puesto que “los supervisores técnicos ofertados no cuentan con la inscripcion en el Registro Profesional
Nacional que autoriza el ejercicio de la profesién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 842 de 2003”. Por su parte,
la UNION TEMPORAL NUTRIFUSA 2019 (conformada por FUNDACION VIVE COLOMBIA y FUNDACION
CAMINENOS JUNTOS) resulté no habilitada técnicamente por cuanto no cumplié con: (i) los supervisores técnicos. Al
respecto, se indicd que “ Blanca (...) Ingeniera técnica en alimentos y laboratorio no presenta Tarjeta Profesional, por
lo tanto no se puede evaluar la experiencia. En comunicado del 22 de enero el proponente anexa hoja de vida del sefior
GERMAN (...) con profesién Ingeniero de alimentos en reemplazo de la sefiora Blanca (...). La entidad no acepta la
hoja de vida del sefior GERMAN (...), ya que se considera un mejoramiento de la propuesta”. (ii) con el profesional en
nutricion y dietética, por cuanto “no aportd documento que acredite la vigencia de la tarjeta profesional”. (iii) con el
personal manipulador de alimentos dado que “el comité evaluador determiné que la relacion minima de manipuladoras
corresponde minimo a 134 de conformidad con lo consignado en el andlisis del sector establecido para el presente
proceso de contratacion. Al verificar, el proponente no cumple este requisito ya (sic) ofertd 131 manipuladoras de
alimentos”.

84 SECOP “Proceso Numero LP 2018-0234". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197357&g-recaptcha-
response=03ADUVZwWDN2SYu63HB6MMXdIb9YojdX8EReq_80xzoZYhQgm_RpYddSF_OonHGj0jzmzG6q6gTsH6ap
DS3RgGS9zZhlldY0OhelB400xZsC i1TQIZc4zyVIDIXADR_GdgbVQVFEHXO50QBZ38rGOHEzK7frImxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2(q;]
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9cWJIOIH-
P5prC4vUTUQg3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOiIVAPKVUMT]5BxZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
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Sobre los mencionados valores cotizados es claro que los valores de L&M y de PROYECOOP eran
muy cercanos.

Adicional a las cotizaciones solicitadas, la entidad presentd un comparativo de los contratos
celebrados desde 2016 y hasta 2018, al igual que lo hizo en los procesos de seleccion
inmediatamente anteriores. Concretamente citd los siguientes contratos: (i) Convenio de asociacion
No. 2016-0001 celebrado con PROYECOOP; (ii) CPS 2016-0036 celebrado con la UNION
TEMPORAL PROYECOOP (conformada por PROYECOOP, L&M y AMMON); (iii) CPS 2017-0035
celebrado con la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES (conformada por PROYECOOP y L&M);
(iv) CPS 2017-0482 celebrado con la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES FUSAGASUGA
(conformada por PROYECOOP, L&M y AMMON); (v) CPS 2018-0271 celebrado con la UNION
TEMPORAL NUTRIR FUSAGASUGA (conformada por PROYECOOP y L&M); y (vi) CPS 2018-
0447 celebrado con la UNION TEMPORAL ALIMENTAR FUSAGASUGA (conformada por
PROYECOOP, L&M y TTOBIAS). Es decir, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA limit6 nuevamente
la muestra de la demanda a partir del afio 2016. Se debe recordar que desde el 2016 empezaron
a resultar adjudicatarias las empresas PROYECOOP, L&M, TTOBIAS y AMMON. La entidad no
hizo referencia a contrataciones anteriores al 2016, ni tampoco hizo referencia a los proveedores
de este tipo de bienes y servicios. La ALCALDIA DE FUSAGASUGA se habria limitado a citar
como proveedores a los adjudicatarios desde 2016 y en este proceso de seleccién habria
adicionado un contrato mas correspondiente a la licitacion publica No. LP-2018-0139 que también
fue adjudicada a las mismas empresas.

Aunado a lo anterior, esta Delegatura evidencié que NELCY CUELLAR IBANEZ (secretaria de
educacion para la época) participd en la estructuracion de los estudios previos y que LUIS
ANTONIO CIFUENTES SABOGAL (alcalde municipal de la época) los suscribié y fungié como
ordenador del gasto, como se expone en las siguientes imagenes:

Imagen No. 4 Estudios previos Licitacion publica No. LP-2018-0234

FUNCIONARIO QUE PROYECTA SECRETARIO - DIRECTOR .. +i| Mo Bo ORDENADOR DEL GASTO' : ©.
Nombre: Oscar Javier Rodriguez Dia ombre: Nelcy Cuellar Ibafiez ‘ Nombre: Luis Antonio Cifuentes Sabogal /ﬂ
- Directqf¥e! Jervicip Educatifo Cargo: Secretaria de Educacién
.

. / e - 9 ’.:'
| /UQ/LL7 (AL |
G TI NDOC EN > ! o0 :
Elaboro: Claudia Eercz§ Rojas Che:ﬁj@ﬂ“’

‘R‘ews:on. Yudy Liliana Rogriguez Gar
Revision Financiera |
Revision Abogado Desighado:

Revisién Direccion de Contratacion @’
Nombre del ArChNO Sistematizado: G:\Dropbox (P, E 2017)\2019\EP PAE 2019

Fuente: SECOP85

YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiROOUaQGqg-bRIcCmnpwclLZkJSBOJhrritAGZ5Td4nqcm8gO-
ETOwHp9JaU5Piutx1bDbK4AzhkgtCLRrwK4x8BgND53aWUKBGR33te50Xj2H8fcJm8kSOc6_uv3wahvmA.  Archivo
“‘Documento de estudios previos -ESTUDIO PREVIO”. Pag. 22 . Y archivo “Documento Adicional -ANALISIS DEL
SECTOR”. Pag.10.

85 SECOP “Proceso Numero LP 2018-0234". Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197357&g-recaptcha-
response=03ADUVZwWDN2SYu63HB6MMXdIb9Yo0jdX8EReq_80xzoZYhQgm_RpYddSF_0OonHGj0jzmzG6q6gTsH6ap
DS3RqGS9zZhlldY0OhelB400xZsC_ilTQIZc4zyVIDiXADR_GdgbVQVFEHxO5QBZ38rGOHEzK7framxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2q;
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9cWJIOIH-
P5prC4vUTUQ3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOiVAPKVUMT|5BXZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiIROOUaQGqg-bRIcCmnpwclLZkJSBOJhrritAGZ5Td4ngcm8gO-
ETOwHp9JaU5Piutx1bDbK4AzhkgtCLRrwK4x8BgND53aWUKBGR33te50Xj2H8fcJm8kSOc6_uv3wahvmA.  Archivo
“Documento de estudios previos- ESTUDIO PREVIO".
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8.3.1.7. Seleccién abreviada de menor cuantia No. 2019-0189

La seleccién abreviada de menor cuantia No. 2019-01898%6 tenia por objeto “desarrollar el programa
de alimentacion escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes de la matricula de las instituciones educativas oficiales, registrados en el
SIMAT, en el municipio de Fusagasugéa”. Para esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA dispuso un
presupuesto oficial de 4.985.806.969 COP. El 27 de febrero de 2019 expidié la Resolucion No. 10
de 2019, por medio de la cual se dio apertura al proceso. El 7 de marzo de 2019 efectud el cierre
para la entrega de propuestas y, de acuerdo con el acta de cierre, se recibieron dos, una por parte
de FUNDACION VIVE COLOMBIA vy otra por parte de la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN
(conformada por L&M con el 65% de participacion y TTOBIAS con el 35% de participacion)®’. El
11 de marzo de 2019 se publicé el informe de evaluacion y verificacion de los requisitos minimos
habilitantes, y el 18 de marzo de 2019 la ALCALDIA DE FUSAGASUGA emiti6 la Resolucion No.
23 de 2019, por medio de la cual LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL (alcalde municipal de la
época) adjudicé el proceso de seleccion a la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDINSE,

A continuacioén se analizaran los elementos del proceso de seleccion relacionados con la bodega
de almacenamiento, el personal destinado para la manipulacion de alimentos y la solicitud de
cotizaciones que estaban dirigidos a facilitar que la adjudicacién del proceso de seleccién hubiera
sido a favor de la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN (conformada por L&M y TTOBIAS).

(i) Sobre la bodega de almacenamiento

La bodega de almacenamiento de alimentos se solicité en este proceso de seleccidbn como requisito
juridico (el nimero 16%°) y como requisito técnico objeto de verificacion®. La bodega debia estar
ubicada en FUSAGASUGA, tener un area minima de 80 metros cuadrados y contar con un cuarto
frio de refrigeracion o congelacion, entre otros. Se debia acreditar su disponibilidad al momento de
la presentacion de la oferta con la escritura publica, el certificado de tradicion o el contrato de
arrendamiento suscrito por el proponente o por una de las partes que conformaban la unién
temporal o consorcio. Adicionalmente, debia contar con un concepto sanitario favorable de la
autoridad sanitaria competente no mayor a 1 afio respecto del momento de la entrega de la
propuesta. Al igual que en el proceso de seleccidn anterior, se enfatizé que si el metraje de la
bodega resultaba insuficiente, en cualquier momento la entidad podria solicitar el cambio, y esto
debia ser asumido por el contratista. En caso de que no se cumplieran los requisitos mencionados,
la propuesta seria rechazada.

En primer lugar, tal y como se anticipd, se resalta que en este proceso se modificd la exigencia
sobre el contrato de arrendamiento. Al respecto, se permitié que el contrato fuera suscrito por el
proponente o por una de las partes que conformaban la unién temporal o consorcio. Con ello se
habria evitado que la oferta presentada por L&M y TTOBIAS resultara rechazada como ocurrié en
la licitacion publica LP-2018-0234, que al ser declarada desierta origind este proceso de seleccion.
Este cambio del requisito que se planted en los pliegos de condiciones también evidenciaria el
presunto direccionamiento, pues las condiciones del proceso se irian ajustando segun la necesidad
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del proponente, en este caso de la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN (conformada por L&M y
TTOBIAS).

En efecto, la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN (conformada por L&M y TTOBIAS) acredit6
gue tenia la bodega de almacenamiento de alimentos con un contrato de arrendamiento para
inmueble de uso comercial en el que figuraba como arrendatario LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ (representante legal de L&M) y como coarrendatario JOSE RODOLFO PINZON
CORZO (participante de AMMON y TTOBIAS). Asi, se reafirma que la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA adopt6 decisiones para favorecer a la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN
(conformada por L&M y TTOBIAS), pues es llamativo que justo en este proceso de seleccion se
permitiera que uno de los integrantes de la figura asociativa figurara como arrendatario del contrato
de arrendamiento de la bodega, teniendo como antecedente que justamente en el proceso anterior
—el LP-2018-0234— la propuesta de la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN fue inhabilitada
precisamente porque el contrato de arrendamiento que presentd no habia sido suscrito por la figura
plural sino por uno de sus integrantes.

De otra parte, es preciso resaltar que LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ (representante
legal de L&M) present6 una observacion orientada a que se incluyera nuevamente el requisito del
cuarto frio de refrigeracién/congelacion, que no habia sido incluido en la version inicial de los pliegos
de condiciones. En particular indicé:

“(...) estos documentos no pueden ser objeto de modificacion por parte de la entidad a su
arbitrio, situacién que ocurrié cuando la entidad Alcaldia de Fusagasuga, modificé en el
pliego de condiciones el requisito técnico que exigia; “cuarto frio de
refrigeracion/congelacion”, dejandolo “Equipo de refrigeracion y congelaciéon”. POR
TODO LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, DE MANERA ATENTA LE SOLICITO A LA
ENTIDAD, CORREGIR MEDIANTE ADENDA ESTE REQUISITO, DEJANDOLO TAL
CUAL ESTABA CONTEMPLADO EN EL PLIEGO DE CONDICIONES DE LA LICITACION
PUBLICA NO. 2018-0234, QUE DIO ORIGEN A LA SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA NRO. SA-2019-0189"%,

La ALCALDIA DE FUSAGASUGA acogi6 la observacion realizada, como se puede evidenciar con
la modificacion que incluyé mediante la Adenda No. 1 del 4 y 5 de marzo de 2019. En dicha Adenda
se establecio que se aceptaba la observacion “ya que por error de transcripcion se omitié el requisito
de cuarto frio de refrigeracién/congelacion la cual quedara asi”:

91 SECOP “Proceso Numero SA 2019-0189”. Disponible en:
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Tabla No. 3 Adenda 1 del proceso 2019-0189

Version inicial

(...) Equipo de refrigeracion y congelacién, balanzas,
termoémetros, carretillas transportadoras, canastillas
y estibas y debe contar con el concepto sanitario
favorable de la autoridad sanitaria competente, con
fecha de expedicién no superior a un (1) afo (...)

Versiéon modificada

Adenda No. 1 del 4 y 5 de marzo de 2019
(...) cuarto frio de refrigeracién/congelacion, canastillas,
estibas, estanterias y balanzas entre otros y debe contar
con el acta de inspeccion sanitaria o certificado
expedido por la autoridad sanitaria competente del ente
territorial, con fecha de expedicién no superior a un (1)
afo. (...)

Dicha bodega o planta de ensamble de alimentos debera

Dicha bodega o planta de ensamble de alimentos debera

destinarse  Unica y  exclusivamente para el
almacenamiento y distribucion de alimentos; (...)

destinarse  Unica y  exclusivamente para el
almacenamiento y distribucién de alimentos destinados
exclusivamente para la ejecucién del contrato (...)
(...) cabe anotar que si durante la ejecucion del contrato
se encuentra que el area de la bodega o planta de
ensamble de alimentos presenta condiciones
higiénico sanitarias no subsanables que afecten la
operacion del programa o problemas de
infraestructura para el adecuado almacenamiento y
distribucioén de los alimentos, la ALCALDIA a través de la
interventoria y/o supervision, solicitara al contratista el
cambio pertinente de bodega.

(...) cabe anotar que si durante la ejecucion del contrato
se encuentra que el area de la bodega o planta de
ensamble de alimentos es insuficiente para el adecuado
almacenamiento y distribucién de los alimentos, la
ALCALDIA a través de la interventoria y/o supervision,
solicitara al contratista el cambio pertinente de bodega.

Fuente: SECOP®?

En este punto se resalta que con la Adenda 1 se eliminé la exigencia de que la bodega se destinara
exclusivamente para la ejecucién del contrato. Con lo cual se podia usar para otras actividades y/o
contratos. Igualmente, se modificd la exigencia de que las bodegas contaran con equipos de
refrigeracion y/o congelacion. Con el cambio propuesto, los oferentes debian contar con un cuarto
frio, so pena de que la oferta fuera rechazada.

Como se indico, en sustento de su observacion LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ
(representante legal de L&M) argumentd que los requisitos del pliego de condiciones no podian
variarse respecto de los establecidos en el proceso de seleccion No. LP-2018-0234. Esto es
llamativo porque, por un lado, solicité que mantuvieran los requisitos del proceso No. LP-2018-0234
respecto del cuarto frio. Pero, por otro lado, no discutié la modificacion introducida al pliego de
condiciones relacionada con que el contrato de arrendamiento de la bodega fuera suscrito por el
proponente o por una de las partes que conforman la unién temporal o consorcio. Asi, para los
requisitos que les beneficiaba el cambio no solicitaron que se mantuviera como en el proceso No.
LP-2018-0234. Por lo cual, tanto la modificacion hecha al pliego como la observacion serian
indicativas de que el proceso habria sido presuntamente direccionado en favor de la unién temporal
de la que hacia parte LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ.

La conclusion anterior toma mas fuerza teniendo en cuenta que, mediante documento de
evaluacion técnica de fecha del 11 de marzo de 2019, se estableci6 que el proponente
FUNDACION VIVE COLOMBIA oferté una bodega con un area de 203,53 metros cuadrados. Sin
embargo, “[l]a bodega NO cuenta con cuarto frio de Refrigeracion / Congelacion”. En el mismo
sentido, en el acta de visita del 7 de marzo de 2019 en la Carrera 1 #6-38 Barrio Pekin de
FUSAGASUGA, la entidad dejé constancia de que la bodega contaba con “2 congeladores y 2
refrigeradores”, pero que no se evidenciaba un cuarto frio de refrigeracién o congelaciéon. Por lo
anterior, FUNDACION VIVE COLOMBIA no cumplié con lo establecido en la Adenda 1. Sin
embargo, dentro del proceso la ALCALDIA DE FUSAGASUGA no justificé por qué los equipos de
refrigeracion y/o congelacion no eran suficientes para los fines del contrato.

El 15 de marzo de 2019 se expidio la evaluacion y calificacion definitiva de las propuestas. En esa
evaluacion se determiné que el proponente FUNDACION VIVE COLOMBIA no cumplia con lo
establecido en la Adenda 1. En particular se indico que “la bodega NO cuenta con cuarto frio de
Refrigeracion / Congelacion”. Sobre esa base, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA concluy6 que
el proponente no cumplié con los requisitos técnicos habilitantes. Esto resulta llamativo, toda vez

92 SECOP “Proceso Numero SA 2019-0189”. Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli
cArea=True&isModal=False. Archivo “23. ADENDA 1.pdf".
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que el requisito de la bodega estaba contenido en los pliegos dentro de la parte juridica y dentro de
la parte técnica. Incluso en ambas partes se pone un texto practicamente idéntico. No obstante, en
la evaluacion se determiné que la bodega si cumplié con la parte juridica y no con lo técnico. Por
su parte, la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN (conformada por L&M y TTOBIAS) resultd
habilitada y se le asignaron 1000 puntos de los 1000 posibles.

Al respecto, la FUNDACION VIVE COLOMBIA en las observaciones que present6 al informe de
evaluacion resalto entre otras cosas que:

(i) Los pliegos de condiciones inicialmente exigian que la bodega de almacenamiento de alimentos
debia cumplir con la dotacion minima establecida en los lineamientos técnicos y estandares del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, es decir, los establecidos en la Resolucion No. 29452
de 2017. En ese sentido, la bodega de almacenamiento debia tener, entre otras cosas, equipos de
refrigeracion y congelacion. Al respecto, la Delegatura reviso el contenido de la resolucion referida
y corrobor6 que no exige de forma taxativa un cuarto frio, Gnicamente exige equipos de refrigeracion
y congelacion.

(i) Por medio de la Adenda 1 del 4 de marzo de 2019 y de la Adenda 2 del 5 de marzo de 2019,
la ALCALDIA DE FUSAGASUGA modifico los pliegos de condiciones y establecié que la bodega
de almacenamiento de alimentos debia “cumplir con la dotacidbn maxima exigida en los lineamientos
técnicos y estdndares del Ministerio de Educacion Nacional, para llevar a cabo un adecuado
almacenamiento y distribucion de los alimentos tales como cuarto frio de refrigeracion y
congelacién™*. No obstante, no existia una justificacion valida para realizar esta inclusiéon porque
contradice los parametros exigidos por la Resoluciéon No. 29452 de 2017 del MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL .

(iii) Con la expedicion de la Adenda nimero 2 la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria favorecido
a la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN (conformada por L&M y TTOBIAS), pues el requisito
de presentar la bodega de almacenamiento con un cuarto frio se establecié dos dias antes de la
fecha de entrega de propuestas. Expresamente la FUNDACION VIVE COLOMBIA manifesté que
“una bodega con un cuarto frio ubicada en el municipio de Fusagasuga, no se consigue de la noche
a la mafanay el proceso de montaje de cuarto frio en la bodega tampoco se realiza de un dia para
otro®”.

Respecto de las anteriores observaciones, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA se limit6 a mencionar
gue desde el afio 2016 siempre se habia exigido en los pliegos de condiciones que la bodega de
almacenamiento de alimentos tuviera un cuarto frio y de congelacién, y que ademas en los estudios
previos del proceso objeto de estudio si se habia establecido que la bodega de almacenamiento
debia tener un cuarto frio, pero que fue por un error de transcripcién que se habia omitido este
requisito en los pliegos de condiciones definitivos. Por esa razén no acogié los argumentos del
proponente.

98 La Delegatura revis6 ambas adendas y pudo evidenciar que estas contienen la misma informacion. No obstante, de
acuerdo con la Resolucion de Saneamiento del 5 de marzo de 2019, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA aclaré que la
adenda 1 habia sido publicada a las 7:36 p.m. y que segun el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015 las
adendas solo se pueden publicar los dias héabiles entre las 7:00 a.m. y 7:00 p.m., por lo tanto, el 5 de marzo de 2019
en el horario establecido para ello, publicé la adenda 2. Adicionalmente por medio de la mencionada resolucion,
establecio que la entrega de propuestas ya no seria el 6 de marzo de 2019 a las 8:15 a.m., sino que seria el 7 de marzo
de 2019 a las 8:15 a.m.

94 SECOP “Proceso Numero SA 2019-0189”. Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli

cArea=True&isModal=False. Archivo “OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION SA-2019-0189-
OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION SA-2019-0189.pdf”.

9 |bidem.

96 SECOP “Proceso Numero SA 2019-0189”. Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli

cArea=True&isModal=False. Archivo “OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION SA-2019-0189-
OBSERVACIONES INFORME DE EVALUACION SA-2019-0189.pdf”.  Pé&g.10.
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(i) Sobre el recurso humano

En este proceso de seleccion se exigid como requisito habilitante técnico que el oferente debia
entregar junto con su propuesta las hojas de vida del recurso humano que fuera necesario para la
ejecucion del contrato. En particular debia adjuntar (i) la hoja de vida de un coordinador operativo,
(i) la hoja de vida de minimo tres (3) supervisores técnicos, (iii) la hoja de vida de un profesional
en nutricion y dietética del operador, y (iv) la hoja de vida de las manipuladoras de alimentos. Estas
Ultimas debian estar acompafadas de certificacion médica en la que conste el estado de salud y
aptitud para manipular alimentos —no mayor a 1 afio—, certificacion de capacitacién en manipulacion
de alimentos y manejo higiénico —no mayor a 1 afio— y certificacion de formacion en educacion
sanitaria, principios basicos de buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas en
manipulacion de alimentos —no mayor a 1 afio—.

LUISA BARERRA manifestd en sus observaciones al proyecto de pliego de condiciones que el
mencionado requisito beneficiaba al actual o ultimo operador, pues es quien le podia garantizar la
continuidad laboral a las(los) manipuladoras(res) y quien podia cumplir con todas las exigencias al
momento de la presentacién de la oferta. Por lo anterior, los potenciales proponentes no se
encontraban en las mismas condiciones que el actual o ultimo operador. Adicionalmente, insistié
en gue solo el adjudicatario del proceso de seleccion es quien debia garantizar el personal que se
requiera para la correcta y adecuada ejecucidon del contrato, pero esa obligacion no debia recaer
en todos los proponentes al momento de presentar oferta. Al respecto, la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA se limité a indicar que la observacion no era de recibo en la medida en que los
examenes exigidos a las(los) manipuladoras(res) de alimentos mitigaban el riesgo de
incumplimiento de la calidad del servicio y se trataba de los requisitos minimos que debian cumplir
para garantizar el inicio adecuado de la ejecucion del contrato.

(iii) Sobre la determinacion del presupuesto

En este proceso de seleccién, al igual que en el anteriormente explicado, la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA habria tenido en cuenta para determinar el presupuesto oficial las cotizaciones que
solicito a PROYECOOP y L&M. Asi, habria determinado el valor del presupuesto del proceso de
seleccién con valores dados por parte de las empresas referidas. Esto se puede evidenciar dentro
los pliegos de condiciones definitivos en el numeral 1.9. del presupuesto oficial aproximado y forma
de pago. Alli se establece lo siguiente:

“el presupuesto oficial de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA'Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SEIS MIL NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($
4.985.806.969) incluye IVA (Descrito en el numeral 2.8 “Caracteristicas Técnicas”) resulto
de tomar el promedio de las dos (2) cotizaciones que la Secretaria de Educacion solicitd
para el respectivo estudio de mercado por las empresas L&M SERVICIOS Y
SUMINISTROS S.A.S. “L&M SAS” por valor ($4.977.655.540), EQUIPO COOPERATIVO
MULTRIPROYECTOS “PROYECOOP CTA” por valor de ($4.993.958.398) ), de esta
manera se determiné el valor o costo para cada item y por ende el presupuesto oficial o
valor estimado del objeto a contratar™’.

Conforme lo anterior, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria buscado beneficiar a L&M y
TTOBIAS desde la elaboracion de los pliegos de condiciones. Para ello, habria determinado el
valor del presupuesto oficial basandose en los valores que propusieron PROYECOOP y L&M en
las cotizaciones. Como se acaba de mostrar, los pliegos definitivos indican que el presupuesto fue
el resultado de “tomar el promedio de las dos (2) cotizaciones que la Secretaria de Educacion
solicitd”. Asi, resulta coherente con el presunto direccionamiento expuesto que la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA solo le hubiera pedido cotizaciones a L&M y a PROYECOOP, dado que asi
aseguraba que el presupuesto responderia a los intereses de esos agentes.

97 SECOP “Proceso Numero SA 2019-0189”. Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli
cArea=True&isModal=False. Archivo “17. PLIEGO DEFINITIVO PAE S.A..pdf’. Pag. 14; archivo “5. ESTUDIO
PREVIO.PDF” P4g. 20; y archivo “4. ANALISIS DEL SECTOR.PDF”. P4g. 10.
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Sobre el particular, se puede verificar que las Unicas cotizaciones que obran en el SECOP son las
de L&M y PROYECOOP. Ademas, en el entendido de que las investigadas se beneficiaban de
manera conjunta del presunto direccionamiento de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, inclusive se
puede evidenciar que las cotizaciones presentadas tienen multiples similitudes. De manera general
se destaca que (i) usan el mismo tipo de letra, (ii) estan organizadas exactamente de la misma
manera, (iii) usan las mismas expresiones y tienen el mismo contenido, excepto por los valores,
(iv) las dos cotizaciones tienen fecha del 11 de diciembre de 2018, y (v) ponen como vigencia de

la oferta dos meses.

Tabla No. 4 Cotizaciones
Cotizacion de L&M
ST ENT

Ibagué, 11 de Diciembre de 2018 : 3 R ' |
. |
1
!

R JAVIER RODRIGUEZ DIAZ

Dnrector del servicio Educativo (C)

Alcaldia Municipal de Fusagasuga : - e i

Secretaria de Educacion : : FiR '! |
! E R g

Asunto: Cotizacion

Respetados sefiores; ! |'

Me permito presentar cotizacién para prestar el sevvnclo de DESARRO g
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA |
UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESC! S
Y JOVENES DE LA MATRICULA DE LAS INSTITUCIONESE EDUGATNA_S
OFICIALES REGISTRADAS EN EL SIMAT, EN EL MUNICIPO DE FUSAGA SUGA
descrita a continuacién: & {
et
i

FECHA: 11 de Diciembre de 2018

DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION Eswrm, A
TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN COMPLEMENTO |
ALIMENTARIO A LOS NINOS, NIIAS Y ADOLESCENTES Y

PETO! JOVENES DE LA MATRICULA DE LAS INSTITUCIONESE l I A
EDUCATIVAS OFICIALES REGISTRADAS EN EL SIMAT, EN E FL I ! {
MUNICIPO DE FUSAGASUGA .
PLAZO: 143 dias calendario escolar 2019

VALIDEZ: La cotizacion estara vigeme gr dos (2! meses I
i

proceso No. 2019-0189

Cotizacion de PROYECOOP
Equipo Cooperativo Multiproyectos I
PROYECOOP.
[Libano, 11 de diciembre de 2018] ' ; E % { 23 5

Dr. OSCAR JAVIER RODRIGUEZ DIAZ
Director del servicio Educativo (C)
Alcaldia Municipal de Fusagasuga
Secretaria de Educacion

Asunto: Cotizacion

Respetados sefiores; ‘

Me permito presentar cotizacién para prestar el servicio de DESARRO $L’ ;
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE | NDK
UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESC
Y JOVENES DE LA MATRICULA DE LAS INSTITUCIONESE EDUCA’ AS
OFICIALES REGISTRADAS EN EL SIMAT, EN EL MUNIClPO DE FUSAGASUGA
descrita a continuacion: . | ' t ’ §

FECHA: 11 de Diciembre de 2018 !
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN
COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NIRAS
OBJETO: Y ADOLESCENTES Y JOVENES DE LA MATRICULA DE |
LAS  INSTITUCIONESE | EDUCATIVAS OFICIALES |
REGISTRADAS EN EL SIMAT, EN EL MUNICPO DE

FUSAGASUGA
PLAZO: 143 dias calendario escolar 2019 -
VALIDEZ: La cotizacion estara vigente por dos (2) meses

VlALOR TOTAL DE LA COTIZACION: CUATRO MIL NOVECIENTOS SETENTAY
SIETE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA YCINCO MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS MCTE ($4.977.655.540)

Cim Ia i de la sigui izacio |nformo a la entidad que conozco a
ida i y i i mediante la
resolucnén 29452 de 2017 emitida por el ministerio de i i y las
proy por el Municipio de F
Cordialmente,
g

Complemento alimentario
preparada en sitio y/o
industrializada con el 20% de 5571 143 - i1
2412 | 192152 i &
los componentes i i 3 “Tﬂ | Complemento alimentario preparada en \
utriclonales, 1 sitio y/o industrializada con el 20% de fos | 5571 143~ | 2412 1.921527,036|
Almuerzo con el 30% de los s 5 COmpOnentEs ntriciogaes: i ' B Fak
componentes Nutricionales 3372 2.965.023.204 i
Almuerzo con el 30% de los 6149 143 b
3T 2 r 1 ” { componentes Nutricionales 3390 |2.980.850.730
Avenida Ferrocarril Nro'29-58 ! e B 1] 5 ! E
Lym serviciosysuminstrossas@gmail.com ? i e et ek s T e
Teléfonos: 098-2664469 Cel. 3125061027 1] ¥ < 2R i
tbagué - Tolima proyecoop@hotmail.com & 8
Libano - Tolima
Equipo Cooperativo Multiproyectos
< = PROYECOOP,
L & M sas e
Servicios y Suministros
1 VALOR TOTAL 4.993.958.. 39!]
Racion Industrializada 277 143 2300 91.105.300
— VALOR TOTAL DE LA COTIZACION: CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA
Y|TRES MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS
VALOR TOTAL 4.977.655.540

NOVENTA'Y OCHO PESOS MCTE ($4.993.958.398)

Con Ia 1 de la sigui ion informo a la entidad que conozco a
y ini i L la
resoluc:bn 29452 de 2017 emitida por el ministerio de Ei i6 ional y las
proy por el Municipio de F
Cordialmente,

LELIO AGUIRRE OSSA
Representante Legal
EQUIPO COOPERATNO MULTIPROYECTOS “PROYECOOP CTA"

Fuente: SECOP*

Adicionalmente, para efectos de determinar el presupuesto del contrato la entidad presentdé un
comparativo de los que habia celebrado desde 2016 hasta 2018. Concretamente cité los siguientes
contratos: (i) Convenio de asociacion No. 2016-0001 celebrado con PROYECOOP; (ii) CPS 2016-
0036 celebrado con la UNION TEMPORAL PROYECOOP (conformada por PROYECOOP, L&M y

98 SECOP “Proceso Numero

SA 2019-0189”. Disponible

en:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli
cArea=True&isModal=False. Archivo “3. COTIZACION.PDF".
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AMMON); (iii) CPS 2017-0035 celebrado con la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES
(conformada por PROYECOOP y L&M): (iv) CPS 2017-0482 celebrado con la UNION TEMPORAL
CARITAS FELICES FUSAGASUGA (conformada por PROYECOOP, L&M y AMMON); (v) CPS
2018-0271 celebrado con la UNION TEMPORAL NUTRIR FUSAGASUGA (conformada por
PROYECOOP y L&M); y (vi) CPS 2018-0447 celebrado con la UNION TEMPORAL ALIMENTAR
FUSAGASUGA (conformada por PROYECOOP, L&M y TTOBIAS). Es decir, la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA limité la muestra de la demanda a partir del afio 2016. Se debe recordar que desde
el 2016 empezaron a resultar adjudicatarias PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS. Por lo
tanto, resulta llamativo que no se hiciera referencia a contrataciones anteriores al 2016 ni a los
proveedores de este tipo de bienes y servicios. Por el contrario, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA
se habria limitado a citar como proveedores a los adjudicatarios desde 2016.

Aunado a lo anterior, la Delegatura evidenci6 que NELCY CUELLAR IBANEZ (secretaria de
educacion para la época) participd en la estructuracion de los estudios previos y que LUIS
ANTONIO CIFUENTES SABOGAL (alcalde municipal de la época) los suscribié y fungié como
ordenador del gasto, como se expone en las siguientes imagenes:

Imagen No. 5 Estudios previos seleccién abreviada SA-2019-0189

A
»

P TP R UG T
kel AR o V4 - R A DENSTCING P - S VB

L 3 . b . iy 3
FUNCIONARIO QUE PROYECTA SECRETARIO - DIRECTOR : A Vo Bo ORDENADOR DEL GASTO ‘ Jid s
Nombre: Oscar Javier Rodriguez :

Diaz 3,

Nombre: Nelcy Cuellar Ibanez ¢ Nombre: Luis Antonio Cifuentes Siboqd

Cargo: Secretaria de Educacion,

Jley Cton,

Revision Juridica:
Javier Oswaldo Jimén

Revisién Direccion de Confratacion:
Dra. Daneyis Martine. l{ s
Nombre de! Archivo Sistematizado: EP PAE 2019version2

8.3.1.8. Licitacion publica No. LP-2019-0503

Fuente: SECOP®°®

La licitacion publica No. 2019-0503'% tenia por objeto “desarrollar el programa de alimentacion
escolar, a través del cual se brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de la matricula de las instituciones educativas oficiales, registrados en el SIMAT, en el
municipio de Fusagasuga”. Para esto la ALCALDIA DE FUSAGASUGA dispuso un presupuesto
oficial de 5.048.212.070 COP. El 9 de enero de 2020 expidié la Resolucién No. 1 de 2020, por
medio de la cual se dio apertura al proceso. El 21 de enero de 2020 efectud el cierre para la entrega
de propuestas. Se recibieron 3 propuestas por parte de la UNION TEMPORAL ALIANZA TIERRA
GRATA 2020 (conformada por ELABORACION DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE
COLOMBIA S.AS. con el 50% de participacion y MACS COMERCIALIZADORA Y
DISTRIBUIDORA S.A.S con el 50%), la UNION TEMPORAL TODO CON AMOR 2020

99 SECOP “Proceso Numero SA 2019-0189”. Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli
cArea=True&isModal=False. Archivo “5. ESTUDIO PREVIO.PDF".

100 SECOP “Proceso Numero LP 2019-0503". Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False.
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(conformada por L&M con el 90% de participacién y TTOBIAS con el 10%) y la UNION TEMPORAL
NUTRIVIVE FUSA 2020 (conformada por la FUNDACION VIVE COLOMBIA y SERVICIOS
ALIMENTARIOS VILLA DE LOBOS S.A.S)).

El 22 de enero de 2020 se publicé el informe de evaluacion y verificacion de los requisitos minimos
habilitantes. La oferta de la UNION TEMPORAL NUTRIVIVE FUSA 2020 (conformada por la
FUNDACION VIVE COLOMBIA y SERVICIOS ALIMENTARIOS VILLA DE LOBOS S.A.S.) no fue
evaluada por cuanto fue cargada desde el usuario de FUNDACION VIVE COLOMBIAL, |a oferta
de la UNION TEMPORAL ALIANZA TIERRA GRATA 2020 (conformada por ELABORACION DE
PRODUCTOS ALIMENTICIOS DE COLOMBIA S.A.S. y MACS COMERCIALIZADORA Y
DISTRIBUIDORA S.A.S) no fue habilitada en la medida en que no cumplié con el personal
requerido para la ejecucion del contrato, en las condiciones establecidas en el pliego de
condiciones'®?,

El 26 de enero de 2020, |GGG (/c<do) presentd una solicitud

para que se revocara la Resolucion No. 1 de 2020, por medio de la cual se dio apertura al proceso.
En esa solicitud de revocatoria, que dio lugar a la presente actuacidbn administrativa (ver
considerando No. 5), cuestioné principalmente que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA (i) omitié
publicar el aviso de convocatoria en la pagina Web del municipio y (ii) omitio en el estudio del sector
un analisis financiero para establecer los indicadores financieros, como lo indica COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE.

Mediante la Resolucién No. 16 de 2020 la ALCALDIA DE FUSAGAGUGA neg6 la solicitud de
revocatoria del acto de apertura. Las razones expuestas de manera general fueron: (i) que aunque
no se publico en la pagina de la alcaldia el aviso de la licitacion, se respeto el principio de publicidad
porque si se publico en SECOP II; (ii) la ALCALDIA DE FUSAGAGUGA tiene autonomia para
hacer el estudio del sector y los documentos de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE no son de
obligatorio cumplimiento, y (iii) se debe presumir la buena fe y la ALCALDIA DE FUSAGAGUGA
no es competente para determinar si existe colusion, mas en la etapa precontractual.

El 31 de enero y el 3 de febrero de 2020 se llevé a cabo la Audiencia Puablica de Adjudicacion. Alli
se recomend6 adjudicar a la UNION TEMPORAL TODO CON AMOR 2020 (conformada por L&M
y TTOBIAS). Finalmente, en la misma fecha la ALCALDIA DE FUSAGASUGA emiti6 la Resolucion
17 de 2020 por medio de la cual MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ (secretario de
hacienda y ordenador del gasto de la época) adjudico el contrato a ese proponentels.

101 Dado que la oferta no fue cargada desde el usuario del proponente de la estructura plural conformada en la
plataforma (SECOP), la ALCALDIA DE FUSAGASUGA entendié que se trataba de documentos y no de una oferta.
Esto en consonancia con las guias de uso del SECOP Il, los numerales 1y 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.20 del Decreto
1082 de 2015, el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 4 de
la Ley 527 de 1999.

102 No cumplieron los siguientes requisitos técnicos:

a. Respecto del coordinador operativo, dado que (i) allegaron el certificado de vigencia de la tarjeta profesional con
fecha posterior a la fecha de cierre del proceso (23/01/2020) de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 del 2018192,
(il) Tampoco allegaron un documento suscrito entre las partes con el compromiso de que prestaria sus servicios.

b. Respecto de los 3 supervisores técnicos, dado que de ARLETH ALICIA MURIEL MUNOZ y JHOAN SEBASTIAN
ESQUIVEL DIAZ (i) allegaron certificados de antecedentes (judiciales, procuraduria, contraloria, medidas correctivas)
posteriores a la fecha del cierre del proceso (23/01/2020) de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 del 2018. (ii)
Tampoco allegaron un documento suscrito entre las partes con el compromiso de que prestaria sus servicios. En
relacion con MARIA PAOLA MARIN LESMES (i) allegaron certificado de vigencia de la tarjeta profesional posterior a
la fecha del cierre del proceso (23/01/2020) de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 del 2018. (ii) Allegaron
certificados de antecedentes (judiciales, procuraduria, contraloria, medidas correctivas) posteriores a la fecha del cierre
del proceso (23/01/2020) de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1882 del 2018. (iii)) Tampoco allegaron un
documento suscrito entre las partes con el compromiso de que prestaria sus servicios.

c. Respecto de la profesional en nutricién y dietética, por cuanto no allegaron un documento suscrito entre las partes
con el compromiso de que prestaria sus servicios.

103 SECOP “Proceso Numero LP 2019-0503". Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPublicArea=True&isModal=False

RESOLUCION NUMERO 20888 DE 2024
HOJA No.

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

39

A continuacion se analizaran los elementos del proceso de seleccion relacionados con la bodega
de almacenamiento, el personal destinado para la manipulacion de alimentos y la solicitud de
cotizaciones que estaban dirigidos a facilitar que la adjudicacién del proceso de seleccidén hubiera
sido a favor de la UNION TEMPORAL TODO CON AMOR 2020 (conformada por L&My TTOBIAS).

Se debe resaltar que para este proceso de seleccion la Delegatura evidencié que JACQUELINE
RODRIGUEZ CRUZ (profesional de permanencia) y NELCY CUELLAR IBANEZ (secretaria de
educacion para la época) participaron en la estructuracion del analisis del sector y de los estudios
previos del proceso referido. Por su parte, LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL (alcalde
municipal de la época) participd en la estructuracion de los estudios previos y fungié como
ordenador del gasto, como se expone en las siguientes imagenes:

___Imagen No. 6 Estudios previos Licitacion publica LP-2019-503

FIRMAS.
FUNCIONARIO QUIEN PROYECTA EL SECRETARIOS - JEFES - ORDENADOR DEL GASTO
Nombre: Nombre: Nombre:
JACQUELINE RODRIGUEZ NELSY CUELLAR IBANEZ LUIS ANTONIO
CRUZ SECRETARIA DE CIFUENTES SABOGAL
Profesional Permanencia EDUCACION Alcalde

VA FIRVIA FIRVMA
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
GESTION DOCUMENTAL:

Original: Direccion de Contratacion

Nombre del archivo sistematizado: G:\4-PERMANENCIA 2018-2019 \EP PAE VIGENCIA FUTURA}
Proyecté: Personal de la dependencia (Jacqueline Rodriguez Cruz-Profesional Permanencia)
Revisé: personal de la dependencia (Nelcy Cuellar Ibafiez — Secretaria de Educacion)

Revisé: abogado asignado por la Direccién de contratacién Javier O Jiménez C

Revisd: Director (a) de Contratacion (Daneyi Martinez)

Fuente: SECOP!%*
(i) Sobre la bodega de almacenamiento

La bodega de almacenamiento de alimentos se solicité en este proceso de selecciébn como requisito
habilitante técnicol®. La bodega debia estar ubicada en FUSAGASUGA, tener un area minima de
200 metros cuadrados, y contar con un cuarto frio de refrigeracién de minimo 8 metros cubicos y
con equipos de congelacion con minimo 2 metros cuadrados, entre otros. Se debia acreditar la
disponibilidad de la bodega al momento de la presentacion de la oferta con la escritura publica, el
certificado de tradicion, el contrato de arrendamiento o con un documento que certificara la intencion
de suscribir el contrato de arrendamiento. Adicionalmente, debia contar con un concepto sanitario
favorable de la autoridad sanitaria competente no mayor a 1 afio al momento de la entrega de la
propuesta. Al igual que en procesos de seleccion anteriores, se enfatizd que si el metraje de la
bodega resultaba insuficiente, en cualquier momento la entidad podria solicitar el cambio, y esto
debia ser asumido por el contratista.

104 SECOP “Proceso Numero LP 2019-0503”. Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Archivo: “4. Estudio previo.pdf”.

105 SECOP “Proceso Ndmero LP 2019-0503". Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Disponible en:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Pliego de condiciones definitivo. Pag. 3636de36.
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La FUNDACION VIVA COLOMBIA manifest6 en sus observaciones que en el numeral 4.3.2. de la
Resolucion No. 29452 de 20171% se establece que durante la fase de alistamiento el operador
deberéa adecuar las plantas de produccion o ensamble y/o las bodegas de almacenamiento. En ese
sentido resaltd que “[m]al hace la entidad en pedir la Bodega como requisito habilitante puesto que
este requerimiento segun lo establecido en los lineamientos técnicos dados por el Ministerio de
Educacion en la resolucion 29452 de 2017, es un requisito de la fase de alistamiento, (...) al solicitar
la bodega como requisito habilitante, la entidad esta limitando la capacidad de oferentes de
participar en el proceso y no esta teniendo en consideracion la Normatividad vigente, y solo permite
gue el proponente que actualmente opera el programa en el municipio, pueda cumplir con el
requisito exigido”1%7. En el mismo sentido, la FUNDACION VIDA DEL PRESENTE Y DEL MANANA
manifestd en sus observaciones que una el analisis del sector publicado por la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA no tenia un sustento de planeacién que justificara las caracteristicas que debia
tener la bodega. Agregd que el requerimiento consistente en que la ubicacién de la bodega
permitiera el desarrollo de la actividad de acuerdo con el POT, restringia aun mas la participacion.
La ALCALDIA DE FUSAGASUGA acepto las observaciones y estableci6 que la bodega de
almacenamiento de alimentos no seria considerada como un requisito habilitante y, por lo tanto,
que con la presentacion de la oferta se debia entregar un documento en el que el proponente
certificara y se comprometiera a tener la bodega con todas las caracteristicas exigidas dentro de
los 8 dias siguientes a la firma del contrato. Sin embargo, agregé una serie de requisitos y
caracteristicas adicionales que debia tener la bodega, como por ejemplo que estuviera ubicada en
la zona de comercio tipo 3 (C-3) y que ademas tuviera un cuarto frio con minimo 10 metros cubicos
y equipos de congelacién con minimo 2 metros cubicos, entre otros aspectos.

Se debe resaltar que inicialmente la exigencia de la bodega de almacenamiento de alimentos estaba
planteada en los mismos términos de los procesos anteriores, en los que se solicitd acreditar la
bodega con la presentacion de la oferta. Sin embargo, esto fue objeto de modificacion mediante
Adenda No. 2 del 15 de enero de 2020, en la que se introdujeron las modificaciones descritas. A
continuacion se presentan esos cambios:

Tabla No. 5 Adenda 2 del proceso 2019-0503
Version modificada

Version inicial

Adenda No. 2 del 15 de enero de 2020

“El oferente debera contar con una bodega de
almacenamiento de alimentos dentro del Municipio de
Fusagasuga con un area minima de 200 metros
cuadrados que cumpla con las normas higiénicas
sanitarias establecidas en la resolucion 2674 de 2013 y
el Decreto 3075/97 y con la dotacién minima de equipos
exigidos en los Lineamientos técnicos y estandares
MEN.
La bodega o planta de almacenamiento de alimentos,
debera estar dotada de los equipos requeridos para
llevar a cabo un adecuado almacenamiento y
distribucion, por lo que la entidad considera que se debe
garantizar como minimo los siguientes equipos:

Cuarto frio de refrigeracion con minimo 08 metros
cubicos.

Equipos de congelacion con minimo 2 metros cubicos.

Ochocientas (800) canastillas.

Cincuenta (50) estibas
Dos (2) carretillas transportadoras.

Dos (2) termémetros.
Para acreditar el cumplimiento de los requisitos minimos,
el proponente debera presentar carta donde especifique
los equipos con que cuenta la bodega para la operacion
del programa, detallando caracteristicas, cantidades,
capacidades, lo cual sera verificado mediante visita

“El representante legal debera anexar junto con su
propuesta documento firmado en el cual certifique y se
compromete en caso de resultar adjudicatario del
presente proceso, cumplira con el requisito de la bodega
de alimentos prevista para la etapa de alistamiento.

El requisito de la bodega de almacenamiento se exigira
durante la etapa de alistamiento y seré verificada y
aprobada por el supervisor del contrato, profesional de
permanencia y el equipo PAE mediante visita técnica,
dentro de los ocho (8) dias calendario de la etapa de
alistamiento que establece la entidad, estos se contaran
a partir de la firma del contrato.

La bodega de almacenamiento debera estar ubicada
dentro de la jurisdiccion del, Municipio de Fusagasuga,
debera cumplir todos los lineamientos y requisitos
establecidos en la Resolucion 29452 de 2017 (Por la cual
se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos,
los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa
de Alimentacién Escolar — PAE), la Resolucién 2674 de
2013 y Decreto 3075/1197, asi mismo esta debe estar
ubicada de acuerdo a lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) vigente del Municipio de
Fusagasuga Acuerdo 29 de 2001 (articulo 170 y 219) y
demas normas modificatorias y relacionadas para el
respectivo uso del suelo viable acorde a la norma, es de

106 Por medio de la cual se expiden los lineamientos técnicos, administrativos, los estandares y las condiciones minimas
del programa de alimentacion escolar PAE y se derogan las disposiciones anteriores.

107 SECOP “Proceso ndmero LP-2019-503" Disponible en
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Archivo Respuestas a observaciones.
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técnica durante el periodo de evaluacion de las
propuestas.

Igualmente, la bodega debera contar con concepto
sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente,
con fecha de expediciéon no superior a un (1) afio. La
disponibilidad de la bodega o planta de almacenamiento
de alimentos, se verificara asi:

* En caso de propiedad sobre el inmueble, el proponente
debe acreditar la calidad de propietario de la bodega
ofertada mediante el certificado de tradicion vigente a la
fecha del cierre y expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente.

* En caso de ser arrendatario del inmueble, el proponente
debe acreditar la calidad de arrendatario de la planta
ofertada mediante copia del contrato de arrendamiento
con vigencia minima equivalente al tiempo de ejecucion
del contrato o en su defecto documento que certifique la
intencion de suscribir contrato de arrendamiento, la
misma debera allegarse con la presentacion de la
propuesta.

Dicha bodega o planta de ensamble de alimentos debera
destinarse  Unica y  exclusivamente para el
almacenamiento y distribucién de alimentos destinados
exclusivamente para la ejecucién del contrato; siendo
indispensable que minimamente cuente con un &area
independiente para el programa que garantice el
adecuado almacenamiento y distribucion de los
alimentos; cabe anotar que si durante la ejecucion del
contrato se encuentra que el area de la bodega o planta
de ensamble de alimentos presenta condiciones
higiénico sanitarias no subsanables que afecten la
operacion del programa o problemas de infraestructura
para el adecuado almacenamiento y distribucién de los
alimentos, la ALCALDIA a través de la interventoria y/o
supervision, solicitara al contratista el cambio pertinente
de bodega.

La evaluacion de las propuestas consistira en verificar
mediante visita técnica y juridica el cumplimiento de los
minimos requeridos para la capacidad almacenamiento,
equipo y la informacion referente a edificaciones e
instalaciones y que su ubicacién permita el desarrollo de
la actividad conforme al Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) o normatividad vigente.

La presentacién y aceptacion de estos documentos le
permitird al proponente cumplir con el ofrecimiento
técnico de su propuesta.

El  proponente debe presentar
documentos, segun el caso:

En caso de propiedad sobre el inmueble, el proponente
debe acreditar la calidad de propietario de la bodega
ofertada mediante el certificado de tradicion vigente a la
fecha del cierre y expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente.

* En caso de ser arrendatario del inmueble, el proponente
debe acreditar la calidad de arrendatario de la planta
ofertada mediante copia del contrato de arrendamiento
con vigencia minima equivalente al tiempo de ejecucion
del contrato o en su defecto documento que certifique la
intencion de suscribir contrato de arrendamiento, la
misma debera allegarse con la presentacion de la
propuesta.

La verificacion de la bodega se llevara a cabo durante el
periodo de evaluacion mediante la realizacion de una
visita a cada bodega presentada para evaluar su
cumplimiento.

a. La visita se realizara por parte de un equipo evaluador.
Una vez determinada la idoneidad de almacenamiento
de cada oferente, este sera el insumo para establecer el
cumplimiento del ofrecimiento técnico de este aspecto.

los  siguientes

tener en cuenta que las zonas permitidas segun el POT
para la bodega requerida son:

ARTICULO 220. ZONA DE COMERCIO TIPO 3 (C-3)
ESPECIAL: Donde se encuentra definido Ilo
relacionado con bodegas de almacenamiento de
alimentos, (plano No. 13), las cuales segun el plano
son: son:

Avenida Manuel Humberto Cardenas Vélez desde la
entrada del indio

Antigua panamericana hasta la pampa

Avenida Santa Maria hasta el Barrio Eben Ezer

Avenida las Palmas desde la quebrada Sabaneta hasta
el cruce de novillero solo costado derecho bajando
Panamericana desde la interseccion Cucharal hasta la
interseccién con Av. Las Palmas

Igualmente ZONA DE COMERCIO TIPO I

Calle 22

Carrera 62

Carrera 32

Carrera 12 . Hasta salida Aguadita

Se anexa documento POT.

La bodega debera contar con area de almacenamiento
de alimentos con un drea minima de 200 mts
cuadrados, que cumpla con las normas higiénicas
sanitarias establecidas en la resolucion 2674 de 2013 y
el Decreto 3075/97 y con la dotacién minima de equipos
exigidos en los Lineamientos técnicos y estandares
MEN.

La bodega o planta de almacenamiento de alimentos,
debera estar dotada de los equipos requeridos para
llevar a cabo un adecuado almacenamiento y
distribucion, por lo que la entidad considera que se debe
garantizar como minimo los siguientes equipos para
iniciar la operacion, sin embargo de acuerdo a la
necesidad el supervis (sic):

Cuarto frio de refrigeracion con minimo 10 metros
cubicos

Equipos de congelacién con minimo 2 metros
cubicos

Ochocientas (800) canastillas

Cincuenta (50) estibas

Dos (2) carretillas transportadoras

Dos (2) termémetros

Igualmente, la bodega debera contar con concepto
sanitario expedido por Ila autoridad sanitaria
competente, con fecha de expedicion no superior a
un (1) ano. La disponibilidad de la bodega o planta de
almacenamiento de alimentos, se verificara asi:

En caso de propiedad sobre el inmueble, el proponente
debe acreditar la calidad de propietario de la bodega
ofertada mediante el certificado de tradicién vigente a la
fecha de cierre y expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente.

En caso de ser arrendatario del inmueble, el proponente
debe acreditar la calidad de arrendatario de la planta
ofertada mediante copia del contrato de arrendamiento
con vigencia minima equivalente al tiempo de ejecucion
del contrato.

Dicha bodega o planta de ensamble de alimentos debera
destinarse  uUnica y  exclusivamente para el
almacenamiento y distribucion de alimentos destinados
exclusivamente para la ejecucion del contrato; siendo
indispensable que minimamente cuente con un area
independiente para el programa que garantice el
adecuado almacenamiento y distribucion de los
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b. Las condiciones exigidas para el almacenamiento son
obligatorias y de estricto cumplimiento.

De no cumplir la bodega ofertada con los requisitos
exigidos, daran lugar a que la propuesta quede no
habilitada técnicamente.

Area administrativa

El area administrativa sera verificada por el supervisor
del contrato para su aprobacion e inicio mediante visita
técnica comprendida entre la adjudicacion y antes de la
celebracion del contrato, para lo cual el contratista
deberé tener:

El proponente debera contar con un area exclusiva para
el desarrollo de actividades administrativas del
programa, la cual debe contar con los siguientes
requisitos como minimo:

Verificacion de Ila capacidad administrativa
proponente:

a. Que las instalaciones de la Sede Administrativa son
adecuadas para el funcionamiento administrativo del
programa en el municipio de Fusagasuga

b. Que el proponente cuenta con medios de
comunicacion idéneos para un eventual intercambio de
informacién con la Alcaldia Ejemplo: -Linea telefénica -
Cuenta de correo electronico, acceso a internet.

¢. Minimo tres puestos de trabajo con sus respectivos
equipos de computo

d. Fotocopiadora e impresora para la oportuna entrega
de papeleria a las sedes educativas”.

del

alimentos; cabe anotar que si durante la ejecucion del
contrato se encuentra que el area de la bodega o planta
de ensamble de alimentos presenta condiciones
higiénico sanitarias no subsanables que afecten la
operacion del programa o problema de infraestructura
para el adecuado almacenamiento y distribucién de los
alimentos, la ALCALDIA a través de la interventoria y/o
supervision, solicitara al contratista el cambio pertinente
de bodega.

Area administrativa

Esta sera verificada y aprobada igualmente durante la
visita técnica de la bodega, la cual debera tener:

El proponente debera contar con un area exclusiva para
el desarrollo de actividades administrativas del
programa, la cual debe contar con los siguientes
requisitos como minimo:

a. Que las instalaciones del drea Administrativa sean
adecuadas para el funcionamiento administrativo del
programa en el municipio de Fusagasuga

b. Que se cuente con los medios de comunicacion
idéneos para la comunicacién y transferencia de
informacioén con la Alcaldia, como son: Linea telefénica -
Cuenta de correo electronico, acceso a internet.

c. Minimo tres puestos de trabajo con sus respectivos
equipos de computo

d. Impresora

NOTA 1: Esta area administrativa debe estar separada
fisicamente del area de almacenamiento y distribucién de
los productos del Programa de Alimentacion escolar.
NOTA 2: En caso que el area administrativa no haga
parte del area de la bodega, el contratista debera
presentar:

En caso de propiedad sobre el inmueble, el proponente
debe acreditar la calidad de propietario de la bodega
ofertada mediante el certificado de tradicion vigente a la
fecha del cierre y expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente.

En caso de ser arrendatario del inmueble, el proponente
debe acreditar la calidad de arrendatario de la planta
ofertada mediante copia del contrato de arrendamiento
con vigencia minima equivalente al tiempo de ejecucion
del contrato

Uso del suelo vigente

No se podra firmar acta de inicio al contrato del programa
de alimentacién escolar si el adjudicatario del proceso no
cumple con el lleno de requisitos como lo exige la
Resolucién 29452/2017 y demas normas relacionadas’.

Fuente: SECOP108

Se resalta que la Adenda 2 modifico el requisito de la bodega de almacenamiento de alimentos en
varios puntos que a continuacion se detallan. (i) Primero, elimind la exigencia de contar con la
bodega para la presentacion de la oferta y exigio que estuviera disponible dentro de los 8 dias
calendario siguientes a la suscripcion del contrato. (ii) Segundo, exigié que la bodega tuviera un
area minima de 200 metros cuadrados. (iii) Tercero, que ademas de cuarto frio, que tuviera 10
metros cubicos. (iv) Cuarto, adicional al cuarto frio debia contar con equipos de congelacion de
minimo 2 metros cuadrados. (v) Finalmente, se restringié aun mas la ubicacion de la bodega, pues
debia estar en la zona de comercio tipo 3 0 en la zona de comercio tipo 2, segun las definiciones
del POT.

108 SECOP “Proceso ndmero LP-2019-503" Disponible en

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Archivo adenda 2.
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Para la Delegatura resulta llamativo que la expedicién de la Adenda 2 fuera el resultado de las
observaciones que los interesados hicieron al pliego de condiciones. Mas alla de fomentar la
competencia, a pesar de que por medio de esta adenda se eliminaron algunos requisitos de dificil
cumplimiento, se agregaron unos nuevos que también favorecian al contratista vigente y que
impedian la concurrencia de oferentes. Asi las cosas, a pesar de que la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA eliminé la bodega de almacenamiento de alimentos como un requisito habilitante,
el hecho de que al mismo tiempo exigiera que debia estar en una zona especifica de
FUSAGASUGA (requisito que nunca se habia establecido) y que ademas tuviera una serie de
caracteristicas especificas no sustentadas, implicaba que las posibilidades de cumplir con el
requisito, asi fuera a futuro, eran muy reducidas.

(ii) Sobre el recurso humano

En este proceso de seleccion se exigio como requisito habilitante técnico que el oferente debia
entregar junto con su propuesta las hojas de vida del recurso humano que fuera necesario para la
ejecucion del contrato. En particular debia adjuntar (i) la hoja de vida de 1 coordinador operativo,
(i) la hoja de vida de minimo 3 supervisores técnicos, (iii) la hoja de vida de 1 profesional en
nutricion y dietética del operador, y (iv) documento firmado que certifique que cuenta con el
personal de las manipuladoras de alimentos, garantizando que el 80% residiera en FUSAGASUGA,
gue tuvieran certificacion médica donde constara el estado de salud y la aptitud para manipular
alimentos —no mayor a 1 afio—, carné de manipulacion de alimentos —no mayor a 6 meses—,
examenes meédicos, frotis de garganta, KOH de ufias y coprolégico, certificaciéon de formacién en
educacion sanitaria, principios basicos de buenas practicas de manufactura y practicas higiénicas
en manipulacion de alimentos —no mayor a 1 afio—. Ademas, se debia verificar que el 70% del
personal certificara competencia laboral como manipulador de alimentos, certificacion de
antecedentes disciplinarios y fiscales correctivas, antecedentes judiciales y certificacion del
representante legal de que se efectud consulta en el registro de inhabilidades por delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales contra nifios, nifias y adolescentes.

Es preciso advertir que inicialmente el requisito analizado debia ser cumplido entre la adjudicacién
y la firma del contrato. Al respecto, la FUNDACION VIVE COLOMBIA manifesté en las
observaciones al pliego de condiciones que el plazo debia ampliarse, pues, de acuerdo con el
cronograma del proceso, solo habia 2 dias entre la adjudicacién y la firma del contrato, lo cual
resultaba ser un término muy corto. La entidad accedi6 a la observacion y modificé el requisito, tal
y como se planteé en la Adenda 2 del 15 de enero de 2020, asi:

Tabla No. 6 Adenda 2 del proceso 2019-00503
Version modificada

Version inicial

Adenda No. 2 del 15 de enero de 2010

Manipuladoras de alimentos Manipuladoras de alimentos

(...) (--)

Esta documentacién sera entregada en su totalidad al
supervisor del contrato para su revisidn y aprobacion, la
cual se evaluara en el tiempo comprendido entre la
adjudicacion y la firma del contrato.

Esta documentacion sera entregadas (sic) en la etapa
de alistamiento, para lo cual se define que para esta
etapa seran OCHO (8) dias calendario, los cuales se
contaran una vez firmado el contrato; PERO se aclara
que estas hojas de vida deben estar revisadas y
aprobadas minimo dos (2) dias antes del plazo
establecido por la entidad para la etapa de alistamiento
(los ocho dias calendario), a efectos de poder dar inicio
eficientemente en su totalidad en todas las sedes e
instituciones educativas donde se cuenta con el
restaurante del programa de alimentacién escolar.

No se podré firmar acta de inicio al contrato del programa
de alimentacién escolar si el adjudicatario del proceso no
cumple con la totalidad de hojas de vida del talento
humano- manipuladoras exigidas para el programa con
el lleno de requisitos de cada una, como lo exige la
Resolucién 29452/2017.

(...) En caso de ser adjudicado el contrato, estos seran
los requisitos obligatorios seguin Resolucion 29452/2017
y disposiciones generales para iniciar el Programa de
Alimentacion Escolar PAE para el personal de
manipuladoras de alimentos del PAE:

Los requisitos obligatorios segtin Resolucion 29452/2017
y disposiciones generales para iniciar el Programa de
Alimentacion Escolar PAE para el personal de
manipuladoras del PAE seran:

(...)
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(..-) g. Como minimo, el 70% del personal manipulador
ofertado debe acreditar certificacion de competencia
laboral como manipulador de alimentos de acuerdo a la
normatividad vigente, expedido por el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA.

g. El personal manipulador debera acreditar certificacion
de competencia laboral como manipulador de alimentos,
expedida por entidades que se relacionan con el
desemperio ocupacional, laboral o profesional, las cuales
pueden ser de instituciones legalizadas de formacion

para el ftrabajo y el desarrollo humano (Decreto
1075/2015), universidades, SENA o entidades que
tengan dentro de sus estatutos de legalizacion este tipo
de formacion.

Fuente: SECOP1%°

Para la Delegatura existen elemento de juicio que permitirian concluir que el requisito de
documentacion del recurso humano modificado por la Adenda No. 2 continuaba siendo restrictivo.
Ciertamente, aun cuando se amplié el plazo para allegar la documentacion, este plazo habria
beneficiado a quienes venian ejecutando el contrato en la medida en que ya contaban con personal
requerido. Otros agentes, en cambio, debian incurrir en actividades adicionales para poder cumplir
con esa obligacion.

(iif) Sobre la determinacién del presupuesto

En este proceso de seleccion, al igual que en el anterior, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria
tenido en cuenta para determinar el presupuesto oficial Unicamente las cotizaciones solicitadas a
PROYECOOP y L&M. Asi, habria determinado el valor del presupuesto del proceso de seleccion
con valores dados por parte de los agentes favorecidos por las reglas del proceso. Esto se puede
evidenciar dentro los pliegos de condiciones definitivos en el numeral 1.9. del presupuesto oficial
aproximado y forma de pago. Alli se establece lo siguiente:

“el presupuesto oficial estimado para la contratacion, serd hasta por la suma de CINCO
MIL CUARENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS DOCE MIL SETENTA PESOS
M/CTE ($ 5.048.212.070) incluye IVA y demés impuestos de ley, el cual es el resultado de
tomar el promedio de las dos (2) cotizaciones que la Secretaria de Educacion solicité para
el respectivo estudio de mercado por las empresas L&M S.A.S “L&M S.A.S” Servicios y
suministros por valor ($5.010.379.270) y EQUIPO COOPERATIVO MULTRIPROYECTOS
“PROYECOORP?” por valor de ($5.086.044.870), de esta manera se determind el valor o
costo para cada item y por ende el presupuesto oficial o valor estimado del objeto a
contratar (...)"*°.

De esta manera, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria buscado beneficiar a L&M y TTOBIAS
desde la elaboracién de los pliegos de condiciones. Para ello, habria determinado el valor del
presupuesto oficial basandose exclusivamente en los valores que esos agentes indicaron. Como
se acaba de mostrar, en los pliegos definitivos se advirtié que el presupuesto fue el resultado de
“tomar el promedio de las dos (2) cotizaciones que la Secretaria de Educacion solicitd”. Asi, resulta
coherente con el presunto direccionamiento expuesto que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA solo
le hubiera pedido cotizaciones a L&M y a PROYECOOP, dado que con ellos aseguraba que el
presupuesto respondiera a sus intereses.

En efecto, se puede verificar que las Unicas cotizaciones que obran en el SECOP son las de L&M
y PROYECOOP. Ademas, en el entendido de que las investigadas se beneficiaban de manera
conjunta del presunto direccionamiento de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, inclusive se puede
evidenciar que las cotizaciones presentadas tienen multiples similitudes. De manera general se
destaca que (i) estan organizadas de manera similar, (ii) usan las mismas expresiones y la misma
tabla, (iii) las dos cotizaciones tienen fecha del 26 de noviembre de 2019 y (iv) ponen como vigencia
de la oferta dos meses.

109 SECOP “Proceso numero LP 2019-503". Disponible en
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Archivo adenda 2.

110 SECOP “Proceso numero LP 2019-503". Disponible en
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Archivos 10. PLIEGO (1), 3. ANALISIS SECTOR.PDF y 4. estudio previo.pd.
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Tabla No. 7 Cotizaciones proceso No. 2019-0503
Cotizacion de L&M Cotizacion de PROYECOOP

=2 —
S L 8 M sas

&S PROWECODP

Ilbague. 26 de Noviembre de 20'\9|

[1bagué, 26 de Noviembre de 2019]

Dr. OSCAR JAVIER RODRIGUEZ DIAZ
Director del servicio Educativo (C) Dr. OSCAR JAVIER RODRIGUEZ DIAZ
Alcaldia Municipal de Fusagasuga Director del servicio Educativo (C)

Alcaldia Municipal de Fusagasuga
Asunto: Cotizacion
Asunto: Cotizacion.

Me permito presentar colizacion]para desarrollar el servicio de alimentacion escolar en

s Instluciones Educatvas Oficiales del Municipio de Fusagasuga para la vigencia 2020

Respetados sefiores;

Me permito _presentar cotizacién |para DESARROLLAR EL PROGRAMA DE

ALIMENTACION ESCOLAR, A TRAVES DEL CUAL SE BRINDA UN

COMPLEMENTO ALIMENTARIO A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y o s e
JOVENES DE LA MATRICULA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS ol JOVENES OF L MATRICULA DF LAS INSTITUCIONESE EUCATIVAS OFIGALES
OFICIALES REGISTRADAS EN EL SIMAT, EN EL MUNICIPO DE FUSAGASUGA
para la vigencia 2020 descrita a continuacién:

Cnvosemacon | e or T oisor e o oe [ vimson | op,,
Cor

ssm 131 2080|2520
3 soss1a  3.4s0 040550

1
[
‘ o 1351 m | 2200 392.240.2
[ VALGR TOTAL 00,3792

Con la presentacitn de la siguiente cotizacion informo a la entidad que conozco a
cabalidad los requisitos técnicos y administratives establecidos mediante la \J /
resolucién 29452 de 2017 emitida por el ministerio de Educacién Nacional y las LELIO AGUIRRE OSSA
obligaciones contractuales proyectadas por el Municipio de Fusagasuga Representante Legal

EQUIPO COOPERATIVO MULTIPROYECTOS "PROYECOOP CTA"

ra. 3% Ni 4l

Cra. 3% Nro. 4b-04 Barrio la Pola Cra. 9 Nro. 3-40 Barrio centra
Lym.serviciosysuminstrossas@gmail.com royecoop@ hotmail.com
Teléfonos: 098-2717791 Cel. 3125061027 s

Libano - Toli
Ibagué - Tolima ibano - Tolima

Cra. 32 Nro. 4b-04 Barrio la Pola

Lym serviciosysuminstrassas@gmail.com

Teléfonos: 098-2717791 Cel. 3125061027
Ibagué - Tolima

Fuente: SECOP1!

Se resalta que en la audiencia de adjudicacion celebrada el 31 de enero de 2020 se habrian hecho
presentes LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ (representante legal de L&M) y LELIO
AGUIRRE OSSA (representante legal de PROYECOOP) como parte de la UNION TEMPORAL
TODO CON AMOR 2020 (conformada por L&M y TTOBIAS). En el acta de dicha audiencia, en la
fila 7 y 9, se evidenciaria la asistencia de LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ, que se

registr6 como representante legal de la UNION TEMPORAL TODO CON AMOR 2020, y LELIO
AGUIRRE OSSA. Asi se aprecia a continuacion:

1 SECOP “Proceso ndamero LP-2019-503" Disponible en
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Archivo 2.1 COTIZACION 1.pdfy 2.2. COTIZACION 2.pdf.
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Fuente: SECOP“ZJ

En el andlisis del sector, las Unicas cotizaciones que utilizaron fueron las de L&M y PROYECOOP.
Adicionalmente, la entidad presenté un comparativo de los contratos celebrados desde 2016 hasta
2018. Concretamente citd los siguientes contratos: (i) Convenio de asociacién No. 2016-0001
celebrado con PROYECOOP; (ii) CPS 2016-0036 celebrado con la UNION TEMPORAL
PROYECOOP (conformada por PROYECOOP, L&M y AMMON); (iii) CPS 2017-0035 celebrado
con la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES (conformada por PROYECOOP y L&M); (iv) CPS
2017-0482 celebrado con la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES FUSAGASUGA
(conformada por PROYECOOP, L&M y AMMON); (v) CPS 2018-0271 celebrado con la UNION
TEMPORAL NUTRIR FUSAGASUGA (conformada por PROYECOOP y L&M); y (vi) CPS 2018-
0447 celebrado con la UNION TEMPORAL ALIMENTAR FUSAGASUGA (conformada por
PROYECOOP, L&My TTOBIAS). Es decir, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA limit6 la muestra de
la demanda a partir del afio 2016. Se debe recordar que desde el 2016 empezaron a resultar
adjudicatarias las empresas investigadas. Por lo cual, resulta llamativo que no se hiciera referencia
a contrataciones anteriores al 2016. Tampoco se hizo referencia a los proveedores de este tipo de
bienes y servicios. Por el contrario, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA se habria limitado a citar
como proveedores a los adjudicatarios desde 2016.

8.3.2. Conclusion de la practica presuntamente anticompetitiva establecida por la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA

Conforme lo expuesto en el aparte anterior, es claro que algunos de los requisitos establecidos por
la ALCALDIA DE FUSAGASUGA en los procesos de seleccion adelantados entre 2016 y 2019
para el desarrollo del PAE habrian tenido el objeto y el efecto de limitar la participacion de oferentes
en los procesos de seleccion y, de esa forma, la dindmica de competencia en esos procesos. Como
se expuso, en la mayoria de los procesos solo hubo un Unico oferente que reunia las condiciones
para presentar propuestas que cumplieran las condiciones establecidas por la entidad contratante.
Ese proponente Unico correspondio a las diversas estructuras plurales conformadas con la
participacion de PROYECOOP, L&M, TTOBIAS y AMMON. Adicionalmente, en la Gnica ocasion
en la que una estructura plural conformada por alguno de esos agentes no pudo presentar una
oferta habil, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA modificé el requisito que lo habia impedido para que
en el siguiente proceso de seleccion se mantuviera la dinamica sistematica de favorecimiento a los
agentes referidos.

A continuacién la Delegatura presentard las conclusiones de cada uno de los elementos que fueron
analizados en cada uno de los procesos expuestos.

112 SECOP “Proceso numero LP-2019-503" Disponible en
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False. Archivo AUDIENCIA PUBLICA ADJUDICACION.
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8.3.2.1. Requisito de la bodega de almacenamiento de alimentos

El requisito de la bodega de almacenamiento de alimentos en los procesos de seleccion
adelantados por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA de 2016 a 2019 se estableci6 de la siguiente

forma:

Tabla No. 8 Requisito de la bodega de almacenamiento de alimentos en los procesos de seleccion
por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA entre 2016 y 2019

adelantados

Proceso/ LP-2017- LP-2018- | SA.2019- | LP-2019-
Requerimiento 0148 0234 0189 0503
Pag. del pliego 49 49 50 42 37 41 36 36

En la presentacion
de la oferta se
debia acreditar
propiedad o X
arrendamiento de
una bodega de
almacenamiento
de alimentos.
La bodega debia
estar ubicada
dentro de
FUSAGASUGA
Area minima 80 mts? 200 mts?
exigida
Exigia cuarto frio
Si Si Si
Expedicion | Expedicion | Expedicion
Si no no superior | no superior si .
L . . ; i Si
Exiai ncepto Exped|9lon no superior | superiora | a 6 meses a 60 dias Expedicion | Expedicion )
lgla concep 90 dias al momento 60 dias al al al P . P . Si
sanitario favorable | 2 d no superior | no superior
e entregar la momento momento momento = ~
a1 afio a 1 afio.
propuesta de de de
entregar la | entregarla | entregarla
propuesta | propuesta propuesta
Propiedad de la
bodega debia
acreditarse con
escritura publica o
certificado de
tradicion vigente a
la fecha de cierre
Si
Equivale
nte al Si
Arrendamiento de tiempo Equivalente al tiempo
la bodega debia si de de ejecucion del
acreditarse con Equi . ejecucion | contrato, suscrito por el
quivalente al tiempo de
contrato de h - del proponente o por una
. ejecucion del contrato
arrendamiento contrato, de las partes que
vigente suscrito conforman la union
por el temporal o consorcio
proponen
te
Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacién del SECOP*3
113 SECOP “Proceso Numero LP-001-2015" Disponible en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ21ImkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhK
MgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqQCqDENW2nEUvWRfMC1LD8Haz3ah3m1-
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En conclusion, el requisito impuesto por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA implicaba una gran
dificultad para cualquier nuevo proponente que no correspondiera al agente que estuviera
ejecutando el contrato relacionado con el desarrollo del PAE. Los oferentes debian acreditar (i) que
eran propietarios o arrendatarios —mediante contrato de arrendamiento que estuviera vigente al
menos por el tiempo de vigencia del contrato publico adjudicado (por ejemplo 14314 o0 13115 dias
calendario segun cada proceso de seleccion)— de una bodega, (ii) que esa bodega estuviera
ubicada dentro de FUSAGASUGA vy tuviera un area determinada, (iii) que la bodega contara con
un cuarto frio de determinadas caracteristicas y, adicionalmente, (iv) esos requisitos debian estar
acreditados desde el momento de presentacion de la oferta o en un plazo corto que otorgaba una
ventaja a los agentes investigados.

En varias oportunidades los agentes del mercado presentaron oferta sin tener que buscar una
nueva bodega. Por el contrario, presentaron la bodega con la que venian ejecutando el contrato.

mOvalgkzqz16IMg7HylZBSLACWCGUKTOdteWSwWMPKNbeefilJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9TH
XkWfcKeazu8x0QBDxa0502WSCLOh2fPCr63DAUE2IC1TWjOx3B6yPFqONn11m4qrJl_dr63qg5HohliGu_bR-
cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4019JChYICYtNUg6-

sn6MPYAY _4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwh8Q6
0VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmMRpjRTD-

t_Ry8Lk660eAY SwPINnADtR4DrGeoSaRC3ErnrlM4RFLQMIceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iINQLWGIi9eaiS5zTvByqY
NjstHt5GSauVd7rFaYEowEPNIdwVsdNS8QEH; SECOP “Proceso Numero LP-2016-0006" Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-
response=03ADUVZwDNfk2v1YEsoW9m9qgrWwKU2lgmLQefEnEMZLU1flq52iRoFO0-Ck3pJFQ7TnZKEp5pWUA-
X58N-EILOCmBycBuU___ mJ6n99a7EBB2Gh3qreNgqC96qYMskOJ_T4tpMPfUgMZ0-
8zowtkyZjgyVzu8stjYYKZKEXh2T7L8LsDiLkmO7EGow2kilodVrVIWCyx-
j3Xx9E2aYCmOK7k409ZBsWg3WgA_UbZ_KA6g7Hbe-
tvyIXpTEZKNoak1C_ICGNHjr14KfmTPnd_FYrxqcSgWTSSch51BkzggY7a3IXtIMOk_DuBKubURAOx00XKNPEHfVZX
6_sDgO6-
LSR_wfbT_X11_FY_PZXRc9kvUhsZfAQ4bjMa_XW42hq3CSCB8Sge6sBcDgAOA0zKHTDWQmHs10k37TD_H3TOP
GTEMSzpyRTiLLz4dm4wDPyoxqF9Y giUSEOpLhZxyfOQdOAgFVLQJ2ylsRV9559Up4UkArqzjVTGOQNIT17t9Gp5ES-
mMoBVtIQxrKUKblzqgCELEWTbdMMyLOmgpKUsayH3j9PUwrYa97sBBYs_Uo; SECOP “Proceso Numero LP 2016-
0015” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680;
SECOP “Proceso Numero LP 2017-0148”
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542; SECOP “Proceso Numero
LP 2017-0244” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-
184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJOH7-
ZbGwvcl3gmfi91qgc6nMLNvVhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAuSrD11dX-
ZHxVB6DYIw_FuMMvOAKBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJZz9g
5UgfuGikiGi5eRK-PTQN1JUi08QalL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W20zs-
20wB3Vf4ysVURhDfrPKATC6kpR8AWrepOnPVdi8O2rUgcAwiwccQolO392aMJes qzETZy5iIKvWKmPSQxGRPoa_i1f]
CnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9Is4xWSPfAAg1PLUXAHQgx-
IQT71zmz3pNXvgLHP4BTpxlevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gaxII6GOGwWE3UonlhOhKEbN_G8UKJYJNp709-
RCfkTDCo-wj_jlsIBCI74ikM52A0FPEJ2M6kfIDIuKcqOufHPmM5mVEQk61zXk921psMNLdArvVDLL2fYOg;

SECOP “Proceso Numero LP 2018-0139” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-194624&g-recaptcha-
response=03AAYGuU2RO06107v19EXWUT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAel18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8¢j8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI120-
W6ENptRX9P7dDxHYAOLwWzQgmOXSrwFNikaQDIORmMXT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWMijtgAv8fiqlgepmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUw1lnaDy-
SO0AD2Yb3G8j0nXZouW52rZTMLwPzzENjLLOXAGBs8iyFObTm9joQLK8PdxCoi72qWxIyA ZfKT5ntU71bGEKBXCJAh
bsgnvXUSZcAm2vim5FXEE9MUcIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVrIB4y-

SECOP “Proceso Namero LP 2018-0234” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197357&g-recaptcha-
response=03ADUVZwWDN2SYu63HB6MMXdIb9Yo0jdX8EReq_80xzoZYhQgm_RpYddSF_0OonHGj0jzmzG6q6gTsH6ap
DS3RgGS9zZhlldY0OhelB400xZsC i1TQIZc4zyVIDIXADR_GdgbVQVFEHXO50QBZ38rGOHEzK7frImxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2q)j
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9¢cWJIOIH-
P5prC4vUTUQ3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOiIVAPKVUMT|5BXZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiIROOUaQGqg-bRIcCmnpwclLZkJSBOJhrritAGZ5Td4ngcm8gO-
ETOwHp9JaU5Piutx1bDbK4AzhkgtCLRrwK4x8BgND53aWUKBGR33te50Xj2H8fcIm8kSOc6_uv3wahvmA

SECOP “Proceso Ndamero SA 2019-0189” Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli
cArea=True&isModal=False; SECOP “Proceso Numero LP 2019-503” Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False.

114 Ver proceso de Seleccién Abreviada por Menor Cuantia No. 2019-0189.

115 Ver proceso de Licitacién Puablica LP- 2019-503.
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Esto reforzaria la hipétesis del presunto direccionamiento porque los agentes del mercado no
tendrian que buscar una nueva bodega, sino mantener las condiciones que tenian. Asi, para los
procesos Licitacion Publica 2016-0006, Licitacion Publica 2016-0015, Licitacién Publica 2017-
0148, Licitacion Publica 2017-0244 y Licitacion Publica 2018-0139 se presentd la bodega
ubicada en FUSAGASUGA, Cundinamarca, barrio Fusacatan en las direcciones de la Cra. 3ra No.
19 A—04 o Cra. 3raNo. 19 A—-10 o Cra. 2da No. 19 A - 04. En el mismo sentido, en los procesos
Seleccion Abreviada 2019-0189 y Licitacion Publica 2019-0503 se presento la bodega ubicada
en FUSAGASUGA, Cundinamarca, Conjunto Campestre Belmira, manzana comercial en la calle
25 No. 50- 35. Asi, de los 8 procesos descritos, en 5 procesos los agentes de mercado mencionados
no habrian tenido que desgastarse administrativamente para conseguir la bodega.

Un aspecto de importancia fundamental es que la imposicion de esos requisitos no habria sido
adecuadamente justificada por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA. Como quedo claro, al menos
hasta este punto de la actuacion no esta claro que la entidad contratante hubiera aclarado las
razones objetivas y razonables que recomendaban la implementacion de las condiciones
analizadas. Por ejemplo, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA nunca aclar6 por qué los proponentes
debian contar con un cuarto frio para ejecutar correctamente el contrato y por qué no eran
suficientes equipos de refrigeracion y congelacion. Se debe afiadir que la obligacion de contar con
un cuarto frio habria desconocido lo dispuesto en las resoluciones expedidas por el MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL, mediante las que se adoptaron los lineamientos técnicos —
administrativos, los estandares y las condiciones minimas del PAE, esto es, la Resolucion No.
16432 del 2 de octubre de 2015 y la Resolucién No. 29452 del 29 de diciembre de 2017, aplicables
a los procesos de seleccién objeto de estudio.

En el mismo sentido, no aparecen explicaciones que justifiquen las dimensiones que la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA exigio para la bodega de almacenamiento y el cuarto frio. En unos procesos
requiri6 bodegas de 80 metros cuadrados y en otros de 200. Tampoco existiria sustento técnico
para la condicion relacionada con la ubicaciéon de la bodega en cuestion. La entidad contratante
pidi6 que la bodega estuviera ubicada en FUSAGASUGA y, en ocasiones, en la zona de comercio
tipo 3 (C — 3) de conformidad con las categorias establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). Estos requisitos, que no estarian respaldados por razones objetivas, habrian limitado la
participacion de proponentes interesados que tendrian la capacidad y la experiencia en la
prestacion del servicio, aunque no contaran con la bodega dentro de FUSAGASUGA. Por
supuesto, una condicion como la analizada deberia partir de la evidencia técnica de que la
utilizacion de bodegas ubicadas por fuera del municipio comprometeria la adecuada prestacion del
servicio contratado.

El requisito de que las condiciones comentadas se acreditaran desde la presentacion de la
propuesta habria resultado claramente en un obstaculo para la participacion de nuevos oferentes.
Esto es asi porque exigia de los interesados que asumieran plenamente unos costos
desproporcionados solo para tener la oportunidad de presentar su propuesta, pero sin ninguna
garantia de que esa inversién estaria justificada como resultado de haber obtenido la adjudicacion
del contrato que la haria verdaderamente necesaria.

De conformidad con lo antes expuesto, el requisito relacionado con la bodega de almacenamiento
de alimentos habria beneficiado al proponente que venia ejecutando el contrato, pues —a diferencia
de otros interesados en el proceso— tenia la posibilidad de acreditar el requisito de contar con una
bodega de almacenamiento de alimentos para prestar el servicio requerido. Asi entonces, la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria direccionado los procesos de seleccion a favor de
PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS en los procesos de seleccion relacionados en esta
actuacion administrativa.

8.3.2.2. Requisito del recurso humano
El requisito del recurso humano en los procesos de seleccion adelantados por la ALCALDIA DE

FUSAGASUGA se establecio de la siguiente forma durante el periodo comprendido entre 2016 y
20109.
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Tabla No. 9 Requisito de las hojas de vida y resultados de examenes médicos de las manipuladoras
en los procesos de seleccion adelantados por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA entre 2016 y 2019

Procesos /

Requisitos

Las hojas de
vida del recurso
humano
solicitado en el
pliego para las
etapas de

alistamiento,
despacho, X
transporte,
entrega y
recepcion en el
comedor escolar,
almacenamiento,
preparacién y
distribucion.
Resultados de
examenes

médicos, frotis
de garganta, X X X

KOH de ufias,
serologia y
coprolégico.
Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion del SECOP®
116 SECOP “Proceso Numero LP-001-2015" Disponible en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pTOyemZ21ImkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhK
MgfugGmUWTczZOMtgTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvWRfMC1LD8Haz3ah3m1-
mOvalgkzqz16IMg7HylZBSLACWCGUKTOdteWSwWMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9TH
XkWfcKeazu8x0QBDxa0502WSCLOh2fPCr63DAUE2IC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1l_dr63qg5HohliGu_bR-
cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4019JChYICYtNUg6-

sn6MPyYAY _4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwh8Q6
0VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmMRpjRTD-

t Ry8Lk660eAY SwPINnADtR4ADrGeoSaRC3ErnrlM4ARFLQM ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iINQLWGIi9eaiS5zTvByqY
NjstHt5GSauVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH; SECOP “Proceso Numero LP-2016-0006" Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-
response=03ADUVZwDNfk2v1YEsoW9m9qgrWwKU2lgmLQefEnEMZLU1flq52iRoFO0-Ck3pJFQ7TnZKEp5pWUA-
X58N-EILOCmBycBuU___mJ6n99a7EBB2Gh3qreNgqC96qYMskOJ_T4tpMPfUgMZO0-
8zowtkyZjgyVzu8stjYYKkZKEXh2T7L8LsDiLkmO7EGow2kilodVrVfWCyx-
j3Xx9E2aYCmOK7k409ZBsWg3WgA_UbZ_KA6g7Hbe-
tvyIxpTEZKNoak1C_ICGNHjr14KfmTPnd_FYrxqcSgWTSScb51BkzggY7a3IXtIMOk_DuBKubURAOx00XkNPEHfVZX
6_sDgO6-
LSR_wfbT_X11_FY_PZXRc9kvUhsZfAQ4bjMa_XW42hq3CSCB8Sge6sBcDgAOA0zKHTDWQmHs10k37TD_H3TOP
GTEMSzpyRTiLLz4dm4wDPyoxqF9Y giUSEOpLhZxyfOQdOAgFVLQJ2ylsRV9559Up4UkArqzjVTGOQNIT17t9Gp5ES-
moBVtIQxrKUKblzqgCELEwWTbdMMyLOmgpKUsayH3j9PUwrYa97sBBYs_Uo; SECOP “Proceso Numero LP 2016-
0015” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680;
SECOP “Proceso Numero LP 2017-0148”
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542; SECOP “Proceso Numero
LP 2017-0244” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-
184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJOH7-
ZbGwvcl3gmfi91gc6nMLNVvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAuSrD11dX-
ZHxVB6DYIw_FuMMvOAKBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJZz9g
5UgfuGikiGi5eRK-PTQN1JUi08QalL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W20zs-
20wB3Vf4ysVuRhDfrPKATC6kpR8AWrepOnPVdi80O2rUgcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5IKvWkmPSQxGRPoa_i1fJ
CnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9Is4xWSPfAAg1PLUXAHQgx-
IQT71zmz3pNXvgLHP4BTpxlevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwWE3UonlhOhKEbN_G8UKJYJINp709-
RCfkTDCo-wj_jlsJBCI74ikM52A0FPEJ2M6kfIDIuKcqOufHPmM5mVEQkK61zXk921psMNLdArvVDLL2fYOg;

SECOP “Proceso Numero LP 2018-0139” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-194624&g-recaptcha-
response=03AAYGuU2RO06l07v19EXWUT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAel18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8cj8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI20-
W6NptRX9P7dDxHYAOLwWzQgmOXSrwFNikaQDIORmMxT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWMjtgAv8fjqlgepmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUwlnaDy-



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
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Este requisito consistié en solicitar que los proponentes presentaran en la oferta las hojas de vida
del recurso humano que participaria en la ejecuciéon del contrato, aun cuando no existia certeza de
qgue resultaran adjudicatarios. Adicionalmente, la presentacién de la hoja de vida del recurso
humano debia estar acompafado de los resultados de exdmenes médicos tales como frotis de
garganta, KOH de ufias, serologia y/o coprolégico!!’. Asi, desde la presentacion de la oferta y sin
la certeza sobre si efectivamente se ejecutaria el contrato habria que involucrar al personal,
solicitarle participar en exdmenes médicos que revelarian aspectos intimos sobre esas personas e
incurrir en gastos adicionales.

Este requisito (i) resultaria contrario a lo establecido en la Resolucion No. 29452 de 2017 expedida
por el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, mencionada previamente. Ademas, (ii)
constituiria una limitacion desproporcionada que habria impedido el acceso de interesados en
participar en el proceso de seleccion vy (iii) habria beneficiado a PROYECOOP, L&M, AMMON y
TTOBIAS dado que al estar ejecutando el contrato desde 2016, para la presentacion de la oferta
en los afios siguientes ya tendrian la posibilidad de acreditar el personal requerido y mas facilidad.

8.3.2.3. Elaboracion del presupuesto oficial

En los procesos de seleccion adelantados por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA durante el 2017
al 2019, cuyo objeto se relacionaba con el PAE, se evidencio que la determinacion del presupuesto
oficial de los procesos de seleccién se realizé con base en las cotizaciones presentadas por
PROYECOOP y L&M.

Desde la planeacion y elaboracion de los pliegos de condiciones, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA
presuntamente habria buscado beneficiar a las empresas referidas y las uniones temporales de las
cudles habrian hecho parte. Para ello, solicité cotizaciones a las empresas referidas y con estas
realizd la estimacion del presupuesto. En particular, llama la atencion que la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA no solicitd cotizaciones a otras empresas en los siguientes procesos: Licitacion
publica No. LP-2018-0139, Licitacién publica No. LP-2018-0234, Selecci6on abreviada de
menor cuantia No. 2019-0189 y en la Licitacion publica LP- 2019-0503. En los mencionados
procesos se solicitaron cotizaciones Unicamente a L&M y PROYECOOP. A diferencia de las
licitaciones publicas Licitacién publica No. 2016-0006, Licitacién publica 2016-0015, Licitacién
publica 2017-0148 y Licitacion publica 2017-0244 en las cuales se tuvo en cuenta el reporte
emitido por la Central de Abastos - Corabastos (boletin de precios al consumidor) y la cotizacion
realizada en supermercados de FUSAGASUGA.

También se destaca que en los procesos Nos. Licitacién publica 2017-0244, Licitacion publica
2018-0139, Licitacion publica 2018-0234, Licitacion publica 2019-0503 y Seleccion Abreviada
2019-0189 la ALCALDIA DE FUSAGASUGA utilizé los procesos presuntamente direccionados
para la determinacion del presupuesto. Asi, en esos procesos no se hizo referencia a contrataciones
anteriores al 2016, fecha desde cuando empezaron a resultar adjudicatarias PROYECOOP, L&M,
AMMON y TTOBIAS.

SOAD2Yb3G8j0nXZouW52rZTMLwPzzENjLLOXAGBs8iyFObTmM9joQLK8PdxCoi72qWxIyA_ZfKT5ntU71bGEKBXCJAhA
bsgnvXUSZcAm2vim5FXEE9MUcIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVrIB4y-

SECOP “Proceso Namero LP 2018-0234” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197357&g-recaptcha-
response=03ADUVZwWDN2SYu63HB6MMXdIb9Yo0jdX8EReq_80xzoZYhQgm_RpYddSF_0OonHGj0jzmzG6q6gTsH6ap
DS3RgGS9zZhlldY0OhelB400xZsC i1TQIZc4zyVIDIXADR_GdgbVQVFEHXO50QBZ38rGOHEzK7frImxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2q)j
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9¢cWJIOIH-
P5prC4vUTUQ3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOiIVAPKVUMT|5BXZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiIROOUaQGqg-bRIcCmnpwclLZkJSBOJhrritAGZ5Td4ngcm8gO-
ETOwHp9JaU5Piutx1bDbK4AzhkgtCLRrwK4x8BgND53aWUKBGR33te50Xj2H8fcIm8kSOc6_uv3wahvmA

SECOP “Proceso Ndamero SA 2019-0189” Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli
cArea=True&isModal=False; SECOP “Proceso Numero LP 2019-503” Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False.

117 Ver procesos: Licitacion publica LP-2016-0006, Licitacion publica LP-2017-0244, Licitacion publica LP-2018-0234 y
Licitacién publica No. LP-2018-0139.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPublicArea=True&isModal=False
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8.3.2.4. Participacion de agentes del mercado y personas naturales

Finalmente, a continuacion se presenta el detalle de la participacion de los agentes del mercado y
las personas naturales referidas en los procesos de seleccion analizados:

Tabla No. 10 Participaciéon en los procesos

LELIO nggziA consueLo | _ JOSE
Proceso | Oferentes | PROYECOOP | AGUIRRE | L&M TTOBIAS | AMMON |  VIVAS

RODOLFO
CARDONA RAMIREZ PINZON

OSSA ARBELAEZ CORZO

LP- UNION
2016- TEMPORAL
0006 PROYECOOP

UNION
TEMPORAL
CARITAS
FELICES
UNION
LP- TEMPORAL

2017- CARITAS «
0148 FELICES

LP-
2016-
0015

FUSAGASUGA
UNION
TEMPORAL
NUTRIR
FUSAGASUGA
UNION
TEMPORAL
ALIMENTAR
FUSAGASUGA
UNION
TEMPORAL

CIUDAD "
JARDIN 2019 Cotizacion

UNION

SA- TEMPORAL X
2019-

180 CIUDAD 5
JARDIN Cotizacion

LP-
2017-
0244

LP-
2018-
0139

LP-
2018-
0234

XIXIXIX L [4[L

UNION

2%)F1)§ TEMPORAL X

0503 TODO CON Cotizacion Cotizacion
AMOR 2020

Audiencia

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informaciéon de SECOP!8

CICISIKIK S QA
CIA LA XX XX

118 SECOP “Proceso Numero LP-001-2015" Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pTOyemZ21ImkXJoxkBOZE1vhpDZhWnlFpH2d91VVmxzzoPFyhK
MgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvWRfMC1LD8Haz3ah3m1-
mOvalgkzqz16IMg7HylZBSLACWCGUKTOdteWSwWMPKNbeefilq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9TH
XkWfcKeazu8x0QBDxa0502WSCLOh2fPCr63DAUE2IC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJl_dr63qg5HohliGu_bR-
cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c40l9JChYICYtNUg6-

sn6MPYAY _4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwh8Q6
0VS_13jt50b6zKCmMUjHpOMRpjRTD-

t Ry8Lk660eAY SwPtNnADtR4DrGeoSaRC3ErnrlM4ARFLQM ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iINQLWGIi9eaiS5zTvByqY
NjstHt5GSauVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH; SECOP “Proceso Numero LP-2016-0006" Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-
response=03ADUVZwDNfk2v1YEsoW9m9qrWwKU2lgmLQefEnEMZLU1flq52iRoFO0-Ck3pJFQ7TnZKEp5pWUA-
X58N-EILOCmBycBuU___mJ6n99a7EBB2Gh3qreNgqC96qYMskOJ_T4tpMPfUgMZ0-
8zowtkyZjgyVzu8stjYYKZKEXh2T7L8LsDiLkmO7EGow2kilodVrVIWCyx-

j3x9E2aYCmOK7k409ZBsWg3WgA_ UbZ_KA6g7Hbe-
tvyIxpTEZKNoak1C_ICGNHjr14KfmTPnd_FYrxqcSgWTSSch51BkzggY7a3IXtIMOk_DuBKubURAOx00XkNPEHfVZX
6_sDgO6-
LSR_wfbT_X11_FY_PZXRc9kvUhsZfAQ4bjMa_XW42hq3CSCB8Sge6sBcDgAOA0zKHTDWQmHs10k37TD_H3TOP
GTEMSzpyRTiLLz4dm4wDPyoxqF9Y giUSEOpLhZxyfOQdOAgFVLQJ2ylsRVI559Up4UkArqzjVTGIQNIT17t9Gp5ES-
moBVtIQxrKUKblzqgCELEwWTbhdMMyLOmgpKUsayH3j9PUwrYa97sBBYs_Uo; SECOP “Proceso Numero LP 2016-
0015” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680;
SECOP “Proceso Numero LP 2017-0148”
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542; SECOP “Proceso Numero
LP 2017-0244” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-
184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJOH7-



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pT0yemZ2lJmkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhKMgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvvRfmC1LD8Haz3ah3m1-mOva1qkzqz16IMg7HylZBSLdCWCGUkTOdteWSwMPKNbeefiJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9THXkWfcKeazu8x0QBDxa05O2WSCLOh2fPCr63DAuE2lC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJ1_dr63qq5HohlGu_bR-cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4oI9JChYlCYtNUg6-sn6MPyAY_4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q60VS_I3jt50b6zKCmUjHpOmRpjRTD-t_Ry8Lk66oeAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3Ernr1M4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iNQLWGi9eaiS5zTvByqYNjstHt5GSaUVd7rFaYEowEPNIdwVsdN8QEH
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Como se puede evidenciar, PROYECOOP, LYM, TTOBIAS, LELIO AGUIRRE OSSA
(representante legal de PROYECOOP), LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ (representante
legal de L&M), CONSUELO VIVAS RAMIREZ (representante legal de AMMON y TTOBIAS) y
JOSE RODOLFO PINZON CORZO (participante de AMMON y TTOBIAS) participaron en los
procesos de seleccidn para la contratacion de PAE. Asi, su participacion se dio como resultado del
trabajo conjunto adelantado desde 2016 hasta 2019. Ese trabajo conjunto incluia que
PROYECOOP y L&M realizaran cotizaciones a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA para
presuntamente determinar el presupuesto. Posteriormente, se organizaban uniones temporales
entre PROYECOOP, L&M, TTOBIAS y AMMON. En esas conformaciones participaban LELIO
AGUIRRE OSSA, LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ, CONSUELO VIVAS RAMIREZ y
JOSE RODOLFO PINZON CORZO. Estos elegian las empresas con las que cumplirian los
requisitos que presuntamente los beneficiarian y les permitirian resultar adjudicatarios. TTOBIAS y
AMMON se encargaban de suministrar los alimentos y la parte financiera de las uniones
temporales. Por su parte, PROYECOOP y L&M se encargaban de operar el contrato una vez les
era adjudicado''®. Por lo cual, es razonable inferir que si se beneficiarian de manera conjunta de la
adjudicacién habrian participado de manera conjunta en la determinacién y mantenimiento de los
elementos del pliego que los beneficiaria. Gracias a ese trabajo, lograron que presuntamente se
les direccionaran los procesos de seleccion expuestos

En este punto es relevante resaltar que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA vy la Secretaria de
Educacién eran los responsables del PAE'?0. Y los requisitos de los procesos de que se han
descrito coinciden con el periodo de LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL (2016 a 2019) en su
calidad de alcalde de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA. LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL,
de manera directa, habria participado en los estudios previos y en la adjudicacién de los contratos
que se derivaban de los procesos analizados. Igualmente, NELCY CUELLAR IBANEZ, en su
calidad de secretaria de educacion de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, y JAQUELINE
RODRIGUEZ CRUZ, en su calidad de profesional de permanencia de la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA para la época, habrian participado en la elaboracion de los estudios previos y en

ZbGwvcl3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAuSrD11dX-
ZHxVB6DYIw_FuMMvOAKBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPIJOEJZz9g
5UgfuGikiGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5lupriPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W?20zs-
20wB3Vf4ysVuRhDfrPKATC6kpR8AWrepOnPVdi8O2ruqcAwiwccQolO392aMJes qzETZy5iKvWKkmPSQxGRPoa _i1fJ
CnUPyY73NLAJIXU1UuXxpcT-1bnNdpoQLpIKIRC8QV9Is4xWSPfAAg1PLUXAHgx-
IQT7Izmz3pNXvgLHP4BTpxlevRWb3vTJAX1le49Enz0xfZ4gqxII6GOGWE3UonlhOhKEbN_G8UKJYJNp709-
RCfkTDCo-wj_jlsIBCI74ikM52AoFPEJ2M6EkfIDIuKcqOufHPmM5mVEQK6IzXk921psMNLdArVDLL2fYOg;

SECOP “Proceso Namero LP 2018-0139” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-194624&g-recaptcha-
response=03AAYGuU2R0O6l07v19EXWUT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAel18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8cj8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI120-
WENptRX9P7dDxHYAOLwWzQgmOXSrwFNikaQDIORmMXT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWMijtgAv8figlgepmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUw1lnaDy-
SO0AD2Yb3G8j0nXZouW52rZTMLwPzzENjLLOXAGBs8iyFObTmM9joQLK8PdxCoi72qWxIyA_ ZfKT5ntU71bGEKBXCJAh
bsgnvXUSZcAm2vim5FXEEOMUcIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVrIB4y-

SECOP “Proceso Numero LP 2018-0234" Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197357&g-recaptcha-
response=03ADUVZwWDN2SYu63HB6MMXdIb9Yo0jdX8EReq_80xzoZYhQgm_RpYddSF_0OonHGj0jzmzG6q6gTsH6ap
DS3RqGS9zZhlldYOhelB400OxZsC_ilTQIZc4zyVIDIXADR_GdgbVQVFEHXxO5QBZ38rGOHEzK7frimxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2q;
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9cWJIOIH-
P5prC4vUTUQg3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOiIVAPKVUMT]5BxZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiIROOUaQGqg-bRIcCmnpwclLZkJSBOJhrritAGZ5Td4ngcm8gO-
ETOwHp9JaU5Piutx1bDbK4AzhkgtCLRrwK4x8BgND53aWUKBGR33te50Xj2H8fcJm8kSOc6 _uv3wahvmA

SECOP “Proceso Numero SA 2019-0189” Disponible en;
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli
cArea=True&isModal=False; SECOP “Proceso Numero LP 2019-503” Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False.

119 Radicado No. 20-18821-106, archivo 240227_0835 del CRG-ELECT. Declaracion LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ minuto 2:36:32y ss.

120 D. 1852/2015 “por el cual se adiciona el Decreto nimero 1075 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Educativo,
para reglamentar el paragrafo 4° del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011, el numeral 20 del articulo 6° de la Ley 1551
de 2012, el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 y los articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley 1176 de 2007,
en lo referente al Programa de Alimentacién Escolar — PAE”.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPublicArea=True&isModal=False
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el analisis del sector donde se establecieron los elementos de los pliegos que serian presuntamente
anticompetitivos. También MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ, en su calidad de
secretario de Hacienda de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA para la época, incluso habria
participado como ordenador del gasto en la adjudicacion de los contratos con los requisitos que se
analizan.

Para la Delegatura no es casual que el contratista que ejecutd el contrato de PAE para el periodo
comprendido entre 2016 y 2019 fue siempre una figura plural conformada por algunas de las
empresas PROYECOOP, L&M, TTOBIAS y AMMON, en la mayoria de los procesos de seleccion
en calidad de unico oferente. Es preciso resaltar que los mismos interesados en el proceso de
seleccion le cuestionaron a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA la imposicién de los mencionados
elementos, pues aparentemente beneficiaban exclusivamente al contratista que estuviera
ejecutando el contrato del PAE en ese momento.

Adicionalmente, en los procesos de seleccion en los que hubo una minima competencia, la entidad
se habria encargado de realizar lo que correspondiera para que la adjudicacion fuera a favor de
PROYECOOP, L&M, TTOBIAS y AMMON. Asi, en los procesos de Licitacion Pablica 2016-0006,
Licitacion Publica 2016-0015, Licitacion Publica 2017-148, Licitacion Publica 2017-0244,
Licitacién Publica 2018-139 sélo se presenté una oferta en el proceso. Por su parte, en los
procesos Licitacion Publica 2018-0234 y Seleccion Abreviada 2019-189 hubo dos ofertas. Pero
el primero fue declarado desierto y en el segundo, solo resulté habilitado la uniéon temporal de los
agentes del mercado en mencion. Y en la Licitacién Publica 2019-503 hubo 3 ofertas, pero sélo
resulté habilitada, una vez mas, la union temporal de los agentes que se han venido adelantado.

Con todo lo anterior, se resalta que en todos los procesos analizados solo hubo una oferta
habilitada. Es importante mencionar que en el proceso de seleccion en el que hubo mayor
competencia fue en el Ultimo, en el cual los requisitos no fueron tan exigentes. Sin embargo, en ese
caso la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria actuado en linea con el presunto direccionamiento
expuesto por la Delegatura, para que la adjudicacion fuera a favor de las empresas referidas.

8.4. Requisitos de otros procesos de seleccidn cuyo objeto se relacionaba con el PAE

La Delegatura hizo una revision de procesos de contratacion de PAE adelantados por la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA durante el periodo 2015 y procesos de contratacién de PAE adelantados por
otros municipios que cuentan con la misma categoria del Municipio de Fusagasuga. Lo anterior con
el fin de verificar si en otros periodos y en otros municipios era habitual la exigencia de los requisitos
gue presuntamente habrian tenido como finalidad direccionar los procesos analizados en los
numerales anteriores. Alli se identificO que estos requisitos no estaban presentes. Esto reforzaria
el presunto direccionamiento que se ha venido exponiendo. A continuacion se presentara lo que se
identificé en el proceso de contratacion del PAE en FUSAGASUGA en 2015 (8.4.1) y en procesos
de contratacion del PAE en otros municipios (8.4.2).

8.4.1. Requisitos en el proceso de seleccién cuyo objeto se relacionaba con el PAE de
FUSAGASUGA en 2015

Los requisitos evidenciados desde 2016 contrastan con los requisitos establecidos en el proceso
de contratacion del PAE de 2015 adelantado por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA. En el proceso
de Licitacion publica LP-001-2015%! se solicitaba que el oferente contara con el acta de inspeccion

121 SECOP “Proceso Numero LP-001-2015" Disponible en
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pTOyemZ21ImkXJoxkBOZE1vhpDZhWnIFpH2d91VVmxzzoPFyhK
MgfugGmUWTcZOMtqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvWRfMmC1LD8Haz3ah3m1-
mOvalgkzqz16IMg7HylZBSLACWCGUKTOdteWSwMPKNbeefilJq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKqg9TH
XkWfcKeazu8x0QBDxa0502WSCLOh2fPCr63DAUE2IC1TWjOx3B6yPFqON11m4qrJ1l_dr63gg5HohlGu_bR-
cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c40l9JChYICYtNUg6-

sn6MPYAY _4rV_|LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwb8Q6
0VS_I3jt50b6zKCmUjHpOMRpjRTD-

t Ry8Lk660eAYSwPtnADtR4DrGeoSaRC3ErnrlM4RFLQM9ceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iINQLWGIi9eaiS5zTvByqY
NjstHt5GSauVd7rFaYEowEPNIdwVsdNS8QEH
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sanitaria o certificado expedido por la entidad competente (con concepto favorable) donde se
encontrara ubicada la bodega de almacenamiento de alimentos, con fecha no superior a un afo
antes de la fecha de entrega de la propuesta??.

Noétese que para la Licitacion publica LP-001-2015 no se solicitdé que la bodega tuviera cuarto frio.
Tampoco se mencion6 una ubicacion especifica para la bodega, un area minima para la bodega ni
se solicitd que se acreditara la disponibilidad de la bodega con la presentacion de la oferta. Todas
estas condiciones empezaron a aplicarse desde el proceso de 2016 y habrian sido establecidas
para presuntamente direccionar el proceso en favor de las empresas PROYECOOP, L&M,
TTOBIAS y AMMON.

Por otra parte, en relacion con el requisito relacionado con el recurso humano, solo el oferente
seleccionado debia allegar las hojas de vida y carta juramentada de compromiso. Con la oferta se
debia allegar una certificacion de que vincularia al personal requerido para la ejecucion del
contrato!?3, Nétese que solo a la oferta seleccionada se le solicitaban las hojas de vida del personal.
Asi, no se solicitaban examenes médicos ni hojas de vida para la presentacion de la oferta. Lo cual
se habria exigido desde 2016 para direccionar los procesos a favor de las investigadas.

Incluso desde el momento en gque se incluyeron los requisitos que se analizan se puede evidenciar
la forma en que la competencia se redujo en estos procesos de seleccién. Asi, de 9 ofertas que se
recibieron en 2015, resultaron habilitadas 5. Posteriormente, como se expuso en el capitulo
anterior, se evidencio que durante 2016 y 2017 solo se presentd una oferta y que solo hasta 2019
se presentaron 3 ofertas. En ese caso, sin embargo, solo una resulté habilitada por cuenta de los
requisitos prohibitivos impuestos por la entidad contratante. Incluso se puede observar que durante
2016 al 2019 solo resulté habilitado un oferente, que era el conformado por PROYECOOP, L&M,
TTOBIAS y AMMON. Esto se evidencia a continuacion:

Tabla No. 11 Oferentes vs oferentes habilitados

Aio | Proceso ‘ Oferentes | Habilitados | RL adjudicatario

MARIA LEYDITH
2015 LP-001-2015 ° 5 CUELLAR DE FAJARDO
LP-2016-0006 1 1 LELIO AGUIRRE OSSA
2016 LINDA MARCELA
LP-2016-0015 1 1 CARDONA ARBELAEZ
LINDA MARCELA
2017 | LP-2017-0148 1 1 CARDONA ARBELAEZ

122 F| pliego de condiciones establecia: “1.6 AUTORIZACIONES PARA LA PREPARACION Y MANIPULACION DE
ALIMENTOS. El proponente debera acreditar que cuenta con los respectivos permisos expedido por la autoridad
competente para la manipulacion y preparacién de alimentos de consumo humano. Para este efecto adjuntard la
respectiva certificacion dentro de su propuesta, siendo esta el acta de inspeccién sanitaria o certificado expedido por
la entidad competente del ente territorial donde se encuentre ubicada la bodega, con fecha no superior a un (1)
afio, antes de lafechade entrega de la propuestay debe tener concepto favorable el cual debe mantenerse durante
la ejecucion del contrato. “En caso de no contar con ella, soportar documentalmente la solicitud de la misma y su
seguimiento”. De igual forma, el oferente seleccionado deberd aportar dentro de la documentacién soporte de su
personal manipulador de alimentos la Certificacion de Capacitacion en manipulacion de alimentos y manejo higiénico
sanitario entregados en la Etapa de alistamiento”.

123 E| pliego de condiciones establecia: “Recurso Humano. El proponente debera allegar certificacion por escrito de
que el personal que se requiere para llevar a cabo las actividades desarrolladas durante la ejecucion del PAE en las
diferentes etapas del proceso, sea vinculado a través de un contrato laboral o de prestacion de servicios. Se solicitara
Unicamente al adjudicatario las hojas de vida con sus respectivos soportes y carta juramentada de compromiso para el
personal descrito en el FACTOR TECNICO - RECURSO HUMANO. La certificacion suscrita por el proponente respecto
al compromiso del personal de Manipuladores de Alimentos deberd contener como minimo las siguientes
caracteristicas: Personal manipulador de alimentos. El Operador deberd garantizar que el personal de
manipuladoras de alimentos cumpla con el siguiente perfil: a) Mayor de 18 afios. b) Alfabeta. c) Buen estado de salud
certificada, antes de desempefiar esta funcién. d) Estar capacitado en manipulacion de alimentos y tener certificacion
vigente. e) Tener experiencia comprobada en la preparacion de alimentos minino 1 afio. f) Buena actitud hacia el trabajo
y disposicion con los nifios, nifias y adolescentes. g) Mantener buenas relaciones con la comunidad educativa. h)
Mostrar interés hacia el proceso de produccion, conservacion, distribucién de Alimentos y cuidado del ecosistema. i)
Buen estado de salud y manejo higiénico sanitario. Paralo cual el oferente seleccionado debera aportar en la etapa
de alistamiento la siguiente documentacion soporte: a) Hoja de vida b) Fotocopia del documento de identidad c)
Certificaciébn Medica donde conste su estado de salud d) Certificacién de Capacitacién en manipulacién de alimentos
y manejo higiénico sanitario”.




RESOLUCION NUMERO 20888 DE 2024

56

HOJA No.
“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”
LINDA MARCELA
LP-2017-0244 ! ! CARDONA ARBELAEZ
LINDA MARCELA
201g | LP-2018-0139 ! ! CARDONA ARBELAEZ
LP-2018-0234 2 0 DESIERTO
LINDA MARCELA
2019 SA-2019-0189 2 1 CARDONA ARBELAEZ
LINDA MARCELA
LP-2019-0503 3 ! CARDONA ARBELAEZ
Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informacion de SECOP?*?*
124 SECOP “Proceso Numero LP-001-2015” Disponible en:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-1-131656&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7PFFDHOAR_bc5ynGwuB6pTOyemZ21ImkXJoxkBOZE1vhpDZhWnlFpH2d91VVmxzzoPFyhK
MgfugGmUWTcZOMtgqTLVwrljnaJCAqCqDENW2nEUvWRfMC1LD8Haz3ah3m1-
mOvalgkzqz16IMg7HylZBSLACWCGUKTOdteWSWMPKNbeefilq3V2MCZV61siXI741tiLGEY2Kt3M4T7Mm_mKq9TH
XkWfcKeazu8x0QBDxa0502WSCLOh2fPCr63DAUE2IC1TWjOx3B6yPFqOn11m4qrJl_dr63qg5HohliGu_bR-
cothzCNdPHrgP4-fStmECt8c4019JChYICYtNUg6-

sSn6MPYAY _4rV_LNbHUFaXzEtoPaG8hxZEuVwOcXQOq7rySfsxNMy1TSOi5vb2Ho5W3raJOnuLMtRum64Pxwh8Q6
0VS_13jt50b6zKCmMUjHpOMRpjRTD-

t_Ry8Lk660eAY SwPINADtR4DrGeoSaRC3ErnrlM4RFLQMIceipBt6Jj6LDSghNbRAKLFb_iINQLWGIi9eaiS5zTvByqY
NjstHt5GSauVd7rFaYEowEPNIdwVsdNS8QEH; SECOP “Proceso Numero LP-2016-0006" Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-159361&g-recaptcha-
response=03ADUVZwDNfk2v1YEsoW9m9qgrWwKU2lgmLQefEnEMZLU1flg52iRoFO0-Ck3pJFQ7TnZKEp5pWUA-
X58N-EILOCmBycBuU__mJ6n99a7EBB2Gh3qreNgqC96qYMskOJ_T4tpMPfUgMZO0-
8zowtkyZjgyVzu8stjYYKkZKEXh2T7L8LsDiLkmO7EGow2kilodVrVfWCyx-
j3Xx9E2aYCmOK7k409ZBsWg3WgA_UbZ_KA6g7Hbe-
tvyIXxpTEZKNoakl1C_ICGNHjr14KfmTPnd_FYrxqcSgWTSSch51BkzggY7a3IXtIMOk_DuBKubURAOx00XKNPEHfVZX
6_sDgO6-
LSR_wfbT_X11_FY_PZXRc9kvUhsZfAQ4bjMa_XW42hq3CSCB8Sge6sBcDgAOA0zKHTDWQmHs10k37TD_H3TOP
GTEMSzpyRTiLLz4dm4wDPyoxqF9Y giUSEOpLhZxyf9QdOAgFVLQJ2ylsRVI559Up4UkArqzjVTGIQNIT17t9Gp5ES-
moBVtIQxrKUKblzqgCELEwWThdMMyLOmgpKUsayH3j9PUwrYa97sBBYs_Uo; SECOP “Proceso Numero LP 2016-
0015” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-165680;
SECOP “Proceso Numero LP 2017-0148”
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-179542; SECOP “Proceso Numero
LP 2017-0244” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-
184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJOH7-
ZbGwvcl3gmfi91gc6nMLNvVhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAuSrD11dX-
ZHxVB6DYIw_FuMMvOAKBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJZz9g
5UgfuGikiGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W20zs-
20wB3Vf4ysVURhDfrPKATC6kpR8AWrepOnPVdi8O2rUgcAwiwccQolO392aMJes qzETZy5iIKvWKmPSQxGRPoa_i1f]
CnUPyY73NLAJIXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9Is4AxWSPfAAg1PLUXAHQgx-
IQT71zmz3pNXvgLHP4BTpxlevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwWE3UonlhOhKEbN_G8UKJYJINp709-
RCfkTDCo-wj_jlsIBCI74ikM52A0FPEJ2M6kfIDIuKcqOufHPmM5mVEQk61zXk921psMNLdArvVDLL2fYOg;

SECOP “Proceso Numero LP 2018-0139” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-194624&g-recaptcha-
response=03AAYGuU2RO06107v19EXWUT_IOA8cm80wiXBLmUtaO51bpLmnEGtI8zAepSx8gwSs3ljA401fDg5WINcs3L
0ZAe18zQ7_BOkS4tTdetRmsKSOEXSZu8cj8Fp0zLv7mGBf3KGV9earEXwyoPwjhuYs7e6_jiprZ5TBdXI20-
W6NptRX9P7dDxHYAOLwWzQgmOXSrwFNikaQDIORmMxT_HjDU2EAuuhndMzAvRBk5sWMjtgAv8fjqlg6pmPyJ8UXD-
ghPZuxXTL-iVousgZUPWGNXIEgTNjyIM6DoXTMU6fUw1lnaDy-
SO0AD2Yb3G8j0nXZouW52rZTMLwPzzENjLLOXAGBs8iyFObTm9j0QLK8PdxCoi72qWxIyA_ZfKT5ntU71bGEKBXCJA
bsgnvXUSZcAm2vim5FXEEIMUcIT2K5C_2hgDwXvekicKyAUx63BdVriB4y-

SECOP “Proceso Numero LP 2018-0234” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197357&g-recaptcha-
response=03ADUVZwWDN2SYu63HB6MMXdIb9YojdX8EReq_80xzoZYhQgm_RpYddSF_OonHGj0jzmzG6q6gTsH6ap
DS3RgGS9zZhlldY0OhelB400xZsC i1TQIZc4zyVIDIXADR_GdgbVQVFEHXO5QBZ38rGOHEzK7frImxuONogBRv2rY
WBRg7GVGBgFDYndx2uMr8FWZQIgkAL3hEGZA9JtciGWsrgXeWIC9D94ybA3dmY2VuH3354N9tWuyJ2tBAzdO2q)j
YkpLTkr7DDKKPK9F3pZe4gEgJdUepNMopl4QmY4Yn9ihs_I-EnJG1_9¢cWJIOIH-
P5prC4vUTUQ3XN9s0qj9JJJttXrksFGcGioPOiVAPKVUMT|5BXZI0IkoKLttLkcVusNIw7QtVMOWQ7aLR9bpf3GIJANQs
YcelxpZfaptveJeFg2z-8AFaoMwokzEiROOUaQGqg-bRIcCmnpwcLZkJSBOJhrritAGZ5Td4nqcm8gO-
ETOwHp9JaU5Piutx1bDbK4AzhkgtCLRrwK4x8BgND53aWUKBGR33te50Xj2H8fcJm8kSOc6_uv3wahvmA

SECOP “Proceso Numero SA 2019-0189” Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPubli
cArea=True&isModal=False; SECOP “Proceso Numero LP 2019-503” Disponible en:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1031502&isFromPubl
icArea=True&isModal=False.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-1-184462&g-recaptcha-response=03ADUVZwC1BbAXLJ4vaxJ0H7-ZbGwvcI3gmfi91qc6nMLNvhNs8KkGUru_joAeJHC054gdA3UpAu5rD11dX-ZHxVB6DYIw_FuMMvOAkBS9sJRZpyDsu8nKbsJWr7e0ij1Ycn6WQA2dK4vK_T8BXaC7TQPpdjjCyLYb7fVPJOEJz9g5UqfuGiklGi5eRK-PTQN1JUi08QaL9v5RR3Z8K5luprjPg0C8cHtPGKP3dX6HZhSvDMHbrERf2W2ozs-2owB3Vf4ysVuRhDfrPkATC6kpR8AWrep0nPVdi8O2rUqcAwiwccQolO392aMJes_qzETZy5iKvWkmPSQxGRPoa_i1fJCnUPy73NLAJXU1UuXxpcT-IbnNdpoQLpIKIRC8QV9s4xWSPfAAg1PLUXAHqx-IQT7lzmz3pNXvgLHP4BTpxIevRWb3vTJAX1Ie49Enz0xfZ4gqxII6GOGwE3Uonlh0hKEbN_G8UKJYJNp709-RCfkTDCo-wj_jIsJBCl74ikM52AoFPEJ2M6kfJDluKcq0ufHPm5mVEQk6lzXk921psMNLdrVDLL2fYOg
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.760409&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Lo anterior reflejaria la afectacion a la dinamica de competencia que se presento en la contratacion
del PAE del 2016 al 2019. Esto habria ocurrido como consecuencia de los requisitos establecidos
por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA para presuntamente direccionar el proceso en favor de las
investigadas.

8.4.2. Requisitos en otros municipios

La Delegatura también hizo una revision de la contratacion del PAE para otros municipios que
estuvieran certificados. En esa revision identifico la contratacion del PAE de la ALCALDIA DE
FACATATIVA, la ALCALDIA DE GIRARDOTA y la ALCALDIA DE PUERTO BOYACA, en los
cuales no se identificaron requerimientos como los que se cuestionan en esta actuacion.

En particular, se revisaron los pliegos de (i) las licitaciones publicas No. LP-145-18%25 y No. LP-004-
202012 adelantadas por la ALCALDIA DE FACATATIVA, (ii) las licitaciones publicas No. LP 06
de 2018127y LP 02 de 201928 de la ALCALDIA DE GIRARDOTA vy (iii) las licitaciones publicas
No. LIC 007 de 2018!2°y No. LIC 017 de 201830 adelantadas por la ALCALDIA DE PUERTO
BOYACA. A continuacion se resumen los hallazgos:

Tabla No. 12 PAE en otros municipios

LP-06-2018 y LP- | LP-007-2018 y LP-
Proceso/ LP-145-18 LP-004-2020 02-2019 017-2018

GIRARDOTA PUERTO BOYACA

Exigia que con la
presentacion de la X X X

oferta se contara con | Se podia allegar carta | Se podia allegar

Requerimiento FACATATIVA FACATATIVA

Incluia la bodega

una bodega de de compromiso de compromiso de como condicion
almacenamiento de disponibilidad de la disponibilidad en P
. técnica puntuable.
alimentos. bodega. arrendamiento.

Exigia que la bodega X X X X
estuviera ubicada Exigia que la bodega Dentro del requisito
dentro del municipio | estuviera ubicada en Dentro de los 50 Como requisito puntuable se exigia
p km del lugar de la

contratante el primer anillo vial o, habilitante que la bodega
del Distrito Capital. prestacion del estuviera ubicada en

125 SECOP “Proceso Numero LP-145-18” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-7508. Cuyo objeto era la “ejecucion
del programa de alimentacién escolar de acuerdo con los lineamientos técnico, administrativos, los estandares y las
condiciones minimas del PAE”.

126 SECOP “Proceso Numero LP-004-2020" Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1-213642. Cuyo objeto era “contratar la
ejecucion del programa de alimentacion escolar de acuerdo con los lineamientos técnicos, administrativos, los
estandares y las condiciones minimas del PAE segun la Resolucién 29452 del 2017, Resolucién 0006 del 25 de marzo
del 2020, Resoluciéon 0007 del 16 de abril de 2020 y demas normativa que determine el MEN, mediante la resolucién
079 del 3 de noviembre del 2020 por la cual se distribuyen los recursos del presupuesto de gasto de inversion de la
unidad administrativa especial de alimentacion escolar — Alimentos para aprender para la vigencia fiscal 2021 a las
entidades territoriales certificadas en educacion- ETC”.

127 SECOP “Proceso Numero LP 06 de 2018” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-188236. Cuyo objeto era “prestacion
de servicios para la operacion del programa de alimentacidon escolar PAE, a través de la entrega de raciones
(complemento alimentario y almuerzo jornada Unica) a los nifios, nifias y adolescentes de las instituciones educativas
publicas del municipio de Girardota”.

128 SECOP “Proceso Numero LP 02 de 2019" Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-197856. Cuyo objeto era “prestacion
de servicios para la operaciéon del programa de alimentacion escolar Pae, a través de la entrega de raciones
(complemento alimentario y almuerzo jornada Unica) a los nifios, nifias y adolescentes de las instituciones educativas
publicas del municipio de Girardota”.

129 SECOP “Proceso Numero: LIC 007 de 2018” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-193461. Cuyo objeto era la
“operacion del programa de alimentacién escolar (PAE) de acuerdo con los lineamientos técnicos-administrativos, los
estandares y condiciones minimas dispuestos por el MEN, en las instituciones educativas oficiales del Municipio de
Puerto Boyaca, Boyac4, afio 2018”.

130 SECOP “Proceso Numero: LIC 017 de 2018” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197350. Cuyo objeto era: “operacion
del programa de alimentacion escolar (PAE) de acuerdo con los lineamientos técnicos-administrativos, los estandares
y condiciones mininas dispuestos por el MEN, en las instituciones educativas oficiales del municipio de Puerto Boyaca,
afio 2019



https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-7508
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1-213642
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-188236
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-197856
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-193461
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-197350
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servicio, cercanos
a FACATATIVA.

exigia que estuviera
ubicada en el Valle
de Aburra.
Como puntaje
adicional: daban
100 puntos si se
ofertaba una
bodega alterna a la
principal, ubicada
en Girardota.

el érea urbana del
lugar donde se
ejecutard el
programa.

Exigia cuarto frio

X

Se refiere a cava
individual de
refrigeraciéon y cava
individual de
congelacién de
minimo 34 mts3

X

Dentro del requisito
puntuable se daba
hasta 10 puntos por
una unidad de frio y
hasta 30 puntos por
cada congelador.

Exigia concepto
sanitario favorable

No mayor a un (1)
afo a la fecha de
entrega de la

No mayor a un (1)
afo a la fecha de
entrega de la

Para la bodega
puntuable, se
otorgaran 120 puntos
cuando la bodega
cuente con
inspeccion sanitaria,

documentacién documentacion con fecha de
expedicion no
superior a un afo.
Para acreditar la
propiedad solicitaba
escritura publica o
certificado de Respecto de la Respecto de la
tradicion vigente a la bodega adicional bodega puntuable
fecha de cierre
Podia acreditar la . L
Exigian un Exigian un

bodega con un
contrato de
arrendamiento
vigente

compromiso de
disponibilidad en
arrendamiento.

compromiso de
disponibilidad en
arrendamiento.

Si, pero respecto de
la bodega adicional

Exigian contrato de
arrendamiento

Exigia la
presentacion de las
hojas de vida de
manipuladores con
la presentacion de la
oferta

X

X

X

Exigia examenes
médicos del personal
con la presentacién
de la oferta

X

X

X

X

Fuente: Elaborado por la Delegatura con base en informaciéon de SECOP*3!

Como se puede evidenciar, (i) en FACATATIVA bastaba con allegar un documento de compromiso
sobre la bodega, por lo cual no era necesario contar con ella para la presentacién de la oferta.
Incluso en PUERTO BOYACA la bodega hacia parte de los requisitos puntuables y no de los
minimos habilitantes, como se exigia por parte de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA. De otra parte,
(i) no se identificaron exigencias tan detalladas en relacion con la ubicacion de la bodega. Asi, en
el caso en que se pedia que estuviera ubicada en el municipio contratante se trataba de requisitos
puntuables y no de los requisitos minimos habilitantes. En adicion, (iii) ninguno de los procesos

131 SECOP “Proceso Numero LP-145-18” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-21-7508; SECOP “Proceso Numero
LP-004-2020” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1-
213642; SECOP “Proceso Numero LP 06 de 2018” Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-188236; SECOP “Proceso Numero
LP 02 de 2019" Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1-
197856; SECOP “Proceso Numero: LIC 007 de 2018 Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-193461; SECOP “Proceso Numero:
LIC 017 de 2018” Disponible en: https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-1-
197350.
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revisados exigian contar con un cuarto frio. (iv) En FACATATIVA en el proceso de 2020, en
GIRARDOTA y en PUERTO BOYACA no se exigio ni las hojas de vida del personal manipulador
ni exdmenes médicos. Asi, también es relevante resaltar que en ninguno de los procesos habrian
concurrido todos los requisitos que se exigian por parte de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, lo
que indicaria que se habrian exigido para limitar la participacion de proponentes y de esta forma
direccionar los procesos en favor de las empresas PROYECOOP, L&M, TTOBIAS y AMMON.

8.5. Sobre las practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar lalibre competencia,
prevista en el articulo 1 de la ley 155 de 1959

La prohibicién general esta contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 que indica:

“Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente tengan
por objeto limitar la produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda
clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competenciay a mantener o determinar precios inequitativos”. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Con fundamento en la norma transcrita, tanto la doctrina de esta Superintendencia'®? como la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, especialmente en sentencia C-032 de 201713, han
identificado tres conductas o prohibiciones independientes derivadas de esta disposicion normativa,
como son: (i) los acuerdos que directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccion,
abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos o mercancias; (ii) toda clase
de précticas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia; y (iii) toda clase
de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a mantener o determinar precios inequitativos.
Para el caso objeto de la presente actuacion, esta Delegatura se referird al segundo punto, esto es,
la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre

competencia.

Sobre este punto, esta Superintendencia ha sefialado en diferentes oportunidades que se trata de
una prohibicién general a partir de la cual quedan proscritas todas aquellas practicas restrictivas de
la competencia que, aun cuando no estén descritas de forma expresa y especifica dentro del
régimen de proteccion de la libre competencia econdmica, merecen ser objeto de investigacion y
sancion, siempre que puedan afectar la libre competencia en los mercados. En relacion con el
contenido concreto de esa prohibicion es relevante anotar que, tal como lo indicé la Corte
Constitucional en la sentencia C-032 de 2017, dicha prohibicion debe “(...) ser leida, interpretada y
aplicada, en relacién con el subsistema normativo al que pertenece”, constituido por el régimen
general de proteccion de la competencia y también por las reglas que rigen cada mercado
especifico. Asi, en el caso objeto de estudio, la prohibicién general debe ser interpretada segun el
régimen de la libre competencia, los principios de contratacion y los principios constitucionales de
la funcion administrativa que rigen los diferentes procesos contractuales que adelanta la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA.

Ahora bien, para efectos de identificar el contenido del subsistema normativo al que pertenece la
regla que ahora se analiza y, de esa manera, precisar su sentido y alcance, debe llamarse la
atencion en que la Corte Constitucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 333 y 334
de la Constitucion Politica'®*, ha dejado establecido que la libre competencia econdémica “consiste
en la facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales
y de produccién a la conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones” (se
resalta).

Adicionalmente, la Corte ha sefalado las prerrogativas que hacen parte del concepto de libre
competencia econdémica, entre las que se encuentran “(i) la posibilidad de concurrir al mercado, (ii)
la libertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la

132 Res. 87556/2022, SIC. Res. 83037/2014, SIC. Entre otras.
133 C. Const., Sent. C-032, ene. 25/2017. M.P. Alberto Rojas Rios.
134 C. Const. Sent. C-197 de 2012, entre otros pronunciamientos.
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posibilidad de contratar con cualquier consumidor o usuario”3®, aspecto al que se debe agregar,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, que el propdsito de las
actuaciones administrativas que en esta materia adelanta esta Superintendencia consiste en
garantizar “la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores
y la eficiencia econdémica”.

De conformidad con lo anterior, el contenido de la prohibicion general para el caso concreto se
relaciona con garantizar a los agentes la posibilidad de concurrir libremente al mercado en un marco
de igualdad de condiciones y sin que se otorguen beneficios 0 ventajas a determinados agentes, lo
cual constituye un factor fundamental para que se desarrolle una dinamica de competencia
sustancial y suficientemente efectiva. En el contexto de los procesos de seleccién adelantados por
entidades del Estado, uno de sus propositos fundamentales precisamente consiste en que todos
los participantes puedan acceder en igualdad de oportunidades a formular sus ofertas y, ademas,
gue de ese ejercicio de autonomia y de sana rivalidad se obtengan las mejores condiciones de
contratacién para la entidad contratante.

Adicionalmente, la garantia de los principios de la contratacion y de la funcién administrativa, como
la igualdad'®®, la imparcialidad y la transparencia, alcanzan el objetivo de proteger la libre
competencia en la medida en que se apoyan en la libertad de acceso para los proponentes, en la
transparencia en materia de requisitos y condiciones, y en la existencia de una sana rivalidad que
conduzca a la escogencia en igualdad de condiciones para los agentes contratantes. De ahi la
importancia de su consideracion y andlisis al momento de evaluar conductas anticompetitivas en el
marco de procesos de contratacion adelantados por entidades publicas.

En este sentido, sobre los principios de transparencia y seleccion objetiva el Consejo de Estado ha
indicado lo siguiente:

“Como quedé sefalado a propésito de la consagracion legal del principio de transparencia
y del deber de seleccion objetiva, la Administracion esta obligada constitucional (art. 13
C.P.) y legalmente (art. 24, 29 y 30 ley 80 de 1993) a garantizar el derecho a la igualdad
de los oferentes o competidores. Por virtud de esta garantia, todos los sujetos interesados
en el proceso de licitacién han de estar en idénticas condiciones, y gozar de las mismas
oportunidades, lo cual se logra, segun la doctrina, cuando concurren los siguientes
aspectos: -Las condiciones deben ser las mismas para todos los competidores. -Debe
darse preferencia a quien hace las ofertas mas ventajosas para la Administracion. (...)
Como vemos, la referida igualdad exige que, desde el principio del procedimiento de la
licitacion hasta la adjudicacion del contrato, o hasta la formalizacién de éste, todos los
licitadores u oferentes se encuentren en la misma situacién, contando con las mismas
facilidades y haciendo sus ofertas sobre bases idénticas™?’.

Asi pues, los servidores publicos y los competidores que participan en los procesos de seleccion
estatal deben cefiirse a los principios de transparencia, publicidad, seleccidén objetiva e igualdad.
Estos principios son los derroteros tanto para servidores publicos como para competidores, segun
las reglas que rigen los distintos procesos de seleccion. Por ejemplo, un servidor publico no debe
favorecer a un oferente, pues este comportamiento es idéneo para afectar el régimen de protecciéon
de la competencia. Ciertamente, este tipo de comportamientos desconocen el principio de igualdad
en tanto que desdibujan la igualdad de condiciones para que los competidores desplieguen su
potencial sobre la base de sus propios méritos y no con la ayuda artificial de servidores publicos
gue defraudan al mercado, al Estado y a la sociedad. Lo propio se extiende respecto del principio
de transparencia, pues son unos proponentes los presuntamente favorecidos con ayudas a
espaldas del proceso de contratacion estatal y de sus competidores. Estas distorsiones tienen,

135 C. Const. Sent. C-197 de 2012, entre otros pronunciamientos.

136 C.E., Sec. Tercera, Sent. 2018-10299, ago. 13/2020. M.P. Maria Adriana Marin. “(...) la administracién debe cefiirse
a los criterios de evaluacion en condiciones de transparencia, igualdad y objetividad, dado que la favorabilidad no podra
determinarse por factores diferentes a los contenidos en el pliego de condiciones y, por otro, los proponentes tienen el
derecho de participar en igualdad de condiciones y a que su oferta sea evaluada, calificada y ponderada por la entidad
de conformidad con las reglas previstas en el mismo pliego”.

137 C.E., Sec. Tercera, Sent. 2001-12037, julio 19/2001. M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. “En el caso de
consorcios y uniones temporales la experiencia acreditada para el presente proceso sera la sumatoria de la experiencia
de los integrantes que la tengan, sin tener en cuenta el porcentaje de participacion en el mismo”.
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ademas, la idoneidad para afectar el principio de seleccion objetiva, que supone elegir la mejor
oferta sobre la base de criterios imparciales y verificables. En consecuencia, lo que se desprende
del desconocimiento de estos principios es la negacion misma de los fundamentos de la libre
competencia en la contratacion estatal.

Por otra parte, en la dinamica propia de los procesos de contratacion que adelantan las entidades
publicas, estas demandan bienes y servicios para la gestion de sus funciones. En ese escenario,
determinan las necesidades que requieren satisfacer a través de la contratacion de bienes y
servicios y con base en ellas fijan las condiciones que van a regir el proceso de seleccién para
elegir la mejor oferta que satisfaga sus necesidades. De esta forma, para el caso concreto el
mercado relevante esti determinado por cada uno de los procesos de seleccion adelantados por
la ALCALDIA DE FUSAGASUGA.

Ahora bien, en la determinacion de las condiciones que aplicarian para los procesos de seleccion
relacionados con el PAE adelantados entre 2016 y 2019 por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, se
habrian establecido condiciones que dificultaron o impidieron considerablemente la entrada de
nuevos participantes dentro del mercado determinado. Estas condiciones presuntamente habrian
estado creadas para favorecer a PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS, y presuntamente
habrian dificultado o impedido que nuevos competidores pudieran ingresar al mercado, con lo cual,
presuntamente, se habria limitado la competencia.

Asi, las conductas analizadas habrian resultado idéneas para vulnerar la libre competencia. La
razén es que se habria configurado un escenario artificialmente desigual para los demas agentes
del mercado que participaron en el proceso de seleccion correspondiente, en tanto los requisitos
habrian sido disefiados para favorecer a las mencionadas empresas y para restringir la pluralidad
de participantes en los procesos de seleccion. Esto habria sido contrario a los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad. A su vez, habria vulnerado la libre competencia.

En particular, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria desarrollado un comportamiento
sistematico consistente en limitar la participacion de los competidores en los procesos de seleccion
gue adelant6 entre 2016 y 2019 con el objeto de desarrollar la contratacion del PAE. Ese
comportamiento continuado y sistematico se realiz6 mediante la implementacion de requisitos que
debian ser cumplidos al momento de la presentacién de la oferta o dentro de un plazo que
beneficiaba a PROYECOOP, L&M, AMMON 138 y TTOBIAS, requisitos que impedian la
concurrencia de nuevos oferentes a los procesos de seleccion. El primer requisito estaba
relacionado con la acreditacion de la propiedad o la tenencia de una bodega de almacenamiento
con un cuarto frio y que correspondiera a determinadas condiciones. El segundo consistia en la
presentacion de las hojas de vida de las manipuladoras de alimentos junto con los resultados de
diversos los examenes médicos. Adicionalmente, la entidad habria determinado el presupuesto
oficial de los procesos de seleccion con base en cotizaciones, en algunos casos, presentadas
exclusivamente por PROYECOOP y L&M. De acuerdo con lo anterior, en el numeral 9 se expondra
la imputacién concreta de los agentes de mercado investigados y de las personas vinculadas con
estos agentes que se han identificado hasta este punto de la presente actuacién administrativa.

8.6. En relaciéon con la continuidad de la conducta

Ahora bien, resulta de especial relevancia indicar que las conductas anticompetitivas objeto de
analisis se presentaron en un conjunto de procesos que tuvieron ocurrencia durante los afios 2016,
2017, 2018 y 2019.

Es preciso anotar que cuando existe una conducta anticompetitiva ejecutada con caracter
continuado, como habria ocurrido en este caso, no se presenta la consumacién en un unico
momento, sino que se observa un desarrollo a través de varios actos sucesivos en el tiempo. Por
ende, al tratarse de una conducta continuada de ejecucion sucesiva, esta no puede fraccionarse

138 | a Delegatura describira la conducta y la participacion de AMMON dentro de los procesos identificados. No obstante,
dado que la participacién de AMMON se dio hasta el proceso LP-2017-0148 de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA la
Delegatura no abrira investigacion respecto de este agente del mercado.
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en hechos aislados'®®. En estos supuestos, la Superintendencia ha establecido que, cuando las
conductas se enmarcan en varios procesos de seleccion, el mercado afectado se convierte en la
suma de procesos antes que en una determinacién aislada de procesos y de conductas4°.

Al respecto, el Consejo de Estado ha establecido que las conductas continuadas son aquellas que
se extienden y se desarrollan a través de actos sucesivos durante un tiempo determinado!4?, las
cuales suponen pluralidad de acciones u omisiones, una unidad de intencion y la identidad de los
elementos sancionables descritos en la ley#?. En esa medida, la Superintendencia ha sefalado
que las conductas continuadas deben cumplir con tres elementos:

(i) En cuanto a la pluralidad de acciones u omisiones, la entidad ha sefialado que se configura
mediante un conjunto de actividades a través de las cuales se ejecuta y se concreta la conducta
anticompetitiva.

(i) La unidad de intencion se refiere a que todas las acciones emprendidas por los infractores,
independientemente de la etapa del proceso, estan dirigidas al mismo propdésito, como por ejemplo,
a eliminar la rivalidad.

(iii) Respecto a la identidad de los elementos sancionables, se enfatiza que todas las conductas
gue contienen los elementos mencionados representan una restriccion a la libre competencia. Esto
se establece especificamente en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Asi, de acuerdo con lo expuesto en el numeral 8 de la presente resolucion de apertura, la Delegatura
considera que la conducta investigada presuntamente tuvo un caracter continuado porque se
desarroll6 mediante diferentes comportamientos sucesivos ejecutados de manera sistematica en el
marco de los procesos de seleccion investigados, adelantados en los afios 2016, 2017, 2018 y
2019. Por lo anterior, en el presente caso los mercados afectados por la practica anticompetitiva
desplegada son, al menos, ocho, que corresponden a los procesos de seleccion objeto de
investigacion.

Para la Delegatura, los investigados configurado una presunta conducta anticompetitiva que habria
iniciado y continuado desde el 2016, al menos, hasta 2019. Los agentes del mercado se habrian
organizado entre ellos para presentarse a los procesos, habrian presentado cotizaciones y buscado
mantener las condiciones que presuntamente los favorecian. Por su parte, la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA habria establecido en los pliegos de condiciones elementos que serian contrarios
a la libre competencia. Ademas, habria mantenido las condiciones, presuntamente anticompetitivas,
a pesar de que fueron cuestionadas de manera reiterada. Con ello se habria desconocido el articulo
1 de laley 155 de 1959. Teniendo en cuenta lo expuesto, no deberian analizarse de manera aislada
cada uno de los procesos de seleccion, por cuanto hacen parte de una Unica conducta que se
habria materializado en el tiempo.

8.7. Sobre la validez de los indicios como medio de prueba

Con base en lo expuesto en los acapites anteriores, para la Delegatura es claro que existen indicios
que demostrarian que el direccionamiento de los procesos de seleccion analizados en favor de
PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS habria ocurrido porque estos agentes habrian ejercido
una determinada influencia sobre la ALCALDIA DE FUSAGASUGA para que fijara las reglas que
permitieron que siempre obtuvieran la adjudicacion de los contratos correspondientes sin enfrentar

139 Res. 42534/2020. SIC.

140 Res. 30415/2021. SIC.

141 “Corresponde a la Sala, en primer término, determinar si la conducta desarrollada por los demandantes, que dio
lugar al inicio de la actuacién administrativa desarrollada por la Superintendencia y que culminé con la expedicién de
las Resoluciones enjuiciadas, se cataloga como 'Instantanea’, es decir, cuya ejecuciéon se establece en un solo
momento, o si, por el contrario, es de caracter 'Continuado o Permanente’, lo que significa que el comportamiento
dariino o contrario a derecho se prolonga en el tiempo y en el espacio, extendiendo por el mismo periodo la comisién
de la falta respectiva (...)". (Subraya y negrilla fuera del texto original) C.E., S. de lo Contencioso Administrativo, Sec.
Primera, Sent. 2013-00254, nov. 13/2014, M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.

142 C.E., S. de lo Contencioso, Sent. jul. 2/1999 M.P. Daniel Manrique Guzman. C.E., Sec. Cuarta, Sent. 15106 sept.
4/2008. M.P. Héctor J. Romero Diaz.
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presiones competitivas. Por lo tanto, el comportamiento anticompetitivo se habria materializado por
la participacion activa y coordinada de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M,
AMMON y TTOBIAS.

Para sustentar esta conclusion, es importante realizar algunas consideraciones sobre la prueba
indiciaria.

La configuracioén de los indicios

De conformidad con el articulo 165 del Codigo General del Proceso (en adelante CGP), los indicios
son medios de prueba utiles para la formacidén del convencimiento en los procesos judiciales y
administrativos. Concretamente, la Corte Suprema de Justicia ha establecido que los indicios son
utiles para efectos de llegar a conclusiones sobre aspectos facticos en aquellos casos en que, por
las caracteristicas, modalidades, cautela de los participantes de la conducta'*® y circunstancias, se
imposibilita probar la conducta de forma directa.

En linea con lo anterior, la Corte Constitucional indicé que los indicios se estructuran de la siguiente
manera:

“(i) Los hechos indicadores, o indicantes: son los hechos conocidos: los rastros o huellas que
se dejan al actuar, la motivacion previa, etc., son las partes circunstanciales de un suceso, el
cual debe estar debidamente probado en el proceso; (i) una regla de experiencia, de la
técnica o de la légica, es el instrumento que se utiliza para la elaboracién del razonamiento;
(i) una inferencia mental: el razonamiento, la operacién mental, el juicio l6gico critico que
hace el juzgador; la relacion de causalidad entre el hecho indicador y el hecho desconocido
que se pretende probar y (iv) el hecho que aparece indicado, esto es, el resultado de esa
operacién mental™44,

Asi, la prueba indiciaria es una construccién légica mediante la cual, a partir de un hecho conocido,
gue debe estar debidamente acreditado en el proceso (hecho indicador), se induce la existencia de
un hecho desconocido (hecho indicado) que debe tener alguna significacién probatoria respecto
del hecho indicador en la medida en que exista alguna conexién légica entre ellos#.

De conformidad con los articulos 176 y 242 del CGP, la prueba indiciaria debe valorarse en conjunto
con los demas elementos probatorios y con las reglas de la sana critica, esto es, los dictados de la
I6gica, las maximas de la experiencia y las reglas de la ciencia. Adicionalmente, la Corte Suprema
de Justicia sefialdé que las maximas de la experiencia son “aquellos dictAimenes hipotéticos de
caracter general originados en el saber empirico, a partir de situaciones concretas, pero que,
desligadndose de éstas, adquieren validez en nuevas circunstancias o, o que es lo mismo, aquellas
maximas nacidas de la observacion de la realidad que atafie al ser humano y que sirve de
herramienta para valorar el material probatorio de todo juicio™**®.

Por lo tanto, como se pasara a explicar, el indicio representa un medio de prueba esencial en un
escenario de practicas restrictivas de la competencia para establecer la verdad en aquellos casos
en los que resulta dificil o imposible obtener pruebas directas.

La utilidad de los indicios para establecer conclusiones facticas en el marco del régimen de
proteccion de la competencia

La doctrina de esta Superintendencia ha sefalado que los indicios son medios Utiles, pertinentes y
conducentes para probar la ocurrencia de conductas relacionadas con el régimen de competencia.
Al respecto, ha reiterado lo siguiente:

143 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 1 julio 30 de 2008. Rad. 1998-0363-01 M.P. William
Namén Vargas y Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia de julio 30 de 2008. Rad. 1998-0363-
01.

144 Corte Constitucional. Sentencia 21 de marzo de 2023. Rad. T-8.676.333. M.P. Natalia Angel Cabo.

145 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia de junio 30
de 2011. Rad. 1997-04001-01 (19836) Danilo Rojas Betancourth

146 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacioén Civil. Sentencia de junio 24 de 2021. STC7617-2021.
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“[L]os indicios no solo son un medio de prueba absolutamente idoneo para probar
conductas anticompetitivas y otros hechos en el derecho colombiano, sino que ademas
son el medio probatorio méas idéneo en el derecho de |la competencia. Las practicas
restrictivas de la competencia, como la presente, pueden ser probadas y de hecho son
probadas por medio de indicios que lleven al absoluto convencimiento de que la conducta
existi6”*’ (Subraya y negrilla fuera de texto).

Esta posicion también ha sido validada por la jurisprudencia. Por ejemplo, el Consejo de Estado
ha indicado que:

“(...) En la mayoria de casos las autoridades no cuentan con una prueba directa que les
permita demostrar de manera plena el presunto acuerdo anticompetitivo.

En efecto, en reiteradas oportunidades, la autoridad administrativa se ve forzada a
demostrar la existencia de los acuerdos anticompetitivos por medio de indicios y pruebas,
gue sumadas permiten determinar que varias compafias son participes de un acuerdo
restrictivo de la competencia (...)"**.

Lo anterior, sumado al hecho de que los agentes del mercado buscan la forma de ocultar y no dejar
rastros de las conductas anticompetitivas, dificulta la obtencion de material probatorio directo. Esta
situacion ha sido reconocida por esta Superintendencia'*® y por las distintas autoridades
jurisdiccionales, incluso por organizaciones internacionales como la ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) y autoridades de competencia de
otros paises'®, las cuales han indicado que cada vez es mas dificil determinar los comportamientos
contrarios a la libre competencia por parte de las autoridades?®®!, por lo que la construccién
probatoria de la responsabilidad administrativa debe ser realizada a partir de medios distintos de la
prueba directa, es decir, prueba indirecta o indiciaria, que es un medio de prueba completamente
idéneo para determinar la existencia de conductas anticompetitivas.

En efecto, el referido organismo de cooperacion ha senalado que “la evaluacion de la evidencia de
tipo circunstancial debe realizarse de manera holistica, es decir, por medio de la evaluacién
conjunta o acumulativa de todas las pruebas, en vez de considerar que cada evidencia de manera
independiente soporta de manera inequivoca la hipétesis de acuerdo"!%2.

147 Superintendencia de Industria y Comerio. Resolucién 68972 de 2013

148 C.E., Sec. Quinta, Sent. 2018-00291, junio 14/2018. C.P. Alberto Yepes Barreiro.

149 Res. 82510/2020, SIC; Res. 12992/2019, SIC

150 “(_ ) La existencia de un acuerdo o practica concertada entre agentes econémicos puede ser acreditada tanto por
prueba directa como indirecta. E incluso, sélo por prueba indirecta. En efecto, en la mayoria de los casos, la existencia
de acuerdos o practicas concertadas deben inferirse de ciertas coincidencias y de indicios que, considerados en su
conjunto, pueden constituir, a falta de una explicacién coherente, la prueba de una infraccion a las normas de
competencia" Tribunal De Defensa de la Libre Competencia, FNE contra Isapre ING S.A. y otros, Sentencia N° 57, Rol
C-77-05, de 12 de julio de 2007, C. 5° del voto de minoria. “(...)Tribunal de Defensa de la Competencia ha declarado
en sentencia de 6 de marzo de 2000, que “el derecho de la presuncién de inocencia no se opone a que la conviccion
judicial pueda formarse sobre la base de una prueba indiciaria; pero para que esta prueba pueda desvirtuar dicha
presuncion debe satisfacer las siguientes exigencias constitucionales: los indicios han de estar plenamente probados
—no puede tratarse de meras sospechas- y se debe explicar el razonamiento en virtud del cual, partiendo de los indicios
probados, ha llegado a la conclusién de que el imputado realizé la conducta infractora; ...hay que resaltar — continla
la sentencia indicada- que estas tienen una mayor operatividad en el campo de defensa de la competencia, pues
dificilmente los autores de actos colusorios dejaran huella documental de su conducta restrictiva o prohibida, que
Unicamente podra extraerse de indicios o presunciones. El negar validez a estas pruebas indirectas conduciria casi a
la absoluta impunidad de actos derivados de acuerdos o conciertos para restringir el libre funcionamiento de la oferta
y la demanda”. Los criterios expresados son igualmente recogidos en la STS de 26 de abril de 2005, también relativa
a una resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia" Resolucion (Expediente 612/06, Aceites 2). En Madrid,
21 de junio de 2007. Disponible en: www.tdcompetencia.es, consultado el 22 de junio de 2021.

151 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). “SERIAL OFFENDERS: A DISCUSSION ON
WHY SOME INDUSTRIES SEEM PRONE TO ENDEMIC COLLUSION” 2015. Disponible
en: http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/GF(2015)4&docLanguage=E

n y
en http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP/GF(2015) 13/FINAL&doclangu

age=en consultado el 22 de junio de 2021.

152 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Prosecuting Cartels Without Direct
Evidence, 2006. Pag. 18. Disponible en: http://www.oecd.org/competition/cartels/38704302.pdf
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Es asi como los indicios son un medio de prueba eficiente para la demostracion de la existencia de
una conducta aun cuando no obre una prueba directa de su acontecimiento. De esta forma, de
acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina de esta Superintendencia, la dificultad probatoria en las
investigaciones sobre précticas restrictivas de la competencia se debe principalmente a la
complejidad para obtener medios directos de prueba. Asi, los indicios se presentan como el método
mas adecuado para determinar la ocurrencia de infracciones a este régiment°3,

Elementos que permiten desarrollar una construccion indiciaria que acreditaria que el
comportamiento anticompetitivo investigado habria sido realizado de manera coordinada e
intencional por la entidad contratante y los agentes de mercado investigados

A lo largo de este acto administrativo la Delegatura ha presentado una serie de circunstancias
claramente demostradas que, valoradas en conjunto y de conformidad con las reglas de la sana
critica, indicarian razonablemente que el direccionamiento de los procesos de seleccidén analizados
habria ocurrido porque PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS habrian ejercido una
determinada influencia en la ALCALDIA DE FUSAGASUGA para efectos de que fijara los criterios
y adoptara las decisiones que permitieron que aquellos agentes siempre obtuvieran la adjudicacion
de los contratos sin enfrentar presiones competitivas. Entre las circunstancias indicadoras se
encuentra (i) que las observaciones y peticiones de los agentes investigados fueron acogidas de
manera sistematica por la entidad contratante, mientras que las propuestas por los demas fueron
sistematicamente rechazadas, (ii) que en el marco de los procesos de seleccién la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA aplicaba criterios contradictorios para favorecer a las demas investigadas —por
ejemplo en el caso en que decidié modificar una regla que impidié que esos agentes obtuvieran la
adjudicacién de un contrato pero se abstuvo de modificar otra que impedia la concurrencia de otros
oferentes con el argumento de que no era valida la realizacion de modificaciones a las reglas
contenidas en el pliego—, (iii) que personas vinculadas a PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS
presentaron observaciones relacionadas con la procedencia del personal encargado de la
manipulacion de alimentos para limitar la posibilidad de que otros competidores pudieran participar
en el proceso y (iv) que el presupuesto oficial de los contratos era determinado en condiciones que
habrian favorecido a los agentes de mercado investigados.

Los elementos expuestos deben ser valorados sobre la base de una maxima de la experiencia que
puede describirse en la forma que se pasa a presentar. Esa descripcion parte de identificar los
agentes que participaron en la dinamica. De un lado, se encuentra la entidad contratante —que tiene
el deber legal de aplicar los principios de igualdad y seleccion objetiva— que adelanta de manera
constante procesos de seleccion de cuantia significativa para obtener un servicio fundamental para
el municipio. Del otro, un grupo de contratistas que trabajan de manera coordinada y que
permanentemente han logrado obtener las adjudicaciones de los contratos sin enfrentar presiones
competitivas debido a los criterios y decisiones adoptados por la entidad contratante. La maxima
de la experiencia en cuestién puede expresarse de la siguiente forma: si una entidad contratante
establece de manera sistematica procesos de seleccion con unas condiciones que impiden la
participacion de oferentes y determinan la adjudicacion de los contratos al mismo grupo de
contratistas, y si ademas adopta decisiones que de manera reiterada y siguiendo el mismo método
permiten consolidar el direccionamiento a favor de los contratistas en cuestién, es razonable
concluir que la entidad contratante esta respondiendo a alguna influencia que los contratistas
beneficiados han logrado generar en ella. Esa influencia explicaria razonablemente que la entidad
contratante renunciara a que el proceso cumpliera el propdsito de promover la mejor oferta
disponible en el mercado para que pudiera cumplir los propdsitos econémicos y sociales de la
contratacién publica y, en cambio, solo sirviera para beneficiar al proponente favorecido.

Atendiendo lo expuesto en este aparte, la Delegatura formulara una imputacion principal
consistente en que ALCALDIA DE FUSAGASUGA y PROYECOOP, L&M y TTOBIAS desarrollaron el
comportamiento descrito en este acto de manera coordinada y con el proposito de limitar la
dindmica de competencia en los procesos de seleccién analizados para favorecer a esos agentes

153 C.E., Sec. Quinta, Sent. 2010-00305, jun. 21/2018, M.P. Alberto Yepes Barreiro (cartel cementos).
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de mercado. Esta imputacion, por consiguiente, se formularé respecto de todas las personas
juridicas investigadas.

8.8. Laconducta analizada mantendria su caracter anticompetitivo ain si PROYECOOP, L&M
y TTOBIAS no hubieran participado en el presunto direccionamiento

En el evento en que durante la etapa de investigacion se desvirtué la imputacion respecto de que
PROYECOOP, L&M y TTOBIAS hubieran participado en la conducta de direccionamiento, la
conclusion que surgiria es que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, en contravia de los principios de
la contratacion publica, de los principios de la funcion administrativa y del regimen de proteccion de
la competencia, habria establecido en los pliegos de condiciones, de manera desproporcionada e
injustificada, requisitos que limitarian la participaciéon de agentes de mercado en los procesos de
contratacion relacionados con el PAE.

Al respecto, es importante resaltar que el régimen de proteccion de la competencia prohibe la
realizacion de cualquier tipo de comportamiento que sea idéneo para limitar la libre concurrencia
de los agentes. Asi lo establece expresamente el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, que contiene la
prohibicién general sobre la cual esta estructurado el sistema de prohibiciones de ese subsistema
normativo. Por lo tanto, teniendo en cuenta lo analizado en el numeral 8, el comportamiento de la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria resultado idoneo para ello y, ademas, en la préactica habria
generado ese efecto restrictivo en los procesos de seleccion relacionados con el PAE. En este
caso, por supuesto, la conducta vincularia exclusivamente a ALCALDIA DE FUSAGASUGA vy las
personas naturales vinculadas a dicha entidad para la época de los hechos.

Con fundamento en lo anterior, la Delegatura formulara una imputacion subsidiaria consistente en
que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, en contravia de los principios de contratacion, de los
principios de la funcién administrativa y del régimen de proteccion de la competencia, habria
realizado una conducta idénea para limitar la dinamica de competencia en los procesos de
seleccion investigados debido a que establecié requisitos que de manera desproporcionada e
injustificada habrian restringido la participacién de proponentes en el mercado. Esta imputacién
subsidiaria, entonces, se formulara tnicamente respecto de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA.

A continuacion la Delegatura analizard la imputacion juridica que se realizara sobre el presunto
direccionamiento detallado anteriormente.

9. Sobre laresponsabilidad de los agentes del mercado y de las personas vinculadas

Con fundamento en todo el material probatorio expuesto en la presente resolucion, en este aparte
se presentard la imputacion.

El titulo V de la Ley 1340 de 2009, dedicado al “régimen sancionatorio”, establece modalidades de
sanciones diferentes: en primer lugar, en el articulo 25 de la referida Ley se dispone que “por la
violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia”, la
Superintendencia podra imponer multas “hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta
por parte del infractor”. Por su parte, en el articulo 26 se dispone que “cualquier persona que
colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccion de
la competencia a que se refiere la Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la
complementen o modifiquen, multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de la imposicibn de la sancion, a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio”.

Asi las cosas, es claro que la persona que viole las disposiciones sobre proteccion de la
competencia, lo que en este caso se traduce en quien viole la prohibicion general del articulo 1 de
la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo de una practica, procedimiento o sistema tendiente a
limitar la libre competencia, podra ser sancionado en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de
2009. En el mismo sentido, cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere las
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conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia podré ser sancionada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

Al respecto, el inciso 2 del articulo 46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la
Ley 1340 de 2009, establece lo siguiente:

“ARTICULO 46. PROHIBICION. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente
Decreto estan prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados,
las cuales, en los términos del Codigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

Las disposiciones sobre proteccion de la competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el
régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccidn
de la competencia se aplicaré respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
econdémica o afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o
naturaleza juridica y en relacién con las conductas que tengan o puedan tener efectos total
0 parcialmente en los mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector
economico” (Subrayado fuera de texto).

Con base en lo expuesto y teniendo en cuenta las circunstancias facticas establecidas en el
presente acto administrativo, para la Delegatura se hace necesario plantear una imputacion
principal y una subsidiaria.

La imputacién principal parte de la base de que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria
direccionado los procesos de seleccion relacionados con el PAE en favor de PROYECOOP, L&M,
AMMON y TTOBIAS durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019. El presunto direccionamiento se
habria materializado al establecer requisitos en los pliegos de condiciones que beneficiarian u
otorgarian algin tipo de ventaja a PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS respecto de sus
competidores. Los requisitos presuntamente anticompetitivos comprendian la obligacion de
presentar, junto con la propuesta o dentro de un plazo favorable a L&M y TTOBIAS, lo siguiente:
(i) documentacion que verificara la titularidad de la propiedad o el contrato de arrendamiento de
una bodega de almacenamiento y un cuarto frio; y (ii) las hojas de vida de las manipuladoras,
acomparfiados de los resultados de los examenes médicos correspondientes®®. Adicionalmente, la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria fijado el presupuesto oficial de los procesos de seleccion
relacionados con el PAE durante los afios 2017, 2018 y 2019 con base en cotizaciones realizadas,
en algunos casos Unicamente, por PROYECOOP y L&M. En el marco de esta imputacion, los
agentes favorecidos habrian participado activamente en el comportamiento mediante el ejercicio
de alguna influencia que habria contribuido a que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA direccionara
los procesos de seleccion.

Por su parte, laimputacion subsidiaria se plantea en caso de que se desvirtie que PROYECOOP,
L&M, AMMON y TTOBIAS participaron en la presunta conducta de direccionamiento. En ese caso,
para la Delegatura la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, de manera independiente y en contravia de
los principios de contratacion, los principios de la funcién administrativa y el régimen de proteccion
de la competencia, habria establecido requisitos en los pliegos de condiciones que habrian
restringido de manera desproporcionada e injustificada la participacion de oferentes en los procesos
de seleccién relacionados con el PAE durante los afios 2017, 2018 y 2019.

Ahora bien, es importante advertir que la formulacion de una imputacién en este sentido esta
permitida con fundamento en los principios de la funcion administrativa, previstos en el articulo 209
de la Constitucién Politica y 3 del CPACA, en particular los de eficacia, economia y celeridad. Asi
mismo, esta imputacion respeta las garantias asociadas al debido proceso de los investigados en
el marco del derecho administrativo sancionatorio. Esto es asi porque los investigados tendrian
todas las condiciones para entender con claridad los fundamentos facticos y juridicos de esa
imputacién, asi como los elementos necesarios para ejercer adecuadamente su derecho de
defensa.

154 | os examenes médicos, frotis de garganta, KOH de ufias, serologia y/o coprolégico.
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De acuerdo con lo anterior, a continuacion se expondra la imputacion concreta contra las personas
juridicas investigadas y las personas naturales vinculadas con aquellas que se han identificado
hasta este punto de la presente actuacion administrativa.

9.1. En relacion con los agentes del mercado investigados

El comportamiento de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M y TTOBIAS pudo
configurar una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia, segun lo
previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. En el marco de esta actuacion administrativa se
podria concluir que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M y TTOBIAS
configuraron una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econdmica.

9.1.1. ALCALDIA DE FUSAGASUGA

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar de esta actuacion permitirian
afirmar que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, como resultado de una influencia que sobre ella
habrian ejercido PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS, habria direccionado los procesos de
seleccidn para la contratacién de PAE durante el periodo comprendido entre los afios 2016 y 2019.
Concretamente, la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria establecido elementos dentro de los
pliegos de condiciones para favorecer a PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS. Este
comportamiento habria resultado idéneo para vulnerar la libre competencia econémica. En este
sentido, se habria configurado un escenario artificialmente desigual y se habria dificultado el acceso
a los procesos de seleccién para los demés agentes del mercado. Esto habria sido contrario a los
principios de transparencia, seleccidon objetiva e igualdad. A su vez, las actuaciones mencionadas
habrian vulnerado la libre competencia.

En suma, a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA se le imputara la responsabilidad de que trata el
numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340
de 2009, por presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959. La préctica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econdmica se habria materializado, al menos, en los siguientes procesos de seleccion:

Tabla No. 13 Procesos imputados a ALCALDIA DE FUSAGASUGA

NUMERAL EN EL QUE SE
PROCESO IMPUTADO ANALIZO LA CONDUCTA

VALOR ADJUDICADO

1 LP. 2016-0006 $2.263.164.100 8.3.3.1
2 LP 2016-0015 $2.602.198.580 8.3.3.2
3 LP 2017-0148 $1.071.000.320 8.3.3.3
4 LP 2017-0244 $2.843.968.020 8.3.34
5 LP 2018-0139 $554.106.149 8.3.3.5
6 LP 2018-0234 Desierta 8.3.3.6
7 SA 2019-0189 $4.905.604.418 8.3.3.7
8 LP 2019-0503 $4.916.150.970 8.3.3.8

e Imputaciéon subsidiaria:

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar de esta actuacion permitirian
afirmar que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA habria limitado la libre competencia en la
contratacion de PAE durante los afios 2016 y 2019. Concretamente, la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA, de manera independiente y en contravia de los principios de contratacion, los
principios de la funciébn administrativa y el régimen de proteccion de la competencia, habria
establecido requisitos dentro de los pliegos de condiciones que habrian restringido
desproporcionada e injustificadamente la participacion de agentes del mercado en los procesos de
contratacion relacionados con el PAE. Este comportamiento, en los términos anteriormente
sefialados, habria resultado idoneo para vulnerar la libre competencia econémica.

En suma, a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA se le imputara la responsabilidad de que trata el
numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340
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de 2009, por presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959. La practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia
econOmica se habria materializado, al menos, en los procesos de seleccion referidos en la tabla
anterior.

9.1.2. PROYECOOP

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar de esta actuacion permitirian
afirmar que PROYECOOP habria participado del direccionamiento de los procesos de seleccion
para la contratacion de PAE durante los afios 2016 y 2019. Concretamente, PROYECOOP habria
sido favorecida por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA. Su participacion habria sido a través de
uniones temporales que habrian sido las Unicas que resultaron habilitadas dentro de los procesos
de seleccion. También habria participado mediante la presentacion de cotizaciones que ayudaron
a determinar el presupuesto oficial de los procesos de seleccion Nos. LP 2018-0139, LP 2018-
0234, SA 2019-0189 y LP-2019-0503. Incluso, en la Licitacion Publica LP 2016-0015, algunas
manipuladoras que fueron ofertadas por la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES (conformada
por L&M, AMMON y PROYECOOP) solicitaron que el 100% del personal de manipuladoras debia
residir en FUSAGASUGA. Se reitera que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA acept6 incluir que el
personal debia residir en FUSAGASUGA, aunque limito el porcentaje al 80%. Esta modificacion
reafirmaria que las condiciones establecidas habrian restringido la participacion de otros
interesados en el proceso. También indicaria que esos requisitos fueron establecidos para
beneficiar 1> (pliegos sastre) 16 a PROYECOOP con la adjudicacién de los procesos de
contratacion analizados.

Este comportamiento habria resultado idoneo para vulnerar la libre competencia econémica. En
este sentido, se habria beneficiado de un escenario artificialmente desigual y que habria dificultado
el acceso al proceso para los demas agentes del mercado. Esto habria sido contrario a los principios
de transparencia, seleccion objetiva e igualdad. A su vez, las actuaciones mencionadas habrian
vulnerado la libre competencia.

En suma, a PROYECOORP se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo
4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959. La practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica se
habria materializado, al menos, en los siguientes procesos de seleccion:

Tabla No. 14: Procesos imputados a PROYECOOP
PROCESO IMPUTADO

NUMERAL EN EL QUE SE

VALOR ADJUDICADO ANALIZO LA CONDUCTA

1 LP. 2016-0006 $2.263.164.100 8.3.3.1
2 LP 2016-0015 $2.602.198.580 8.3.3.2
3 LP 2017-0148 $1.071.000.320 8.3.3.3
4 LP 2017-0244 $2.843.968.020 8.3.34
5 LP 2018-0139 $554.106.149 8.3.3.5
6 LP 2018-0234 Desierta 8.3.3.6
7 SA 2019-0189 $4.905.604.418 8.3.3.7
8 LP 2019-0503 $4.916.150.970 8.3.3.8
9.1.3. L&M

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar de esta actuacion permitirian
afirmar que L&M habria participado del direccionamiento de los procesos de seleccion para la
contratacion de PAE durante los afios 2016 y 2019. Concretamente, L&M habria sido favorecida

155 “|_os Riesgos en el pre-concurso (...) Definicién de requisitos (...) Especificaciones técnicas (...) a) Hechas a medida
para una compafia’. OCDE, ‘La integridad en la contratacion publica’ (2009). Disponible en: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/la-integridad-en-la-contratacion-publica_9789264085084-es#pagel

156 Res. 73079/2019 SIC “pliegos sastre”, es decir, aquellos pliegos de condiciones que son elaborados a la medida
de las necesidades o exigencias de determinado oferente con lo que se limita la libre competencia y se deja a otros
competidores sin la posibilidad real de ser tenidos en cuenta”.
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por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA. Su participacion habria sido a través de uniones temporales
gue habrian sido las Unicas que resultarian habilitadas dentro de los procesos de seleccion.
También habria participado mediante la presentacion de cotizaciones que ayudaron a determinar
el presupuesto oficial de los procesos de seleccion Nos. LP 2018-0139, LP 2018-0234, SA 2019-
0189 y LP-2019-0503. Incluso, en la Licitaciéon Publica LP 2016-0015, algunas manipuladoras
que fueron ofertadas por la UNION TEMPORAL CARITAS FELICES (conformada por L&M,
AMMON y PROYECOOP) observaron que el 100% del personal de manipuladoras debia residir en
FUSAGASUGA. Se reitera que la ALCALDIA DE FUSAGASUGA acept6 incluir que el personal
debia residir en FUSAGASUGA, aunque limito el porcentaje al 80%. También en la Seleccion
Abreviada No. 2019-0189 se modificaron los pliegos para que el contrato de arrendamiento
pudiera ser suscrito por el proponente o por una de las partes que conformaba la uniéon temporal.
También se incluy6 el requisito del cuarto frio por solicitud de LINDA MARCELA CARDONA
ARBELAEZ (representante legal de L&M). Esta modificacién reafirmaria que las condiciones
establecidas habrian restringido la participacion de otros interesados en el proceso. También
indicaria que esos requisitos fueron establecidos para beneficiar (pliegos sastre) a L&M con la
adjudicacién de los procesos de contratacion analizados.

Este comportamiento habria resultado idoneo para vulnerar la libre competencia econémica. En
este sentido, se habria beneficiado de un escenario artificialmente desigual y que habria dificultado
el acceso al proceso para los demas agentes del mercado. Esto habria sido contrario a los principios
de transparencia, seleccién objetiva e igualdad. A su vez, las actuaciones mencionadas habrian
vulnerado la libre competencia.

En suma, a L&M se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente
haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. La practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica se habria materializado,
al menos, en los siguientes procesos de seleccion:

Tabla No. 15: Procesos imputados a L&M
PROCESO IMPUTADO VALOR ADJUDICADO

NUMERAL EN EL QUE SE

ANALIZO LA CONDUCTA

1 LP. 2016-0006 $2.263.164.100 8.3.3.1
2 LP 2016-0015 $2.602.198.580 8.3.3.2
3 LP 2017-0148 $1.071.000.320 8.3.3.3
4 LP 2017-0244 $2.843.968.020 8.3.3.4
5 LP 2018-0139 $554.106.149 8.3.3.5
6 LP 2018-0234 Desierta 8.3.3.6
7 SA 2019-0189 $4.905.604.418 8.3.3.7
8 LP 2019-0503 $4.916.150.970 8.3.3.8
9.1.4. TTOBIAS

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar de esta actuacion permitirian
afirmar que TTOBIAS habria participado del direccionamiento de los procesos de seleccion para la
contratacion de PAE durante los afios 2018 y 2019. Concretamente, TTOBIAS habria sido
favorecida por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA. Su participacion habria sido a través de uniones
temporales que habrian sido las Unicas que resultarian habilitadas dentro de los procesos de
seleccion. Incluso, en la Seleccidén Abreviada No. 2019-0189 se modificaron los pliegos para que
el contrato de arrendamiento pudiera ser suscrito por el proponente o por una de las partes que
conformaba la UNION TEMPORAL CIUDAD JARDIN (conformada por L&My TTOBIAS). También
se incluy6 el requisito del cuarto frio por solicitud de LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ
(representante legal de L&M). Esta modificacion reafirmaria que las condiciones establecidas
habrian restringido la participacion de otros interesados en el proceso. También indicaria que esos
requisitos fueron establecidos para beneficiar (pliegos sastre) a TTOBIAS con la adjudicacion de
los procesos de contratacion analizados.

Este comportamiento habria resultado idoneo para vulnerar la libre competencia econémica. En
este sentido, se habria beneficiado de un escenario artificialmente desigual y que habria dificultado
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el acceso al proceso para los demas agentes del mercado. Esto habria sido contrario a los principios
de transparencia, seleccion objetiva e igualdad. A su vez, las actuaciones mencionadas habrian
vulnerado la libre competencia.

En suma, a TTOBIAS se le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente
haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. La préctica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica se habria materializado,
al menos, en los siguientes procesos de seleccidn:

Tabla No. 16: Procesos imputados a TTOBIAS

1 LP 2018-0139 $554.106.149 8.3.3.5

2 LP 2018-0234 Desierta 8.3.3.6

3 SA 2019-0189 $4.905.604.418 8.3.3.7

4 LP 2019-0503 $4.916.150.970 8.3.3.8
9.1.5. AMMON

Los elementos probatorios recaudados durante la etapa preliminar de esta actuacion permitirian
afirmar que AMMON habria participado del direccionamiento de los procesos de seleccion para la
contratacion de PAE durante los afios 2016 y 2017. No obstante, dado que la participacion de
AMMON se dio hasta el proceso LP-2017-0148 adelantado por la ALCALDIA DE FUSAGASUGA,
la Delegatura no abrira investigacion respecto de este agente del mercado.

9.2. En relacion con las personas naturales que habrian colaborado, facilitado, autorizado,
ejecutado o tolerado la conducta anticompetitiva descrita en esta resolucién

El comportamiento de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M, AMMON vy
TTOBIAS pudo configurar una préactica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre
competencia econdémica, segun lo previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Dicha conducta
habria involucrado a LELIO AGUIRRE OSSA (representante legal de PROYECOOP), LINDA
MARCELA CARDONA ARBELAEZ (representante legal de L&M), CONSUELO VIVAS RAMIREZ
(representante legal de AMMON y TTOBIAS) y JOSE RODOLFO PINZON CORZO (representante
legal suplente de AMMON). Por lo tanto, a estas personas se le imputara la responsabilidad de que
trata el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009, por presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado la
conducta prevista en la prohibicion general del articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

A continuacién, se resume la imputacion juridica para las personas vinculadas a los agentes del
mercado, y que son investigados en la presente actuacion administrativa.

9.2.1. LELIO AGUIRRE OSSA

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir la
participacion de LELIO AGUIRRE OSSA, en su calidad de representante legal de PROYECOOP,
dentro del presunto direccionamiento. La Delegatura habria evidenciado que LELIO AGUIRRE
OSSA era el responsable de identificar los procesos de seleccion donde PROYECOOP participaria,
y era el encargado de tomar la decision y autorizar la participacion de PROYECOOP como parte
de una unidn temporal en los procesos de seleccion. Ademas, habria enviado cotizaciones a la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA durante 2018 y 2019 para la determinacion del presupuesto oficial
de los procesos de seleccion de contratacion de PAE. Igualmente, dada su condicion de
representante legal es razonable concluir que habria conocido del presunto direccionamiento del
gue se beneficiaria PROYECOOP.

Adicionalmente, LELIO AGUIRRE OSSA (representante legal de PROYECOOP) participo de forma
importante en el giro ordinario de los negocios de L&M y en la forma en la que esta empresa
participo en los procesos de seleccion objeto de estudio, tanto asi que intervino en audiencias de
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los procesos de seleccion en representacion de L&M y en la organizacién de las uniones
temporales que conformaron con AMMON y TTOBIAS.

En suma, se imputara la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdmica por las que se investiga a PROYECOOP de conformidad con el articulo 1
de la Ley 155 de 1959.

9.2.2. LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir la
participacion de LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ, en su calidad de representante legal
de L&M, dentro del presunto direccionamiento. La Delegatura habria evidenciado que LINDA
MARCELA CARDONA ARBELAEZ era la responsable de identificar los procesos de seleccién
donde L&M participaria, y era la encargada de tomar la decision y autorizar la participacion de L&M
como parte de una unién temporal en los procesos de seleccidon. Ademas, habria enviado
cotizaciones a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA durante 2018 y 2019 para la determinacion del
presupuesto oficial de los procesos de seleccion de contratacion de PAE. Igualmente, dada su
condicion de representante legal es razonable concluir que habria conocido del presunto
direccionamiento del que se beneficiaria L&M.

En suma, se imputara la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdémica por las que se investiga a L&M de conformidad con el articulo 1 de la Ley
155 de 1959.

9.2.3. CONSUELO VIVAS RAMIREZ

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir la
participacion de CONSUELO VIVAS RAMIREZ, en su calidad de representante legal de TTOBIAS,
dentro del presunto direccionamiento. La Delegatura habria evidenciado que CONSUELO VIVAS
RAMIREZ era la responsable de identificar los procesos de seleccion donde TTOBIAS patrticiparia,
y era la encargada de tomar la decision y autorizar la participacion de TTOBIAS como parte de una
unién temporal en los procesos de seleccién. Igualmente, dada su condicion de representante legal
es razonable concluir que habria conocido del presunto direccionamiento del que se beneficiaria
TTOBIAS.

En suma, se imputara la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdémica por las que se investiga a TTOBIAS de conformidad con el articulo 1 de
la Ley 155 de 1959.

9.2.4. JOSE RODOLFO PINZON CORZO

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir la
participacion de JOSE RODOLFO PINZON CORZO, en su calidad de asesor comercial de
TTOBIAS, dentro del presunto direccionamiento. La Delegatura habria evidenciado que JOSE
RODOLFO PINZON CORZO participaba en la decision respecto de si TTOBIAS participaria en un
proceso de seleccién como parte de una unién temporal. Igualmente, asesoraba a CONSUELO
VIVAS RAMIREZ respecto de temas econdémicos relacionados con las ofertas donde participaria
TTOBIAS. En ese sentido, dado su rol dentro de TTOBIAS es razonable concluir que habria
conocido del presunto direccionamiento del que se beneficiaria TTOBIAS.

En suma, se imputara la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
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colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia economica por las que se investiga a TTOBIAS de conformidad con el articulo 1 de
la Ley 155 de 1959.

9.2.5. LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
que LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL, en su calidad de alcalde de la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA para la época, habria participado en los comportamientos objeto de investigacion.
La Delegatura habria evidenciado que LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL fue ordenador del
gasto®®’ y participé directamente en los procesos de seleccion identificados, incluso adjudicé los
contratos que resultaron de dichos procesos. Por esa razon debié conocer de los elementos del
proceso de seleccidén que aqui se cuestionan. Ademas, la incorporacién de los elementos que se
cuestionan se habria dado durante el periodo de gobierno de LUIS ANTONIO CIFUENTES
SABOGAL. En ese sentido, dado su rol dentro de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA vy la
importancia y cuantia de los procesos investigados, es razonable concluir que habria conocido del
presunto comportamiento investigado.

En consecuencia, como imputacién principal se le imputard que habria colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado el presunto direccionamiento que se habria realizado en los
procesos de seleccion analizados mediante la participacion activa y coordinada de la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS. En caso de que en el marco de
esta actuacion no se acredite que los agentes de mercado investigados participaron en la conducta
investigada, como imputacién_subsidiaria se le imputara a LUIS ANTONIO CIFUENTES
SABOGAL que habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado el presunto
comportamiento anticompetitivo atribuido a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA.

En suma, se imputara la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdémica por las que se investiga a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA de
conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

9.2.6. NELCY CUELLAR IBANEZ

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
que NELCY CUELLAR IBANEZ en su calidad de secretaria de educacion de la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA para la época, habria participado en los comportamientos objeto de investigacion.
La Delegatura habria evidenciado que NELCY CUELLAR IBANEZ participd directamente en los
procesos de seleccion Nos. Licitacion Publica 2018-0139, Licitacién Publica 2018-0234,
Seleccion Abreviada 2019-0189 y Licitacion Publica 2019-0503. Incluso participé en la
elaboracion de los estudios previos dentro de dichos procesos. Por esa razén, debié conocer de
los elementos del proceso de seleccion que aqui se cuestionan. En ese sentido, dado su rol dentro
de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA es razonable concluir que habria conocido del presunto
comportamiento investigado.

En consecuencia, como imputacion principal se le imputara que habria colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado el presunto direccionamiento que se habria realizado en los
procesos de seleccién analizados mediante la participacion activa y coordinada de la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS. En caso de que en el marco de
esta actuacion no se acredite que los agentes de mercado investigados participaron en la conducta
investigada, como imputacién subsidiaria se le imputard a NELCY CUELLAR IBANEZ que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado el presunto comportamiento anticompetitivo
atribuido a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA.

157 Puntualmente en los procesos Licitacion publica LP-2018-0139, Licitacion publica LP-2018-0234 y Seleccién
abreviada SA-2019-0189.
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En suma, se imputara la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdmica en los procesos de seleccion Nos. Licitaciéon Publica 2018-0139,
Licitacién Pablica 2018-0234, Seleccion Abreviada 2019-0189 y Licitacién Publica 2019-0503
por las que se investiga a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA de conformidad con el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959.

9.2.7. MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
que MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ, en su calidad de secretario de Hacienda
de la ALCALDIA DE FUSAGASUGA para la época, habria participado en los comportamientos
objeto de investigacion dentro del presunto direccionamiento. La Delegatura habria evidenciado
que MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ fue ordenador del gasto y participd
directamente en el proceso de seleccion No. Licitacién Publica 2019-0503, incluso adjudico el
contrato que resulté de dichos procesos. Por esta razén, debié conocer de los elementos del
proceso de seleccion que aqui se cuestionan. En ese sentido, dado su rol dentro de la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA es razonable concluir que habria conocido del presunto comportamiento
investigado.

En consecuencia, como imputacién principal se le imputara que habria colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado el presunto direccionamiento que se habria realizado en los
procesos de seleccién analizados mediante la participacion activa y coordinada de la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS. En caso de que en el marco de
esta actuacion no se acredite que los agentes de mercado investigados participaron en la conducta
investigada, como imputacién subsidiaria se le imputara a MARLON JONNATAN RODRIGUEZ
GUTIERREZ que habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado el presunto
comportamiento anticompetitivo atribuido a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA.

En suma, se imputara la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdmica en la Licitacion Publica 2019-0503 por las que se investiga a la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA de conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

9.2.8. JAQUELINE RODRIGUEZ CRUZ

De conformidad con el material probatorio expuesto en este acto administrativo, se puede inferir
que JAQUELINE RODRIGUEZ CRUZ en su calidad de profesional de permanencia de la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA para la época, habria participado en los comportamientos objeto
de investigacion. La Delegatura habria evidenciado que JAQUELINE RODRIGUEZ CRUZ participd
directamente en los procesos de seleccion Nos. Licitacion Publica 2016-0015 y Licitacion
Publica 2019-0503. Incluso particip6 en la elaboracion de los estudios previos y analisis del sector
dentro de dichos procesos. Por esta razon, debidé conocer de los elementos del proceso de
seleccion que aqui se cuestionan. En ese sentido, dado su rol dentro de la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA es razonable concluir que habria conocido del presunto comportamiento
investigado.

En consecuencia, como imputacién principal se le imputara que habria colaborado, facilitado,
autorizado, ejecutado o tolerado el presunto direccionamiento que se habria realizado en los
procesos de seleccién analizados mediante la participacion activa y coordinada de la ALCALDIA
DE FUSAGASUGA, PROYECOOP, L&M, AMMON y TTOBIAS. En caso de que en el marco de
esta actuacion no se acredite que los agentes de mercado investigados participaron en la conducta
investigada, como imputacién subsidiaria se le imputara a JAQUELINE RODRIGUEZ CRUZ que
habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado el presunto comportamiento
anticompetitivo atribuido a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA.
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En suma, se imputara la responsabilidad prevista en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, en la medida en que habria
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdmica en los procesos de seleccion Nos. Licitacion Publica 2016-0015 y
Licitacion Publica 2019-0503 por las que se investiga a la ALCALDIA DE FUSAGASUGA de
conformidad con el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,
RESUELVE

ARTICULO 1. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
ALCALDIA DE FUSAGASUGA, identificada con NIT. 890.680.008-4, EQUIPO COOPERATIVO
MULTIPROYECTOS PROYECOP C.T.A., identificada con NIT 809006774-4, L&M SERVICIOS Y
SUMINISTROS S.A.S., identificada con NIT 900821391-2, y FUNDACION TTOBIAS, identificada
con NIT 900.020.868, para determinar si incurrieron en una practica, procedimiento o sistema
tendiente a limitar la libre competencia econdmica, de conformidad con lo establecido en el articulo
1 de la Ley 155 de 1959, por haber participado de manera activa y coordinada en el presunto
direccionamiento de los procesos de seleccion de contratacion del Programa de Alimentacion
Escolar en los afios 2016 a 2019. Esta conducta serd investigada bajo la modalidad de
responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por
el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO 2. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra LELIO
AGUIRRE OSSA, identificado con cédula de ciudadania numero 93.291.960, LINDA MARCELA
CARDONA ARBELAEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 28.822.231, CONSUELO
VIVAS RAMIREZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 51.948.673, JOSE RODOLFO
PINZON CORZO, identificado con cédula de ciudadania nimero , LUIS ANTONIO
CIFUENTES SABOGAL, identificado con cédula de ciudadania nimero , NELCY
CUELLAR IBANEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero , MARLON
JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ, identificado con cédula de ciudadania namero
-, y JACQUELINE RODRIGUEZ CRUZ, identificada con cédula de ciudadania nimero

, para determinar si colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron la
conducta restrictiva de la libre competencia imputada mediante el ARTICULO 1 de este acto
administrativo. Esta conducta sera investigada bajo la modalidad de responsabilidad de que trata
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009.

ARTICULO 3. ABRIR INVESTIGACION Y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra ALCALDIA
DE FUSAGASUGA, identificada con NIT. 890.680.008-4, para determinar si, subsidiariamente a
la_imputacién_contenida en el ARTICULO 1 de este acto_administrativo, incurrié en una
practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libore competencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 1 de la Ley 155 1959, por haber restringido desproporcionada e
injustificadamente la participacion de agentes del mercado en los procesos de contratacion de los
procesos de seleccidon de contratacion del Programa de Alimentacion Escolar en los afios 2016 a
2019. Esta conducta serda investigada bajo la modalidad de responsabilidad de que trata el numeral
15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO 4. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra
LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL, identificado con cédula de ciudadania numero

, NELCY CUELLAR IBANEZ, identificada con cédula de ciudadania numero

, MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ, identificado con cédula de
ciudadania numero , Yy JACQUELINE RODRIGUEZ CRUZ, identificada con cédula de
ciudadania namero , para determinar si, subsidiariamente a la imputacién contenida
en el ARTICULO 3 de este acto administrativo, colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron
o toleraron la conducta anticompetitiva imputada mediante el ARTICULO 3 de este acto
administrativo. Esta conducta sera investigada bajo la modalidad de responsabilidad de que trata
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el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 20009.

ARTICULO 5. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a las personas
relacionadas en los articulos 1, 2, 3 y 4 de este acto administrativo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, entregandole copia de la version reservada.
Esto con el fin de que, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a dicha notificacién, lleve a
cabo los actos procesales previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en cuanto a la solicitud o aporte de las pruebas que pretenda
hacer valer, ofrecer las garantias suficientes de que se suspendera o modificara la conducta por la
cual se le investiga y/o presentar descargos frente a la apertura de investigacion y formulacion de
pliego de cargos.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias de
la remision de la comunicacion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23
de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la notificacion se
realizara por medio de aviso que se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico
gue figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del acto administrativo.

ARTICULO 6. ORDENAR la publicacién de la version publica de la presente resolucion de apertura
de investigacion y formulacion de pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA
DE INDUSTRIA Y COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 156 y 157 del
Decreto 19 de 2012, con el fin de que dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a la fecha
de publicacién intervengan los competidores, consumidores o, en general, aquel que acredite un
interés directo e individual en la investigacion, aportando las consideraciones y pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO 7. ORDENAR a los investigados que, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
la notificacion del presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 17 de la Ley 1340 de
2009, modificado por el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, realice la publicacién del siguiente
texto en un diario de amplia circulacion regional o nacional:

“Se informa que la Superintendencia de Industria y Comercio, mediante Resolucion No.
20888 de 2024, ordend la apertura de una investigacion y formulé pliego de cargos en
contra de 4 agentes de mercado y 8 personas naturales vinculadas a estos que a
continuacioén se relacionan. La Delegatura opt6 por formular una imputacién principal y una
imputacion subsidiaria, asi:

Por un lado, la_imputacion principal se formul6 en contra la ALCALDIA DE
FUSAGASUGA identificada con NIT. 890.680.008-4, EQUIPO COOPERATIVO
MULTIPROYECTOS PROYECOP C.T.A. identificada con NIT 809006774-4, L&M
SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.S. identificada con NIT 900821391-2, FUNDACION
TTOBIAS identificada con NIT 900.020.868 para determinar si incurrieron en una practica,
procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econdOmica, de
conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por haber participado
de manera activa y coordinada en el presunto direccionamiento de los procesos de
seleccidn de contratacion del Programa de Alimentacién Escolar en los afios 2016 a 2019.
En la modalidad de responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto
2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009.

La imputacion principal también comprende la formulacién de cargos en contra de LELIO
AGUIRRE OSSA identificado con cédula de ciudadania nimero 93.291.960, LINDA
MARCELA CARDONA ARBELAEZ identificada con cédula de ciudadania nimero
28.822.231, CONSUELO VIVAS RAMIREZ identificada con cédula de ciudadania nimero
51.948.673, JOSE RODOLFO PINZON CORZO identificado con cédula de ciudadania
namero ||l LU's ANTONIO CIFUENTES SABOGAL identificado con cédula de
ciudadania nimero -NELCY CUELLAR IBANEZ identificada con cédula de
ciudadania nuamero , MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ
identificado con cédula de ciudadania nimero JACQUELINE RODRIGUEZ
CRUZ identificada con cédula de ciudadania numero para determinar si
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colaboraron, facilitaron, autorizaron, ejecutaron o toleraron la conducta restrictiva de la libre
competencia. En modalidad de responsabilidad de que trata el numeral 16 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

Por el otro lado, la_imputacion_subsidiaria se formulé en contra de ALCALDIA DE
FUSAGASUGA, identificada con NIT. 890.680.008-4, para determinar si incurrié en una
practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia de conformidad
con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 155 1959, por haber restringido
desproporcionada e injustificadamente la participacion de agentes del mercado en los
procesos de contratacion de los procesos de seleccién de contratacion del Programa de
Alimentacion Escolar en los afios 2016 a 2019. En la modalidad de responsabilidad de que
trata el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25
de la Ley 1340 de 2009.

La imputacion subsidiaria también comprende la formulacion de cargos en contra de LUIS
ANTONIO CIFUENTES SABOGAL identificado con cédula de ciudadania nuamero

, NELCY CUELLAR IBANEZ identificada con cédula de ciudadania nimero

, MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ identificado con cédula de
ciudadania nimero [l y JACQUELINE RODRIGUEZ CRUZ identificada con
cédula de ciudadania numero para determinar si colaboraron, facilitaron,
autorizaron, ejecutaron o toleraron la conducta restrictiva de la libre competencia. En
modalidad de responsabilidad de que trata el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

Por lo tanto, en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 157 del Decreto 19 de 2012, los competidores, consumidores o, en general,
aguel que acredite un interés directo e individual en la presente investigacién, dentro de
los quince (15) dias habiles posteriores a la publicacién de la apertura de la investigacion
en la pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir
aportando las consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer, al expediente
radicado con el nUmero 20-18821 el cual reposa en la Superintendencia de Industria y
Comercio”.

ARTICULO 8. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a [ GG
B idoniificado con cédula de ciudadania No. | e su condicion de
denunciante y a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION y al MINISTERIO DE EDUCACION para lo de su competencia.

ARTICULO 9. Las actuaciones administrativas sancionatorias en materia de proteccion de la
competencia se adelantaran mediante la utilizacién de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones habilitadas por la Superintendencia. En ese sentido, la consulta del expediente de
esta investigacion debera realizarse a través de los medios electronicos dispuestos por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Para efectos de obtener las autorizaciones
correspondientes, la investigada y demas personas que puedan acceder a la informacion contenida
en el expediente deberan formular la solicitud a los correos electronicos contactenos@sic.gov.co y
grupocolusiones@sic.gov.co. En su solicitud deberan indicar el correo electrénico que utilizaran
para acceder al expediente. Las personas que accedan al expediente deberan guardar la reserva
de la informacion y utilizar los documentos contenidos Unicamente para el ejercicio de sus derechos
en el marco de la actuacion administrativa sancionatoria.

ARTICULO 10. Contra la decision contenida en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, segun lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009, en concordancia con lo
establecido en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de abril de 2024

El Superintendente Delegado para la Proteccion de la Competencia,
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MELO RODRIGUEZ
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RODRIGUEZ 16:18:37-0500

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Proyecté: Maria Montejo / Anabel Amaya
Reviso: Mario Franco/ Nicolas Ireglii
Aprobo: Francisco Melo

Notificaciones:

ALCALDIA DE FUSAGASUGA
NIT: 890680008-4
Correo electrénico: notificacionesjudiciales@fusagasuga-cundinamarca.gov.co

EQUIPO COOPERATIVO MULTIPROYECTOS PROYECOOP C.T.A.
NIT: 809.006.774-4
Correo electrénico: proyecoop@hotmail.com

L&M SERVICIOS Y SUMINISTROS S.A.S. L&M S.A.S.

NIT: 900.821.391-2

Direccion: Carrera 3 # 12- 36, Centro comercial pasaje real, Brr Centro, Ibagué, Tolima
Correo electrénico: lym.serviciosysuministrossas@gmail.com

FUNDACION TTOBIAS

NIT: 900.020.868

Direccion: Carrera 86 No 24A-19 SUR BODEGA F LOCAL 11
Correo electronico: cvr@fundacionttobias.com.co

LELIO AGUIRRE OSSA
Cc: 93.291.960

correo electrénico: [ NGTcTczNENIIE

LINDA MARCELA CARDONA ARBELAEZ
Cc: 28.822.231

correo electrénico: [ NGTGTTNTNTNGNG

CONSUELO VIVAS RAMIREZ
Cc: 51.948.673

correo electrénico: [ NGTcTczNENIIE

JOSE RODOLFO PINZON CORZO
Cc:

correo electrénico: [ ENGTGTcTcTcTcTNTNGNG

LUIS ANTONIO CIFUENTES SABOGAL
Cc:

correo electrénico: [ NEGTczNENIIE

NELCY CUELLAR IBANEZ
Cc:

correo electrénico: [ ENGTGTTcTcTcTNTNG

MARLON JONNATAN RODRIGUEZ GUTIERREZ
Cc:

Correo electrénico: | / I

JACQUELINE RODRIGUEZ CRUZ
Cc:

Correo electrénico: jjrodriguez@fusagasugacundinamarca.gov.co / | EGcGcIEcINGIE

Comunicaciones:

FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

MINISTERIO DE EDUCACION
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

C.C. _

Veedor de las actuaciones contractuales del DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
Correo electrénico:
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