REPUBLICA DE COLOMEIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

RESOLUCIONNUMERO #5033 40 pe2o22

Radicacion 18-216104 VERSION PUBLICA
( 2 9 JuL 2022 )
“Por la cual se ordena la terminacién anticipada de una investigacién por aceptacion de
garantias”

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en el numeral 9 del articulo 3
del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 3 del Decreto 092 de 2022, y el articulo 52
del Decreto 2153 de 1992, modificado por la Ley 1340 de 2009 y el Decreto 19 de 2012, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 23369 del 27 de abril de 2022 (en adelante “Resolucion
No. 23369 de 2022” o “Resolucion de Apertura de Investigacion”), la Delegatura para la Proteccion
de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante la “Delegatura”)
abrié investigacién y formulé pliego de cargos contra BAVARIA & CIA S.C.A. (quien en conjunto
con sus filiales y vinculadas se denominara en adelante “BAVARIA”), por haber presuntamente
incurrido en la conducta prevista por el numeral 6 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, en el
mercado de la produccién, importacion y comercializacion de cerveza en Colombia.

Asi mismo, la Delegatura abri6 investigacion y formuld pliego de cargos contra JOSE LUIS
GONZALEZ QUIROZ, para determinar si, en su calidad de presidente y vicepresidente comercial
de BAVARIA hasta 2020, incurrié en la responsabilidad dispuesta en el numeral 16 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, al presuntamente
haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado los comportamientos restrictivos de
la competencia de abuso de posiciéon de dominio presuntamente cometidos por el agente de
mercado investigado.

SEGUNDO: Que segun lo sefialado en la Resolucion de Apertura de Investigacion, BAVARIA
habria aparentemente utilizado su posicion dominante en el mercado de la produccion,
importacién y comercializacién de cerveza en Colombia para obstruir el ingreso de nuevos
competidores mediante una politica comercial consistente en el aumento significativo y
desproporcionado de la suscripcién de contratos de comercializacion de cerveza con clausulas de
exclusividad (en venta y/o en publicidad) con los establecimientos de comercio que (i) tuvieran
mayor posibilidad de crecer en el volumen de la venta de cerveza y (i) fuesen destinados para la
venta y consumo in situ del producto.

En ese orden de ideas, los contratos de comercializacion referidos se habrian implementado en
todo el territorio nacional y, como consecuencia, los titulares de los establecimientos de comercio
habrian quedado restringidos a comercializar y/o publicitar inicamente productos del portafolio de
BAVARIA.

Asimismo, la Resolucién de Apertura de Investigacion puso en evidencia que el incremento
significativo de los contratos de comercializacion sujetos a clausulas de exclusividad se habria
ejecutado de manera concomitante con la entrada en funcionamiento de la planta de produccion
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de cerveza de CENTRAL CERVECERA DE COLOMBIA S.A.S. (en adelante “C.C.C.") en
Colombia. Dicha circunstancia habria, aparentemente, sido el motivante para que BAVARIA
contrarrestara cualquier posible presion competitiva y penetracion en el mercado por parte de
C.C.C., através de una politica empresarial que, de manera presuntamente anticompetitiva, buscé
cerrar el mercado.

Para la Delegatura, la conducta ejecutada por BAVARIA tendria la potencialidad de obstruir o
impedir a terceros y nuevos agentes el acceso —o el crecimiento— en el mercado de produccion,
importacion y comercializacion de cerveza en Colombia. Las anteriores conductas, presuntamente
derivaron en la configuracion de un abuso de posicion de dominio que habria tenido como
proposito limitar la libre competencia econémica en el mercado afectado.

En ese orden ideas, las conductas adelantadas por BAVARIA podrian configurar una vulneracién
del numeral 6 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992, el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 50. ABUSO DE POSICION DOMINANTE. Para el cumplimiento de las
funciones a que refiere el articulo 44 del presente decreto, se tendra en cuenta que,
cuando exista posicion dominante, constifuyen abuso de la misma las siguientes
conductas:

(.-)

6.0bstruir o impedir a terceros, el acceso a los mercados o0 a los canales de
comercializacion”.

De acuerdo con la Resolucion de Apertura de Investigacion, existieron elementos de juicio
suficientes para iniciar una investigacion formal en contra de BAVARIA por la presunta infraccién
del citado numeral 6 del articulo 50 del Decreto 2153 de 1992.

TERCERO: Que una vez notificada la Resolucion de Apertura de Investigacion y dentro del
término para solicitar y aportar pruebas', BAVARIA solicité la terminacién anticipada de la
presente investigacién a través de un ofrecimiento de garantias. Dicho documento fue allegado
ante esta Entidad el 25 de mayo de 2022, mediante escrito identificado con radicado No. 18-
216104-276, el cual fue coadyuvado por JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ mediante escrito con
radicado No. 18-216104-302 allegado el 8 de junio de 2022.

Es de advertir que estudiado el ofrecimiento de garantias presentado por BAVARIA y coadyuvado
por JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ, este Despacho a través de documento radicado con el No.
22-2612862, solicité aclarar el ofrecimiento inicialmente planteado, el cual fue contestado por
BAVARIA mediante documento radicado con el No. 18-216104-327 del 8 de julio de 2022.
Nuevamente estudiadas las garantias ofrecidas, este Despacho requirié una vez mas a BAVARIA
—mediante documento con radicado No. 18-216104-332 del 13 de julio de 2022—, para que
aclarara varios aspectos del ofrecimiento de garantias realizado. Frente a tal solicitud, BAVARIA
presentd un documento a través del cual compilé el ofrecimiento de garantias, e incluyé las
aclaraciones que sobre el particular resultaron pertinentes. Dicho documento fue radicado por el
solicitante el 14 de julio de 2022 mediante documento identificado con radicado No. 18-216104-
336, el cual sera identificado en adelante como el “ESQUEMA DE GARANTIAS".

Teniendo en cuenta el reconocimiento de terceros efectuado dentro del tramite que nos ocupa?,
este Despacho corrié traslado a C.C.C. y ARTESANOS DE CERVEZAS S.A.S. (en adelante
“A.D.C.") de las garantias presentadas por los investigados®, en cumplimiento del articulo 19 de
la Ley 1340 de 2009.

! Articulo 16 de la Ley 1340 de 2009 en concordancia con el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el
articulo 155 del Decreto 19 de 2012.

2 Acumulado al radicado No. 18-216104.

3 Resolucion No. 42880 del 6 de julio de 2022 (en adelante “Resolucion No. 42880 de 2022").

4 Documentos radicados con el No. 18-216104-330 y 18-216104-331 del 12 de julio de 2022.
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Al respecto, C.C.C. y A.D.C. solicitaron tener acceso a la version reservada de la aclaracion de
las garantias presentadas por BAVARIA, asi como al estudio técnico referido en el documento de
aclaracion®, pues, en su concepto, solamente de esta manera podrian pronunciarse sobre la
solicitud. No obstante, como quedé expuesto en las comunicaciones identificadas con radicado
No. 18-216104-339 y 18-216104-340 del 15 de julio de 2022, de acuerdo con el articulo 19 de la
Ley 1340 de 2009, “ningun tercero tendra acceso a los documentos del expediente que se
encuentren bajo reserva’, en esa medida, se rechazé la solicitud. Sin embargo, se les corrio
traslado del ESQUEMA DE GARANTIAS final presentado por BAVARIA.

Igualmente, por medio de comunicacion con radicado No. 18-216104-341 del 15 de julio de 2022,
se corri6 traslado del ESQUEMA DE GARANTIAS a JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ para que
reiterara su coadyuvancia al mismo.

Seguidamente, C.C.C, A.D.C y JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ descorrieron el traslado de las
garantias propuestas por BAVARIA en la presente actuacion, mediante los escritos con radicado
No. 18-216104-342 del 17 de julio de 2022, No. 18-216104-343 del 15 de julio de 2022 y No. 18-
216104-346 del 19 de julio de 2022 respectivamente. A través de dichos documentos, expresaron
sus argumentos finales sobre el ESQUEMA DE GARANTIAS ofrecido.

A continuacion se presentara un resumen de las garantias ofrecidas por BAVARIA y coadyuvadas
por JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ, asi como el objetivo perseguido por estas.

3.1. ESQUEMA DE GARANTIAS

En virtud del ESQUEMA DE GARANTIAS, BAVARIA, coadyuvado por JOSE LUIS GONZALEZ
QUIROZ, se comprometid a modificar su politica empresarial y comportamiento en el mercado, de
forma que el mismo no se viera afectado por la ocurrencia de conductas que pudieran impedir el
acceso de otros competidores o el crecimiento de estos en el mercado. En este orden de ideas,
se comprometieron, entre otros, a: (i) terminar la totalidad de las clausulas de preferencia de los
contratos de patrocinio suscritos con sus clientes; (ii) disminuir en un alto porcentaje, y fijar a futuro
un numero maximo, de hectolitros para ser vendidos por medio de los establecimientos con
quienes tengan suscrito un contrato con clausula de exclusividad; (iii) fijar un nimero maximo de
establecimientos con quienes suscribira contratos con clausulas de exclusividad; y (iv) flexibilizar
competitivamente los términos de los contratos suscritos con clausulas de exclusividad.

A través de estas medidas, BAVARIA busca evitar que actuales o potenciales competidores se
vean en la imposibilidad de acceder al mercado o los canales de comercializacion de sus
productos, para lograr un clima competitivo que beneficie al consumidor final y garantice la libre
competencia econdmica en el mercado en lo que a este agente de mercado concierne.

Asi mismo, por medio del ESQUEMA DE GARANTIAS, BAVARIA se comprometié a estructurar
e implementar una serie de medidas que buscan aumentar la entrada de nuevos competidores al
mercado, beneficiando los niveles competitivos del mismo, y por tanto el bienestar del consumidor.
De acuerdo con lo anterior, BAVARIA se comprometi6 a apalancar el crecimiento de los micro y
pequefios cerveceros a nivel nacional, de forma que sus productos ingresen al mercado sin
enfrentar barreras de entrada a las que se enfrentan en la actualidad. Igualmente, la empresa
investigada se comprometié a acoger los estandares mas altos en materia de libre competencia
para que su comportamiento no derive en situaciones que puedan alterar las condiciones del
mercado y la entrada de nuevos competidores en el mercado.

CUARTO: Que habiéndose agotado las etapas correspondientes en el procedimiento aplicable
para este tipo de actuaciones administrativas, este Despacho procede a resolver el ofrecimiento
de garantias en los siguientes términos:

s Documentos radicados con el No. 18-216104-333 y 18-216104-334 del 13 de julio de 2022.
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4.1. Consideraciones preliminares
41.1. Compefencia funcional

En cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia de Industria y Comercio esta facultada
para adelantar investigaciones con el fin de establecer la violacion del régimen de competencia, a
través del procedimiento previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992.

Dicha norma le otorga al Superintendente de Industria y Comercio la facultad discrecional de
terminar anticipadamente la investigacion administrativa en curso, cuando el presunto infractor
brinde garantias suficientes de que suspendera o modificara la conducta por la cual se le investiga.

Esta disposicion sefiala lo siguiente:

“‘Articulo 52. Procedimiento por infracciéon a las normas de competencia y
practicas comerciales restrictivas.

()

Durante el curso de la investigacion, el Superintendente de Industria y Comercio podréa
ordenar la clausura de la investigacion cuando a su juicio el presunto infractor brinde
garantias suficientes de que suspenderd o modificara la conducta por la cual se le
investiga.

En lo no previsto en este articulo se aplicara el Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1. Para que una investigacion por violacion a las normas sobre practicas
comerciales restrictivas pueda terminarse anticipadamente por otorgamiento de
garantias, se requeriré que el investigado presente su ofrecimiento antes del
vencimiento del término concedido por la Superintendencia de Industria y Comercio para
solicitar o aportar pruebas. Antes de la aceptacion o rechazo de dicha solicitud, la
Superintendencia de Industria y Comercio podra solicitar aclaraciones sobre el
ofrecimiento de garantias. Si se aceptaren las garantias, en el mismo acto administrativo
por el que se ordene la clausura de la investigacion la Superintendencia de Industria y
Comercio sefialara las condiciones en que verificaréa la continuidad del cumplimiento de
las obligaciones adquiridas por los investigados.

(. o )I?.
A su vez, el numeral 7 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 reitera que:

“La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera las siguientes funciones:

()

7. Decidir sobre la terminacion anticipada de las investigaciones por presuntas violaciones
a las disposiciones sobre proteccion de la competencia y competencia desleal, cuando a
su juicio el presunto infractor brinde garantias suficientes de suspender o modificar la
conducta por la cual se le investiga®.

En virtud de lo expuesto, al ser la aceptacién de las garantias una decision discrecional exclusiva
del Superintendente de Industria y Comercio, estas solo proceden cuando, a su juicio, el presunto
infractor realice ofrecimientos que se aprecien como suficientes para garantizar la efectiva
suspension o modificacion de la conducta investigada. Es decir, es el Superintendente de Industria
y Comercio a quien le corresponde valorar si las garantias son aptas o no para alcanzar los fines
dispuestos en la norma. Asi, basandose en este juicio de valor, el Superintendente de Industria y
Comercio decide si las acepta o rechaza para determinar la procedencia de la terminacion
anticipada del procedimiento administrativo sancionador correspondiente.
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En principio, cualquier conducta restrictiva de la libre competencia econémica que se encuentre
en investigacion por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio es susceptible de
terminar anticipadamente por un ofrecimiento de garantias. Es de anotar que el estudio de un
ofrecimiento de aceptacion de garantias se realiza (i) analizando y verificando que el ofrecimiento
verse sobre los hechos facticos y juridicos imputados al investigado en la Resolucion de Apertura
de Investigacién concerniente, asi como, (ii) verificando la suficiencia de las garantias ofrecidas.

Con esto en mente, esta Superintendencia ha identificado una serie de criterios cumulativos que
sirven de guia para determinar cuando una garantia ofrecida es suficiente para suspender o
modificar la conducta investigada.

Estos criterios contribuyen en el analisis del esquema de garantias presentado en concreto por un
investigado para verificar si estas son suficientes para contrarrestar los efectos generados con la
posible realizacion de la conducta anticompetitiva que se encuentra en investigacién. Son cuatro
(4) los criterios particulares que han sido desarrollados por esta Superintendencia:

4.1.2. Criterios particulares o de pertinencia

Los criterios particulares o de pertinencia estan encaminados a evaluar el esquema de garantias
propiamente dicho y determinar si los ofrecimientos que componen las garantias son o no
suficientes para contrarrestar los posibles efectos negativos de la conducta anticompetitiva objeto
de investigacién administrativa. Los criterios, que sirven de guia para determinar cuando una
garantia ofrecida es suficiente o no para suspender o modificar la conducta investigada, son los
siguientes:

(i) Las garantias no pueden versar exclusivamente sobre compromisos encaminados a
cumplir la ley

Las garantias que se limiten a garantizar la observancia de las disposiciones legales en materia
de proteccion de la competencia por parte de los investigados no son suficientes para eliminar o
modificar las conductas por las que se les investiga. EI cumplimiento de las disposiciones legales
es una conducta que deben desplegar los investigados por el simple hecho de ser un agente del
mercado. El régimen de proteccion de la libre competencia econémica aplica a todo aquel que
desarrolle una actividad econémica, independientemente del sector o actividad econémica en que
participe.

En este sentido, el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 dispone lo siguiente:

“Articulo 2. (...) Lo dispuesto en las normas sobre proteccién de la competencia se
aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda
afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacion
con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los
mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico”. (Subraya fuera de
texto original).

De conformidad con la norma transcrita, es claro que cualquier agente del mercado, entendido
como aquel que desarrolla una actividad econémica o afecta o pueda afectar ese desarrollo, esta
obligado a cumplir todas las disposiciones legales en materia de proteccion de la competencia.
Asi, la obligacion de los investigados de cumplir con el régimen de proteccién de la competencia
emana de la misma ley y no de un compromiso que adquieren mediante unas garantias aceptadas
por la Superintendencia de Industria y Comercio. En este orden de ideas, garantias de esta
naturaleza constituyen en realidad un compromiso de cumplir con un régimen legal al que ya estan
obligados a cumplir por virtud de la misma Ley.

Por las anteriores consideraciones, las garantias que constituyen compromisos de cumplir con el
régimen de proteccion de la competencia son inocuas para garantizar la suspension o modificacion
de la conducta investigada.
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(ii) Las garantias deben ser efectivas para cesar o modificar las conductas presuntamente
anticompetitivas identificadas en la resolucion de apertura

Entre las garantias que ofrezcan los intervinientes es indispensable, pero no suficiente, que estos
adquieran compromisos que le permitan a la Superintendencia de Industria y Comercio asegurarse
de que cesaran o modificaran las conductas identificadas como presuntamente anticompetitivas,
en términos consistentes con el régimen de proteccion de la competencia.

(iii) Las garantias deben ser preferiblemente estructurales

Esta Superintendencia considera que las garantias de caracter estructural podrian ser suficientes
para cesar o modificar una conducta presuntamente anticompetitiva, en la medida en que eliminen
o reduzcan sustancialmente, y de manera permanente, los incentivos econémicos para realizar
las conductas investigadas. En este sentido, las garantias estructurales estan encaminadas a
generar efectos pro-competitivos en el mercado que no se generarian con una sancion producto
de una investigacién por violacién al régimen de competencia.

Asi, ejemplos de garantias estructurales son la desinversion de activos de una empresa integrada
verticalmente en el mercado afectado por las conductas investigadas o la eliminacién de clausulas
de exclusividad en contratos con proveedores o clientes bajo determinadas condiciones de
mercado. No obstante, las garantias propuestas deberan analizarse de acuerdo a las
particularidades de cada mercado para determinar su condicion de estructrales.

Por el contrario, si bien los compromisos de promocionar y abogar por el cumplimiento de las
normas de competencia mediante, entre otros, publicidad, congresos y capacitaciones son
deseables, no representan por si solos garantias estructurales y, por ende, no son suficientes para
suspender o modificar la conducta investigada. Igualmente, las garantias que comprenden
compromisos de observar un comportamiento determinado, pero no eliminan ni reducen los
incentivos econémicos para realizar conductas anticompetitivas, no constituyen garantias
estructurales. Es de anotar, adicionalmente, que los compromisos comportamentales generan
para la Autoridad de Competencia un costo de vigilancia, representado en capital humano,
administrativo y financiero necesario para el respectivo seguimiento, mientras que en tratandose
de ofrecimientos estructurales, una vez es materializado, los costos asociados a su vigilancia
tienden a ser inexistentes.

(iv) La aceptacion de las garantias debe ajustarse a la politica de promocion y proteccién
de la competencia

Las garantias ofrecidas deben atender los propoésitos del derecho de la competencia, entre otros,
garantizar la libre participacién de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores
y la eficiencia economica. En esa medida, en cada caso en concreto, se debera evaluar si las
garantias ofrecidas y la terminacion anticipada de la investigacion se adecuan a los fines que
persiguen las normas sobre proteccion de la competencia. Lo anterior, implica, entre otros
aspectos, que la Superintendencia de Industria y Comercio debera valorar, en cada caso, si la
aceptacion de garantias y la terminacién anticipada del procedimiento mantienen el efecto
disuasivo de las sanciones por violacion del régimen de proteccion de la libre competencia
economica.

4.1.3. Terminacion anticipada de la actuacion administrativa en otras jurisdicciones

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (en adelante “OCDE”), a partir de
un estudio sobre la aceptacion de garantias y compromisos en el mundo, ha identificado una serie
de ventajas para los investigados, los mercados e incluso para las mismas autoridades de
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competencia que se predican de los instrumentos de terminacion anticipada de investigaciones.
Estos beneficios pueden resumirse asi®:

Economia procesal y eficiencia: En la medida en que el ofrecimiento de compromisos se lleve
a cabo en las etapas iniciales del proceso, se reduce el costo y el tiempo invertido por la
autoridad de competencia, ya que no sera necesario adelantar completamente la investigacion.
Asi mismo, las decisiones que aprueban los compromisos o garantias resultan mas eficientes
en lo que concierne a la intervencion por parte de la autoridad, en comparacion con aquellos
casos donde la capacidad de intervencién de la autoridad se limita y se ve reducida a una
sancion.

Resolucién mas rapida de casos: La aceptacion de compromisos permite resolver los casos
mas rapidos y respondiendo de forma mas acertada a la légica del mercado (especialmente
en los mercados mas dinamicos), donde la intervencién oportuna garantiza mejores resultados
al momento de contrarrestar los posibles efectos anticompetitivos de una conducta.

Alta_calidad de los compromisos: Los compromisos que son aceptados para terminar
anticipadamente investigaciones usualmente implican medidas que la autoridad de
competencia dificilmente podria imponer en el transcurso de la investigacion, lo que hace que
las autoridades de competencia puedan ser mas proactivas al momento de articular la
estructura de mercado en el cual tuvo lugar la presunta conducta anticompetitiva.

No pago de multas: Para los investigados, la aceptacion de garantias tiene como beneficio el
no pago de las multas que serian impuestas en caso de que, al adelantar toda la investigacion
por practicas restrictivas de la competencia, la autoridad determine que si existié una violacion
a las normas en materia de libre competencia.

Evita el dafio reputacional: En el entendido de que el ofrecimiento de garantias no implica una
aceptacion de la comision de la conducta presuntamente anticompetitiva, los investigados
evitan la exposiciéon mediatica. Los compromisos, incluso, pueden tener un efecto positivo en
su reputacién, ya que con su ofrecimiento y cumplimiento pueden ser percibidas como
compariias proactivas que cooperan con la autoridad.

Asi mismo, la OCDE ha sefialado que la terminacion anticipada de investigaciones con ocasion
de la aceptacion de garantias o compromisos puede conllevar, entre otras, a las siguientes
desventajas o riesgos’:

Papel cuasi-regulatorio de las autoridades: Las autoridades de competencia deben cuidarse
de no incurrir en un papel regulatorio al momento de dar aplicacion al régimen de proteccion
de libre competencia econdémica y de utilizar sus facultades discrecionales para terminar
anticipadamente investigaciones. La idea es que no cambie su control “ex post” a uno “ex ante”
de tipo normativo, que termine cambiando la estructura del mercado y afecte la conducta de
otras empresas.

Falta de efecto disuasorio: La posibilidad de terminar una investigacién por presuntas practicas
anticompetitivas a través de garantias puede crear incentivos para que las empresas se
involucren en conductas dudosas desde la perspectiva de la competencia. El efecto final del
uso excesivo de las terminaciones anticipadas por garantias puede terminar debilitando el
efecto disuasorio de la aplicacién ortodoxa del régimen (que conlleva a sanciones). Es
importante que la autoridad sea exigente y rigurosa al momento estudiar y aceptar ofrecimiento
de garantias para evitar futuros comportamientos anticompetitivos.

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). “Commitment Decisions in Antitrust Cases.
Background paper by the Secretariat'. 22 de junio de 2016. Documento DAF/ CPM (2016)7. Disponible en

https://one.oecd.org/document/DAF/COMP(2016)7/en/pdf
7 |bidem.
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e Limitada revision judicial de las decisiones de terminacién anticipada: Aunque en la mayoria
de los paises se puede solicitar la revision judicial de las decisiones que terminen de manera
anticipada investigaciones por aceptacion de garantias, puede suceder que aquellas personas
que se hayan sentido afectadas por la presunta conducta anticompetitiva no tengan éxito en
sede judicial.

e Seguridad juridica y previsibilidad: Las decisiones de terminacion anticipada de investigaciones
por garantias, por su propia naturaleza, no establecen una infraccion al régimen de libre
competencia economica. No describen los hechos subyacentes ni la teoria del dafio que la
autoridad ha perseguido, sino que se suelen limitarse a una descripcion superficial del contexto
que llevé a la aceptacion de los compromisos. Por lo tanto, las decisiones de esta naturaleza
pueden tener muy poco o ningun valor como precedente en relacién con las cuestiones de
derecho de la competencia.

e Proporcionalidad: Es necesario que las autoridades definan sus preocupaciones preliminares
y dejen claro cual deberia ser la relacion entre estas preocupaciones y los compromisos
propuestos por las partes. Asi, por ejemplo, debe quedar claro si el compromiso aceptado por
la autoridad es proporcional o incluso supera las preocupaciones advertidas en el mercado
afectado.

A partir de lo expuesto, la Superintendencia de Industria y Comercio pone de presente que la
decision sobre la aceptacién o rechazo de garantias, ademas de los criterios descritos en la
seccion anterior, debe tener en cuenta las ventajas y riesgos sefialados en este aparte, con el fin
de que su adopcion conduzca a eficiencias, promueva buenas practicas de comercio en el
mercado y no ponga en riesgo la robustez de la aplicacion del régimen de libre competencia
colombiano.

En este sentido, este Despacho considera que la aproximacion frente a la aceptacion de garantias
para terminacion de una investigacion administrativa por practicas restrictivas de la competencia
debe ser rigurosa, exigente, casi que excepcional, atendiendo siempre a los criterios antes
sefalados y sin perder de vista el analisis de costo — beneficio que debe aplicarse siempre a cada
caso en particular.

4.2. Garantias solicitadas en el caso concreto

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, a continuacion, el Despacho procedera a
describir detalladamente los compromisos ofrecidos para posteriormente analizarlos a la luz de
los criterios y requisitos enunciados anteriormente, con miras a determinar si constituyen garantia
suficiente de que los oferentes superaran las preocupaciones de competencia advertidas por la
Autoridad de Competencia y suspenderan o modificaran la conducta investigada.

4.2.1. Definiciones:
BAVARIA: Hace referencia a BAVARIA & CIA S.C.A. en conjunto con sus filiales y subsidiarias.

CANALES: Hace referencia a los canales definidos por BAVARIA como on premise y off premise,
excluyendo de esta categorizacion los sub-canales OHH IL Educativo, OHH IL Empresa HE,
Cliente Nuevo, Concesionario, Distribuidor Logistico, IH LF Cash & Carry, IH LF Hipermercado, IH
SF Cadena Region, IH SF Canal Hogar, IH SF Hard Discount, Mayorista Tercero, Representante,
TP LF Distribuidor y TP LF Mayoristas.

CLIENTES: Hace referencia a los establecimientos o puntos de venta (en adelante “PV”) que
venden o han vendido productos BAVARIA.

ESQUEMA DE GARANTIAS: Hace referencia al esquema de garantias final presentado por
BAVARIA a través del comunicado con radicado No. 18-216104-336 del 14 de julio de 2022,
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coadyuvado y adherido por JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ, en el marco de la investigacion
iniciada por la Delegatura para la Proteccion de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio, a través de la Resolucién No. 23369 del 27 de abril de 2022.

CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD: Hace referencia a la clausula de exclusividad incluida en el
CONTRATO DE PATROCINIO, mediante la cual el cliente patrocinado le concede a BAVARIA el
uso exclusivo del espacio en su establecimiento, con el fin de hacer publicidad, promociones y
activaciones de cervezas y maltas, y para que el establecimiento venda unicamente los productos
BAVARIA.

INVESTIGADOS: Hace referencia a BAVARIA y a JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ conjuntamente.

CONTRATO DE PATROCINIO: Hace referencia al contrato suscrito entre BAVARIA y sus
clientes, a través del cual el cliente patrocinado se obliga a cumplir ciertas obligaciones, a cambio
de beneficios econémicos dados por BAVARIA.

CLAUSULA DE PREFERENCIA: Clausula incluida en el CONTRATO DE PATROCINIO mediante
la cual el cliente patrocinado le concede a BAVARIA el uso preferente del espacio en su
establecimiento, con el fin de hacer publicidad, promociones y activaciones de cervezas y maltas,
y para ofrecer a los consumidores preferentemente los productos BAVARIA.

4.2.2. Descripcion operativa de las garantias ofrecidas
PRIMERA GARANTIA: TERMINAR EL 100% DE LAS CLAUSULAS DE PREFERENCIA

BAVARIA se compromete a terminar y eliminar el cien por ciento (100%) de las CLAUSULAS DE
PREFERENCIA de sus CONTRATOS DE PATROCINIO vigentes y no volver a suscribirlas a
futuro con ningun cliente actual o potencial.

Este compromiso se ejecutara dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo por medio del cual se acepte el ESQUEMA DE
GARANTIAS.

SEGUNDA GARANTIA: DISMINUIR EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS SUJETOS A
CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD VIGENTE

BAVARIA se compromete a reducir sustancialmente la cantidad de establecimientos comerciales
en el territorio nacional sujetos a CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD o a cualquier otro pacto de
exclusividad para la comercializacion de cerveza en el territorio nacional. Para esto, se
compromete a terminar y eliminar este tipo de clausulas de los CONTRATOS DE PATROCINIO
hasta que el nimero de establecimientos sujetos a CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD vigentes,
o a cualquier otro tipo de pacto de exclusividad en la comercializacién de cerveza en el territorio
nacional, no supere los — establecimientos a nivel nacional en todos los
CANALES.

Este compromiso se ejecutara dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo acepte el ESQUEMA DE GARANTIAS.

TERCERA GARANTiA: LIMITAR EL AUMENTO ANUAL DE ESTABLECIMIENTOS
SUJETOS A CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD

BAVARIA se compromete a no superar un tope maximo por afio de [ QRS
CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD, o cualquier otro tipo de pacto de exclusividad en la
comercializacion de cerveza en el territorio nacional, con sus actuales o potenciales clientes en

todos los CANALES. En este orden de ideas, para el 2026, BAVARIA se compromete a no
superar un tope maximo de * CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD, o
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cualquier otro tipo de pacto de exclusividad en la comercializaciéon de cerveza en el territorio
nacional, con sus clientes actuales o potenciales en todos los CANALES.

Para mayor claridad, y a modo de ejemplo, se presenta el nimero maximo de CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD o pactos de exclusividad en la comercializacion de cerveza en el territorio
nacional que BAVARIA podra suscribir con sus actuales o potenciales clientes por afio:

Limite maximo de
establecimientos sujetos | [N [ - .

a exclusividades

2025 2026

La eleccion de los establecimientos con los cuales se suscribirdan nuevas CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD debera informarse detalladamente a la Superintendencia de Industria y
Comercio, por medio de reportes trimestrales, que deberan contener razones detalladas que
justifiquen la escogencia de los establecimientos (eficiencias, criterios utilizados, actas de comités
de decisién), nombre, ubicacion, volimenes de ventas (hectolitros), entre otros.

CUARTA GARANTiA': REDUCIR EL VOLUMEN DE HECTOLITROS DE CERVEZA A SER
VENDIDOS A TRAVES DE ESTABLECIMIENTOS CON LOS CUALES SE HAYA SUSCRITO
CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD

BAVARIA se compromete a que, a partir de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo por medio del cual se acepte el ESQUEMA DE GARANTIAS, la suma total del
volumen de hectolitros vendidos a través de los establecimientos de comercio con los que se
hayan suscrito CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD, o cualquier
otro pacto de exclusividad en la comercializacién de cerveza en el territorio nacional, no superara
el || del total de hectolitros de cerveza vendidos por BAVARIA en los CANALES en el afio 2021.

QUINTA GARANTIA: ESTABLECER UN LIMITE MAXIMO AL CRECIMIENTO ANUAL EN
VOLUMEN DE HECTOLITROS DE CERVEZA A SER VENDIDOS A TRAVES DE
ESTABLECIMIENTOS CON LOS CUALES SE HAYA SUSCRITO CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD

BAVARIA se compromete a que la suma total del volumen de hectolitros vendidos por afio a través
de los establecimientos con los que se hayan suscrito CONTRATOS DE PATROCINIO con
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD, o cualquier otro pacto de exclusividad en la comercializacién
de cerveza en el territorio nacional, no superara un volumen total de hectolitros de cerveza
conforme con la siguiente tabla:

Porcentaje maximo de Hectolitros vendidos por afio a través de
Afio . establecimientos con los que se haya suscrito CLAUSULA DE
- - EXCLUSIVIDAD o cualquier otro tipo de exclusividad en la
comercializacidon de cerveza en el territorio nacional
2023 % del total de ventas de BAVARIA en los CANALES en el afio 2022
2024 % del total de ventas de BAVARIA en los CANALES en el afio 2023
2025 % del total de ventas de BAVARIA en los CANALES en el afio 2024
2026 % del total de ventas de BAVARIA en los CANALES en el afio 2025

SEXTA GARANTIA: DISTRIBUCION DE CERVEZA DE MICRO CERVECERAS
ARTESANALES

BAVARIA se compromete, con el fin de promover la competencia en el mercado de cervezas a
nivel nacional, a utilizar sus plataformas digitales, cadena de logistica y su infraestructura para
distribuir la cerveza de empresas micro cervecerias artesanales, siempre que sea técnicamente
posible, quienes conservaran su absoluta independencia y autonomia.
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Asi, en el marco del fortalecimiento de su politica de Responsabilidad Social Empresarial,
BAVARIA se compromete, dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de acto
administrativo que acepte el ESQUEMA DE GARANTIAS, a suscribir un acuerdo con la
Agremiacion o Agremiaciones que representen a los pequefnos cerveceros y Cerveceros
artesanales del pais, para que estos puedan acceder a estos beneficios.

Adicionalmente, se compromete, dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que acepte estas garantias, a eximir a los establecimientos de comercio con los
que tenga CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD al cumplimiento
de las obligaciones de exclusividad en publicidad y venta, Unicamente para la celebracion de
contratos, realizaciéon de actividades o adquisicion de obligaciones con pequerios cerveceros y
cerveceros artesanales del pais.

Los beneficios incluidos en esta garantia estan enfocados a favorecer pequenos cerveceros y
cerveceros artesanales del pais que:

a) Estén constituidos como una empresa formal, bien sea como una persona natural inscrita
como comerciante en el registro mercantil o como persona juridica inscrita en el registro
mercantil;

b) Cuenten con la respectiva certificacion de buenas practicas de manufactura expedida por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA;

c) Sean fabricantes de cerveza artesanal y cumplan con los Reglamentos Técnicos aplicables
para las cervezas artesanales, que se constituyen en bebidas alcohdlicas;

d) Cuenten con el registro sanitario INVIMA vigente para las actividades que desarrolla el
micro-cervecero;

e) Cuenten con todos los permisos y autorizaciones requeridos para desarrollar su actividad
economica;

f) Sean catalogados como una micro o pequefia empresa segin lo establecido en la
normatividad colombiana, individualmente o en conjunto con su matriz y/o grupo
empresarial. Esto es, que la micro-cerveceria no supere el umbral de activos ni de ingresos
establecidos por la norma vigente para ser considerados como micro o pequefia empresa,
teniendo en cuenta lo definido en la Ley 905 de 2004 que modifico la Ley 590 de 2000 y lo
establecido en el Decreto 957 de 2019, o en las normas que lo adicionen o modifiquen.

A través del acuerdo que suscriba BAVARIA con la Agremiacién o Agremiaciones que
representen a los pequefios cerveceros y cerveceros artesanales del pais, se garantizara que
estos Ultimos mantenga su total independencia y autonomia en el mercado.

SEPTIMA GARANTIA: PROHIBICION DE PENALIZACION POR LA TERMINACION
ANTICIPADA Y UNILATERAL DE LAS CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD

BAVARIA se compromete a no incluir en los CONTRATOS DE PATROCIONIO con CLAUSULAS
DE EXCLUSIVIDAD, o cualquier otro pacto de exclusividad en la comercializacion de cerveza en
el territorio nacional, con sus actuales o potenciales clientes, penalizaciones o indemnizaciones
de ningun tipo (econémicas, comerciales, etc.) en cabeza del establecimiento de comercio, por la
terminacion anticipada y unilateral del contrato.

En caso tal de que los CONTRATOS DE PATROCIONIO con CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD,
o cualquier otro pacto de exclusividad en la comercializacion de cerveza en el territorio nacional,
suscritos con los clientes de todos los CANALES y que se mantengan vigentes en virtud de lo
establecido en la SEGUNDA GARANTIA del ESQUEMA DE GARANTIAS, estén en contravia
con lo propuesto en este compromiso, BAVARIA se compromete a realizar, dentro de los treinta
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(30) dias habiles siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que acepte el ESQUEMA DE
GARANTIAS, todas las acciones necesarias para modificar lo estipulado en dichos contratos.

OCTAVA GARANTIA: PROHIBICION DE SUBORDINACION DEL SUMINISTRO DE
PRODUCTO A LA ACEPTACION DE CONDICIONES ACCESORIAS

Sin perjuicio de lo establecido en el numeral 7 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, BAVARIA
se compromete a incluir en los CONTRATOS DE PATROCINIO una clausula que prohiba la
subordinacion del suministro de producto a la aceptacion de condiciones accesorias por parte del
establecimiento de comercio.

NOVENA GARANTIA: PROHIBICION DE INCLUSION DE CLAUSULAS PENALES POR EL
USO INADECUADO DE EQUIPOS DE FRIO Y OTROS BIENES DADOS EN COMODATO

Respetando la naturaleza del contrato de comodato, BAVARIA se compromete a no incluir en los
CONTRATOS DE PATROCINIO, cualquier tipo de clausula penal en cabeza del establecimiento
de comercio por el uso de los equipos de frio y de otros bienes dados en comodato por parte de
BAVARIA para comercializar productos de competidores o para cualquier uso, siempre que se
respeten las medidas sanitarias y fitosanitarias para el almacenamiento de bebidas alcohdlicas.

En caso tal de que los CONTRATOS DE PATROCINIO suscritos con los clientes de todos los
CANALES estén en contravia con lo propuesto en este compromiso, BAVARIA se compromete
a realizar, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la ejecutoria de acto administrativo
que acepte estas garantias, las acciones necesarias para modificar lo estipulado en los contratos.

DECIMA GARANTIA: TERMINO MAXIMO DE DURACION DE LAS CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD

Sin perjuicio de la clausula de terminacion unilateral que se incluira en los CONTRATOS DE
PATROCINIO en virtud de la SEPTIMA GARANTIA del ESQUEMA DE GARANTIAS, BAVARIA
se compromete a fijar e incluir un término maximo de doce (12) meses a las CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD en, al menos, ¢! | BBl ror ciento (%) del total de los CONTRATOS
DE PATROCINIO que se mantengan vigentes y/o se suscriban en el futuro de acuerdo con lo
establecido en el ESQUEMA DE GARANTIAS. Unicamente un ntimero de CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD establecidas en CONTRATOS DE PATROCINIO, que en ningtin caso podra ser
superior al Il por ciento (%) del total de los contratos que se mantengan vigentes y/o se
suscriban en el futuro de acuerdo con lo establecido en el ESQUEMA DE GARANTIAS, podra
tener un plazo superior a los doce (12) meses.

En caso tal de que los CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD
suscritos con los clientes de todos los CANALES y que se mantengan vigentes en virtud de lo
establecido en la SEGUNDA GARANTIA del ESQUEMA DE GARANTIAS, estén en contravia
con lo propuesto en este compromiso, BAVARIA se compromete a realizar, dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la ejecutoria de acto administrativo que acepte el ESQUEMA DE
GARANTIAS, las acciones necesarias para modificar lo estipulado en los contratos.

DECIMA PRIMERA GARANTIA: PROHIBICION DE COMPRAS MiNIMAS

BAVARIA se compromete a no incluir en los CONTRATOS DE PATROCINIO la obligacion de
realizar compras minimas de producto en cabeza del establecimiento de comercio que suscriba el
contrato.

DECIMA SEGUNDA GARANTIA: PROHIBICION DE EXTENDER LA CLAUSULA DE
EXCLUSIVIDAD A TERCEROS

BAVARIA se compromete a no incluir en los CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULAS
DE EXCLUSIVIDAD la extension del contrato y su exclusividad a un tercero en el evento en que
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el establecimiento que suscriba inicialmente el contrato sea vendido, arrendado, o entregado a un
tercero por cualquier razon.

En caso tal de que los CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD
suscritos con los clientes de todos los CANALES y que se mantengan vigentes en virtud de lo
establecido en la SEGUNDA GARANTIA del ESQUEMA DE GARANTIAS, estén en contravia
con lo propuesto en este compromiso, BAVARIA se compromete a realizar, dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la ejecutoria de acto administrativo que acepte el ESQUEMA DE
GARANTIAS, las acciones necesarias para modificar lo estipulado en los contratos.

DECIMA TERCERA GARANTIA: COMUNICACION A LOS CLIENTES DE LOS AJUSTES
CONTRACTUALES Y DEL ESQUEMA DE GARANTIAS

BAVARIA se compromete a que las modificaciones contractuales ofrecidas, asi como el resultado
del presente ESQUEMA DE GARANTIAS, sean entendidos por todos los establecimientos con
los que tenga en la actualidad suscritos CONTRATOS DE PATROCINIO a través de
comunicaciones emitidas en los siguientes medios:

= Pagina web de BAVARIA: Se publicara una comunicacién en donde se explique con
claridad y suficiencia las modificaciones contractuales pro competitivas. Esta comunicacion
tendra gran pauta y divulgacion en la pagina web; y se mantendra durante los siguientes
doce (12) meses desde la ejecutoria del acto administrativo que acepte el ESQUEMA DE
GARANTIAS.

* Plataforma de ventas: A través de este aplicativo para pedidos, se le enviara a cada cliente
una comunicacion con las modificaciones contractuales pro competitivas y se le indicara
los medios de comunicacion en caso de tener inquietudes frente a dichas modificaciones.

= Correo electrénico: Se enviara una comunicacién que contendra las modificaciones
contractuales pro competitivas e indicara el enlace de la comunicacién publicada en la
pagina web de BAVARIA a través de correo electronico para aquellos clientes que
previamente cuenten con un correo registrado.

DECIMA CUARTA GARANTIA: COMPROMISOS DE INVERSION EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO CON LOS QUE SE SUSCRIBIO UN CONTRATO DE
PATROCINIO Y SE LE TERMINE LA CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD

BAVARIA se compromete a mantener el monto total de la inversién y a cumplir con todas las
obligaciones de BAVARIA en los CANALES y, en particular, con los establecimientos de comercio
que a la fecha tienen suscrito un CONTRATO DE PATROCINIO con CLAUSULA DE
EXCLUSIVIDAD, en los eventos en que dichos establecimientos, como consecuencia del presente
ofrecimiento de garantias, sean eximidos del cumplimiento de su obligacion de exclusividad por la
eliminacion de la misma de sus CONTRATOS DE PATROCINIO.

Sin perjuicio de la creacién de nuevos beneficios, la inversion incluye, entre otros:

o Capacitaciones y conocimiento técnico al staff del punto de venta durante la vigencia del
contrato.

e Kit de apoyo visual: el cual puede incluir letreros y pancartas.

e Kit de iniciacién: el cual contiene implementos necesarios para que el cliente pueda
desarrollar su actividad comercial, el cual puede contener mesas, sillas, entre otros.

¢ Mobiliario — Alusivo a las marcas de BAVARIA

e Nota de crédito por tener mobiliario visible en el PV sin contaminacion (alimentos, comida
etc.) con planimetria y temperatura acorde, la cual se causa trimestralmente.

e Por la compra de determinada cantidad de productos BAVARIA se da una nota de crédito
con base en reporte de compras cada trimestre.
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DECIMA QUINTA GARANTIA: COMPROMISOS DE INVERSION EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO CON LOS QUE SUSCRIBA CONTRATO DE
PATROCINIO EN TODOS LOS CANALES

BAVARIA se compromete a invertir, en condiciones de mercado normales que no presenten
afectaciones extraordinarias derivadas de emergencia sanitaria, una cifra minima h

cors B :1.:lcs, moneda
corriente, para el desarrollo de los establecimientos de comercio con los que exista CONTRATO
DE PATROCINIO en los términos del ESQUEMA DE GARANTIAS.

El seguimiento de la presente garantia se dara mediante comunicacion, al final de cada afio, en la
que BAVARIA indicara a la Superintendencia de Industria y Comercio el valor de su presupuesto
anual que sera dedicado a la inversion en los CANALES mediante los diferentes instrumentos que
a la fecha usa BAVARIA, en los términos de esta DECIMA QUINTA GARANTIA.

DECIMA SEXTA GARANTIA: POLITICA DE CUMPLIMIENTO ASOCIADA A LA DEFINICION
DE LOS ESTABLECIMIENTOS CON CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD

BAVARIA se compromete a elaborar dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo que acepte el ESQUEMA DE GARANTIAS, una politica comercial que incluya
un sistema de control y analisis ex anfe que determine los criterios objetivos y de mercado que
deben tenerse en cuenta de manera previa a la celebracién de nuevos CONTRATOS DE
PATROCINIO con CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD. Una vez elaborada, esta politica comercial
sera puesta en conocimiento de la Direccion de Cumplimiento de la Superintendencia de Industria
y Comercio para su aprobacion.

BAVARIA se compromete a implementar, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacién
de aprobacion por parte de la Direccién de Cumplimiento de la Superintendencia de Industria y
Comercio, la politica de control y analisis ex ante de nuevos CONTRATOS DE PATROCINIO con
CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD.

Esta politica estara encaminada a: (i) establecer, de forma objetiva, un protocolo para la
determinacién de criterios que permitan una seleccidén pro competitiva de los establecimientos con
los que se suscribiran nuevos CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD, en los términos del ESQUEMA DE GARANTIAS, en el marco de las decisiones
asociadas al crecimiento de la compaiiia; y (ii) establecer un procedimiento que permita definir e
implementar un sistema de control geografico con relaciéon al volumen de ventas a través de
establecimientos con CONTRATO DE PATROCINIO por CANAL, que establezca un limite de
volumen maximo de cerveza BAVARIA que pueda ser comercializada por municipio a través de
establecimientos con CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD.

BAVARIA utilizara al menos los siguientes criterios objetivos para seleccionar los establecimientos
de comercio con los que podra suscribir nuevos CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULA
DE EXCLUSIVIDAD:

(i) Lista de clientes activos: En primer lugar, BAVARIA identificara los establecimientos que
hayan realizado al menos un pedido en los ultimos tres (3) meses. Asi, podra preseleccionar
una lista de clientes activos y descartar aquellos que no han realizado pedidos
recientemente.

(ii) Analisis de factores comerciales: Elaborada la lista de clientes activos, BAVARIA
analizara aquellos establecimientos que han tenido un buen desempefo en ventas, con
base en los siguientes factores objetivos: (i) Tipo de establecimiento; (ii) Canal de
comercializacion; (iii) Ventas totales del ario anterior; e (iv) Impacto en el posicionamiento
de marcas BAVARIA. Con base en los anteriores factores, BAVARIA seleccionara los
establecimientos con mayor propension para generar valor en el mercado y los categorizara
por tipo de canal.
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(iii) Andlisis de competencia: Posteriormente, BAVARIA analizara el porcentaje de
concentracion de las CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD y el numero total de estas en los
municipios en donde concurren los establecimientos seleccionados en el paso anterior por
canal de comercializacion.

Con base en el anterior analisis y teniendo en cuenta los topes fijados en porcentaje de
hectolitros y en nimero de CONTRATOS DE PATROCINIO con CLASULA DE
EXCLUSIVIDAD en el ESQUEMA DE GARANTIAS, BAVARIA determinara en cuales
municipios y para qué CANALES las condiciones de mercado permiten incluir nuevas
exclusividades sin afectar la libre y leal competencia.

(iv) Determinacion de beneficios aplicables: Realizado el andlisis de competencia y con la
certeza de que la inclusion de nuevos CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULAS
DE EXCLUSIVIDAD no afecta la libre competencia en el mercado municipal y nacional,
BAVARIA procedera a determinar cudles beneficios podria otorgarle a cada
establecimiento de acuerdo con sus caracteristicas.

(v) Presentacién de oferta comercial: BAVARIA presentara la oferta comercial de patrocinio
con exclusividad a los establecimientos que cumplan con los criterios objetivos
mencionados.

El establecimiento recibira la oferta y decidira liboremente si la acepta o rechaza. En caso de
aceptarla, BAVARIA procede a la firma del CONTRATO DE PATROCINIO con
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD con el cliente.

(vi) Registro de la exclusividad: Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la firma del
CONTRATO DE PATROCINIO con CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD, BAVARIA se
compromete a incluir dentro de su sistema de informacion la novedad. Esto garantizara que
la compania monitoree en tiempo real las dindmicas de las exclusividades en el mercado
municipal y nacional, lo cual facilita el cumplimiento de los compromisos ofrecidos.

De acuerdo con lo establecido en la TERCERA GARANTIA del ESQUEMA DE GARANTIAS,
BAVARIA debera informar detalladamente a la Superintendencia de Industria y Comercio, por
medio de reportes trimestrales, que deberan contener razones detalladas que justifiquen la
escogencia de los establecimientos (eficiencias, criterios utilizados, actas de comités de decision),
nombre, ubicacion, volimenes de ventas (hectolitros), entre otros, la suscripcion de nuevos
CONTRATOS DE PATROCINIO con CLAUSULAS DE EXCLUSIVIDAD con establecimiento de
comercio que seran escogido de acuerdo a lo establecido en la presente garantia.

DECIMA SEPTIMA GARANTIA: IMPLEMENTACION, CERTIFICACION Y PUESTA EN
MARCHA DE LA NTC 6378 DE 2020

BAVARIA adoptara, en convenio con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
(en adelante “ICONTEC”), la norma técnica NTC 6378 de 2020. En el marco de este compromiso,
BAVARIA se compromete a:

a. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la resolucion que acepte el ESQUEMA
DE GARANTIAS, BAVARIA se compromete a presentar la solicitud a ICONTEC;

b. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la ejecutoria de acto administrativo que acepte el
ESQUEMA DE GARANTIAS, acoger e implementar la NTC 6378:2020 “Requisitos para el
establecimiento de buenas practicas de proteccion para la libre competencia”, y desarrollar dicho
programa en conjunto con la Direccion de Cumplimiento de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Para tal fin, BAVARIA cumplira con la totalidad de los requisitos definidos para contar y fortalecer
sus buenas practicas en materia libre competencia econémica en los mercados. Asi, la compania
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contribuira con el fomento de una cultura de libre competencia, la prevencion de conductas que la
lesionen y la mitigacién de los riesgos asociados a su ocurrencia.

El Programa de Cumplimiento sera enviado a la Direcciéon de Cumplimiento de la Superintendencia
de Industria y Comercio dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que cierra la presente investigacion por aceptar garantias, con el objetivo de que
esta autoridad los revise y avale el Programa de Cumplimiento.

Una vez la Direccién de Cumplimiento de la Superintendencia de Industria y Comercio avale dicho
programa, BAVARIA se compromete a implementarlo en un término no mayor a seis (6) meses y
enviarle a la autoridad la respectiva verificacion y certificacion otorgada por ICONTEC.

Durante la etapa de Implementacién, BAVARIA, en coordinacién con la Direccidon de
Cumplimiento de esta Superintendencia, definira los hitos y los tiempos para cada uno de estos
en un plan de seguimiento a este punto particular del ofrecimiento de garantias. Esta segunda
etapa, estara encaminada a poner en marcha la aplicacion del Programa de Cumplimiento al
interior de la compania y su socializacion. La implementacion iniciara con un proceso de Debida
Diligencia (“Due Diligence”) en materia de libre competencia, y tendra actividades de socializacién
y entrenamiento frente al Programa de Cumplimiento, asi como capacitaciones intensivas,
monitoreos y auditorias externas.

DECIMA OCTAVA GARANTIA: INFORMES PERIODICOS

BAVARIA se compromete a presentar ante la Superintendencia de Industria y Comercio los
siguientes reportes de informacioén:

a) Lista de establecimientos con CONTRATO DE PATROCINIO con CLAUSULAS DE
EXCLUSIVIDAD vigentes en virtud del ESQUEMA DE GARANTIAS, indicando cuales se
han acordado en el periodo bajo estudio y las condiciones pactadas en cada una de ellas,
el nombre completo y la ubicacion del establecimiento de comercio (ciudad, departamento).

b) Costo para BAVARIA asociado a cada uno de los CONTRATOS DE PATROCINIO con
CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD reportados, asi como las ventas en valor (pesos
colombianos) y volumen (hectolitros) por cada establecimiento.

Los reportes deberan contener la informacion trimestral y deberan entregarse con una frecuencia
semestral, considerando que el primer semestre va del 1 de enero a 30 de junio y el segundo
semestre de 1 de julio a 31 de diciembre.

El informe del primer semestre debera entregarse a mas tardar el 15 de julio de cada afio y el
informe del segundo semestre debera entregarse a mas tardar el 15 de enero del siguiente afio.
No obstante, el primer informe semestral se entregara el 15 de agosto de 2022.

DECIMA NOVENA GARANTIA: CREACION DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE LA CERVEZA

BAVARIA se compromete a asumir los costos y llevar a cabo todas las gestiones necesarias para
crear la Camara Nacional de la Industria de la Cerveza (en adelante “CNIC”).

Esta camara gremial representara y defendera los intereses generales de la industria cervecera,
y fungira como un o¢rgano de consulta, interlocucién y colaboracion con autoridades
gubernamentales en lo que se refiere al disefio y ejecucion de politicas publicas, legislacion vy
normatividad para el sector. A su vez, la CNIC incorporara un sistema de controversias para todos
los agentes que participan en la cadena de valor.

Asi pues, esta nueva camara tendra como mision ser el 6rgano de representacién, promocion y
defensa de los intereses generales de las personas que se dediquen a la elaboracion de cerveza
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en Colombia. En ese sentido, tendra como visién que la industria sea icénica en Colombia y que,
se mantenga y promueva un entorno propicio para el desarrollo de actividades relacionadas con
la agroindustria cervecera.

La CNIC apoyara técnicamente a sus miembros para que estos puedan lograr su certificacion de
buenas practicas de manufactura expedida por el INVIMA, cumplan con los Reglamentos Técnicos
aplicables para las cervezas artesanales, que se constituyen en bebidas alcohdlicas, cuenten con
los registros sanitarios INVIMA para las actividades que desarrolla el micro-cervecero, puedan
obtener todos los permisos y autorizaciones requeridos para desarrollar su actividad econémica.

Adicionalmente, y dentro del objetivo de incentivar la competencia y el acceso al mercado de micro
y pequefias empresas cerveceras artesanales, el ofrecimiento también incluye como garantia
estructural que se propicie que micro y pequefias empresas cerveceras puedan aprovechar las
economias de escala derivadas del volumen de compra de la Industria.

El proceso de creacion e implementacién de la CNIC seguira -en lo aplicable- el modelo seguido
para la creacion de la Camara Nacional de la Industria de la Cerveza y la Malta de México —
Cerveceros de México. Especificamente, el proceso de creacion e implementacion seguira los
siguientes pasos:

(i) Creacién e implementacion: el proceso de implementacién y creacion seguira los
siguientes pasos y cronograma

Paso Fecha

i o Un mes contado a partir de la ejecutoria
Presentacion de borrador de estatutos para aprobacion de del acto administrativo que apruebe el

la Superintendencia de Industria y Comercio ESQUEMA DE GARANTIAS

Socializacion de  estatutos aprobados por la | Un mes contado a partir de la aprobacion
Superintendencia de Industria y Comercio con posibles | de la Superintendencia de Industria y
agremiados Comercio

Dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la finalizacion del periodo de
socializacion

Constituciéon de agremiacion (ESAL) y registro ante los
érganos respectivos (Camara de Comercio — Alcaldia)

El hecho de que esta Superintendencia dé su aprobacion a los estatutos de la CNIC, y que su
creacién haga parte del ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado en el presente acto administrativo,
no implica de ninguna manera que, en su calidad de Autoridad de Competencia, la
Superintendencia de Industria y Comercio avale la comisién de practicas restrictivas de la
competencia por parte de sus miembros y pueda iniciar futuras investigaciones administrativas e
imponer sanciones en caso de encontrar probada la existencia de préacticas restrictivas de la
competencia por sus miembros.

(ii) Objeto, estructura y funciones

- Posicionar el valor de la industria cervecera en Colombia, asi como su impacto
en el desarrollo econémico nacional y la importancia de la relacion comercial con
el mundo.

- Fomentar la economia de toda la cadena de valor y de la actividad cervecera.

- Promover la adopcion de mejores practicas en materia de libre competencia y
una cultura de promocion de la competencia en la industria cervecera.

- Concientizar sobre la importancia de un consumo de bajo riesgo.

- Promover una cultura cervecera en Colombia.

- Asamblea de agremiados, en la que los derechos de voto se definen por asociado
y no por el monto de los aportes

- Junta Directiva

- Presidente

Objeto

Estructura
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- Vicepresidencias tematicas (incluyendo una vicepresidencia que incluya en sus
funciones el cumplimiento legal y la promocién de una cultura de libre
competencia)

- Camara de solucién de controversias

- Area de estudios econémicos i

- Servir de érgano de comunicacion de la industria cervecera ante autoridades
gubernamentales, terceros y la opinién publica

- Servir de foro de discusién de temas comunes a la industria cervecera

- Promover la libre competencia en la industria cervecera

- Elaborar estudios econémicos relevantes para la industria cervecera

- Servir de foro de solucién de controversias para los agremiados

Funciones

(iii) Mecanismos de control de riesgos

Adopcion de la “Cartilla sobre la Aplicacion de las Normas de Competencia frente
a las Asociaciones de Empresas y Asociaciones o Colegios de Profesionales”
mediante la inclusién de esta como norma de obligatorio cumplimiento en los
estatutos de la CNIC

En la estructura | Creacion de una Vicepresidencia con la funcién de asegurar el cumplimiento de

A nivel estatutario

de la CNIC las normas aplicables en materia de competencia
Acompainamiento
de la

Aprobacion previa de los estatutos por parte de la Superintendencia de Industria y

Superintendencia Comsrcio

de Industria vy
Comercio

4.2.3. Cumplimiento de requisitos

Una vez descrito el ESQUEMA DE GARANTIAS desde su funcionalidad y operatividad, se
procedera a analizar si los compromisos ofrecidos cumplen con los requisitos de procedencia y
pertinencia que sigue la Superintendencia de Industria y Comercio para determinar su suficiencia
y viabilidad.

e Sobre los requisitos especificos o de pertinencia

Los criterios particulares o criterios de pertinencia, se reitera, estan encaminados a evaluar el
esquema de garantias propiamente dicho para determinar si las actividades que componen las
garantias son o no suficientes para contrarrestar las preocupaciones de la Superintendencia de
Industria y Comercio. A continuacion, se analizara cada uno de los requisitos especificos, de cara
a los compromisos ofrecidos.

(i) Las garantias no pueden versar exclusivamente sobre compromisos encaminados a
cumplir la ley

En el presente caso, las garantias o compromisos ofrecidos van mas alla de las obligaciones
legales de BAVARIA en relacion con el régimen de libre competencia en Colombia.

En efecto, las garantias ofrecidas constituyen una serie de compromisos adicionales que exceden
el simple cumplimiento de la normatividad y buscan dinamizar el mercado. De hecho, las garantias
ofrecidas procuran, entre otras cosas, la eliminacion de barreras de entrada artificiales que podria
haber estado ocasionando el comportamiento de BAVARIA en el mercado.

A través del ofrecimiento realizado por BAVARIA y coadyuvado por JOSE LUIS GONZALEZ
QUIROZ, se procura una mayor participacion de competidores en los diferentes eslabones del
mercado de comercializacion de cerveza en el territorio nacional y un aumento del bienestar de
los consumidores. En efecto, a través de la eliminacion de los pactos de preferencia y la
disminucion significativa de clausulas de exclusividad en el mercado por parte de BAVARIA, se
busca el incremento de competencia en el mercado, que repercute en los consumidores finales,
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quienes contaran con la posibilidad de encontrar una pluralidad de marcas de cervezas en los
establecimientos de comercio que comercialicen BAVARIA.

Por otro lado, el ESQUEMA DE GARANTIAS también prevé otra serie de mecanismos que van
mas alla del cumplimiento normativo y que, por el contrario, buscan el aumento de los niveles
competitivos en el mercado, tales como: (i) el apalancamiento en el crecimiento de los micro y
pequerios cerveceros; (ii) el mantenimiento e incremento de la inversion en los establecimientos
de comercio cuya clausula de exclusividad o preferencia sea eliminada de los contratos de
patrocinio suscritos; y (iii) la adopcion de estandares en materia de libre competencia a traves de
la implementacion de un robusto programa de cumplimiento que procure la finalidad perseguida
por las normas que protegen la libre competencia econémica.

Por todo lo anterior, esta Superintendencia encuentra satisfecho este requisito.

(ii) Las garantias deben ser efectivas para cesar o modificar las conductas presuntamente
anticompetitivas identificadas en la Resolucion de Apertura de Investigacion

Es de anotar que este requisito se considera satisfecho cuando el ofrecimiento de garantias
comporte obligaciones que provoquen que los sujetos involucrados cesen o modifiquen las
conductas presuntamente anticompetitivas.

En el caso que nos ocupa, las garantias ofrecidas por BAVARIA y coadyuvadas por JOSE LUIS
GONZALEZ QUIROZ, resultan propicias para cesar o modificar las conductas presuntamente
anticompetitivas. Recordemos que, de acuerdo con la Resolucion de Apertura de Investigacion, el
presunto caracter restrictivo de la conducta se habria centrado en la politica comercial de
BAVARIA consistente en el incremento significativo de contratos de comercializacion de cerveza
con clausulas de exclusividad, los cuales tenian la potencialidad de impedir la entrada o
crecimiento de competidores en el mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, BAVARIA se comprometio, a través del ESQUEMA DE
GARANTIAS, a suprimir el 100% de las clausulas de preferencia en ventas y publicidad
contenidas en los contratos de promocién comercial que se encuentren vigentes a la fecha de
ejecutoria de la presente Resolucion. Asi mismo, se comprometi6 a disminuir significativamente
los contratos de patrocinio vigentes con clausulas de exclusividad. De esta forma, las garantias
propuestas buscan precisamente modificar la politica empresarial que fue objeto de la apertura de
investigacion, eliminando de esta forma las posibles barreras de entrada que se pudieran estar
generando por el comportamiento de BAVARIA.

Es mas, el ESQUEMA DE GARANTIAS no solo busca una disminucion de las clausulas de
exclusividad, sino que ademas incluye una serie de reformas a aquellas que se mantengan
vigentes, de forma que las mismas no tengan la potencialidad de cerrar el mercado nacional.

Con lo anterior, se estarian solventando las preocupaciones esbozadas por la Delegatura en la
Resolucion de Apertura de Investigacion respecto la inclusion de clausulas que obstruyeran los
canales de comercializacion. Asi las cosas, la Superintendencia de Industria y Comercio encuentra
que las garantias ofrecidas son efectivas para cesar o modificar las conductas presuntamente
anticompetitivas imputadas en la presente actuacion administrativa. Por lo anterior, este Despacho
encuentra satisfecho este requisito en el presente caso.

(iii) Las garantias deben ser preferiblemente estructurales

Aunque las garantias pueden ser estructurales o comportamentales?, es claro que las garantias
estructurales tienen la virtualidad de ser mas contundentes al momento de contrarrestar los

8 Los compromisos comportamentales son aquellos que implican la adopcion de ciertas conductas por parte de las
investigadas, mientras que, los compromisos estructurales implican una modificacion en la estructura del mercado
presuntamente afectado. Res. 69844/2018. SIC.
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posibles efectos de una conducta presuntamente anticompetitiva como, por ejemplo, la eliminacién
de clausulas de exclusividad en contratos con proveedores o clientes.

En el presente caso, la modificacion de una politica empresarial, a través de la terminacién
definitiva de las clausulas de preferencia de los contratos de patrocinio suscritos por BAVARIA,
asi como la disminucion significativa de clausulas de exclusividad en los mismos, se presenta
como una garantia estructural que busca eliminar cualquier posible barrera de entrada que se
estuviera generando en el mercado de comercializaciéon de cerveza a nivel nacional.

Noétese que, con los compromisos adquiridos, BAVARIA disminuira el nimero de CONTRATOS
DE PATROCINIO con CLAUSULA DE EXCLUSIVIDAD en un nimero que, inicialmente, no
representard mas del 0.3% de los establecimientos o puntos de venta en el mercado, y que llegara
a un maximo de 1% en el 2026.

Al respecto, vale la pena reiterar, como lo han hecho algunas autoridades a nivel internacional,
que la presencia de un numero de clausulas de exclusividad en el mercado que limite la libertad
de menos del treinta por ciento (30%) de los consumidores (en este caso los establecimientos de
comercio o puntos de venta de cerveza), dificiimente podra tener efectos negativos en el
mercado®, claro estd, dependiendo de las condiciones de este. Lo anterior, toda vez que la
imposicion de restricciones verticales por medio de clausulas o pactos de exclusividad, generan
un efecto adverso en la competencia cuando reducen la demanda de los competidores a un grado
tal que les impida alcanzar niveles de escala necesarios para tener acceso, permanecer o crecer
en el mercado. Esta posicion ha sido también sostenida en la region por la Comisién Federal de
Competencia de México ("COFECE”), que establecié que la imposicion de un nimero de clausulas
de exclusividad, por una empresa dominante, que no supere el 25% de la demanda, no representa
un riesgo para los niveles competitivos del mercado©,

En este sentido, el limite maximo propuesto por BAVARIA en el presente caso, el cual no supera,
inicialmente, el 0.3% de los establecimientos o puntos de venta de cerveza con exclusividad, y
que llegara a un maximo de 1% en el 2026, no solo se presenta como una garantia de caracter
estructural, sino que ademas no representa un riesgo de cierre del mercado, pues evidentemente
deja a disposicion de sus competidores un nimero considerable de establecimientos que podran
elegir libremente su proveedor o proveedores de cerveza, dependiendo de quién les ofrezca
mejores términos y condiciones.

En igual sentido, compromisos como los relacionados con la modificacion de los términos de las
clausulas de exclusividad que se mantendran vigentes (duracién y posibilidad de terminaciéon
unilateral), asi como las relacionadas con la implementacion de una politica empresarial
encaminada a analizar las condiciones competitivas en los mercados locales previo a la
suscripcién de nuevas exclusividades, se presentan como estructurales en la medida en que
buscan que BAVARIA no pueda utilizar las exclusividades a futuro como una herramienta para
cerrar el mercado, garantizando de esta forma los niveles competitivos deseables para aumentar
el bienestar de los consumidores.

Por otra parte, propuestas como el mantenimiento e incremento de los beneficios e inversion
destinados a los establecimientos con quienes se suscriban contratos de patrocinio, constituyen
sin duda garantias estructurales, en la medida en que buscan que dichas inversiones eviten que
las condiciones del mercado se alteren por la eliminacion de las clausulas de exclusividad y, por
tanto, que los consumidores finales no se sometan a una disminucién de su bienestar.

9 Departamento de Justicia de los Estados Unidos (“DOJ"). Competition and Monopoly: Single-Firm conduct under
Section 2 of the Sherman Act- Capitulo 8. Disponible en: https://www.justice.gov/archives/atr/competition-and-
monopoly-single-firm-conduct-under-section-2-sherman-act-chapter-8

10 Resolucion del Pleno de la Comision Federal de Competencia del 27 de junio de 2013 en el expediente DE-012-
2010. Disponible en: https://www.cofece. mx/cfcresoluciones/docs/asuntos%20juridicos/v222/0/3825419. pdf
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Igualmente, y en paralelo al desmonte de una politica corporativa centrada en la suscripcion de
contratos de comercializacién de cerveza con clausulas de exclusividad, BAVARIA se
compromete a adelantar una serie de medidas que buscan aumentar la competencia en los
diferentes eslabones del mercado de comercializacién de cerveza a nivel nacional. Prueba de esto
son los compromisos de apalancamiento en el crecimiento de los micro y pequenos cerveceros,
la eliminacion de clausulas penales en los CONTRATOS DE PATRICIONIO para los
establecimientos que decidan terminar anticipadamente dicho contrato, la permisibilidad en el uso
de los equipos de refrigeracion para que puedan ser utilizados para marcas distintas de las
ofrecidas por BAVARIA y la creaciéon de una camara gremial, los cuales buscan aumentar la
entrada de nuevos competidores al mercado, eliminando barreras de entrada que beneficien
unicamente a unos pocos.

Con la ejecucion de las mencionadas garantias, se eliminan de forma inmediata una serie de
barreras de entrada al mercado que enfrentaban competidores actuales o potenciales de
BAVARIA, configurando asi unas garantias estructurales que permitiran que el consumidor final
se beneficie al tener mayores opciones de producto y su eleccion se determinara, entre otros
factores, por el precio y la calidad del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho encuentra satisfecho el presente requisito.

(iv) La aceptacion de las garantias debe ajustarse a la politica de promocién y proteccion
de la competencia

Tal y como se indico, previamente las garantias ofrecidas deben atender los propdsitos del
derecho de la competencia: garantizar la libre participacion de las empresas en el mercado, el
bienestar de los consumidores y la eficiencia econémica.

Para este Despacho el ESQUEMA DE GARANTIAS se fundamenta en la politica publica de
proteccién y promocién de la competencia y, particularmente, estd encaminada a lograr un
aumento de la competencia, que indiscutiblemente se traduce en un aumento del bienestar del
consumidor, principio pilar del régimen de libre competencia en Colombia.

Adicionalmente, el ESQUEMA DE GARANTIAS acéa analizado permite a los participantes del
mercado, tanto oferentes como consumidores, optimizar su participaciéon en el mercado, al
flexibilizar los contratos de patrocinio suscritos por BAVARIA con diferentes establecimientos de
comercio.

Asi, las garantias ofrecidas se fundamentan en la politica publica de proteccion y promocion de la
competencia y estan encaminadas a lograr un aumento en la eficiencia y competitividad en el
mercado de cerveza a nivel nacional. Ademas, las garantias buscan encontrar el punto de
equilibrio entre las eficiencias que producen las clausulas de exclusividad y el libre acceso al
mercado de la cerveza por parte los actuales y futuros competidores.

Finalmente, el ESQUEMA DE GARANTIAS contiene un nimero de medidas encaminadas a
aumentar la competencia, por medio del apalancamiento de los pequefios competidores que veian
dificultad en ingresar al mercado por la existencia de un nimero de barreras de entrada que se
buscan eliminar. Esta situacién sin duda se encuentra en linea con las politicas de promocion de
la competencia en los mercados nacionales.

Asi las cosas, la Superintendencia de Industria y Comercio concluye que el ESQUEMA DE
GARANTIAS cumple con todos los requisitos de pertinencia y, por ende, seran aceptados por esta
entidad.

QUINTO: Que el ESQUEMA DE GARANTIAS aceptado por la Superintendencia de Industria y
Comercio debera adecuarse al siguiente esquema de seguimiento:
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5.1 Esquema de seguimiento

BAVARIA se compromete a, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la ejecutoria del
acto administrativo que acepte el ESQUEMA DE GARANTIAS y archive la presente investigacion,
presentar, para consideracion y eleccion de la Superintendencia de Industria y Comercio, tres (3)
opciones de empresas de auditoria con presencia en Colombia, para la verificacion, monitoreo y
certificacion del cumplimiento las garantias ofrecidas por BAVARIA.

El perfil de los auditores propuestos sera el siguiente:

(i) Ser una persona juridica respecto de quien BAVARIA, sus controlantes y subordinadas, no
tengan relacion de control en los términos establecidos en el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992,
dependencia econémica, ni posibilidad alguna de direccionamiento o influenciacion de sus
directivos, cargos estratégicos u 6rganos encargados de la toma de decisiones; y

(ii) Contar con las calificaciones necesarias para realizar sus funciones, con el especial cuidado
de evitar situaciones que originen o puedan llegar a originar conflictos de interés.

El Auditor Externo sera remunerado por BAVARIA, quien ademas procurara todo lo necesario
para el desarrollo efectivo de sus funciones. Asimismo, y sin perjuicio de las facultades de
seguimiento del cumplimiento de garantias a cargo de la Superintendencia de Industria y
Comercio, el Auditor Externo se encargara de la verificacion del cumplimiento de cada uno de los
compromisos a cargo de BAVARIA.

El Auditor Externo se obligara a allegar un (1) informe trimestral a esta Superintendencia durante
la vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS. Dicho informe debera incluir la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por BAVARIA, con la explicacion detallada de las
medidas y actividades llevadas a cabo para tal fin. Ademas, el Auditor estara dispuesto a atender
cualquier requerimiento que realice esta Superintendencia en relaciéon con el cumplimiento de las
garantias.

De igual forma Auditor Externo se obligara a entregar los informes trimestrales a BAVARIA para
que ésta los publique dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su recepcion en su pagina
oficial, disponibles para la consulta o descarga de cualquier tercero.

El primer informe del Auditor Externo se entregara a la Superintendencia de Industria y Comercio
y a BAVARIA dos (2) meses después de la designacion del Auditor, incluyendo toda la informacion
sujeta a auditoria, contada a partir de la ejecutoria del acto administrativo que acepte las garantias
y archive la presente investigacion. Para estos efectos debe tenerse en cuenta que los informes
trimestrales deberan presentarse en los meses de abril, julio, octubre y enero de cada afio durante
la vigencia de las garantias, iniciando con el informe del trimestre que corresponda, luego de la
designacion del auditor.

Adicionalmente, BAVARIA se compromete a remitir a la Superintendencia de Industria y
Comercio, en el término de cinco (5) dias habiles desde el respectivo hito o término que se indica
a continuacion, las evidencias que se detallan en la siguiente tabla:

Garantia Compromiso Plazo Periodicidad

60 dias habiles a
partir de la
ejecutoria del
acto
administrativo
que acepte las
garantias y
archive la

Remitir documento corporativo que dé

| cuenta de la terminacién de la totalidad

de las clausulas de preferencia

existentes en los contratos de patrocinio
suscritos por BAVARIA,

Una vez
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presente
investigacién.

SEGUNDA:

60 dias habiles a
partr de la

Disminuir el | Remitir documento corporativo que dé €ieetona del
numero ~ de | cuenta de la disminucidbn de los acto. . )
establecimientos | contratos de patrocinio con clausula de adiminisiatvo Una vez
sujetos a clausula | exclusividad a un tope maximo de ||l que apepte I
de exclusividad | establecimientos a nivel nacional. garaptlas y
vigente archive la
presente
investigacion.
Remitir un documento corporativo que | El 1 de marzo, 1
dé cuenta del nUmero de contratos con | de junio, 1 de
clausula de exclusividad, frente al tope | septiembre y 1 de
TERCERA: establecido para cada afio en el diciemQre dg
Limitar- -+ Bl ESQUEMA DE GARANTIAS. Sada: afio a ptart_ir
e la ejecutoria
aumentqar_)ualde Este documento debera contener las | del acto | Trimestral
establecimientos S i i :
sujetos 5| razones (_:Ietalladas que Just|ﬁgu_en la | administrativo
axclisividados escogencia qe .Ios _e._astablecnmlentos que acepte las
; ey (eficiencias, criterios utilizados, actas de | garantias y
comités de  decision), nombre, | archive la
ubicacion, volimenes de ventas | presente
(hectolitros), entre otros. investigacion.
CUARTA: 3 meses
5;3”;;; 8l Remltnr Cclzlcxlsume‘;intc: _c'orpc?rlz-ztiv? que gé 3?”';”"2?;&2:;
(hectolitros) de ﬁgi?olai‘troi are uc\fg&i disvo umen de | ye acto
cerveza vendido S . POl administrativo
. .| establecimientos que tengan clausula Una vez
a fravées de d lusividad n tope del % del que acepte las
establecimientos | 9 &Xclusividad, a un fope de! @7 garantias y
. _ total de hectolitros de cerveza vendidos :
sUjgtas 2| on los CANALES en el 2021 ErShive 2
clausulas  de enlos ’ presente
exclusividad investigacion
El 1 de marzo, 1
QUINTA: de junio, 1 de
Establecer  un septiembre y 1 de
limite maximo al diciembre de
crecimielio. &) Remitir documento corporativo que dé Gon ano.d parpr
volumen cuenta del limite maximo de hectolitros te la ejpeakra :
(hectolitros) de . . del acto | Trimestral
cerveza vendido Vgndidos medlar}t% contratoz CON | administrativo
o AR clausula de exclusividad para cada afio. que acepte las
establecimientos garantias y
sujetos a clausula archive la
de exclusividad presente
. investigacion.
SEXTA: Remitir documento corporativo que dé | 3 meses a partir
Distribucion  de | cuenta del acuerdo suscrito con la |de la ejecutoria
cerveza de micro | Agremiacion o Agremiaciones que | del acto
y pequefias | representen los pequenos cerveceros y | administrativo Una vez
empresas cerveceros artesanales para otorgarles | que acepte las
cerveceras beneficios de distribuciéon de productos. | garantias y
artesanales archive la
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| lgualmente,  se
| documento corporativo que dé cuenta

debera  allegar

de los contratos exonerados de las
obligaciones en materia de exclusividad

_| en publicidad y venta, para la promocion
y desarrollo de micro y pequenas

cervecerias artesanales.

presente
investigacion

Remitir documentos corporativos que

den cuenta de las modificaciones a la
totalidad de los contratos de patrocinio

(30) dias habiles
a partir de la
ejecutoria del
acto
administrativo
que acepte las

_establecimientos

anual que sera dedicado a la inversion
en los canales por afio, asi como prueba

con o sin clausulas de exclusividad de gaanilas y Unervez
... | acuerdo a los compromisos adquiridos arenive L
.. | en las garantias mencionadas. P reser)te .
e Investigacion
(30) dias habiles
a partir de la
W Remitir reporte de la remision de ejeettona cel
EERCERA informacién relacionada con los ajustes agto' . .
ot contractuales por medio de los canales adminiseiive Una vez
establecidos en el ESQUEMA DE |9u¢ acepte las
GARANTIAS. gamanlias y
archive la
presente
investigacion
12 meses a partir
| Reporte anual que dé cuenta de las | de la ejecutoria
| actividades realizadas con el fin de | del acto
| comunicar y explicar los cambios | administrativo
contractuales a los interesados a través | que acepte las Una vez
de los diferentes canales tales como la | garantias y
pagina web de BAVARIA, la plataforma | archive la
de venta y correo electronico. presente
investigacion
60 dias habiles a
partir de la
de ejecutoria del
5 | Documento corporativo que dé cuenta | acto
| de que los contratos de patrocinio a los | administrativo
cuales se les termind la clausula de | que acepte las Una vez
exclusividad, mantendran las | garantias y
to | inversiones y beneficios inicialmente | archive la
e | pactados. presente
investigacion.
Documento corporativo que dé cuenta :addzdgﬁn;brzgﬁ
del valor del presupuesto de BAVARIA i g
de la ejecutoria Anual

del acto
administrativo
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de comercio con

de la inversion realizada en el afo

que acepte las

los que  se | inmediatamente anterior. garantias y
suscriba contrato archive la
de patrocinio en presente
todos los canales investigacién.

= 3 meses

DECIMA SEXTA:
e

Politica
cumplimiento
asociada a la

Remitir la politca de cumplimiento
desarrollada por BAVARIA en materia

siguientes a partir
de la ejecutoria
del acto
administrativo

definicion de los | de suscripcién de nuevas clausulas de | que acepte las Hnayez
establecimientos | exclusividad. garantias y
con clausulas de archive la
exclusividad presente
investigacién
6 meses
siguientes a partir
DECIMA SEXTA: de la notificacion
Et?rt\;t;ncii?niento. ge Remitirddolcurr;en’go c_orporativo que gé gﬁrlap:ft?b;:olg
asociada a la ::uentgv e aeectwr_:\ w_nplementacuon B rnaiin s
definicién de los | 12 politica de cumphmne-_nto desarrplla_da Cumplimiento de Una vez
£ AT por BAVARIA en materia de suscripcion
establecimiciios de nuevas clausulas de exclusividad 2
con clausulas de ’ Superintendencia
exclusividad de Industria vy
' Comercio de la
politica comercial
3 meses a partir
de la ejecutoria
DECIMA Remitir la solicitud al ICONTEC para la | del acto
SEPTIMA: respectiva certificacion el informe | administrativo
Aplicacién de la | realizado por la empresa contratada | que acepte las Una vez
NTC 6378:2020 | sobre el cumplimiento de los requisitos | garantias y
' establecidos en la NTC 6378:2020 archive la
presente
investigacion
12 meses a partir
de la ejecutoria
DECIMA del acto
SEPTIMA: Remitir el Documento corporativo que | administrativo
Aplicacién de la | dé cuenta de que BAVARIA acogi6 e | que acepte las Una vez
NTC 6378:2020 | implemento6 la NTC 6378:2020 garantias y
: archive la
presente
investigacion
6 meses a partir
ggg}l’l\ldh?fx de la ejecutoria
Craacion i En\(lgf Manual de_pumpllmtento para | del B ' acto
Mariusil de | T€Vision y aprobacion por parte de la | administrativo
C s ~ | Direccion de Cumplimiento de la|que acepte las Una vez
umplimiento en S . 5 - :
miaterid de i upermt_endencna de Industria vy gara‘nttas y
| et Comercio archive la
Competencia
Econ6émica presente
: investigacion
DECIMA Remitir documento corporativo que dé | 1 afio a partir de Uria ez
SEPTIMA: cuenta de la efectiva implementacién y | la notificacién de
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de | puesta en marcha del Manual de |la aprobacion del
de | Cumplimiento Manual de
en Cumplimiento por
parte de la

Superintendencia
de Industria vy
Comercio

30 de junio y 31
de diciembre de
cada ano a partir
de la ejecutoria

" . . ., | del acto
Remitir los informes de informacion 2 s ’
periddicos a cargo de BAVARIA administrativo Semestral
que acepte las
garantias y
archive la
presente

investigacion
6 meses a partir
de la ejecutoria
del acto
administrativo
que acepte las Una vez

Remitir a los documentos corporativos
que den cuenta de la creacion de la
Camara Nacional de la Industria y de la

garantias y
a .
Cenvez archive la
presente

investigacion

5.2 Ofrecimiento de garantia colateral

BAVARIA ofrece el otorgamiento de una garantia “colateral” consistente en una pdliza de
cumplimiento de resoluciones judiciales, expedida por compafiia de seguros respecto de quien
BAVARIA, sus controlantes y subordinadas, no tengan relacion de control en los términos
establecidos en el articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, dependencia econémica, ni posibilidad
alguna de direccionamiento o influenciacion de sus directivos, cargos estratégicos u érganos
encargados de la toma de decisiones, por un monto equivalente a los CIEN MIL SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (COP$ 100.000 SMMLV) a favor de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

5.3. Vigencia de las Garantias ofrecidas

Las garantias ofrecidas y el esquema de seguimiento de garantias descritos en la presente
Resolucién tendran una vigencia de cuatro (4) afios a partir de la ejecutoria del acto administrativo
definitivo que acepte garantias y ordene el archivo de la investigacion.

No obstante, el término de vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS podra ser revisado por parte
de la Superintendencia de Industria y Comercio en cualquier momento, tanto de oficio como a
solicitud de parte, con el propdsito de verificar las circunstancias que justifiquen una ampliacion
de la vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS y su seguimiento.

5.4. Pago de la contribucion

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2009, “Las actividades de
seguimiento que realiza la autoridad de competencia con motivo de la aceptaciéon de garantias
para el cierre de la investigacion por presuntas practicas restrictivas de la competencia y de la
autorizacion de una operacion de integracion empresarial condicionada al cumplimiento de
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obligaciones particulares por parte de los interesados seran objeto del pago de una contribucion
anual de seguimiento a favor de la entidad’.

Por lo anterior, y en cumplimiento del mencionado articulo 22 de la Ley 1340 de 2009, se requiere
que todos los investigados en la presente actuacion alleguen durante la vigencia de las garantias
aceptadas y un afio mas, los estados financieros del afio fiscal inmediatamente anterior, como
maximo el 30 de abril de cada arfio, iniciando en la vigencia 2023.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ACEPTAR el ESQUEMA DE GARANTIAS ofrecido por BAVARIA & CIA
S.C.A., identificada con Nit. No. 860.005.224-6 y coadyuvado por JOSE LUIS GONZALEZ
QUIROZ, identificado con cédula de extranjeria No. 768.590, en los términos y por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR de manera anticipada la investigacion administrativa por
practicas restrictivas de la competencia, adelantada bajo el radicado No.18-216104, en favor de
BAVARIA & CIA S.C.A., identificada con Nit. No. 860.005.224-6 y JOSE LUIS GONZALEZ
QUIROZ, identificado con cédula de extranjeria No. 768.590.

ARTiCULOITERCERO: ORDENAR a BAVARIA & CIA S.C.A., identificada con NIT. 860.005.224-
6, y a JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ, identificado con cédula de extranjeria No. 768.590, que
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009 y dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo, realicen una publicacion de las
obligaciones dispuestas en el considerando 4.2. de la presente Resolucion, precedidos del
siguiente texto:

“Por instrucciones del Superintendente de Industria y Comercio, se informa que:
Mediante Resolucion I\ﬂﬂ, del 2022 expedida por la Superintendencia de
Industria y Comercio, fueron aceptadas las garantias ofrecidas por BAVARIA & CIA
S.C.A., y coadyuvadas por JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ, dentro de la investigacion
iniciada mediante Resolucién No. 23369 de 27 de abril de 2022, por presuntamente
incurrir en conductas que se enmarcan en lo previsto en el numeral 6 del articulo 50 del
Decreto 2153 de 1992 (obstruccion de acceso a los mercados o canales de
comercializacion). En virtud de lo anterior, se ordend la terminacion anticipada de tal
actuaciéon administrativa en favor de dichas personas naturales y juridicas. Las
obligaciones adquiridas por los oferentes son las establecidas en el considerando 4.2
de la resolucion que acepto las garantias”.

La publicacion debera ser realizada en un lugar visible de un diario de amplia circulacion nacional
y debera remitirse la respectiva constancia ante la Superintendencia de Industria y Comercio,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su realizacion.

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que a partir de la fecha de ejecutoria de la presente
decision y durante la vigencia del ESQUEMA DE GARANTIAS, se causa la contribucion
correspondiente al seguimiento de su cumplimiento para el archivo de la investigacion por
presuntas practicas restrictivas de la competencia a cargo de BAVARIA & CIA S.C.A., identificada
con Nit. No. 860.005.224-6 y JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ, identificado con cédula de
extranjeria No. 768.590, la cual se calculard y liquidara por esta Superintendencia, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1340 de 2009.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucion a
BAVARIA & CIA S.C.A., identificada con Nit. No. 860.005.224-6, JOSE LUIS GONZALEZ
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QUIROZ, identificado con cédula de extranjeria No. 768.590, CENTRAL CERVECERA DE
COLOMBIA S.A.S., identificado con Nit. No. 900.785.905-3 y ARTESANOS DE CERVEZAS
S.A.S., identificado con Nit. N0.900.939.591-7, entregandoles copia de la misma y advirtiéndoles
que contra esta procede el recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
su notificacion.

ARTICULO SEXTO: En virtud del articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, ORDENAR la publicacion
de la presente Resolucion en la pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio.

ARTICULO SEPTIMO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Direccién de
Cumplimiento de la Superintendencia de Industria y Comercio para que realice el seguimiento y
verificacion del esquema de garantias de conformidad con lo sefialado en la parte considerativa
de esta Resolucion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C.,alos 2 9 JuL 2022

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

ANDRES BARRETO GONZALE

Elaboraron: D.Gémez/M.Martinez/E.Marin

NOTIFICAR:

BAVARIA & CIA S.C.A.

NIT. 860.005.224-6,

Apoderados

CARLOS PABLO MARQUEZ ESCOBAR
C.C No. 79.941.943

T.P. No. 124.094 del C.S. de la J.
pmarguez@ecija.com

ALEJANDRO GARCIA DE BRIGARD
C.C. No. 79.946.984

T.P. No. 148.332 del C.S. de la J.

agarcia@bu.com.co.

JOSE LUIS GONZALEZ QUIROZ
Cédula de Extranjeria No. 768.590.
Apoderado ~
GUSTAVO VALBUENA QUINONES
C.C. No. 79.779.355

T.P. No. 82.904 del C.S. de la J.
gvalbuena@valbuenaabogados.com

CENTRAL CERVECERA DE COLOMBIA S.A.S.
NIT. 900.785.905-3.

Apoderado

JAIRO RUBIO ESCOBAR

C.C No. 79.108.890

T.P. No. 35.306 del C.S. de la J.

Calle 94A No. 13-34, oficina 102, Bogota D.C.
jrubio@rubioescobar.com.
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ARTESANOS DE CERVEZAS S.A.S.

NIT. 900.939.591-7.

Apoderado )

FABIAN ORLANDO RODRIGUEZ GOMEZ
C.C. No. 1.057.582.785

T.P. No. 295.324 del C.S. de la J.
frodriguez@centralcervecera.com.

COMUNICAR:

DIRECCION DE CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Cr 13 27-00 piso 10

Bogota D.C.




