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“Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccion de la
competencia’

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de {as previstas en la Ley 1340 de 2009, el
Decreto 4886 de 2011, en concordancia con el Decreto 2153 de 19922, y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que mediante Resolucion No. 65973 del 20 de octubre de 2020 (en adelante
“Resolucion No. 65973 de 2020” o “Resolucion de Apertura de investigacion”)®, la Delegatura para
la Proteccion de la Competencia (en adelante la “Delegatura”) ordené abrir investigacion y formular
pliego de cargos en contra de ALIANZA MAYORISTA $.A.S. (en adelante “ALIMA”), DISPRESCO
S.A.S. {en adelante “DISPRESCO") e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S. (en
adelante “INTERLICORES”), con el fin de determinar si incurrieron en el comportamiento violatorio
de la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Asi mismo, formul6 pliego de cargos contra HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legai de
ALIMA), LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ (miembro de junta directiva de ALIMA),
ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO), NELSON
ARTURO GIRALDO ALZATE (representante legal de INTERLICORES) y DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), para establecer si incurrieron
en la responsabilidad administrativa establecida en el numeral 16 de! articulo 4 del Decrato 2153 de
1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, al presuntamente haber colaborado,
facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado la conducta anticompetitiva imputada a las empresas
investigadas sefaladas en el parrafo anterior.

SEGUNDO: Que la presente actuacidon administrativa fue iniciada con ocasién de las denuncias
presentadas por PERNOD RICARD COLOMBIA S.A. (en adelante “PERNOD RICARD") radicadas
con los No. 15-124621-0 del 1 de junic de 2015 y 15-124621-148 del 19 de enero de 2016, asi como
las quejas presentadas por DIAGEO COLOMBIA S.A {(en adelante “DIAGEQO”) radicadas con los
No. 15-128944-0 del 4 de junio de 2015, 15-124621-153 del 26 de enero de 2016 y 15-124621-242
del 7 de octubre de 2016. Las denuncias fueron inicialmente contra la Gobernacién del Valle del
Cauca y la Industria de Licores del Valle, por la presunta vulneracion del régimen de proteccién de
la competencia, pero dic fundamento para que la Delegatura iniciara indagaciones sobre el
comportamiento del mercado de licores en distintos departamentos del pais.

Con base en lo anterior, la Delegatura efectud diferentes requerimientos de informacion y practico
visitas administrativas de inspeccién y declaraciones en la GOBERNACION DE ANTIOQUIA, en fa

T Mediante el cual se modifico el Decreto 3523 de 2009, a su vez modificado por el Decreto 1687 de 2010.

2 Madificado por el Decreto 19 de 2012,

3 Archivo: "Resolucion No. 65973 de 2020- Apertura — Version Publica” de la carpeta: “3. CONSECUTIVO 287-
RES.65973 DE 2020- APERTURA" del cuaderno publico virtual No. 13 del Expediente. Entiéndase que en el presente
acto administrativo cuando se habla del Expediente se hace referencia al radicado No. 15-124621.
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FABRICA DE LICORES DE ANTIOQUIA* (en adelante la “FLA”), en DISPRESCO, ALIMA,
INTERLICORES y la UNION TEMPORAL DE COMERCIALIZADORES DE LA FABRICA DE
LICORES DE ANTIOQUIA (en adelante “UNION TEMPORAL”), esta (ltima constituida por las tres
empresas investigadas para coordinar la distribucién de los licores producidos por la FLA en el
departamento de Antioquia.

Mediante memorando interno No. 15-124621-287 del 26 de diciembre de 2019, la Delegatura para
la Proteccion de la Competencia orden¢ el inicio de una averiguacién preliminar, con el objetivo de
determinar si existia mérito para iniciar una investigacion formal encaminada a establecer la
comision de infracciones contra el régimen de proteccion de la competencia en el mercado de
licores.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Delegatura practic visitas administrativas de inspeccion el 7 y 8
de mayo de 2018 a las siguientes empresas: UNION TEMPORALS, INTERLICORES, DISPRESCO,
y la FLA, en las cuales se recaudé informacién relacionada con “ef mercado de fabncac.'on,
comercializacion y distribucién de licores a nivel nacionaf’.

Con base en la informacién recaudada, la Delegatura, mediante Resolucion No. 65973 de 2020,
encontré mérito para formular pliego de cargos contra ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES por
haber desarrollado un sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica, en presunta
vioiacion de |a prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, y también abri6
investigacion contra cinco (5) personas naturales vinculadas con estas empresas por haber
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas que son objeto de
investigacion.,

TERCERO: Que una vez notificada la Resolucién de Apertura de Investigacion y corrido el término
para solicitar y aportar pruebas® los investigados presentaron sus escritos de descargos”.

Posteriormente, mediante Resolucién No. 21388 del 16 de abril de 20218, el Superintendente
Delegado para la Proteccion de la Competencia decret6 pruebas de oficio, ordené practicar algunas
pruebas solicitadas por los investigados y rechazé oiras. También, se pronuncid sobre la no
procedencia de {a audiencia de conciliacién prevista en el articulo 33 de la Ley 640 de 2001, asi
como sobre las solicitudes de nulidad, correcciones de irregularidades y exclusion de pruebas
presentadas por algunos de los investigados. Luego, mediante Resolucion No. 32347 del 27 de
mayo de 2021°, el Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia decretd otras
pruebas y resolvid otras solicitudes.

Finalmente, mediante Resolucion No. 56662 del 1 de septiembre de 2021'° se cerrd la etapa
probatoria y se fij6 fecha para la audiencia verbal sefialada en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012.

¢ La FLA se cre6 en 1920 con el proposito de administrar el monopoalio rentistico de produccion y comercializacién de
licores destilados en Antioquia. Hasta octubre de 2020, la FLA funcion6 como una Unidad Administrativa adscrita a la
Secretaria de Hacienda de la Gobernacién de Antioquia, sin autonomia administrativa ni financiera y sin personeria
juridica‘. El 19 de noviembre de 2020, la FLA modificd su naturaleza juridica a la de una EMPRESA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL DEL ESTADO — FABRICA DE LICORES Y ALCOHOLES DE ANTIOQUIA (FLA-EICE) del sector
descentralizado del orden departamental, 100% publica, con personeria juridica, autonomia administrativa, técnica,
financiera, patrimonio propio y adscrita a la Secretaria de Hacienda de Antioguia.

® Falios 1431 a 1439 del cuaderno publico No. 8 del Expediente.

8 Articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012.

7 Archivo: "Descargos ALIMA.pdf' de la carpeta “51. CONSECUTIVQ 345-Descargos ALIMA” del cuaderno publico
virtual No. 13 del Expediente. Archivo: “Descargos DISPRESCO DEFINITIVO.pdf de la carpeta “52. CONSECUTIVO
346-Descargos DISPRESCO” del cuaderno publico virtual No. 13 de! Expediente.

8 Archivo: “20210213880000000001.pdf" de la carpeta “77. CONSECUTIVO 371" del cuaderno pubiico virtual No. 13 del
Expediente.

9 Archivo: "20210323470000000001.pdf" de la carpeta “163.CONSECUTIVO 456° del cuaderno ptblica virtual No. 13
del Expediente.

'0 Archiva: "2021056662RE0000000001. pdf” de la carpeta "292. CONSECUTIVO 585 - Resolucion No. 56662 de 2021"
del cuaderno publico virtual No. 13 del Expediente.
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CUARTO: Que la audiencia verbal prevista en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, se realizé de manera virtual el 17 de septiembre de
20211,

Posteriormente, el Superintendente Delegado para la Proteccidn de {a Competencia presento el 29
de diciembre de 2021 el informe motivado (en adelante el “Informe Motivado”)'? ante el
Superintendente de Industria y Comercio con los resultados de ia etapa de instruccién en el cual
recomendo:

¢ Declarar responsables y sancionar a ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES por haber
desarrollado y ejecutado un sistema tendiente a limitar |a libre competencia econémica en el
mercado de distribuciéon y comercializacion de los licores de la FLA en el departamentc de
Antioquia, infringiendo asi la prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1858,

e Declarar responsables y sancionar a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA y miembro de la junta directiva de la UNION TEMPORAL), LEONARDO DE JESUS
RAMIREZ RAMIREZ {miembro de junta directiva de ALIMA y miembro de la junta directiva de la
UNION TEMPORAL), ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de
DISPRESCO y miembro de la junta directiva de la UNION TEMPORAL), NELSON ARTURO
GIRALDO ALZATE (representante legal de INTERLICORES y miembro de la junta directiva de
la UNION TEMPORAL) y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente
de INTERLICORES y miembro de la junta directiva de la UNION TEMPORAL) por incurrir en el
comportamiento sancionable previsto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

A continuacién, se resumen los principales aspectos del informe Motivado que fundamentan las
recomendaciones de la Delegatura:

+ El mercado afectado por la conducta investigada es el de la distribucion y comercializacion de
los licores destilados producidos por la FLA en el departamento de Antioquia, siendo los
principales el aguardiente y el ron. La zona geografica afectada es el departamento de Antioquia
en toda su extensién, el cual incluye nueve (9) subregiones con ciento veinticinco (125)
municipios.

+ La distribucién de los licores producidos por ia FLA en el departamento de Antioquia se realiza
a través de cuatro (4) canales de comercializacion:

Canal TAT (tienda a tienda): conformado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, quienes
distribuyen los productos a las tiendas locales (tiendas, licoreras, estancos) de los municipios
en el departamento;

- ALIMA recibid la autorizacién para comercializar los licores de la FLA por medio de la
Resolucion No. 058 del 5 de junio de 2008. En 2016, ALIMA suscribié una oferta de concesion
mercantil con la FLA. Finalmente, el 28 de enero de 2021 suscribio el Contrato No. CA 001-2021
con la FLA-EICE, vigente hasta 31 de diciembre de 2021.

- DISPRESCO recibit la autorizaciéon para comercializar los licores de la FLA por medio de la
Resolucion No. 238 del 8 de abril de 2010. En 2016, DISPRESCO suscribié una oferta de
concesion mercantil con la FLA. Finalmente, el 29 de enero de 2021 suscribié el Contrato No.
CA 002-2021 con la FLA-EICE, vigente hasta 31 de diciembre de 2021.

" Archivo: “Audiencia del 019 de Licores (2021-08-17 at 08 00 GMT-7)" de la carpeta "310. CONSECUTIVO 603 -
Audiencia del 018" del cuaderno plblico virtual No. 13 del Expediente.
12 Archivo: “326.CONSECUTIVO 619-INFORME MOTIVADO” del cuaderno publico virtual No. 13 del Expediente.
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- INTERLICORES recibio la autorizacion para comercializar los licores de la FLA por medio de
la Resolucién No. 093 del 25 de julio de 2008. En 2016, INTERLICORES suscribié una oferta
de concesion mercantil con la FLA. Finalmente, el 29 de enero de 2021 suscribi¢ el Contrato
No. CA 003-2021 con la FLA-EICE vigente hasta 31 de diciembre de 2021.

Los tres investigados desarrollaron de forma paralela parte de sus actividades a través de la
figura de la UNION TEMPORAL, la cual no ha sido autorizada por la FLA ¥ no ha contado con
resoluciones o decretos del gobierno departamental que la autorice para la actividad de
comercializacién de licores en Antioquia y tampoco ha suscrito contratos con la FLA.

Este es el principal canal de comercializacion de los licores producidos por la FLA.
Histéricamente ha tenido la mayor participacién porcentual en términos de cantidades vendidas
por parte de la FLA a sus clientes. Entre 2008 y 2019 Ia participacion del TAT fue en promedio
de 79,5% y de cerca del 15% para el canal Supermercados. Durante 2020 se redujo esta
participacion debido a un incremento en las ventas de unidades al canal Supermercados y
Aeropuertos. Pero al inicio de 2021, el canal TAT volvié a representar ampliamente la mayor
parte de ventas de la FLA.

Canal Supermercados: compuesto por algunos agentes de mercado del canal transversal
moderno que compran directamente a la FLA. ALMACENES EXITO S.A., MAKRO vy la
COOPERATIVA DE CONSUMO.

Canal Comerciantes: compuesto por SERVIMOS MEDELLIN LTDA. y DISTRIBUCIONES Y
LICORES JUANITO S.A.S.

Canal Aeropuertos. Este canal tiene un solo comercializador que es el INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE ANTIOQUIA, autorizado oficial para la venta de licores
en los aeropuertos José Maria Cordova de Rionegro y Olaya Herrera de Medellin.

Con anterioridad a 2010 existia en el mercado de distribucién y comercializacion de los licores
producidos por la FLA en el departamento de Antioquia una dinamica de libre competencia
econémica y los comercializadores de la FLA participaban de forma auténoma e independiente
en el mercado. Sin embargo, este escenario generé lo que los investigados denominaron “guerra
de precios”, lo que produjo descontento en algunos comercializadores que consideraron que las
condiciones de libre competencia reducian la rentabilidad de sus negocios.

Los comercializadores del canal TAT buscaron “organizar el mercado” por medio de mecanismos
que les que les pemitieran contrarrestar el escenario de libre competencia; por ejemplo,
desarroliaron una “Bolsa de Comercializadores™ durante 2009, por medio de ia cual fijaron de
manera coordinada los precios (descuentos) de reventa de los licores de la FLA. También
implementaron una dinamica de reparticién de pedidos entre los participantes de la Bolsa segan
unas cuotas de participacién previamente definidas.

En el primer semestre de 2010, los investigados adelantaron varias reuniones para discutir y
concretar las condiciones de operacion de la UNION TEMPORAL. E| 2 de junio de 2010 ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES suscribieron el contrato de constitucion de la UNION
TEMPORAL que tendria duracion iniciaimente hasta el 2 de junio de 2012. El objeto de esta
UNION TEMPORAL fue inicialmente el de “adquirir, comercializar, operar, administrar y distribuir
los productos elaborados y producidos por la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia (FLA),
en el Departamento de Antioguia”, pero tuvo un mayor alcance ya que su propésito era el de
acabar con las “guerras de precios” por medio de la estabilizacion de los precios de reventa y los
porcentajes de participacién de los investigados.

El sistema anticompetitivo desarrollado y ejecutado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES
a traves de la UNION TEMPORAL, esta conformado por tres (3) acuerdos restrictivos, asi como
otras estrategias de unificacién:
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i) Fijacion de precios de reventa

Es el aspecto principal del sistema o desarrollado por los investigados y consistia en la fijacion
de los precios de reventa a través de la unificacién de las escalas de descuentos.

ii) Asignacion de cuotas de participacion

Los investigados, a través de la UNION TEMPORAL, determinaban sus volumenes de ventas
por mes y cada empresa debia realizar la venta del producto en proporcién al porcentaje que le
era asignado. Si una empresa vendia por encima o por debajo del porcentaje asignado, el
siguiente mes debia realizarse una compensacion de cuotas.

iii) Reparticién de clientes y zonas de comercializacion

Los distribuidores investigados acordaron que cada uno debia realizar la distribucion de los
pedidos segun la zona geografica que le resultara mas favorable. Ahora bien, también
establecieron que algunos clientes debian considerarse como “clientes especiales” debido al
volumen considerable de producto que solicitaban, por lo que acordaron que estos clientes
especiales debian ser atendidos por las tres empresas de forma equitativa.

iv) Estrategias de unificacién comercial

Los distribuidores investigados también habrian realizado acuerdos en otros aspectos
relacionados con la comercializacion de los licores producidos por la FLA: a) unificacion de la
fuerza de ventas; b) implementacion del software Acfivily, c) asignacion o reparticion equitativa
de pedidos por medio de la plataforma Activity, d) monitoreo compras, ventas e inventarios; e)
unificacion de estrategias administrativas y comerciales.

El sistema anticompetitivo desarrollado y ejecutado por los investigados le reporté a estos una
serie de ventajas como el aumento coordinado del margen de ganancia, ia estabilizacién de las
cuotas de participacién de mercado, la supresion de las variables competitivas relacionadas con
la fidelizacién y el servicio al cliente y la reduccion coordinada de sus costos de operacion. La
Delegatura también indicé en el Informe Motivado que los investigados no hubiesen podido
obtener estas ventajas en ausencia del cartel empresarial, ya que la UNION TEMPORAL les
permitié coordinar sus politicas comerciales y relajar presiones competitivas con el fin de obtener
unas rentas explotativas.

Las ventajas anticompetitivas obtenidas por los investigados fueron en prejuicio de los intereses
de la FLA y los consumidores: (i) para la FLA porque no le permitia obtener los ingresos que
podria generar un mercado en condiciones de libre competencia; y (ii) para los consumidores,
porque no pudieron acceder a mejores precios y ofertas de servicio diversas.

las afirmaciones de los investigados en su defensa, al alegar la existencia de efectos y
finalidades positivas en beneficio de la FLA y los consumidores no se encontraron probadas.
Respecto de la afirmacion de que la UNION TEMPORAL tenia el objetivo de luchar contra el
licor adulterado y aumentar |la cobertura e incrementar las rentas que son destinadas a salud y
educacion para el departamento, entre otros propésitos, la Delegatura concluyé que en ninguno
de los documentos relacionados con la constitucién y funcionamiento de la UNION TEMPORAL
se evidencia que los objetivos de este acuerdo hayan sido otros diferentes a los de establecer
acuerdos y estrategias anticompetitivas.

Frente a la supuesta existencia de un acuerdo vertical promovido por la FLA con los
comercializadores investigados, la Delegatura indic6 que los contratos y demas documentos que
dieron origen a la UNION TEMPORAL no hacen mencién expresa scbre la participacion de la
FLA en estos acuerdos; que los documentos que regulan la relacién vertical entre la FLA y cada
uno de los comermalfzadores TAT no sefalan ni reconocen la participacion de la UNION
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TEMPORAL en el esquema de distribucion de la FLA; y que los investigados no aportaron
documentos o pruebas que acrediten que la FLA hubiese promovido la coordinacién de politicas
por medio de la UNION TEMPORAL.

Tampoco puede hablarse, segun lo indicado en el Informe Motivado, de un acuerdo vertical tacito
entre la FLA y los investigados, ya que los objetivos de la UNION TEMPORAL no se derivan de
manera implicita de las directrices generales que regulan la relacion vertical entre la FLA y los
comercializadores. Adicionalmente, se corrobora que los comercializadores TAT no requieren de
la cooperacién de la FLA para la ejecucion de los acuerdos anticompetitivos coordinados por
intermedio de la UNION TEMPORAL.

QUINTO: Que en cumplimiento del procedimiento previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de
1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, se dio traslado del Informe Motivado a
los investigados, quienes dentro del término establecido para tal fin manifestaron sus observaciones
al mismo'3,

SEXTO: Que de conformidad con el articulo 25 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo
9 del Decreto 92 de 2022, el 27 de abril de 2022 fue escuchado el Consejo Asesor de
Competencia’4, el cual recomendé por unanimidad sancionar a las personas indicadas en la parte
resolutiva de |la presente Resolucion.

SEPTIMO: Que, habiéndose agotado las etapas sefaladas en el procedimiento aplicable para este

tipo de actuaciones administrativas, el Despacho procede a resolver la presente investigacién en
los siguientes términos.

7.1. Competencia funcional

De acuerdo con articulo 4 de la Ley 1340 de 2009: "flJa Ley 155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992,
la presente Ley y las demaés disposiciones que las modifiquen o adicionen, constituyen el régimen

general de proleccion de la competencia, aplicables a todos los secfores y todas las actividades
econdmicas".

Asi, en virtud con las atribuciones conferidas a la Superintendencia de Industria y Comercio, en los
términos del numeral 1 del articulo 2 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 3 de la
Ley 1340 de 2009, corresponde a esta Entidad; “fvjelar por la observancia de las disposiciones sobre
proteccion de la competencia; atender las reclamaciones o quejas por hechos que pudieren implicar
su contravencion y dar trdmite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular los
siguientes propésitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia econémica’.

Por su parte, el numeral 6 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 3 del
Decreto 82 de 2022, sefala que el Superintendente de Industria y Comercio tiene como funcion,
entre otras: “[viigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre proteccién de la competencia y
competencia desleal en todos los mercados nacionales, respecto de todo aquel que desarrolle una
actividad econdmica o afecte o pueda afectar ese desarroilo, independientemente de su forma o
naturaleza juridica".

Adicionaimente, el articulo 6 de la Ley 1340 de 2008 prevé que la Superintendencia de Industria y
Comercio es la Autoridad Nacional de Proteccion de la Competencia, y en tal virtud “fcjonocera en
forma privativa de las investigaciones administrativas, impondra muitas y adoptaré las demas
decisiones administrativas por infraccion a las disposiciones sobre proteccion de la competencia,
asi como en relacion con la vigilancia administrativa del cumplimiento de las disposiciones sobre
competencia desleal”.

'3 Archivo: "15124621—0062700002 pdf’ de la carpeta: "334. CONSECUTIVO 627" del cuaderno publico virtual No. 13
del Expediente.
4 Acta No. 90 del Consejo Asesor de Competencia del 27 de abril de 2022,
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Finalmente, conforme con lo establecido en los numerales 4 y 6 del articulo 1 del Decreto 4886 de
2011, modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022, en concordancia con el numeral 11 del
articulo 3 ibidem, y el numeral 15 del articuio 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
25 de la Ley 1340 de 2009, esta Superintendencia esta facultada para imponer las sanciones
pertinentes por violacion a cualquiera de las disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas;
ordenar a los infractores la modificacion o terminacién de las conductas; y sancionar la
inobservancia de las instrucciones que imparta en desarrollo de sus funciones.

7.2. Marco normativo

Teniendo en cuenta la competencia funcional de esta Superintendencia, asi como las normas
juridicas que a continuacion se describen, procedera este Despacho a establecer si los investigados
incurriercn en la conducta imputada en el pliego de cargos.

El articulo 1 de la Ley 155 de 1959 dispone lo siguiente:

“Articulo 1. Quedan prohibidos fos acuerdos o convenios que directa o indirectamente
tengan por objeto limitar ia produccion, abastecimiento, distribucién o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda
clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y a mantener o determinar precios inequitativos”.

{...)". (Subraya y negrilia fuera de texto).

En tanto que el numerales 15y 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
26 de la Ley 1340 de 2009 sefialan:

“Articulo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al
Superintendente de Industria y Comercio, como jefe del organismo, le corresponde el
efercicio de las siguientes funciones:

(..

15. Por_violacién de cualguiera de las disposiciones sobre proteccion de la
competencia, incluidas la omision en acatar en debida forma las solicitudes de
informacién, érdenes e instrucciones que imparta, la obstruccién de las investigaciones, el
incumplimiento de las obligaciones de informar una operacion de integracion empresarial o
las derivadas de su aprobacién bajo condiciones o de la terminacién de una investigacién
por aceptacion de garantias, imponer, por cada violacion y a cada infractor, multas a favor
de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios
minimos mensuales vigentes o, si resuffa ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad
derivada de la conducta por parte del infractor.

16. Imponer a cualquier persona gue colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia a que se refiere la Ley
155 de 1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas gue la complementen o modifiquen,
multas hasta por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicién de la sancién, a favor de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

(...)". (Subraya y negrilla fuera de texto).
7.3. Importancia de la libre competencia econémica

La economia social de mercado es el concepto acufiado por la jurisprudencia constitucional para
referirse al modelo econémico adoptado por la Constitucion Politica, en el cual la libre competencia
econdmica y, por ende la libre concurrencia de los diferentes agentes econdémicos al mercado,
constituye su columna vertebral. En este sentido, el ordenamiento juridico colombiano elevé a rango
constitucionai la proteccion de a libre competencia econdmica y le atribuy6 |la categoria de derecho
colectivo y garantia orientadora del régimen econémico vigente.
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En efecto, los articulos 88 y 333 de la Constitucion Politica establecen:

“Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos
e _intereses colectivos, rolacionados con el patrimonio, el espacio, Ia seguridad y la
salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, Ia libre competencia econémica
y olros de similar naturaleza que se definen en elfa.

(...)" (Subrayas y negrilla fuera del texto original).

“Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el desarrofio
empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso gue personas o empresas hagan

de su posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de ia libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién™ (Subrayas y negrilla fuera del texto
original}.

Se desprende de las normas constitucionales citadas que la libre competencia econémica es un
derecho colectivo, cuyo cumplimiento redunda en beneficic de todos, esto es, tanto de los
consumidores en general como de los distintos jugadores del mercado, sean estos competidores, o
productores en los distintos mercados que componen la economia nacional. En consecuencia,
cuando un determinado agente del mercado infringe la libre competencia viola un derecho de
todos, lo que incluye tanto a los ciudadanos como a las empresas que concurren o Hegaren a
concurrir a ese mercado, en cualquier eslabédn de la cadena. Al respecto, la Corte Constitucional ha
sido enfatica en sefalar que la libre competencia econdémica, ademas de ser un derecho subijetivo
individual, constituye ademas un principio rector de la economia que involucra reglas de
comportamiento para los agentes econémicos.

Al respecto indico la Corte lo siguiente:

‘La libre competencia, desde el punto de vista subjetivo, se consagra como derecho
individual que entrafia tanto facuifades como obligaciones. En una perspectiva objetiva, ia

libre competencia adquiere el caracter de pauta o regla de juego superior con arreglo

a_la cual deben actuar los sujetos econémicos y que, en todo momento, ha de ser
celosamente preservada por los poderes piblicos, cuya primera mision institucional

es la de mantener y propiciar la existencia de mercados libres. L a Constitucion asume
que la libre competencia econdémica promueve de la mejor manera los intereses de los
consumidores y el funcionamiento eficiente de los diferentes mercados.

La conservacion de un sano clima agonal entre las fuerzas econbmicas que participan en
el mercado, redunda en enormes beneficios para el consumidor que podré escoger entre
diversas cantidades y calidades de productos, y gozar de mejores precios y de las titimas
innovaciones. Por su parte, los empresarios, si los mercados son abiertos y transparentes,
se ponen a cubierto de conductas abusivas y encontraran siempre un incentivo permanente
para aumentar su eficiencia. La compelencia, como estado perpetuo de rivalidad entre
quienes pretenden ganar el favor de los compradores en términos de precios y calidad, al
mediatizarse a través de las instituciones del mercado, ofrece a la Constitucién econémica
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la oportunidad de apoyarse en eflas con miras a propugnar la eficiencia de la economia y
e/ bienestar de los consumidores™® (Subraya y negrilla fuera del texto original).

Es asi como, protegiendo la competencia y la rivalidad entre las empresas en los mercados, se
garantizan unas condiciones de mayor equidad para todos los ciudadanos y empresarios. En las
economias de mercado como la nuestra, la competencia es un factor dinamizador del desarrollo
econdmico, al paso que la evidencia empirica ha demostrado que las economias con mercados
domeésticos con importantes niveles de competencia tienen niveles y tasas mas altas de crecimiento
en su ingreso per capita respecto de aquellas en que no se hace una eficaz y eficiente proteccién
de la competencia'®.

En efecto, la libre competencia econémica es uno de los pilares del sistema de economia social de
mercado reconocido en la Constitucién Politica de 1991, su columna vertebral, y constituye la
herramienta mas efectiva que tiene el Estado para que sus ciudadanos y empresarios reciban
precios_mas bajos y bienes de mayor calidad, que sus industrias sean competitivas nacional e
internacionalmente, que la competitividad de sus empresas no esté ligada a ia proteccion del Estado
sino a la eficiencia de cada agente dentro del mercado. La sana rivalidad o la sana y leal
competencia entre _empresas, deriva en beneficios para los consumidores, en el buen
funcionamiento de los mercados y en la eficiencia econdémica.

En contraste, las conductas anticompetitivas deterioran el crecimiento productivo, al eliminar o
disminuir la rivalidad o competencia empresarial. También afecta el poder adquisitivo de los
consumidores finales, quienes dehen pagar precios mas altos por los productos y servicios
que adquieren, bienes con menor calidad, con menor innovacién, con menor funcionalidad, con
menor servicio al cliente, entre otros aspectos. Estudios recientes sobre el impacto de las practicas
restrictivas de la competencia afirman que, en promedio, los productos sometidos a estas conductas
sufren aumentos del 20% de su valor real, por lo que se hace necesario aumentar la capacidad
investigativa de las autoridades de competencia, asi como el monto de las sanciones a imponer en
orden a prevenir que se sigan cometiendo estas practicas ilegales!’. Otros documentos académicos
hablan de incrementos de hasta el 60%'® en los precios_de los productos o servicios afectados por
los carteles o conductas anticompetitivas, e igualmente muestran cémo los Estados deben contar
con normas y capacidad sancionatoria suficientes que les permitan reprimir las practicas
anticompetitivas, de tal forma que los agentes del mercado no tengan incentivos para incurrir en
ellas.

Asl, los beneficios de la libre competencia se ven a menudo amenazados por lo que las legislaciones
del mundo denominan practicas restrictivas de la competencia, esto es, ciertas practicas
empresariales que pretenden dejar de lado las bondades de la libre competencia, para apropiarse
indebidamente de los beneficios de una economia social de mercado, convirtiéndola al servicio, no
de todos sino de unos pocos. Estas practicas se refieren fundamentalmente a los carteles
empresariales y a los actos de abuso de posicion dominante en el mercado. Segun la OCDE, los
carteles constituyen la mas escandalosa violacién a las normas_de competencia debido a que
perjudican a los consumidores a través del incremento en los precios y la restriccién de la oferta,
haciendo los bienes y servicios_completamente inaccesibles para alqunos compradores {por lo
general l[os mas pobres) e innecesariamente costosos para otros'®.

De alli que la efectiva proteccion de la libre competencia econdémica y la aplicacion eficiente de sus
normas y sanciones sean necesarias para el adecuado funcionamiento de los mercados, |a

15 Corte Constitucional. Sentencia C-535 de 1997.

8 Consejo Privado de Competitividad: “/nforme Nacional de Competitividad 2011-2012. Capitulo de Promocibn y
Proteccion de la Competencia”. Citando a Centre For Cempetition, Investment, and Economic Regulation, “Competition
Policy and Economic Growth: [s There a Causal Factor? No. 4, 2008.

17 Connor, J.M. y Lande, R.H. “Carlels as Rational Business Strategy: Crime Pays™. Cardozo Law Review 427. 2012.

8 Levenstein, M., y Suslow, V. "Contemporary international Cartels and Developing Countries: Economic Effects and
Implications for Competition Policy”. Antitrust Law Journal 71 (3). 2004. p. 801 - 852

" Tomado de OCDE, 1998. Council Recommendation Concerning Effective Action against Hard Core Cartels. Disponible
en. http.//www.oecd.org/daf/competition/23501 30 pdf.
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eficiencia economica y, sobre todo, el bienestar general de los consumidores, entre los que se
encuentran tanto consumidores finales como compradores intermedios, guienes tienen derecho a
que sus proveedores de materias primas, insumos o servicios se ajusten a las normas de proteccion
de la libre competencia econdmica para poder ellos acceder a mas y mejores bienes y servicios.

Como puede verse de todo lo anterior, la libre competencia es un derecho colectivo de naturaleza
econdmica y de rango constitucional. Por un lado, este derecho constitucional es desarrollado, entre
otras disposiciones, por a Ley 1340 de 2009, que en su articulo 3 establece los propdsitos de las
actuaciones administrativas que adelanta la Superintendencia de Industria y Comercio por la posible
violacion de las normas de proteccion de la libre competencia econémica y gue tienen como eje
central el buen funcionamiento de los mercados. En efecto, los propésitos de las actuaciones de la
Superintendencia de Industria y Comercio en materia de libre competencia econémica son: (i) la
libre participacion de las empresas en el mercado; (ii) el bienestar general de los consumidores; y
(iii) la eficiencia econémica.

En iinea con cada uno de los propésitos contenidos en la Ley 1340 de 2009, es preciso resaltar que
la libre competencia econémica beneficia el adecuado funcionamiento de los mercados y sectores
de la economiay, por esta via, se protege a los empresarios generandoles ambientes competitivos.

Por otro lado, la libre competencia econdmica genera eficiencia econémica, lo cual parte de la base
de que los recursos que la sociedad tiene para adquirir bienes y servicios seran siempre recursos
limitados. Asi, |a eficiencia econdmica consiste en poder adquirir cada vez mas y mejores bienes y
SErvicios con esos siempre escasos recursos. Cuando hay sectores con problemas de competencia,
coludidos o cartelizados, se extraen ilegitimamente rentas de la economia que terminan acaparadas
por unos pocos. Por el contrario, si hay mercados competitivos, los ciudadanos podrian destinar sus
recursos limitados a adquirir mas o diferentes bienes y servicios y, por otra parte, los empresarios
podrian contar con mas consumidores dispuestos a adquirir los bienes y servicios que producen.

En relacién con la ultima finaiidad de la Ley 1340 de 2009, la libre competencia econémica
garantiza los derechos de los consumidores a recibir mas y mejores bienes y servicios, a
mejores precios, con mas tecnologia e innovacién y con un mejor servicio al cliente. Sobre el
particular, es preciso resaltar, por ejemplo, que esta Superintendencia ha indicado que el concepto
de consumidor para efectos de las normas sobre proteccion de la libre competencia, abarca tanto a
consumidores intermedios como finales. Ha dicho la Superintendencia de Industria y Comercio al
respecto:.

“El objeto del régimen de proteccién de la competencia es la libre participacion de las
empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores, y la eficiencia econémica, bajo
el precepto de gue el libre juego de Ia oferta y la demanda y el no falseamiento de los
instrumentos gue el mercado mismo provee derivaréan en que los consumidores
reciban mejores precios y mayor calidad. De esta forma, la aplicacién del régimen en
ningtin momento se supedita a que el directamente afectado sea un consumidor final, ya
que la aplicacion del régimen no esta cimentada sobre la inferioridad del consumidor o la
asimetria de informacién que este pueda tener.

(-..)

La razén por la que cualquier comprador en la cadena se entiende como consumidor
para el derecho de la competencia, parte de la base de gue cualguier distorsion
generada por conductas ilegales en un eslabon aguas arriba afecta toda la cadena y,

por consiquiente, a aquellos gue intervengan en la misma, aguas abajo. Tan es cierto
esfto que, como bien lo sefialan los investigados, los economistas han disefado

herramientas cuantitativas para estimar el pass through y determinar los dafios sufridos por
compradores indirectos —ubicados en otros eslabones-, derivados de conductas
anticompetitivas ocurridas aguas arriba, sin que esto implique que los compradores directos
también hayan sufrido dafios que no hayan Hegado af consumidor final.
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En conclusion, el término consumidor en el andlisis de practicas restrictivas de la
compelencia no es equivalente al establecido en el Estatuto def Consumidor, e incluye
compradores que no adquieren para uso personal o privado sino para incorporar el producto
0 servicio en su cadena de produccién’® (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

En consonancia con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que dentro de las
bondades de la libre competencia se encuentra no solo que el empresario alcance su lucro
individual, sino que ademas se generan beneficios para el consumidor con bienes y servicios de
mejor calidad y a un precio real y justo:

“La libre competencia econémica es una garantia constitucional de naturaleza relacional.
Quiere esto decir que la satisfaccién de fa misma depende del ejercicio de funciones de
inspeccion, vigitancia y control de las actuaciones de fos agentes que concurren al
mercado, con ef objelo de evitar que incurran en comportamientos abusivos que afecten fa
competencia 0, una vez acaecidos eslos comportamientos, imponer las sanciones gque
prevea la ley. Sobre el particular, la Corte ha insistido en que “se concibe a fa libre
competencia econdmica, como un derecho individual y a la vez colectivo (articulo 88 de la
Constitucion), cuya finalidad es alcanzar un estado de competencia real, libre y no
falseada, gue permita la obtencion del lucro individual para el empresario, a la vez
que genera beneficios para el consumidor con bienes y servicios de mejor calidad,
con mayores garantias y a un precio real y justo. (...)"*" (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

De tal manera, los fines y propdsitos perseguidos en este tipo de actuaciones conforme con la
Constitucion y la ley, no son otros que la proteccion del derecho colectivo de la libre competencia
econdmica y, con ello, la columna vertebral de la economia social de mercado y el bienestar general
de los consumidores, entendidos por tales todos los agentes econdémicos que adquieren un
determinado bien o servicio. Vale la pena destacar que recientemente la Corte Constitucional ha
reiterado que si bien por mandato constitucional la actividad econémica y la iniciativa privada son
libres, esta libertad encuentra su limite en el bien comin. Concretamente ha sostenido que:

“Bajo esa perspectiva, la razén de ser de la empresa trasciende Ja maximizacion de los
beneficios privados de quienes la integran y se extiende al compromiso social de
generar riqueza y bienestar general, con lo cual se garantizan 1a dignidad humana, el
empleo, el mejoramiento de la calidad de vida, fa iqualdad, Ia redistribucion eguitativa, /a
solidaridad, la sostenibilidad ambiental y la democracia"? (Subraya y negrilla fuera del texto
original).

En idéntico sentido, la jurisprudencia constitucional es enfatica en sefialar que la intervencién del
Estado en la economia apunta precisamente a la correccion de desigualdades, inequidades y
demas comportamientos lesivos en términos de satisfaccién de garantias constitucionales, como la
libre competencia en los mercados.

“En primer término, fa necesidad de hacer compatible 1a iniciativa privada con los intereses
de la sociedad implica que fos agentes de mercado auforrestrinjan sus actividades en el
mercado, con el fin de evitar que un uso abusivo de las libertades constitucionales impidan
el goce efectivo de los derechos vinculados con dichos bienes valfores. De ofro lado, los
limites a la libertad econdrica justifican la intervencion estatal en el mercado, de modo que
el Estado esté habilitado para ejercer “labores de regulacion, vigilancia y control, a través
de una serie de instrumentos de intervencion con los cuales se controlan y limitan los
abusos y deficiencias del mercado. {...)

Nétese que la intervencién del Estado en Ia economia apunta a la correccion de

desiqualdades, inequidades y demas comportamientos lesivos en términos de
satisfaccion de garantias constitucionales. Por ende, dicha actividad estatal se enmarca

20 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 76724 de 2014.
21 Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2010.
22 Corte Constitucional. Sentencia C-265 de 2019.
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no solo en la correccion de conductas, sino también en Ia participacion publica en el
mercado, destinada a la satisfaccion de los derechos constitucionales de sus
participantes, en especial de los consumidores™ (Subraya y negrilla fuera del texto
original).

Finalmente, es importante resaltar que las conductas que restringen |a libre competencia econémica
estan proscritas en etapas precontractuales o contractuales, por mandato legal, tanto en el ambito
del derecho publico como privado. Particularmente, el referido aspecto ha sido clarificado y
precisado por la jurisprudencia del maximo tribunal de lo contencioso administrativo:

*(...) se tiene que recordar que dentro del Derecho a la Competencia instituido en Colombia
desde hace algo mas de medio siglo por la Ley 155 de 1959 y desarrollado por el Decreto
2153 de 1992 con apoyo en el articulo 333 de la Constitucién Politica, se encuentran
prohibidos los acuerdos que tengan "por objeto la colusién en las licitaciones o concursos
0 los que tengan como efecto la distribucion de adjudicaciones de contratos, distribucion de
concursos o fijacion de términos de fas propuestas”, como tampoco cuentan con la tutela
del ordenamiento juridico las pricticas que restringen Ia libre competencia, por lo
cual tanto en fa etapa precontractual como en la contractual aun en el ambito del
derecho privado existen diversas reglas de conducta de orden leqal que deben

respetar las entidades convocantes vy los participes, bien sean entidades pablicas o
privadas™ (Subraya y negrilia fuera del texto original).

7.4. De la infraccion al articulo 1 de [a Ley 155 de 1959 (prohibicién general) en el presente
caso

Esta Entidad?®, asi como la Corte Constitucional —en Sentencia C-032 de 2017 en la que declaré la
exequibilidad del articulo 1 de la Ley 155 de 1959—, han identificado tres conductas o prohibiciones
independientes que se encuentran descritas en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959: (i) la prohibicion
de celebrar acuerdos o convenios que, directa o indirectamente, tengan por objeto limitar la
produccion, abastecimiento, distribucion o consumo de materias primas, productos, mercancias o
servicios, ya sean nacionales o extranjeros, (ii) la prohibicion de toda clase de practicas,
procedimientos o sistemas tendientes a limitar la fibre competencia, y {iii) la prohibicién de toda
clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a mantener o determinar precios
inequitativos.

En este caso la imputacién formulada en la Resolucién de Apertura de Investigacién corresponde a
la segunda conducta, esto es, la prohibicién de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a limitar la libre competencia.

Es relevante anotar que, tal y como lo indic6 la Corte Constitucional en la Sentencia C-032 de 2017,
dicha prohibicion debe “ser leida, interpretada y aplicada, en relacion con el subsistema normativo
al que pertenece” constituido por el régimen general de la competencia y también, por las reglas
que rigen la competencia en cada mercado especifico, en este caso, por los principios de la
contratacion pulblica que gobiernan la competencia entre los participantes en los diferentes
procesos. Bajo este contexto, a continuacién se analizara si se acredité el comportamiento objeto
de investigacién y si el mismo se enmarca en la conducta imputada.

En estos términos, para la Superintendencia de Industria y Comercio esta plenamente acreditado,
luego de un detallado estudio del material probatorio recaudado en la presente actuacién
administrativa, que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES infringieron la prohibicion establecida
en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, toda vez que con su comportamiento coordinado desarroilaron
y ejecutaron un sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica a través de distintos

2 Corte Constitucional. Sentencia C-228 de 2010.

# Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidon A. Sentencia del 9 de octubre de 2013. Rad. No.:
25000232600020020128201. Exp. 30763.

2 Enftre muchas otras: Resolucién No. 83037 del 29 de diciembre de 2014. “Por la cual se impone unas sanciones y se
adoptan otras decisiones”.
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acuerdos que afectaron el mercado de distribucion y comercializacion de los licores destilados y
producidos por la FLA en el departamento de Antioguia, al menos desde 2010 hasta la actualidad?®.

Este sistema anticompetitivo desarrollado por los investigados se encuentra compuesto por una
serie de acuerdos y estrategias planeados por ellos, dentro de los cuales se encuentran |a fijacién
de precios, la asighacion de cuotas de participacion y la reparticion de zonas y clientes, ademas de
la unificacion comercial para garantizar la efectividad de este sistema. Adicionalmente, los
investigados recurrieron a la creacion de una UNION TEMPORAL como un vehiculo para ejecutar
los acuerdos y estrategias que conforman este sistema anticompetitivo.

Para llegar a esta conclusion, el Despacho presentara un analisis de la conducta estructurado en
tres partes. En primer lugar, el Despacho hara un analisis del mercado afectado por la conducta
anticompetitiva, determinado por la distribucion y comercializacion de los licores producidos por la
FLA en el departamento de Antioquia, particularmente en el canal de distribucién “Tienda a Tienda”
(TAT), en el que los investigados desarrollaron los acuerdos anticompetitivos que conformaron el
sistema restrictivo reprochado.

En segundo lugar, el Despacho determinara, con fundamento en el material probatorio obrante en
el Expediente, como fue desarrollado y ejecutado el sistema anticompetitivo por parte los
investigados. Para esto, se explicara inicialmente como fue el origen de este sistema restrictivo de
la competencia para luego efectuar un analisis de cada uno de los acuerdos que lo conformaron y
como fueron materializados: (i) acuerdo de fijacion indirecta de precios; {ii) acuerdo de asignacién
de cuotas de participacion; (iii) acuerdo de reparticion de clientes y zonas de comercializacion; y
(iv) acuerdos sobre otros aspectos de la comercializacion de los licores producidos por la FLA en
el departamento de Antioquia.

Finaimente, el Despacho expondra los efectos anticompetitivos que el sistema restrictivo
desarrollado y ejecutado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES ocasion6 en el mercado de
distribucion de los licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia.

7.4.1. El mercado afectado por la conducta anticompetitiva

Como ha sido reconocido por esta Superintendencia, 1a delimitacion o definicion del mercado es una
herramienta que permite a las Autoridades de Competencia evaluar ias posibles restricciones,
limitaciones y afectaciones que una practica comercial tiene sobre una actividad econémica y, por
consiguiente, sobre los agentes involucrados en la misma. En efecto, la utilizacion de esta
herramienta facilita la comprension de las dinamicas o presiones competitivas entre la oferta y la
demanda de bienes y/o servicios, expone las interacciones de los agentes participantes y permite
establecer si alguno de elios puede determinar las variables fundamentales del mercado como, por
ejemplo, el precio, las cantidades y las calidades.

En ese sentido, a propésito de la pertinencia de definir o delimitar el mercado relevante en los casos
de cartelizacién empresarial, este Despacho ha sefalado en ocasiones anteriores que en los
mismos no es necesario definir el mercado relevante, toda vez que el mercado presuntamente
afectado se determina por el alcance de la conducta cartelista. Asi las cosas, la Superintendencia
de Industria y Comercio considera suficiente identificar los bienes y/o servicios sobre los que los
investigados realizaron el acuerdo anticompetitivo y el territorio en el cual era ofrecidos dichos
bienes y/o servicios.

Sobre este punto, esta Superintendencia indico lo siguiente en la Resolucion 43218 del 28 de junio
de 2016:

28La vigencia de la Uni6n Temporal se prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2023 mediante otrosi No. 2 del 21 de
noviembre de 2019. Archivo: "OTRO S| UT.pdf’ de la carpeta "REQUERIMIENTO SIC UT” ubicada en la carpeta: “2.
CONSECUTIVO 550" del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL-UNION TEMPORAL" del Expediente.
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°[...] esla Superintendencia ha indicado que, por ejempio para los casos en los que se
investigan practicas restrictivas de la competencia de cartelizacion (acuerdo entre dos o
mas empresarios, por ejemplo, para definir precios, cantidades o distribuirse
geograficamente el mercado), el mercado presuntamente afectado esta determinado por
el alcance mismo de la conducta”

Asimismo, en la Resolucién 80847 del 7 de octubre de 2015 esta Superintendencia sostuvo que:

“Este Despacho ha sefialado en ocasiones anteriores que el mercado relevante, en casos
de acuerdos o carteles anticompetitivos, se define en relacion con los bienes y servicios
respecto de los cuales recae la restriccion de la competencia. Esta definicién no es ajena
a la practica interacional, la cual acepta que en los casos de carteles empresariales se
justifica el uso de una definicion amplia del mercado afectado, referida al grupo de
productos sobre los cuales las empresas cartelizados han acordado desarrollar la préctica
anticompetitiva, lo que en definitiva significa que los mercados relevantes en casos de

carteles empresariales estan definidos por Ios bienes y/o servicios afectados por ef propio
acuerdo anticompetitivo™.

Sin embargo, esta Entidad ha sefialado que a pesar de que la definicion de mercado no sea un
prerrequisito para analizar los acuerdos anticompetitivos o carteles empresariales, si es importante
caracterizar el mercado en el que participan los agentes investigados con el fin de entender las
condiciones del mismo y determinar el alcance que pudo tener la conducta investigada.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacién, se presenta en primer lugar algunas
consideraciones econémicas sobre los carteles empresariales. En segundo lugar, se definira el
mercado que en opinién de este Despacho se vio afectado por la conducta aqui reprochada,
haciendo hincapié en su estructura y agentes econémicos participes. Los elementos que seran
abordados permitiran identificar desde el punto de vista del analisis econémico los mecanismos
mediante los cuales se configurd el esquema de coordinacion entre los agentes investigados.

7.4.1.1 Consideraciones econdmicas sobre acuerdos anticompetitivos

Desde la perspectiva microeconémica, la oferta y la demanda son las fuerzas que permiten
caracterizar el comportamiento de los agentes econdmicos involucrados (productores y
consumidores) y ia manera como estos interactian. Derivado de esta interaccion, los precios se
constituyen en el mecanismo de informacién mas importante de una economia de mercado.

Esta variable es el resultado del libre juego entre la oferta y la demanda y, especificamente, el precio
de equilibrio en un mercado de competencia perfecta corresponde a aque! en donde no existen ni
excesos de oferta ni excesos de demanda. El libre juego entre oferta y demanda también determina,
simultaneamente, la cantidad de bienes y servicios que deben ser producidos al precio de equilibrio.
Ahora bien, es preciso reconocer que el proceso de formacién de precios al depender del
comportamiento de los agentes econdmicos y su correspondiente interaccién esta determinado por
otras variables, tales como: (i) el nimero de agentes participantes en el mercado; (ii) el grado de
diferenciacion de!l producto; (iii) barreras a la entrada de nuevos competidores; (iv) estructuras de
costos; (v) procesos de integraciones verticales u horizontales; (vi) la disponibilidad y calidad de los
recursos naturales, humanos y de capital; (vii) la infraestructura; (viii) las instituciones formales e
informales; (ix) la ciencia y tecnologia, entre otros??.

Un mercado de competencia perfecta se caracteriza entonces principalmente por la existencia de
un gran numero de oferentes y demandantes de bienes homogéneos, en donde todas las firmas
maximizan sus beneficios cuando el precio es igual al costo marginal, los agentes que interactian
son precio-aceptantes y [a informacién es completa y simétrica. En este orden de ideas, cualquier
distorsidon generada en alguna de las variables anteriormente citadas incidira en la estructura de
mercado, siendo la estructura monopélica aquella que mayores pérdidas irrecuperables de
eficiencia genera.

27 Scherer, F. {1980). industrial market and economic performance. Houghton Mifflin.
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A efectos de ilustrar lo anteriormente sefalado, en ia Grafica No.1 se presentan [os excedentes del
consumidor y del productor, asi como las pérdidas irrecuperables de eficiencia en (i) competencia
perfecta y (ii) ante |a existencia de un monopolio -antitesis de competencia perfecta-. Asi, tal y como
lo reconoce la literatura econémica, en un escenario de competencia perfecta el equilibrio estara
dado en aquel punto donde la demanda es igual a la oferta, esto es, en el precic P* y las cantidades
Q*. Desde la perspectiva de bienestar, tanto el excedente del consumidor (EC) como el excedente
del productor (EP) son los maximos posibles. En ofras palabras, se alcanza la mayor eficiencia
econdmica, es decir, no existen pérdidas irrecuperables de eficiencia.

En contraposicion, ante la existencia de un monopolio, la condicién de maximizacién se da en aguel
punto en el cual el costo marginal es igual al ingreso marginal (Pa) y cuya cantidad ofrecida a ese
precio corresponde a Qm, siendo entonces este Ultimo la cantidad que ofreceria el monopolista.
Ahora bien, teniendo en cuenta que los consumidores estarian dispuestos a pagar Pm por Qm, el
monopolista establecera como precio de monopolio Pm. Lo anterior, generard no sélo que el
productor capture la totalidad de la disponibilidad a pagar, sino que, a su vez, estara generando
pérdidas irrecuperables de eficiencia (PIE).

Este andlisis resulta replicable a una estructura cligopélica, toda vez que bajo esta estructura de
mercado de competencia imperfecta persiste una fuerte tension entre cooperacién e interés propio.
En este caso, las empresas se benefician si cooperan y actian como un monopolio produciendo
cantidades menores a la escala eficiente y estableciendo un precio por encima del costo marginal?®.

Como se ilustra, esto obedece a que las cantidades efectivamente ofrecidas son menores a las
cantidades socialmente deseables sin distorsiones (Q*) y, ademas, el Pm es superior al precioc de
competencia perfecta, mostrando de tal manera los efectos explotativos derivados de la estructura
imperfecta de mercado. En ese sentido, todo lo anterior insiste sobre el hecho de que la libre
competencia econémica es el pilar fundamental para generar la maxima eficiencia posible en los
mercados?®,

Grafica No. 1. Equilibrio en mercados de competencia perfecta y monopdélicos

a. Competencia perfecta b. Monopolic
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7.4.1.2 Caracterizacion del mercado afectado en el presente caso

De acuerdo con el material probatorio que obra en el Expediente y lo precisado tanto en la
Resolucién de Apertura y el Informe Motivado, es claro para este Despacho que el acuerdo realizado
por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES que aca se reprocha versa sobre la distribucion y
comercializacion de licores destilados producidos por la FLA en Antioquia.

2 Mankiw, G. (2012). Principios de economia. Sexta edicién. Cengage Learning Editores S.A_ de C.V.
2 Belleflamme, P. & Peitz, M. (2021). Organizacion industrial: mercados y estrategias. Segunda Edicion. Editorial
Universidad del Rosario.
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A manera de contextualizacién, este Despecho considera pertinente indicar que segun lo dispuesto
en el articulo 336 de la Constitucion Politica de Colombia, la existencia de un monopolio solo puede
justificarse si este actua como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en

virtud de la ley. En ese sentido, tal y como lo ha reconocido la Corte Constitucional, el monopolio
rentistico se constituye en:

“{U]n instrumento que protege la explotacién de determinadas actividades econémicas para
que el Estado se procure cierto nivel de ingresos con el fin de atender sus obligaciones.
Para el Estado la finalidad de un monopolio no es excluir la actividad econdmica del
mercado sino reservarse una fuente de recursos econémicos que le reporte su
explotacion™®.

La correspondiente regulacién del monopolio rentistico se encuentra en la Ley 1816 del 19 de
diciembre de 2016, normativa que en sus articulos primero y segundo sefiala que:

“Articulo 1. Objeto. E! objeto del monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores
destilados es el de obtener recursos para los departamentos, con una finalidad social
asociada a la financiacién preferente de los servicios de educacion y salud y al de garantizar
la proteccion de la salud piiblica

(..)

Articulo 2. Definicion y finalidad. EI monopolio como arbitrio rentistico sobre los licores
destilados se define como la facultad exclusiva del Estado para explotar directamente 0 a
través de terceros la produccion e introduccion de licores destilados y para organizar,
regular, fiscalizar y vigilar la produccién e introduccion de licores destilados en los términos
de la presente ley”.

Asi, ademas de la delimitacién de la finalidad del monopolio rentistico, en esta Ley se regula la
produccién e introduccién de licores destilados, los principios que rigen el ejercicio del monopolio
rentistico por los departamentos, las rentas y revocatoria de permisos, la destinacién de |os recursos
obtenidos de la explotacién del monopolio, las tarifas del impuesto al consumo, la proteccion especial
de los aguardientes y rones, la lucha contra el contrabando, entre otros.

Al respecto, es preciso destacar que os departamentos tienen la potestad de decidir si ejercen o no
el monopolio sobre la produccion e introduccién de los licores destinados, decision que por iniciativa
del Gobernador debera estar sustentada en un estudio de conveniencia econémica y rentistica®’.

Con esto en mente, a continuacion, este Despacho caracterizara el mercado producto y geografico
afectado por la conducta anticompetitiva objete de analisis.

7.4.1.2.1 Mercado producto afectado

Tal y como se precisa en la Resolucion de Apertura, los productos afectados por la conducta
reprochada en el presente Acto Administrativo son los licores destilados. Al respecto, el paragrafo 3
del articulo 2 de la ley 1816 de 2016 define el licor destilado como:

‘[...] la bebida alcohdlica con una graduacicn superior a 15 grados alcoholimétricos a 20
grados centigrados, que se obtiene por destilacion de bebidas fermentadas o de mostos
fermentados, alcohol vinico, holandas o por mezclas de alcoho! rectificado neutro o
aguardientes con sustancia de origen vegetal, o con extractos obtenidos con infusiones,
percolaciones 0 maceraciones que le den distincion al producto, ademés, con adicion de
productos derivados lacteos, de frutas, de vino o de vino aromatizado’.

0 Corte Constitucional. Sentencia C-540 de 2001.
31 Articulo 4 de la Ley 1816 del 19 de diciembre de 2018,




RESOLUCION( 42815 ) DE 2022 HOJAN® 17

*Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccion de la competencia”

En Antioquia, tal y como se muestra en el Informe Motivado, entre 2008 y 2021, los licores destilados
mayoritariamente producidos son el aguardiente y el ron. En efecto, durante el periodo objeto de
andlisis, mientras que en promedio el 98% de la produccién se concentraba en aguardiente y ron, el
1% restante correspondia a otros licores especiales como vodka, crema de ron y ginebra. incluso si
se considera el periodo comprendido entre 2018 y febrero de 2021, la produccion de otro tipo de
licores distintos a aguardiente y ron fue cercana al 0%,

En la Tabla No. 1 se detallan los licores producidos en este departamento.

Tabla No. 1. Licores producidos en el departamento de Antioquia

TIPO DE LICOR DESTILADO PRESENTACION CONTENIDO ALCOHOLICO
Vidrio: 375, 750, 1000, 1750 y
Aguardiente Antiogueiio 2000 millitros 29°
: tradicional Tetrapack: 260 y 1050
o mililitros _ _ ]
Vidrio: 375, 750, 1000, 1750 y
Aguardiente Antioquefio sin 2000 mililitros 2g°
azucar Tetrapack: 260 y 1050
mililitros . !
Vidrio: 375, 750, 1000y 1750 ' j
Aguardiente Antioqueiic 24° mililitros 24° .
sih azuicar Tetrapack: 260 y 1050 '
, mililitros o
Aguardiente Real sin azicar| ;4o 375 y 750 miliftros 29°
. adicionado _ R _
| Ron Medellin dorado Vidrio: 375 y 750 mililitros 35° _ -
Vidrio: 375, 750, 1000 y 2000
: mililitros
Ron Medellin afiejo 3 afios 35°
Tetrapack: 260 y 1050
mililitros .
| Ron Medellin extra afieio 5 | vidrio: 375 y 750 miliitros a5e
Ron Medellin extra afielo 8 | vidrio: 375 y 750 militros 35°
, Ron Medellln extra ahejo 12| vidrio: 750 militros 35°
Crema de Ron Medellin | Vidrio: 375 y 750 mililitros 17°
T Vodka Monresskaya ‘Tradicional media, tradicional | T
i (descontinuado) :3 ;ﬁg;;ple. citrus y 40
Ginebra Ginig . . T | o
(descontinuado) Ginebra Ginig 40

Fuente: Elaboracion Superintendencia de Industria y Comercio a partir de la Resolucién de Apertura

32Archivo: "4.4.1.4. INFORME PCC 2008 2020 (1).xlsx" ubicado en la siguiente ruta: “2, CONSECUTIVO 564"/
*Respuesta radicado 15-124621" del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- FLA" del Expediente. Archivos:
*PRODUCCION ENERO Y FEBRERO 2021 (2).xIsx” y “Portafolio 4.4.1.2.xisx" ubicados en la sigulente ruta: "4.
CONSECUTIVO 584" / Respuesta radicado 15-124621" del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- FLA" del
Expediente.
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Dicho lo anterior, este Despacho procedera a describir y analizar la cadena de valor de los productos
en mencion, enfatizando sobre los agentes econdmicos que intervienen en cada uno de los
eslabones que la componen.

llustracién No. 1. Cadena de valor de los licores destilados en Antioquia

BTieRgaAYTiendaT(TAT I

et

" DISTRIBUCIONY -
! COMERCIALIZACION -

7.4.1.2.1.1 Produccién de licores destilados en Antioquia

A efectos de caracterizar el mercado afectado en el presente caso, los licores destilados son el
resultado de la destilacion de bebidas fermentadas o de mostos fermentados, alcohol vinico,
holandas o por mezclas de afcohol rectificado neutro o aguardientes con sustancia de origen vegetal,
0 con extractos obtenidos con infusiones, percolaciones o maceraciones que le den distincién al
producto, ademas, con adicién de productos derivados lacteos, de frutas, de vino o de vino
aromatizado®®. Esta produccion en el departamento de Antioquia esta a cargo de la FLA.

La FLA es una dependencia 100% publica, adscrita como Unidad Administrativa a la Secretaria de
Hacienda de la Gobernacién de Antioquia, sin personeria juridica, ni autonomia administrativa ni
financiera y constituida el 1 de enero de 1920 de conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza No.
38 de 1919. A través de la FLA, el departamento antioquefio administra directamente el monopolio
rentistico de produccién y comercializacién de licores destilados. A su vez, la FLA es la encargada
de la administracién de los canales de distribucion y comercializacién a nivel local, nacional e
internacionai.

Dentro de los costos asociados a la produccion de los licores se destacan: (i) insumos y demas
costos de capital y trabajo en los que incurre la FLA para |la produccion de sus bienes; {ii) estampilla
que se paga a la Universidad de Antioquia; (iii) impuesto al consumo que se paga al departamento;
(iv) impuesto al valor agregado (IVA) que se paga a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales;
y {v) utilidad industrial transferida al departamento.

7.4.1.2.1.2 Distribucion y comercializacién de licores destilados en Antioquia
La distribucién y comercializacion de los productos objeto de analisis es realizada por la FLA a través

de distribuidores locales, nacionales e internacionales. Este canal de comercializacién, como se
muestra en [a llustracion No. 1, esta dividido en cuatro (4) rubros®, a saber:

33 Paragrafo 3 del articulo 2 de la ley 1816 del 19 de diciembre de 2016.

3 Estos canales fueron creados y autorizados mediante el Decreto 1272 del 13 de mayo de 2008 ‘por medio dei cual
se fijan criterios uniformes sobre la reglamentacion de la comercializacion de los productos de la fabrica de licores y
alcoholes de Antioquia, en el departamento de Antioquia y se derogan unas disposiciohes”.
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Canal Tienda A Tienda (TAT)
Canal Supermercados

Canal Comerciantes

Canal Aeropuertos

A

A continuacion, este Despacho precisara las caracteristicas que componen cada uno de estos
canales de comercializacion.

e Canal de comercializacion ‘tienda a tienda (TAT)’

Segun lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 1 del Decreto 1272 de 2008, las empresas que
participan en el canal de comercializacion TAT deben tener experiencia minima de dos (2) afios en
la comercializacion de productos de consumo masivo en este tipo de canal, horecas® y
supermercados en municipios del departamento antioqueno. Asimismo, deben contar con una fuerza
de ventas propia, bodega y parque automotor. De acuerdo con la informaciéon que obra en el
Expediente, el canal TAT se constituye en el esquema de distribucion y comercializacion de licores
mas importante en Antioquia. En efecto, entre 2008 y 2019, la participacion relativa del canal TAT
respecto a los demas canales fue en promedio 79,5%.

Al respecto, resulta menester indicar que las empresas que participan en este canal no pueden
comercializar ningun otro tipo de licor distinto al producido por la FLA. Asi las cosas, llegado a este
punto, este argumento permite precisar las razones por las cuales este Despacho considera que el
mercado se delimita a la distribucién y comercializacion de licores producidos por ta FLA.

Este canal TAT esta conformado por:

1. ALIMA, empresa constituida el 31 de agosto de 2001 y cuyo objeto social principal es la
distribucion de licores y otros productos o bienes a través del canal TAT, esto es, el comercio al
por mayor y al por menor de alimentos, licores y tabaco. Desde el 5 de junio de 2008, esta empresa
esta autorizada para comercializar los licores de la FLA® y, a su vez, tras la entrada en vigencia
de la ley 1816 de 2016, ALIMA suscribi6 con la FLA una oferta de concesién mercantil la cual esta
vigente desde enero de 2017.

2. DISPRESCO, empresa constituida el 23 de octubre de 2009 y cuyo objeto social principal es la
comercializacion, importacién, exportacion, compra, venta y distribucidn de productos
relacionados con licores y abarrotes. Desde 2008 es un distribuidor autorizado de la FLAY,
posteriormente fue autorizado para comercializar los licores de la FLA a través de una unién
temporal conformada por DISPRES S.A. y DISPRESCO vy, tras la entrada en vigencia de la ley
1816 de 2016, DISPRESCO suscribié con la FLA una oferta de concesion mercantil la cual esta
vigente desde enero de 2017.

3. INTERLICORES, empresa constituida el 18 de enero de 2008 y cuyo objeto social principal es la
importacion y distribucion al por mayor y al detal de todo tipo de licores y abastos. Desde 2008,
es un distribuidor autorizado de la FLA3®, posteriormente fue autcrizada para comercializar los
licores de la FLA a través de una unidn temporal conformada por NELSON GIRALDO — DAMO e
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES LIMITADA vy, tras la entrada en vigencia de la ley
1816 de 2016, INTERLICORES suscribidé con la FLA una oferta de concesiéon mercantil la cual
esta vigente desde enero de 2017,

Como se precisara mas adelante en la presente actuacién, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES
conformaron la UNION TEMPORAL DE COMERCIALIZADORES DE LA FABRICA DE LICORES
DE ANTIOQUIA la cual no cuenta con una resolucion, contrato o convenioc gue la autorice para
comercializar los productos de la FLA y cuyo Unico propésito era planear y ejecutar practicas

% Hoteles, moteles, restaurantes, cafeterias, casinos, bares y discotecas.

3 Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia. Resolucién No. 058 del 5 de junio de 2008.
37 Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia. Resolucién No. 057 del 4 de junio de 2008
38 Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia. Resolucion No. 093 del 25 de julio de 2008.
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restrictivas de la competencia en el mercado de distribucién y comercializacion de los licores
producidos por la FLA en el departamento de Antioquia.

. Canal de comercializacion ‘Supermercados’

Este canal estd compuesto por aquellos comerciantes con establecimientos de comercio que tengan
por lo menos un punto de venta en Antioquia y tres a nivel nacional dedicados a la venta de productos
al detal y/o con presentaciones especiales. De acuerdo con la informacion que obra en el Expediente,
este canal concentrd cerca del 15% de la distribucién de la FLA para la comercializacion de licores
en el departamento antioquefio. El mencionado canal estd conformado por tres grandes agentes:
GRUPO EXITO, MAKRO SUPERMAYORISTA y COOPERATIVA DE CONSUMO. En este punito,
es importante mencionar que existe un canal de comercializacién transversal al canal de
supermercados de la FLA y al sub canal de supermercados del canal TAT conocido como el ‘Canal
moderno™s,

. Canal de comercializacién ‘Comerciantes’

Las empresas que participan en este canal deben ser comerciantes de un establiecimiento de
comercio legalmente constituido y contar con una experiencia minima de un afio en la
comercializacién de productos de consumo masivo, un punto de venta en Antioquia y una bodega de
almacenamiento. Entre los comercializadores participes de este canal se encuentran LICORERA
JUANITO y SERVIMOS MEDELLIN LTDA.

. Canal de comercializacion ‘Aeropuertos’

En ese canal, el Unico agente encargado es el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTES DE
ANTIOQUIA - INDEPORTES ANTIOQUIA el cual estd encargado de la distribucion vy
comercializacion de los productos de la FLA en los aeropuertos José Maria Cordova de Rionegro y
Olaya Herrera de Medellin.

Ahora bien, segln lo dispuesto en la ley 1816 de 2016, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) es el responsable de generar los certificados de precios de venta al publico de
bebidas alcohdlicas con el propésito de definir el impuesto al consumo. Asi las cosas, el DANE
determina, cada primero de enero, la base gravable a cada licor sujeto a este impuesto. A partir de
esta Uitima y las ponderaciones por departamento y por canal, la Gobernacién de Antioquia emite de
forma anual una resolucion con la lista de precios oficiales, la base gravable y el precio sugerido de
venta al piblico. Si bien entonces la FLA establece unos precios oficiales y sugeridos, el precio al
que compra el consumidor estad determinado por los porcentajes de descuento que ofrece cada
comercializador quienes deciden sobre la escala de descuentos de acuerdo con su respectivo
margen de ganancia, es decir, cada uno de ellos es libre y auténomo para determinar los porcentajes
en mencion y tiene el control sobre la fijacion del precio de venta al publico.

Finalmente, es preciso mencionar que los recursos por concepto de venta son trasladados a la fabrica
para cubrir los costos de produccién del licor y la utilidad operacional al departamento. Este recaudo
se remite directamente a la Tesoreria General de! departamento y cuya destinacién preferente
corresponde a los sectores de salud, educacién y cultura departamental.

En cualquiera de los casos, las transferencias realizadas al departamento por la produccién y
comercializacion de los productos de la FLA dependen de las unidades producidas, asi como del
Ingreso por la venta de estas unidades, [as cuales estan representadas y homologadas en botelias
de 750 mililitros.

8 E] *Canal moderno' estd conformado, entre otros, por CENCOSUD COLOMBIA, EURO, OLIMPICA, BOOM y
PRICESMART.
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7.4.1.2.2 Mercado geografico afectado

Teniendo en cuenta que en Antioquia se decidid ejercer el monopolio rentistico sobre los licores
destilados y que la UNION TEMPORAL centraba su objeto contractual unicamente en el
departamento antioquefio?®, el mercado relevante geografico en la presente actuacién se
circunscribe al departamento de Antioquia.

7.4.1.3 Conclusion sobre el mercado relevante afectado por la conducta anticompetitiva

Por todo lo anteriormente descrito, este Despacho reitera que el mercado afectado por la conducta
restrictiva de la libre competencia econdémica objeto de la presente actuacién administrativa es el
mercado de la distribucion y comercializacion de licores destilados producidos por la FLA en
Antioquia.

Tal conclusién resulta ain mas evidente y se justifica si se considera que en [a CLAUSULA
PRIMERA de! contrato de constitucion de la UNION TEMPORAL se establece que:

“PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO. La Unién Temporal Comercializadores de la FLA,
se constituye con el objeto de adquirir, comercializar, operar, administrar y distribuir los
productos elaborados y producidos por la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia
(FLA), en el Departamento de Antioquia™.

7.4.2. Analisis de la conducta anticompetitiva. El sistema anticompetitivo desarrollado por
ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES

A continuacién, con fundamento en las pruebas obrantes en el Expediente, el Despacho procedera
con una exposicion del sistema anticompetitivo desarrollado y ejecutado por ALIMA, DISPRESCO
e INTERLICORES en e! mercado de distribucién y comercializacién de los licores producidos por ia
FLA en el departamento de Antioquia, efectuando un analisis de los acuerdos que lc conformaron
y como estos fueron materializados.

Para ello, en primer lugar, se hara una descripcion de la situacion de la distribucion de {os licores de
la FLA en el departamento de Antioquia y de la participacion de ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES antes a la creacién de la UNION TEMPORAL por parte de estos; luego se
expondra la creacion de la UNION TEMPORAL en 2010 por parte de los investigados, cuales fueron
sus objetivos y su desarrollo hasta 2013, para finalmente describir la ejecucién del sistema
anticompetitivo luego de su reestructuracion, desde el 2013 hasta la actualidad.

7.4.2.1. Antecedentes
7.4.2.1.1. Situacion de la distribucion de los licores fabricados por la FLA antes de 2010

De acuerdo con la informacion obrante en el Expediente, el Despacho evidencié que las
circunstancias en las que se desarrolld la distribucion de los licores fabricados por la FLA en el
departamento de Antioquia entre 2008 y 2010, correspondieron a una situacion de libre competencia
en dicho mercado. En efecto, desde 2008 la FLA venia implementando un modelo plural de
distribucion de sus licores a través de varios canales de comercializacién especificos;
particularmente, para el periodo en mencién (2008-2010), existian los siguientes canales de
comercializacioén: (i) canal de supermercados o autoservicios; {ii) el canal comerciante; y (iii) el
canal comerciante o mayorista TAT (tienda a tienda), este Gltimo en el cual participaban los

40 Archivo: “CONTRATO UT JUNIO (2010).pdf’ ubicade en la siguiente ruta: FOLIO 1824 / INFORMACION FINAL SIC
/ CONTRATOS Y OTROS S| — ANEXO 1 del cuaderno reservado “CR RES UNION TEMPORAL 1” del Expediente.

41 Archivo: “CONTRATQ UT JUNIO (2010) pdf ubicada en la siguiente ruta: FOLIO 1824 / INFORMACION FINAL
SIC/CONTRATOS Y OTROS S| — ANEXO 1 del cuaderno reservado “CR RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente.
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investigados ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, ademas de MAKRO, LICONAL UT,
SERVIMOS y ALTIPAL MEDELLIN LTDA (en adelante ATIPAL)*2.

Estas siete empresas, de acuerdo con la informacién obrante en el Expediente, operaban de forma
independiente y auténoma en el canal de distribucion TAT, de tal modo que primaba la libre
competencia entre ellas y los precios eran determinados de acuerdo con la oferta y Ja demanda. No
obstante, estas condiciones no eran del agrado de algunos de los comercializadores, en particular
de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, investigados en [a presente actuacion administrativa,
quienes consideraron tal situacién como un “desorden en el mercado” y una “guerra de precios” que
desfavorecia sus intereses, por lo que se vieron en |a necesidad de “organizar el mercado”. Esto
puede observarse, por ejemplo, en la declaracién rendida en la presente actuacion por HERNAN
GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) el 7 de mayo de 2018, en la que manifesto lo
siguiente:

"DELEGATURA: Entonces ahora si pasemos a esa transicion que se da en 2014 ¥y
empecemos por: ;a que se debié?, ;por qué se dio esa transicion?, ;cémo fue y cudles
son las causas?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Bueno, fundamentalmente Ias causas, porque habia una
guerra de precios entre los comercializadores. Pero una guerra de precios generada por
los mismos clientes. Por lo que les contaba ahorita, hubo un socio de una de las empresas.
Por ejemplo, en el caso que éramos cinco, les voy a decir quiénes eran las cinco: ALIMA,
INTERLICORES, DISPRESCO, MAKRO y SERVIMOS (...)

Entonces esas empresas tenian todos sus vendedores e iban a visitar los clientes en los
diferentes sitios del departamento, ya sea en los barrios o ya sea en los municipios. Y
normalmente haciamos convenios. De que bueno, precio de lista, y lo que normaimente, lo
que se manefa en ese negocio, maximo es un 2%.

Entonces listo. Salfamos a vender con el 2%. Pero resulta que el cliente nos empezaba a
decir:

-No, es que ya vino SERVIMOS y me ofrecié un 3%. Si usted me da el 3 le compro a usted.
Entonces le deciamos:

- No, yo no puedo venderle eso, tengo que averiguar en la empresa. Tengo que consultar.
¢ Y si yo le doy el 2 usted me compraria?

- No, para eso le compro al otro.

Entonces ese vendedor se jba y no le compraba. Entonces se suponia que le compraba a
otra empresa. A los 8 dias o 15 dias voivia el vendedor donde e cliente y le decia:

- Bueno, vea le aulorizamos el 3.

Y entonces el cliente decia:

- Ah no, no no, ya vino INTERLICORES y me autorizaron el 4.

Y eso empez de una manera tal que llegamos a dar el 9, casi que al costo. Entonces Hegé

un momento que difimos ‘no, venga, hablamos con la Fabrica de Licores, a la Fabrica de
Licores no le interesa un mercado desorganizado. Al contrario, le interesa tener un mercado

“Archivo. "HISTORIA DE LA COMERCIALIZACION DE LA FLA [2804536).docx" ubicado la siguiente ruta:
"1.CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-
IMG_DER(?)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL -GENERAL"
del Expediente.

Archivo; "Borrador Respuesta Solicitud Juanito Comerciante-Mayorista [921467).doc” ubicada en la siguiente ruta:
1.CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-
IMG_DER(1}ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuademo reservado “CP RES VIRTUAL -GENERAL"
del Expediente.
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organizado, donde la gente no se esté quejando gue los precios asi, que para uno le venden

asf™.

El Despacho observa de la declaracién citada que la situacién descrita por HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) al referirse a la existencia de una ‘guerra de
precios”, corresponde a las caracteristicas propias de un escenario de libre competencia en el que
los comercializadores participantes del canal TAT actuaban de manera independiente, visitando a
sus clientes de manera auténoma, usando su propia fuerza de ventas, por lo que los precios de los
licores fabricados por la FLA eran determinados por las reglas de Ia oferta y la demanda. Esta
situaciéon, evidencié el Despacho en el material probatorio obrante en el Expediente, genero el
malestar de los comercializadores investigados ya que consideraban este escenario de libre
competencia como ‘condiciones de mercado desfavorables”. Esto puede verificarse en un
documento remitido por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES a la FLA el 29 de septiembre de
2011*, en la cual se lee lo siguiente:

“En relacién con el proceso de comercializacién iniciado desde el aho 2008 es
importante resalfar gque los Comercializadores a principios de dicho periodo
estuvimos sometidos a condiciones de mercado desfavorables en razén a que la
bisqueda de nuevos clientes estaba matizada por un desorden en materia de
descuentos, iniciada e incentivada por politicas comerciales y administrativas anteriores.
Cost6 un gran esfuerzo durante los dltimos cuatro afios reestructurar y orqanizar el proceso
de comercializacion para lograr lo gue hoy tenemos, una cadena de comercializacién sin
mayores _sobresaltos y que en comparacion con épocas pasadas presenta cambios
positivos que nos permiten concluir que hoy dia tenemos un mercado de licor ordenado
y con proyeccion de futuro”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Del documento arriba citado, el Despacho observa que los investigados hicieron énfasis en que la
situacidon de la distribucion de los licores de la FLA en el canal TAT entre 2008 y 2010 era
“desfavorable” en razén que la consecucion de clientes respondia a un “desorden en materia de
descuentos”, es decir en los precios. También se observa en esta comunicacion de 2011 que
ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES manifiestan que “reestructuraron” y “organizaron” la
situacion de la comercializacién del licor en Antioquia para lograr un mercado ordenado y “sin
mayores scbresaltos”,

El malestar de los investigados con la situacion del mercado de distribucion de los licores de la FLA
en el canal TAT en Antioquia, para el periodo 2008-2010, puede observarse igualmente en el
documento titulado "PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT.doc" %%, suscrito por
ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, y el cual contiene antecedentes, ObjetIVOS propuestas,
compromlsos y metodologias de lo que vendria a ser ia UNION TEMPORAL creada por ellos para
‘organizar” el mercado. En lo referente a los antecedentes de como era la situacidon antes de la
creacion de la UNION TEMPORAL, quedé consignado en este documento lo siguiente:

"ANTECEDENTES:

Desde el afio 2008 los comercializadores del Departamento de Antioquia, hemos venido
trabajando fa comercializacién de los productos de la FLA, bajo esguemas de oferfa gue
estan sustentadas en comercializaciones individuales por parte de cada una de las

empresas autorizadas, lo que conileva a disputarse el mercado con el ofrecimiento
de bajos precios, obteniendo bajas rentabilidades, altos costos de comercializacion,

4 Archivo: "180303_1815.mp3" que se encuentra en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES/
DEC_01_HERNAN GIL BARRIENTOS del cuaderno reservado “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minutos 27:55 a
30:30.

44 Archivo: “CARTA GERENTE FLA - OFERTA MERCANTIL SEP 2011{15951].docx” ubicado en la siguiente ruta: "1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.

4% Archivo: "PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT {2819080].doc”. ubicado en la siguiente ruta: "1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/M5-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.
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poco control sobre los canales de distribucién, mayor oferta de lo que necesita el
mercado, ocasionando altos inventarios y altos niveles de endeudamiento, bajos niveles
de servicio y presentacion recurrente de agotados, entre otros”. (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Lo que se describe en el aparte citado, al referirse a esquemas de oferta que se sustentan en
comercializaciones individuales de cada una de las empresas distribuidoras autorizadas y la disputa
del mercado con el ofrecimiento de bajos precios, no es mas que una situacion de libre competencia
en la que los precios de los productos de la FLA comercializados por los distribuidores autorizados
eran determinados por las reglas de oferta y demanda, situacién que los investigados consideraron
desfavorable al describirla como un “desorden del mercado” o “guerra de precios” por lo que se
vieron en la necesidad de organizar este escenario recurriendo a varios mecanismos que terminaron
en la creacién de la UNION TEMPORAL. Uno de esos mecanismos, como se expondra a
continuacion, fue la creacion de una “bolsa de comercializadores de la FLA” por ia que se buscod
disminuir la competencia en el mercado de distribucion de los licores producidos por la FLA en
Antioguia.

7.4.2.1.2. La bolsa de comercializadores de la FLA en 2009

El Despacho encontré en el material probatorio obrante en el Expediente que el principal
antecedente para la constitucién de la UNION TEMPORAL, por !a cual los investigados empezaron
a “organizar’ el mercado de distribucion de los licores producidos por la FLA en Antioquia, fue la
creacion de la denominada “bolsa de comercializadores de la FLA” (en adelante “Bolsa Comercial”).
Esta figura creada por los investigados tuvo dos (2) versiones:

(i) Bolsa de Comercial del primer semestre de 2009: Esta primera version fue implementada a
inicios de 2009, fue conformada por ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, MAKROQ, SERVIMOS
y ATIPAL, y buscaba organizar los precios del mercado a través un vendedor tinico frente a un
listado de clientes mayoristas. Este objetivo puede evidenciarse en el documento titulado “ACTA DE
COMPROMISO PARA LOS ACCIONISTAS” del 27 de febrero de 2009, en el que puede leerse o
siguiente:

“En la fecha se ha realizado un acuerdo entre los seis distribuidores de la Fabrica de
Licores de Antioguia con el objetivo de organizar los precios y por consiquiente los
descuentos en el mercado, para lo cual se hace necesario que los socios de fa compafiia
firmen esta acta de compromiso, que implica para el socio incurrir en sanciones

contempladas en El Codigo de la Comercializacion y del Buen Gobiemo, en caso de no

cumplir con lo firmado.

(-.)

La Junta Directiva acuerda y se compromete con los representantes de Altipal,

Interlicores, Dispres, Servimos Ltda. y Makro T a T, llevar a cabo todo lo dispuesto en el
acuerdo que se firmara el proximo 27 de febrero de 2009, para atender los 38 mayoristas

seleccionados por intermedio de un funcionario tinico y exclusivo para esta labor.

Y los socios de ALIMA de igual manera se comprometen a:

(...

“ill- Me comprometo con la Asamblea de Accionistas y su junta directiva de fa ALIANZA
MAYORISTA S.A. a no vender por encima de los descuentos autorizados gue son:

Clientes que compren mas de 50 cajas el 4 %
Clientes gue comprernide 1 a 49 cajas el 3 %

8 Archivo: "ACTA DE COMPROMISO PARA LOS ACCIONISTAS [2804255].doc”™ ubicado en la siguiente ruta: 1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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Para clientes que compren unidades el descuento serd el que cada socio considere, pero
nunca podrd ser superior al 3 %”. (Subrayado y negrilia fuera de texto)

Como puede observarse, la primera version de |la Bolsa Comercial creada por los comercializadores
de los licores producidos por la FLA en Antioquia, dentro de los cuales se encontraban ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES, se tratd de un acuerdo con el objetivo de organizar los precios en
este mercado a través del establecimiento de limites a los descuentos ofrecidos a los clientes
mayoristas escogidos por intermedio de un funcionario Unico y exclusivo para tal fin. Este funcionario
o vendedor tnico, seria el Unico autorizado para ofrecer los productos de la FLA a los mayoristas
escogidos, tomar los pedidos, y aplicarles la escala de descuentos establecida segun las cantidades
compradas. De esta manera, la Bolsa Comercial tuvo como claro objetivo eliminar la pluralidad de
precios y descuentos ofrecidos por los distribuidores en el mercado de manera independiente.

(ii) Bolsa de Comercial del segundo semestre de 2009: La informacién obrante en el Expediente
da cuenta que, para el segundo semestre de 2009, los distribuidores SERVIMOS, ALTIPAL vy
LICONAL UT# se retiraron del canal de distribucion TAT del mercado de comercializacion de los
licores producidos por la FLA en Antioguia. Esto llevo a que ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES
y MAKRO negociaran la creacion de una segunda versiéon de la Bolsa Comercial, lo cual puede
evidenciarse en el acta de junta directiva No. 153 de ALIMA del 29 de septiembre de 20084

"(...) La administracién informa que el dia de hoy, 29 de septiembre se llevara a cabo una

reunion con los distribuidores para buscar alternativas para el manejo de los
descuentos y generar espacios de confianza gue nos permitan un acuerdo sostenible

y duradero.

La propuesta de la empresa es hacer una bolsa tinica donde se atiendan los mayoristas
por _intermedio de un vendedor que seria el inico que tomaria los pedidos y los

reparte entre los distribuidores de acuerdo a su participacion en la FLA.

Propone don Oscar Martinez que el socio Alberto Castro haga parte del comité que se reuna
con los distribuidores de la FLA, para buscar un acuerdo de precios” (Subrayado y
negrilla fuera de texio).

Del aparte citado, el Despacho observa que el objetivo por parte de ALIMA era negociar
nuevamente con los demas distribuidores con el objetivo de buscar mecanismos para el manejo de
los descuentos ofrecidos a los clientes en relacién con los productos de la FLA, buscando asi un
“acuerdo de precios” e implementar nuevamente |la figura del vendedor Gnico que tomaria los
pedidos y los repartiria entre los distribuidores segun su participacion.

El nuevo acuerdo sobre la Bolsa Comercial en 2009 fue concretado por ALIMA, DISPRESCO,
INTERLICORES y MAKRO, quienes suscribieron el documento “Bolsa comercial de
comercializadores FLA” en noviembre de 2009. A través de este documento los distribuidores
participantes, entre ellos los investigados, llegaron a un nuevo acuerdo y definieron el objetivo de
“organizar, regular y fortalecer la distribucion de los productos de la FLA adquiridos para la venta’”.
Para ello, buscaron estandarizar los descuenios ofrecidos a sus clientes (mayoristas y no
mayoristas), aplicando una escala de descuentos e incluyendo el compromiso “de palabra” de no
conceder mas descuentos diferentes de los acordados, como puede observarse a continuacion?®:

“TArchiva: "HISTORIA DE LA COMERCIALIZACION DE LA FLA [2804538].docx” ubicado en la siguiente ruta: *1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.

43 Archivo: "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA {2804258].doc” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER{1¥ARCHIVOS/PFRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente. P.22

S Archivo: “bolsa comercial de comercializadores fla [2804281].doc” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER{1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno
reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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“2- RELACION DE LOS DESCUENTOS: Se determina que lgs desctientos para los clientes
especiales fmayagristas] relacionados en el numeral anterior son los siquientes:

a) Para pedidos de més de 500 cajas en un solo pedido, el descuento sers del 7%, y minimo
150 cajas para ajustes.
b) Para los productos especiales el descuento seré el 14%.

PLAZO PARA EL PAGQ. El plazo que se determina es de ocho (8) dias y no se le
despachara mercancia cuando no se encuentre a paz y salvo con los demas
comercializadores. Cada comercializador serd responsable de los despachos del producto

y de la logistica general para recuperar la cartera.

“Los descuentos para lfos deméds clientes que no tienen la cateqorfa de mayoristas
especiales, serdn los siquientes:

a) Para pedidos de 100 cajas 0 mas el 6%.

b) Para pedidos de 50 cajas a 99 el 5%.

¢} Para pedidos de 5 a 49 cajas el 3%.
d) Para pedidos menores de 4 cajas no hay descuento.

OBSERVACION: Todos los comercializadores se comprometen y empenan su palabra
en gue no concederan mas descuentos de los agui acordados”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

Adicionalmente, en el documento en mencién fueron establecidos nuevos mecanismos para
asegurar el funcionamiento del acuerdo que comprendia la Bolsa de Comercializadores, tales como:
(i) determinacién de cuotas de participacion de los distribuidores en la venta de los licores de la
FLA; (ii) asignacion de pedidos seg(n los porcentajes de participacién de cada comercializador; (iii)
despacho y entrega de los productos de manera auténoma por parte de cada comercializador; (iv)
prohibicién de atender individualmente a ios clientes mayoristas; {v) deber de informar el estado de
compras e inventarios; y (vi) conformacion de un comité de evaluacion y seguimiento que revisaba
los despachos, ventas, cartera e inventario®®. Estos compromisos resultan de la mayor relevancia,
por cuanto varias de las dinamicas generadas en ellos fueron igualmente implementadas por
ALIMA DISPRESCO e INTERLICORES para el funcionamiento de la UNION TEMPORAL desde
2010, como lo expondra el Despacho en el presente acto administrativo.

Ahora bien, el Despacho encontré en el Expediente elementos probatorios que indican que la FLA
habria tenido conocimiento de los acuerdos existentes entre los distribuidores de sus productos a
través de la Bolsa de Comercializadores durante el segundo semestre de 2009. Se encuentra, por
ejemplo, el Acta de Junta Directiva de ALIMA del 28 de octubre de 2009 que en su punto “4- Acuerdo
con los distribuidores de la FLA para unificar descuentos. Aprobacion de la FLA a este acuerdo” se
sefala [o siguiente:

‘4- Acuerdo con los distribuidores de la FLA para unificar descuentos.

Aprobacion de la FLA a este acuerdo.

Se le informa a la junta por parte de don Alberto Castro y don Oscar Martinez, sobre las
conversaciones que se han llevado a cabo entre los cuatro distribuidores que hay
actualmente en la FLA y donde se destaca lo siguiente:

Los tres distribuidores le solicitan a Alima estudiar una de las tres propuestas siguientes
como condicién para flegar a un acuerdo.

A- No venderies a los socios con descuentos superiores al 6%.

B- Que Alima ceda un porcentaje de las ventas de los socios a la bolsa.

C- Que todos los socios de Alima queden en la bolsa conjuntamente con los ofros 28
mayoristas.
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La junta directiva propone que si todos los distribuidores se meten en la bolsa, /05 socios
de la empresa quedan en la bolsa, conformarido una Unidn Temporal

La junta directiva aprueba venderies a todos los socios con un descuento maximo del 6% y
no le entregara al socio ningin tipo de descuento hasta el afio entrante. Solo se le
entregaran dividendos al socio por rendimientos de la operacién.”™' (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

7.4.2.2. La UNION TEMPORAL. Los acuerdos restrictivos y estrategias comerciales unificadas
que conformaron el sistema anticompetitivo

7.4.2.2.1. Constitucion de la UNION TEMPORAL en 2010

La informacién obrante en el Expediente da cuenta de que en el afio 2010 MAKRO se retird del
canal TAT y empezdé distribuir los licores producidos por la FLA en el canal de supermercados y
grandes superficies®?, lo cual impidid continuar con el acuerdo creado junto con ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES a través de la Bolsa Comercial creada en 2009.

No obstante, de conformidad con el material probatorio recaudado en la presente actuacion, ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES iniciaron negociaciones con el fin de crear un nuevo mecanismo
que reemplazara a la Bolsa Comercial para mantener “controlado” y “organizado” el mercado de la
distribucion de los licores de la FLA en el canal en el que participaban (TAT) en el departamento de
Antioquia. Dicho mecanismo fue la constitucién de {a denominada UNION TEMPORAL.

Prueba de lo anterior se encuentra en el documento preparado por ALIMA el 24 de febrero de 2010
titulado “UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S.A."%, el cual era un borrador en el que se
proponian aspectos del funcionamiento de lo que seria la UNION TEMPORAL. (i) canalizacién de
las compras de los tres distribuidores a través de la UNION TEMPORAL, (ii) transferencia posterior
de las compras a los comercializadores para la entrega de los productos por su propia cuenta; (iii)
limites de descuento maximo del 4% para el canal mayorista y del 3% en canal TAT,; y (iv) control
de las compras a la FLA, del inventario y ventas de los distribuidores centralizado en ia UNION
TEMPORAL.

Este documento, de conformidad con Acta de junta directiva del 2 de marzo de 2010%, fue
presentado para discusién y aprobacion de los directivos de ALIMA, y se encuentra evidencia en el
Expediente que las propuestas en él contenidas fueron discutidas por ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES durante el primer semestre de 2010. Particularmente, en el mismo documento
“UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S.A” se encuentra constancia de que los
investigados se reunieron el 5 de marzo de 2010 con el objetivo de discutir dichas propuestas, con
la asistencia de varios directivos como LUIS ALBERTO TORO GIRALDO (representante legal de
DISPRESCO para la época de los hechos), NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE (representante
legal de INTERLICORES), DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente de
INTERLICORES), JOSE RODRIGO RAMIREZ RAMIREZ (miembro principal de la junta directiva
de ALIMA para la época de los hechos), OSCAR DARIO MARTINEZ TORRES (miembro de las
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juntas directivas de la ALIMA y la UNION TEMPORAL), ALBERTO CASTRO (miembro principal
de la junta directiva de ALIMA) y HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA)%5.

Se puede leer del documento en mencién que en la reunion fueron discutidos los siguientes temas:
(..))

Tema central: Constitucion de una unién temporal para realizar la distribucion de los

licores producidos por la Fébrica de Licores de Antioguia.

Los tres comercializadores estan de acuerdo en constituir una Unién Temporal para
flevar a cabo la distribucion de los productos de la FLA.

Esta reunion coincide con lo que internamente ya habia decidido ALIMA el dia 2 de marzo
de 2010, al interior de su organizacion respecto a la creacion de la Unién Temporal:

¢Puede la unién temporal facturar a nombre de los tres miembros de Ia unién temporal?

¢ Como hacer para que ninguna de las tres empresas que conforman la union temporal no

pierdan el control de sus neqocios ante ias entidades financieras, para préstamos y
otros?

¢Como se realizarian las compras en la FLA, para que las tres empresas sean las que
contingen como comercializadores?

La unién temporal se va a encargar de comercializar los licores, lo anterior implica
que:

-Vendera los productos en las diferentes zonas de Antioquia
- Entregara la mercancia a los clientes

- Cobrara y hara el recaudo de las ventas
- Llevara el control de las compras y los inventarios de los integrantes de la unién

temporal

- Lievara el control de los vendedores y sus respectivas zonas.

- Serd la responsable del cumplimiento del presupuesto de compras y de ventas™®
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

El Despacho observa en el documento citado que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES llegaron
al acuerdo de constituir la UNION TEMPORAL como el mecanismo para centralizar toda la
distribucion de los licores fabricados por la FLA, encargandose directamente de actividades como;
(i) la venta de los productos de la FLA en las distintas zonas del departamento de Antioquia; (ii)
entrega de las mercancias a los clientes; (iii) el cobro y el recaudo de las ventas; {iv) el control de
las compras e inventarios de los distribuidores miembros de la UNION TEMPORAL; (v) control de
los vendedores y las zonas; (vi) velar por el cumplimiento del presupuesto de compras y ventas. Es
decir, los comercializadores investigados acordaron que la venta y distribucién de los licores
fabricados por la FLA no la harian ellos de forma auténoma e independiente, sino que seria la
UNION TEMPORAL la encargada, eliminando asi la competencia entre ellos. Adicionalmente,
puede observarse que los investigados presentaron varias dudas relacionadas con cémo mantener
el control de las empresas y preservar la habilitaciéon individual de cada uno como comercializador
ante la FLA, teniendo en cuenta la unificacion de politicas comerciales a través de la UNION
TEMPORAL.
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El Despacho igualmente encontré en el Expediente que los investigados se reunieron nuevamente
el 5 de abril de 2010 con el fin de reafirmar los objetivos de la UNION TEMPORAL y de discutir
varios aspectos de su funcionamiento como sus estatuios, el aporte que debia realizar cada
comercializador, el sistema de facturacién, el manejo del inventario, la necesidad de conformar un
comité de gerencia con empleados de las {res empresas participantes, entre otros. A esta reunién
habrian asistido LUIS ALBERTO TORO GIRALDO (representante legal de DISPRESCO para la
época de los hechos), NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE (representante legal de
INTERLICORES), JOSE RODRIGO RAMIREZ RAMIREZ (miembro principal de la junta directiva
de ALIMA para la época de los hechos), HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA) y FABIO HERNANDEZ (asesor de ALIMA)S7. También existe prueba de que estos asuntos
fueron llevados a discusién al interior de ALIMA, tal y como consta en el documento “ACTA DE LA
ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA”S8

Se encuentra también constancia en el Expediente de que los investigados, al interior de cada
empresa, llevaron a cabo en mayo de 2010 las ultimas reuniones con el fin de concretar los aspectos
por los cuales operaria la UNION TEMPORAL. Se encuentra, por ejemplo, constancia de la reunion
de junta directiva de ALIMA del 11 de mayo de 2010%°, mediante la cual se aprobo su participacion
en la UNION TEMPORAL (con un porcentaje del 36%) y se autorizo a HERNAN GIL BARRIENTOS
(representante legal de ALIMA) para que suscribiera el respectivo contrato de constitucién. Sobre
esta acta, llama la atencién del Despacho que en el punto 4 titulado “4- Proceso Union Temporal
Comercializadores FLA” se hace mencién de una reunion de! 10 de mayo de 2010 de los
comercializadores en las instalaciones de la FLA indicando lo siguiente:

“Se le informa a los miembros de junta que el pasado 10 de mayo a las 8 de la mafiana
fueron citados fos comercializadores de Antioguia en las instalaciones de la FLA, para
manifestarles que los directivos de esta, estan de acuerdo de que se constituya una Unién

Temporal por parte de los comercializadores para vender los productos de la FLA, en el
Departamento de Antioquia.

Dentro de los compromisos adquiridos estan que el proximo 13 de mayo se deberd
presentar el proyecfo_de la Unién Temporal que debe contener. antecedentes, objetivo

general, objetivos especificos, necesidades, propuestas, compromisos, esltructura de
ventas, domicilio, bodegas, organigramas, efc.

Cuando este listo dicho proyecto se le presentara al sefior Gobernador de Antioguia”
{Subrayado fuera de texto}.

Este ltimo aparte del Acta de Junta Directiva de ALIMA del 11 de mayo de 2010, indica que la FLA
habria tenido conocimiento del proyecto de la UNION TEMPORAL que venian discutiendo fos
investigados y que también estaria de acuerdo en su constitucion, hasta el puntc que se le
presentaria el proyecto a ella y al Gobernador de Antioquia en ese momento. Ello también se
corroboraria en lo sefialado en el Acta de Junta Directiva de ALIMA del 22 de junio 2010, en su
punto “6- Informe de la reunién de la FLA de junio 21 y compras para junio” en el que se menciona
una reunién con la FLA el 21 de jun|o de 2010 y que esta veia a la UNION TEMPORAL, ya
constituida en ese momento, como un “programa beneficioso” que requeria de apoyo®°:
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"6- Informe reunién de fa FLA de junio 21 de 2010.

Se le informa a los miembros de junta directiva lo tratado en la _reunién gue
sostuvieron los comercializadores con los directivos encargados de fa FLA, donde se

nos informo del alza de precios para el 1 6 de_ juho del presente afio, con porcentajes de
incremento def 5% para los aguardientes sin azicar, el 3% para el aguardiente tradicional,
el 3 % para los rones tres afios y el incremento en los impuestos para el vogka Montesskaya
y la ginebra Katia.

Se nos solicito apoyar la Union Temporal como un programa beneficioso para fodos
y cuyo proceso continua, para lo cual debemos llevar para mahana toda la
documentacion Qe_rtmente para llenar los requisitos exigidos por la Fabrica de
Licores de Antioquia.” (Subrayado y negnlla fuera de texto)

De esta manera, se encuentran elementos probatorios en el Expediente que indicarian que los
acuerdos a los que llegaron los investigados, que pasaron por el funcionamiento de la Bolsa de
Comercializadores en 2009 y terminaron en la constitucién de la UNION TEMPORAL en 2010,
podrian haber sido de conocimiento por parte de la FLA. Por tal razén, se comunicara esta decision
a entes de contro| para lo de su competencia, al paso que se invita a la FLA a que implemente
dentro de su organizacién programas de cumplimiento que prevengan este tipo de situaciones,
preferiblemente con fundamento en la Norma Técnica NTC 8378 de 2020.

Sobre este punto, y en respuesta a las observaciones presentadas por los investigados en el sentido
de que fue la FLA la que promovié la creacion de la UNION TEMPORAL para “organizar el mercado”
de la distribucién de sus licores en Antioquia y que con ella los investigados han mantenido una
relacion vertical, el Despacho encuentra pertinente indicar que, si bien la FLA pudo haber tenido
conocimiento del sistema anticompetitivo creado y ejecutado por los investigados, del analisis del
Expediente no puede concluirse fehacientemente su participacion o iniciativa en el origen y creacién
del sistema anticompetitivo creado y ejecutado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES desde
2010.

En linea con lo anterior, y en relacién con fa informacion aportada por los investigados en su escrito
de observaciones al Informe Motivado sobre la cual se pretende construir el argumento de la
existencia de una relacion vertical de la FLA con ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, en la
que se cita y expone un gran numero de comunicaciones y correcs electronicos entre la FLA y la
UNION TEMPORAL, donde !a primera imparte instrucciones a la segunda, el Despacho encuentra
que, efectuando un analisis detallado de esta informacién, no se encuentra ninguna comunicacién
que contenga un orden o instruccion por parte de la FLA en el sentido de organizar el mercado,
estabilizar los precios, repartirse los clientes o definir cuotas de participacion. Claramente, el
Despacho observa que el sinnimero de comunicaciones aportado por los investigados en las que
la FLA da instrucciones y solicitudes a la UNION TEMPORAL hace referencia a aspectos logisticos
y operativos (como la entrega de cantidades de licor en eventos, la movilizacién de promotores, el
hospedaje de clientes etc.), sin que ninguna de ellas haga referencia a los aspectos que conforman
el sistema anticompetitivo creado por los investigados.

Por el contrario, de conformidad con lo expuesto, es abundante el material probatorio obrante en el
Expediente que demuestra que fueron ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES los que tuvieron la
iniciativa de crear un sistema anticompetitivo compuesto por varios acuerdos restrictivos de la
competencia e implementado a través de la constitucion de ia UNION TEMPORAL.

Ahora bien, continuando con el proceso de creacion de la UNION TEMPORAL por parte de los
investigados y de conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, se encontré que
las negociaciones adelantadas entre ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES en 2010, fueron
concretadas en el documento “PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT, el cual
contenia aspectos determinantes para el funcionamiento de la UNION TEMPORAL, tales como el
proceso de ventas, la divisidon en zonas del territorio de distribucion, el reciutamiento de vendedores
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y su sistema salarial, asi como la evaluacion y contro! del programa de ventas®'. En el acapite de
“OBJETIVOS ESPECIFICOS” de este documento se lee lo siguiente:

“OBJETIVOS ESPECIFICOS:

()

- Generar una rentabilidad acorde al esfuerzo comercial, financiero, logistico y humano
de los unidos temporalmente y todos sus miembros.

()

- Realizar un manejo_adecuado de precios al consumidor, evitando el desorden de
los mismos entre los comercializadores™?

De acuerdo con el aparte del documento citado, el Despacho observa que los objetivos buscados
por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES con la constitucién de la UNION TEMPORAL eran
generar mayores rentabilidades, producto de la eliminacion de la competencia entre ellos, y controlar
los precios ofrecidos a los consumidores de los licores producidos por {a FLA. Este documento,
como se expondra a continuacion, sirvié de base para la suscripcién del contrate por el cual fue
finalmente constituida la UNION TEMPORAL el 2 de junio de 2010.

Los investigados, segln da cuenta el material probatoric obrante en el Expediente, suscribieron el
contrato por el cual fue constituida la UNION TEMPORAL el 2 de junio de 2010. Inicialmente este
contrato establecia un término de duracion de la UNION TEMPORAL de 24 meses a partir de su
suscripcién, es decir hasta el 2 de junio de 2012 y, su objeto era el siguiente:

"PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATOQ. La Unién Temporal Comercializadores de la FLA,
se constiluye con el objeto de adquirir, comercializar, operar, administrar y distribuir los
productos elaborados y producidos por la Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia
(FLA), en el Departamento de Antioquia, utilizando los recursos humanos, tecnologicos y
administrativos que le permitan la cobertura, rentabilidad, eficiencia y eficacia, para el
desarrolio del objeto del presente contrato y teniendo en cuenta que las partes mabnifiestan
tener la suficiente y debida experiencia y conocimiento en el manejo, administracion,
operacibn, distribucion y comercializacion de licores™>.

Ahora bien, el Despacho recuerda que, de acuerdo a io ya expuesto y conforme al documento de
‘PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT", los objetivos perseguidos por ALIMA,
DISPRESCO ¢ INTERLICORES con la constitucién de la UNION TEMPORAL se relacionaban
principalmente con garantizar mayores rentabilidades, producioc de la centralizacion en la
distribucion de los productos de la FLA, controlar los precios ofrecidos a los consumidores y asi
acabar con la denominada “guerra de precios” y “ordenar el mercado”.

Esto es ratificadoc por HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) en su
declaracién del 7 de mayo de 2018, rendida en la presente actuacion:

“DELEGATURA: Nos podria explicar, de la UT [UNION TEMPORAL], ;cuéles son como
las funciones y cual fue comao la naturaleza de tener esta UT? Explicar el origen un poco de
la UT.
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HERNAN GIL BARRIENTOS: Pues, fundamentaimente, la idea era para solucionar un
problema de precios que se estaba presentando en el mercado™*.

Sobre los objetivos reaimente perseguidos con la constitucién temporal, y en la misma linea, se
encuentra la declaracion de ERIKA MARCELA ECHEVERRI NAVARRO (directora de informacién
comercial de DISPRESCO) quien sobre el particular sefialé lo siguiente:

‘DELEGATURA: Expliqueme un poco mas, que me queda fa duda, ;como funciona todo
el tema de la UT? ;Cual es Ia funcién de ia UT dentro de todo el esquema en el que esta
DISPRESCO? ;Qué hace esa UT?

ERIKA MARCELA ECHEVERRI NAVARRO: La UT existe para darle orden al mercado.
En el sentido que nosotros tenemos una lista de precios, cierto, y vendemos el mismo
producto, y somos... solamente en Antioquia hay tres comercializadores, en el resto de
Colombia hay uno por departamento. Entonces se determiné que para tener orden en el
mercado _era mejor fener una unién temporal, en el que se tuvieran estrategias
conjunfas para generar unas sinergias. Enfonces cada uno tenia un vendedor que
atendia al mismo cliente, entonces se estaban desperdiciando unos recursos. Ahora un
vendedor es de los tres. No son fres vendedores, sino un vendedor. Entonces ese vendedor
atiende unos clientes. Y antes lo gue estaba pasando, antes de la union temporal, lo
que estaba pasando es que estabamos teniendo (igual eso fue hace muchos afios

pues) estabamos teniendo unas guerras de precios. Esas guerras de precios también
estaban afectando el mercado en el sentido que los clientes se desabastecian porgue

sabian que al dia siquiente iba a llegar un vendedor que les podia mejorar el precio.
Entonces estibamos bajando tanto los precios que estsbamos dejando de ser

competitivos, entonces ahi fue que decidieron hacer esa union temporal™.

De otra parte, el Despacho encontré en el Expediente que posterior al contrato de constitucién de
la UNION TEMPORAL, los investigados continuaron suscribiendo otros documentos y contratos
para afianzar y fortalecer sus acuerdos restrictivos iniciales. Asi, se encuentra el “Acuerdo
contractual sobre administracion, compras, ventas y distribucion de utilidades entre asociados de la
Unién temporal comercializadores de la FLA”, suscrito por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES
el 28 de septiembre de 2010% y en el que se hacia un mayor desarrollo y en detalle de los
compromisos adquiridos en el contrato de constitucion del 2 de junio de 2010, tales como la fijacion
de los precios y la asignacion de cuotas de participacion, aspectos que seran analizados en el
presente acto administrativo. Adicionalmente, se encuentran en el Expediente los siguientes
documentos suscritos por los investigados, por los cuales se fue modificando la estructura y
ampliando la vigencia del acuerdo constitutivo de ia UNION TEMPORAL.:

() Otrosi No. 1, suscrito por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES el 17 de abril de 2012, por
el cual fue prorrogado del contrato inicial por 48 meses a partir del 1 de junio de 2012, es decir,
hasta el 1 de junio de 201657,

(i) Otrosi No. 2, suscrito por ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, SERVIMOS y LICORERA
JUANITO el 21 de abril de 2015, por el cual fue modificada la estructura de la UNION TEMPORAL
y establecié su vigencia desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2015%. Por este

8 Archivo. "180303_1855.mp3" que se encuentra en la siguiente ruta: FOLIO 1830/ GRABACIONES/
DEC_01_HMERNAN GIL BARRIENTOS del cuaderno reservado "CP RES ALIMA 1” del Expediente. Minutos 4:36 a 4.57.
8 Archivo: “180508_0310.mp3”" que se encuentra en la siguiente ruta: FOLIO 1506/DECLARACIONES/ERIKA
ECHEVERRI/GRABACIONES del cuaderno reservado “CP RES DISPRESCO 1" del Expediente. Minutos 11:10 a 12:42.
% Archivo: "ACUERDO CONTRATUAL UT SEPTIEMBRE (2010).pdf’ ubicado en la siguiente ruta: “FOLIO 1824” /
“INFORMACION FINAL SIC""CONTRATOS Y OTROS Si - ANEXO 1" del cuaderno reservado "CP RES UNION
TEMPORAL 1" del Expediente.

STArchivo”RV_Contratos [3867115].msg” ubicado en la siguiente ruta: 1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP RES
VIRTUAL-GENERAL del Expediente.

8 Archivo. “OTRO S| UT (2014)" ubicado en la siguiente ruta: "FOLIO 1824” / “INFORMACION FINAL
SIC*"CONTRATOS Y OTROS SI - ANEXO 1" del cuaderna reservado “CP RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente.
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otrosi, LICORERA JUANITO y SERVIMOS entrarcn a la UNION TEMPORAL, asunto que sera
explicado mas adelante en la presente Resolucion;

(iii) Otrosi No. 3, suscrito por ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, LICORERA JUANITO y
SERVIMOS el 15 de mayo de 2015, por el cual fue modificada nuevamente la estructura de la
UNION TEMPORAL y determiné su vigencia desde el 1 de enero de 2015 hasta el dia 31 de
diciembre de 20155

(iv) Otrosi No. 4, suscrito por ALIMA, DISPRESCO, INTERLICORES, LICORERA JUANITO y
SERVIMOS el 30 de diciembre de 2015, por el cual fue prorrogada |a vigencia del contrato de la
UNION TEMPORAL del 1 de enero de 2016 hasta el 29 de febrero de 201670,

(v) Otrosi No. 5, suscrito unicamente por ALIMA, INTERLICORES y DISPRESCO el 1 de marzo
de 2016, por el cual fue prorrogada la vigencia del contrato de la UNION TEMPORAL del 1 de marzo
de 2016 hasta el 31 de diciembre de 20197; y

(vi) Oftrosi del 21 de noviembre de 2019, suscrito por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, por
el cual fue prorrogada la vigencia del contrato de ia UNION TEMPORAL hasta el 31 de diciembre
de 202372,

De acuerdo con lo hasta aqui expuesto, el Despacho concluye que ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES constituyeron la UNION TEMPORAL en junio de 2010, con el propésito de unificar
varias de sus politicas comerciales, asi como sus decisiones en relacién con los precios, las zonas
de distribucién y clientes en relacién con la distribucion de los licores fabricados por la FLA; es decir
que dichas decisiones y politicas no iban ya a ser tomadas de manera independiente y autonoma
por parte de cada comercializador, sino de comun acuerdo a través de la UNION TEMPORAL,

creando asi un sistema restrictivo de la competencia en el mercado donde actian.

El material obrante en el Expediente da cuenta iguaimente de como fue el funcionamiento y
estructura de la UNION TEMPORAL en sus primeros afios, particularmente en el periodo entre 2010
y 2013, siendo su funcion principal la de realizar un monitoreo de los acuerdos restrictivos a los que
habian llegado los investigados en el mercado de distribucion de los licores fabricados por la FLA
en el departamento de Antioquia: (i) fijacién de precios a través de los descuentos, y (ii) asignacion
de cuotas de participacion.

Para este proposito, se definieron en la UNION TEMPORAL los dos principales érganos de
administracion que son el gerente y la junta directiva, cuyas funciones para este periodo seran
descritas a continuacion.

Respecto del Gerente, sus funciones se encuentran consignadas en acta de reunion de los
miembros de la UNION TEMPORAL de! 1 de marzo de 201173, asi:

"‘GERENTE:

Debe responder por:

8 Archiva: “OTRO Sl UT (2015)” ubicado en la siguiente ruta: "FOLIO 1824/INFORMACION FINAL SIC/CONTRATOS
Y OTROS Sl - ANEXO 1" del cuaderno reservado “CP RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente.

70 Archivo: “OTRO Si UT (DIC 30 2015)" ubicado en ia siguiente ruta: “FOLIO 1824" / “INFORMACION FINAL SIC”
FCONTRATOS Y OTROS S| - ANEXO 1" del cuaderno reservado "CP RES UNION TEMPORAL 1” del Expediente.

™ Archivo: “OTRO S| UT (2016)" ubicado en la siguiente ruta: “FOLIO 1824/INFORMACION FINAL SIC/ CONTRATOS
Y CTROS Sl - ANEXQ 17 del cuaderno reservado “CP RES UNION TEMPORAL 1° del Expediente.

2 Archivo: “OTRO SI UT.pdf’ ubicado en la s cg)ll.nente ruta: “2. CONSECUTIVO 550 / REQUERIMIENTO SIC UT del
cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL — UNION TEMPORAL" del Expediente.

3 Archivo: "IMPLEMENTACION DE LA UNION TEMPORAL Y ACTA[2804778].docx” ubicado en la siguiente ruta: *1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/M5-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.
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» La consecucion del grupo de supervisores y de vendedores necesarios para dar inicio
a las ventas de la UT.

Zonificar la zona metropofitana y el departamento de Antioquia.

Implementar la logistica de entrega de mercancia.

Implementar ef recaudo de las ventas en las cuentas de la UT,

Responder por el presupuesto de ventas asignado.

Administrar los inventarios de los unidos”.

HOJA N° 34

En complemento de lo anterior, se encuentra lo manifestado por ROMAN CAMILO GALLO
ALZATE, quien fuera gerente de la UNION TEMPORAL, en declaracion rendida en la presente
actuacion el 7 de mayo de 2018 respecto las funciones qgue ejercia por su cargo:

‘DELEGATURA: ;Ostenta el cargo de gerente comercial?
ROMAN CAMILO GALLO ALZATE: Si.

DELEGATURA: ;Desde qué afio?

ROMAN CAMILO GALLO ALZATE: 2016, abril (.. ).

DELEGATURA: Expliquenos a profundidad y como a detalle, ;qué funciones desempefia
usted en este cargo?

ROMAN CAMILO GALLO ALZATE: Enel cargo, lo que lengo a cargo en este momento es
todo el equipo comercial, ; Cémo funcionamos? Mis funciones son, primero, tener un tema
de direccionamiento de ventas en el cual hace parte el equipo comercial que viene
conformado por los supervisores de cada uno de los canales de venta. Como hablamos
ahora nosotros le vendemos a varios canales, ellos a su vez tienen vendedores, cierto, y
mi funcién en este caso netamente es velar por el tema de cumplimiento de_objetivos de
ventas en el departamento de Antioquia. ;Qué hago? Pues me encargo de todo el tema de
cudles son las cuolas, esirategias de ventas de la cuota, seguimiento de ventas,
curnplimiento de los impactos, que se le venda a los clientes que tenemos en este momento
dentro de nuestras bases de datos, pues a los que atendemos directamente, entorices més
que todo es ese tema comercial’*.

El otro érgano de administracion de la UNION TEMPORAL es su junta directiva, la cual ha estado
conformada por tres miembros titulares y tres miembros suplentes, acordando que estos debian ser
funcionarios vinculados a ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. E| Despacho encontrd probado
que la junta directiva de la UNION TEMPORAL estuvo conformada, desde su constitucién en junio
de 2010 hasta el 31 de diciembre de 20189, de la siguiente forma:

Tabla No. 2. Miembros principales y suplentes junta directiva UNION TEMPORAL 2 de junio
de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2019

MIEMBRO DE JUNTA T
DIRECTIVA EMPRESA PERIODO
Miembros principales de [a junta directiva de la UNION TEMPORAL
JOSE RODRIGO RAMIREZ ALIMA De! 2 de junio de 2010 al 31 de
RAMIRE; diciembre de 2013
LEONARDO DE JESUS RAMIREZ ALIMA Del 1 de enero de 2014 al 31 de
RAMIREZ diciembre de 2019
Del 2 de junio de 2010 a! 31 de
LUIS ALBERTO TORO GIRALDO DISPRESCO diciembre de 2013
ANDRES NICOLAS LONDORNO Del 1 de enero de 2014 al 31 de
POSADA DISPRESCO diciembre de 2019
NELSON ARTURO GIRALDO Del 2 de junio de 2010 al 31 de
ALZATE INTERLICORES diciembre de 2019

4 Archivo: “180507_1210.mp3" ubicado en la siguiente ruta: FOLIO 1440/ DEC_01_CAMILO_GALLO / DECLARACION
del cuaderno reservado “CP RES UNION TEMPORAL 1°. Minutos 7:38 a 8:52.
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MIEMBRO DE JUNTA
CIRECTIVA EMPRESA PERIODO
LICORERA Del 1 de enerc de 2014 al 25 de febrero
JUAN CARLOS BERRIO VARGAS Ay S e
HUMBERTO CORREA VELEZ SERVIMOs | Del1.de enero %‘:22%11‘23' 29 de febrero
MIEMBROS SUPLENTES DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA UNION TEMPORAL
L EONARDO DE JESUS RAMIREZ ALIMA Del 2 de junio de 2010 al 31 de
RAMIREZ diciembre de 2013
Del 1 de enero de 2014 a! 31 de
HERNAN GIL BARRIENTOS ALIMA e e oo
OSCAR DARIO MARTINEZ ALMA Del 1 de enero de 2014 al 31 de
TORRES diciembre de 2019
JORGE ANTONIO JARAMILLO Dei 2 de junio de 2010 al 31 de
ARANGO DISPRESCO diciembre de 2013
Del 1 de enero de 2014 al 31 de
SEBASTIAN URIBE ALVAREZ DISPRESCO diciembre de 2019
DAVID ESTEBAN GIRALDO Del 2 de junio de 2010 al 31 de
PARRA INTERLICORES diciembre de 2019
LICORERA Del {1 de enero de 2014 al 29 de febrero
YENI ASTRID VILLA ARES b
CAMILO GARCIA MONTOYA SERVIMOs | Del 1 deenero ‘;222%11?' 29 de febrero

Fuente: Elaboracién Superintendencia con base informacién obrante en el expediente’™.

La junta directiva de la UNION TEMPORAL, de acuerdo con lo manifestado por HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) en su declaracién’®, se retune por lo menos dos
veces al mes: (i) la primera reunién en la primera semana del mes, con e! fin de revisar los resultados
del mes anterior; (ii) la segunda reunién durante fa tercera semana del mes para hacer seguimiento
de los resultados y tomar las medidas de ajuste que sean necesarias. De otra parte, una de ias
principales funciones de la junta directiva de la UNION TEMPORAL es la de “a) planear, programar,
decidir y ordenar las politicas de mercadeo y ventas sugeridas por la Fébrica de Licores de Antioquia
FLA, cuando sea el caso, las politicas de precios, mercadeo y distribucién de los productos™?.

De esta manera, y como sera expuesto mas adelante con base en el material probatorio obrante en
el Expediente, la junta directiva de la UNION TEMPORAL tiene la labor principal de estandarizar los
precios de los tres comercializadores “unidos” y de definir las estrategias centralizadas de
comercializacion; es decir, se encargaba de definir e implementar los aspectos mas relevantes del
sistema anticompetitivo desarrollado a través de la UNION TEMPORAL.

7s Carpetas: “FOLIO 1824/INFORMACION FINAL SIC/ CONTRATOS Y OTROS SI - ANEXO 1 del cuademo reservado
“CP RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente,

8 Archivo: *180303_1855.mp3" ubicado en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES! DEC_01_HERNAN GIL
BARRIENTOS de! cuademo reservado “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minutos 23:30 a "HERNAN GIL
BARRIENTOS: Normaimente hay una reunion de junia en la UT, donde s8 evaliia por gjemplo, ia primera semana del
mes se evallia el resuftado del mes anterior, se asignan los presupueslos, se mira que se va a hacer, que actividades
promacionales, como una reuhién de junta de una empresa, enlonces el gerente rinde todo el informe, qué inventanio
hay de las tres empresas, como estan los impacltos, como fueron las visitas, efc., etc., novedades de vandedores, en
fin. Y lusgo a la tercera semana hay otra reunién para mirar ef proceso de cémo va el mes, si hay que ajustar alguna
cosa, Si hay que, si ef presupuesto va muy caldo, qué vamos a hacer, qué aclividad promocional le podemos
implementar con el apoyo de FLA, elc., ele., y & la FLA se le esta informando constantemente un informe de como van
todas fas actividades de fa union”.

7 Archive: "CONTRATO UT JUNIO (2010).pdf ubicado en la siguiente ruta; *FOLIO 1824/INFORMACION FINAL

gICfCONTRATOS Y OTROS S| - ANEXO 1" del cuademo reservado “CP RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente.
4.
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7.4.2.21.1. Los acuerdos restrictivos desarrollados por la UNION TEMPORAL entre 2010 y
2013

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, los investigados ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES planearon a través de la constitucion y puesta en funcionamiento de la UNION
TEMPORAL, el 2 de junio de 2010, particularmente dos acuerdos restrictivos de la competencia en
el mercado de distribucion de los licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia,
que a saber son: (i) la fijacion indirecta de precios a través de descuentos v (i) la asignacion de
cuotas de participacion.,

A continuacién, el Despacho expondra cémo fueron ejecutados esos acuerdos restrictivos a través
de fa UNION TEMPORAL en sus inicios, desde 2010 hasta 2013.

7.4.2.2.1.1.1. La fijacién indirecta de precios a través de descuentos

El primer acuerdo restrictivo planeado y organizado por los investigados en el marco de la UNION
TEMPORAL fue la fijacion de los precios por medio de la unificacion de los descuentos ofrecidos a
los clientes™. Esta fijacion de precios debe entenderse en el contexto de los precios oficiales que
periédicamente define la FLA respecto de sus productos a través de resolucion, estableciendo una
lista de precios sobre los cuales la FLA determina igualmente los porcentajes maximos de
descuento para ofrecer en la venta y distribucién de los productos, que normalmente ha oscilado
entre el 10% y el 12%7°. De otra parte, teniendo en cuenta los limites de descuento fijado por la
FLA, los comercializadores se encuentran en plena libertad y autonomia de ofrecer los productos a
sus clientes con un porcentaje de descuento sobre la lista de precios oficial. Asi, si los
comercializadores tienen mayor libertad para fijar estos descuentos, los consumidores podran
adquirir el producto a mejores precios, de manera tal que cualquier restriccién tendiente a unificar
estos descuentos se traduce en una afectacion para el consumidor final.

Pues bien, de acuerdo con las pruebas obrantes en el Expediente, se encontré demostrado que los
investigados establecieron una fijacion de precios, a través de los descuentos ofrecidos a sus
clientes, consagrada en la clausula tercera del documento titulado “Acuerdo contractual sobre
administracion, compras, ventas y distribucién de utilidades entre asociados de la Unién temporal
comercializadores de la FLA®, suscrito por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES el 28 de
septiembre de 2010. La citada clausula estableci®8®;

“TERCERQO. En general, los unidos temporalmente se comprometen a respetar las
sigufentes reglas de comercializacién y administracion:

(...)

“c) Cada unido se compromete a respetar y dar cumplimiento a las escalas de ventas y
descuentos, de la forma siguiente:

Ventas a mayoristas de mas de 500 cajas en un solo pedido, tienen el 2% de descuento.
Ventas a mayoristas entre 100 cajas y 499 cajas en un solo pedido, tiene el 1% de
descuento.

Ventas entre 5 cajas y 99 cajas, en un solo pedido, se les vendera a precio de lista sin
descuento’. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

™8 Archivo. "180303_1855.mp3” ubicado en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES! DEC_01_HERNAN GIL
BARRIENTOS del cuaderno reservado “CP RES ALIMA 1° del Expediente. Minutos 27:00, 34:30, 46.00 y 56:00.
Archivo: "180508_0310.mp3" que se encuentra en la siguiente ruta; FOLIO 1506/DECLARACIONES/ERIKA
ECHEVERRI/GRABACIONES del cuaderno reservado "CP RES DISPRESCO 1” del Expediente. Minuto 9:30.

7 Folios 2054 a 2055 del cuaderno publico “CP PUB 12" del Expediente. Folios 2061 a 2065 del cuaderno publico “CP
PUB 12" del Expediente. Noticia del diario El MUNDO.COM. "Anuncian cambios en comercializacién. FLA restringe
competencia. Autor; Vanhesa Restrepo Barrientos. 12 de junio de 2008. Ver:
hitps./iwww.elmundo.com/portal/pagina.general.impresion. php?idx=86923-. Consulta 29 de agosto de 2020.

80 Archivo: "ACUERDO CONTRATUAL UT SEPTIEMBRE (2010).pdf' ubicado en la siguiente ruta: "FOLIO 1824" /
"INFORMACION FINAL SIC"”CONTRATOS Y OTROS SI - ANEXO 1" del cuadernc reservado "CP RES UNION
TEMPORAL 1" dei Expediente.
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El Despacho observa de la clausula citada que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES adquirieron
dentrc del marco de ia UNION TEMPORAL el compromiso de vender los productos de la FLA con
un mismo porcentaje de descuento; es decir que estandarizaron los porcentajes de descuento,
eliminando asi 1a autonomia que debia existir como competidores independientes. Adicionaimente,
se encontré en el Expediente que los distribuidores investigados modificaron constantemente esta
escala estandarizada de descuentos, de acuerdo con las necesidades del momento; se encuentra,
por ejemplo, la escala unificada de la que se hace mencién en el acta de la junta directiva de ALIMA
de 29 de febrero de 20128

"6 — Nuevas escalas y descuentos en la Unién Temporal.
Se informa que la Junta de la UT a partir del mes de marzo aumento el descuento para

los mayoristas y ajusté las escalas para los demas canales.
Las nuevas escalas y descuentos son las siguientes:

Escalas por cafas Descuento de contado | Descuento a crédito 8
dias

Més de 350 por pedido 3.50 % 3.00%

Por cumplimiento de cuota 1.00 % 1.00 %

en el mes.

De 200 a 349 cajas por 200% 1.5%

pedido.

De 100 a 199 cajas por 1.00 % 0.5%

pedido

De 50 a 99 cajas por 0.5% 0

pedido

Menos de 49 cajas 0 0

(...7.

Del aparte arriba citado, también puede observarse que es la junta directiva de la UNION
TEMPORAL |a encargada de modificar la escala de descuentos ofrecidos por los distribuidores de
los productos de la FLA a sus clientes, de manera unificada. Adicionalmente, el Despacho observa
que los descuentos estandarizados por los investigados en el marco de la UNION TEMPORAL, que
oscilaban entre el 0,5% y el 3,5%, resultaban minimos en comparacion con los porcentajes maximos
de descuento aprobados por la FLA, los cuales eran del orden del 10% y 12% segun lo ya expuesto,
lo cual da cuenta de la racionalidad y prop6sito del cartel.

Adicional a lo anterior, en el Expediente se encuentra evidencia que demuestra la fijacion indirecta
de precios por parte de los investigados dentro del marco de la UNION TEMPORAL, entre 2010 y
2013%. Por ejemplo, en el acta de asamblea extracrdinaria de accionistas de DISPRESCO del 25
de octubre de 2010, se indica en relacion con la creacion y funcionamiento de la UNION TEMPORAL
io siguiente:

"3.1 UT- FLA, CREACION Y FUNCIONAMIENTO
Luis toro y jorge Jaramillo dieron un avance de c6mo esta (sic) el proceso de avance del

al Union Temporal de Comercializadores de La Industria De Licores de Antioquia — la UT
FLA LFA. Los principales camentarios fueron:

81 Archivo: “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258].doc" ubicado en a siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente. P. Pagina 234.

92 Esta Superintendencia en relacion con la fijacién de precios a través de los descuentos también encontrd documentos
tales como: "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258).doc” (p. 111, 114, 117,119, 123, 131,
134) ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-
IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL”
del Expediente. "Proceso de la UT y los unidos[3865716].pdf" ubicado en la siguiente ruta: 1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/MS5-124621-IMG_DER(1/ARCH!VOS/APERTURA_PRUEBAS/[Propuesta UT{3865715]. msg]
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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» Se esta (sic) trabajando en el tema de la facturacion y va en buen camino, aunque
no arrangue aun (sic).

» laidea habia sido arrancar el 18 de octubre, pero aun (sic) no se ha logrado, por
el tema de nivelacion del inventario, los pendientes de la bodega centralizada y ef
operador logistico y el pago de la deuda de DISPRESCQO SAS A NELSON- de
INTERLICORES.

¢ Hasta hoy ha sido Ia nivelacion de los aportes de inventario, comprando lo que
cada una de las partes, para respetar Ios porcentajes.

e Las pruebas finales del software de facturacion, quedo inicialmente, octubre 11y
se paso (sic) el 18 de octubre, pero aun (sic) no ha podido arrancar.

¢ Cada uno de los asociados debe comprar y nivelar el inventario, pronto_para
evitar problemas de desorden de precios. Y esto para evitar dar descuentos

del 3.5% y afectar las relaciones de la UT

* Hoy en general los miembros INTERLICORES y ALIMA no tienen canal TAT.

» Cada asociado, puede enviar a las reuniones dos funcionarios para su
representacion en la UT™®. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De similar forma, se encuentra lo consignado en acta de asamblea extracrdinaria de DISPRESCO
del 18 de enero de 2011:

'3.1 AVANCE DEL PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA UNION TEMPORAL- UT FLA
SITUACION ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO

e La UT no esta (sic) facturando aun y esto nos crea problema.

e ALIMA no quiere, por el momento, que LA UT FACTURE COMO UNICA, porque
dice que se pierde la facturacion independiente directa con mayoristas. Esto es un
celo comercial.

» Interlicores sigue haciendo ruido y no ha querido funcionar en equipo para que
funcionas en equipo con la UT.

» Laparticipacién se sigue respetando hasta hoy y cuadran entre las partes con

descuentos del 2%, pero infortunadamente se sique manejando Ia guerra de
precios entre los asociados de la UT.

e Hoy se estan haciendo ventas entre las partes al 2 %."* (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Por uitimo, en un correc electronico del 1 de noviembre de 2012 enviado por el gerente de fa UNION
TEMPORAL de la época a los miembros de la junta directiva de la misma (ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES) se evidencia la forma como funcionaria {a UNION TEMPORAL desde noviembre
de 2012, lo que incluia ia fijacién de precios a través de los descuentos asi:

“De: Jorge Ivan Estrada <gerencia@uniont.com.co>

Enviado el: jueves, 1 de noviembre de 2012 3:35p. m.

Para: andres.fondono@dispresco.com; 'HERNAN GIL’, davidgiraldop@hotmail.com
CC: PAULA OSORIO; ‘Biadimir Choconta’; Mario Mufioz Cardenas; Luz Helena Higuita

%3Archivo: “1 OCTUBRE, 25 de 2010[7533].doc” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
APERTURA/5-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
S4Archivo: “4 EN 18 de 2011[7537].doc” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno reservade “CP
RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente,
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Asunto: Formalo e instrucciones de nueva forma de operar
Datos adjuntos: Formalo de Pedidos.xIsx

Muy buenas tardes

La siguiente serd la forma en que operaremos a partir de la fecha con los pedidos de cada
uno de los unidos;

1. Los pedidos de los clientes de cada unido seran reportados a la UT de acuerdo al formato
anexo (con el fin de unificar el procedimiento)

2. El pedido debe ser enviado al correo mayoristas@uniont.com.co a nombre del sefior
Mario Mufioz con copia al correo gerencia@uniont.coim.co

3. Ef sefior Mario Murfioz de acuerdo a la directriz de la gerencia asignara el pedido el cual
sera devuelto dentro de los cinco minutos siguientes de haberio recibido.

4. Una vez se asigne el pedido se enviara copia del correo de asignacién al unido que lo
haya enviado (para control de todos)

5. Diariamente a primera hora se enviara a las gerencias de los unidos un pequefio reporte
de como (sic) va la asignacion de los pedidos vs la cuota de ventas (Para control de todos)
6. Es muy importante gue diariamente se reporte de igual manera los retiros que se hagan
en la FLA para poder mantener actualizado en inventario de piso en ef sistema.

7. Dentro del formato de pedido enviado debemcs tener en cuenta lo siguiente:

a. DCTO (TA): Colocar el % de descuento para los productos con clasificacion “A” es
decir los tradicionales

b. DCTO (TB): Colocar el % de descuento para los productos con clasificacién “B” es
decir los no tradicionales

¢. CODIGO: Cada unido podra colocar en ella el cédigo intemo que tenga para cada
producto.

d. VALOR $33 2012: En esta casifla autométicamente cuando colocan los descuentos
otorgados al pedido, se calcula ef valor neto del producto.

e. UNIDS 750: Esta casilla calcula automaéticamente fas unidades 750 del producto y totaliza
el pedido para poder llevar el control contra la cuota asignada a cada unido en unidades
750 mi.

f. PESO TON: Esta casilla también calcula las "toneladas” que pesa el producto y el total
del pedido.

g. COMENTARIOS: Deberan colocar: Dias de plazo, si va con factura o en "POS”, horario
especial de entrega o cualguier infonmacién adicional que debera conocer quien entrega el
pedido.

Cualquier informacion adicional que se requiera o se tenga por favor comunicarnos para
difundirla a todos los interesados en el proceso.

Esperamos contar con el apoyo de todos para que los resuitados sean efectivos y podamos
garantizar que el acuerdo de los unidos sea exitoso.

Cordial saludo,

JORGE IVAN ESTRADA G.
Gerencia - Union Temporal Comercializadores de la FLA (...)"®%. (subrayado y negrilla
fuera del texto)

7.4.2.2.1.1.2. Asignacion de cuotas de participacion

El otro acuerdo restrictivo desarrollado entre 2010 y 2013 por los investigados a través de la UNION
TEMPORAL en el mercado de distribucion de los licores producidos por la FLA en Antioquia, fue el
de la asignacion de cuotas de participacion entre ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES.
Evidencia de ello se encuentra en la clausula sexta del mismo contrato de constitucién de la UNION
TEMPORAL del 2 de junio de 2010, la cual establecio:

85 Archiva: "Formato e instrucciones de nueva forma de operar [3865935).msg” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER({1)/ARCHIVOS/ APERTURA_PRUEBAS del
cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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Imagen No.1. Clausula sexta del contrato de constitucién de la UNION TEMPORAL

SEXTA. PARTICIPACION SOBRE UTILIDADES O PERDIDAS. Las partes de la
Unién temporal, pactan como participacion en las utilidades o pérdidas el siguiente
porcentaje:
ASOCIADO Y UNIDO PORCENTAJE
TEMPORALMENTE
ALIANZA MAYORISTA S.A. 36%
INTERNACIONAL DE 33%
ABASTOS Y LICORES
DISPRESCO S.A.S 31%
TOTAL 100%

Fuente: Informacién obrante en el Expediente®.
Ei contenido de la clausula sexta continua asi:

‘Las utilidades o perdidas que llegaren a generarse a través de la Unién Temporal, serén
distribuidas a los miembros en proporcién a sus aportes. La periodicidad de la distribucion
de los resultados sera trimestral o aquella que al momento de suscripcion del presente
conirato o en documento posterior, determinen las partes.

Para tales efectos se deberd realizar un acta de liquidacién que contenga los ingresos, los
costos, los gastos, las utilidades y la participacién porcentual para cada unido
temporalmente.”® (Subrayado y negrila fuera de texto).

Partiendo de los porcentajes de reparticién de arriba citados, y tomando como ejemplo a ALIMA, el
acuerdo de asignacion de cuotas entre los tres distribuidores investigados funcioné de la siguiente
forma: ALIMA solo podia vender un 36% del inventario total del producto total adquirido por los tres
comercializadores. Si vendia cantidades que superaran o estuvieran por debajo de dicho porcentaje,
en el siguiente mes debia procederse con una compensacién de las cuotas8. En otros términos, si
en un mes ALIMA vendia méas del 36% del producto, en el siguiente debia ceder a los otros
distribuidores los puntos porcentuales que vendié de mas. De igual forma, si ALIMA vendia por
debajo de su cuota, en el siguiente mes alguno de los otros distribuidores debia cederie el porcentaje
de ventas que obtuvo de mas. En efecto, se encontré en el Expediente evidencia de la operacion
de este sistema de compensacion de cuotas de participacién, particularmente en el acta de junta
directiva de ALIMA del 1 de diciembre de 2010, que en su punto 5 “Proceso de la UT, facturacion
tnica de la UT, facturacion de Alima por las bodegas de los socios, porcentajes de participacion de
los unidos®, se sefald lo siguiente:

“Se aprueba por la totalidad de miembros de junta directiva, que para ayudar a subir en su
porcerntaje a Dispresco, se enviaran pedidos de socios de ia empresa para que les facture
esta compaiia.

8Archivo: "CONTRATO UT JUNIO (2010).pdf" ubicado en la siguiente ruta: FOLIO 1824 / INFORMACION FINAL SIC /
CONTRATOS Y OTROS S| - ANEXO 1 del cuaderno reservado “CR RES UNION TEMPORAL 1” del Expediente.
87Archiva: "CONTRATO UT JUNIO (2010).pdf" ubicado en la siguiente ruta; FOLIO 1824 / INFORMACION FINAL SIC /
CONTRATOS Y OTROS S| — ANEXOQ 1 del cuaderno reservado “CR RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente.

8 Esto se desprende de la declaracién de HERNAN GiL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) del 7 de maya
de 2018. Archivo: “180303_1815.mp3” que se encuentra en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES/
DEC_01_HERNAN GIL BARRIENTOS de! cuaderno reservado “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minutos 16:00, 20:00
y 33:00. Archive: "180303_2052.mp3" ubicado en la siguiente ruta: “FOLIO 1930/GRABACIONES!/
DEC_02_HERNAN_GIL_BARRIENTOS del cuaderno reservado “CP RES ALIMA 1’ del Expediente. Minuto 21:00.
Declaracién de ERIKA MARCELA ECHEVERRI NAVARRO (directora de informacion comercial de DISPRESCO) del
7 de mayo de 2018. Archivo: “180508_0310.mp3" que se encuentra en la siguiente ruta: FOLIO
1506/DECLARACIONES/ERIKA ECHEVERRI/GRABACIONES del cuaderno reservado “CP RES DISPRESCO 1" del
Expediente. Minuto 13:00.
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Las mercancias que retiren los unidos para ellos venderias se tomaran como transferencias,
pero estas son una venta para la UT, por lo tanto se aplica el porcentaje def 36, 33, y el
31%.

Los porcentajes de las tres empresas a noviembre 30 es el siguiente.

Alima 38.88 %
Interiicores 33.08 %
Dispresco 28.04 %

(...)"®8.

La evidencia obrante en el Expediente demuestra igualmente que |a forma de reparticion de compras
y ventas entre los tres comercializadores investigados se mantuvo en el tiempo. Da cuenta de ello
el documento titulado “Acuerdo contractual sobre administracién, compras, ventas y distribucion de
utilidades entre asociados de la Unién temporal comercializadores de la FLA"°, suscrito por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES el 28 de septiembre de 2010 y cuya clausula tercera establecio:

“TERCERO: En general, los unidos temporaimente se comprometen a respetar las
siguientes reglas de comercializacion y administracion:

a) Respetar y reconocer, para todo lo relacionado con las compras a la FLA (Fébrica de
Licores y Alcoholes de Antioquia), las ventas, costos, gastos y distribucion de utilidades,

que cada unido temporalmente tiene los siguientes porcentajes de participacion: ALIMA:
36%, INTERLICORES: 33%, DISPRESCO: 31%". (Subrayado fuera de texto)

Adicional a las pruebas citadas, en el Expediente se encontrd evidencia de la asignacion de cuotas
de participacion por parte de los investigados, dentro del marco de la UNION TEMPORAL, entre
2010 y 2013%', Por ejemplo, se encuentra el documento titulado “ACTA REUNION No. 37 Septbre
4 de 2012.docx”, en el que se establecid lo siguiente:

“ACTA DE JUNTA DE SOCIOS — UNION TEMPORAL

ACTA No. 37
FECHA HORA LUGAR
4 de septiemnbre de 2:30 pm Oficinas
2012 DISFLA
ASISTENTES
NOMBRE EMPRESA
HERNAN GIL ALIMA
ANDRES LONDONO DISPRESCO
DAVID GIRALDO INTERLICORES
FABIO HERNANDEZ ASESOR
TRIBUTARIO
JORGE | ESTRADA GERENTE UT

82 Archivo: *ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258).doc" ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente P.134

90 Archivo: "ACUERDO CONTRATUAL UT SEPTIEMBRE (2010).pdf" ubicado en la siguiente ruta: FOLIO 1824/
“INFORMACION FINAL SIC/CONTRATOS Y OTROS Sl - ANEXQ 1” del cuaderno reservado “CP RES UNION
TEMPORAL 1" del Expediente.

91 Archivo: "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258] doc” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente. Pags. 162, 194, 199, 219, 235, 244, 24 y 249
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ORDEN DEL DiA
1. Lectura del Acta anterior (Se entrego copia de las aprobaciones)
2. Revision de los informes de ventas y seguimientos
3. Nivelacién del mes
4.

5.
6.
7

1. Dentro de fas politicas de la Unién Temporal esta el de realizar Ia nivelacién de

las ventas de los unidos, la primera semana del mes siquiente al cierre del mes. Por
lo_anterior Alima efectuara la compra de las unidades tanto a lnterhcores como a
Dispresco.

2 Queda aprobado para el mes de septiembre como presupuesto de ventas
$40.060.313.771, equivalente a 1.948.488 unidades de 750. Se adjunta tabla porempresa:

EMPRESA UNIDADES PESOS
ALIMA 585.098 11.872.802.340
INTERLICORES 664.624 13.834.148.788
DISPRESCO 698.766 14.353.362.643
TOTAL 1.948.488 40.060.313.771

3. Se revisara la venta o transferencia de los vendedores de fa U.T., estableciendo que
NO SE PUEDE VENDER CON DESCUENTO. Se hablaré con los entregadores sean
mayoristas 0 empresas para establecer la politica de precios.

4. Se aprueba atender a Josué y Leoncio con un descuento especial méaximo del 5% y
se repartira el pedido entre los unidos Dispresco e Interlicores.

8.  Para el mes de septiembre se mantendran 10s descuentos de la tabla actual.

Siendo ilas 4:50 pm se da por terminada Ia reunion™®. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Del acta citada, puede observarse que a la junta de socios de la UNION TEMPORAL del 4 de
septiembre de 2012 en |a que se discutieron las nivelaciones de las cuotas acordadas, entre otros
aspectos, asistieron HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES
NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), es decir los tres
representantes legales de las empresas distribuidoras investigadas que conformaron la UNION
TEMPORAL.

Otro documento encontrado en el Expediente que ilustra cémo los investigados procedian con la
nivelacion de cuotas, es la presentacion en formato PowerPoint titulada “TEMAS REUNION NOV 1
DE 2012.pptx”, particularmente en su diapositiva nimero 5:

9 Archivo. "ACTA REUNION No. 37 Septbre 4 de 2012 [3865980]..docx” ubicado en la siguiente ruta; "1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS/[Informe y
actas [3865979].msg] de! cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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Imagen No. 2. Diapositiva 5. “TEMAS REUNION NOV 1 DE 2012.pptx”
Comercislizadores de Is FLA MQ ax ‘mlmm _.m‘_._.

INVENTARIOS A 1 DE NOVIEMBRE:

Ay

COMERCALZADOR oo || % ToTat % PART,UT
AtIMA 1,500,575 112,033 1.912,609 25%
INTERLICORES 1237114 186,564 1,633,698 120%
DISPRESCO 899,544 216,138 1,115,782 5.0%
TOTAL UNTON TEMPORAL 38372 S2 2SS 4,462,029 100.0%

UNIDADES A NIVELAR EN INVENTARIOS:

COMERGIALIZADOR PIBIR TEKER | KNVELAQION
AlUMA 1829,456 83,153
INTERLICORES 1A10,020 11678
DISPRESLD 1,222,612 105,530
TOTALUNION TEMPORAL 4 462,089 1

Fuente: Informacion obrante en el Expediente®.
7.4.2.2.1.1.3. Monitoreo de los acuerdos por parte de la UNION TEMPORAL entre 2010 y 2013

El material probatorio obrante en el Expediente demuestra que la principal funcién adoptada por la
UNION TEMPORAL conformada por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, en el periocdo
comprendido entre 2010 y 2013, fue la de realizar seguimiento y monitoreo de los acuerdos
implementados en relacidn con la fijacién de precios y la asignacién de cuotas de participacién en
el mercado de distribucion de los licores producidos por la FLA y de velar que los investigados
cumplieran con estos acuerdos. De esta forma, establecieron un procedimiento que les permitiera
verificar la aplicacién de la escala de descuentos fijada por ellos, asi como de realizar la
correspondiente compensacién en relacién con las cuotas asignadas, cuando a ello diera lugar.

Este procedimiento ideado por los investigados para tal fin qued6 consignado en el correo
electrénico del 1 de noviembre de 2012, previamente mencionado, remitido por JORGE IVAN
ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos) a HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA
(representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal
suplente de INTERLICORES), entre otras personas. El procedimiento de monitoreo y seguimiento
descrito fue el siguiente:

“De: Jorge Ivan Estrada <gerencia@uniont.com.co>

Enviado el: jueves, 1 de noviembre de 2012 3:35p. m.

Para: andres.londono@dispresco.com; 'HERNAN GIL'; davidgiraldop@hotmail.com
CC: PAULA OSORIO; ‘Bladimir Choconta’; Mario Mufioz Cardenas; Luz Helena Higuita
Asunto: Formato e instrucciones de nueva forma de operar

Datos adjuntos: Formato de Pedidos.xisx

Muy buenas tardes

La siguiente sera la forma en que operaremos a partir de la fecha con los pedidos de cada
uno de los unidos:

8 Archivo: "“TEMAS REUNION NOV 1 DE 2012 {3867051).pptx” ubicado en la siguiente ruta: *t. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1}ARCHIVOS/ APERTURA_PRUEBAS/INFORME FINAL DE VENTAS
OCTUBRE[3867050).msg]" del cuademo reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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1. Los pedidos de los clientes de cada unido serén reportados a la UT de acuerdo al formato
anexo {con el fin de unificar ef procedimiento)

2. El pedido debe ser enviado al correo mayoristas@uniont.com.co a nombre del sefior
Mario Mufioz con copia al correa gerencia@uniont.com.co

3. &l sefior Mario Mufioz de acuerdo a la directriz de la gerencia asignara el pedido el cual
sera devuelto dentro de los cinco minutos siguientes de haberlo recibido.

4. Una vez se asigne el pedido se enviaré copia del correo de asignacion al unido que fo
haya enviado (para control de todos)

5. Diariamente a primera hora se enviaréa a las gerencias de los unidos un pequefio reporfe
de como (sic) va la asignacién de los pedidos vs ia cuota de ventas (Para control de todos)
6. Es muy importante que diariamente se reporte de igual manera los retiros que se hagan
en la FLA para poder mantener actualizado en inventario de piso en el sistema.

7. Dentro del formato de pedido enviado debemos tener en cuenta lo siguiente:

a. DCTO (TA): Colocar el % de descuento para los productos con clasificacion “A” es decir
los tradicionales

b. DCTO (TB). Colocar el % de descuento para los productos con clasificacion “B” es
decir los no tradicionales

¢. CODIGO: Cada unido podréa colocar en ella el ¢c6digo intemo que tenga para cada
producto.

d. VALOR $8% 2012: En esta casilla automaticamente cuando colocan los descuentos
otorgados al pedido, se calcula el valor neto del producto.

e. UNIDS 750: Esta casilla calcula automaticamente las unidades 750 del producto y totaliza
el pedido para poder llevar el controf contra ia cuota asignada a cada unido en unidades
750 mi.

f. PESO TON: Esta casilla también calcula las "toneladas” que pesa el producto y el total
del pedido.

g. COMENTARIOS: Deberan colocar: Dias de plazo, si va con factura o en “POS” horario
especial de entrega o cualquier informacion adicional que debera conocer quien entrega el
pedido.

Cualquier informacién adicional que se requiera o se tenga por favor comunicarnos para
difundirla a todos los interesados en el proceso.

Esperamos contar con el apoyo de fodos para que los resuitados sean efectivos y podamos
garantizar que el acuerdo de los unidos sea exifoso (...)"®.

De acuerdo con el aparte del correo electrénico citado, el primer paso del procedimiento de
monitoreo a los acuerdos restrictivos era el remitir a la UNION TEMPORAL la informacion sobre los
pedidos de cada uno de sus miembros; de esta manera, cada vez que un cliente realizara un pedido
a uno de los distribuidores, estos debian reportarlo a la UNION TEMPORAL, para lo cual fue creado
el formato que se muestra en ta imagen No. 3 y que se encontré como archivo anexo al correo
electrénico en mencién:

ESPACIO EN BLANCO

% Archivo: “Formato e instrucciones de nueva forma de operar [3865935).msg” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO  296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER{1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS  del
cuaderno resetvado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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Imagen No. 3. Formato de pedidos

TOMA PEDIDOS - COMERCIALIZFADORES DE LA FLA
DRDEN DESPACHOQ! FECHA:

logo de la CEDULA / NIT:

emrpesa CLIENTE:

[oCTO (TAY; 0,0% | [pcTo (ve): 0,0%
GRUPG - PRODUCTO Brp | vemta | uUnidades| iesos "-bcto”

PRODUCTO Valor x und| Peso x ¢} | Clasif | cooma0 REVERENCIA "':;" Coes | wavis | valorsgs2012 | unds 750 | resovon
§ 48600 18,0 A Gamala [l [ $0 1] 0.0
$202000 28 | A Botela 2 | 0) $0 0 a0
4109000 189 A Media {vidrio) 30 . 0 $0) 1] 0.6
105000 127 | A Meds (pet] o | f o $0 I 0.0
$25300( 181 A g 12 |; 3 1] 30 i} 0.0
$24500| 123 A Tetra 1000 12 i : 0 50 [il 0,0

62000 B3 A Tetra 250 24 | 1] $0 1} 0.0

AGUARDIENTE $353000 56 B Shver 750 6 F i i} %0 i} 0.0
$18.300| 1849 B Shver 375 12 | 0 30 1] 0.0

$225m 225 A Batels sin azucar 20 ’ i} 40 1] 00

$12100| 190 A Medo sh azucar [viivo) 30 1 0. 50 1] 0.0

$12100] 190 A Medfa sin az. (peb) 30 i 1] 50 a 0.0

$27300 123 A eira sin azur 12 i Q 30 0 0.0

$ 541000 180 A Garafa sin azicar [ 0 $0 Q 0.0

$22.300] 181 [ & LA sn azucar 12 ] 30 il 0.0

Fuente: Informacion obrante en el E)(pedlenteg5

De acuerdo con el formato citado, los comercializadores debian indicar las cantidades solicitadas a
ellos por cada cliente, asi como el descuento ofrecido; asi la UNION TEMPORAL podia verificar
que los distribuidores aplicaran la escala de descuentos acordada.

El siguiente paso, de acuerdo con el correo citado, era efectuar la reparticion o asignacion de los
pedidos de acuerdo con las cuotas acordadas. De esta manera, una vez los comercializadores
remitian la informacién sobre los pedidos, la UNION TEMPORAL decidia cual de ellos debia facturar
y eniregar el pedide determinado. Esta decision era tomada por el gerente de la UNION
TEMPORAL, guien asignaba el pedido de conformidad con la cuota de participacién fijada para
cada distribuidor, es decir que un pedido podia ser asignado a cualquiera de los tres distribuidores
investigados; por ejemplo, si un cliente hacia un pedido directamente a INTERLICORES, este podria
terminar siendo facturado y entregado por ALIMA o DISPRESCO de acuerdo con la asighacion.

Ejemplo de lo anterior se encuentra en el correo electronico del 13 de noviembre de 2012 con asunto
“Reporte de asignacion de pedidos”, remitido por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION
TEMPORAL para la época de los hechos) a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA), ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID
ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), entre otras
personas. Como archivo adjunto se encuentra el documento en formato Excel “REPORTE DIARIO
DE ASIGNACION DE PEDIDOS NQV 13 2012 .xlsx”, como se muestra en la imagen:

ESPACIO EN BLANCO

S5Archivo: “Formato e instrucciones de nueva forma de operar [3865935].msg” ubicado en la siguiente ruta: "1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_FRUEBAS del
cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.
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Imagen No. 4. “REPORTE DIARIO DE ASIGNACION DE PEDIDOS NOV 13 2012.xisx"%

COMERCIALIZADORES DE LA FLA WQ..“ ‘ [NIEI[JCDRFS “Wispresco
ALIMA

REPORTE DIARIO DE ASIGNACION DE PEDIDOS

EMPRESA CUOTA UNIDADES « PEDIDOS % PEDIDOS
NOVIEMBRE | ASIGNADAS |CUMPLINENTD | ASIGNADDS | ASHGNADOS
JALIMA 831429 84.790 10,2% 95 23.9%
'IN'TERIJCORES 639.561 79.953 12,5% 162 40,8%
ID!SPRESCO 554,286 86.235 15,6% 140 35,3%
TOTALU.T. 2,025.276 250.978 12,4% 397 100,0%

Fuente: Cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.

El Despacho observa de la anterior tabla que la UNION TEMPORAL hacla seguimiento diario del
nimero de pedidos asignados a cada empresa, con el fin de verificar que estos correspondieran
con la cuota de participacién estimada para cada comercializador. Tal y como puede apreciarse en
la segunda columna “CUOTA NOVIEMBRE”, los distribuidores habrian tenido una cuota de ventas
estimada para noviembre, mientras que en la tercera columna “UNIDADES ASIGNADAS" se llevaba
el control de las unidades finalmente asignadas, facturadas y entregadas por cada uno. Esto
aseguraba que al final del mes la cuota estimada de ventas coincidiera con el nimero de unidades
efectivamente asignadas. En concordancia, la cuarta columna “% CUMPLIMIENTQ", contiene un
registro porcentual del cumplimento de este proceso, de manera tal que, si el porcentaje de esta
columna llegaba a 100%, la UNION TEMPORAL dejaba de remitir pedidos a ese comercializador
que hubiese alcanzado su cuota de participacién segin el acuerdo.

De otra parte, segun lo ya expuesto, si en un mes los pedidos o unidades no coincidian con la cuota
de ventas asignada para cada comercializador, resultaba necesario para los investigados aplicar la
correspondiente “compensacion de cuotas”, utilizando este mismo procedimiento; es decir que la
UNION TEMPORAL se encargara de Ia asignacion o reparticion equitativa de los pedidos. De esto
se encuentra prueba en el acta No. 37 del 4 de septiembre de 2012 de la junta directiva de la UNION
TEMPORAL, titulada “Dentro de las politicas de la Unién Temporal estéa el de realizar la nivelacion
de las ventas de los unidos, la primer semana del mes siguiente al cierre del mes™’. De esta forma,
si al finalizar el mes uno de los distribuidores vendia por debajo de su cuota de participacién, la
primera semana del siguiente mes la UNION TEMPORAL le asignaba un mayor nimero de pedidos
0 unidades, para asl nivelar su cuota.

Ejemplo de la aplicacion de este paso del procedimiento en relacién con la compensacion de cuotas,
se encuentra en el correo electrénico del 1 de noviembre de 2012 con asunto “INFORME DE
VENTAS CIERRE OCTUBRE", remitido por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION
TEMPORAL para la época de los hechos) a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA), ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCQO) y DAVID

#®Archivo: "REPORTE DIARIO DE ASIGNACION DE PEDIDOS NOV 13 2012[3865833].xlsx™ ubicado en la siguiente
ruta: . CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/M5-124621-
IMG_DER(1)ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS/Reporte de asignacion de pedidos{3865832].msg]" del cuadermno
reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.

% Archivo: "ACTA REUNION No. 37 Septbre 4 de 2012 [3865980].docx” ubicado en la siguiente ruta; “1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS  APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS/[Informe y  actas
[38635979). msg] del cuademo reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente. A esta reunién asistieron
HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA}, DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante
legal suplente de INTERLICORES), ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO),
JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la época de los hechos) y FABIO HERNANDEZ
{asesor de ALIMA).
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ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), en el que se
menciona lo siguiente:

“De: Jorge Ivan Estrada <gerencia@uniont.com.co>

Enviado el: jueves, 1 de noviembre de 2012 5:03 p. m.

Para: andres.londono@dispresco.com; 'HERNAN GIL’; davidgiraldop@hotmail.com
CC: PAULA OS0RIO; Luz Helena Higuita

Asunto: INFORME DE VENTAS CIERRE OCTUBRE

Datos adjuntfos: TEMAS REUNION NOV 1 DE 2012.pptx

Buenas tardes

Adjunto encontraran informe de cierre de ventas del mes de Octubre (sic), donde vemos
que las tres empresas sobrepasaron su cuota de ventas. Asimismo (sic) dentro del informe
esla el total de inventario de los tres unidos para realizar el case dentro de la UT. Existe

atin_ un desbalance que se deberd realizar dentro de los meses de noviembre y
diciembre, razén por la cual a ALIMA se le oforgarad un porcentaje adicional de ventas
sobre la cuota para realizar tal nivelacion.

Por favor me dan su concepto al respecto™. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De la situacion descrita en el correo citado, se observa que existié un desbalance en la cuota de
participacion asignada a ALIMA, por lo que la UNION TEMPORAL procedid con la compensacion
o nivelacién de su cuota, asignandole a la empresa un mayor numero de pedidos respecto del mes
anterior.

Ahora bien, el material probatorio obrante en el Expediente da cuenta que posterior a todo el
procedimiento arriba descrito, le correspondia al gerente de ta UNION TEMPORAL rendir un informe
mensual de este seguimiento, informe que era enviade a los tres comercializadores investigados y
asi velar por el cumplimiento de los acuerdos implementados. Este informe normalmente contenia
los siguientes puntos: (i) ventas a la fecha de los tres distribuidores, expresadas en unidades, pesos
y porcentajes de participacion; (ii) seguimiento a las ventas acumuladas del ario; (iii) compras, retiros
e inventarios de distribuidores; (iv) nivelacién o compensacion de las cuotas; y (v) estado de cartera
de los clientes mayoristas®.

Un ejemplo de estos informes mensuales se encuentra en correo electronico del 23 de octubre de
2012 con asunto “JUNTA”, remitido por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL
para la época de los hechos) y en el que se encontrd el documento adjunto “Temas Reunion Oct 23
de 2012", que comprendia la presentacion del informe de seguimiento con los resultados de fa
UNION TEMPORAL al 20 de octubre de 2012:

ESPACIO EN BLANCO

%8 QID 3867056. Documento denominade "INFORME DE VENTAS CIERRE OCTUBRE’. Path: WEBQ(1-
CAMILOGALLO.ad1/Outlook:C:\Users\Gerencia\AppData\Local\Microsoft\Qutlook/gerencia@uniont.com.co.ost/[root)/
Raiz - Buzdn/IPM_SUBTREE/Sent/INFORME DE VENTAS CIERRE OCTUBRE. Archivo: "INFORME DE VENTAS
CIERRE OCTUBRE [3867056].msg" ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-
124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del
Expediente.

9Archivo: "ACTA REUNION No. 42 Octubre 10 de 2012[3865984].docx” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1YARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS/[Informe y
actas [3865979].msg] del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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Imagen No. 5. “Temas Reunion Oct 23 de 2012”100

Comerclalizadores de ia FLA 6_.9 Soreseo
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L. A N T —
VENTAS AL 20 DE OqTUBRE — Unidades 750 cc

PPTO VENTA % DIFERENCIA  pARDOPACION
ALIMA 550,564 419,846 76.3 130,718 35.38%
INTERLICORES 588,686 387,696 65.9 200,990 32.67%
DISPRESCO 454,210 379,254 B35 74,956 31.96%
TOTAL DISFLA 1,593,460 1,186,756 74.5 406,664 100.00%
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Fuente: informacién obrante en el Expediente

En la imagen arriba expuesta puede observarse como son relacionadas las ventas de los ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES con corte a 20 de octubre de 2012. Igualmente, se muestra una
comparacion entre las cuotas de participacion asignadas a cada comercializador (columna “PPTO")
con las ventas reales de cada uno (columna “VENTA"). También fue mostrado el seguimiento al
porcentaje de cumplimiento en las cuotas de participacion acordadas (columna “%”) y fue sefialado
el nimero de unidades que faltantes por vender a cada distribuidor para cumplir con su cuota
{columna “DIFERENCIA"). Sobre este punto, el Despacho encontrd en el Expediente que las cuotas
de participacién definidas para octubre de 2012 (columna “PPTQ”) fueron acordadas en reunién de
la junta directiva de la UNION TEMPORAL el 10 de octubre de 2012, como puede apreciarse en el
siguiente extracto del acta correspondiente:

1. Se ajusto el presupuesto de ventas del mes de octubre a $35.5 mil millones de pesos,
repartido de fa siguiente manera:

EMPRESA UNIDADES PESOS
ALIMA 550.564 11.821.703.721
INTERLICORES 588.686 13.231.296.126
DISPRESCO 454.210 10.446.386.491
TOTAL 1.593.460 35.499.386.338

(..o,

Lo anterior demuestra que los investigados fijaron sus cuotas de participacién en el acuerdo
implementado a través de la UNION TEMPORAL, tanto en unidades como en pesos.

Por dltimo, el Despacho encontré que en los informes de seguimiento elaborados por el gerente de
la UNION TEMPORAL también se hacia una relacién de las compras e inventarios de los
caomercializadores; por ejemplo, se encuentra lo sefalado al respecto en el citado informe de
seguimiento del 20 de octubre de 2012, como se aprecia a continuacién:

190 Archivo: "TEMAS REUNION OCT 23 DE 2012[3865975].pdf* ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_ PRUEBAS/JUNTA[3865974]. msg] del
cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.

191 Archivo: “ACTA REUNION No. 42 Octubre 10 de 2012[{3865984].docx” ubicado en la siguiente ruta:"1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/MS5-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS/[Informe y
actas [3865979).msg]” del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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Imagen No. 6. Diapositivas del informe de seguimiento UNION TEMPORAL. 20 de octubre de
2012
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Fuente: Informacién obrante en el Expediente’®2.

Este seguimiento a los inventarios y compras de los comercializadores miembros de la UNION
TEMPORAL tuvo la finalidad de impedir que estos se desviaran del acuerdo existente entre ellos y
llegaran a vender productos sin informario.

El material probatorio expuesto permite demostrar que los investigados ejecutaron a través de la
UNION TEMPORAL creada por ellos el 2 de junio de 2010, dos acuerdos restrictivos de la
competencia en relaciéon con la fijacion de precios y asignacion de cuotas de participacion en el
mercado de distribucién de los licores fabricados por la FLA en Antioquia, entre 2010 y 2013. Como
se acreditd, la UNION TEMPORAL fue el instrumento para ejecutar y monitorear dichos acuerdos.

Ahora bien, existen pruebas en el Expediente que indican que posterior a 2013 el sistema
anticompetitivo creado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES evolucioné incluyendo nuevos
acuerdos, reforzando asi el ro! de [a UNION TEMPORAL, la cual amplié el espectro de sus funciones
luego de tener una reestructuracion de su organizacién y funcionamiento,

7.4.2.2.2. Reestructuracion y nuevo esquema de la UNION TEMPORAL

El Despacho encontré demostrado que a finales de 2012 fueron identificadas por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES algunas desviaciones e incumplimientos de los acuerdos
restrictivos (fijacidn de precios y asignacion de cuotas de participacién) hasta ese momento
ejecutados a través de la UNION TEMPORAL, situacion que llevd a iniciar un proceso de
reestructuracion de esta que termind a finales de 2013, implementado un nuevo esquema para su
operacién. Fue asi como las empresas investigadas implementaron acuerdos restrictivos
adicionales en el mercado como la reparticion de clientes y zonas de comercializacion, ademas de
establecer estrategias comerciales adicionales para facilitar la ejecucion de los acuerdos, tales como
la unificacién de fuerzas de ventas y la creaciéon y puesta en funcionamiento del software Activity.
Todo este proceso sera expuesto por el Despacho a continuacion.

En efecto, se encontré en la presente actuacién que los investigados, entre 2010 y 2013, advirtieron
distintos incumplimientos en relacién de los acuerdos de fijacion de precios y asignacion de cuotas
de participacion que venian implementado a través de la UNION TEMPORAL.

Respecto de |a fijacion de precios, se observé que en varios casos no se cumplia con la escala de
descuentos fijada, lo que desencadeno nuevamente la “guerra de precios’ que los investigados
querian suprimir con su sistema anticompetitivo. De esto se encuentra evidencia en el acta de

182 Archivo: "TEMAS REUNION OCT 23 DE 2012[3865975].pdf ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/M5-124621-IMG_DER(1)YARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS/IJUNTA[3865974].msg}  del
cuaderno reservade "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente. P4gs. 8,10.
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asamblea extraordinaria de accionistas de DISPRESCO del 18 de enero de 20111%, en la que se
sefald lo siguiente:

‘3.1 AVANCE DEL PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA UNION TEMPORAL- UT
FLA

SITUACION ACTUAL DE FUNCIONAMIENTO
(...
= La participacion se sigue respetando hasta hoy y cuadran entre las partes con

descuentos del 2%, pero infortunadamente se sigue manejando Ia guerra de precios
entre los asociados de Ia UT.

()
PRECIOS
(..)

» Hoy sequimos con una querra de precios entre ALIMA e INTERLICORES”
(Subrayado y negrilla fuera de texto)

Esta situacion de desviacion respecto del acuerdo de precios fue descrita por HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) en su declaracion, en los siguientes términos:

"‘DELEGATURA: Ayer nos indicaba también que los vendedores manejan unos precios y
unos descuentos sobre ese precio, que aplica para los tres comercializadores, ;correcto?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Como le digo, mas de 100 cajas el 2%, y menos de 100 cajas
el 1%.

(...)

DELEGATURA: ;Usted recuerda cémo fue que llegaron entre los tres {o entre los cinco
que habia en ese momento) a definir que era el 2% més de 100 cajas y el 1% menos de
100 cajas? ;Cémo lo definieron?

HERNAN GIL BARRIENTOS: En el transcurso del tiempo, como le decia del 2010 a hoy,
eso ha pasado por varios procesos. Eso se empezd con el 4. con el 5. Haciamos paclos o
convenios en el sentido de que 'bueno, no vamos a dar sino el 4%, ;cierto? No nos dejemos
manejar de los clientes’. Pero por debajo de la mesa nos estabamos haciendo pistola.
Entonces guando usted salig, ya usted habia vendido no sé cudntas cajas, habia mandado

mensajes o0 alguna cosa. Entonces no se cumplia, porque todo era de palabra (...).
Entonces deciamos, bueno, ‘consigamos un vendedor para los tres, para gue no nos

atienda sino los mayoristas. El problema de nosotros ests en los mayoristas. Si controlamos

los mayoristas no fenemos problema, no peleamos, etc. efc.”1%,

Las anteriores pruebas demuestran que en el periodo entre 2010 y 2013 los investigados
presentaron dificultades para la implementacion del acuerde de precios al que habian llegado,
debido a que cada uno poseia una fuerza de ventas auténoma lo que llevaba a que cada empresa
siguiera visitando a sus clientes de forma independiente y asi ofrecer descuentos diferentes a los
acordados. Esta “dificultad”, como serda expuesto mas adelante, fue superada mediante la

'0Archivo: "4 EN 18 de 2011[7537i.doc” ubicado en la siguiente ruta: “t. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.

'®4Archivo:  “180303_2052.mp3" ubicado en la  siguiente ruta: ‘FOLIO  1930/GRABACIONES/
DEC_02_HERNAN_GIL_BARRIENTOS del cuaderno reservado “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minuto 35:00.
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unificacién de fuerzas de ventas, lo cual fue uno de los aspectos mas reievantes de la
reestructuracion de la UNION TEMPORAL a finales de 2013.

Tambien existe evidencia en la presente actuacion que indica que el acuerdo implementado por los
investigados a través de la UNION TEMPORAL presentd también dificultades en cuanto al
cumplimiento del acuerdo de cuotas de participacion. Particularmente, se encontréo que ALIMA
estuvo en varias ocasiones en contra de tener que nivelar las cuotas asighadas a DISPRESCO e
INTERLICORES, como se demuestra en el acta de junta directiva de ALIMA del 28 de noviembre
de 2012'%, en la que se sefial6 lo siguiente:

“La junta manifiesta su inconformidad con la forma que la UT le arrebaté 16 ofertas dadas
por la FLA, manifestando que esta era la manera como se haria la nivelacidn con respecto
a los otros dos unidos.

Se solicita que 1a empresa se pronuncie frente a este atropelioc y manifieste por escrito que
no esta dispuesta a continuar nivelando a los otros dos comercializadores.

Se manifiesta por parte de dos miembros de junta, que la empresa debe salirse de la UT.
(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Previamente a esta junta, ef 9 y 16 de octubre de 2012 en ALIMA ya se habia discutido el tema de
cambiar |a forma de operacion de la UNION TEMPORAL, tal y como lo evidencia el acta 241
correspondiente a estas fechas®®;

“Se plantea la necesidad de cambiar la forma como viene operando la UT y se propone
que se conforme una comisién integrada por miembros de las juntas directivas de las tres
compafiias, con el objetivo de estudiar y proponer mecanismos que permitan que se
conforme una estructura comercial y logistica, que Qerm:ta compartir un objetivo
comun que garanfice elc cumplimiento de los acuerdos de los unidos.

Hay interés en Ios tres comercializadores, para que se busque la manera de que la Union
Temporal se fortalezca, se compartan objetivos comunes, sea una figura fuerte en el
mercado y respaldada y apoyada por la FLA.

Se manifiesta por parte de los miembros de Junta Directiva que debe buscarse la manera
de restructurar la UT, para que no haya motivos para que Dispresco desconozca los
nuevos porcentajes asignados porfa FLA (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Las circunstancias de desviaciones e incumplimientos arriba descritas, ratifican la existencia y
continuidad del sistema anticompetitivo desarrollado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES a
través de la UNION TEMPORAL. Sobre este punto el Despacho encuentra pertinente reiterar lo
sefalado en decisiones anteriores, en el sentido que los incumplimientos o desvios ocasionales,
lejos de demostrar la ausencia de los acuerdos anticompetitivos, constituyen prueba de la
continuidad de un cartel empresarial.

“Respecto del anterior correo, toda vez que constituye un reclamo por incumplimiento de
los acuerdos de precios propios del cartel empresarial, aspecto que los investigados
pretenden hacer ver como una prueba de su ausencia, es pertinente sefialar que para este
Despacho, al igual que lo considerd la Delegatura, resulta inadmisible desde todo punto
de vista qgue se pretenda demostrar la ausencia del acuerdo anticompetitivo con las
pruebas que dan cuenta de los reclamos que se hacian los miembros del cartel
empresarial por desvios ocasionales del acuerdo ilegal. Contrario_sensu, dichos
reclamos constituyen pruebas de la continuidad del cartel maxime si se tiene en

1% Archivo: "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258].doc” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 288-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1}/ARCHIVOS/PRUEBAS APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente. P. 288.
1% Archivo. "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258)].doc” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA LICORES
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente. P. 275.
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cuenta que se repiten esporddicamente durante fos mas de once (11) afios en 10s que
perduré ef mismo, demostrando gue no obstante resultaba dificil mantener los acuerdos
dadas fas complejidades y la dindmica del mercado, siempre existié la voluntad de
enmendar y corregir los desvios a lo pactado. Esto es apenas normal en la dingdmica de un
cartel empresarial de precios con un periodo de ejecucion tan largo™%. (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Todas las circunstancias mencionadas previamente llevaron al inicio del proceso de reestructuracién
de la UNION TEMPORAL a finales de 2012 y que tuvo su desarrollo durante casi todo 2013. Existe
evidencia en el Expediente de que para esta reestructuracion los investigados recurrieron a un
asesor externo, llevaron a cabo mesas de trabajo y elaboraron distintas propuestas que terminaron
implementandose.

En efecto, los investigados contrataron el apoyo y asesoria de SERGIO CUARTAS. En el
Expediente se encuentran comunicaciones realizadas con este asesor, quien formuld
recomendaciones en cuanto a la estructura y funcionamiento que la UNION TEMPORAL debia
tomar. Un ejemplo de esto se encuentra en el correo del 29 de octubre de 2012 con asunto
“Comentarios sobre Procedimientos: Flujograma-Practicas de Unificacion de la UT- con préxima
vigencia a Noviembre 1 d2 2012 '8 remitido por SERGIO CUARTAS a ANDRES NICOLAS
LONDONO POSADA (representante Iegal de DISPRESCO) y otros miembros de DISPRESCO, y
que contenia el documento adjunto denominado “Flujograma_Procesos_UT’. En este documento,
SERGIO CUARTAS realizd un analisis de los reajustes que debian realizarse a la UNION
TEMPORAL para mejorar su funcionamiento, aunque haciendo unas advertencias, como puede
leerse a continuacién:

“7 COMENTARIOS FINALES

7.1 Este proceso de unificacién consolida el resultado para controlar las compras
en la FLA, los inventarios y las ventas con base en porcentajes definidos por cada Unido
nos lrae grandes beneficios como:

. Control de precios de mercado, con el riesgo de consolidarnos como un cartel
monopdlico de licores.

= Mejorar Ia rentabilidad, siendo clave definir una Politica definida de Rangos
Superior e inferior de % de Utilidad (Bruta, operativa y Neta)

= Cerrar virtualmente el acceso de Ingreso de otros mayoristas y terceros a
ingresar con cédigo Directo a Ia FLA, pero que seguira siempre como una amenaza
real latente, pues muchos querran participar y este sera el riesgo que asuma y
cuestione la continuidad de Ia Union Temporal.

7.2 Para manejar debidamente fa Unién Temporal como comercializadores exclusivos
serd la tarea a futuro:

" De lograr un convenio de exclusividad con la FLA tema dificif pero no imposible.
(Documento Privado).

. Que estos acuerdos se protocolicen ante notaria, siendo claros en un codigo de
buen gobiemo y sancionaltorio que tenga mérito ejecutivo de cobro de fa sancion al Unido.

. Una vigilancia constante del consejo de la Junta para hacer cumplir o pactado
{En el documento Privado) con una duracion no menos de cualro afos, renovable cada afio
o cuando las condiciones del mercado o con fa FLA cambien (...)"1%. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Como puede evidenciarse del aparte del documento citado, el asesor externo contratado por los
investigados le habria advertido a estos que con las dindmicas implementadas a través de la UNION
TEMPORAL se estarian convirtiendo en un cartel en el mercado de licores de Antioquia, es decir

107 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucién No. 43218 del 28 de junio de 2016.

198Archivo: “03081E23-00001682[243091]).eml.msg” ubicado en la siguiente ruta; 1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER{1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuadernc reservado “CP
RES VIRTUAL- GENERAL" de! Expediente.

w9archivo: “FLUJOGRAMA_PROCESOS_UT, vfsecu[458745].pdf” ubicado en la siguiente ruta:” 1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES/[03081E23-
000016B2[243091].eml.msg] del cuaderno reservada “CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.
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que vulnerarian el régimen de protecciéon de la competencia, al fijar los precios y restringir el acceso
de otros agentes en dicho mercado. En todo caso, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES
decidieron continuar con el procesc de reestructuracion de la UNION TEMPORAL, para lo cual
definieron tres mesas de trabajo (logistica, comercial y contableftributaria)''®, conformadas por
empleados de los tres distribuidores y quienes tenian la labor de elaborar propuestas de renovacion
de la UNION TEMPORAL de acuerdo con su especialidad. Estas propuestas eran evaluadas por la
junta directiva de la UNION TEMPORAL, que terminaba tomando las decisiones sobre su
implementaciéon o no'''. Este proceso culmind a finales de 2013 con la definicién de un nuevo
modelo de operacién de la UNION TEMPORAL o llamada por los investigados “/la nueva UNION
TEMPORAL’, esquema de operacién que fue definitivo para los anos siguientes, hasta la actualidad,
y el cual sera descrito a continuacién.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto, ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES acordaron
el nuevo modelo para la operacién de la UNION TEMPORAL, el cual fue aprobado por la junta
directiva de esta mediante acta No. 7 del 5 de febrero de 201372, En esta reunién, ademas, los
distribuidores discutieron los objetivos de la reestructuracion y la posible fecha de su entrada en
funcionamiento, entre otros temas, como puede leerse del acta:

Imagen No.7. Extracto del acta del 5 de febrero de 2013

CONCLUSIONES, TAREAS Y APROBACIONES

1. Debido a que con la decisién de dltimo momento de aplazar la salida para el 18
de febrero por la implementacién de las interfaces y el nuevo sistema de
Interlicores, la gerencia de 1a UT presentd a la Junta Directiva la siguiente
propuesta para operar a partir de febrero 6 de 2013,

Esta propuesta permite;
« Sequir adelante con la integracion de los unidos en la UT.
ontrolar al 100% el precio al mercado.
» Cumplir con la FLA el compromiso det inicio de la nueva UT.

2.| La '|unta aprueba la Eroguesta !lsolicita hacer un inventario de corte a febrero &
para que los unidos inicien el envio de los pedidos.

Fuente: Informacion obrante en el Expediente (Recuadros rojos no originales) 1.

Como puede observarse, los tres comercializadores investigados consignaron en su propuesta de
renovacion de la UNION TEMPORAL el claro objetivo de “controlar al 100% el precio al mercado”
de la distribucion de los licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia.

La decisién de aprobar el nuevo esquema de operacion de fa UNION TEMPORAL se encuentra en
la presentacion “Propuesta de operacién UT febrero de 2013", que contiene las siguientes
diapositivas:

H10Archivo: "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258].doc” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente. P. 295.

" Archiva: "Funciones mesas de trabajo UT[2786073].msg” ubicado en la siguiente ruta:“l. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA LICORES del cuaderno
reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.

"2Archivo: “Acta de Junta No 7 Febrero 5 de 2013[3865228].docx ubicado en (a siguiente ruta:*1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS  APERTURA/5-124621-IMG_DER(1}/ARCHIVOS/APERTURA PRUEBAS/Acta de la  reunion
[3865226]. msq]” del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.

113 Archivo: “Acta de Junta No 7 Febrero 5 de 2013[3865228].docx ubicado en la siguiente ruta: "1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS APERTURA/M5-124621-IMG_DER(1)JARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS/[Acta de Ila reunién
[3865226). msg]” del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente.
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Imagen No.8. Diapositivas de la presentacion “Propuesta de operaciéon UT febrero de 2013”

7] TELseroeso.
SpPrcHl
Comerclalizadores de /a FLA wants s ‘ ]Nrm[J(DRlis —

COMERCIALIZADOR DEBER TENER MNIVELACION
Nivelacian ALIMA (43%) 4.376.219 105.761
por compra INTERLICORES {30%) 3.053.176 135.404
Unidos DISPRESCO (27%) 2.747.858 (241.185)
TOTAL UNION TEMPORAL 10.177.253 o

2. Propuesta de ejecucion ventas:

1. Se pasan a la UT el 100% de todos los pedidos para que esta los asigne con
base a la nivelacidén de la nueva participacién de los unidos. Esta actividad
se hara entre el 6 y el 16 de febrero.

2. A partir del 18 de febrero, la fuerza de ventas de los unidos se concentrars
en la UT y hard la toma de pecdidos.

2. En la UT una persona de Jogistica asignard los pedidos a cada unido, de
acuerdo a su cuota, y el unido facturaré, entregars y cobrara.

4. Una vez interlicores este listo con el sistema, integraremos a ta UT toda la
parte contable y administrativa de los unidos, de acuerdo al proyecto
original. f

Comercistizadoros do ta a6 o ion

Atlma

3. Consideraciones:

1. Se requerird de una persona que en la UT administre los inventarios y
asigne los pedidos a 1o0s unidos para su entrega. Se sugiere que sea el
coordinador de logistica que estd aprobado en el organigrama.

2. Se desarrollard un archivo plano para que cada unido pueda “bajar” sus
pedidos y facturarlos, de tal forma que guede registro de este y se le
pueda hacer seguimiento.

3. Cada wunidos tendrd un usuario en la WEB de Activity-UT para que
verifique sus pedidos, condiciones y proceda a procesarlo para
entregarlo y facturario (POS o FV.)

4. Si al 28 de febrero existiera una desnivelacién en inventarios, la compra
entre los unidos se haria con el 5% y precio nuevo, tratando de que sea
io menos posible. .

Fuente: Informacién obrante en el Expediente''.

Las evidencias halladas en el Expediente demuestran que con el nuevo modelo de operacion de la
UNION TEMPORAL se incluian tres acuerdos anticompetitivos principales de debian ser
implementados: (i) fijacién de precios a través de descuentos; (ii) asignacion de cuotas de
participacion; y {iii) reparticion de zonas y clientes para ia venta y distribucion de los licores de la
FLA en Antioquia (siendo este el nuevo acuerdo anticompetitivo del sistema). Igualmente, se
establecié la unificacién de estrategias y politicas comerciales para asegurar el cumplimiento de
dichos acuerdos, como la unificacién de la fuerza de ventas y la implementacion del software
Activity, el cual entr6é en funcionamiento a finales de 2013 e hizo posible la ejecucién del nuevo
modelo. Dentro de este esquema, la UNION TEMPORAL seguia siendo el instrumento para ejecutar
y monitorear el sistema anticompetitivo.

Expuesto el proceso de reestructuracion de la UNION TEMPORAL, el Despacho encuentra
pertinente sefalar que el material probatorio obrante en el Expediente dio cuenta del hecho que
otras empresas distribuidoras, diferentes a ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, llegaron a
hacer parte de la UNION TEMPORAL, siendo este el caso de DISTRIBUCIONES Y LICORES
JUANITO S.A.S. (en adelante LICORES JUANITO) y SERVIMOS, empresas que formaron parte

1*4 Archivo:” Propuesta de operacion UT Febrero 2013[3865227].pdf’ ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVC
296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS/[Acta de la reunitn
[3865226] msg]” del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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de la UNION TEMPORAL entre enero de 201415 y febrero de 2016''6. Estas dos empresas durante
el periodo mencionado, al igual que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, participaron en el
sistema anticompetitivo desarroliado a través de la UNION TEMPORAL.

Existe evidencia en el Expediente que indica que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES tenian
interés en que LICORES JUANITO y SERVIMOS hicieran parte de la UNION TEMPORAL. Ello, por
cuanto en el primer semestre de 2014, LICORES JUANITO y SERVIMOS fueron designadas por la
FLA como comercializadores en el canal TAT''” y, de esta manera, empezaron a competir
directamente con los investigados en ese canal. Al no hacer parte de [a UNION TEMPORAL ni dei
sistema anticompetitivo desarrollado a través de esta, LICORES JUANITO y SERVIMOS fijaban y
ofrecian los descuentos sobre los productos comercializados de forma auténoma e independiente,
descuentos que muchas veces resultaban superiores a los establecidos en el marco de la UNION
TEMPORAL.

Por tal razén, los comercializadores investigados consideraron a LICORES JUANITO y SERVIMOS
como una amenaza para su sistema anticompetitive, ya que podian traer de regreso el “desorden
de mercado” o “guerra de precios” que tanto esfuerzo habian desplegado para evitar. Fue asi como
los investigados consideraron vincular a LICORES JUANITO y SERVIMOS a la UNION
TEMPORAL, eliminando asi la competencia generada por el comportamiento independiente de
estas dos empresas. Una de las pruebas que demuestran la preocupacion de los investigados por
la entrada de los dos nuevos competidores al mercado se encuentra en el correo electronico del 15
de marzo de 2013 enviado por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL en ese
momento) a MAURICIO ORTIZ CARRENO (empleado de la FLA), con copia a los representantes
legales de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, indicando siguiente:

‘De: Jorge Ivan Estrada <gerencia@uniont.com.co>

Enviado el: viemnes, 15 de marzo de 2013 11.43 a. m.

Para: Maurcio Ortiz Carrefio

CC: Fernando Restrepo Restrepo; Andres Londofio Posada; David Giraldo Parra; Oscar
Martinez, Leonardo Ramirez; Hernan Gil Barrientos

Asunto: SERVIMOS DE MEDELLIN

Datos adjuntos: DOCUMENTO 1.jpg; DOCUMENTO 2 jpg

Dr. Ortiz

Adjunto copia de la consignacién de un cliente mayorista de Bello (La Mayor} a SERVIMOS
DE MEDELLIN S.A.S., adicionalmente yo estaba presente cuando el sefior Humberto
Correa le reconocié que esta atendiendo actualmente a MAZAB, mayorista del centro de
Medellin, y segtin la resolucion esta empresa no puede vender productos de la FLA en el
area mefropolitana, dando descuentos superiores a la tabla que actualmente tienen los
comercializadores que hacen parte de la Unién Temporal.

Por lo anterior soliciftamos que se tomen las medidas respectivas con SERVIMOS DE
MEDELLIN, pues nos estamos viendo afectados con su accion en el area metropolitana y
poniegndo en riesgo la distribucion éptima que se quiere hacer en todo ef departamento de
Antioquia por parte de la Union Temporal, descontrolando los precios en el mercado y
atenfando contra la rentabilidad para todos.

SERVIMQOS estaria generando una querra de descuentos en el departamento, lo que
conlleva a unas reducciones de los margenes de utilidad que no permiten una
distribucion adecuada en el departamento, y que conlleva a ventas con pérdidas por los

1% De acuerdo con el ofrosi No. 2 del 21 de abril de 2015, LICORES JUANITO y SERVIMOS ingresaron a la UNION
TEMPORAL desde el 1 de enero de 2014

18 El dltimo otrosi suscrito por LICORES JUANITO y SERVIMOS es el otrosf No. 4 del 30 de diciembre de 2015. Este
otrosi prorrogé el contrato de la UNION TEMPORAL hasta el 28 de febrero de 2016. Por esta razon, se considera que
LICORES JUANITO y SERVIMOS hicieron parte de ia UNION TEMPORAL hasta esta fecha.

17 Folio 2049 del cuaderno publico "CP PUB 12” del Expediente.
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altos descuentos tal y como se presenté en el pasado mes de diciembre (...)""'®. {Subrayado
y negrilla fuera de texto).

Como puede observarse en la comunicacién citada, el gerente de la UNION TEMPORAL manifesto
su preocupacion sobre los porcentajes de descuento ofrecidos por SERVIMOS, ya que estos eran
mayores a los acordados en el marco de la UNION TEMPORAL vy lo cual desorgamzaba los precios
del mercado, generaba una guerra de precios y disminuia los margenes de rentabilidad de las
empresas investigadas”g_ De esta forma, solucion a esta situacion consistié en vincular a LICORES
JUANITO y a SERVIMOS a la UNION TEMPORAL, para que esas dos empresas manejaran los
mismos precios y porcentajes de descuento que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. Scbre el

particular, HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) manifesté lo siguiente en
su declaracion'?;

‘“DELEGATURA: En dado caso que quiera entrar {a la UNION TEMPORAL] un nuevo
competidor o un nuevo distribuidor, ;las condiciones vienen siendo fas mismas o diferentes
a las que cada uno tiene?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Las mismas, porque tiene que haber igualdad. Por ejemplo,
por decir algo, voy a poner un ejemplo. La Féabrica de Licores hoy le da por entrar a PEDRO
PEREZ como comercializador. Ya no somos tres (3) sino que somos cualro (4). Eso lo
define la Fabrica y dice: ‘Usted no va a ser el 37 sino el 30, usted no va a ser el 36 sino el
29, y usted no va a ser el 29 sino el 25, para que este otro que entra tenga este porcentaje’
Tenemos que aceptario. .Y él va a entrar a la UNION? Maravilloso porgue lo tenemos
dentro de nosotros, vendiendo en las mismas cond:c:ones ¥y no por fuera dando mas
descuento o haciendo 0 _quién ) sabe qué locuras que nos van a _ger,l_ud.'car a nosotros.
ZEn qué nos perjudica? En que nos castiga obviamente. Ahi_tendriamos gue
reaccionar y empezar a dar mas descuento, hacer mas cosas, en fin".

Ahora bien, tal y como lo indic6 la Delegatura en la Resolucion de Apertura de Investigacién, debe
tenerse en cuenta que ni LICORES JUANITO ni SERVIMOS participaron en la creacion de la
UNION TEMPORAL por la cual fue implementado y ejecutado el sistema anticompetitivo por parte
de los investigados. Igualmente, tampoco contribuyeron en la determinacion de los acuerdos y
estrategias restrictivas que conformaron este sistema. El material probatorio da cuenta de que estas
dos empresas ingresaron a la UNION TEMPORAL luego de su reestructuracién en el afo 2013,
posterior a la definicién de las dinamicas anticompetitivas objeto de investigacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Despacho se encuentra de acuerdo con la apreciacion de la
Delegatura en la Resolucidn de Apertura de Investigacion, en el sentido que la entrada de LICORES
JUANITO y SERVIMOS a la UNION TEMPORAL se dio debido a presiones ejercidas por los
comercializadores investigados'?!, tal y como se muestra en el siguiente correo electrénico:

De: “Jorge lvan Estrada G." <gerencia@uniont.com.co>
Para: Mauricio Ortiz Carrefio <mauricio.ortiz@fla.com.co>,
cc: "Heman Gil Barrientos” <gerencia@alima.com.co>, “Leonardo Ramirez"

<faalsacia@une.nel.co>, "Oscar Martinez" <gerencia@marcasydistribuciones.com>,
"David Giraldo Parra” <davidgiraldop@hotmail.com>, Andres Londofio Posada

118 Archivo: "SERVIMOS DE MEDELLIN[3864607].msg” ubicado en la siguiente ruta; 1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER{1)JARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP RES
VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.

119 Comunicaciones similares se pueden evidenciar en los siguientes archivos: “SERVIMOS[3861883].msg", "Re_Tabla
de Descuentos|[3808270].msg” y "Servimos[3867561]. msg” que se encuentran en la siguiente ruta: 1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_FPRUEBAS del cuaderno reservado "CP
RES VIRTUAL- GENERAL" def Expediente.

120Archive:  “180303_2052.mp3d" ubicado en la  siguiente ruta:  “FOLIO  1930/GRABACIONES/
DEC_02_HERNAN_GIL_BARRIENTOS del cuaderno reservado "CP RES ALIMA 1" del Expediente”. Minuto 8:50.

121 Archive: "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258].doc” ubicado en la siguiente ruta: "1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER{1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente. P.269.
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<andres.londono@dispresco.com?>, "Debora Elizabeth Cardona Giraldo"
<Debora. Cardona@fia.com.co>

Fecha: 29/05/2014 04:13 p. m.

Asunto; Descuentos Poblacion

Dr. Ortiz buenas tardes

El dia de hoy hemos recibido inforrnacién de nuestros vendedores de poblacién, donde nos
dicen que Servimos de Medellin esta oforgando hasta el 7% de descuento por cualquier
cantidad de cajas; situacion que nos parece desmedida y que no permite la organizacion
de! mercado como se fe ha planteado a esa empresa.

Solicitamos su intervencion para que esto no se siga escalando, pues el resuitado sera

desastrosos para todas las empresas. De nuevo les expresamos nuestro deseo que nos
apoye para que Servimos pueda ser parte de la Unién y podamos organizar el

mercado y realizar las actividades que tanto esperan nuestros clientes y Ia fabrica de
licores.

Cordial saludo,

JORGE IVAN ESTRADA G.
Gerencia - Union Temporal Comercializadores de la FLA (...)"1?2 (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Ademas, las dos empresas se desvincularon de la UNION TEMPORAL en los primeros meses del
2016, por lo que respecto de cualquier participacién de ellas la conducta anticompetitiva objeto de
la presente actuacion la facultad sancionatoria de la Superintendencia estaria caducada.

De acuerdo con el material obrante en el Expediente, el nuevo modelo de operacién de la UNION
TEMPORAL determiné la forma en que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES han ejecutado su
sistema anticompetitivo desde finales de 2013 hasta la actualidad.

En el siguiente capitulo, el Despacho hara una descripcién detallada de cémo los tres (3) acuerdos
que conforman el sistema anticompetitivo desarrollado por los investigados, se han venido
implementandc desde 2013 hasta la actualidad, ademas de las estrategias y politicas comerciales
unificadas para asegurar el cumplimiento y ejecucion de dichos acuerdos.

7.4.2.2.3. Ejecucién del sistema anticompetitivo desde 2013 hasta la actualidad

Tal y como lo expuso el Despacho en el capitulo anterior, se encontréd demostrado en la presente
actuacion que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, luego de culminar el proceso de
reestructuracion de la UNION TEMPORAL a finales de 2013, definieron y ejecutaron el nuevo
modelo de operacidon que adoptd el sistema restrictivo de la competencia en el mercado de
distribucién de los licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia. Este modelo, de
acuerdo con lo expuesto, se encuentra integrado por tres acuerdos restrictivos que a saber son: (i)
fijacion de precios a través de los descuentos ofrecidos a los clientes; (ii) asignacién de cuotas de
participacion en el mercado; v (iii) reparticién de zonas de comercializacion y clientes. Ademas, los
investigados establecieron varias estrategias de unificacién comercial, con el fin de asegurar el
cumplimiento e implementacion de sus acuerdos restrictivos, estrategias que comprendieron, entre
otras, la unificacion de fuerzas de ventas, la puesta en funcionamiento del software Activity, la
asignacién equitativa de pedidos y el monitoreo de inventarios.

El Despacho encontré en la declaracién rendida por HERNAN GIL BARRIENTOS (representante
legal de ALIMA), como este describié la forma en que funciona en la practica el nuevo modelo de
operacion del sistema anticompetitivo desarrollado a través de la UNION TEMPORAL. En efecto,

'22 Archivo: "Re_ Descuentos Poblacion [C2EE][1227675].msg" ubicado en Ia siguiente ruta: *1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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sefialo que los vendedores de la UNION TEMPORAL realizan visitas peribdicas a sus clientes; que
los vendedores tienen instalado en su celular el software Activity; que cuando cada vendedor llega
a donde el cliente, la visita debe ser registrada en este software; el vendedor le ofrece los productos
de conformidad con la escala de descuentos aprobada por la junta directiva de la UNION
TEMPORAL, cada vez que un cliente realiza un pedido, este es registrado por el vendedor en el
software Activity ingresando la cantidad solicitada y el descuento ofrecido; la informacién del pedido
es remitida a la UNION TEMPORAL; el coordinador de logistica de la UNION TEMPORAL asigna
el pedido a alguno de los tres comercializadores, asignacion que es efectuada segin la cuota de
participacion de cada uno, el tipo de cliente y la zona de despacho; la empresa a la gue se le asigno
el pedido realiza su despacho, entrega, facturacion y cobro con sus medios; y la UNION TEMPORAL
se encarga de monitorear el volumen de compra de los comercializadores, el nimero de pedidos,
el cumplimiento de la escala de descuentos y la nivelacién de las cuotas de participacién!3,

El siguiente diagrama, elaborado por la Delegatura en [a Resolucién de Apertura de Investigacion,
resume el modelo definitivo de operacién del sistema anticompetitivo creado y ejecutado por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES a través de |la unién temporal:

llustracién No. 2. Esquema de operacion de la UNION TEMPORAL.

Sistema Esquema final de
anticompetitivo de I___> cperacién de la UT
ALIMA, DISPRESCO 2013 - fecha actual
e INTERLICORES

I |
Aclierdos ﬂ@eglqg de
restrictivos — unificacion -_
= comercial

. [onificacien |
= fuerza de La UNION
Implementacién ' yentas |

" e TEMPORAL
e estralegias comao el vehiculo

CIGERMNE] —— U Permitan | Soiware —— para gjecutar y
“ ejecutar y Activity monitorear estos
asegurar ef acuerdos y
cumplimiento de signacidn de estrategias
Reparticion de' los acuerdos 1| pedidos
L. ciﬁte EI
Z0Nas

— _ | ||Monitorec deff —
inventarios

i

Fuente: Resolucién de Apertura de Investigacion, p.44.

A continuacién el Despacho, con base en el material probatorio obrante en el Expediente, hara una
exposicion del funcionamiento de los tres acuerdos que conforman el sistema anticompetitivo entre
2013 y la actualidad, asi como de las estrategias comerciales unificadas disefiadas e implementadas
por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES para asegurar el cumplimiento de dichos acuerdos.

7.4.2.2.3.1. Acuerdo de fijacion de precios

Uno de los principales acuerdos restrictivos que conforman el acuerdo anticompetitivo desarrollado
por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES a través de la UNION TEMPORAL, y que empez6 a
funcionar desde 2010, fue el de !a fijacién de precios a través de los descuentos ofrecidos a sus
clientes en el mercado de distribucion de los licores de la FLA en el departamento de Antioguia. Se
recuerda que esta fijacién de precios funciond a través de la unificacién de las escalas de
descuentos acordada respecto de los topes oficiales de descuento fijados por la FLA.

L as pruebas obrantes en el Expediente demuestran que a quien correspondia la labor de autorizar
y actualizar la escala unificada de descuentos, luego de la reestructuracion culminada en 2013, era
a la junta directiva de la UNION TEMPORAL, la cual estaba compuesta por funcionarios de ALIMA,

'ZArchivo: "180303_1855.mp3° que se encuentra en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES/
DEC_01_HERNAN GIL BARRIENTOS del cuaderno reservade “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minutos 08:34,
12:03 y 14:37.
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DISPRESCO e INTERLICORES, de acuerdo con lo ya expuesto. Una vez la junta directiva aprobaba
la escala unificada de descuentos, correspondia al gerente de la UNION TEMPORAL informarla a
los distribuidores investigados. Prueba de esto son varias comunicaciones obrantes en el
Expediente, como el correo electronico del 5 de mayo de 2014 con asunto “Descuentos Junio y
Cuotas clientes ciudad’, remitido por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL
en ese momento) a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES
NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA (representante legal suplente de INTERLICORES), y en el que se enviaba la
nueva escala unificada de descuentos aprobada por la junta directiva de la UNION TEMPORAL.

“De: Jorge ivan Estrada G. <gerencia@uniont.com.co>

Enviado el jueves, 5 de junio de 2014 5:42 p. m.

Para: Heman Gif Barmientos; David Giraldo Parra; Andres Londofio Posada
Asunto: Descuentos Junio y Cuotas clientes ciudad

Buenas tardes
De acuerdo a lo autorizado en Ia junta de Ia Union Temporal del dia miércoles 4 de junio,

se aprobaron los siquientes descuentos que comenzaran a regir a partir de hoy en
Poblaciones y a partir del lunes 9 de junio en ciudad:

POBRLACIONES: Oriente, Nordeste, Bajo

POBLACIONES: Uraba y Surgeste
Cauca, Morte y Otcidente

CIUDAD

ESCALAS
tajas]
Masde 200 | 4%+ 2% | 4.5% + 2% | Crentes Expecintas 7,08 7,5% Urachoc™ 7.5%

CREDITO | CONTADO| ESCALAS (Cajas) | CREDITO | CONTADO |ESCALAS {Cajas)| CReDITO | conTaoo

0 aiM 4,5% 5,00 tias die 50 cafas B.5% 0% La Garza 6,5% 7,0%
10220 3.5% 4,5% 10349 5.0% 5,5% | Mas de S0cajas 6.0% 5,5%
Menas 10~ 0% 0.0% 10249 4,5% 5.0%

Soio &) neval gde Mmencs de
10 cayBs tandrd &t
detuanio en productd dei
i34

THotaPara
pedido: minimos
de 1,500 cajas

TNota

(...)""%* (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Acorde con lo expuesto en el capitulo anterior, las pruebas obrantes en el Expediente dan cuenta
de que la UNION TEMPORAL también monitoreaba y verificaba que las escalas unificadas de
descuentos fueran cumplidas por los comercializadores investigados, labor que particularmente
estaba en cabeza del coordinador de logistica de ia UNION TEMPORAL. Tal y como fue sefialado
lineas arriba, los vendedores de cada empresa debian remitir a la UNION TEMPORAL todos los
pedidos realizados por los clientes, informacion que era recibida por el coordinador de logistica y
este ultimo posteriormente repartia los pedidos entre los tres comercializadores. Antes de esto, el
coordinador de logistica verificaba la aplicacién correcta de la escala de descuentos fijada por la
junta directiva de la UNION TEMPORAL. Este procedimiento fue expuesto en detalle por HERNAN
GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) en su declaracién, como se aprecia a
continuacion:

“DELEGATURA: ;Cbmo verifican, por ejemplo (o sea un tipo de monitoreo o verificacion),
que a un cliente no se le dio un porcentaje mayor? Por ejemplo, a un cliente al que le
despach6 INTERLICORES, ;no se le dio un porcentaje mayor de descuento o menor de
descuento? O, por ejemplo, ;si se le despaché realmente? ;Cémo verifican ese
cumplimiento?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Primero, es el vendedor el que verifica que le entregan,
porque o si no su comisién se perdio. Sequndo, en cuanto a los descuentos, cuando

legan los pedidoes a la recepcion fde la UNION TEMPORAL], que los recibe una
persona que es la que los reparte, ahi se da cuenta si el descuento es correcto o no

124 Archivo: "Descuentos junio y Cuotas clientes ciudad [2408004]. msg” ubicado en [a siguiente ruta; *1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno
reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.
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es correcto. Primer filtro. Segundo filtro, cuando el pedido llega a la empresa. No sabemos
exactamente, la gran mayoria de las veces si, pero no sabemos a qué empresa va a legar.
Tercero, si usted dio un mal descuento, me esta beneficiando a mi, porque de todas
maneras a mi me toca mi 36{%]. Entonces usted vera si me quiere regalar plata"1?.

De otra parte, se encontroé igualmente que correspondia al gerente de la UNION TEMPORAL
implementar las medidas correctivas necesarias frente a cualquier caso de incumplimiento del
acuerdo de fijacion de precios. Esta situacion se observa en correo electrénico del 4 de diciembre
de 2013 con asunto “Pedido el Castilfo”, remitido por JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION
TEMPORAL en ese momento) y por el cual recordé a los funcionarios de DISPRESCO que el
porcentaje de descuento aplicado al cliente “Distribuidora el Castillo” resulté ser contrario al
aprobado por la junta directiva de la UNION TEMPORAL:

‘De: Jorge lvan Estrada <gerencia@uniont.com.co>
Enviado el: miércoles, 4 de diciembre de 2013 3:18 p. m.
Para: Bladimir Choconta

CC: Andres Londofio Posada, Andres Rodriguez
Asurto: Pedido ef Castillo

Bladimir buenas tardes
El pedido 4945 de Distribuidora el Castillo no puede ir con el 5% de descuento a crédito,

{a Junta de la UT no ha autorizado esta condicion a este cliente. En la ciudad de
Medellin solo esta autorizado Mazab.

Saludos

JORGE IVAN ESTRADA G.
Gerencia - Union Temporal Comercializadores de la FLA (...)"'% (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

El material probatorio obrante en el Expediente demuestra que el acuerdo de precios, dentro del
marco del sistema anticompetitivo desarrollado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES dentro
del mercado de distribucion de los licores de la FLA en Antioquia a través de la UNION TEMPORAL,
ha tenido una ejecucién ininterrumpida hasta la actualidad. Prueba de ello se encuentra en el correo
electrénico del 7 de febrero de 2018, con “LISTA DE DESCUENTQ AUTORIZADA”, Por medio del
cual MAURICIO MESA (funcionario del 4rea de logistica de la UNION TEMPORAL) remiti6 a varios
empleados de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES l|a tabla unificada con los descuentos
aprobados para el afic 2018:

“De: Mauricio Mesa <logistica@uniont.com.co>

Enviado el: miércoles, 7 de febrero de 2018 2:07 p. m.

Para: erika. echeverri; interface@interlicores.net; Surelly Londofo; Bladimir Choconta;
VIVIANA MORENQO, Edilma Sossa

CC: Camito Gallo

Asunto: LISTA DE DESCUENTQO AUTORIZADA

Buenos dias,

Queremos informanles que luego de realizar el cambio de precios y realizar fas pruebas
respectivas y salir satisfactorias, le damos inicio al envio de los ped:dos con los nuevos
precios para ef afio 2018

Asi mismo enviamos la Escala de descuento para cada uno de los canales.

125 Archivg: “180303_1855.mp3” que se encuentra en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES/
DEC_01_HERNAN GIL BARRIENTOS del cuaderno reservado “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minuto 58:00.

126 Archivo: “Pedido el Castillo [3861899].msg” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 2968-PRUEBAS
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NOTA: PARA CANAL MODERNO EL DESCUENTO VARIA DE ACUERDO A LA
NEGOCIACION ESTABLECIDA CON LOS CLIENTES.

TABLA DE DESCUENTO TAT ¥ POBLACIONES

CAIAS BESCUENTO FORMA OE PAGD
-9 b1 CONTADO

- 5% CREDO

10--39 0% CONTADO
10-95 15% CREDMTD

MAS DE 100 2.5% [CONTADO

MAS DE 100 0% CREODROQ

TABLA DE DESCUENTO KAM

CAIAS DESCUENTO FORMA DE PAGG
(CUALOLHER CANTIGAD 2,5% CONTADO
CUALOLHER CANTIDAD % cREDTO

TABA DE DESCUENTO CANAL ON
CAJAS DESCUENTO FORMA DE PAGO
0 499 CAIAS ™ CONTADD
0 A 99 CAIAS 1,5% CREDGQ
MAS DE 100 CALAS 2.5% CONTADG
MAS DE 100 CAIAS % CREDITO

Cualquier informacion adicional con guslo la atenderé,

Cordialmente,
MAURICIO MESA
U Tﬂ‘l 27 .

Otra comunicacion en la que se tratan los porcentajes de descuentos acordados por los
distribuidores investigados en el marco de ia UNION TEMPORAL, es el correo electronico del 16
de septiembre de 2016 con asunto “INCINICIO ACTIVIDAD PUSH A CANAL SEPTIEMBRE”,
remitido por CAMILO GALLO (gerente de la UNION TEMPORAL en ese momento) a HERNAN GIL
BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) y ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA
(representante legal de DISPRESCO), en el que se comunica una modificacién en las escalas de
descuento acordadas;

“De: Camilo Gallo <gerencia@uniont.com.co> en nombre de Camilo Gallo

Enviado el: sdbado, 16 de septiembre de 2017 9:57 a. m.

Para: ANDRES; davidgiraldop@hotmail.com; Herman

CC.: bladimir.choconta@dispresco.com; Erika Echeverri; ngparra@hotmail.com; ADRIAN
GIRALDO; VIVIANA MORENO; Edilma; Maria; rcastrillon@alima.com.co; UT Mauricio
Asunto: INCINICIO ACTIVIDAD PUSH A CANAL SEPTIEMBRE

Buenos dias a todos.

A partir del dia Lunes 18 de septiembre, se dara inicio a la actividad de Push a los
diferentes canales de la siguiente manera:

Canal TAT area metropolitana: Por compras de 10.500m! en cualquier referencia de la
FLA, gratis una (1} unidad de Ron Medellin 3 afios X 260mi

Canal KAM y Poblaciones: Por compras de 30.000 mi en las referencias de la FLA, gralis
una (1) unidad de Ron Medellin 3 afos x 750mi

Noftas:

127 Archivo: “LISTA DE DESCUENTO AUTORIZADA {3921674].msg” ubicado en la siguiente ruta: 1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP
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La aclividad es hasta agotar existencias.

Los pedidos que se tomen a partir del dia lunes, deben ser entregados con dichas
bonificaciones.
La escala de descuentos se modifica disminuyendo 0,5% en el descuento.

Saludos™?®. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

También se encontré en el Expediente el correo electrénico de! 20 de marzo de 2018 con asunto
"‘DESCUENTOS”, remitido por (MAURICIO MESA (funcionario del area de logistica de 1a UNION
TEMPORAL) a HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA) y ELIANA MARCELA
OQUENDO GRANDA (funcionaria de cartera de ALIMA), en el que se informan los descuentos
acordados para cada uno de los distribuidores cuando los clientes compran 100 cajas del producto:

“‘De: Mauricio Mesa <logistica@uniont.com.co>

Enviado el: martes, 20 de marzo de 2018 10.32 a. m.

Para: Elina Marcela Oquendo Granda; Hemnan Gil Barrientos
CC: Camilo Galio

Asunto: DESCUENTOS

Cordial saludo,

Queremos informaries, fos descuentos cuando el cliente compra més de 100 cajas, siempre
funcionan de la siguiente manera, indiferente por cual Empresa fue despachado, Ejemplo:

FOOD AND DRINKS
Compra de_100 cajas DE CREDITO descuento del 2% DESPACHADO POR DISPRESCO.

Luego compra 50 cajas para los diferentes punfos se le da 2% de descuento crédito
DESPACHADO POR ALIMA

Luego compra 15 cajas para diferentes punfos en el sur se le da 2% de descuento Crédito
DESPACHO POR INTERLICORES.

Quiere decir que siempre gue compre mas de 100 cajas en el primer pedido por cualquiera

de fas Empresas, los siguientes pedidos conservan ese mismo descuento INDIFERENTE
por cual Empresa se despache.

Gracias por su colaboracion,
MAURICIO MESA

UT"?(Subrayado fuera de texto)

Adicional a lo anterior, el Despacho encontrd en el Expediente varias pruebas que demuestran la
ejecucion, desde 2013 hasta la actualidad, del acuerdo de fijacion de precios a través de la
unificacién de escala de descuentos adoptada por los investigados en el marco del sistema
anticompetitivo desarrollado por ellos dentro del mercado de distribucién de los licores de la FLA en
Antioquia a través de la UNION TEMPORAL'30.

128Archivo: “0000010163-INCINICIO ACTIVIDAD PUSH A CANAL SEPTIEMBRE [2336695] eml” ubicado en la siguiente
ruta:"1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/M5-124621-
IMG_DER(1)ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL”
del Expediente.

1ZArchivo: "DESCUENTOS [3923240].msg” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 286-PRUEBAS
APERTURA/MS5-124621-IMG_DER(1YARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservade "CP RES
VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.

1308e encuentran documentos tales como: “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258).doc”
ubicado en la siguiente ruta; “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURAS15-124621-
IMG_DER(1/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL"
del Expediente.P4gs 369 y 379;
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7.4.2.2.3.2. Acuerdo de asignacidon de cuotas de participacion

Como ya lo expuso el Despache en Ia presente Resolucion, se encontré que dentro del contrato de
constitucién de la UNION TEMPORAL el 2 de junio de 2019 quedé establecido por parte de los
investigados el acuerdo de asignacion de cuotas de participacion conforme al cual, las compras y
ventas de los tres comercializadores se realizarian respetando los porcentajes previamente
acordados por ellos en el mercado de distribucién y comercializacion de los licores de la FLA en el
departamento de Antioquia. Los porcentajes convenidos consistian en 36% para ALIMA, 33% para
INTERLICORES vy el 31% restante para DISPRESCO.

Ahora bien, el Despacho encontré demostrado en el material probatorio obrante en el Expediente,
que el funcionamiento del acuerdo de asighacion de cuctas de participacion fue perfeccionandose
con el tiempo. Si bien el modelo de funcionamiento no cambid en su esencia, le fueron afiadidos
otros lineamientos para volverlo mas idoneo en el cumplimiento de su finalidad. Es decir, con el paso
del tiempo el sistema anticompetitivo habria evolucionado y permitido que las empresas
implementaran nuevos acuerdos restrictivos y estrategias de unificacion comercial. Esta evolucion,
a su vez, habria reforzado el papel de la UNION TEMPORAL y generado el incremento de sus
funciones. Todo ello habria ocurrido tras reestructuracion de la UNION TEMPORAL en el afic 2013.

Prueba de ello se encuentra en la reunion del 23 de octubre de 2012, en |a que los miembros de la
UNION TEMPORAL suscribieron el “ACTA ESPECIAL DE ACUERDO UNION TEMPORAL
COMERCIALIZADORES DE LA FLA”, en la cual se dejoé por escrito la necesidad de fortalecer los
vinculos empresariales, el proceso de comercializacion y las estrategias de mercado con el fin de
garantizar la rentabilidad de los unidos en el negocio. Asi las cosas, los comercializadores
establecieron el funcionamiento de la siguiente manera.

“1. Se realizara una unificacion de los inventarios a noviembre 1 de 2012, ef cual quedara
constituido por los inventarios certificados por SUPPLA, por almacenadoras y por cada
unido, respecto de sus inventarios en piso certificados por la UT, gue a dicha fecha tengan
en cada una de sus bodegas.

2. Este inventario total es el case que realiza cada unido de acuerdo al porcentaje que tiene
dentro de la UT.

3. En el caso que al totalizar estos inventarios, se presente una desnivelacion respecto del
porcentafe de cada unido, se hara la nivelacidén corespondiente durante el mes de
noviembre y/o diciembre, asignando un porcentaje adicional a la cuota de ventas, de tal
forma que el unido que va ser nivelado, evacue el inventario adicional.

4. Diarlarmente los unidos enviaran a la UT los pedidos de sus clienfes antes de ser
entregados, para que estos sean asignados de acuerdo a la participacion de cada unido.

5. Se determind que cada unido deberd reportar al menos el 90% de Ilas ventas, en caso de
que no se cumpla este porcentaje, se penalizara al unido con una multa equivalente a
$200.000.000,00 (DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS).

6. Como parte del acuerdo cada unido consignara en una cuenta a nombre de la UT la suma
DOSCIENTOS MILLONES DE PESQS, valor que quedars disponible para ser entregado a
fos unidos que si cumplieron la norma.

Archivg: “1. Lista de precio [3864790].msg ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 2956-PRUEBAS
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VIRTUAL- GENERAL" del Expediente;
Archivo: "Re: Tabla de Descuentos[3908270].msg ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
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7. Adicionalmente, si el unido que no reporfo el porcentaje se pasa en las ventas sobre la
cuota que tenia establecida, se le restara la cantidad adicional que se sobrepaso de la cuola
de ventas a la cuota de ventas del mes siguiente.

8. En el caso de que no se haya cumplido Ia cuota de ventas, se ajustara la cuota del mes
siguiente para que la nivelacién de ventas e inventarios sea permanente.

9. Cada unido realizaré el reporte de cartera semanal, como se viene trabajando actualmente,
pero del 100% de los clientes.

10. Queda establecido que se otorga un periodo de 3 meses para que se establezca una
estructura comercial para los unidos, que garantice una buena distribucion, la eficiencia de
las empresas y mayor compelitividad, previo respaido o aceptacion de fa FLA."®

De lo anterior puede observarse que al acuerdo de asignacion de cuotas de participacion constituido
en el 2010 tuvo una adicién en su estructura, asi quedé contemplado en el acta de reunién del 23
de octubre de 2012, mediante la cual se le adicioné una posible sancién a quien no reportara al
menos el 90% de las ventas del mes, en casc de no cumplir con ello, se penalizaria al infractor de
la politica con una multa equivalente a $200.000.000,00 (DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS).

En linea con lo anterior, este acuerdo se habria mantenido desde su constitucion en el 2010 hasta
el 31 de diciembre de 2019, prueba de lo anterior se encontraria en los otrosies al contrato de
constitucion de |la UNION TEMPORAL. En el otrosi suscrito el 1 de marzo de 2016, por medio de
cual se prorrog6 la vigencia de la UNION TEMPORAL hasta el 31 de diciembre de 2019, se
establecié lo siguiente:

Imagen No. 9. Extracto del otrosi suscrito el 1 de marzo de 2016
SEXTA. PARTICIPACION. Las partes pactan como parlicipacion en las compras,
inventarios, ventas y gastos los siguientes porcentajes:

ASOCIADO ¥ UNIDO TEMPORALMENTE PORCENTAJE
ALIANZA MAYORISTAS.AS 36%
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S. 27%
DISPRESCO $.A.5 37%

TOTAL, PARTICIPACION 100% ]

" Fuente: Informacién obrante en el Expediente2.

Finalmente se advierte que, la UNION TEMPORAL habria utilizado esta informacién para
monitorear los inventarios y, de esta forma, realizar mes a mes la compensacién de las cuotas de
participacién.

7.4.2.2.3.3. Reparticion de clientes y zonas de comercializaciéon

A partir de la implementacion del nuevo modelo de operacion de la UNION TEMPORAL en 2013,
fue incluido un nuevo acuerdo restrictivo que consistié en la reparticién de clientes y de zonas en el
mercado de distribucién de los licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia. A
continuacion, el Despacho hara una exposicién del material probatorio obrante en el Expediente que
explica cémo funciona este acuerdo restrictivo dentro del sistema anticompetitivo ideado y ejecutado
por los investigados.

31Archivo: "ACTA ESPECIAL DE ACUERDO [3865969]. docx” ubicado en la siguiente ruta: "1. CONSECUTIVO 296 —
PRUEBAS APERTURA/M5-124621 - IMG_DER (1)JARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

132 Archive: *OTRO SI UT (2016)” ubicado en la siguiente ruta: “FOLIO 1824/INFORMACION FINAL SIC/ CONTRATOS
Y OTROS Sl - ANEXQ 1" def cuadermno reservado "CP RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente.
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7.4.2.2.3.3.1. La reparticion de clientes en el mercado de distribucion de los licores de {a FLA
eh el departamento de Antioquia

Las pruebas obrantes en el Expediente demuestran que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES,
dentro del marco del sistema anticompetitivo desarrollado a través de la UNION TEMPORAL,
definieron que algunos de sus clientes en el mercado de distribucion de los licores de la FLA tendrian
el caracter de “clientes especiales” en razon de que estos representaban un volumen considerable
de las ventas en este mercado. De esta manera, los tres distribuidores investigados acordaron que
estos clientes debian ser atendidos por ellos de forma equitativa, adoptando una metodologia en la
UNION TEMPORAL para su reparticién. Esto se evidencia en el correo electrénico del 4 de
diciembre de 2013 con asunto ‘Re: Pedidos de clientes especiales”, en el que JORGE IVAN
ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL de ese momento) informo lo siguiente a ANDRES
RODRIGUEZ (funcionario de logistica de la UNION TEMPORAL):

“De. Jorge Ivan Estrada <gerencia@uniont.com.co>
Enviado el: miércoles, 4 de diciembre de 2013 2:34p. m.
Para: Andres Rodriguez

Asunto:; Pedidos de Clienies especiales

Andrés buenas fardes

Te relaciono los clientes que en la UT deberds considerar “especiales” para
asignarlos a los comercializadores debido a su condicion de volumen.

1. Surtinegocios: Lo debe despachar Alima prioritariamente; no puede ser despachado por
interlicores. ’

2. Mazab: Semanalmente lo debera despachar una empresa diferente.

3. Albertg Castro: Es un cliente que compra mucho volumen y siempre y cuando la Junta
autorice un descuento especial_siempre debera ir con el descuento de la tabla y si es muy
grande el pedido, se deberd patlir entre dos empresas.

4, Distriflaw. Debera lurmnarse entre las 3 empresas para entreqarie, siempre y cuando no
este atrasado en cartera con alguna de eflas.

5. Urachoc: Por el tamafio de sus pedidos, deberd turnarse la asignacién de los pedidos
entre las 3 empresas.

Agradezco que si tienen alguna duda al respecto me consultes antes de tomar una decisién
diferente a las instrucciones dadas (...)"'*®. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Del anterior correo electronico se observa que el coordinador de logistica de ia UNION TEMPORAL
debia tener en cuenta el tipo de cliente al momento de asignar los pedidos entre los
comercializadores investigados. Igualmente, se observa la aplicacién de tres criterios para la
asignacion de los pedidos de los clientes especiales: (i) hay clientes que prioritariamente deben ser
atendidos por un unico comercializador, como el caso de "Surtinegocios” el cual le correspondia
prioritariamente por ALIMA; (i) la UNION TEMPORAL alternaba la asignacion de algunos clientes
especiales, para que periddicamente pudieran ser atendidos por un distribuidor diferente, como es
el caso de “Mazab”, "Distriflaw’ y "Urachoc”; y (iii) los clientes que solicitaran grandes cantidades de
licor, podrian ser atendidos por dos comerciailizadores simultaneamente, como fue el caso de
“Alberto Castro”.

138 Archivo: "Pedidos de Clientes especiales[3861896].msg” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296 —
PRUEBAS APERTURA/15-124621 — IMG_DER (1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.
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7.4.2.2.3.3.2. La reparticion de zonas de comercializaciéon

ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, dentro del marco del sistema anticompetitivo desarroilado
a través de |a UNION TEMPORAL., tuvieron en cuenta en su acuerdo las zonas o territorios en las
cuales los tres comercializadores habrian realizado, de manera preferente, la distribucién y
despacho de los productos de la FLA, tratandose de zonas favorables para cada uno debido a la
logistica y costos del despacho de pedidos.

Fue asi como el coordinador de logistica de UNION TEMPORAL debia tener en cuenta la division
de estas zonas, para el momento de asignar los pedidos a los tres comercializadores. Este
procedimiento fue explicado al detalle por HERNAN GIL. BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA) en su declaracién rendida en la presente investigacion:

"DELEGATURA: Nos comentaba que antes de la UT, cuando tenian los 34 socios (...),
digamos que fa ubicacion de esos socios dependia de donde tenian ellos los municipios y
sus puntos de venta.

HERNAN GIL BARRIENTOS: No, mire que, por efemplo, el que tiene su negocio en La
Ameérica, que es ef occidente, se iba para el oriente a vender, tenia clientes alla.

DELEGATURA. ;Alla ellos no respetaban como un territorio?
HERNAN GIL BARRIENTOS: No, ni se asignaban territorios {...).

DELEGATURA: ;Y con la UT cambid de alguna manera eso? (...) Usted nos decia que,
en los anteriores, no habia una reparticion de territorio. Con la UT, ;ya uno puede decir que
hay mas como division del territorio, que la Alianza [ALIMA] se concreta en un lado?

HERNAN GIL BARRIENTOS: No, ahora es todo, todo. Lo que se concentra un poquito en
territorio es el despacho por parte de las empresas. Por gjemplo, a mi, me toca mucho
despachar a la comuna nororiental. Y casi no me toca despachar a itagiii ni a Envigado. En
cambio, INTERLICORES y DISPRESCO despachan con mucha frecuencia ltagii y
Envigado. Yo casi nunca despacho a Befio, pero INTERLICQRES si{(...).

DELEGATURA: ;Y a qué se debe es0?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Por ejemplo, ALIMA esta muy recargado de despachos en
tienda-tienda. Deberia tener el 36 (%) y esta por encima del 35. Entonces, ;qué hacen?
‘Bueno, démosle a INTERLICORES Bello”, que es un municipio _qrande, Bello,
Copacabana, etc., efc. Tratan de que, como él va con una caja para alla, ;Por qué no lleva
las 10 cajas que son para esa zona?, o las 20 o las 50. Le queda mucho mas econémico
coger un camo e irse a entregar 50-60 pedidos en un sector cercano, que mandarme a mi
para llevar dos pedidos, luego él va a llevar fres. Se_trata de que se oplimice el recurso
logistico™ .

El investigado también manifesto lo siguiente en relacién con las zonas asignadas a cada
los distribuidores:

“‘DELEGATURA: Ya si la distribucion, para poner un gjemplo préctico, si hay una tienda en
un barrio abarrotes creo que le dicen aca, y quiere comprar o adquirir licores, ;como seria
eso, a quién le hace el pedido, quién termina vendiendole Ia botella, c6mo es ese proceso
de comercializacion?

HERNAN GIL BARRIENTOS: (...) La obligatoriedad es visitar lodos, todos los negocios
que sean manejables de licor (...). Entonces a ese cliente se fe ofrece el portafolio, se le
dice qué necesita {...). Le hace el pedido, el pedido minimo son $100.000 pescs, que son
mas o menos cuatro boteflas de aguardiente (...). Llegan los pedidos a la UT, cuando él

uno de

Marchivo:  “180303_2052.mp3" ubicado en la  siguiente ruta:  "FOLIO  1930/GRABACIONES/
DEC_02_HERNAN_GIL_BARRIENTOS del cuaderno reservado “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minuto 48:20.
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fvendedor] coge el pedido y lo digita en su teléfono celular, en la aplicacion correspondiente,
el pedido llega aca [UNION TEMPORAL], y ya de aca se direcciona a la empresa que lo va
a enireqar. En el TAT, normalmente entregan siempre las mismas empresas. Por decir algo,
ltagiif lo _entreqa_DISPRESCOQ. Envigado lo _entrega INTERLICORES. Entonces, por
ejiempio, ALIMA ;qué entrega? ALIMA es el que mas entrega TAT. Entreqa toda la comuna
nororiental,_la_comuna _noroccidental,_entreqga toda la parte del sur, /o que es Caldas,
Sabanela y asi sucesivamente™'®.

Ahora bien, el Despacho encontré que en todo caso la UNION TEMPORAL estaba facultada para
realizar una redistribucion de las zonas asignadas a cada comercializador cuando se presentara un
desbalance en las cuotas de particion acordadas, o cuando alguno de los comercializadores
investigados tuviera dificultades logisticas para la entrega de los pedidos. Esta situacion puede
observarse en el informe de junta directiva de ia UNION TEMPORAL del 28 de enero de 201413,
en el que se sefialé lo siguiente:

"Para nivelar la_participacién de los pedidos, la zona de la estrelfa, hoy entregada por
Interticores, pasa hacerio Dispresco” (Subrayado fuera de texto)

También se encuentra lo sefialado en acta No. 310 de |a junia directiva de ALIMA del 19 de abril de
2016, en ta que fue discutida posibilidad de realizar una reasignacién de zonas de comercializacién:

"5 — Proposiciones y varios.

-Conservacién de los terriforios del Ta T.

Debido al cambio de porcentajes de participacion entre Jos unidos actuales y que Alima
tiene un porcentaje de participacién del 50%, en las entregas del tienda (sic) tienda de la
zona metropolitana, se hace necesario una redistribucion de los territorios por lo qgue
Dispresco solicita que Alima le entreque parte del territorio que hoy esta atendiendo.
Para evitar que los socios de Alfima pierdan estos lermritorios, se fe propuso al Gerente de
Dispresco que é! despache para el occidente cercano y el territorio norte del departamento,
siempre y cuando no se necesiten estos territorios para nivelaciones de ofros unidos.
Dispresco acepld esta propuesta y los territorios que Alima viene alendiendo quedan
iguales™®. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

De acuerdo con el material obrante en el expediente, este acuerdo de reparticion de clientes y zonas
de comercializacion ha formado parte del sistema anticompetitivo desarrollado por los investigados
dentro del del mercado de distribucién de los licores de la FLA en Antioquia, desde la
reestructuracion de la UNION TEMPORAL en 2013 hasta la actualidad’3®. La ejecucién de este
sistema anticompetitivo ha sido posible debido a la implementacién estrategias comerciales
unificadas, las cuales seran explicadas en detalle a continuacion.

7.4.2.2.3.4. Otras estrategias anticompetitivas desarrolladas por los investigados
Como se menciond en acapites previos, en el affo 2013 ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES

decidieron reestructurar la UNION TEMPORAL debido a desviaciones e incumplimientos que se
estaban presentando en la ejecucién de los acuerdos restrictivos, por lo que definieron un nuevo

135 Archivo: “180303_1855.mp3” ubicado en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES/ DEC_01_HERNAN GIL
BARRIENTOS del cuademo reservado “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minutos 9:10 a 12:30.

*Archivo: “Informe Junta del 28 de Enero 2014[7584971}.docx” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296
— PRUEBAS APERTURA/15-124621 — IMG_DER {1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

37 Archivo: "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258).doc” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente. P.486.

13 Se encuentran documentos tales como: Archivo: “Pedidos de Clientes especiales[3861896].msg” ubicado en la
siguiente  rutaz  *1.  CONSECUTIVO 296 -~ PRUEBAS APERTURA/15-124621 — IMG_DER
{1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente;
Archivo: “DIFERENCIA EN VENTAS[3860512].msg” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296 — PRUEBAS
APERTURA/15-124621 - IMG_DER (1)/ARCHIVOS/APERTURA PRUEBAS del cuaderno reservado “CP RES
VIRTUAL-GENERAL”;
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esquema de operacién de la UNION TEMPORAL que no solo implicaba Ia fijacion indirecta de
precios a través de los descuentos, la asignacién de cuotas de participacion, la reparticion de
clientes y zonas, sino también la utilizacién de una serie de estrategias de unificacion comercial que
consistian en: (i) unificar la fuerza de ventas, (ii) implementar el software Activity, (iii) asignar
pedidos, {iv) monitorear los inventarios y, {v) otras estrategias administrativas. Dichas estrategias
fueron ejecutadas por la UNION TEMPORAL desde finales de 2013 hasta por lo menos diciembre
de 2019. De igual manera, estas estrategias sirvieron para monitorear y hacer seguimiento al
cumplimiento de lo acordado entre los investigados.

En ese sentido, la UNION TEMPORAL fue el vehiculo para que ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES centralizaran en esta toda su estrategia comercial y administrativa.

A continuacion este Despacho, con base en lo que se encontré probado por la Delegatura tanto en
la Resolucion de Apertura como en el informe Motivado, hara una descripcion de cada una de las
estrategias de unificacién comercial ejecutadas a través de la UNION TEMPORAL, las cuales
comportan en su mayoria conductas colaborativas entre competidores. De tal suerte, previamente
se hara un recuento sobre los criterios que tiene en cuenta esta Superintendencia en cuenta para
determinar si los acuerdos entre colaboradores generan restricciones a la competencia y, con base
en ello concluir que las estrategias comerciales y administrativas implementadas por los
investigados son reprochables al no cumplir con dichos criterios, pues hicieron parte del sistema
anticompetitivo.

Los acuerdos de colaboracion entre competidores’3®

De acuerdo con la doctrina de la Superintendencia de Industria y Comercio, el acuerdo de
colaboracién entre competidores “es aquel en virtud del cual dos 0 mas firmas que se encuentran
en el mismo eslabén de la cadena productiva y que estén compitiendo efectivamente en el mercado,
combinan sus recursos o unen parte de sus operaciones con el fin de alcanzar determinadas metas
comerciales (...)"40,

Entonces, estos acuerdos se consideran legitimos si se da alguna de las siguientes condiciones: (i)
no generan restriccion alguna a la competencia y propenden por el bienestar de los consumidores
y la eficiencia econdmica sin limitar la libre participacion de las empresas en el mercado vy (ii) si
generan alguna limitacion —actual o potencial- a la competencia, pero un ejercicio de ponderacién
se evidencia que los beneficios derivados de sus eficiencias pueden considerarse superiores al
riesgo de limitar la competencia. Este tipo de acuerdos son legitimos y, por lo tanto, su validez no
esta condicionada a la previa autorizacion de ninguna autoridad.

En ese sentido, los siguientes son los criterios’! que deben cumplir los acuerdos de colaboracion
para considerarse legitimos:

a. Debe producir mejoras en eficiencias en cualquiera de las etapas de la cadena de valor
(compartir riesgos, reducir costos, incrementar inversiones, agrupar conocimientos técnicos,
aumentar la calidad o variedad, promover |a innovacién, etc.).

b. Elacuerdo debe ser indispensable para generar las eficiencias.
c. Las mejoras en eficiencias generadas por el acuerdo de colaboracién deben trasladarse de

manera suficiente a los consumidores. Por lo tanto, al menos deben compensar los efectos
restrictivos gue puedan derivarse de |la colaboracién entre competidores.

3% Sobre los acuerdos de colaboracidn se puede consultar las siguientes decisiones: de la Superintendencia de Industria
y Comercio. Resolucion No. 42296 de 2013, Resolucién No. 4851 de 2013, Resolucion No. 53400 de 2013. También
ver: hitps:/Aiwww sic gov.cofsites/default/filesHfiles/CARTILLA ACUERDOS%2019-03-2615. pdf
140 Superintendencia de Industria y Comercio. Reselucion No. 4851 de 15 de febrero de 2013.
141 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 4851 de 15 de febrero de 2013.
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d. El acuerdo no debe promover la eliminacién de la competencia actual o potencial en una parte
sustancial de! mercado relevante.

e. La cuota de mercado conjunta de las partes del acuerdo del acuerdo de colaboracion es inferior
al 20% del mercado relevante. Por ejemplo, cuandc se trata de acuerdos de comercializacion
solo pueden producir efectos restrictivos de la competencia si las partes tienen cierto grado de
poder de mercado. Cuanto mayor sea el poder de mercado de las partes, mencs probable es
que las mejoras de eficiencia beneficien a los consumidores, compensando los efectos
restrictivos de la competencia’42.

Ahora bien, teniendo en cuenta los criterios descritos, a continuacion se hara una descripcién de
cada una de |las estrategias con el propésito de determinar si estas pueden considerarse legitimas
o no.

7.4.2.2.3.4.1. Unificacion de la fuerza de ventas

Los tres comercializadores centralizaron la fuerza de ventas en ia UNION TEMPORAL, para lo cual
cada uno trasladé a la UNION TEMPORAL su planta de vendedores con el fin de coordinar un
cuerpo de ventas unificado, para lo cual los vendedores son los Unicos autorizados para visitar
clientes, ofrecer productos y tomar pedidos en nombre la UNION TEMPORAL y no de cada
comercializador. Por lo tanto, los clientes ya no se contactan directamente con las empresas
comercializadoras, pues los pedidos se debian realizar unicamente a través de los vendedores de
fa UNION TEMPORAL.

En ese sentido, ninguno de los comercializadores podia establecer contacto directo con los clientes
para efectos de vender el producto. Incluso si los clientes se comunicaban directamente con una de
las empresas, esas comunicaciones debian ser redirigidas a la UNION TEMPORAL.

Lo anterior se puede corroborar con el correo electronico del 4 de diciembre de 2013 enviado por
JORGE IVAN ESTRADA (gerente de la UNION TEMPORAL para la_época de los hechos) a
HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA), ANDRES NICOLAS LONDONO
POSADA (representante legal de DISPRESCO) y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA
(representante legai suplente de INTERLICORES) indicando lo siguiente:

“De: Jorge lvan Estrada <gerencia@uniont.com.co>

Enviado el: miércoles, 4 de diciembre de 2013 3:40p. m.

Para; Hernan Gil Barrientos; David Giraldo Parra; Andrés Londofio Posada
CC: Andrés Echeverry; Pedro Arango; Andrés Rodriguez

Asunto: Pedidos mayoristas

Importancia: Alta

“‘Buenas tardes

En la junta del martes 3 de diciembre se determiné que todos los pedidos deberan
ser tomados por la UT a través de la fuerza de venta, por lo cual solicito que todas las
flamadas de fos mayoristas a las empresas para solicitar producto, sean informadas a los
directores de ventas, encargados de este canal, para que elios tomen los pedidos.

Esto nos permitira transparencia, control, sequimiento y que los directos responsables de
las ventas puedan realmente responder por esos volumenes. Se trata de educar a los
clientes que estan acostumbrados a llamar a las empresas, pero si nos organizamos y
permitimos que los directores y vendedores de la UT manejen a los clientes, vamos a poder
canalizar la responsabifidad.

2 Superintendencia de Industria y Comercio. “CARTILA SOBRE LA APLICACION DE LAS NORMAS DE
COMPETENCIA A LOS ACUERDOS DE COLABORACION ENTRE COMPETIDORES". P. 8. Consultar en el siguiente

enlace: https://www.sic gov.colsites/default/files/files/CARTILLA_ACUERDQS%2019-03-2015.pdf
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Los unicos pedidos que se podran montar por la pagina Web, son aquelfios de clientes que
tienen codificado solo a una de las empresas, ejemplo Cencosud, Flamingo, EPM, De Uno.

Agradezco dar las instrucciones a las personas que estan a cargo de los pedidos web.
Saludos™*, (Subrayado y negrilla fuera del texto).

De igual manera, los vendedores de la UNION TEMPORAL Unicamente podian ofrecer los
productos con los porcentajes de descuento previamente fijados por la junta directiva de la UNION
TEMPORAL. Dicha situacion fue reconocida en declaracion por HERNAN GIL BARRIENTOS
(representante legal de ALIMA) en la que afirmé lo siguiente:

“‘DELEGATURA: Desde la UT, como ellos ya tienen los vendedores, o sea ustedes no
tienen fuerza de vendedores, sino la UT, entonces ;Como son las politicas de precios que
marniejan esos vendedores, la UT los fija, fijan ustedes un precio, como es?

HERNAN GIL BARRIENTOS: La UT los fija, normalmente es casi lo mismo que le dije
ahorita, vea, mas de 100 cajas el 2 % de descuento de contado y si no el 1%.

DELEGATURA: Ok, y ;sesa es la politica para todos los vendedores?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Para todos y no estan autorizados para dar mas descuento,
ni nada, simplemente es esa politica y ya"'**.

Entonces, mediante la estrategia de unificacion de la fuerza de ventas se aseguré el cumplimiento
del acuerdo de precios de reventa, debido a que impedia que los comercializadores visitaran de
forma independiente a sus clientes y les ofrecieran descuentos diferentes a los pactados. Por otra
parte, la unificacion de la fuerza de ventas permitié que los pedidos se centralizaran en la UNION
TEMPORAL para que luego estos fueran repartidos entre los tres comercializadores de acuerdo
con su porcentaje de participacién en el acuerdo, el tipo de cliente o la zona de despacho.

De hecho, los comercializadores habrian sido muy estrictos en la aplicacién de esta politica, pues
resuitaba fundamental para garantizar |la efectividad de sus acuerdos. Tanto es asi, que el gerente
de la UNION TEMPORAL adoptaba las medidas de correccion necesarias al percatarse de algun
incumplimiento en la aplicacion de esta politica, tal y como se observa en el siguiente correo
electrénico:

"De: David Giraldo Parra <davidgiraldop@hotmail.com>

Enviado el: miércoles, 12 de febrero de 2014 8:36 a. m.

Para: Jorge ivan Estrada

CC: Heman Gil; Andres Londofio Posada, Ramiro Castrilio; Carolina; Santiago Duque;
Bladimir Choconta; Andres Echeverry; Pedro Arango; Andres Rodriguez

Asunto: Re: Pedidos de los clientes

Buenos dias

Jorge el dia de ayer el cliente vino a recoger la bonificacion y hablo de necesitar un pedido,
se fratd de enviar a la UT para q lo asignaran a SU CRITERIQO, en vista g no tenia internet
no se pudo atender al cliente.

Quien manifesté hacer hoy el pedido al vendedor

Enviado desde mi iPhone

El 12/02/2014, a las 7:11 a.m., "Jorge lvan Estrada” <gerencia@uniont.com.co> escribio:

2 Archivo: “Pedidos mayoristas[3861891].msg” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296 — PRUEBAS
APERTURA/M5-124621 - IMG_DER (1)ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado "CP RES
VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

44 Archivo: "180303_1855.mp3" que se encuentra en la carpeta: “DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS" ubicada en
la siguiente ruta: "24. CONSECUTIVO 318 - DECLARACIONES AVERIGUACION PRELIMINAR” /ALIMA/
GRABACIONES. Min. 27:18 - 27:53
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Buenos dias

El dia de ayer se presentaron dos situaciones con dos clientes mayoristas, que queremaos
comentar para que por favor no se repita, pues desfigura la labor de fa Unién Temporal

por parte de su equipo comercial

1. Caso Giromar: El dia de ayer, Interiicores le iba a entregar la bonificacion de diciembre y
el cliente solicité que fe vendieran 60 cajas de algunos de nuestros productos. Eso no esté
mal que el cliente solicite esto, pero es mas conveniente gue la empresa le informe al

cliente que debe comunicarse con el asesor para que le tome el pedido y ef
direccionamiento del pedido se haga con base en las normas establecidas por las empresas

para fa UT.

2. Caso Donde Algjo: Este cliente tenia un saldo a favor con Dispresco y llamé a la empresa
para que por favor le enviaran este saldo en un pedido que necesitaba. Tampoco esta mal
que el cliente haga esto, pero la empresa también debié haberle informado que se
comunicara con el asesor, pues al finalizar ia tarde la empresa solicité el envié def RUT
para su codificacion. Si el tramife se hace como debe, el asesor coordina con la empresa
que requiere fos documentos si ya estan listos, o como Ilos hace lfegar, etc.

Creo que estos casifos no son para criticar o descalificar Ia labor que hicieron ambas
empresas, sino para que las cosas se hagan en su debido orden. La Unién Temporal
hace la labor comercial al asesorar a fos clientes, administrar la cartera y administrar los
documentos que las empresas requieren. Las empresas deben hacer la labor logistica, de
cobro y contable.

Si hay una excelente comunicacion estas cosas no pasan y todo fluye como debe de ser.

Cordial saludo

JORGE {VAN ESTRADA G.

Gerencia - Union Temporal Comercializadores de la FLA
Calle: 85 #48-01, Biogue:25, int. 410

E-mail: gerencia@uniont.com.co

{...)"**" (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Como se puede evidenciar, en dicho correo se advierte a los comercializadores que las actividades
de asesoria a clientes y toma de pedidos deben hacerse a través de la UNION TEMPORAL para
evitar "desfigurar” |a labor que esta realiza, mientras que los comercializadores solo deben realizar
las actividades logisticas de despacho de los productos, cobro y contabilidad de las ventas.

En el mencionado correo también se advirtid que la UNION TEMPORAL es la encargada de
organizar los territorios y ias rutas de los vendedores, para que estos puedan realizar las visitas a
los clientes. Por lo tanto, la UNION TEMPORAL también verificaba que los vendedores cumplieran
con sus rutas asignadas. Esta labor era realizada por los supervisores de zonas'46. Estos
supervisores se encargaban de: (i) controlar las actividades y el desempefio de su grupo de
vendedores en las respectivas zonas, (ii) auditar o vigilar |a realizacién de los trayectos o rutas, y
(iii) realizar un acompafiamiento a los vendedores para la venta de los productos’’.

Finalmente, este Despacho coincide con la conclusion de la Delegatura en cuanto a que la estrategia
de unificacién de ventas resultd importante y til para asegurar la ejecucion y cumplimiento del

195 Archivo: “Re  Pedidos de los clientes [7581947]. msg" ubicado en {a siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER (1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

196Archivo: “ASIGNACION X ZONAS ABRIL 2015{7584197].xlsx” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER {1)YARCHIVOS/APERTURA PRUEBAS del cuaderno reservado "CP
RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

"WArchive: "Junta 17 de diciembre de 2014[7584999] docx” ubicadeo en la siguiente ruta: ubicado en la siguiente ruta:
“1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/IAPERTURA_PRUEBAS del
cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.
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acuerdo de fijacion de precios, debido a que impediria que los comercializadores visitaran de forma
independiente a sus clientes y les ofrecieran descuentos diferentes a los pactados. La importancia
de esta estrategia fue corroborada por HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA), quien en su declaracion sefalo:

"DELEGATURA. ;Usled recuerda como fue que llegaron entre los tres (o entre los cinco
que habia en ese momento) a definir que era ef 2% maés de 100 cajas y el 1% menos de
100 cajas? ;Coémo lo definieron?

HERNAN GIL BARRIENTOS: En el transcurso def tiempo, como le decia del 2010 a hoy,
eso ha pasado por varios procesos. Eso se empezd con el 4, con el 5. Haciamos pactos o
convenios en el sentido de que ‘bueno, no vamos a dar sino ef 4%, ¢ cierfo? No nos dejemos
manejar de los clientes’. Pero por debajo de la mesa nos estabamos haciendo pistola (...).
Entonces no se cumplia, porque todo era de palabra (...). Entonces deciamos, bueno
‘consigamos un vendedor para los tres, para que no nos atienda sino los mayoristas
(...). Pero resulta que ese vendedor, era factible que otro llegara y le difera ‘'no, no, venga,
haga esto, esto y esto, y yo me quedo callado y tal cosa’. En eso estuvimos del 2010 al
2015, experimentando diferentes figuras. Figuras que nos pemmitieran tener una
rentabilidad asequible (...). Entonces, logramos que en el 2014, cuando ya hicimos este

ulfimo experimento. ;Qué fue cual? Que ninquna empresa pueda vender. ‘Usted no

vuelve a vender una sola caja, ni ustfed, ni usted me venden una caja. Todo lo que
van a vender, lo hacen por intermedio mio, de Ia UNION TEMPORAL. Y yo les mando

los pedidos, para que ustedes despachen, ustedes cobren y listo. Ah, hagamos entonces
una sofa empresa’. No, no, nada de eso. Cada empresa sigue funcionando comun y
corriente, con su contabifidad, su bodega, sus carmos, su personal, etc., efc., independiente.
Lo tnico que va a hacer la UNION es vender, y va a vender con unas politicas de descuento
y de precios iguales para todos™%8,

7.4.2.2.3.4.2 Implementacion del software Activity

Los comercializadores no solo unificaron la fuerza de venta a través de la UNION TEMPORAL, sino
que también implementaron un software denominado “Activity’'*® que le pemitid a la UNION
TEMPORAL realizar el seguimiento a las visitas de los vendedores, los descuentos ofrecidos y los
pedidos realizados por los clientes, asi como llevar un registro del niimero de pedidos asignados y
el total de producto vendido por cada comercializador. El software fue enlazado con los servidores
de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, lo que permite conectar las actividades logisticas de
la UNION TEMPORAL con las de |os tres comercializadores.

El software Activity se instald en los celuiares de todos los vendedores de la UNION TEMPORAL
para hacer seguimiento de todo el proceso con el cliente, pues se debia registrar la visita, si el cliente
realizaba un pedido, el vendedor registraba en Activity la cantidad solicitada y el descuento ofrecido
al cliente. Dicha informacién era remitida a la UNION TEMPORAL. Alli, el coordinador de logistica
de la UNION TEMPORAL le asignaba el pedido a cualquiera de las tres empresas. La asignacion
del pedido se realizaba teniendo en cuenta tres criterios: (i) la cuota de participacion de cada
empresa, (ii} el tipo de cliente y (iii) 1a zona en donde se debe despachar el pedido. La empresa a la
que se le asigha el pedido se encarga de realizar el despacho, entrega, facturacién y cobro de ese
pedido. Este proceso de entrega lo realizaba cada comercializador con sus propios recursos
logisticos. De este modo, la asignacién equitativa de pedidos por medioc de la plataforma Activity
permitié ejecutar y monitorear los acuerdos de aS|gnaC|on de cuotas y de reparticién de clientes y
zonas de distribucion.

“8Archivo:  “180303_2052.mp3" ubicado en la  siguiente ruta:  "FOLIO  1830/GRABACIONES/
DEC 02 HERNAN_GIL_BARRIENTOS del cuaderno reservado "CP RES ALIMA 1 del Expediente. Minuto 35:00
48archivo; “DETALLADO VENDEDOR [3905937].jpg" ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-FRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER (1)/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP RES
VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

Archivo: “Requerimiento Control[3863359].msg” ubicada en la siguiente ruta: 1. CONSECUTIVO 286-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER (1)Y/ARCHIVOS/APERTURA_PRUEBAS de! cuaderno reservado “CP RES
VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.
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En particular, esta estrategia permitié nivelar y estabilizar las cuotas de participaciéon de las tres
empresas investigadas. No todos los meses los investigados jograban un equilibrio en sus cuotas
de participacion. El desequilibrio se presenta cuando la UNION TEMPORAL le asigna a una
empresa un numerc de pedidos superior o inferior a su cuota de participacién en el acuerdo. En
esos eventos, la UNION TEMPORAL debia realizar la compensacion de cuotas de participacion.
Para realizar este procedimiento, se ajustaba el nimero de pedidos asignados a un comercializador.
En los casos en que una empresa exceda su porcentaje de participacion en el acuerdo, el siguiente
mes la UNION TEMPORAL le asigna un nhumero menor de pedidos, hasta lograr nuevamente una
nivelacién de las cuotas. Un ejemplo de esta dinamica de compensacion de cuotas se puede
observar en el siguiente correo electrénico:

“De: "andres londono” <andres.londono@dispresco.com>

Para: "Jorge lvan Estrada” <gerencia@uniont.com.co>

CC. ‘“Sanfiago Duque” <santiago.duque@dispresco.com>, "Bladimir Choconta
<bladimir.choconta@dispresco.com>, "Andrés Rodriquez” <logistica@uniont.com.co>
Enviados: Lunes, 2 de Diciembre 2013 8:12:36

Asunto: Re: REDISTRIBUCION PEDIDOS TAT

Buenos dias Jorge:

Con el fin de poder facilitar la proporcionalidad de los pedidos de Mayoristas, TAT y
poblaciones, sugiero se solicite a partir del dia de hoy a Aclivity, se informe por el

sistema en consulta consolidados, no solo las ventas fotales de cada empresa si no,
las ventas para Ios canales mayoristas, TAT y poblaciones.

Saludos,
Andrés Londofio P.

De: Santiago Duque

Enviado: Friday, November 29, 2013 7:20 PM
Para: Jorge Ivan Estrada

Cc: andres londono

Asunto: REDISTRIBUCION PEDIDOS TAT

Buenas noches.

Por orden de gerencia DISPRESCO no despachara mas pedidos TAT hasta_que se logre
una redistribucion proporcional a la participacion de cada comercializador.

Desde el inicio de la fuerza comercial unificada en la UT DISPRESCO ha entregado
85 pedidos TAT, lo que debe de corresponder al 27% del total de los pedidos. Siendo
consistentes INTERLICORES debio haber entregado 95 pedidos TAT durante este
tiempo (30% del total) y ALIMA 135 pedidos TAT (43%).

Esperamos que la distribucién de los pedidos guarde la proporcionalidad establecida y se
cumpla su respectiva nivelacion.

Cordial saludo.

Santiago Duque Restrepo
DISPRESCO S.A.S8™%_ (subrayado y negrilla fuera de texto)

En dicho correo se puede evidenciar el uso de la plataforma Activity para la compensacion de cuotas
y la reiteracion del cumplimiento de las politicas de la UNION TEMPORAL a partir de la estrategia
de la unificacién de la fuerza de ventas.

*0Archivo: “Re_ REDISTRIBUCION PEDIDOS TAT[3905925].msg” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER (1)JARCHIVOS/ APERTURA PRUEBAS” del cuaderno reservado
“CP RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.
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En conclusidn, el software Activity fue utilizado como un vehiculo para ejecutar todas las estrategias
implementadas por los investigados en el nuevo esquema de operacién de la UNION TEMPORAL,
para garantizar el cumplimiento de los acuerdos anticompetitivos que conformaron el sistema
contrario a libre competencia.

7.4.2.2.3.4.3. Monitoreoc compras, ventas e inventarios

Esta estrategia consistié en realizar el monitoreo constante de las compras, ventas e inventarios de
ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En ese sentido, la UNION TEMPORAL determinaba las
cantidades que cada empresa podia comprar a la FLA, segun los niveles de inventarios y las
temporadas del afio. En relacién con el seguimiento a las ventas, el software Activity arroja la
informacién relacionada con el namero de pedidos asighados y entregados por cada
comercializador. Finalmente, el seguimiento de los inventarios se realizaba por medio de una visita
o auditoria semanal a las empresas con el propdsito de contabilizar la cantidad de producto
disponible en bodega. Dicha situacién fue corroborada por HERNAN GIL. BARRIENTOS
(representante legal de ALIMA) en su declaracién asi;

‘DELEGATURA: ;Como es eso de los inventarios? Nos podria explicar un poquito mas.

HERNAN GIL BARRIENTOS: Si, vea, los inventarios deben estar proporcionados al 36, 37
y 27. Yo no tengo por qué tener mas o menos. Si tengo mas, es porque de pronfc un mes
yo compré y el otro no compro, pero la idea es que siempre compremaos juntos y todo eso.
La UT, cada 8 dias los lunes, va vy visita las tres empresas y toma el inventario, ;cierfo? Si
tiene mercancia en la FLA, entonces pide qué mercancia tiene en la FLA _elc. etc. Y hace,
de acuerdo a rotacion, inventario inicial mengs inventario final,_le debe coincidir con las
veritas que hizo. Usted debe de tener tanto y tiene que haber vendido tanto. Asi se controla
de gue ninguno venda mercancia por fuera.

DELEGATURA: ;O sea el inventario es para que, si tiene el 36% ALIMA, compre el 36%
a fa FLA y no compre adicional, o adquiera?

HERNAN GIL BARRIENTOS: Fxacto, y si lo compra pues simplemente informa, vea: 'yo
este mes, este mes usted no va a comprar ni usted, pero yo si tengo que comprar porque
se me acabo el ron 3 afiocs, enfonces necesito comprario y listo, perfecta™®’.

Tal y como se menciond en la Resolucion de Apertura de Investigacion'®?, el monitoreo implicd
realizar el seguimiento constante a las ventas, compras e inventarios de los comercializadores por
medio del software Activity, el cual arrojaba informacién relacionada con el nimero de pedidos
asignados y entregados por cada comercializador.

En cuando al seguimiento de las compras, la UNION TEMPORAL determinaba las cantidades que
cada empresa podia comprar a {a FLA. Por ejemplo, en un correo electrénico del 24 de abril de
2015, el gerente de la UNION TEMPORAL les informé a las empresas las cantidades de producto
que cada una debia comprar a la FLA, de conformidad con su porcentaje o cuota de participacion
en el acuerdo:

"De: gerenciai@uniont.com.co

para: andres.londono@dispresco.com, davidgiraldop@hoimail.com;
gerencia@alima.com.co; humberto@servimosmed.com.co; licorerajuanifo@gmail.com
CC: asistente@uniont.com.co

asunto: RE: COMPRAS

fecha: 24 Abril 2015 17:42:49 -0500

51 Archivo: "180303_1855.mp3” ubicado en la siguiente Ruta: "24. CONSECUTIVO 318 - DECLARACIONES
AVERIGUACION PRELIMINAR/ALIMA/GRABACIONES/ DEC_01_HERNAN_GIL_BARRIENTOS del cuaderno publico
“CP PUB VIRTUAL 13" del Expediente. Min. 36.24

152 Archiva; “Resolucion No. 65973 de 2020- Apertura — Version Publica” de la carpeta: 3. CONSECUTIVO 297-
RES.65973 DE 2020- APERTURA™ dei cuaderno publico virtual No. 13 det Expediente. (Resolucion de Apertura de
Investigacion, pags.59-63)
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Buenas tardes!!

L o sugerido se compiementa con el siguiente cuadro y en él vemos las cantidades gue se
deben comprar por comercializador.

En el caso de ALIMA, debe recibir las necesidades O PREPEDIDO de: SERVIMOS (36.000)
y JUANITO (8.000).

En el caso de INTERLICORES, de: DISPRESCO (84.000) Y JUANITO (8.000).
Agradeceria tener esto lisfo lunes, recuerden incluir lo de Atlético nacional, en las redes ya
eslé /a botelfa (foto) rodando.

Cuadro de compra:

REPARTICION COMPRA MES DEMAY(Q SERVIMOS | JUANITO DISPRESCO | TOTAL

ALIMA 39% | 156000 36000 8000 200000

INTERLICORES 27% | 108000 8000 84000 200000
Incluir:

botellas atlético 35000

nacionai

clzdr prtcpn

Alima 39% 13650

inter 27% 9450

Dispresca 21% 7350

servimos 9% 3150

Juanite 4% 1400

(...)"%. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El seguimiento de las compras, ventas e inventarios de cada empresa se presentaba por el gerente
de la UNION TEMPORAL de manera mensual a los miembros de |a junta directiva’®*. Precisamente,
en la Resolucién de Apertura se destaca como prueba la presentacién de PowerPoint denominada
“INFORMES ABRIL 04 DE 2018 (CIERRE AL 31 DE MARZO).pptx™%% en |a que se muestra que la
UNION TEMPORAL consolidé la informacion relacionada con las ventas realizadas por cada
empresa segun su porcentaje de participacion, tal y como puede verse en |a siguiente imagen:

ESPACIO EN BLANCO

1SArchivo: “RE_COMPRAS[7574672].msg" ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER (1)/ARCHIVOS/ APERTURA_PRUEBAS" del cuaderno reservado "CP RES
VIRTUAL-GENERAL" del Expediente

*Archivo: "RE_ Informe cierre junio y semestre uno[2385592].msg” ubicadao en la siguiente ruta: "1. CONSECUTIVO
296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER (1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno
reservado "CP RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

*®*Archivo.” INFORMES ABRIL 04 DE 2018(CIERRE AL 31 DE MARZO)[29697].pptx" ubicado en Ia siguiente ruta; "1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER
g):'ARCHIVOSIPRUEBAS_APERTURA_LICORES del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL-GENERAL" del

xpediente.




RESOLUCION( 4 2815 . ) DE2022 HOJA N® 76

*Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccién de la competencia”

Imagen No. 10. Diapositiva presentacién de “informes abrif 04 de 2018"
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Fuente: Resolucién de Apertura de Investigacion, p.61

En el mismo informe la UNION TEMPORAL presentt los datos relacionados con el inventario
existente en las bodegas de los comercializadores, asi como el retiro de productos efectuado por
cada comercializador a la FLA (ver imagen No. 11):

Imagen No. 11 Diapositiva presentacion de “informes abril 04 de 2018"
Camarcinzadorns de Ko do ANTIOOUIA

P (o B ,
-..-....5.‘;_:_.%";.?_‘.;....4.-.. INTERLICORES Elispresco..

CA.OR ALIMA, INTERLICORES DISPRESCO TYOTAL UT
'nventars inicial Piso {94.841) 227,181 26.922 159262
% PART INV FINAL PISO ~59,55% 142, 65% 16,90% 100, 0%
[rRETIROS FLA 438,330 259.473 420833 | 1.127.636

fl% PART RETIROS FLA 38,87% 23,01% 38,12% 100,00%
n
Inventario final fislco Piso B61.731 391.431 384.532 1.637.694
Poendiantes - 768.359 56,753 152.439 987.551
Me prestaron - -
Yo proste + 0 300
Siniestros+ -
Roclamos FLA + 873 B73
Hinventario final neto 93.372 225.851 2322093 651.316 )
‘1% PART INV FINAL HISO 14,34% 50.03% 35,63% 100, 00%

Fuente: Resolucién de Apertura de Investigacion, p.61

Como puede observarse, en esta tabla se relacioné el inventario inicial y final, las unidades que se
habian concedido en préstamo y los reclamos que se habian presentado ante ia FLA por productos
defectuosos.

En otra de las tablas del mencionado informe, ia UNION TEMPORAL recopil6 el nimero de clientes

atendidos durante el transcurso del afio, el nimero de visitas realizadas a los clientes en el mes y,
ademas, organizé un cuadro comparativo de esta informacién con respecto a la del afio anterior;

ESPACIO EN BLANCO
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Imagen No. 12. Diapositiva presentacién de “informes abril 04 de 2018”

Comarciairvdborns de Soorns de ANTIOOUIA
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~ Fuente: Resolucion de Apertura de Investigacion, p.62

Finalmente, en el informe se incluyé una tabla con el estado de las cuotas de participacién de cada
comercializador:

Imagen No. 13. Diapositiva presentacién de “informes abnil 04 de 2018
Comarciszadores db Boorss ds ANTIOQURA

NVELACION DE MARZO 2018 ]|

MARZO- Unidades de 750 ml.
PRESUPUESTO] PART. | VENTA | PART. |DIFERENCIA
AUMA Cs086|  35705% 250.117| 3951%] (250.69)
INTERLICORES | - 364434]  26,000%| 159609 | 25.21%] (204825)
DISPRESCO EIEE IR I
ToTAL | aon7| 00000 63313 10000%| (768061

'Fuente: Resolucion de -Apertura de Inv"estiga.cién, p62

Mediante esta tabla, los comercializadores realizaron un seguimiento a las expectativas de venta de
cada uno (columna “PRESUPUESTO"), y las contrastaron con las ventas efectivamente realizadas
durante el corte (columna “VENTA"). Del cémputo de estos valores se obtuvo una diferencia
(columna “DIFERENCIA™), la cual no es otfra cosa que et volumen de inventario que aiun le hacia
falta vender a cada empresa para alcanzar su cuota de participacién en el acuerdo. En Gltimas, esta
informacién pemitié hacer un seguimiento a la nivelacién de las cuotas de participacion de los
comercializadores, asi como implementar las medidas de compensacion cuando resultaran
necesarias. '

7.4.2.2.3.4.4. Estrategias de unificacion administrativa
ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES también habrian coordinado y unificado algunas

estrategias administrativas. Dichas estrategias consistian en que los comercializadores: (i}
unificaron sus politicas de administracién de cartera, para lo cual coordinaron el manejo de los cupos




RESOLUCION ( DE 2022 HOJA N 78
42815

“Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccién de la competencia”

de crédito’%, acordaron no vender a clientes morosos'S’, establecieron los términos de pago y los
intereses de los clientes en mora'®® y, (ii) se dividieron el pago de los gastos administrativos de la
UNION TEMPORAL en proporcién a su cuota de participacion en el acuerdo. Dentro de estos gastos
se encuentra la némina de vendedores, la ndmina de empleados (gerente, coordinador logistico,
mercaderistas, contadores, etc.) y el amriendo de las oficinas en donde funciona la UNION
TEMPORAL, entre otros'%®,

Las mencionadas estrategias en principio no se considerarian reprochables, sin embargo, como se
logro probar en esta Resolucion, el propésito con el que se creé la UNION TEMPORAL no era otro
gue evitar una guerra de precios y también que otros agentes participaran en el canal TAT.

7.5. Conclusiones frente a la infraccion del articulo 1 de la Ley 155 de 1959

De conformidad con el andlisis de la conducta de los investigados arriba expuesto y soportado en
el material probatorio recaudado en la presente actuacién administrativa, el Despacho encuentra
demostrado que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES crearon y ejecutaron un sistema
anticompetitivo restrictivo de la libre competencia en el mercado de distribucion de los licores
producidos por la FLA en el departamento de Antioquia, desde el 2 de junio de 2010 hasta la
actualidad, en contravencion de la prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959. Lo anterior, de acuerdo con lo siguiente:

Se encontré demostrado que los investigados constituyeron el 2 de junioc de 2010 una UNION
TEMPORAL a través de la cual implementaron una serie de acuerdos restrictivos que conformaron
el sistema anticompetitivo objeto de la presente investigacion.

Inicialmente, entre 2010 y 2013, los acuerdos anticompetitivos principales que los investigados
ejecutaron fueron:

(i) Fijacién indirecta de precios a través de descuentos ofrecidos a los clientes, [o que funcioné a
través de la unificacién de las escalas de descuentos acordada por los investigados, respecto de
los topes oficiales de descuento fijados por la FLA.

(ii) Asignacién de cuotas de participacion, en la que los investigados en el contrato de UNION
TEMPORAL por el cual fue creado el sistema anticompetitivo, definieron para cada empresa un
porcentaje de participacion sobre las utilidades o perdidas en relacion con las ventas de los
productos de la FLA en el departamento de Antioquia, y disefiaron un método de compensacion
o nivelacion de cuotas, para los eventos en los que se llegaria a vender por debajo o encima de
la cuta asignada.

La funcion principal de la UNION TEMPORAL fue Ia de realizar monitoreo y seguimiento de los
acuerdos restrictivos a los que habian llegado los investigados; para este proposito, se definieron
los dos principaies érganos de administracion de la UNION TEMPORAL que son el gerente y la
junta directiva.

"6Archiva: “RV_Cupos Interlicores y Dispresco[3865173).msg” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER {1)YY/ARCHIVOS/ APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

157Archivo: “Re_Pedido los marinillos[3908032].msg” ubicado en ia siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER (1/ARCHIVOS/ APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP RES
VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

1S8Archivo: “RE_Cupo y despacho cliente[7578448].msg” ubicado en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-
PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER (1)/ARCHIVOS/ APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservado “CP
RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

159Archivo: "GASTOS 2015 UT[3746023].xls” ubicado en la siguiente ruta: ™. CONSECUTIVQ 296-PRUEBAS
APERTURA/15-124621-IMG_DER (1)/ARCHIVCS/ APERTURA_PRUEBAS del cuaderno reservada “CP RES
VIRTUAL-GENERAL" dei Expediente.
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A finales de 2012 se presentaron incumplimientos de los acuerdos restrictivos hasta ese momento
ejecutados por los investigados, lo que llevé a un procesc de reestructuracion de la UNION
TEMPORAL que terminé a finales de 2013. Fue asi que se llegé a un nuevo modelo de operacion
de la UNION TEMPORAL, en el que se implementaron acuerdos restrictivos adicionales, ademas
de establecer estrategias comerciales adicionales para facilitar la ejecucion de dichos acuerdos.

El nuevo modelo de operacion de la UNION TEMPORAL, ejecuté un sistema anticompetitivo a
través de: (i) acuerdos de fijacion de precios a través de descuentos,; (ii) acuerdos de asighacion de
cuotas de participacion; {iii} acuerdos de reparticion equitativa de clientes y de zonas de
comercializacion; y (iv) la implementacion de nuevas estrategias y politicas comerciales unificadas,
tales como la unificacion de la fuerza de ventas y la creacion y puesta en funcionamiento del scftware
Activity.

El nuevo modelo de operacion del sistema anticompetitivo creado por ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES ha sido ejecutado por los investigados desde 2013 hasta |a actualidad, teniendo
en cuenta que la vigencia de |a UNION TEMPORAL fue prorrogada hasta diciembre de 2023.

El sistema anticompetitivo creado y ejecutado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, a traves
de la UNION TEMPORAL constituida por ellos, ha sido idéneo para restringir la libre competencia
en el mercado de distribucién de los licores producidos por ia FLA en el mercado de Antioquia, toda
vez que con los acuerdos restrictivos los investigados: (i} eliminaron la competencia entre elios; (ii)
nivelaron los precios de los licores producidos por la FLA con los porcentajes de descuento
acordados entre ellos, sin permitir la existencia de precios competitivos que obedecieran a las
normas de oferta y demanda, lo cual va en detrimento de los consumidores y de la misma FLA, tal
como sera explicado en el siguiente capitulo correspondiente al impacto de la conducta en el
mercado afectado.

7.6. Consideraciones del Despacho frente a las observaciones presentadas al Informe
Motivado

A continuacién, este Despacho dara repuesta a |las observaciones presentadas por los investigados
al Informe Motivado que no hayan sido abordadas en acapites precedentes.

7.6.1 Consideraciones sobre la supuesta inexistencia de la conducta imputada

Los investigados en su escrito de observaciones al informe Motivado sefialaron que el acuerdo para
la creacién de la UNION TEMPORAL esta lejos de ser un cartel empresarial, en tanto es,
exclusivamente una integracion empresarial, pues segun ellos, asi se lee en el objeto del contrato
de la UNION TEMPORAL. Ademas, sefialaron que las empresas estan legitimadas para ello por ei
marco juridico colombiano, ya que constituyeron un mecanismo denominado UNION TEMPORAL
para crear una nueva empresa con €l objeto de desarrollar actividades de manera conjunta.

Las afirmaciones de los investigados no resultan de recibo por parte del Despacho, ya que de
acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo y soportado en el material probatorio
obrante en el Expediente, quedé demostrado que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES crearon
y ejecutaron un sistema anticompetitivo, compuesto por varios acuerdos restrictivos, en e! mercado
de distribucion y comercializacién de los licores producidos por la FLA en el departamento de
Antioquia, siendo el vehiculo para la concrecién de ese sistema la constitucion y puesta en
funcionamiento de la UNION TEMPORAL, en violacion de fa prohibicion general contenida en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, lo cual dista claramente de una integracién empresarial autorizada
por la Ley.

Adicionalmente, segin lo ya expuesto en la presente Resolucién, quedé demostrado que los
objetivos efectivamente perseguidos por los investigados con la constitucion de la UNION
TEMPORAL eran garantizar mayores rentabilidades para ellos, producto de la centralizacién en la
distribucién de los productos de la FLA, controlar los precios ofrecidos a los consumidores y asi
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acabar con la denominada “guerra de precios” y “ordenar el mercado”. Ello queddé demostrado
mediante elementos probatorios obrantes en el Expediente tales como el documento titulado
‘PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT” el cual sirvié de base para la suscripcién
del contrato de constitucion de la UNION TEMPORAL en 2010 y cuyo acapite de "OBJETIVOS

ESPECIFICOS” establecio lo siguiente:
“OBJETIVOS ESPECIFICOS:
(-

- Generar una rentabilidad acorde al esfuerzo comercial financiero, logistico y humano
de los unidos temporalmente y todos sus miembros.

()

- Realizar un manejo adecuado de precios al consumidor, evitando el desorden de
los mismos entre Ios comercializadores”®® (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Igualmente, los objetivos de “organizar el mercado” y acabar la "guerra de precios” se encuentran
ratificados en las declaraciones rendidas por HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de
ALIMA), quien al respecto sefalé:

“DELEGATURA: Nos podria explicar de la UT, ;Cuéles son como las funciones y cuél es
su naturaleza de tener esta UT? Explicar el origen de fa UT.

HERNAN GIL BARRIENTOS: Pues, fundamentalmente, la idea era para solucionar
un problema de precios que se estaba presentando_en el mercado. Segundo,
ganariamos mucho siendo una sola figura con respecto a la FLA porque podriamos hacer
programas conjuntos entre los tres, patrocinados por fa FLA. Por decir algo, la FLA dice
‘les voy a patrocinar una degustacién en los supermercados” Entonces la UT hace la
degustacion a nombre de los tres. Ya sea que el que le despache sea yo, sea DISPRESCO,
sea INTERLICORES. Entonces se gana mucho en la parte de todo lo que es mercadeo,
actividades promocionales, material POP, etc. Porque todo se canaliza por medio de Ia
UNION. Ya no son tres empresas haciendo lo mismo, contratando con gente distinta,
contratando con gente diferente para hacer Ia misma labor.

(...)"1e1,

El Despacho observa que en la declaracién rendida por HERNAN GIL BARRIENTOS, al responder
la pregunta sobre |la naturaleza y los fines de la UNION TEMPORAL no menciona ia intencién de
realizar una integracion empresarial ni mucho menos alcanzar los fines que una integracién
generaria; por el contrario, su objetivo principal se reduce exclusivamente a erradicar la
competencia entre los distribuidores ya que, se estaban viendo perjudicados por una “guerra de
precios”.

De acuerdo con lo expuesto, el Despacho reitera que los objetivos perseguidos por ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES, demostrados en la presente actuacion, difieren de lo afirmado por
los investigados al sefialar que con la UNION TEMPORAL lo que buscaban era una integracién
empresarial.

Por consiguiente, este Despacho no encuentra fundamentos en los argumentos presentados por
los investigados.

160 Archivo; “PROYECTO COMERCIAL Y ESTRUCTURA DE LA UT[2819080].doc”. ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVC 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente.

1 Archivo; "180303_1855.mp3” que se encuentra en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES/
DEC_01_HERNAN GIL BARRIENTOS del cuaderno reservade “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minute 4:30.




. | ° 81
RESOLUCION ( 4 2815 ) DE 2022 HOJAN

“Por 1a cuai se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccion de la competencia”

7.6.2 Consideraciones sobre la inadecuacion tipica de la prohibicién del articulo 1 de la Ley
155 de 1959 a los hechos investigados

Los investigados afirmaron en su escrito de observaciones al Informe Motivado que en el presente
caso la Delegatura concluyd, de manera errénea, que la UNION TEMPORAL constituyé un
“sistema” al ser “un conjunfo de acuerdos restrictivos, tales como la fijacién de los precios de
reventa, la asignacién artificial de las cuotas de participacién de mercado y la reparticion de los
clientes y las zonas de comercializacion”, sefalando entonces que si lo que se encontrd fue una
violacion del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, debié haberse efectuado la imputacién por este
articulo y no por ta prohibicién general del articulo 1 de la Ley 155 de 1958.

Frente a lo afirmado por los investigados, este Despacho reitera lo sefialado en decisiones
anteriores en el sentido que la Superintendencia de Industria y Comercio'®? y la Corte
Constitucional'®® han identificado tres conductas o prohibiciones independientes que se encuentran
descritas en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959: {i) la prohibicidén de celebrar acuerdos o convenios
que, directa o indirectamente, tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucion o
consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios, ya sean nacionales o extranjeros;
(ii) la prohibicién de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y iii) la prohibicién de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes
a mantener o determinar precios inequitativos.

Es relevante anotar que, tal y como io indico la Corte Constitucional en la Sentencia C-032 de 2017,
dicha prohibicion debe “(...) ser leida, interprelada y aplicada, en relacién con el subsistema
normativo al que pertenece” constituido por el régimen general de la competencia y también, por las
reglas que rigen la competencia en cada mercado especifico.

En tal medida, el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 ha sido interpretado por la Superintendencia de
Industria y Comercio como una prohibicion general en materia de practicas restrictivas de la
competencia, en el sentido que prohibe cualquier practica que conlleve a restringir o limitar |a libre
competencia en un mercado’®4. De esta manera, la referida prohibicion no tiene un caracter residual,
ni excluye las conductas del Decreto 2153 de 1992, sino por el contrario, las incorpora.

En este orden de ideas, la prohibicion general del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 comprende tanto
las conductas o practicas establecidas en el Decreto 2153 de 1992 (que el Decreto asume como
tendientes a limitar la libre competencia), como aquellas conductas que, no cbstante no estan
descritas en el Decreto 2153 de 1992, tienden a limitar la libre competencia. Asi, cuando se
establece que una conducta tiende a limitar la libre competencia, por o menos se estaria violando
la prohibicién general, lo que incluso no impide que la conducta también se encuadre dentro de los
actos, abusos o acuerdos prohibidos por el Decreto 2153 de 1992.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho no encuentra fundamento en las afirmaciones hechas por
los investigados, toda vez que la imputacion efectuada en la presente actuacion a ALIMA,
DISPRESCO e INTERLICORES fue por haber creado un sistema anticompetitivo en el mercado de
distribucion de los licores fabricados por la FLA en el departamento de Antioquia, el cual a su vez,
de acuerdo con lo demostrado en el presente acto administrativo, estuvo conformado por tres
acuerdos anticompetitivos relacionados con: (i) fijacion de precios; (ii) asignacién de cuotas de
participacion,; y (iii) reparticion de clientes y zonas de comercializacion.

Si bien los acuerdos que conformaron este sistema anticompetitivo podrian encuadrarse en los
acuerdos prohibidos por el Decreto 2153 de 1992, los mismos al conformar un sistema, se
encuadran igualmente en la prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959,

162 Superintendencia de Industria y Comercio. Entre otras, Resolucian No. 83037 de 2014 y Resolucién No. 35072 del
6 de julio de 2020

182 Corte Constitucional. Sentencia C-032 de 2017.

%4 Superintendencia de Industria y Comercio. Resoluciones No. 6839 de 2010 y 65477 de 2010.
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por lo que este Despacho no encuentra ningun error en ia imputacién y adecuacion tipica efectuados
en la presente actuacion, contrario a lo erréneamente afirmado por los investigados.

7.6.3. Consideraciones del Despacho frente a las observaciones relacionadas con que la
Delegatura no examiné la totalidad del material probatorio recaudado en la presente
actuacion

Los investigados se refirieron en su escrito de observaciones al Informe Motivado a una informacion
recolectada en las visitas administrativas practicadas por la Delegatura a la FLA, la UNION
TEMPORAL e INTERLICORES, sefialando que esta reposaba en una serie de discos duros.

Fue asi como los investigados manifestaron que se solicitd el acceso a los discos duros
mencionados pero que la respuesta de la Entidad fue dar acceso a la informacién obrante en el
Expediente, en el que fue incluida la informacion relevante para efectos de la presente actuacion,
indicando que el resto de informacion se encontraba bajo custodia en el laboratorio forense.

De esta forma los investigados afirmaron que hubo unos medios de prueba decretados por la misma
Delegatura y que no fueron incluidos en el Expediente Virtual, por lo que no contaron con acceso a
la totalidad de la informacién y pruebas para realizar las observaciones al Informe Motivado.

En linea con lo anterior, los investigados sefialaron que, en todo caso, ellos conservaron una copia
de la informacion a la que hicieron referencia y la cual fue allegada con sus observaciones al Informe
Motivado, con el fin de “promover su derecho de defensa y contradiccién”; informacion que, sefialan
los investigados, si bien no fue incluida por la Delegatura en el Expediente para su acceso, si la
consideran pertinente, Gtil y conducente para la defensa de sus intereses en la presente
investigacion.

Frente a lo anterior, el Despacho reitera, en primer lugar, la respuesta emitida mediante radicado
No. 22-32417- -0 del 27 de enero de 2022, en respuesta a la solicitud presentada por el apoderado
de los investigados mediante radicado No. 15-124621- -00623-0003 del 14 de enero de 2022. En la
mencionada respuesta se indicd con claridad, en relacién con [a informacién a la que se hace
nuevamente referencia en las observaciones al Informe Motivado, lo siguiente:

“(...) la_informacion recaudada_en las visitas administrativas y que fue utilizada como
evidencia en la investigacion ha sido incorporada en ef expediente, puesta en conocimiento
de los investigados y sometida a contradiceién durante todo el trémite administrativo. Estas
evidencias pueden encontrarse en la carpeta reservada denominada CP RES VIRTUAL —
GENERAL del expediente virtual compartido el 28 de diciembre de 2021,

(...)

(..) se aclara que no toda la informacién contenida en los dispositivos en los que se
recolecta la informacion obtenida en fas_visitas administrativas adelanfadas a los
investigados es_utilizada como evidencia en el tramite_administrativo, por fo que no es
incluida en el expediente. Incluso, al tratarse de infonmacion que puede ser reservada, al
estar_relacionada con datos personafes que pueden ser sensibles. con secretos
empresariales y secretos profesionales, entre otros, es obligacion de esta Superintendencia
mantener su conservacion, quarda y reserva, y velar gue dichos datos no sean divuigados,

evitando vulneraciones del derecho a la intimidad, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 1712 de 2014165,

Asi las cosas, el trato_que ha_dado _esla Superintendencia a la informacién de los

investigados recolectada en las visitas administrativas, ha propendido por la proteccion de
los dalos personales qgue pueden ser sensibles. Ademas, al haber corrido trasiado de las
pruebas recaudadas en visitas administrativas y utilizadas en la investigacion formal desde
la apertura de investigacion y durante el periodo probatorio, Se protegio el debido proceso,

185 Articulo 18y 19 de la ley 1712 de 2014.
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puesto que se informd a los investigados desde el principio sobre qué pruebas se
susfentaba la imputacién y, a su vez, profeqid la_informacion reservada que no estaba

vinculada con el tramite administralivo.

(...) fa informacion objeio de este punto de la solicitud es del dominio de INTERLICORES,
al frafarse de informacién recolectada en visita administrativa adelantada a la investigada,
por lo gue se le recuerda que dentro del tramite administrativo ha tenido las oportunidades
procesales conrespondientes para aporiar las pruebas y evidencias que han estado en su
poder y gue considere utiles pertinentes y conducentes para el ejercicio de su derecho de
defensa y contradiccion. (Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, este Despacho considera pertinente recordar que el procedimiento administrativo
especial para determinar si existe una infracciéon a las normas de promocién a la competencia y
practicas comerciales restrictivas previsto en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 155 de! Decreto 19 de 2012, establece para este tipo de tramite una oportunidad
probatoria primigenia y concreta al sefalar que: “[cJuando se ordene abrir una investigacién, se
notificara personalmente al investigado para que en los veinte (20) dias habiles siguientes solicite
o aporte las pruebas que pretenda hacer valer’ (Negrilla fuera de texto).

Asl, existe una oportunidad probatoria especifica y previa a la adopcién de una decisién en la
presente actuacion, es decir, un momento procesal oportuno en que los investigados en un
procedimiento administrativo por una infraccidon a las normas de promocion a la competencia y
practicas comerciales restrictivas estan facultados para solicitar o aportar las pruebas que
consideren pertinentes para demostrar sus postulaciones a efectos de que con posterioridad las
mismas puedan practicarse e incorporarse al respectivo tramite.

Aceptar lo contrario, seria tanto como atentar contra el principio de legalidad que debe gobernar los
procedimientos de esta Superintendencia v, a su vez, desconocer el principio de preclusividad’®® en
vitud del cual se establecen las diferentes etapas en que deben cumplirse los diferentes
procedimientos, asi como |a oportunidad en que en cada una de ellas deben lievarse a cabo los
actos que le son propios, transcurrida la cual no pueden adelantarse.

Aplicando lo anterior al presente caso y a lo afirmado en el escrito de observaciones el Informe
Motivado, el Despacho reitera que en relacion con toda la informacién que se encuentra en dominio
y poder de los investigados y que estos consideren util, pertinente y conducente, existen las
oportunidades procesales correspondientes para hacer valer dicha informacién como prueba, sin
que sea la presentacién de observaciones al informe motivado una de ellas. De esta manera, los
investigados tuvieron en la presente actuacion todas las oportunidades procesales de solicitar el
decreto de pruebas, respecto de la informacién que ahora pretenden hacer valer con la presentacion
de observaciones al Informe Motivado.

Ahora bien, este Despacho reitera que, con el animo de ser garantista y priorizar el derecho de
defensa y contradiccién que le asiste a los investigados, procedié con el estudio y analisis de la
informacién presentada con el escrito de observaciones al Informe Motivado, en especial la citada
y expuesta en el texto de dicho escrito, llegando a las conclusiones ya expuestas en la presente
resolucioén en relacion con el sistema anticompetitivo reprochado.

7.6.4. Consideraciones del Despacho frente a las observaciones relacionadas con una
supuesta tacha de los testigos aportados por los investigados

Los investigados sefialaron en su escrito de observaciones al Informe Motivado que en la presente
actuacion administrativa la Delegatura decretd y practicé una serie de testimonios solicitados por
elios, los cuales terminaron siendo tachados por la misma Delegatura en el Informe Motivado, lo
cual, en su sentir, va en contra del debido proceso y del derecho de defensa que les asiste, por
cuanto consideraron que no era el momento procesal oportunc para efectuar dicha tacha.

168 Corte Constitucional. Auto No. 232 de 2001.
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Al respecto, debe tenerse en cuenta que en el presente caso se advirti6 sobre una serie de
circunstancias que afectaban la credibilidad e imparcialidad de los testimonios solicitados por los
investigados (decretados y practicados en la presente actuacion), para lo cual hizo referencia a las
causales contempladas en el citado articulo 211 del CGP, y asi fueran evaluadas por el Despacho
al momento de analizar el material probatorio obrante en el Expediente, sin que ello implicara una
vulneracion al derecho de defensa y debido proceso de los investigados; esto teniendo en cuenta
que efectivamente tuvieron la oportunidad de controvertir de fondo las “circunstancias de no
imparcialidad” aludidas por la Delegatura al momento de presentar sus observaciones al Informe
Motivado, pero simplemente sefialaron que no era la oportunidad procesal de que se hiciera una
tacha de los testimonios solicitados.

Ahora bien, este Despacho encuentra corroboradas las circunstancias expuestas por la Delegatura
que afectaban la credibilidad e imparcialidad de los quince (15) testigos solicitados por los
investigados y cuyas declaraciones fueron decretadas y practicadas en la presente actuacion. En
efecto, se encontré demostrado que estos testigos presentan relaciones e intereses directos con los
investigados, por cuanto son ¢ han sido accionistas, miembros de la junta directiva de ALIMA,
representantes legales de empresas con participacion accionaria en esta empresa investigada, o
tienen una relacién de parentesco con alguno de los investigados, como se expone a continuacion:

Tabla No.3 Relaciones de los testigos aportados por los investigados

Participacién accionaria en

Participacién en los

Parentesco con

Testigo ALIMA organosktli_illﬁitwos de los investigados
Accionista de ALIMA desde 19 de
septiembre de 2006. Luego se . . .
GUILLERMO vinculd como representante legal I\:_lemt_aro principal de junta ,
. irectiva de ALIMA por lo No aplica
LEON CANAS y accionista de INVERSIONES menos desde el 2010 hasta
GIRALDO CASCANUEZ S.A.5., sociedad el 2021
gue también es accionista de '
ALIMA
Representante legal de JAISAL
NATALIA COMERCIALIZADORA ‘DE Miembro principal de junta '
SALDARRIAGA LICORES_ S.?\.S. Esta §oc_:edad directiva principal de No aplica
GONZALEZ es la accionista mayoritaria de ALIMA por lo menos desde
ALIMA por o menos desde el 26 el 2010 hasta el 2021.
de mayo de 2011
Representante legal y unico Miembro principal de la
accionista de DISTRIBUIDORA junta directiva de ALIMA .
JvligNQBEIEEZGg JDV. Esta sociedad es accionista por lo menos desde el 28 No aplica
) de ALIMA desde 1 de diciembre de abril de 2020 hasta el
de 2012 hasta 2021. 2021.
Accionista y repl:'rlisentante legal
de VENTAS Y MAS S.A.S. Esta Miembro de la junta .
HERNﬁglﬁgNDON sociedad es accionista de ALIMA | directiva de ALIMA por lo No aplica
desde 1 de septiembre de 2006 menas de 2012 a 2014.
hasta 2021.
Miembro principal de la
LU'SP%%kBiRMO Accionista de ALIMA desde 19 de | junta directiva de ALIMA No aplica
BETANCUR septiembre de 2006 hasta 2021 | por lo menos desde el 2010
hasta el 2021.
JOE\FEQBBAENRJO Accionista de ALIMA desde 30 de f\!ldl_emb_ro suplente de junta No aplica
fiembre de 2006 hasta 2021, | directiva de ALIMA para
FRANCO sep los afios 2012 y 2021,
JORGE . _—
HUMBERTO | Accionista de ALIMA desde 30 de .M'g';l?ro i’."'""(‘j”aﬁf“}; No aplica
CASTILLO septiembre de 2006 hasta 2021. | UM "gﬁ 2’32 "
ARANGO ]
Hermano de
JOSRiﬁ?FE’EF‘;GO Accionista de ALIMA desde 19 de No aplica LEONARDO DE
RAMIREZ septiembre de 2006 hasta 2021. JESUS RAMIREZ
RAMIREZ
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Participacion en los
a p Parentesco con

Participacién accionaria en

Testigo ALIMA 6rganosAcli_iIrl:itivos de los investigados
Hermana de
MAmI%%;LY Accionista de ALIMA desde 19 de No aplica LEONARDO DE
RAMIREZ septiembre de 2006 hasta 2021. JESUS RAMIREZ
RAMIREZ
Hermano de
LU@&{\RRELZO S Accionista de ALIMA desde 19 de No aplica LEONARDO DE
RAMIREZ septiembre de 2006 hasta 2021. JESUS RAMIREZ
RAMIREZ
Hermano de
MAE}%&;E?AL Accionista de ALIMA desde 19 de No aplica LEONARDO DE
RAMIREZ septiembre de 2006 hasta 2021. JESUS RAMIREZ
RAMIREZ
Hermano de
JUA;'I A?#F?IIEE; TO | Accionista de ALIMA desde 19 de No aplica LEONARDO DE
RAMIREZ septiembre de 2006 hasta 2021. JESUS RAMIREZ
RAMIREZ
Sobrina de
Dlﬁélil:ﬁ?ng;z ID Accionista de ALIMA desde 26 de No aplica LEONARDO DE
DUQUE mayo de 2011 hasta 2021. JESUS R’EAMIREZ
RAMIREZ
GUSTAVO _—
Accionista de ALIMA desde 19 de , :
TRTJEJ?EL%T?E 5 | septiembre de 2006 hasta 2021, No aplica Na aplica
ROSELIA L
Accionista de ALIMA desde 19 de . .
3&22835% septiembre de 2006 hasta 2021. No aplica No apiica

Fuente: Elaboracién Superintendencia con base en la informacion obrante en el Expediente'®.

167 Para realizar la consulta de estas evidencias, remitirse al cuaderno reservado virtual PRUEBAS APERTURA,
consecutivo 296, carpeta denominada *15-124621-IMG_DER". Ademas, en el Acta de exportacion de mensajes de datos
identificada con el radicado No. 15-124621-296 del 15 de octubre de 2020 se encuentran relacionadas estas evidencias
por ObjectlD - OID (numero de identificacion de la evidencia en el aplicativo Summation), nombre del documento y path
(ruta exacta de localizacidn del archivo en el aplicativo Summation). Composicidon accionaria de ALIMA que se
encuentra en el archive. "REGISTRO HISTORICO DE ACCIONISTAS.pdf’ ubicado en la siguiente Ruta: 15-124621
LICORES - CARPETAS RESERVADAS / CP RES VIRTUAL — ALIMA / 1. CONSECUTIVO 531 / REQUERIMIENTO
SEGUN RESOLUCION 21388 DE 2021 SIC / 4.4.2.9; documentos denominados “LIBRO DE ACCIONISTAS PAGINA
23 Y 24 pdf' y "LIBRO DE ACCIONISTAS PAGINA 1 HASTA LA 22.pdf". Ruta; 15-124621 LICORES - CARPETAS
RESERVADAS / CP RES ALIMA 1/ FOLIO 1931 / INDUSTRIA Y COMERCIO.

Composicion Junta directiva de ALIMA: "COMPOSICION MIEMBROS DE JUNTA PERIODO 2010 A 2017 .xIs™. Ruta:
15-124621 LICORES - CARPETAS RESERVADAS / CP RES ALIMA 1 / FOLIO 1931 / INDUSTRIA Y COMERCIO;
carpetas denominadas “4.4.2.1", “4.4.2.10" y "4.4.2.11". Ruta: 15-124621 LICORES - CARPETAS RESERVADAS / CP
RES VIRTUAL — ALIMA / 1. CONSECUTIVO 531 / REQUERIMIENTO SEGUN RESOLUCION 21388 DE 2021 SIC.

El reconocimiento como representante legal de las sociedades accionistas es verificado en las siguientes declaraciones:
minuto 7:53 en Declaracién de GUILLERMO LEON CANAS GIRALDQ (2021-05-31 at 12:02 GMT-7) CP PUB VIRTUAL
13 / 190. CONSECUTIVO 483 - Declaracion de GUILLERMQ CANAS; minutos 6:10 y 10:23 de la Declaracion de
NATALIA SALDARRIAGA GONZALEZ (2021-06-01 at 07:03 GMT-7) en CP PUB VIRTUAL 13 / 193, CONSECUTIVO
486 - Declaracion de NATALIA SALDARRIAGA; minuto 5:22 en Declaracion de JUAN DIEGO VASQUEZ (2021-06-09
at07:12 GMT-7) en CP PUB VIRTUAL 13/ 207. CONSECUTIVO 500 - Declaracion de JUAN DIEGO VAZQUEZ; minuto
5:10 en Declaracion de HERNAN RENDON ARIAS (2021-07-12 at 12:01 GMT-7) en CP PUB VIRTUAL 13 / 263.
CONSECUTIVO 556 - Declaracion de HERNAN RENDON.

El grado de parentesco fue admitido por los testigos en el desarrollo de los testimonios segan consta en sus
declaraciones: 1. Declaracion de MARIA DOLLY RAMIREZ RAMIREZ (2021-08-01 at 12:03 GMT-7) en CP PUB
VIRTUAL 13 / 191. CONSECUTIVO 484 - Declaracidon de DOLLY RAMIREZ. Minuto 6:05; 2. Declaracion de LUIS
CARLOS RAMIREZ RAMIREZ (2021-06-02 at 12:06 GMT- -7) en CP PUB VIRTUAL 13 / 198. CONSECUTIVO 491 -
Declaracién de LUIS CARLOS RAMIREZ. Minuto 25:30; 3. Declaracién de MARCO ANIBAL RAMIREZ RAMIREZ (2021-
06-08 at 07:18 GMT-7} en CP PUB VIRTUAL 13 f 201. CONSECUTIVO 494 - Declaracién de MARCO A. RAMIREZ.
Minuto 19:27; 4. Declaracion JUAN GILBERTO RAMIREZ RAMIREZ (2021-06-08 at 12:09 GMT-7) en CP PUB
VIRTUAL 13 / 206. CONSECUTIVO 499 - Declaracién de JUAN G. RAMIREZ; 5. Declaracién de DIANA ASTRID
RAMIREZ DUQUE (2021-06-08 at 12;14 GMT- -7)en CP PUB VIRTUAL 13/ 208. CONSECUTIVO 501 - Declaracién de
DIANA A. RAMIREZ. Minuto 27:17
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Adicional a lo anterior, el Despacho también corrobord que ocho (8) de los testigos aportados por
los investigados, al momento de responder a un requerimiento de informacién hecho por la
Delegatura en la presente actuacidon administrativa, remitieron documentos sustancialmente
idénticos que terminaron siendo de autoria del apoderado de los investigados en ese momento. En
efecto, mediante Resolucién No. 39967 de 2021, |a Delegatura requirié a los testigos a GUILLERMO
LEON CANAS GIRALDO, MARIA DOLLY RAMIREZ RAMIREZ, GUSTAVO ALBERTO TRUJILLO
ZEA, LUIS CARLOS RAMIREZ RAMIREZ, JUAN GILBERTO RAMIREZ RAMIREZ, DIANA ASTRID
RAMIREZ DUQUE, ROSELIA VELASQUEZ VELASQUEZ y LUIS GUILLERMO POSADA
BETANCUR para que remitieran |la siguiente informacién:

‘- Una muestra de las facturas de compra de sus proveedores del licor producido por la FLA
que hayan sido expedidas con anterioridad a fa constitucion de la UNION TEMPORAL
COMERCIALIZADORES DE LICORES DE ANTIOQUIA, es decir, antes del afio 2010.

- Una muestra de las facluras de compra del licor producido por la FLA expedidas por

proveedores distintos a ALIMA, DISPRESCO o INTERLICORES durante el periodo 2008
a 2021.”

De acuerdo con la infermacién obrante en el Expediente, el Despacho verificod que la respuesta de
cada uno de los testigos requeridos fue remitir un oficio idéntico en el siguiente sentido:

Imagen No. 14. Oficio radicado No. 15-124621-570 del 26 de julio de 2021.

De acuerdo con el requerimiento hecho en la Resclucion 39967 de 2021, del
expediente 15-124421 cumplo con el mismo en 1os siguientes términos:

1. En cuanto al primer requerimiento debo manifestar que, no cuenio
con las facturas que se me pidieron dado que han transcurido mas
de diez {10} afos desde cuando me fueron expedidas y no Ias
CONSENVO.

2. No tengo facturas de compra de proveedores distintos a ALIMA, DISPRECO
e INTERLICORES ya que desde 2011 solamente le compro a dichos
proveedores.

Agradezco la atencion prestada.

Fuente: Informacién obrante en el Expediente'®®.
Un analisis detallado de cada oficio remitido por los ocho (8) testigos mencionados permitié verificar

que quien fue el autor de cada documento fue el apoderado de los investigados para ese momento,
ALEXIS FARUTH PEREA SANCHEZ, como se ilustra a continuacion:

ESPACIO EN BLANCO

88Archivo; “15124621—0057000002.docx” ubicado en la carpeta: “277. CONSECUTIVO 570" det cuaderno pbiico “CP
PUB VIRTUAL 13" del Expediente.
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Imagen No. 15. Captura de pantalla. Pestafia de informacion. Oficio radicado No. 15-124621-
570 del 26 de julio de 2021.
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Fuente: Informacién obrante en el Expediente'®®. (Recuadro rojo no original)

La situacion arriba expuesta demuestra con claridad la injerencia que tuvo el apoderado de los
investigados para ese momento sobre algunos de los testigos aportados por ellos, lo cual también
da cuenta de la afectacién a su credibilidad e imparcialidad.

De ofra parte, resulta pertinente sefialar que, probadas las circunstancias que afectaron ia
credibilidad e imparcialidad de los testigos aportados por los investigados, este Despacho en todo
caso procedid con una valoracion en conjunto del material probatorio obrante en el Expediente, lo
que le permitié Hegar a las conclusiones ya expuestas en la presente Resolucion en relacion con la
conducta de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES.

En relacion con la valoracién probatoria, el Despacho encuentra pertinente reiterar que en Colombia,
el juez o, en el caso que nos ocupa, la Superintendencia de Industria y Comercio en su condicién
de autoridad administrativa, tiene la obligaciéon de hacer una apreciacién en conjunto de las pruebas,
acudiendo a las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia. Lo anterior, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 176 del CGP, el cual establece:

‘Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en
conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley suslancial para la existencia o validez de ciertos acfos. (...}". (Subraya
y negrilla fuera de texto).

Frente al denominado principio de unidad de prueba o apreciacién en conjunto, la Corte
Constitucional ha sostenido lo siguiente:

“(...) Adicionalmente, en el campo probatorio rige otro importante principio
denominado “unidad de la prueba”, en virtud del cual se considera que todas las
pruebas del proceso forman una unidad y por consiquiente el juez debe apreciarias
en conjunto, esto es, en forma integral. La razén de ser del mismo es que la evaluacion
individual o separada de los medios de prueba no es suficiente para establecer la
verdad de los hechos y se requiere, ademas de ella, efectuar Ia confrontacion de tales

189 Archivo: “15124621—0057000002.docx” ubicado en la carpeta: “277. CONSECUTIVO 570" del cuaderno ptiblico "CP
PUB VIRTUAL 13" del Expediente.
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medios para establecer sus concordancias y divergencias y lograr conclusiones
fundadas y claras sobre aquella verdad (...)"'" (Subraya y negrilla fuera de texto).

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado, en relacién con {a forma como
debe hacerse la valoracion probatoria, lo que se cita a continuacion:

“(...) En ese orden de ideas (...) el régimen probatorio de os juicios administrativos concibe

como prueba juridica cualquier medio contentivo de informacion que sea Gtil para la
formacion del convencimiento del juez y (...) el principio de la libre valoracién racional o
libre conviccion del juez, directamente relacionado con la libertad de los medics probatorios,
se expresa en una doble connotacion, por cuya virtud, en su aspecto negativo, implica
ausencia de regulacion que predetermine la eficacia o necesidad de un especifico medio
probatorio para un hecho concreto, mientras que en su ambito positivo constituye un amplio
reconocimiento al poder del juez para determinar, conforme a la sana critica, los
criterios de valoracion de la prueba en cada caso, con el deber de expresar en la
motivacién el raciocinio que le permitié fundar su conviccion. (...)""7! (Subraya y
negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia indicé 1o siguiente:

“(...) conviene precisar que por virtud del sistema de valoracién probatoria consagrado en
el articulo 187 del Cédigo de Procedimiento Civil, el juez esta en el deber de evaluar, con
sentido de integridad, los diversos medios de prueba aducidos por las partes para forjar
Su conviccion acerca de los hechos materia de averiguacion, (...). Lo anterior, por cuanto
es posible que al considerarlos de manera aislada carezcan de significacion
probatoria, pero .., al unirlos o interrelacionarios con otras pruebas, aflore todo su
grado de persuasion para la elaboracién del trazado factico del proceso” (G.J. 1.
CCVil, pag. 151).”72 (Subraya y negrilla fuera de texto).

Tambien reiterd la Corte Suprema de Justicia que el propédsito fundamental del andlisis de las
pruebas en conjunto estriba en que solo asi se logra averiguar o encontrar las convergencias y
divergencias de lo que se debate:

*(...) La valoracién en conjunto de las pruebas, de que trata el articulo 187 del Cédigo de
Procedimiento Civil, supone "la comparacion reciproca de los distintos medios. con el
proposito fundamental de averiguar por sus puntos de convergencia o de divergencia
respecto de las varias hipétesis que en torno a lo que es materia del debate puedan
suscitarse” (Casacion Civil., Sentencia del 6 de junio de 1995)'72, (Subraya y negrilla fuera
de texto).

A partir de lo anterior, puede afirmarse que el sistema juridico colombianc prevé como principio
esencial del analisis probatorio la valoracion de las pruebas en conjunio, mediante la aplicacién de
las reglas de la sana critica y las maximas de la experiencia, principic que se predica también de
las actuaciones administrativas, como las que adelanta la Superintendencia de Industria y Comercio
como autoridad de proteccién de la libre competencia en Colombia.

Respecto de la sana critica, la doctrina sostiene lo siguiente:

‘L as reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento humano.
En ellas interfieren las reglas de fa I6gica, con las reglas de la experiencia def juez. Unas y
otras contribuyen de iqual manera a que ef magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de
testigos peritos, de inspeccién judicial, de confesién en los casos en los casos en que no
es lisa y lfana} con arregio a la sana razén y a un conocimiento experimental de las cosas.

170 Corte Constitucional. Sentencia T-274 de 2012

111 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 26 de junic de 2015. Rad. No. 200012331000 2003 01951 01.
172 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Sentencia del 26 de agosto de 2004. Rad. No. 7779.

173 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia del 30 de septiembre de 2010. Rad. No. 110013103022
1998 01485 01.
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El juez que debe decidir con arreglo a la sana critica, no es libre de razonar a voluntad,
discrecionalmente, arbitrariamente. Esta manera de actuar no seria sana critica, sino libre
conviccion. La sana critica es la union de la I6gica y de la experiencia, sin excesivas
abstracciones de orden intelectual, pero también sin olvidar esos preceptos que los
filosofos Hlaman de higiene mental, tendientes a asegurar el mas certero y eficaz
razonamiento.”'’* (Negrilla fuera de texto).

Esta valoracién en conjunto de las pruebas recaudadas en la presente actuacién, permitieron
demostrar, segin lo ya expuesto, que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES crearon y ejecutaron
un sistema anticompetitivo restrictive de la libre competencia en el mercado de distribucion de los
licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia, desde el 2 de junio de 2010 hasta
la actualidad, en contravencion de la prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959,

OCTAVO: Impacto de la conducta en el mercado

Con el propésito de determinar los efectos negativos que |la conducta reprochada en la presente
actuacion administrativa, este Despacho procedera a analizar como el comportamiento
anticompetitivo de los INVESTIGADOS provocd una ineficiente asignacion de los recursos e
impactd negativamente el bienestar social.

Tal y como se precisé en el analisis del mercado afectado, todos aquellos acuerdos que impliquen
la fijacidn de las variables fundamentales del mercado, contraria al libre juego de oferta y demanda,
genera perdidas irrecuperables de eficiencia. Estas Gltimas son entonces producto de anteponer el
comportamiento individual maximizador de beneficios al mejor resultado social.

De hecho, como lo destaca Almond y Syfert (1997}, en un escenario competitivo, los precios y las
cantidades se fijan mediante las leyes de oferta y demanda, pero “gracias a la corrupcion, las
decisiones de mercado son tomadas segun acuerdos que no son fransparentes, donde las
elecciones menos eficientes prevalecen sobre las 6ptimas”’®. Por su parte, ila Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (2013) precisé que las practicas restrictivas de la
competencia y en particular los carteles o acuerdos anticompetitivos tienen la potencialidad de
afectar negativamente a los mas vulnerables, tanto en su calidad de consumidores como de
pequefios y medianos empresarios’’s,

Histéricamente, el alcohol se constituye en una de las bebidas mas utilizadas en el mundo. En
efecto, de acuerdo con el Ministeric de Salud y Proteccién Social, cerca de dos tercios de la
poblacion de los paises occidentales consumen alcohol con fines recreativos y de socializacion, asi
como en el marco de rituales o actividades religiosas'’’. En el caso colombiano, segin el Grupo de
Estudios Econémicos de la Superintendencia de Industria y Comercio, entre 2016 y 2019, el
aguardiente, el ron y el whisky fueron |os tres tipos de bebidas con mayor demanda por parte de los
consumidores, siendo Antioquia el departamento con mayor demanda de bebidas alcohélicas.
Asimismo, el estudio en mencién concluyé que para este periodo objeto de analisis la FLA se
constituyé como la empresa lider con una participacion promedio de mercado cercana al 47,5%'78.

Segun cifras de la Federacion Nacionat de Comerciantes (FENALCO), en Colombia existen cerca
de 450.000 tiendas de barrio, las cuales generan cerca de 1.750.500 empleos y representan el 45%

7 Couture, Eduardo J. “Fundamentos de derecho procesal civil”. Ediciones Depalma. 1962. Citado por la Corte
Constitucional. Sentencia C-622 de 1998.

175 Almond, M. & Syfert, S. (1997). Beyond Compiiance: Corruption, Corporate Responsibility an Ethical Standards in
the New Global Economy. Journal of International Law and Commercial Regulation.

176 UNCTAD (2013). Efsctos de los cérteles en los pobres. Disponible en: https:/#/bit.ly/39n2xCihttps;#/bit ly/39n2xCi

177 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2013). Estrategia nacional de respuesta integral frente al consumo de alcohol
en Colombia. Disponible en: https://bit.ly/2pB5bJr hitps://bit.ly/2pB5bJr

" Grupo de Estudios Econémicos (2020). Caracterizacién del mercado de licores en Colombia: Evidencia para el
periodo 2016-2019. Superintendencia de Industria y Comercio. Disponible en: https:/ibit ly/3xq7Mcihttps://bit.ly/3xq7 Mci
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del consumo masivo en el pais'™. Al respecto, basta sefialar que cerca del 34% del presupuesto de
los hogares colombianos se destina a compras en tiendas de barrio y minimercados y, en promedio,
un hogar en el pais visita este canal 91 veces en un afio. Lo anterior, resulta ain mas relevante si
se considera que las tiendas de barrio en el pais se erigen como el canal de comercializacién con
mayor trafico para la compra de productos de consumo masive, toda vez que, en promedio, en 2021
el 99% de los hogares colombianos realizaron al menos una compra en este tipo de
establecimientos'®, Ahora bien, en el caso de Antioquia, cerca del 12% de las tiendas de barrio del
pais se concentran en este departamento. De hecho, el 66% de los antioguefios realizan compras
en tiendas de barrio entre 1 y 3 veces a la semana y el 34% mas de 3 veces semanalmente'®.

Asi las cosas, cualquier conducta anticompetitiva como la aqui reprochada restringe y/o elimina los
beneficios derivados de la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los
consumidores y la eficiencia econémica del mercado, pilares que sustenta el Régimen General de
Libre Competencia Econémica en Colombia. Especificamente, la conducta restrictiva de la libre
competencia econdémica objeto del presente Acto Administrativo tuvo por impacto: {i) la limitacién
de la competencia y la participacion auténoma de los oferentes; (ii) una asignacién ineficiente de
los recursos; (iii) imposibilidad de acceder a precios competitivos 0 a mayores descuentos en el
canal de comercializacion ‘Tienda A Tienda’, situacién que dada la relevancia de este este Gltimo
en ia economia departamental y nacional incide negativamente sobre el crecimiento y desarrollo de
las tiendas de barrio y, {iv) afectacion al bienestar social.

NOVENO: Responsabilidad de los Investigados
9.1. Responsabilidad de los infractores

El numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340
de 2009, prevé que es funcion del Superintendente de Industria y Comercio:

“Articulo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al
Superintendente de Industria y Comercio, como jefe def organismo, le corresponde el
ejercicio de las siguientes funciones:

()

15. Por violacién de cualguiera de fas disposiciones sobre proteccién de la competencia,
incluidas la omision en acatar en debida forma las solicitudes de informacién, érdenes e
instrucciones que imparta, la obstruccion de las investigaciones, el incumplimiento de las
obligaciones de informar una operacién de integracion empresarial 0 las derivadas de su
aprobacién bajo condiciones o de la terminacion de una investigacion por aceptacion de
garantias, imponer, por cada violacion y a cada infractor, multas a favor de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de 100.000 salarios minimos
mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de Ia
conducta por parte del infractor.

(.)

Asi mismo, el numeral 11 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, corresponde al Superintendente
de Industria y Comercio:

‘Articulo 3. Funciones del Despacho del Superintendente de Industria y Comercio.
Son Funciones del Despacho del Superintendente de Industria y Comercio.

179 FENALCO (2021). La fienda de barrio aliado estratégico de la industria y el consumidor final. Perspectiva de
FENALCOQ frente a ia reactivacién econémica. Disponible en: hitps:/bit ly/3A1657Y

180 Kantar (2022). Todos los hogares en Colombia siguen visitando las tiendas de barrio. Disponible en:
https://bit ly/3xQDBvb

181 FENALCO ANTIOQUIA (2020). 66% de los antioquefios realizan compras en la tienda de barrio entre 1y 3 veces a
ia semana. Disponible en: https://bit. ly/3zUyfl9
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(--)

11. Imponer a las personas juridicas las multas que procedan de acuerdo con la ley por
violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccién de la competencia y
compefencia desleal, incluidas la omision de acatar en debida forma las solicitudes de
informacion, érdenes e instrucciones que se impartan, la obslruccion de las investigaciones,
el incumplimienio de fa obligacion de informar una operacion de integracion empresarial 0
las derivadas de su aprobacion bajo condiciones o de la terminacion de una investigacion
por aceplacion de garantias.

(.)"
9.1.1. Responsabilidad de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES

Para este Despacho, de acuerdo con el material probatorio que obra en el Expediente, quedd
demostrada |la responsabilidad de ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES en la presente actuacion
administrativa, pues participaron en la creacion y ejecucion de un sistema restrictivo de la libre
competencia en el mercado de distribucion de los licores producidos por la FLLA en el departamento
de Antioguia, desde junio de 2010 hasta la actualidad, en contravencion de |la prohibicién general
contenida en el articulo 1 de |la Ley 155 de 1959,

En efecto, en la presente actuacidén administrativa se encontré probado mediante correos
electronicos, informes de reuniones y declaraciones que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES
crearon el 2 de junio de 2010 una UNION TEMPORAL a través de la cual disefiaron y ejecutaron
una serie de acuerdos y estrategias que conformaron el sistema restrictivo de la libre competencia
econdémica, los cuales consistieron en: (i) la fijacion de los precios de los productos de la FLA a
través de la unificacion de los descuentos ofrecidos a los clientes; (ii} la asignacion de cuotas de
participacién en el mercado; (iii) la reparticion del mercado en zonas y clientes; y {iv) la unificacion
de estrategias y politicas comerciales para asegurar el cumplimiento de los acuerdos
anticompetitivos. Este sistema anticompetitivo, de acuerdo con lo expuesto en la presente
Resolucién, resultd idoneo para restringir la libre competencia en el mercado de distribucion de los
licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia desde el 2 de junio de 2010, fecha
de constitucion de la UNION TEMPORAL, hasta la actualidad.

De esta manera, este Despacho encontré acreditado que ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES
incurrieron en el comportamiento anticompetitivo enmarcado dentro de la prohibicion general
establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, ya que con su conducta participaron en la creacion
de un sistema tendiente a limitar la libre competencia.

Asi, el Despacho encuentra mérito para dectarar la responsabilidad de ALIMA, DISPRESCO e
INTERLICORES en los términos del numeratl 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 25 de la Ley 1340 de 20089.

9.2. Responsabilidad de los facilitadores (numeral 16 del articuio 4 del Decreto 2153 de 1992)

El numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340
de 2009, prevé que es funcion del Superintendente de Industria y Comercio:

“Articulo 4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio. Al
Superintendente de Industria y Comercio, como jefe del organismo, le corresponde el
gfercicio de las siguientes funciones:

()

16. Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, efecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccién de la competencia a que se refiere la Ley 155 de
1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen o modifiquen, multas hasta
por el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes al
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momento de la imposicién de la sancién, a favor de la Superintendencia de Industria y
Comercio.

.0

Asi mismo, el numeral 12 del articulo 3 del Decreto 4886 de 2011, corresponde al Superintendente
de Industria y Comercio: '

“Articulo 3. Funciones del Despacho del Superintendente de Industria y Comercio.
Son Funciones del Despacho del Superintendente de Industria y Comercio.

(...)

12. imponer a cualquier persona natural que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere
conductas violalorias de las normas sobre proteccién de la competencia y competencia
desleal las muifas que procedan de acuerdo con la ley.

(...Y.

Para que la Superintendencia de Industria y Comercio pueda declarar la responsabilidad e imponer
una sancion a una persona involucrada con la conducta anticompetitiva, en aplicacion del numeral
16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2008,
debe encontrar dentro del curso de la actuacion administrativa lo siguiente:

e Prueba sobre una conducta activa que implique colaborar, facilitar, autorizar o ejecutar actos
encaminados a que se cometiera |a infraccién principal.

e Prueba sobre una conducta pasiva que implique tolerar la comision de una practica
anticompetitiva, situacién que se presenta cuando la persona, teniendo conocimiento de la
infraccion, omitié adoptar medidas para evitar que se realizara o que cesara la misma.

e Prueba de que la persona, por razén de sus funciones y de acuerdo con las reglas de la sana
critica, conocia o por lo menos debié haber conocido o averiguar sobre la comisién de la
conducta, de haber obrado con el nivel de diligencia de un buen hombre de negocios. Por tratarse
de evidencia indirecta sobre una conducta omisiva, su materializacién se enmarca igualmente
dentro del verbo rector tolerar.

Segun lo anterior, esta Superintendencia ha considerado que para vincular y sancionar a una
persona por estar involucrada con una conducta anticompetitiva, resuita necesario encontrar dentro
de la actuacion administrativa pruebas que den cuenta de su conducta activa o pasiva.

Tratandose de conductas pasivas o por omisidn, esta Superintendencia ha precisado que la
responsabilidad puede atribuirse a quien habiendo conocido de la conducta infractora consienta su
ejecucion e incluso, a quien, sin contar con la prueba directa que acredite que conocia la conducta
anticompetitiva sancionada, por razén de las funciones que desempefia en la organizacion, su
posicidn en la misma y sus responsabilidades, por [0 menos debié haber conocido la existencia de
la practica restrictiva de la competencia.

Lo anterior refleja los términos de la ley, si se tiene en cuenta que el numeral 16 de! articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, incluye el verbo
“tolerar” dentro de los verbos rectores que pueden ser desplegados por las personas vinculadas
con un agente infractor del régimen de libre competencia econdmica.

Ahora bien, en relacién con la responsabilidad imputada a las personas naturales investigadas en
la presente actuacion, estas sefialaron en el escrito de observaciones al Informe Motivado que no
han ejecutado ni tolerado la comisién de ningun acuerdo anticompetitivo.
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Ademas, manifestaron que tener como prueba de la responsabilidad en la imputacion el simple
vinculo con fas sociedades investigadas, resuita poco garantista y violatorio del debido proceso, sin
que la Delegatura haya realizado un esfuerzo por individualizar el comportamiento de las personas
naturales investigadas.

Frente a lo anterior, este Despacho reitera a los investigados que para que se declare la
responsabilidad de una persona natural en los términos del articulo 16 del Decreto 2153 de 1892
{modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009), se requiere prueba de una conducta activa
que implique colaborar, facilitar, autorizar o ejecutar la conducta anticompetitiva, o prueba de una
conducta pasiva que implique tolerar su comision.

De esta manera, aplicando lo anterior al presente caso, el Despacho encuentra que en la Resolucion
de Apertura de Investigacién que dio inicio a la presente actuacién administrativa, la imputacion
efectuada por la Delegatura a |las personas naturales investigadas fue por presuntamente haber
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas restrictiva de la libre
competencia econdmica imputada a los presuntos infractores, con base en las pruebas encontradas
en la actuaciéon y en cumplimiento de lo exigido por la Ley, sin que en ese momento de la actuacion
sea exigible para la autoridad, contrario a lo erroneamente pretendido por los investigados,
individualizar su comportamiento ya que esto dependera de los resultados y pruebas recaudadas
en la investigacion.

Aceptar una postura como la sugerida por los investigados, implicaria que toda Ia dialéctica propia
del procedimiento administrativo, incluyendo los resultados que arroja el periodo probatorio de ia
investigacion, seria totalmente inocua, lo que desfiguraria la naturaleza y esencia de cualquier
disefio procesal. Al respecto, esta Superintendencia, en otras ocasiones'®, se ha referido en
idéntico sentido:;

(...) la Resolucién de Apertura de Investigacion con Pliego de Cargos no implica la
imposibilidad de que en el curso de la investigacion se sumen elementos de juicio
que respalden la imputacion juridica y factica, pues es en el desarrolio de la etapa
probatoria (fase instructiva) donde se adguiere un mayor conocimiento de las
circunstancias_gque rodean la infraccion de la norma_leqal que dio_origen a la
investigacion o para controvertir las pruebas recaudadas en la etapa de indagacion
preliminar y que hacen parte del expediente.

{...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

La anterior posicién ha sido validada por la jurisprudencia administrativa que, entre otras muchas
decisiones judiciales, ha determinado con contundencia y claridad que el surgimiento de hechos
adicionales que forman parte de los planteados inicialmente en una investigacién administrativa por
practicas comerciales restrictivas no configura una vulneracién al debido proceso, por lo que los
argumentos de los investigados en tal sentido no tienen mérito de prosperidad. Al respecto, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca ha sefialado:

"(.-)
Vil CONSIDERACIONES DE LA SALA

(...) En ese marco, se tiene que carece de soporte juridico la argumentacion expuesta
por el apoderado de la parte aciora en el escrito de la demanda en el sentido de sosfener
que se vulnero el debido proceso porque en la resolucién gue inicié Ia investigacién
administrativa no se enrostré la conducta por la que finaimente fue sancionada (...)

Sobre este aspeclo, es importante advertir que el hecho de que no se indicara en forma
expresa, detallada y puntual cudles eran las conductas discriminatorias, ello no

'#2 Superintendencia de Industria y Comercio. ResolucionResoluciones No. 103652 de 2015; Resolucién No. y 1624 del
24 de enero de 2020,
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implica gue en el transcurso de la investigacién y de las pruebas validamente
solicitadas, decretadas y praclicadas surgieran hechos adicionales que también
formaban parte de los planteados inicialmente (...) sin que ello implique vulneracion
alguna del derecho del debido proceso en la medida en que precisamente la investigacion
administrativa tenia como finalidad establecer si la parfe acfora habia incurrido en
conductas (...) que generaban précticas comerciales restrictivas. (...)"'%* (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

El anterior entendimiento, también ha sido ratificado por la maxima corporacion de lo contencioso
administrativo, que reiterada y pacificamente al referirse a alegatos similares a los presentados por
los investigados en el presente caso, se ha pronunciado sobre el particular. Al respecto, el Consejo
de Estado ha considerado que:

“Vale la pena precisar que si bien el Auto de formulacién de cargos determina el marco
dentro del cual se adelantara la actividad probatoria, Ia acusacion y la defensa, no es

inamovible, porque en él se establece una calificacion provisional de Ia falta y del grado de

culpabilidad, quedando supeditados a lo que resulte demostrado una vez que se agote
el debate probatorio™® (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En linea con lo anterior, el mismo Consejo de Estado ha indicado:

‘t a Sala estima que el argumento del apelante es excesivamente formalista porque
saca de contexto la imputacién contenida en ef aulo de cargos y desconoce que
sustancialmente es la misma conducta por la que las resoluciones cuestionadas
decidieron imponer sanciones a las investigadas™ '® (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el Despacho procedera a exponer los elementos
probatoriocs encontrades en el Expediente que demostraron la responsabilidad de las personas
naturales investigadas en el presente caso y como estas incurrieron en los verbos rectores previstos
en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley
1340 de 2009.

9.2.1. Responsabilidad de HERNAN GIL BARRIENTOS (representante legal de ALIMA)

El Despacho encontré demostrado, de acuerdo con las pruebas que obran en el Expediente, que
HERNAN GIL BARRIENTOS en su calidad de representante legal de ALIMA, ejecutd el sistema
restrictivo de la competencia en el mercado de distribucion de los licores producidos por la FLA en
el departamento de Antioquia, durante el periodo comprendido entre junio de 2010 y la actualidad,
en contravencidn de |a prohibicidon general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1958,

En efecto, tal y como se demostrd en el presente acto administrativo ALIMA, junto con DISPRESCO
e INTERLICORES, participd en la creacion y ejecucion, a través de la constitucion de la UNION
TEMPORAL, de un sistema resirictivo de |a libre competencia econdmica compuesto de una serie
de acuerdos y estrategias que comprendieron; (i) la fijacion de los precios de los productos de la
FLA a través de Ia unificacion de los descuentos ofrecidos a los clientes; (i} la asignacion de cuotas
de participacion en el mercado; (iii) la reparticion del mercado en zonas y clientes; y (iv) la unificacién
de estrategias y politicas comerciales para asegurar el cumplimiento de los acuerdos
anticompetitivos; sistema que resultd idéneo para restringir la libre competencia en el mercado de
distribucion de los licores producidos por la FLA en el departamentc de Antioquia desde el 1 de
junio de 2010, fecha de constitucién de la UNION TEMPORAL, hasta la actualidad.

Dentro de este contexto, HERNAN GIL BARRIENTOS, en razén de sus funciones como
representante legal de ALIMA y de las acciones ejecutadas en tal calidad, fue determinante en la

183 Tribunal Administrativa de Cundinamarca, Seccién Primera. Sentencia del 22 de enero de 2015. Rad. No.
250002341000 2013 00414,

84 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia del 11 de julio de 2013. Rad. No. 110010325000 2011 00674 00.
185 Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia del 23 de enero de 2014. Rad. No. 250002324000 2002 00176 01.
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forma en la que esta empresa participé en la creacidn y ejecucion del sistema anticompetitivo
implementado a través de la UNION TEMPORAL conformada junto con DISPRESCO e
INTERLICORES.

En efecto, fue el HERNAN GIL BARRIENTOS quien por autorizacion de la junta directiva de
ALIMA’®, y en representacion de esta, suscribi6 el contrato del 2 de junic de 2010 por el cual fue
constituida la UNION TEMPORAL'%" y se dio inicio a la implementacién del sistema anticompetitivo
ideado y creado por los investigados. Adicionalmente, de las declaraciones rendidas por el
investigado en la presente actuacion, puede observarse que tenia claridad sobre los objetivos
restrictivos perseguidos con la constitucion de la UNION TEMPORAL, como cuando manifestd que
“(...) la idea era para solucionar un problema de precios que se estaba presentando en el
mercado” %8

De ofra parte, en la presente actuacion tambien se encontré demostrado que HERNAN GIL
BARRIENTOS hizo parte de la junta directiva de LA UNION TEMPORAL en calidad de miembro
suplente entre 2014 y 2019, teniendo pleno conocimiento de la forma y periodicidad en la que se
reunia esta junta y las decisiones tomadas por esta'®. Sobre este punto, resulta pertinente recordar
que la junta directiva de la UNION TEMPORAL tiene la labor principal de estandarizar los precios
de los tres comercializadores miembros y de definir las estrategias centralizadas de
comercializacion; es decir, que se encargaba de definir e implementar los aspectos mas relevantes
del sistema anticompetitivo. De esta manera, se encuentra demostrado que el investigado con su
conducta adelanté acciones que ejecutaron el sistema anticompetitivo reprochado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra mérito suficiente para declarar
responsable a HERNAN GIL BARRIENTOS en los términos del numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por ef articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, teniendo en cuenta
gue con su comportamiento ejecutd la conducta imputada a ALIMA.

9.2.2. Responsabilidad de LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ (miembro de junta
directiva de ALIMA)

El Despacho encontr6 demostrado, de acuerdo con las pruebas que obran en el Expediente, que
LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ (miembro de junta directiva de ALIMA), ejecut6 y
autorizé el sistema restrictivo de la competencia en el mercado de distribucién de los licores
producidos por la FLA en el departamento de Antioquia, durante el periodo comprendido entre junio
de 2010 y la actualidad, en contravencién de la prohibicién general contenida en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959.

En efecto, tal y como se demostro en el presente acto administrative ALIMA, junto con DISPRESCO
e INTERLICORES, participé en la creacién y ejecucion, a través de la constituciéon de la UNION
TEMPORAL, de un sistema restrictivo de la libre competencia econémica compuesto de una serie
de acuerdos y estrategias que comprendieron: (i) 1a fijacién de los precios de los productos de la
FLA a través de la unificacion de los descuentos ofrecidos a los clientes; (ii) la asignacion de cuotas
de participacién en el mercado; (iii) la reparticion del mercado en zonas y clientes; y (iv) la

188 Archivo: “ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258].doc” ubicade en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-iIMG_DER(1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL- GENERAL" del Expediente. Paginas 85-86.

87 Archivo: "ACUERDO CONTRATUAL UT SEPTIEMBRE (2010).pdf’ ubicado en la siguiente ruta: “FOLIO 1824” /
“INFORMACION FINAL SIC""CONTRATOS Y OTROS Si - ANEXO 1" del cuaderno reservado "CP RES UNION
TEMPORAL 1" del Expediente.

88 Archivo: “180303_1855.mp3" ubicado en la siguiente ruta: FOLIO 1930/ GRABACIONES/ DEC_01_HERNAN GIL
BARRIENTOS del cuaderno reservado “CP RES ALIMA 1" del Expediente. Minuto 4:30.

18 “FOLIO 1824" / “INFORMACION FINAL SIC’/’CONTRATOS Y OTROS 81 - ANEXO 1" del cuaderno reservado “CP
RES UNION TEMPORAL 1” del Expediente.

"®Archivo: “CONTRATO UT JUNIO (2010).pdf" ubicado en la siguiente ruta; *FOLIO 1824/INFORMACION FINAL

SIC/CONTRATOS Y OTROS S| - ANEXO 1" def cuaderno reservado "CP RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente.
P.4
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unificacién de estrategias y politicas comerciales para asegurar el cumplimiento de los acuerdos
anticompetitivos; sistema que resulté idéneo para restringir la libre competencia en el mercado de
distribucion de los licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia desde el 1 de
junio de 2010, fecha de constitucion de la UNION TEMPORAL, hasta la actualidad.

Dentro de este contexto, LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ, como miembro de la junta
directiva de ALIMA y de la UNION TEMPORAL, asi como de las acciones ejecutadas en tales
calidades, fue determinante en la forma en la que esta empresa participé en la creacion y ejecucion
del sistema anticompetitivo implementado a través de la UNION TEMPORAL conformada junto con
DISPRESCO e INTERLICORES.

En efecto, fue la junta directiva de ALIMA la que autorizd, en reunion del 11 de mayo de 2010, a
HERNAN GIL BARRIENTOS la suscripcion del contrato por el cual fue constituida la UNION
TEMPORAL, estando presente en esa junta y en calidad de miembro LEONARDO DE JESUS
RAMIREZ RAMIREZ'®'. Es decir que LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ autoriz6 la
participacion de ALIMA en el sistema anticompetitivo conformado con DISPRESCO e
INTERLICORES.

De ofra parte, en la presente actuacién también se encontré demostrado que LEONARDO DE
JESUS RAMIREZ RAMIREZ hizo parte de |a junta directiva de LA UNION TEMPORAL en calidad
de miembro suplente entre junio de 2010 y diciembre de 2013, y en calidad de miembro principal
entre enero de 2014 y diciembre de 20192, Sobre este punto, resulta pertinente recordar que la
junta directiva de la UNION TEMPORAL tiene la labor principal de estandarizar los precios de los
tres comercializadores miembros y de definir las estrategias centralizadas de comercializacién; es
decir, que se encargaba de definir e implementar los aspectos mas relevantes del sistema
anticompetitivo. De esta manera, se encuentra demostrado que el investigado con su conducta
adelants acciones que ejecutarcn el sistema anticompetitivo reprochado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra mérito suficiente para declarar
responsable a LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ en los términos del numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de |la Ley 1340 de 2009, teniendo
en cuenta que con su comportamiento ejecutd y autorizd la conducta imputada a ALIMA.

9.2.3. Responsabilidad de ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA (representante legal de
DISPRESCO)

Este Despacho encontré probado que ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA ejecutd y autorizd
el sistema restrictivo de la competencia en el mercado de distribucién de los licores producidos por
la FLA en el departamento de Antioquia, durante el periodo comprendido entre junio de 2011 y la

actualidad, en contravencién de la prohibicién general contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de
1959.

Por un lado, teniendo presente que ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA es representante
legal de DISPRESCO desde el 6 de julio de 2011 hasta la fecha actual, este Despacho logrod
acreditar que ha tenido pleno conocimiento y activa participacion en las decisiones y conductas que
esta sociedad ha desarrollado en conjunto con ALIMA e INTERLICORES. Adicionalmente,
ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA fue miembro de junta directiva de la UNION TEMPORAL
desde el 1 de enero de 2014 hasta por lo menos el 31 de diciembre de 2019.

Su participacién se encontré probada por medio de (i) correos electronicos en los cuales estuvo en
calidad de remitente y destinatario, {ii) actas de juntas directivas que logran demostrar la asistencia

191 Archivo; "ACTA DE LA ULTIMA REUNION DE JUNTA DIRECTIVA [2804258].doc” ubicado en la siguiente ruta: “1.
CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA/15-124621-IMG_DER{1)/ARCHIVOS/PRUEBAS_APERTURA_LICORES
del cuaderne reservado "CP RES VIRTUAL- GENERAL” del Expediente. Paginas 85-86.

192 “FOLIO 1824 / "INFORMACION FINAL SIC’ .’”CONTRATOS Y OTROS Si - ANEXO 1" del cuaderno reservado "CP
RES UNION TEMPORAL 1" del Expediente.
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a reuniones de la junta directiva de la UNION TEMPORAL, asi como la aprobacion de las decisiones
que alli se discutian, las cuales fueron debidamente presentadas en el capitulo “7.4.2.2.1.1.3.
Monitoreo de los acuerdos por parte de la UNION TEMPORAL entre 2010 y 2013" de esta
Resolucién.

Por consiguiente, como gquedé demostrado a lo largo de la presente resolucién, el investigado tuvo
un papel decisivo en la toma de decisiones, realizacion y supervision en el cumplimiento de los
acuerdos celebrados entre las empresas investigadas para controlar el mercado de distribucion de
los licores producidos por la FLA, teniendo en cuenta que la junta directiva es el érgano
administrativo de la UNION TEMPORAL encargado de planear, decidir, ejecutar y monitorear los
acuerdos restrictivos y las estrategias comerciales que componen el sistema anticompetitivo
configurado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES. En esa medida, la participacién de
ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA habria resultado vital para el desarrollo de las conductas
objeto de la presente investigacion.

Asi las cosas, este Despache encuentra mérito suficiente para declarar responsable a ANDRES
NICOLAS LONDONO POSADA en los términos de! numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de
1892, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, teniendo en cuenta que con su
comportamiento ejecutd y autorizé la conducta imputada a DISPRESCO.

9.2.4. Responsabilidad de NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE (representante legal de
INTERLICORES)

Para este Despacho quedd demostrado que NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE ejecuté la
practica restrictiva en la que incurrié INTERLICORES.

En el Expediente se encuentra probado que NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE, en su calidad
de representante legal de INTERLICORES y miembro de la junta directiva de la UNION
TEMPORAL, tuvo pleno conocimiento y participé en la planeacion y ejecucion del sistema
anticompetitivo desarrollado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, a través del vehiculo de
la UNIGN TEMPORAL.

De hecho, en el Expediente obra un documento!®® que demuestra que NELSON ARTURO
GIRALDO ALZATE, en su calidad de representante legal de INTERLICORES, participd en una
reunion del 5 de marzo de 2010 realizada con los demas comercializadores en la que se estaba
discutiendo la propuesta de ALIMA sobre la constitucion de la UNION TEMPORAL. Como se
mencioné en esta Resolucion, dicha UNION TEMPORAL fue constituida mediante el contrato del 2
de junio de 2010 y fue firmada por todos los representantes de los comercializadores, entre ellos
NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE, en representacion de INTERLICORES.

Adicionalmente, NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE participé como miembro principal de la
junta directiva de la UNION TEMPORAL entre junio de 2010 y diciembre de 2019. En dicha calidad
y junto con los otros miembros se encargd de planear, decidir, ejecutar y monitorear los acuerdos
restrictivos y las estrategias comerciales que componen el sistema anticompetitivo.

Sobre este punto, resulta pertinente recordar que la junta directiva de la UNION TEMPORAL tiene
la labor principal de estandarizar los precios de los tres comercializadores miembros y de definir las
estrategias centralizadas de comercializacion; es decir, que se encargaba de definir e implementar
los aspectos mas relevantes del sistema anticompetitivo. De esta manera, se encuentra demostrado
que el investigado con su conducta adelantd acciones que ejecutaron el sistema anticompetitivo
reprochado.

93 Archivo: "UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A [2819463L.docx” que se encuentra en la carpeta
‘PRUEBAS_APERTURA_LICORES”, ubicada en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA’,
“15-124621-IMG_DER (1), "ARCHIVOS" del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL-GENERAL” del Expediente.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra mérito suficiente para declarar
responsable a NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE en los términos del numeral 16 del articulo
4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, teniendo en
cuenta que con su comportamiento ejecuté la conducta imputada a INTERLICORES.

9.2.5. Responsabilidad de DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA (representante legal suplente
de INTERLICORES)

Para este Despacho quedé demostrado que DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA ejecuté y toleré
la practica restrictiva en la que incurrio INTERLICORES.

En el Expediente se encuentra probado que DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA, en su calidad
de representante legal suplente de INTERLICORES y miembro suplente de la junta directiva de la
UNION TEMPORAL, tuvo pleno conocimiento y particip6 en la planeacién y ejecucion del sistema
anticompetitivo desarrollado por ALIMA, DISPRESCO e INTERLICORES, a través del vehiculo de
la UNION TEMPORAL.

De hecho, en el expediente obra un documento'® que demuestra que DAVID ESTEBAN GIRALDO
PARRA, en su calidad de representante legal suplente de INTERLICORES, también participé en la
reunién del 5 de marzo de 2010 realizada con los demas comercializadores en la que se estaba
discutiendo la propuesta de ALIMA sobre la constitucion de la UNION TEMPORAL. Incluso se
encontr6 en el Expediente que el investigado el 19 de noviembre de 2019 suscribi6, en
representacidn de INTERLICORES, el otro si No. 2 que prorrogé la vigencia de la UNION
TEMPORAL hasta el 31 de diciembre de 2023'95. De esta manera, DAVID ESTEBAN GIRALDO
PARRA adelanté acciones que ejecutaron el sistema anticompetitivo reprochado.

De otra parte, DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA participé como miembro suplente de la junta
directiva de la UNION TEMPORAL entre junio de 2010 y hasta la fecha de la presente Resolucion,
teniendo conocimiento de las decisiones tomadas en el marco de ella. Sobre este punto, resulta
pertinente recordar que la junta directiva de la UNION TEMPORAL tiene la labor principal de
estandarizar los precios de los tres comercializadores miembros y de definir las estrategias
centralizadas de comercializacion; es decir, que se encargaba de definir e implementar los aspectos
mas relevantes del sistema anticompetitivo. De esta manera, se encuentra demostrado que el
investigado también tolerd la ejecucion del sistema anticompetitivo reprochado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Despacho encuentra mérito suficiente para declarar
responsable a DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA en los términos del numeral 16 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, teniendo en cuenta
que con su comportamiento ejecutd y tolerd la conducta imputada a INTERLICORES.

DECIMO: Monto de las sanciones

Sobre las sanciones que se imponen por violacién a las normas sobre proteccion de la libre
competencia econdmica, es preciso resaltar que, de conformidad con el principio de
proporcionalidad que crienta al Derecho Administrativo sancionador, la Autoridad de Competencia
debe ejercer su potestad sancionatoria de manera razonable y proporcionada. Lo anterior, de modo
que logre el equilibrio entre la sancién y la finalidad de la norma que establezca, asi como la
proporcionalidad entre el hecho constitutivo de la infraccidn y [a sancioén aplicada.

En ese sentido y a propésito de la aplicacion del principio de proporcionalidad en sanciones
administrativas, la Corte Constitucional ha sefalado que:

19 Archivo: "UNION TEMPORAL PROPUESTA DE ALIMA S. A [2819463].docx” que se encuentra en la carpeta
"PRUEBAS_APERTURA_LICORES", ubicada en la siguiente ruta: “1. CONSECUTIVO 296-PRUEBAS APERTURA’,
“15-124621-'MG_DER (1)", "ARCHIVOS" del cuaderno reservado "CP RES VIRTUAL-GENERAL" del Expediente.

185 Archivo: “OTROSI UT.pdf’ de ta carpeta; “REQUERIMIENTO SIC UT” que se ubica en la carpeta: 1. CONSECUTIVO
549" del cuaderno reservado “CP RES VIRTUAL - UNION TEMPORAL” del Expediente.
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“En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que lanfo la falta descrita como la sancion comespondiente a la misma resulten
adecuadas a fos fines de la norma esto es, a /a realizacion de los principios que gobiernan
fa funcion publica. Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica
también que elfa no resulfe excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni
lampoco carente de importancia frente a la misma gravedad’.

Es asi como, para la adecuacién razonable y proporcional de los hechos y |la sancién aplicable, el
operador juridico debe, en primer lugar, analizar la gravedad de |a falta, asi como los efectos que
la misma pudo haber generado en el mercado y el beneficio que pudo obtener el infractor, para
luego analizar otras circunstancias concurrentes de graduacién de la sancién, tales como la
capacidad econdmica del investigado, la reiteracidén de la infraccion, la colaboracién del investigado
para esclarecer los hechos investigados y su actuacioén procesal.

Asimismo, para la doesificacion de la sancion, se tendra en cuenta el tamafio de las empresas, sus
ingresos operacionales, patrimonio y, en general, toda la informacién financiera de las mismas, de
tal manera que la sancién resulte ser disuasoria mas no confiscatoria. Finalmente, se tendra en
cuanta la idoneidad de la conducta para causar daio en el mercado y la sensibilidad del producto
involucrado que, en este caso, corresponde al mercado de distribucion y comercializacion de licores
destilados de la FLA en el departamento de Antioquia. Estos criterios seran ponderados por esta
Superintendencia, de acuerdo con las caracteristicas y pruebas de cada caso concreto.

Con esto en mente, se advierte que, de acuerdo con el humeral 15 de!l articulo 4 del Decreto 2153
de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009'%, e Superintendente de Industria y
Comercio debera imponer sanciones pecuniarias derivadas de |a violacion de las normas relativas
a la proteccion de la libre competencia econdmica, por cada vuineracion y a cada infractor, hasta
por CIEN MIL SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (100.000 SMMLYV).

Asimismo, el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, madificado por el articulo 26 de
la Ley 1340 de 2009'%, establece las multas a cualquier persona que colabore, facilite, autorice,
ejecute o tolere conductas violatorias de las normas sobre proteccion de la libre competencia
econdmica, hasta por DOS MIL SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (2.000
SMMLYV),

Adicionalmente, el articulo 49 de la ley 1955 del 25 de mayo de 2019 estableci6 que:

“ARTICULO 49. CALCULO DE VALORES EN UVT. A partir del 1 de enero de 2020, todos
fos cobros, sanciones, muitas, tasas, tarifas y estampillas, actualmente denominados y
establecidos con base en el salario minimo mensual legal vigente (smmiv), deberan ser
caiculados con base en su equivalencia en términos de la Unidad de Valor Tributario (UVT).
En adelante, las actualizaciones de estos valores también se haran con base en el valor de
fa UVT vigente™.

En ese sentido, se tendra en cuenta que la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacicnales (en
adelante, DIAN) fij6, mediante Resolucién 140 del 25 de noviembre de 2021, la Unidad de Valor
Tributario (UVT) vigente para el 2022 en TREINTA Y OCHO MIL CUATRO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($38.004,00) para expresar las sanciones a imponer en UVT.

Con fundamento en lo anterior, el Despacho procede a determinar las sanciones para las personas
juridicas y naturales que se encontraron responsables en el presente Acto Administrativo.

196 quiﬂcado recientemente por el articulo 67 de la Ley 2195 de 2022. Sin embargo, para la presente actuacion
administrativa se aplicarén las sanciones y ios criterios de graduacién establecidos en el anterior articulo 25 de |a Ley
1340 de 2009.
187 quiﬂcado recientemente por el articulo 68 de la Ley 2195 de 2022. Sin embargo, para la presente actuacién
administrativa se aplicaran las sanciones y los criterios de graduacion establecidos en el anterior articulo 25 de la Ley
1340 de 2009,
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En virtud de lo anterior, el Despacho procede a determinar las sanciones para las personas juridicas
¥ naturales que se encontraron responsables en la presente actuacion administrativa.

10.1 Sanciones por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009
10.1.1 Sancién que debera pagar ALIANZA MAYORISTA S.A.S.

En cuanto a los criterios de graduacion de |a sancién a imponer a ALIMA, respecto a la infraccién a
lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 155 de 1959, este Despacho indica lo siguiente:

Frente al impacto de la conducta en el mercado, se reitera el andlisis efectuado en lineas anteriores
sobre el impacto de la conducta desplegada por ALIMA en el mercado. Sin perjuicio de lo anterior,
se resalta que ALIMA, en conjunto con DISPRESCO e INTERLICORES, particip6 en la creacion y
ejecucion de un sistema restrictivo de la libre competencia econémica en el mercado de distribucion
y comercializacion de los ficores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia desde junio
de 2010 hasta |a actualidad.

Sobre la dimensién del mercado afectado, este Despacho destaca que, para los efectos de la
graduacién de la sancién, se demostré que ALIMA participd y ejecuté una serie de acuerdos y
estrategias que conformaron el sistema restrictivo de la libre competencia econémica: (i) la fijacién
de los precios de los productos de la FLA a través de la unificacién de los descuentos ofrecidos a
los clientes; (ii} la asighacion de cuotas de participacion en el mercado; (iii) la reparticion del
mercado en zonas y clientes; y, (iv) la unificacion de estrategias y politicas comerciales para
asegurar el cumplimiento de los acuerdos anticompetitivos. Estas practicas anticompetitivas
afectaron la totalidad del mercado relevante definido en el presente acto administrativo desde junio
de 2010 hasta la actualidad.

En cuanto al beneficio obtenido por el infractor de la conducta, este Despacho demostré que la
estrategia anticompetitiva de ALIMA le otorg6 un beneficio directo, toda vez que con su conducta
logré cumplir los fines para los cuales fue creada la UNION TEMPORAL.

En relacién con el grado de participacién del implicado, se demostré en la presente actuacién
administrativa que ALIMA fue participante activo durante todo el periodo investigado y que, ademas,
su rof fue protagénico en la ejecucion de las conductas anticompetitivas reprochadas.

Finalmente, frente a la conducta procesal del investigado, este Despacho no tiene reparo alguno
sobre |la actuacién de ALIMA en el marco de la investigacién, asi como tampoco encuentra que la
misma haya sido excepcional o haya colaborado con la auvtoridad, de modo que la aplicacién de
este criterio se hara de forma neutral al momento de dosificar la sancion.

De conformidad con los criterios anteriormente analizados, a ALIANZA MAYORISTA S.A.S.se le
impondra una multa de DOS MIL TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES VEINTISIETE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.317.027.872,00)
equivalentes a SESENTA MIL NOVECIENTAS SESENTA Y OCHO UNIDADES DE VALOR
TRIBUTARIQ (60.968 UVT) por la infraccion a lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 155 de 1959.

La anterior sancién corresponde al 2,32% de la multa maxima potencialmente aplicable de acuerdo
con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de 1a ley
1340 de 2008, asi como aproximadamente el 8,00% del patrimonio reportado en 2019 por ALIANZA
MAYORISTA S.A.S.

10.1.2 Sancion que debera pagar DISPRESCO S.A.S.

En cuanto a los criterios de graduacién de la sancién a imponer a DISPRESCO, respecto a la
infraccién a lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 155 de 1959, este Despacho indica lo siguiente:
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Frente al impacto de la conducta en el mercado, se reitera el andlisis efectuado en lineas anteriores
sobre el impacto de la conducta desplegada por DISPRESCO en el mercado. Sin perjuicio de lo
anterior, se resalta que DISPRESCO, en conjunto con ALIMA e INTERLICORES, participé en la
creacion y ejecucion de un sistema restrictivo de |a libre competencia econémica en el mercado de
distribucién y comercializacién de los licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia
desde junio de 2010 hasta la actualidad.

Sobre la dimension del mercado afectado, este Despacho destaca que, para los efectos de la
graduacion de |la sancién, se demostré que DISPRESCO participd y ejecutd una serie de acuerdos
y estrategias que conformaron el sistema restrictivo de la libre competencia econémica: (i) la fijacién
de los precios de los productos de ia FLLA a través de la unificacion de los descuentos ofrecidos a
los clientes; (ii) la asignacién de cuotas de participacion en el mercado; (iii) la reparticion del
mercado en zonas y clientes; y, (iv) la unificacién de estrategias y politicas comerciales para
asegurar el cumplimiento de los acuerdos anticompetitivos. Estas practicas anticompetitivas
afectaron la totalidad del mercado relevante definido en el presente acto administrativo desde junio
de 2010 hasta la actualidad.

En cuanto al beneficio obtenido por el infractor de la conducta, este Despacho demaostré que la
estrategia anticompetitiva de DISPRESCO le otorgé un beneficio directo, toda vez que con su
conducta logré cumplir los fines para los cuales fue creada ia UNION TEMPORAL.

En relacion con el grado de participacién del implicado, se demostrd en la presente actuacion
administrativa que DISPRESCO fue participante activo durante todo el periodo investigado y que,
ademas, su rol fue protagonico en la ejecucién de las conductas anticompetitivas reprochadas.

Finalmente, frente a la conducta procesal del investigado, este Despacho no tiene reparo alguno
sobre la actuacion de DISPRESCO en el marco de la investigacion, asi como tampoco encuentra
que la misma haya sido excepcional o0 haya colaborado con la autoridad, de modo que la aplicacion
de este criterio se hara de forma neutral al momento de dosificar la sancién.

De conformidad con los criterios anteriormente analizados, a DISPRESCO S.A.S. se le impondra
una multa de SEIS MIL UN MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS MONEDA CORREINTE ($6.001.287.648,00) equivalenies a
CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTAS DOCE UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO
(157.912 UVT) por la infraccion a lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 155 de 1959.

La anterior sancion corresponde al 6,00% de la multa maxima potencialmente aplicable de acuerdo
con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificade por el articulo 25 de la ley
1340 de 2009, asi como aproximadamente el 8,00% del patrimonio reportado en 2019 por
DISPRESCO S.AS.

10.1.3 Sancion que debera pagar INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S.

En cuanto a los criterios de graduacién de la sancién a imponer a INTERLICORES, respecto a la
infraccion a lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 155 de 1959, este Despacho indica lo siguiente:

Frente al impacto de la conducta en el mercado, se reitera el analisis efectuado en lineas anteriores
sobre el impacto de la conducta desplegada por INTERLICORES en el mercado. Sin perjuicio de lo
anterior, se resaita que INTERLICORES, en conjunto con ALIMA y DISPRESCO, participé en la
creacién y ejecucion de un sistema restrictivo de la libre competencia econdmica en el mercado de
distribucién y comercializacion de los licores producidos por la FLA en el departamento de Antioquia
desde junio de 2010 hasta la actualidad.

Sobre la dimensién del mercado afectado, este Despacho destaca que, para los efectos de la
graduacion de la sancién, se demostré que INTERLICORES participd y ejecutd una serie de
acuerdos y estrategias que conformaron e! sistema restrictivo de la libre competencia econémica:
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(i) la fijacién de los precios de los productos de la FLA a través de la unificacién de los descuentos
ofrecidos a los clientes; (ii) la asignacion de cuotas de participacién en el mercado; (iii) la reparticion
del mercado en zonas y clientes; y, (iv) la unificacion de estrategias y politicas comerciales para
asegurar el cumplimiento de los acuerdos anticompetitivos. Estas practicas anticompetitivas
afectaron la totalidad del mercado relevante definido en el presente acto administrative desde junio
de 2010 hasta la actualidad.

En cuanto al beneficio obtenido por el infractor de la conducta, este Despacho demostrd que la
estrategia anticompetitiva de INTERLICORES le otorgd un beneficio directo, toda vez que con su
conducta logrdé cumplir los fines para los cuales fue creada la UNION TEMPORAL.

En relacién con el grado de participacion del implicado, se demostré en la presente actuacion
administrativa que INTERLICORES fue participante activo durante todo el periodo investigado y
que, ademas, su rol fue protagénico en la ejecucion de las conductas anticompetitivas reprochadas.

Finalmente, frente a la conducta procesal del investigado, este Despacho no tiene reparo alguno
sobre la actuacion de INTERLICORES en el marco de |a investigacion, asi como tampoco encuentra
que la misma haya sido excepcional o haya colaborado con la autoridad, de modo que la aplicacién
de este criterio se hara de forma neutral al momento de dosificar la sancion.

De conformidad con los criterios anteriormente analizados, a INTERNACIONAL DE ABASTOS Y
LICORES S.A.S. se le impondra una muita de CINCO MIL NOVECIENTOS UN MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA
CORREINTE ($5.901.679.164,00) equivalentes a CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTAS NOVENTA Y UN UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (155.291 UVT) por la
infraccién a lo dispuesto en el articulo 1 de la ley 155 de 1959.

La anterior sancién corresponde al 5,90% de la multa maxima potencialmente aplicable de acuerdo
con el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la ley
1340 de 2009, asi como aproximadamente el 8,00% del patrimonio reportado en 2019 por
INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S.

10.2 Sanciones por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009

Llegado a este punto, sin perjuicio de las consideraciones a las que se hace mencioén en relacion
con cada una de las personas naturales a las que se les impondra sanciones por su participacion
en los hechos objeto de investigacion, es importante indicar que este Despacho consider6, como
criterios generales orientadores para la dosificacién de la sancién, la posicion o carge que
desempefiaron en las empresas o entidades estatales a las que las personas naturales estuvieron
vinculadas y el tiempo durante el cual tuvieron participacién en la practica anticompetitiva aqui
reprochada.

Asi, en relacién con el cargo o posicion en las empresas o entidades estatales, el Despacho le
atribuira una mayor responsabilidad a quienes ocuparon los cargos de mas alto nivel, por tratase de
personas que no soélo tenian una mayor capacidad de decisién, sino también por recaer en ellas una
especial responsabilidad teniendo en cuenta la jerarquia sobre los demas funcionarios de las
empresas o entidades estatales.

Por otra parte, el Despacho tendra en cuenta que no todas las personas naturales hicieron parte de
la practica anticompetitiva durante la totalidad del tiempo que ésta se ejecuté. Asi las cosas, la
participacién temporal de cada una de las personas naturales serd un factor por considerar al
momento de dosificar la sancién.

Con fundamento en lo anterior, se aplicara una regla de proporcionalidad consistente en combinar
simultaneamente, en el proceso de dosificacion, el tiempo durante el cual la persona natural
investigada participé en la practica anticompetitiva objeto de analisis en la presente actuacion
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administrativa y el nivel jerarquico que ocupd en la empresa o entidad estatal con la que estuvo
vinculada.

10.2.1 Sancién a HERNAN GIL BARRIENTOS

En cuanto a los criterios de graduacién de |a sancién a imponer a HERNAN GIL BARRIENTOS, en
su calidad de representante legal de ALIMA desde el 27 de junio de 2005 y miembro de la UNION
TEMPORAL desde el 1° de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con el
numeral 16 del articuio 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de |a ley 1340 de
2009, toda vez que ejecutd la conducta anticompetitiva reprochada, este Despacho indica lo
siguiente:

En cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra demostrado que
HERNAN GIL. BARRIENTOS ejecuté la conducta que limitd la libre competencia econdmica.

En cuanto a la persistencia en la conducta reprochada, se demostré que HERNAN GIL
BARRIENTOS, tal y como se preciso a lo largo del presente Acto Administrativo, fue determinante
en |la forma en la que esta empresa particip6 en la creacion y ejecucion del sistema anticompetitivo
implementado a través de ia UNION TEMPORAL conformada junto con DISPRESCO e
INTERLICORES.

En relacion con el impacto de la conducta sobre el mercado, la participacion del infractor fue
fundamental en la materializacién de la conducta reprochada y, en ese sentido, este Despacho
reitera el analisis efectuado en lineas precedentes sobre la importancia del mercado relevante
definido y la afectacion que la conducta tuvo sobre el mismo.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con antericridad al presente caso, en relacion con la comision de alguna de las
conductas anticompetitivas previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

Frente a la conducta procesal del investigado, este Despacho no observé alguna conducta procesal
que implique una agravacion en la sancion o que pudiera derivar en algun beneficio por
comportamiento procesal, por lo que la aplicacién de este criterio se hara de forma neutra al
momento de dosificar la sanciéon.

De conformidad con los criterios anteriormente analizados, a HERNAN GIL BARRIENTOS se le
impondra una multa de VEINTICUATRO MILLONES DIECIOCHO MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($24.018.528,00) equivalentes a SEISCIENTAS TREINTA Y DOS
UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (632 UVT) por ejecutar la conducta anticompetitiva
reprochada.

La anterior sancién corresponde al 1,20% de la multa maxima potencialmente aplicable de acuerdo
con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la ley
1340 de 2009, asi como aproximadamente el [JJJ|% del patrimonio reportado en 2019 por HERNAN
GIL BARRIENTOS.

10.2.2 Sancic’m a LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ

En cuanto a los criterios de graduacién de la sancién a imponer a LEONARDO DE JESUS
RAMIREZ RAMIREZ, en su calidad de miembro de la junta directiva de ALIMA desde el 19 de
septiembre de 2006 y miembro de la junta directiva de la UNION TEMPORAL entre el 2 de junic de
2010 y el 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153
de 1892, modificado por el articulo 26 de la ley 1340 de 2009, toda vez que ejecutd y autorizé la
conducta anticompetitiva reprochada, este Despacho indica lo siguiente:
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En cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra demostrado que
LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ ejecutd y autorizd la conducta que limité la libre
competencia econémica.

En cuanto a la persistencia en la conducta reprochada, se demostré que LEONARDO DE JESUS
RAMIREZ RAMIREZ, tal y como se precisé a lo largo del presente Acto Administrativo, fue
determinante en la forma en la que esta empresa participé en la creacién y ejecucion del sistema
anticompetitivo implementado a través de la UNION TEMPORAL conformada junto con
DISPRESCO e INTERLICORES.

En relacion con el impacto de la conducta sobre el mercado, la participacién del infractor fue
fundamental en la materializacion de [a conducta reprochada y, en ese sentido, este Despacho
reitera el analisis efectuado en lineas precedentes sobre la importancia del mercado relevante
definido y la afectacién que la conducta tuvo sobre el mismo.

Sobre la reiteracién de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comision de alguna de las
conductas anticompetitivas previstas en el régimen de proteccién de la competencia.

Frente a la conducta procesal del investigado, este Despacho no observé alguna conducta procesal
que impligue una agravacidon en la sancién o que pudiera derivar en algin beneficio por
comportamiento procesal, por lo que la aplicacién de este criterio se hara de forma neutra al
momento de dosificar la sancion.

De conformidad con los criterios anteriormente analizados, a LEONARDO DE JESUS RAMIREZ
RAMIREZ se le impondra una multa de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE
{$257.857.140,00) equivalentes a SEIS MIL SETENCIENTAS OCHENTA Y CINCO UNIDADES
DE VALOR TRIBUTARIO (6.785 UVT) por ejecutar y autorizar la conducta anticompetitiva
reprochada.

La anterior sancién corresponde al 10,03% de la multa maxima potencialmente aplicable de acuerdo
con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificade por el articulo 26 de la ley
1340 de 2008, asi como aproximadamente el Bll:: de! patrimonio reportado en 2019 por
LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ.

10.2.3 Sancién a ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA

En cuanto a los criterios de graduacion de la sancion a imponer a ANDRES NICOLAS LONDONO
POSADA, en su calidad de representante legal de DISPRESCO y miembro de |a junta directiva de
la UNION TEMPORAL entre el 1° de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la ley 1340
de 2009, toda vez que ejecutt y autorizé la conducta anticompetitiva reprochada, este Despacho
indica lo siguiente:

En cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra demostrado que
ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA ejecut6 y autorizé la conducta que limité la libre
competencia econdomica.

En cuanto a la persistencia en la conducta reprochada, se demostré6 que ANDRES NICOLAS
LONDONO POSADA, tal como se precisé a lo largo de! presente Acto Administrativo, fue
determinante en la forma en la que esta empresa participé en la creacion y ejecucion del sistema
anticompetitivo implementado a través de la UNION TEMPORAL conformada junto con ALIMA e
INTERLICORES.
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En relacion con el impacto de la conducta sobre el mercado, la participacion del infractor fue
fundamental en la materializacion de la conducta reprochada y, en ese sentido, este Despacho
reitera el analisis efectuado en lineas precedentes sobre la importancia del mercado relevante
definido y la afectacién que la conducta tuvo sobre el mismo.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontrd que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacidn con la comisidn de alguna de las
conductas anticompetitivas previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

Frente a la conducta procesal del investigado, este Despacho no observé alguna conducta procesal
que impligue una agravacién en la sancién o que pudiera derivar en algan beneficio por
comportamiento procesal, por lo que la aplicacion de este criterio se hara de forma neutra al
momento de dosificar la sancidn.

De conformidad con los criterios anteriormente analizados, a ANDRES NICOLAS LONDONO
POSADA se le impondra una multa de DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS MONEDA
CORRIENTE ($282.825.768,00) equivalentes a SIETE MIL CUATROCIENTAS CUARENTA Y
DOS UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (7.442 UVT) por ejecutar y autorizar la conducta
anticompetitiva reprochada.

La anterior sancion corresponde al 14,14% de la multa maxima potencialmente aplicable de acuerdo
con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la ley
1340 de 2008, asi como aproximadamente el [JJJj% del patnmomo reportado en 2019 por ANDRES
NICOLAS LONDONO POSADA.

10.2.4 Sancion a NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE

En cuanto a los criterios de graduacién de la sancién a imponer a NELSON ARTURO GIRALDO
ALZATE, en su calidad de representante legal de INTERLICORES y miembro de la junta directiva
de la UNION TEMPORAL entre el 2 de junio de 2010 y el 31 de diciembre de 2019, de acuerdo con
el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la ley 1340
de 2009, toda vez que ejecutd la conducta anticompetitiva reprochada, este Bespacho indica lo
siguiente;

En cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra demostrado que
NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE ejecutd la conducta que limité la libre competencia
econdmica.

En cuanto a la persistencia en la conducta reprochada, se demostré que NELSON ARTURQO
GIRALDO ALZATE, tal y como se precisé a lo largo del presente Acto Administrativo, fue
determinante en la forma en la que esta empresa particips en ia creacion y ejecucién del sistema
anticompetitivo implementado a través de la UNION TEMPORAL conformada junto con ALIMA y
DISPRESCO.

En relacion con el impacto de la conducta sobre el mercado, la participacién del infractor fue
fundamental en la materializaciéon de la conducta reprochada y, en ese sentido, este Despacho
reitera el analisis efectuado en lineas precedentes sobre la importancia del mercado relevante
definido y la afectacién que la conducta tuvo sobre el mismo.

Sobre la reiteracion de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comisién de alguna de las
conductas anticompetitivas previstas en el régimen de proteccion de la competencia.

Frente a la conducta procesal del investigado, este Despacho no observé alguna conducta procesal
que implique una agravacién en la sancion o que pudiera derivar en algun beneficio por
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comportamiento procesal, por lo que la aplicacién de este criterio se hara de forma neutra al
momento de dosificar la sancién.

De conformidad con los criterios anteriormente analizados, a NELSON ARTURO GIRALDO
ALZATE se le impondra una multa de DOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
{$2.000.000.000,00) equivalentes a CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTAS VEINTISEIS
UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (52.626 UVT) por ejecutar la conducta anticompetitiva
reprochada.

La anterior sancion corresponde al 100% de la multa maxima potencialmente aplicable de acuerdo
con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la ley
1340 de 2008, asi como aproximadamente e! [JJJJ% del patrimonio reportade en 2019 por NELSON
ARTURO GIRALDO ALZATE.

10.2.5 Sancién a DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA

En cuanto a los criterios de graduacién de la sancién a imponer a DAVID ESTEBAN GIRALDO
PARRA, en su calidad de representante iegal suplente de INTERLICORES y miembro de la junta
directiva de la UNION TEMPORAL entre el 2 de junio de 2010 y el 31 de diciembre de 2019, de
acuerdo con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de
la ley 1340 de 20089, toda vez que ejecutd y tolerd la conducta anticompetitiva reprochada, este
Despacho indica lo siguiente:

En cuanto al grado de participacion en la conducta reprochada, se encuentra demostrado que
DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA ejecuté y tolerd la conducta que limitd la libre competencia
ecocnoémica.

En cuanto a la persistencia en la conducta reprochada, se demostrd que DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA, tal como se preciso a lo largo del presente Acto Administrativo, fue determinante
en la forma en la que esta empresa participd en la creacién y ejecucion del sistema anticompetitivo
implementado a través de ia UNION TEMPORAL conformada junto con ALIMA y DISPRESCO.

En relacién con el impacto de la conducta sobre el mercado, Ia participacion del infractor fue
fundamental en la materializacion de la conducta reprochada y, en ese sentido, este Despacho
reitera el analisis efectuado en lineas precedentes sobre la importancia del mercado relevante
definido vy la afectacién que la conducta tuvo sobre el mismo.

Sobre la reiteracién de la conducta prohibida, este Despacho no encontré que el investigado hubiese
sido sancionado con anterioridad al presente caso, en relacion con la comisién de alguna de las
conductas anticompetitivas previstas en el régimen de proteccidn de la competencia.

Frente a la conducta procesal del investigado, este Despacho no observé alguna conducta procesal
que implique una agravacién en la sancion o que pudiera derivar en algin beneficio por
comportamiento procesal, por lo que [a aplicacion de este criterio se hara de forma neutra al
momento de dosificar la sancion.

De conformidad con los criterios anteriormente analizados, a DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA
se le impondra una multa de OCHOCIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS SESENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE
($840.762.492,00) equivalentes a VEINTIDOS MIL CIENTO VENTITRES UNIDADES DE VALOR
TRIBUTARIO (22.123 UVT) por ejecutar y tolerar la conducta anticompetitiva reprochada.

La anterior sancién corresponde al 42,04% de la multa maxima potencialmente aplicable de acuerdo
con el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la ley
1340 de 2009, asi como aproximadamente e! % del patrimonio reportado en 2019 por DAVID
ESTEBAN GIRALDO PARRA.
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En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR que ALIANZA MAYORISTA S.A.S. identificada con NIT
811.029.972-2, DISPRESCO S.A.S. identificada con NIT. 900.324.055-0, e INTERNACIONAL DE
ABASTOS Y LICORES S.A.S. identificada con NIT. 900.196.221-7, violaron la libre competencia
por haber actuado en contravencién del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, en los términos
establecidos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: IMPONER a los anteriores infractores responsables de violar lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, las siguientes multas;

2.1. A ALIANZA MAYORISTA S.A.S. identificada con NIT 811.028.972-2, una muita de DOS MIL
TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($2.317.027.872,00) equivalentes a SESENTA MIL
NOVECIENTAS SESENTA Y OCHO UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (60.968 UVT)

2.2. A DISPRESCO S.A.S. identificada con NIT. 900.324.055-0, una multa de SEIS MIL UN
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
MONEDA CORREINTE ($6.001.287.648,00) equivalentes a CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTAS DOCE UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (157.912 UVT)

2.3. A INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S. identificada con NIT. 800.186.221-7,
una muita de CINCO MIL NOVECIENTOS UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE
MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS MONEDA CORREINTE ($5.901.679.164,00)
equivalentes a CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTAS NOVENTA Y UN UNIDADES
DE VALOR TRIBUTARIO (155.291 UVT)

PARAGRAFO: El valor de la sancién pecuniaria que por esta Resolucién se impone, debera
consignarse en efectivo o en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta Corriente No. 062-
754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio — Formato de Recaudo Nacional,
Cadigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera indicarse el nimero del Expediente y el
numerc de la presente Resolucién. El pago debera acreditarse ante la pagaduria de esta
Superintendencia, con el original de la consignacion, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la ejecutoria de esta Resolucién.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la tasa del
12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un saldo en su
contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion Administrativa y
Financiera a efectos de que se efectile dicha liquidacioén.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR que HERNAI}I GIL BARRIENTOS identificado con cédula de
ciudadania No. 70.039.037, LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ identificado con cédula
de ciudadania No. 8.353.513, ANDRES NICOLAS LONDOEIO'POSADA identificado con cédula de
ciudadania No. 70.550.874, NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE identificado con cédula de
ciudadania No. 71.649.744 y DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA identificado con cédula de
ciudadania No.1.128.388.197, incurrieron en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por cuanto
toleraron, ejecutaron, facilitaron, colaboraron o autorizaron las infracciones a lo dispuesto en el
articulo 1 de |la Ley 155 de 1959,

ARTICULO CUARTO: IMPONER a las siguientes personas haturales responsables por tolerar,
ejecutar, facilitar, colaborar o autorizar las infracciones a lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 47
del Decreto 2153 de 1992, las siguientes multas:
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4.1. A HERNAN GIL BARRIENTOS identificado con cédula de ciudadania No. 70.038.037, una
multa de VEINTICUATRO MILLONES DIECIOCHC MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO PESOS
MONEDA CORRIENTE ($24.018.528,00) equivalentes a SEISCIENTAS TREINTA Y DOS
UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (632 UVT).

4.2. A LEONARDO DE JESUS RAMIREZ RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No.
8.353.513, una multa de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO CUARENTA PESOS MONEDA CORRIENTE
($257.857.140,00) equivalentes a SEIS MIL SETENCIENTAS OCHENTA Y CINCO UNIDADES
DE VALOR TRIBUTARIO (6.785 UVT).

4.3. A ANDRES NICOLAS LONDONO POSADA identificado con cédula de ciudadania No.
70.550.874, una multa de DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICINCO MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHC PESOS MONEDA CORRIENTE
($282.825.768,00) equivalentes a SIETE MIL CUATROCIENTAS CUARENTA Y DOS UNIDADES
DE VALOR TRIBUTARIO (7.442 UVT).

4.4. A NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE identificado con cédula de ciudadania No.
71.649.744, una muita de DOS MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE
($2.000.000.000,00) equivalentes a CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTAS VEINTISEIS
UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO (52.626 UVT).

45. A DAVID ESTEBAN GIRALDO PARRA identificado con cédula de ciudadania
No.1.128.388.197, una muilta de OCHOCIENTOS CUARENTA MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MONEDA CORRIENTE

($840.762.492,00) equivalentes a VEINTIDOS MIL CIENTO VENTITRES UNIDADES DE VALOR
TRIBUTARIO (22.123 UVT).

PARAGRAFO: E| valor de la sancién pecuniaria que por esta Resolucion se impone, debera
consignarse en efectivo 0 en cheque de gerencia en el Banco de Bogota, Cuenta Corriente No. 062-
754387, a nombre de la Superintendencia de Industria y Comercio — Formato de Recaudo Nacional,
Cddigo de referencia para pago No. 03. En el recibo debera indicarse el nimero del Expediente y el
numero de la presente Resolucion. El pago deberd acreditarse ante la pagaduria de esta
Superintendencia, con el original de la consignacién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la ejecutoria de esta Resolucion.

Vencido el término de pago aqui establecido se causaran intereses moratorios a la tasa del
12% anual, liquidados por dias en forma proporcional, lo que le generara un saldo en su
contra, por ello, resulta de suma importancia acercarse a la Direccion Administrativa y
Financiera a efectos de que se efectiie dicha liquidacion.

ARTICULO QUINTO: ORDENAR a los sancionados terminar de manera inmediata e! contrato de
UNION TEMPORAL, asi como todas las actividades desarrolladas a través de esta.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a los sancionados, en aplicacion del articulo 17 de la Ley 1340 de
2009, modificado por el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, que dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente decision, realicen la publicacién de los siguientes textos,
sequn corresponda:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio ALIANZA MAYORISTA
S.A.8., DISPRESCO S.A.S., e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S.,
HERNAN GIL BARRIENTOS, LEONARDO DE JESUS RAMIREZ, ANDRES NICOLAS
LONDONO POSADA, NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE y DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA, informan que:

T
Mediante Resolucion No. & 2 B 1 5 te 2022 expedida por la Superintendencia
de Industria y Comercio, se impuso una sancién confra ALIANZA MAYORISTA S.A.S,,
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“Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones del régimen de proteccion de la competencia”

DISPRESCO S.A.S., e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y LICORES S.A.S,, HERN@N
GIL BARRIENTOS, LEONARDO DE JESUS RAMIREZ, ANDRES NICOLAS LONDONO
POSADA, NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE y DAVID ESTEBAN GIRALDO
PARRA, por haber infringido lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, asi como
a HERNAN GIL BARRIENTOS, LEONARDO DE JESUS RAMIREZ, ANDRES NICOLAS
LONDONO POSADA, NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE y DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA, por haber incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009,
al haber tolerado, ejecutado, facilitado, colaborado o aulorizado las infracciones a Jo
dispuesto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Lo anterior, en cumplimiento def articulo 17 de la ey 1340 de 2009".

Las publicaciones deberan realizarse en un lugar visible en un diario de amplia circulacién nacional
y debera remitirse la respectiva constancia a esta Superintendencia dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su realizacién.

ARTICULO SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente Resolucion a
ALIANZA MAYORISTA S.A.S., DISPRESCO S.A.S., e INTERNACIONAL DE ABASTOS Y
LICORES S.A.S., HERNAN GIL BARRIENTOS, LEONARDO DE JESUS RAMIREZ, ANDRES
NICOLAS LONDONO POSADA, NELSON ARTURO GIRALDO ALZATE y DAVID ESTEBAN
GIRALDO PARRA, entregandoles copia de la misma e informandoles que, en su contra, procede
recurso de reposicién ante el Superintendente de Industria y Comercio, que podra interponerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacién.

ARTICULO OCTAVO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a la FABRICA DE
LICORES DE ANTIOQUIA - EICE, identificada con NIT 901.436.775-1.

ARTICULO NOVENO: COMUNICAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para lo de
su competencia.

ARTICULO DECIMO: Una vez en firme la presente decision, PUBLIQUESE en la pagina Web de
la Entidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por
el articulo 156 del Decreto 19 de 2012.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogota D.C.alos( { § JUL 7097 )

EL SUPERINTENDENTE DE INDUSTRIA Y COMERCIO

A
ANDRES BARRETO GONZALE




