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Proyecto de Resolucion: “Por la cual se adiciona un paréagrafo al articulo
4.7.4.1 y se modifican los numerales 4.16.2.1.1 y 4.16.2.1.3 del articulo
4.16.2.1 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016” (en adelante &

‘Proyecto”) ' '

Respetado Doctor Lugo:

En relacién con la comunicacion radicada con el nimero 19-006820 el 14 de enero de 2019,
esta Superintendencia rinde concepto sobre el Proyecto indicado en la referencia, para lo cual
se describira el fundamento legal de la abogacia de la competencia, posteriormente: se
presentara un resumen del Proyecto con el correspondiente analisis desde la perspectiva de la
libre competencia econémica; y finalmente se formularan recomendaciones.

1. FUNDAMENTO LEGAL

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, reglamentado por el Capitulo 30 del Titulo
2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo, Decreto 1074 de 2015, “...Ja Superintendencia de Industria y Comercio podra rendir
concepto previo sobre los proyectos de regulacién estatal que puedan tener incidencia sobre la
libre competencia en los mercados. Para estos efectos las autoridades de regulacion
informaran a la Superintendencia de Industria y Comercio de los actos administrativos que se
pretendan expedir (...)".
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado se pronuncié sobre el efecto juridico
que podrfa derivarse del incumplimiento de una autoridad de regulacion de las obligaciones del
articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 en los siguientes términos:

“Fl efecto juridico que podria traer para la autoridad de regulacién el no remitir un
proyecto regulatorio a la Superintendencia de Industria y Comercio para su
evaluacion deniro de la funcion de abogacia de la competencia, o ef de apartarse del
concepto previc expedido por la Superintendencia de Industria y Comercio sin
manifestar de manera expresa los motivos por los cuales se aparta, en principio,
seria la nulidad del acto administrativo de regulacion por expedicion irreguiar def acto
administrativo y violacion de las normas en que debe fundarse, causales que deberan
ser estudiadas y declaradas, en fodo caso, por fa Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo™.? (Subraya y destacado fuera de texto).

Esta posicion, fue reiterada recientemente el Consejo de Estado mediante Auto de fecha 30 de
abril de 2018, al sefialar que el efecto juridico de expedir actos administrativos con fines de
regulacién con incidencia en la libre competencia sin el concepto previo de la Superintendencia
de Industria y Comercio, es el de la “nulidad del acto por expedicion de forma irregular y con
violacion de las normas en que deben fundarse” *

Asi mismo, es importante destacar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.30.7
del Decreto 1074 de 2015, la autoridad de regulacién, a efectos de dar cumplimiento con el
tramite de abogacia de la competencia:

“(...) deberé dejar constancia expresa en la parte considerativa [del acto administrativo]
acerca de si consuité a la Superintendencia de Industria y Comercio o no y si esta emitic

concepto o no.”

Asi pues, en la parte considerativa de un acto administrativo que tenga cualquier tipo de
incidencia en la libre competencia, debera indicarse (i) si se consultd a la Superintendencia en
sede de abogacia de la competencia; y (ii) si la Superintendencia emitié concepto o no.

' Consejo de Estado, Auto del 30 de abril de 2018 que decrefo la suspensidn provisional de los efectos de la Resolucidn 2163 de
2016 “Por la cual se reglamenta el Decreto 2297 de 2015 y se dictan ofras disposiciones’, expedida por el Ministerio de Transporte.
Radicado: 11001-03-24-000-2016-00481-00.

2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 4 de julio de 2013.

3 Cabe destacar que en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 se indica que el regulador deberd explicar en la parte considerativa de
la decision, las razones por las cuales se aparta del concepto de abogacia de la competencia. lgualmente, el Consejo de Estado
ratifico, en el concepto del 4 de julio de 2013, que las razones para apartarse del concepto de abogacia deben incluirse en la parte
considerativa del acte administrativo correspondiente.

4 Consejo de Estado, Auto de! 30 de abril de 2018, que decreto la suspension provisional de los efectos de la Resolucién 2163 de
2016 “Por la cual se reglamenta el Decreto 2297 de 2015 y se dictan ofras disposiciones”, expedida por el Ministerio de Transporte.
Radicado: 11001-03-24-000-2016-00481-00.
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2. ASPECTOS RELATIVOS AL PROYECTO

2.1. Antecedentes

La Ley 1341 de 2009, que determina el marco legal que rige el sector de las Tecnologias de ia
Informacion y las Comunicaciones (TIC), contempla dentro de sus principios orientadores el
uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. Este principio esta encaminado a
fomentar el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para asi aprovechar de manera
optima los recursos escasos para generar competencia, calidad y eficiencia. También, este
principio implica que se preste una remuneracién de los costos de oportunidad en la
infraestructura, teniendo en cuenta la factibilidad técnica y la remuneraciéon del acceso a
dicha infraestructura a costos eficientes.®

Los numerales 1, 3 y 5 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, definieron como funciones de ia
Comision de Regulacion de Comunicaciones (en adelante “CRC”) expedir la regulacion que
maximice el bienestar social de los usuarios de los servicios de comunicaciones; expedir toda
la regulacién de caracter general y particular en las materias relacionadas, entre ofras, con la
remuneracion por el acceso y uso de redes e infraestructura, precios mayoristas, las
condiciones de facturacién y recaudo y; definir las condiciones en las cuales podran ser
utilizadas infraestructuras y redes de ofros servicios en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, bajo el esquema de costos eficientes.

En desarrollo de estas facultades, la CRC expidi6 las Resoluciones CRC 4112 de 2013° y 4660
de 20147 las cuales fueron compiladas en el Capitulo 7 “Condiciones generales para la ~___
provision de la instalacion esencial de Roaming Automatico Nacional’ del Titulo IV “Uso e
interconexién de redes de telecomunicaciones” de la Resolucién CRC 5050 de 2016.

Posteriormente, la CRC expidi¢ la Resolucién CRC 5107 de 2017® "Por la cual se actualizan las
condiciones generales para Ja provision de la instalacién esencial de Roaming Automético
Nacional y se dictan otras disposiciones” que modificé tanto las condiciones generales para la
provision de la instalacién esencial de Roaming Automatico Nacional (RAN) como los valores
maximos de remuneracion del acceso a la instalacion esencial tanto para el servicio de voz y
SMS los cuales quedaron definidos en el articulo 4.7.4.1 de la Resolucién CRC 5050 de 2016.°

5 Ley 1341 de 2009, articulo 2 numeral 3.

& Con la Resolucidn CRC 4112 de 2013, que surtié tramite de abogacia con radicado 13-14040 del 6 de febrero de 2013, se
establecieron las condiciones generales para la provisién de la instalacién esencial de RAN e introdujo obligaciones para el PRV y
¢l PRO. También se introdujeron provisiones relativas al contenido de la oferta y las condiciones de remuneracion.

7 La Resolucién CRC 4660 de 2014, que surtié tramite de abogacia con radicado 14-193116-11-1 del 19 de diciembre de 2014,
establecid que los valores maximos de remuneracién para el acceso a la instalacion esencial de RAN tendra aplicacion por cinco
afios para los Proveedores de red a los que les fue asignado por primera vez el uso y explotacion del espectro electromagnético.

% Esta Superintendencia mediante radicado 17-11657 del 21 de febrero de 2017 recormnendd determinar la temporalidad de’los
valores maximos de remuneracion del Roaring Automatico Nacional toda vez que no definir la temporalidad podria desincentivar
ia inversion en infraestructura por parte de los Proveedores de Red de Origen.
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Como consecuencia de las condiciones incorporadas por la Resolucion CRC 5107 de 2017, se
tiene que, a los operadores que hacen uso de la instalacién esencial de RAN se les remunera
un cargo de acceso cuando prestan los servicios de terminacion de llamadas/SMS, como indica
la CRC en el documento soporte del presente Proyecto.™

En la misma direccion, la CRC expidié el 23 de febrero de 2017 la Resolucion CRC 5108 de
2017" en la cual se definieron nuevos mercados relevantes como el mercado de “Servicios
moviles” y el “Mercado mayorista de acceso y originacién movif”. Por otro lado, se modificaron
los cargos de acceso y también se establecieron disposiciones relacionadas al acceso a redes
para operadores moviles virtuales (OMV).

En particular, en esta resolucion se definié que el precio mayorista maximo que remunera el
operador bajo la figura de operacién movit virtual por el acceso a la red para la provision
servicios de voz se obtiene con la siguiente férmula'%:

PMYS% = IPROMS% (1 — %592

Descuento
Igualmente se adicion en una nota aclaratoria al numeral 4.16.2.1.1 el siguiente texto, “Ef
trafico entrante no generara ni ingresos ni costos para el OMV comprador de fa oferta
mayorista”.

Con respecto a la provision de servicios de datos, en el numeral 4.16.2.1.3 el valor maximo que
remunera el OMV al proveedor de red de origen {PRO) por el acceso de red quedé definido en
los siguientes términos™:

PM, ODI?J%)S =P ROMglawaeos(l ggggiglento
Adicionalmente, en este decreto se definid que para las variables IPROMZS S ¥ IPROMB;},’;Q?S
iba a tomar el minimo valor del ingreso promedio de cada proveedor estimado trimestre a
trimestre a partir del segundo trimestre de 2016 en pesos corrientes.

1° Superintendencia de Industria y Comercio, expediente de radicado 19-006820 “AJUSTES A LAS RESOLUCIONES CRC 5107 Y
5108 DE 2017" Documento Soparie, pagina 25

" Mediante radicado 16-449964 del 24 de enero de 2017 la Superintendencia de Industria y Comercio recomendé evaluar el
impacto de la redefinicidn del mercade de “Servicios mdviles™ propuesta podria llevar a la pérdida de vigencia de las declaratorias
de dominancia y considerar altemativas regulatorias para el acceso de los Operadores Mdviles Virtuales a la red de los Operadores
Méviles de Red.

2 En estas férmulas la Resolucion CRC 5108 de 2017:

PMYEEE. Corresponde al precio mayorista méximo para la provision de servicios de voz al OMV.

IPROMG,: Corresponde al ingreso promedio que obtiene el OMR para servicios de voz por minuto. Valor estimado
timestralmente como el cociente de los ingresos totales del servicio vy trafico total cursado a partir de la informacién que los
Proveedores de Redes y Servicios de Telecomunicaciones Méviles reportan a través de los formatos dispuestos en el TITULO.
REPORTES DE INFORMACION de la Resolucién CRC 5050 de 2016, o aguella que la modifique, sustituya o adicione.

Upjeroteto o) Nivel de descuento sobre el ingreso promedio del OMR al que puede acceder el OMV para servicios de datos o
servicios de voz. Varia en virtud del trafico de datos o del trafico saliente que curse el OMV.

? Las Variables PMJ%e" e IPROMDTSS estan definidas de manera andloga a las Variables PMY3%, v IPROMYS,, solo que ia

primera corresponde a provision de servicios de datos al OMV y la segunda para al ingreso promedio que obtiene el OMR para
servicios de Datos por MB
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2.2. El Proyecto

El Proyecto busca dos objetivos. (i) modificar la metodologia de calculo del precio mayorista
para el acceso a las redes moviles para la provision de servicios de voz bajo la figura de
Operacion Movil Virtual. (ii} establecer que para las llamadas que hacen uso de la instalacién
de RAN el trafico entrante no generara ni ingresos ni costos para el Proveedor de Red de
Origen, y que el cargo de acceso por terminacion pertenecera al Proveedor de Red Visitada.

2.2.1 Remuneracion de la instalacion esencial de RAN

El articulo 1 del Proyecto adiciona al articulo 4.7.4.1 del Capitulo 7 del Titulo 1V de la
Resolucion CRC 5050 de 2016 un segundo paragrafo. En este paragrafo propuesto, el
proyecto formula incluir una disposiciéon relacionada a la remuneracién de la instalacion
esencial de RAN con la cual el trafico entrante no generard ni ingresos ni costos para el
Proveedor de Red Origen. Por lo anterior, indica el articulo 1 del Proyecto que, “(...) el cargo de
acceso que reciba este proveedor por este concepto perteneceré al Proveedor de Red
Visitada”.

2.2.2 Modificacion de la Metodologia para el calculo del precio mayorista maximo de
acceso a red.

Los articulos 2 y 3 del Proyecto modifican la metodologia para obtener el valor maximo que
remunera la provision del acceso a redes méviles para la provision de servicios de voz y de
datos bajo la figura de Operacién Movil Virtual prevista en los numerales 4.16.2.1.1 y 4.16.2.1.3
del articulo 4.16.2.1 del Capitulo 16 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016.

Las modificaciones introducidas por el Proyecto consisten en redefinir la variable Ingreso
promedio de servicios de voz (IPROM‘éﬁfR) del numeral 4.16.2.1.1 y la variable Ingreso
promedio de servicios de datos (IPROMDYS%) del numeral 4.16.2.1.3.

Estas modificaciones responden a un modelo estadistico' desarrollado por la CRC en el que
se identificé que la informacion de dos periodos trimestrales previos refleja con mayor
probabilidad el ingreso promedio para los servicios de voz movil y de datos moéviles como indica
el Documento Soporte aportado por el regulador.’® Asi mismo, la CRC indica que con este
reajuste los precios maximos que pueden cobrar operadores que le presten su red a los OMV
reflejaran las condiciones de los operadores de red en el mercado e incentivara la oferta de
promociones por parte de operadores de red.

* CRC. "AJUSTES A LAS RESOLUCIONES CRC 5107 Y 5108 DE 2017 DOCUMENTO SOPORTE” Pagina 14. Obrante en el
expediente de radicade N° 18-006820 en medic digital.

8 CRC. "AJUSTES A LAS RESOLUCIONES CRC 5107 Y 5108 DE 2017 DOCUMENTO SOPORTE” Pagina 18. Obrante en el
expediente de radicado N° 19-006820 en medio digital.
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De acuerdo con el texto del Proyecto, la variable IPROMY3Z, se calculard tomando (...} el
valor del ingreso promedio de cada Proveedor estimado para los tltimos seis meses para los
que se tenga informacion disponible, lo cual seré publicado trimestralmente por fa CRC a
manera de referencia”.

Por otro lado, el Proyecto precisa que la variable IPROMDYSS del numeral 4.16.2.1.3 se
obtendra utilizando “(...) el valor def ingreso promedio de cada Proveedor estimado para fos
iftimos seis meses para los que se tenga informacion disponible, lo cual sera publicado
frimestralmente por la CRC a manera de referencia”

Dicho esto, las modificaciones incorporadas por el cambio propuesto en la metodologia del
calculo del precio mayorista maximo de acceso a red para servicios de voz y de datos no solo
implican el reajuste de la estimacién de las variables IPROMY3Z, y IPROM DS, sino también
se establece una ventana temporal variable en lo relacionado con la definicion de las fechas de
estimacion y aplicacion de los precios mayoristas.'®

Lo anterior implica que el célculo se realizara con base en la informacién de los Ultimos 6
meses y se tendra una publicaciéon de la CRC donde se presente la informacion de los traficos
de telefonia movil e internet movil y los ingresos con el fin de que los precios mayoristas
regulados se apliquen en el siguiente trimestre al que se realiza la publicacion.

3. ANALISIS DEL PROYECTO DESDE LA PERSPECTIVA DE LA LIBRE
COMPETENCIA ECONOMICA

La Superintendencia de Industria y Comercio analizé los documentos remitidos por la CRC, el
documento soporte y los comentarios de terceros y considera pertinente pronunciarse con
respecto a las modificaciones propuestas por el Proyecto regulatorio por la incidencia que
pueden tener estos ajustes sobre la libre competencia econémica en particular en el mercado
mayorista de acceso y originacion movil.

3.1 Remuneracion de la instalacion esencial de Roaming Automatico Nacional

Conforme al documento soporte presentado por la CRC, esta Superintendencia identifica que la
adicion de un segundo paragrafo al articulo 4.7.4.1 de la Resolucién CRC 5050 de 2016 con el
cual se establece que el trafico entrante no generara ni ingresos ni costos para el Proveedor de
Red de Origen en las llamadas que hacen uso del RAN, tiene la finalidad de garantizar
condiciones de remuneracion equivalentes entre los modelos de acceso RAN y OMV, a los que
la CRC ha identificado que pertenecen al mismo mercado mayorista.’” Llama la atencion de
esta Superintendencia que el regulador identifique agentes y actividades como categorias
semejantes al punto que los califiqgue en un mismo mercado.

18 id. Pagina 20.

7 La CRC sefald en el documento soporte de la Resolucion CRC 5108 de 2017 que el RAN y el OMV pertenecen al mismo
mercado mayorista, pues en ambas la red de terminacion del trafico no pertenece ni al OMV ni al Proveedor de Red de Origen que
utiliza RAN.
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Esta modificacién, impondria reglas equivalentes entre los servicios que utilizan RAN o que
proveen servicios moéviles bajo la figura de OMV podria entenderse como la eliminacion de un
trato diferenciado entre agentes con capacidad de prestar servicios en un mismo mercado
mayorista. Esta Superintendencia debe advertir sobre los riesgos que la redacciéon de esta
medificacion podria representar para ia libre competencia econémica.'®

En primer lugar, se tiene que la redaccion del articulo 1 del Proyecto establece la adiciéon del
siguiente paragrafo en estos términos:

‘El tréfico entrante del Proveedor de Red Origen que sea terminado utilizando
Roaming Automatico Nacional no generara ni ingresos ni costos para esite proveedor.
Por lo anferior, el cargo de acceso que reciba este proveedor por esle concepto
pertenecera al Proveedor de Red Visitada”

De esta redaccion, esta Superintendencia coincide con los comentarios de terceros interesado
a la propuesta regulatoria, en que existiran escenarios donde habria ausencia de remuneracion
para ios OMR que fungen como proveedores de la red visitada. Es asi como en llamadas entre
usuarios de un mismo operador, denominadas On-net, cuando la llamada termina en la linea de
un usuario del mismo proveedor de la red de origen pero que hace uso del RAN, esta no se le
remuneraria al prestador de red visitada.

Como consecuencia de la situacion descrita no solo se estaria contrariando el principio de uso
eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos descrito en el numeral 2 del articulo 3

de la Ley 1341 de 2009 al no remunerarse el uso de la infraestructura, sino que también se 7
estari?y generando lo que la literatura econémica ha denominado comportamiento de “free-
rider”.

Asi, la ausencia de remuneracion por el acceso al RAN en las llamadas On-nef descritas,
crearia incentivos de comportamiento parasitarios pues los OMR podrian prestar servicios de
voz On-net sin tener que remunerar a los Proveedores de red visitada cuando hacen uso del
RAN. Lo anterior podria incluso desestimular a ios OMR en desarrollar infraestructura, y poder
competir eficientemente en el largo plazo.

A partir de lo anterior, esta Superintendencia recomienda a la CRC modificar estructuralmente
la redaccion de este paragrafo o incluso eliminarlo con el fin de evitar que se generen
distorsiones en este mercado como incentivos de comportamiento parasitario.

'8 CRC. Revisién de los mercados de servicios méviles. Noviembre de 2016. Disponible en:
hitps:/iwavw.creom.gov.cairecursos_user/2016/Actividades regulatorias/merc moviles/requlatoria/Documento  soporte.pdf

'® El free-rider o consumidor parasito es una agente que recibe el beneficio de un bien, pero evita pagar por él. El probiema del
parasitismo impide gue los mercados privados suministren bienes publicos. (traduccién propia). Mankiw, N. G. (2008). Principles of
microeconomics. Fifth edition. P4gina 228,
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3.2 Modificacién de la Metodologia para el calculo del precio mayorista maximo de
acceso a red para OMV.

De acuerdo a los documentos remitidos, el cambio en la metodologia responde a la necesidad
de hacer que el valor maximo de remuneracion fluctle y responda a las condiciones de
mercado?®. Si bien esta Superintendencia reconoce que los precios que cobran los OMR a los
OMV son de libre negociacion, también encuenira qué ante la ausencia de acuerdo, la

modificacién metodologica propuesta afectaria la remuneracién maxima que cobran los OMR a
los OMV.

Lo anterior implica que, al adoptar segln el Proyecto los valores medios de los Ultimos dos
trimestres, en vez del minimo valor del ingreso promedio del proveedor de red los costos en
que deben incurrir los OMV se podrian incrementar, como se muestra a continuacién:

Tabla I: Comparacién de la metodologia de la estimacién del IPROMY,%,

| 5 $ 6,42% 8
$ 96,83 |$ 137,29 | 2947%
$ 3316 | $ 34,04 2,58%
$ 2800 | $§ 29,44 4,90%
$ 3530 (% 3560 0,85%

Calculos propios a partir de la informacion remitida por la CRC

20 guperintendencia de [ndustria y Comercio, expediente de radicado 19-006820 “AJUSTES A LAS RESOLUCIONES CRC 5107 Y
5108 DE 2017 Documento Soporte, pagina 13
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Tabla H: Comparacién de la metodologia de la estimacién del IPROMDSSS

30,65%

$ $

$ 49 | $ 7,29 | 31,9%
$ 11,99) $§ 1295 | 7.41%
$ 1168 | $ 1214 3,78%

$ 13,26 { $ 13,29 0,22%

Calculos propios a partir de ta informacion remitida por la CRC

Por tanto, de ser significativo el aumento de costos para los proveedores de servicios moviles
que operan bajo el modelo de OMV, puede llegar a limitarse su capacidad de competir y que
con esto se inhibiria la entrada de nuevos operadores y su permanencia en el mercado
colombiano de servicios moviles.

En efecto, esta Superintendencia al calcular la variacién porcentual promedio de las variables . _
IPROM Y, IPROMYYSS observa que dichas variables se incrementarian en 8,67% y en

14,80% respectivamente. En consecuencia, se recomendara a la CRC explorar metodologias

para ia definicion de estas variables con efectos lo minimo restrictivos posibles sobre la libre
competencia econdmica. '

3.3. Ausencia de analisis de impacto normativo.

Llama la atencion de esta Superintendencia la ausencia de Analisis de Impacto Normativo
(AIN) por parte de la CRC en la formulacién del presente Proyecto. En particular, tomando en
consideracion que el uso de esta herramienta metodolégica, consistente en una evaluacién
sistematica, técnica y critica sobre los efectos, tanto positivos como negativos de las
modificaciones propuestas, lo descrito anteriormente permitiria a la CRC evaluar y decidir con
base en evidencia y en analisis cuantitativo o cualitativo si corresponde mantener la regulacién
vigente, modificarla o derogarla.

En consecuencia, esta Superintendencia sugiere a la CRC incorporar el AIN en el presente
Proyecto para evaluar los potenciales efectos que tendria tanto la redefinicion de la variable
ingresos promedio para calcular el precio mayorista maximo de acceso a red para OMV y
también la modificacién en la remuneracion de la instalacidén esencial de RAN.
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4. RECOMENDACIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente concepto de abogacia de ia
competencia, la Superintendencia de Industria y Comercio recomienda a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones:

+ Modificar estructuralmentie la redaccion de paragrafo 2 propuesto o incluso eliminarlo
de tal manera que las llamadas On net que utilicen la facilidad de RAN sean

remuneradas de acuerdo con los principios descritos en el articulo 3 de la Ley 1341 de
2009.

e Evaluar el impacto que tendré en la operacion de las OMV incumbentes y en la entrada
de nuevas OMV la modificacion de la metodologia para el calculo de los precios
maximos mayoristas para la provisién de servicios de voz y de datos bajo la figura de
operaciéon movil virtual.

e En esa misma direccion se sugiere a la CRC realizar el andlisis de impacto
normativo para identificar todos los potenciales efectos que tendria tanto la redefinicidn
de la variable ingresos promedio para calcular el precio mayorista méaximo de acceso a
red para OMV y también la modificaciéon en la remuneracion de la instalacién esencial
de RAN.

Dado que en el presente caso esta Superintendencia consideré procedente la formulacion de 19

recomendaciones en relacién con el Proyecto, es pertinente reiterar lo manifestado por el ——

Consejo de Estado en cuanto a la carga motiva que surge en cabeza del regulador que
decida apartarse de las sugerencias no vinculantes de la Superintendencia de Industria y
Comercio:

“La forma que exige el arfictlo 7 de la ley 1340 de 2009 (.. ), para apartarse def concepto de la
Superintendencia de Industria y Comercio es la de manifestar “de manera expresa deniro de
las_consideraciones de Ja decisién los motivos por los cuales se aparta” Por tanto, Ia
motivacion debe constar en la parte considerativa del acto regulatorio y no seran
suficientes las _explicaciones o constancias que se dejen en otro documento™'
(destacado fuera de texto).

Finalmente, esta Superintendencia agradece a la CRC que, al momento de expedir la
regulacion en cuestion, se refita una copia al correo electrénico arincon@sic.gov.co.
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SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
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2 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 4 de julio de 2013.
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