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Radicado No. 23-183196 VERSION PUBLICA

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en particular las previstas en el
articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de 2012, en el numeral 4
del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el articulo 4 del Decreto 92 de 2022, y en la Ley 1340

de 2009, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 333 de la Constitucidén Politica establece que la libre competencia econémica es un
derecho de todos que supone responsabilidades e impone al Estado el deber de impedir que se
obstruya o se restrinja la libertad econdémica, asi como evitar o controlar cualquier abuso que personas
o0 empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.

2. Que el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009 establece que ‘flJo dispuesto en las normas sobre
proteccion de la competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad
econdmica o afecte o pueda afectar ese desarrollo independientemente de su forma o naturaleza
juridica y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los
mercados nacionales, cualquiera que sea la actividad o sector economico”.

3. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011,
modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022, y en concordancia con lo previsto en el articulo 6
de la Ley 1340 de 2009, es funcién de la Superintendencia de Industria y Comercio “[cJonocer en forma
privativa de las reclamaciones o quejas por hechos que afecten la competencia en todos los mercados
nacionales y dar tramite a aquellas que sean significativas para alcanzar en particular, los siguientes
propadsitos: la libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la
eficiencia econémica’.

4. Que segun lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 9 del Decreto 4886 de 2011, modificado por el
articulo 4 del Decreto 92 de 2022, corresponde a la Delegatura para la Proteccion de la Competencia
(en adelante, la Delegatura) “[tJramitar, de oficio o por solicitud de un tercero, averiguaciones
preliminares e instruir las investigaciones tendientes a establecer infracciones a las disposiciones
sobre proteccion de la competencia”.

5. Que mediante el escrito identificado con radicado No. 23-183196-0 del 14 de abril de 2023", JAIRO
ENRIQUE MALAVER BARBOSA present6 una denuncia y solicitd el decreto de medidas cautelares
contra la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE EMBARCACIONES FLUVIALES DEL PUTUMAYO
Y AMAZONAS (en adelante APROEF) y sus asociados, por presuntamente haber desplegado
practicas restrictivas de la libre competencia econémica en el marco del servicio de transporte publico
esencial fluvial de carga. De manera particular, indic6 que APROEF, asi como sus directivos y
agremiados, habrian infringido el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, el numeral 1 del articulo 47 vy el
numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, debido a que habrian acordado el precio del
transporte fluvial de carga entre el muelle La Esmeralda en el municipio de Puerto Asis, departamento
del Putumayo, y el muelle de Victoria Regia en el municipio de Leticia, departamento del Amazonas,

' Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta General Reservada. Subcarpeta: 23-183196-00. Archivo denominado: “23183196—0000000002.pdf”.
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sin tener facultad para ello. A continuacién se sintetizan los hechos relevantes en los que se
fundamenta la denuncia y la solicitud de medidas cautelares:

e El municipio de Leticia, ubicado en el departamento del Amazonas, no se encuentra conectado con
el centro de Colombia por vias terrestres, de manera que Unicamente se abastece de productos por
via fluvial y aérea. Esto implica que un porcentaje relevante del precio total de los productos que se
comercializan en la region esta ligado al costo del transporte de carga. En particular, el transporte
aéreo de productos hacia Leticia se realiza generalmente desde Bogota con dos (2) o tres (3)
frecuencias semanales de vuelos operados por AEROSUR y AIR CARIBEAN?Z. En consecuencia, esta
opcion de transporte es la mas costosa para movilizar productos, toda vez que sus tarifas oscilan entre
6.000 y 9.000 pesos por kilogramo.

e Segun el denunciante, la otra alternativa para transportar productos hacia Leticia es el transporte
por via fluvial desde el municipio de Puerto Asis, ubicado en el departamento del Putumayo. Esta
forma de transporte se emplea cuando (i) se trata de carga sobredimensionada, (ii) el valor del flete
aéreo es muy alto o (iii) no existe suficiente capacidad de carga aérea para el transporte de productos.

e En relacion con la fijacion de las tarifas del transporte de carga fluvial, el denunciante mencioné que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 336 de 19963, en concordancia con el articulo
6 de la Resolucién No. 668 de 1999 expedida por el Ministerio de Transporte, esta funcidén le compete
a dicha entidad. Por lo tanto, en los casos en que ese Ministerio no haya regulado las tarifas del
transporte de carga fluvial en determinadas zonas, estas se fijan libremente. Esta circunstancia deberia
aplicar en el caso del precio del transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia, pues a la
fecha no existe una regulacion por parte del Ministerio de Transporte en relacion con la fijacion de una
tarifa para dicha ruta en particular.

e Desde el 6 de febrero de 2022 un grupo de personas y empresas decidieron constituir APROEF.
De acuerdo con sus estatutos, APROEF es una entidad sin animo de lucro cuyo objetivo principal es
la explotacién de la navegacion fluvial para transportar mercancias con embarcaciones en los rios
Caqueta, Putumayo, Amazonas y sus afluentes en Colombia; en el rio Amazonas y Napo en la
Republica de Peru; el rio Napo y Cucaray en la Republica de Ecuador; y el rio Amazonas en la
Republica de Brasil. A juicio del denunciante, APROEF estaria sirviendo de escenario para influenciar
a sus asociados con el propoésito de que fijen el precio del transporte fluvial de carga entre Puerto Asis
y Leticia por medio de diferentes herramientas como sus estatutos, el Reglamento Interno de
Operaciones y la Circular No. 000015 expedida el 12 de diciembre de 2022, en la que se establecid
una tabla de fletes para el afio 2023.

e Como consecuencia de las politicas y actuaciones presuntamente desplegadas por APROEF y sus
agremiados en la ruta Puerto Asis — Leticia, los fletes de carga fluvial habrian pasado de oscilar entre
300 y 450 pesos por kilogramo de carga, a tener un aumento de aproximadamente 300% en su precio
en marzo de 2023, dependiendo de la clase de carga.

e Con fundamento en lo expuesto, los hechos enunciados infringirian la prohibicion general
establecida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, toda vez que APROEF habria desplegado
‘conductas, actos y practicas que constituyen todo un andamiaje anticompetitivo” que se podria
entender como un procedimiento y/o sistema tendiente a restringir la libre competencia econémica en
la prestacion del servicio publico esencial de transporte fluvial de carga de la ruta Puerto Asis — Leticia.

¢ Igualmente, el denunciante consideré que APROEF estaria incurriendo en actos de influenciacion,
prohibidos mediante el numeral 2 del articulo 48 del Decreto 2153 de 1992, debido a que (i) incidiria
en las decisiones de sus asociados sobre la fijacion del precio del flete de carga fluvial y (ii) ejerceria
un alto grado de constrefiimiento sobre sus asociados, toda vez que habria establecido sanciones para
quienes no cumplan sus disposiciones y presuntamente “(...) tiene respaldo de grupos armados
ilegales que sirven como un poder de coercion para que los acuerdos a los que llegan se cumplan
entre los competidores”. Estas situaciones habrian sido efectivas para cartelizar a “casi treinta (30)
agentes del mercado™.

2“A pesar de que el quejoso no suministrd la razén social completa o el NIT de las compaiiias, la Delegatura infiere que
refirio a AEROSUR S.A.S. y CARIBE CARGO S.A.S”. Extraida de la Resolucidon No. 67643 de 31 de octubre de 2023.

3 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-00. Archivo denominado: “23183196—0000000002.pdf".
4 Ibidem. Pagina 75.
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e Por ultimo, el denunciante argumento6 que el actuar desplegado por APROEF constituiria un acuerdo
de precios establecido en el numeral 1 del articulo 47 del Decreto 2153 de 1992, el cual estaria
conformado entre la asociacion y los propietarios de embarcaciones fluviales que prestan el transporte
fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia, dado que, a través del establecimiento de una tabla de
fletes, habrian acordado aumentar de forma artificial los precios de dicho servicio publico en la ruta
referida.

6. Que en desarrollo de las facultades conferidas a esta Superintendencia en los numerales 56, 57 y
58 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 (modificado por el articulo 1 del Decreto 92 de 2022), la
Delegatura formulé de manera preliminar diferentes requerimientos de informacion y practico
declaraciones.

7. Que mediante memorando interno con radicado No. 23-183196-28 de 09 de octubre de 2023, el
Superintendente Delegado para la Proteccién de la Competencia inicié una averiguaciéon preliminar
con el fin de determinar si existia mérito suficiente para iniciar una investigacion contra APROEF por
la presunta infraccion del régimen de proteccidén de la competencia.

8. Que, en atencion a la solicitud de medidas cautelares formulada por el denunciante mediante el
radicado No. 23-183196-0 del 14 de abril de 20235, la Superintendente de Industria y Comercio expidid
la Resolucién No. 67643 de 31 de octubre de 2023, mediante la cual decretd las cautelas contenidas
en ese acto administrativo. La decision estuvo sustentada en que los diferentes elementos probatorios
que fueron allegados con la denuncia acreditaron de manera suficiente, de conformidad con el
estandar aplicable para esa decision, la probable comision de diferentes conductas anticompetitivas
desplegadas por APROEF y sus asociados, tendientes a fijar de manera artificial el precio del
transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia. Ello sumado a que las pruebas aportadas
demostrarian que la conducta se habria materializado en el mercado y estaria generando efectos
negativos.

9. Que la Delegatura tendra en cuenta para la evaluacion de los hechos objeto de la presente apertura
de investigacion y formulacién de pliego de cargos todos los medios de prueba que obran en el
expediente. Sin perjuicio de lo anterior, la evidencia utilizada en este acto administrativo fue reunida
en la carpeta identificada como “Carpeta de Pruebas - Resolucion de Apertura”, ubicada dentro de la
carpeta “Carpeta Reservada” del expediente. Esto Unicamente para efectos de facilitar la consulta.

10. Que, como se expondra en detalle, la Delegatura cuenta con evidencias que, con el rigor propio
de esta etapa de la actuacion, sugieren que APROEF y sus asociados habrian desplegado un sistema
tendiente a limitar la libre competencia en el mercado de transporte fluvial de carga seca en la ruta
Puerto Asis — Leticia. Por lo anterior, la Delegatura iniciara investigacion y formulara pliego de cargos
contra APROEF y sus asociados para determinar si con su comportamiento vulneraron la prohibicion
general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

El sistema anticompetitivo que habrian desarrollado APROEF y sus asociados tendria como propoésito
organizar de manera coordinada la prestacion del servicio de transporte fluvial de carga seca en la ruta
Puerto Asis — Leticia. Para ello, al interior de APROEF se habrian aprobado e implementado una serie
de acuerdos para que la prestacion de este servicio se pudiese realizar de manera uniforme por parte
de todos los transportadores agremiados en esta asociacion, dentro de los cuales se encuentran: la
fijacion de precios o tarifas unificadas para la prestacion del servicio publico de transporte fluvial de
carga seca; el establecimiento de un esquema logistico de asignacién de turnos para el cargue y zarpe
de las embarcaciones; la definicibn de unos volumenes maximos de carga que pueden ser
transportados por los asociados, quienes tenian la obligacidon de declararlos a la asociacion; y la
configuraciéon de un esquema de obligaciones y sanciones para asegurar el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados por APROEF y sus asociados.

Para la materializacién de estos acuerdos, al interior de APROEF se habrian aprobado unos Estatutos
y un Reglamento Interno de Operaciones. En estos documentos se plasmaron los lineamientos y
politicas de la asociacidén para que la prestacion del servicio se pudiera realizar de manera uniforme y
coordinada. Ademas, para la difusidbn de estos acuerdos, particularmente el relacionado con la
unificacion de las tarifas, APROEF habria emitido una serie de circulares y comunicaciones que eran
remitidas a sus asociados y al publico en general (comerciantes de Leticia).

5 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-00. Archivo denominado: “23183196—0000000002.pdf".
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Aunado a lo anterior, se debe indicar que los Estatutos y el Reglamento Interno de Operaciones de
APROEF también contienen una serie de obligaciones que permitirian garantizar el cumplimiento de
los acuerdos antes descritos. Por ejemplo, se establece que los asociados deben reportar a APROEF
toda la carga que transporten. Ademas, se indica que, en caso de no estar al dia con las obligaciones
impuestas por la asociacion, APROEF no les asignara turno para realizar el cargue y zarpe de sus
embarcaciones. Finalmente, en estos documentos también se establece la posibilidad de imponer
sanciones —multas y suspensiones temporales— a aquellos asociados que incumplan con los
acuerdos y lineamientos fijados al interior de APROEF. La Delegatura contaria con evidencias que
sugieren que estas sanciones han sido efectivamente impuestas en al menos dos oportunidades.

Considerando lo anterior, en los acapites siguientes la Delegatura procedera a presentar
detalladamente los fundamentos de la presente resolucién de apertura de investigacion y formulacion
de pliego de cargos, atendiendo el siguiente orden. En primer lugar, realizara la caracterizacioén del
mercado de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia, dentro del cual se habria
desarrollado el sistema anticompetitivo objeto de esta investigacion. En segundo lugar, expondra los
aspectos facticos y los elementos probatorios relacionados con los comportamientos anticompetitivos
que habrian sido desplegados por APROEF y sus asociados. En tercer lugar, indicara las normas del
régimen de proteccion de la libre competencia relevantes para este caso y las razones por las cuales
la Delegatura considera que estas habrian resultado transgredidas por APROEF y sus asociados.

11. Con el fin de establecer el contexto general en el que se desarrollara el analisis factico y juridico
de las conductas objeto de estudio, a continuacion se presenta la caracterizacion del mercado sobre
el que las conductas enunciadas tendrian incidencia.

11.1. MERCADO DE TRANSPORTE FLUVIAL DE CARGA SECA EN LA RUTA PUERTO ASIS -
LETICIA

El mercado de esta actuacién corresponde al servicio de transporte fluvial de carga seca en la ruta
Puerto Asis — Leticia. Esa ruta hace parte de la cuenca del Amazonas, que incluye siete puertos de
interés nacional®’. El transporte fluvial cubre el 90% del transporte total de la regiéon Amazénica, de
manera que es el modo mas utilizado. Esta circunstancia se explica por dos razones: (i) la falta de
carreteras que permitan la interconexion entre ciudades vy (ii) que el transporte fluvial permite cubrir
grandes distancias entre los departamentos de Putumayo, Caqueta y Amazonas.

El transporte fluvial de carga hace referencia al traslado de un lugar de origen a uno de destino por
medio de vias fluviales de diferentes productos, entre los que se encuentran materiales, carga de
abastecimiento, insumos y comestibles®. A diferencia del transporte de pasajeros, el transporte de
carga esta orientando a la exportacion e importacion y el intercambio comercial entre ciudades, y suele
implicar transporte de grandes volimenes de mercancia a largas distancias®.

La definicion de mercado en el sector de transporte ya incluye en si misma una delimitacion geografica,
dependiendo de qué lugar de origen y a qué lugar de destino se trasladen los pasajeros o la carga. En
estos casos, la metodologia de Origen y Destino (O&D), con base en la cual cada ruta constituye un
mercado, permite considerar los servicios sustitutos desde el punto de vista de la demanda, ya que un
pasajero o transportador de carga considerara todas las opciones posibles para trasladarse de O a
D'0. Mas adelante en esta seccion se explicara con mayor detalle el analisis de sustituibilidad desde
el punto de vista de la demanda.

La ruta fluvial de Puerto Asis — Leticia requiere navegar principalmente por el rio Putumayo, que se
caracteriza por ser uno de los rios mas representativos del pais por su longitud total y su
navegabilidad''. El rio Putumayo inicia su navegabilidad en el municipio de Puerto Asis, Putumayo, al

6 Los puertos de interés nacional de esta ruta son: Puerto Asis, Puerto Leguizamo, Tarapaca, La Tagua, La Pedrera y
Leticia.

7 Superintendencia de Transporte (2018). P 23. Tomado de:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos _19/Situacion-de-la-Infraestructura-y-el-Transporte-
Fluvial-en-Colombia-2018.pdf

8 Superintendencia de Transporte (2019). Guia para prestar de forma practica y segura el servicio publico de transporte
fluvial. Tomado de https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Abril/Puertos 21/1D17-Cartilla-formalizacion.pdf
9 Ministerio de Transporte. (2015). Plan Maestro Fluvial de Colombia 2015. P 58. Tomado de:
https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?idFile=13276

10 OECD (2014). Airline Competition. P 22. Tomado de:
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP(2014)14&docLanguage=En.

" Superintendencia de Transporte (2010). Informe de Seguimiento de Caracterizacién de 16 Rios Navegables y la
Actividad Portuaria. Tomado de: https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos 19/Informe-de-
Caracterizacion-de-Rios-2010.pdf



https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos_19/Situacion-de-la-Infraestructura-y-el-Transporte-Fluvial-en-Colombia-2018.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos_19/Situacion-de-la-Infraestructura-y-el-Transporte-Fluvial-en-Colombia-2018.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Abril/Puertos_21/1D17-Cartilla-formalizacion.pdf
https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?idFile=13276
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/COMP(2014)14&docLanguage=En
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos_19/Informe-de-Caracterizacion-de-Rios-2010.pdf
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos_19/Informe-de-Caracterizacion-de-Rios-2010.pdf
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suroeste del pais, y desemboca en el rio Amazonas (Ver Imagen 1). Las condiciones de navegabilidad
del rio Putumayo son altamente complejas, ya que su caudal ha bajado en los ultimos afios y esto
hace que las embarcaciones con carga sufran encallamientos facilmente'?. Actualmente, con las
condiciones promedio de navegabilidad, un trayecto de ida y vuelta en esta ruta puede tomar entre 35
y 45 dias para ser completado'314.

A continuacion se ilustra el recorrido de la ruta fluvial que se debe realizar para prestar el servicio
esencial de transporte de carga fluvial entre Puerto Asis y Leticia. En el punto de origen se encuentra
el muelle La Esmeralda de Puerto Asis, el trayecto sigue el rio Putumayo hasta la desembocadura del
rio Amazonas, y continua sobre este rio hasta llegar al punto de destino en Leticia, Amazonas.

2 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta fisica. Subcarpeta: Cuaderno fisico 1. Subcarpeta: Folio 3 — DVD. Archivo denominado: “Audiencia
13 de octubre 2023.mp4”. Minuto 2:47:06

3 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-23. Archivo denominado: “23183196--0002300006.mp4”.
Minuto: 24:51

4 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-00. Archivo denominado: “23183196—0000000002.pdf".
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Imagen 1. Rutas fluviales de Colombia
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Fuente: Tomado del Ministerio de Transporte®

En la ruta Puerto Asis — Leticia el modelo operativo de transporte fluvial de carga se puede describir
como un sistema con flujos de carga unidireccionales. Por medio de este sistema se transporta carga
con destino hacia Leticia con el principal objetivo de abastecer de insumos basicos y productos de
consumo a la ciudad principal del departamento del Amazonas. Sin embargo, Leticia —y en general
Amazonas— no es generadora de carga y, por lo tanto, no hay mercancia de compensacién. Es decir
que el trayecto de retorno en el sentido Leticia - Puerto Asis corresponde a un viaje donde no se
obtienen ganancias por transporte de carga.

En relacién con la operacién de esta ruta, se describe a continuacién la infraestructura disponible en
el punto de origen y el punto de destino:

e Puerto Asis. La Superintendencia de Transporte identific6 dos muelles para transporte de carga en
el municipio: el muelle La Esmeralda y el muelle La Esmeralda-Vereda La Soledad'®'”. El muelle La
Esmeralda es el muelle oficial que, segun la Superintendencia de Transporte, parece haber sido
construido con recursos publicos, se encuentra en muy mal estado y es inoperante debido a la
sedimentacion del rio y los constantes cambios en el caudal. Ante esta situacion, los habitantes de la
zona improvisaron un muelle cerca del muelle principal para atracar embarcaciones'®. Esto fue

15 Ibidem. Ministerio de Transporte. (2015). https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?idFile=13276

6 Aunque se menciona el embarcadero La Playa Hon kon-Vereda Brisas del Hon Kon, la informacién sugiere que es usado
principalmente para transporte de pasajeros.

7 Superintendencia de Transporte (2022). 23. Putumayo. Caracterizacion de la Infraestructura, la Operacién Portuaria y el
Transporte Fluvial en Colombia. Tomado de:

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos 10/23.Putumayo.pdf

'8 |bidem.



https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?idFile=13276
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2023/Febrero/Puertos_10/23.Putumayo.pdf
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confirmado por ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante legal de APROEF) en su
declaracién, en la que explicd que en el muelle la Esmeralda es practicamente imposible hacer cargue,
por lo que la operacion de transporte fluvial de carga se realiza principalmente en muelles privados en
los que cada propietario de embarcacion debe pagar por utilizar este servicio® .

e Leticia. En el Muelle Victoria Regia se presta el servicio para carga nacional —proveniente de
Puerto Asis— e internacional —proveniente de Peru y Brasil—. Similar a la situacion en Puerto Asis,
la Superintendencia de Transporte resalté el deficiente estado de conservacion de este muelle?0.

En un panorama general, el mercado del servicio de transporte de carga fluvial esta compuesto por
tres agentes: los generadores de carga, las empresas de transporte habilitadas y los transportadores.
Los generadores de carga corresponden a la demanda de este mercado. Es el conjunto de personas
interesadas en trasladar su mercancia a un destino final, en este caso Leticia. Las empresas de
transporte se encargan de vincular un conjunto de transportadores y verificar que cumplan con los
requisitos de navegabilidad exigidos por el Ministerio de Transporte. Por ultimo, los transportadores
son las personas que efectivamente prestan el servicio en la ruta fluvial.

Sin embargo, en los ultimos afios surgié un nuevo tipo de agente que corresponde a asociaciones de
duefios de las embarcaciones que prestan el servicio en la ruta de Puerto Asis — Leticia. A la fecha de
expedicion de esta resolucion, se conocen dos asociaciones de esta naturaleza en el municipio de
Puerto Asis:

o ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE EMBARCACIONES FLUVIALES DEL PUTUMAYO Y
AMAZONAS - APROEF: es una persona juridica sin animo de lucro identificada con el NIT.
901592168-6, con domicilio en Puerto Asis (Putumayo), inscrita desde el 6 de mayo de 2022. El objeto
social definido en sus estatutos es explotar la navegacion fluvial con embarcaciones mayores y
menores, asi como realizar el transporte de carga seca en los rios Caqueta, Putumayo, Amazonas y
sus afluentes?'. Actualmente APROEF es la asociacién mas importante en Puerto Asis.

o ASOCIACION DE TRANSPORTADORES DEL SUR DE LA AMAZONIA - ASOTRASURA es una
persona juridica sin animo de lucro identificada con el NIT. 901700778-3, con domicilio en Puerto Asis
(Putumayo), inscrita desde el 3 de abril de 2023 y su actividad principal corresponde a transporte fluvial
de carga®2.

Estas asociaciones se han creado con el objetivo inicial de coordinar intereses comunes de los
transportadores para facilitar la prestacion del servicio de transporte fluvial, contar con una figura de
representacion en espacios de coordinacion con empresarios, realizar coordinacion logistica, entre
otros. Sin embargo, y como se identificé en el desarrollo de declaraciones, estas organizaciones en si
no prestan directamente el servicio de transporte de carga fluvial®3.

11.1.1. La demanda de transporte de carga fluvial en la ruta Puerto Asis — Leticia

La demanda de transporte de carga fluvial corresponde a los generadores de carga que tienen como
destino final o transitorio a Leticia. Esto incluye a las empresas comercializadoras de diferentes
productos, asi como a los residentes del departamento de Amazonas que utilizan este medio de
transporte para recibir ciertos bienes o activos que no se obtienen facilmente. Principalmente, la carga
gue se envia a Leticia incluye: papeles suaves, tuberias, envases desechables, alimentos, mobiliario,
vehiculos automotores, busetas y maquinaria, entre otros 24.

9 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta fisica. Subcarpeta: Cuaderno Fisico 1. Subcarpeta: Folio 3 — DVD. Archivo denominado: “Audiencia
13 de octubre de 2023.mp4”. Minuto: Minuto 3:09:42

20 Superintendencia de Transporte (2022). 1. Amazonas. Caracterizacion de la Infraestructura, la Operacion Portuaria y el
Transporte Fluvial en Colombia. P 18. Tomado de:

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2022/Junio/Puertos 22/01.Amazonas.pdf

21 Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Certificado de Existencia y Representacion Legal de APROEF. Consultado
el 21 de noviembre de 2023. Tomado de: https://www.rues.org.co/ .

22 Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Certificado de Existencia y Representacion Legal de ASOTRASURA.
Consultado el 21 de noviembre de 2023. Tomado de: https://www.rues.org.co/ .

28 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta fisica. Subcarpeta: Cuaderno Fisico 1. Subcarpeta: Folio 3 — DVD. Archivo denominado: “Audiencia
13 de octubre de 2023.mp4”. Min 1:09:27.

24 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-127. Archivo denominado: “23183196--0012700005.pdf”
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11.1.2. La oferta de transporte de carga fluvial en la ruta Puerto Asis — Leticia

La oferta en este mercado corresponde a las empresas de transporte fluvial de carga formalizadas
para navegar en la ruta Puerto Asis — Leticia. Estas empresas, deben cumplir con cuatro requisitos
para su formalizacion?>:

1. Certificado de existencia y representacién legal.

2. Habilitacion entregada por el Ministerio de Transporte que identifica a la empresa como prestador
del servicio de transporte publico fluvial.

3. Permiso de operacion entregado por el Ministerio de Transporte que especifica las rutas,
embarcaciones y tipo de servicio que se va a prestar.

4. Registro en el SISTEMA NACIONAL DE SUPERVISION AL TRANSPORTE - VIGIA.

A su vez, estas empresas de transporte formalizadas vinculan a personas naturales y juridicas, que
son las que operan las embarcaciones en esta ruta y conforman el parque fluvial?®. Actualmente el
parque fluvial de la ruta Puerto Asis — Leticia se concentra en diez empresas formalizadas que, a su
vez, cuentan con por lo menos 91 embarcaciones para el desarrollo de su actividad (Ver

Tabla No. 1). El 70% del total de empresas oferentes del servicio de transporte fluvial en esta ruta
tienen afiliados a propietarios de embarcaciones que son miembros de APROEF. Como se vera en el
numeral 12.1.2. de esta resolucion, esto es consistente con el objetivo de creacion de APROEF, en el
que se buscaba agremiar a la mayoria de los transportadores fluviales de carga participantes en esta
ruta para establecer lineamientos de operacion, entre los que se encontraba la tabla de fletes.

Tabla No. 1. Empresas de transporte fluvial de carga formalizadas en rios Putumayo y Amazonas

Empresa NIT

Fuente: Elaboracion SIC27:28

La Delegatura identifico que siete de las diez empresas transportadoras cuentan con miembros en
APROEF asi:

Los duefios de las embarcaciones deben cumplir con requisitos adicionales para la navegabilidad de
cada una de sus embarcaciones, los cuales son verificados por la empresa habilitada de transporte de
carga a la que se encuentren afiliados. En el caso de las embarcaciones superiores a 25 toneladas,
que corresponden a la mayoria de las embarcaciones de carga, los requisitos son?°:

e Patente de navegacion.

25 Superintendencia de Transporte (2019). Guia para prestar de forma practica y segura el servicio publico de transporte
fluvial. Tomado de:

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Abril/Puertos _21/1D17-Cartilla-formalizacion.pdf

26 |bidem.

27 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.

Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-37. Archivo denominado: “23183196--003700001.pdf".
2 Las empresas [ .- on ocluidzs del listado
teniendo en cuenta que su informacién publica hace referencia a prestacién de transporte de hidrocarburos principalmente.
Mientras que el informe de SUPERTRANSPORTE sobre Putumayo indica que la empresa COOTRANSPINUNA realiza
transporte de pasajeros.

29 Superintendencia de Transporte (2019). Guia para prestar de forma practica y segura el servicio publico de transporte
fluvial. Tomado de:

https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Abril/Puertos _21/1D17-Cartilla-formalizacion.pdf.



https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2020/Abril/Puertos_21/1D17-Cartilla-formalizacion.pdf
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e Licencia de tripulantes.

¢ Reporte de cantidad aproximada de carga a transportar.
Diario de navegacion.

Certificado de inspeccidn técnica y matricula.

Pdlizas vigentes exigidas en los reglamentos.
Certificado de carga maxima de la embarcacion.

Por ultimo, en relacidén con los precios por el servicio de transporte de carga fluvial, se debe advertir
que el Ministerio de Transporte en la Unica entidad facultada para fijar las tarifas de los diferentes
modos de transporte®. A la fecha no ha establecido un régimen tarifario para la prestacion de este
servicio en la Cuenca del Amazonas?'. Por lo tanto, el precio se deberia formar producto de la
negociacion directa entre los transportadores y los generadores de carga y a partir de las dinamicas
del mercado, en las que se tienen en cuenta elementos como el volumen a transportar, el combustible
necesario para los dias de navegacion, la tripulacién requerida y la tarifa de los sitios de embarcacion®?,
entre otros.

11.1.3. Sobre la sustituibilidad de la demanda

La sustituibilidad desde el punto de vista de la demanda se puede analizar considerando otros servicios
disponibles para los consumidores, en este caso los generadores de carga. En ese sentido, la
demanda en este mercado se puede definir como inelastica. Lo anterior, teniendo en cuenta que los
generadores de carga que buscan llevar sus productos a Leticia no podran sustituir el servicio de
transporte fluvial, incluso cuando haya un incremento en el precio de este servicio, o de lo contrario
deberan optar por no ofrecer sus productos en esta ciudad.

Esta situacion se da principalmente porque este mercado no cuenta con sustitutos perfectos. En primer
lugar, no hay una ruta alterna sustituta que sea competitiva con la ruta Puerto Asis — Leticia. Aunque
en algunos periodos anteriores se ha utilizado la ruta Cartagena — Leticia en buques o la ruta Puerto
Providencia (Ecuador) — Leticia, estas rutas son utilizadas unicamente de manera temporal cuando no
esté disponible para navegabilidad la ruta oficial de Puerto Asis — Leticia33.

En segundo lugar, el transporte por via terrestre no es una opcién para los transportadores de carga
ya que, como se menciond, la interconexidn terrestre entre los departamentos del sur del pais es
precaria. Adicionalmente, los costos de transporte terrestre pueden llegar a ser por Io menos 50% mas
altos en comparacién con el transporte fluvial34. Por ultimo, en el caso del transporte aéreo la tarifa
aproximada de transporte en la ruta Bogota — Leticia esta alrededor de COP $70003° por kilo. Por lo
tanto, no se consideran competitivas con las tarifas de transporte fluvial vigentes para alimentos que
estan alrededor de COP $850 por kilo y que antes de la creacion de APROEF eran incluso mas bajas.

En conclusion, el transporte fluvial de carga es de alta relevancia para esta region, debido a que es la
forma de interconexion con otras ciudades ante la falta de infraestructura de vias terrestres y porque
representa tarifas bajas para gran cantidad de volumenes en comparacién con otros medios de
transporte.

11.1.4. Sobre la sustituibilidad de la oferta

La oferta del servicio de transporte fluvial de carga, en general, esta restringida por las barreras de
entrada de inversion en capital necesarias para la operacion. Por ejemplo, la cantidad de ACPM
requerida para un trayecto de ida y vuelta en la ruta Puerto Asis — Leticia esta alrededor de los 66

30 Articulo 29 de la Ley 336 de 1996 y articulo 6 de la Resolucion No. 668 de 1999 del Ministerio de Transporte.

8" Ministerio de Transporte. (2015). Plan Maestro Fluvial de Colombia 2015. P 51. Tomado de:
https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?idFile=13276

32 Suelen ser fijadas por la sociedad o personas que tengan el manejo logistico del mismo.

33 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-23. Archivo denominado: “23183196--0002300006.mp4”.
Minuto: 43:47

34 Superintendencia de Transporte (2018). Situacién de la Infraestructura y el Transporte Fluvial en Colombia. P 27.
Tomado de: https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos 19/Situacion-de-la-Infraestructura-y-el-
Transporte-Fluvial-en-Colombia-2018.pdf

35 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta fisica. Subcarpeta: Cuaderno fisico 1. Subcarpeta: Folio 3 — DVD. Archivo denominado: “Audiencia
13 de octubre 2023.mp4. Archivo denominado: “Audiencia 13 de octubre 2023.mp4”. Minuto 41:08



https://www.mintransporte.gov.co/descargar.php?idFile=13276
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos_19/Situacion-de-la-Infraestructura-y-el-Transporte-Fluvial-en-Colombia-2018.pdf
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millones de pesos®6. Las embarcaciones utilizadas para este transporte, asi como el mantenimiento
constante®” y la cantidad de combustible utilizados en cada recorrido, representan un alto costo de
capital que no incentiva la entrada de cualquier agente como oferente de este servicio.

Ahora bien, en el caso de la ruta especifica de Puerto Asis — Leticia, existen otras particularidades que
podrian desincentivar el ingreso de nuevos oferentes del servicio. Una de ellas es la complejidad de
navegacion en el rio Putumayo y la falta de infraestructura adecuada en los puntos de origen y de
destino. En conclusion, existen limitaciones en la sustituibilidad de la oferta en el mercado relevante
definido en esta actuacion.

11.1.5. Sobre el analisis de significatividad

Amazonas es el departamento mas grande del pais por su extension de 109.665 km?2. Sin embargo,
su densidad poblacional es tan solo 0,73 habitantes/km?. Su capital, Leticia, representa la principal
cabecera donde se ubica el 63% de la poblacién departamental.

El principal sector del PIB departamental corresponde a las actividades de servicios sociales (43%) —
que incluyen principalmente administracion publica— y el comercio, restaurantes y hoteles que
representa el 20%2°. De manera general, se puede entender que el departamento esta principalmente
impulsado por las actividades estatales y el turismo, mientras que el sector de industria manufacturera
tiene poca importancia. Por lo tanto, se entiende que Amazonas se abastece de la gran mayoria de
los bienes por medio de otros departamentos.

Ante este panorama, se resalta la relevancia del transporte fluvial de carga como principal medio de
transporte para el abastecimiento de todo el departamento. Diferentes tipos de mercancia como
alimentos, papeles suaves, materiales de construccion, electrodomésticos y vehiculos automotores
llegan al departamento por medio del transporte fluvial.

En este caso concreto, la significatividad de la conducta estda enmarcada en el alcance de APROEF,
como organizacion que habria influido en las dinamicas de la oferta del servicio de transporte fluvial
de carga seca en la ruta Puerto Asis — Leticia. Como se expondra en el numeral 12.1.2 de esta
resolucion, desde la consolidacion de APROEF su objeto habria consistido en incluir a todos los
transportadores de carga en esta ruta, de tal manera que, a la fecha, la mayoria de las empresas de
transporte fluvial cuentan con duefios de embarcaciones que son asociados de APROEF.

Adicionalmente, el criterio de significatividad se acredita en la potencial afectacién que tendrian los
ciudadanos del departamento del Amazonas. Teniendo en cuenta que la conducta reprochable en este
acto administrativo esta relacionada con la posible fijacidn de tarifas y su incremento coordinado, es
importante resaltar que esto podria traducirse en una afectacion del bienestar del consumidor final.
Esto es asi porque un incremento del valor del flete en el transporte fluvial de carga terminaria siendo
absorbido por el consumidor o, en el peor de los casos, se convertiria en la salida de los generadores
de carga del mercado de Leticia y daria lugar a una situacion de desabastecimiento en todo el
departamento.

12. Una vez caracterizado el mercado relevante sobre el que se analizaran los hechos que motivan la
presente resolucién y teniendo como fundamento el material probatorio recaudado hasta esta etapa
de la actuacion administrativa, la Delegatura pasa a exponer los aspectos facticos por los que se
configuraria una infraccion al régimen de proteccion de la libre competencia.

Esta exposicidon se hard en los numerales siguientes mediante la descripcion de las presuntas
conductas adelantadas por APROEF y sus asociados, asi como la presentacion de los elementos
probatorios que darian cuenta de ellas. Primero, se presentara una introduccion relacionada con el
contexto del mercado antes de la entrada en operaciones de APROEF, asi como las caracteristicas y
efectos generados por esta asociacion a partir de su creacién. Segundo, se expondran las conductas
ejecutadas por APROEF y sus asociados mediante las cuales habrian aprobado y fijado las tarifas del
servicio publico de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia. Tercero, se presentaran

36 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-00. Archivo denominado: “23183196—0000000002.pdf”.
37 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-23. Archivo denominado: “23183196--0002300006.mp4”.
Min 31:04

38 Departamento Nacional de Planeacién. Terridata [sitio web]. Tomado de: https:/terridata.dnp.gov.co/index-
app.html#/perfiles

39 |bidem.
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los demas comportamientos que hacen parte del sistema anticompetitivo que habria sido desarrollado
por APROEF y sus asociados, como son la definicibn de los volumenes de carga maximos a
transportar y la asignacion de turnos para cargue y zarpe de embarcaciones. Finalmente, se expondra
el tema de las sanciones que APROEF impuso a sus asociados como un mecanismo para garantizar
el cumplimiento de los acuerdos previamente descritos.

12.1. SOBRE LA CREACION DE APROEF Y LOS POSIBLES EFECTOS GENERADOS EN LAS
DINAMICAS DEL MERCADO DE TRANSPORTE FLUVIAL

12.1.1. Sobre el contexto del mercado antes de la existencia o entrada de operacion de APROEF

Con el propésito de brindar un contexto claro frente a la dinamica en la que operaba el mercado de
transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia antes de la entrada en operacién de
APROEF, es pertinente iniciar con la presentaciéon de las caracteristicas de este mercado en particular
y de los distintos actores que en él intervienen.

Al respecto, en un estudio desarrollado por la Superintendencia de Transporte se pudo verificar que
en la ruta Puerto Asis — Leticia operan al menos 91 embarcaciones de carga que prestan el servicio
de transporte fluvial*®. De igual forma, se identifico que las embarcaciones que prestan el servicio en
la ruta Puerto Asis — Leticia pertenecen a un numero plural y significativo de competidores, de acuerdo
con lo mencionado en la caracterizacion del mercado.

Cabe resaltar que el numero considerable de competidores y de embarcaciones de carga que prestan
servicios en la ruta Puerto Asis — Leticia, obedece principalmente a la ausencia de carreteras que
permitan el transporte terrestre de la mercancia entre ambos departamentos, tal como se indic6. De
hecho, el municipio de Leticia no se encuentra conectado con el centro de Colombia por ninguna via
terrestre y, por lo tanto, Unicamente se abastece de productos por via fluvial y aérea.

Frente a este punto, la Superintendencia de Transporte, en su estudio “Proyecto de investigacion
infraestructura fluvial: Situacion de la infraestructura y transporte fluvial en Colombia”, sefal6 lo
siguiente:

“El transporte fluvial en la reqgion amazonica es el modo mas utilizado, teniendo en cuenta la
falta de carreteras y el cubrimiento de grandes distancias entre las poblaciones de los
departamentos de Putumayo, Caqueta y Amazonas; el 90% del transporte se ejecuta a través
de las vias fluviales navegables. En este rio se moviliza el 1% de la carga fluvial y el 4% de
los pasajeros fluviales del pais. Puerto Asis, Leguizamo y Leticia cuentan con los mayores
movimientos de embarcaciones menores*"” (Subrayado por fuera del texto).

Conforme con lo indicado, se observa que el servicio de transporte de carga fluvial corresponde a la
principal alternativa para trasladar mercancias y alimentos desde los municipios de Puerto Asis a
Leticia. De igual manera, se encuentra que dicho servicio ha sido prestado por un numero creciente y
significativo de embarcaciones, situacion atribuible a la alta demanda de este servicio y a la carencia
de otros medios de transporte para trasladar la mercancia entre un municipio y otro.

Es oportuno resaltar que, antes de la creacién de APROEF, el servicio de transporte fluvial de carga
en la ruta Puerto Asis — Leticia se habria efectuado bajo una dinamica de libre competencia. Lo
anterior, dado que esta modalidad de transporte se regia presuntamente bajo libertad tarifaria*?. En el
transcurso de la averiguacion preliminar, la Delegatura pudo identificar que habria existido
competencia entre los transportadores de carga, para definir de forma libre e independiente aspectos
relevantes como la tarifa de transporte ofrecida a sus clientes; el peso y volumen de carga maxima a
transportar segun las caracteristicas particulares de cada embarcacion; la logistica para el cargue y
descargue de la mercancia; y, en general, las demas decisiones de negocio que debian ser adoptadas

40 Superintendencia de Transporte. Delegatura de Puertos. Situacion de la Infraestructura y el transporte Fluvial en
Colombia (2018) P. 71. Tomado de: https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos 19/Situacion-de-
la-Infraestructura-y-el-Transporte-Fluvial-en-Colombia-2018.pdf

41 Superintendencia de Transporte. Proyecto de investigacion infraestructura fluvial: Situacion de la infraestructura y
transporte fluvial en Colombia (2018). Prospectiva. p. 123. Tomado de:
https://www.supertransporte.gov.co/documentos/2021/Julio/Puertos _19/Situacion-de-la-Infraestructura-y-el-Transporte-
Fluvial-en-Colombia-2018.pdf.

42 Superintendencia de Industria y Comercio. Delegatura para la Protecciéon de la Competencia. Informe Motivado.
Radicado No. 19-13567. De conformidad con el Ministerio de Transporte “(...) de conformidad con lo dispuesto en el articulo
29 de la Ley 336 de 1996, el Ministerio de Transporte es quien formula las politicas para la fijacién de tarifas en cada uno
de los modos de transporte, sin embargo, es de aclarar que a la fecha el transporte fluvial de carga no cuenta con regulacion
alguna, de manera que se aplica la libertad tarifaria y se rige bajo las normas de derecho mercantil”.
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por cada actor de manera independiente. A su turno, los comerciantes —generadores de carga— que
hacian uso de dicho servicio habrian contado con la libertad de acudir al transportador que mejores
condiciones objetivas ofreciera, de acuerdo con las caracteristicas particulares de su mercancia.

Las anteriores consideraciones encuentran sustento en lo sefialado por ALFREDO SALGADO
ANDRADE (representante legal de APROEF), quien en su declaracion ante este Despacho reconocié
que, de forma previa a la creacion de APROEF, |la demanda de transporte era atendida por un nimero
plural de competidores, quienes celebraban los diferentes acuerdos de transporte de manera directa
con los comerciantes interesados en la prestacion de sus servicios. Al respecto, sefiald:

“DESPACHO: ;Coémo ha operado el mercado de transporte fluvial en Colombia,
particularmente en la ruta fluvial Puerto Asis — Leticia en los ultimos 10 anos?”

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Bueno, pues basicamente el transporte fluvial de carga
entre Puerto Asis y Leticia siempre ha estado bajo la operacion a cargo de las diferentes
empresas _que estan debidamente constituidas y habilitadas y con permiso de operacion
vigente para poder prestar el servicio de transporte publico fluvial de carga en la zona de
operacion de Puerto Asis — Leticia y Leticia — Puerto Asis. Pues en esta jurisdiccion
actualmente existen varias empresas (...)*.

DESPACHO: ;Nos puede explicar antes de la creacion de APROEF como se daba la
negociacion para poder contratar el servicio de transporte fluvial en la ruta Puerto Asis —
Leticia? ;Antes de APROEF como pasaba eso?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Era muy sencillo, el cliente ubicaba al propietario de la
embarcacion que estaba cargando en el momento. La comunicacion era directa y entonces el
comerciante, pues obviamente pues él miraba, estaba en ese momento por decirlo 4, 5 6
embarcaciones cargando, entonces lleqgaba la carga a Puerto Asis y pues el cliente o el duefio
de la carga ubicaba al propietario de la embarcacion y hacia el acercamiento directo con él y
pues llegaban al acuerdo comercial del servicio de transporte™*. (Subrayado por fuera del
texto).

En el mismo sentido, CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA (exrepresentante legal y
presidente de la junta directiva de APROEF) describié en su declaracion la forma en que los
comerciantes y propietarios de las embarcaciones definian de comun acuerdo y de manera libre las
condiciones de transporte y los precios pactados:

“DESPACHO: Cuando usted sefiala que las tarifas eran bajas de 250 y 350 por 1000 por
tonelada y si eran negociadas o de mutuo acuerdo ¢por qué cree que eran bajas? (...)

CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA: En este sentido, por ejemplo, hablemos
actualmente: en la asociacion habia 35 embarcaciones o 34. Entonces, ;qué hacia el
comerciante? Jugaba con los con los precios de la carga, sabiendo la necesidad de trabajo
que teniamos todos los comerciantes. Es decir, el doctor Linares tiene una embarcacion, yo
soy el generador de carga: ‘Doctor Linares, ;en cuanto me lleva esta tonelada?’, ‘en 500°. Al
otro transportador, ‘;en cuanto me lleva la tonelada? . no que ‘en 400’. Y asi, dependiendo de
la necesidad de cada persona, entonces asi mismo iban jugando con los precios. Y como hay
gente que tiene_mucho manejo de carga, ‘entonces vea, yo le doy todo el cupo de la
embarcacion y lléveme a 350. Ah, listo, hermano échela’. Ese pienso que es el tema de los
bajos precios que habia anteriormente. Entonces, como no habia un acuerdo en cuanto al
gremio, podian jugar con los precios™. (Subrayado por fuera del texto).

Segun las declaraciones citadas, antes de la creacion de APROEF las negociaciones para contratar
el servicio de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia se realizaban de manera directa
entre los generadores de carga y los transportadores. Por lo mismo, la tarifa por la prestacion de este
servicio se fijaba de manera libre producto de las negociaciones entre estos dos agentes, asi como
por las condiciones de oferta y demanda.
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De igual forma, ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante legal de APROEF) también confirmé
en su declaracion la manera en la cual, antes de la entrada en operaciones de APROEF, los
generadores de carga podian recibir multiples ofertas de servicio de transporte fluvial por parte de
varias embarcaciones disponibles en Puerto Asis. Esto habria significado para los generadores de
carga el poder disfrutar de una mayor variedad de precios y capacidad de carga ofrecida por dichas
embarcaciones. Al respecto sefiald:

“DESPACHO: ;Cémo ha operado el mercado de transporte fluvial en Colombia,
particularmente en la ruta fluvial Puerto Asis — Leticia en los dltimos 10 afios?”

ALFREDO SALGADO ANDRADE: (...) Anteriormente, antes de entrar en funcionamiento la
asociacion [APROEF], el mercado se manejaba de la siguiente manera: llegaba la carga de
Puerto Asis de los diferentes clientes y se encontraban cualquier numero de embarcaciones
para recibir carga. En _este sentido pues habia mas o menos un promedio de 5 o0 6
embarcaciones con capacidades superiores a 200, 300, 400 toneladas recibiendo carga de
los diferentes clientes de Leticia (...)*” (Subrayado por fuera del texto).

Con fundamento en las anteriores declaraciones, es posible concluir que antes de la entrada en
funcionamiento de APROEF el mercado de transporte fluvial de carga seca en la ruta Puerto Asis —
Leticia, en el que participaban un numero significativo de competidores, se desarrollaba bajo
condiciones de libre competencia. Lo anterior, considerando que cada uno de los transportadores
contaba con la autonomia para definir libremente su estrategia de precios, su logistica de cargue y
descargue de la mercancia y la cantidad de carga que deseaba transportar en funcién de las
capacidades de la embarcacion y las condiciones de navegabilidad del rio.

De igual manera, los comerciantes y demas actores que hacian uso de los servicios de transporte
fluvial de carga contaban con la facultad real y efectiva de poder negociar las tarifas y de contratar al
transportador que ofreciera las mejores condiciones con respecto al precio, el tiempo de transporte, la
capacidad y condiciones de la embarcacion, entre otros factores. La Delegatura identific6 que estas
circunstancias daban lugar a un escenario de libre competencia que generaba mejores precios para
los consumidores finales.

12.1.2. Sobre la constitucion y el funcionamiento de APROEF

Una vez descritas las dinamicas que habrian prevalecido en el mercado de transporte fluvial de carga
en la ruta Puerto Asis — Leticia de forma previa al 2022, la Delegatura describira la constitucion de
APROEF, sus principales objetivos y sus 6rganos de administracion.

Constitucion y socios de APROEF

APROEF fue constituida mediante documento privado del 6 de febrero de 2022, suscrito por

aprobado por unanimidad en la Asamblea General de asociados segun consta en Acta de Constitucion
No. 001 de esa misma fecha. La constitucion de APROEF se registré con el numero 1527 del Libro |
del registro de entidades sin animo de lucro de la Camara de Comercio del Putumayo. Segun consta
en su certificado de existencia y representacion legal*’, APROEF es una persona juridica sin animo
de lucro, identificada con el NIT. 901592168-6, con domicilio en Puerto Asis (Putumayo).

La constitucién de la referida asociacion fue llevada a cabo por 27 propietarios de embarcaciones
fluviales*®, quienes de forma previa competian libremente dentro del mercado de transporte en la ruta
fluvial comprendida entre Puerto Asis y Leticia. De conformidad con el Acta de Constitucion 001 del 6
de febrero de 2022, el Acta de Asamblea Ordinaria 001 del 2 de julio de 2022 y el Acta de Asamblea
Ordinaria 002 de 25 de febrero de 2023, los asociados de APROEF desde su fecha de constitucion a
noviembre de 2023 son los siguientes:
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Tabla No. 2. Asociados de APROEF para el periodo comprendido entre el 6 de febrero de 2022 hasta
noviembre de 2023

Personas naturales y juridicas asociadas a APROEF
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|
_

Fuente: Elaboracion SIC4°

Actualmente, siete de las diez empresas formalizadas para prestar servicios de carga fluvial en la ruta
Puerto Asis — Leticia (ver Tabla No. 1) cuentan con al menos un miembro en APROEF. La siguiente
tabla muestra para cada una de las empresas el porcentaje del parque fluvial que opera bajo los
lineamientos de APROEF.

Grafica 1. Porcentaje de parque fluvial coordinado por APROEF por empresa de transporte

Fuente: Elaboracion SIC3°

Finalmente, es importante indicar que APROEF cuenta con unos Estatutos y un Reglamento Interno
de Operaciones. Estos documentos fueron aprobados por unanimidad en la Asamblea de Constitucién
de APROEF celebrada el 6 de febrero de 2022 y hacen parte integral del Acta de Asamblea de
Constitucién No. 001 de la misma fecha®'.

Propodsitos de APROEF

Los objetivos de APROEF se plasmaron en los documentos estatutarios de la asociacion desde el
mismo momento de su constitucion. En particular, los Estatutos facultaron a APROEF para desarrollar
diferentes actividades comerciales en el mercado de transporte fluvial de carga, las cuales habrian
desbordado las actividades propias de una asociacion. Para dar cuenta de lo anterior, en el articulo 2
de los Estatutos se establece el siguiente objeto social de APROEF:

“ARTICULO 2. La asociacién tendréa como objeto principal las siguientes actividades: Explotar
la_navegacion fluvial con embarcaciones mayores y menores, transportando carga seca,
viveres y abarrotes, bebidas, licores, combustibles, lubricantes, semovientes, maderas,
ferreteria y construccién, maquinaria, y mercancias en general. Esto se hara en los rios
Caqueta, Putumayo, Amazonas y sus afluentes, en la Republica de Colombia; en el rio
Amazonas y Napo en la Republica de Peru; el rio Napo y Curaray en la Republica del Ecuador
y el rio Amazonas en la Republica de Brasil. (...) Para el logro de sus objetivos podra realizar
los siguientes fines especificos o actividades: a. Transporte fluvial de carga seca en los rios,
Putumayo, Caqueta, Amazonas y sus afluentes. B. Establecer tarifas y servicios
extraordinarios de acuerdo con la demanda y las circunstancias. C. Realizar estudios y

49 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-127. Archivo denominado: “23183196--0012700006.pdf”".
50 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada: (i) Subcarpeta: 23-183196-33. Archivo denominado: “23183196—
0003300017 .xIsx”; (ii) Subcarpeta: 23-183196-140. Archivo denominado: “23183196--0014000002.pdf”; (iii) Subcarpeta:
23-183196-142. Archivo denominado: “23183196--0014200003.xIsx”; (iv) Subcarpeta: 23-183196-149. Archivo
denominado: “23183196--0014900002.pdf’.; y (v) Subcarpeta: 23-183196-150. Archivo denominado: “23183196--
0015000003.pdf”.

51 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-127. Archivo denominado: 23183196--0012700003.pdf”".




RESOLUCION NUMERO 2954 DE 2024
HOJANo. 16

“Por la cual se ordena la apertura de una investigacion y se formula pliego de cargos”

mantener estadisticas que permitan racionalizar la navegabilidad fluvial y en especial los
costos del transporte. D. Establecer adecuados sistemas de funcionamiento, control, y manejo
de las embarcaciones. E. Establecer agencias, sucursales o paraderos segun las necesidades
del servicio. F. Velar por la adecuada utilizacion de las embarcaciones mayores y menores al
servicio de la asociacion. G. Establecer su reglamento interno de operaciones. H. Realizar
alianzas, uniones temporales o consorcios con otras empresas. |. Respetar el espiritu
asociativo y velar por el bienestar de sus asociados™? (Subrayado por fuera del texto).

Partiendo del objeto social antes citado, la actividad de APROEF abarcaria un margen amplio de
actividades econdmicas asociadas a la navegacion fluvial. En particular, llama la atencién que se
hubiese facultado a APROEF para fijar tarifas, asi como para establecer sistemas de funcionamiento,
control y manejo de las embarcaciones. En linea con estos propoésitos, en esta resolucion se expondran
una serie de evidencias que darian cuenta de que APROEF adelantaria actividades tales como
representar comercialmente a los asociados ante sus clientes, entidades gubernamentales y terceros;
coordinar a sus asociados para fijar tarifas unificadas para la prestacion del servicio de transporte;
definir montos maximos de carga transportable para todas las embarcaciones de los asociados; y
establecer un esquema logistico para turnar las embarcaciones de los asociados al momento del
cargue de la mercancia en Puerto Asis y su descargue en Leticia, entre otras.

Aunque a lo largo de la resolucion se expondran las evidencias que permitirian dar cuenta de estos
comportamientos, la Delegatura considera pertinente presentar en este acapite algunas de ellas con
el proposito de comprender el alcance de los propésitos y funciones de APROEF. Para empezar, las
declaraciones rendidas por quienes han ejercido como representantes legales de APROEF permitirian
constatar que esta asociacion habria surgido con el fin de organizar y coordinar la prestacion del
servicio de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia. A continuacion se expone lo
dicho por el ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante legal de APROEF):

DESPACHO: Listo, sefior Salgado le preguntaria en ese sentido si nos puede precisar
sintéticamente, entonces ;cual es el fundamento objetivo para la creacion de APROEF? Usted
nos menciono el tema de mejorar los temas logisticos de abastecimiento, pero si nos puede
precisar en sus palabras, entonces, ¢cual fue el objetivo para crear APROEF a partir de ese
contexto?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Bueno, APROEF se cred precisamente con el proposito
de que en la regién hubiera un trabajo equitativo para todas las empresas y para los
propietarios de las embarcaciones fluviales. En estos momentos anteriormente eran
practicamente muy pocas las embarcaciones que estaban manejando flujo de carga o eran
muy pocas las empresas que estaban manejando el flujo de carga. Una vez entrada en
operacion APROEF, que acogié a todos los propietarios, entraron en operacion todas las
embarcaciones que habia operativas para la prestacion del servicio de carga (...)">.

En linea con lo anterior, CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA (exrepresentante legal y
presidente de la junta directiva de APROEF) precis6 que una de las principales razones por las cuales
se constituyd APROEF fue para acordar, nivelar y/o coordinar los precios o tarifas de los servicios
prestados por los transportadores y propietarios de embarcaciones fluviales asociados:

‘DESPACHO: ;Cual fue el propdsito principal para el que fue creado la asociacion APROEF?

CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA: El propdsito principal fue nivelar los precios del
transporte que se realiza de Puerto Asis-Leticia, porque anteriormente, pues el comercio y
pues la desunion de todos los comerciantes o la mayoria, por lo menos, pues hacia que el
comerciante jugara con el tema del precio Puerto Asis-Leticia, el precio del kilo, enfonces esa
fue el principal propdsito™*.

De las anteriores declaraciones es posible concluir que el principal motivo por el cual se constituyo
APROEF habria consistido en organizar la operacion de los transportadores fluviales de carga seca
en la ruta Puerto Asis — Leticia de una forma “equitativa”. Como se vera a lo largo de esta resolucién,
la forma en que se organizd esta operacion habria sido a través de la unificacidon de las tarifas para la
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prestacion del servicio de transporte de carga fluvial, asi como mediante de la implementacién de un
esquema logistico coordinado por APROEF.

Muestra de lo anterior es la comunicacion del enviada por APROEF a la sociedad
1 1| h bajo el asunto

“cotizacion”. En la carta APROEF se comunicé con un posible cliente para brindarle informacién
relevante asociada a las tarifas aplicables por sus asociados, asi como sobre el esquema logistico
para el cargue de mercancia en el municipio de Puerto Asis:

Imagen 2.

Fuente: Radicado No. 23-183196-155

Como se observa en este documento, APROEF habria actuado en representacion de sus asociados
y se habria comunicado directamente con un potencial cliente (generador de carga) con el proposito
de establecer las condiciones comerciales para la prestacion del servicio. Como se indico, antes de la
constitucion de APROEF este tipo de actividades eran adelantadas por cada uno de los
transportadores de manera independiente. Por lo mismo, las condiciones finales para la prestacion del
servicio (precio, capacidad, caracteristicas de la embarcacion, tiempos de entrega, etc.) eran
acordadas libremente entre el transportador y el generador de carga.

No obstante, las anteriores evidencias darian cuenta de que, luego de la constitucion de APROEF,
esta asociacion tendria a su cargo la posibilidad de establecer la logistica para recibir y direccionar la
carga entre los diferentes propietarios de las embarcaciones. Adicionalmente, y mas llamativo aun,
contaria con la potestad de efectuar la actividad de prospeccion de clientes e informar a estos la tarifa
que aplicaria, independientemente de la embarcacion que terminara prestando el servicio. Asi las
cosas, la definicion de un aspecto esencial como lo es el precio o la consecucién de nuevo mercado,
habria quedado a cargo de la asociacién y no de los transportadores.

Organos de administracion de APROEF
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Los Estatutos de APROEF establecen la estructura y funciones de los 6rganos de administracion y
direccion de la asociaciéon. Segun dichas normas estatutarias, la asociacién se encuentra administrada
y dirigida por la Asamblea General, la Junta Directiva y el Representante Legal, como se muestra a
continuacion:

“ARTICULO 13.- La Asociacién seré administrada y dirigida por la Asamblea General, la Junta
Directiva y el Representante Legal™®.

(i) Asamblea General. El articulo 15 de los Estatutos de APROEF establece que la Asamblea General
es la maxima autoridad de la asociacion y que sus decisiones son obligatorias:

“ARTICULO 15.- La Asamblea General esta constituida por todos los miembros activos de la
Asociacion, sera la maxima autoridad y sus decisiones son obligatorias siempre y cuando se
hayan tomado de acuerdo a lo previsto en los presentes estatutos (...)">” (Subrayado por fuera
del texto).

En adicion, en el articulo 18 de los Estatutos de APROEF se establecieron las funciones de la
Asamblea General, las cuales se encuentran particularmente ligadas con la orientacion general de la
asociacion y la vigilancia a su correcto funcionamiento:

“ARTICULO 18.- Son funciones de la Asamblea General las siguientes:

a) Velar por el correcto funcionamiento de la entidad.

b) Eleqgir los miembros de la junta directiva por un (01) afio y darle su reglamento.

c¢) Elegir al revisor fiscal.

d) Estudiar el presupuesto de gastos y darle su aprobacion.

e) Aprobar los estados financieros y el balance general de operaciones de la vigencia anterior.
f) Determinar la orientacion general de la Asociacion.

g) Decidir sobre el cambio de domicilio.

h) Autorizar la enajenacion de bienes de la entidad.

i) Aprobar las reformas estatutarias, la disolucion y liquidacion de la Asociacion.

j) Las demas que le sefiale la Ley o se fijen en los presentes estatutos™® (Subrayado por fuera
del texto).

Como se describira en el numeral 12.2. de esta resolucién, una de las funciones principales de la
Asamblea General de APROEF es aprobar y modificar la lista de precios unificada para la prestacion
del servicio de transporte fluvial de carga en la ruta Puesto Asis — Leticia. Segun el articulo 15 de los
Estatutos, antes citado, esta lista de precios es de obligatorio cumplimiento para todos los asociados.

(ii) Junta Directiva. Los Estatutos de APROEF establecen que la asociacion contara con una Junta
Directiva, encargada de tomar las decisiones que no correspondan a otro 6rgano de la administracion.
Asi mismo, corresponde a la Junta Directiva delegar en el Representante Legal las funciones que
considere pertinentes. A continuacion se cita el extracto de lo aqui referido:

“ARTICULO 19.- JUNTA DIRECTIVA: Estéd compuesta por el presidente, vicepresidente,
secretario y Tesorero, elegidos por la Asamblea General para periodos de un (01) afio contado
a partir de la fecha de constitucion.

ARTICULO 20.- Funciones de la Junta Directiva:
(--)

c¢) Delegar en el Representante Legal o cualquier otro asociado las funciones que estime
convenientes.

()

f) Presentar a la Asamblea General los informes necesarios.

g) Examinar cuando lo tenga a bien los libros, documentos y caja de la entidad.
h) Tomar las decisiones que no correspondan a otro érgano de la Asociacion™®.

Vale la pena acotar, en relacidon con las funciones con las que cuenta la Junta Directiva de APROEF,
que los articulos 11 y 12 de los Estatutos le atribuyeron la facultad de imponer diversas sanciones a
los asociados que incumplan sus obligaciones. Ademas, le otorgan la funcion de primera instancia
respecto a las faltas disciplinarias de los asociados.
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En esta misma linea, en el articulo 24 de los Estatutos de APROEF se establece que el presidente de
la Junta Directiva tiene como funciones velar por los intereses de la asociacién, hacer cumplir los
documentos reglamentarios de la asociacion y presidir las asambleas generales, reuniones de Junta
Directiva y demas actos sociales de la asociaciéon, como se muestra a continuacion:

“ARTICULO 24.- Son funciones del presidente de la Junta Directiva:

a) Convocar y presidir con los limites que sefialan los presentes estatutos, todas las
Asambleas Generales, reuniones de la Junta Directiva y actos sociales de la Asociacion.

b) Velar por los intereses de la Asociacion debiendo firmar las actas de reunion.

(.-.)

d) Hacer cumplir la Ley, los estatutos, los reglamentos internos, los acuerdos de la Asamblea,
las resoluciones de la Junta Directiva, y los principios de la Asociacion.

e) Las demas que correspondan a la naturaleza de su cargo.

f) Colocar a consideracion y aprobacién de la Junta Directiva y de la Asamblea los planes,
programas y proyectos de la Asociacion.

g) Verificar el cumplimiento de los procesos determinados por la Junta Directiva en la

formulacioén y presentacion de los proyectos (...)"°.

El actual presidente de la Junta Directiva de APROEF es CRISTIAN CAMILO BENAVIDES
LEGARDA, segun consta en el acta de Asamblea Ordinaria No. 2 del 25 de febrero de 20236".

Ademas, en la siguiente tabla se relacionan las personas que han sido parte de la Junta Directiva de
APROEF desde su constitucion I
Tabla No. 3. Miembros de Junta Directiva de APROEF

No. MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DE APROEF

Fuente: Radicado 23-183196-1276263

(iii) Representante Legal. Los Estatutos de APROEF le confieren al Representante Legal de esta
asociacion un amplio margen de funciones, entre las cuales se encuentran gestionar la comunicacion
entre los asociados y con terceros, velar por los intereses de la asociacion y hacer cumplir los
documentos reglamentarios de APROEF, entre otras Asi se aprecia a continuacion:

“ARTICULO 28.- Representante legal. El gerente seré representante legal de la asociacion y
su organo de comunicacion de los asociados y con terceros. Ejercera sus funciones bajo la
inmediata direccion de la junta directiva y respondera ante este o ante la Asamblea General
del cumplimiento de sus funciones y de la buena marcha de la asociacion.

Tendra bajo su dependencia a todos los empleados de la asociacion, vigilara el cumplimiento
de las disposiciones leqgales, estatutarias, reqglamentarias y ejecutara los acuerdos y
resoluciones de la asamblea y de la junta.

El gerente sera elegido por la junta directiva para periodos de dos (2) afios, pudiendo ser
removido o reelegido libremente por la junta.
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(--)

ARTICULO 29.- Son funciones del gerente.

a) Actuar como Representante Legal de la Asociacidn.

b) Convocar y presidir con los limites que senalan los presentes estatutos, todas las
Asambleas generales, reuniones de la Junta Directiva y actos sociales de la Asociacion.

c) Velar por los intereses de la Asociacion debiendo firmar las actas, contratos, convenios,
correspondencia especial, memorias y todos los documentos emanados de la Asociacion; sin
dicha firma tales actos no tendran validez.

(.--)

f) Aprobar los actos y contratos que comprometan a la Asociacion y los que sefalen los
estatutos, reglamentos, acuerdos de la Asamblea o la Junta Directiva, resoluciones o demas
documentos.

g) Presentar a la Asamblea General el informe escrito sobre la marcha de la Asociacion y en
las reuniones extraordinarias explicaciones sobre los motivos de la convocatoria.

h) Hacer cumplir la Ley, los estatutos, los reqlamentos internos, los acuerdos de la Asamblea,
las resoluciones de la Junta Directiva, y los principios de la Asociacion.

i) Las demas que correspondan a la naturaleza de su cargo.

(...)

) Colocar a consideracion y aprobacion de la Junta Directiva y de la Asamblea, los planes,
programas y proyectos de la Asociacion”* (Subrayado por fuera del texto).

Segun consta en el acta de Asamblea de Constitucion No. 001 del 6 de febrero de 2022%5, CRISTIAN
CAMILO BENAVIDES LEGARDA desempefi6 el cargo de representante legal desde la constitucion
de APROEF hasta el 9 de marzo de 2023. Desde esta ultima fecha y hasta la expedicion de la presente
resolucion, ALFREDO SALGADO ANDRADE ha desempefiado el cargo de representante legal de
APROEF, segun consta en acta de reunion ordinaria de Junta Directiva No. 002 del 9 de marzo de
2023°°,

Con fundamento en lo indicado hasta el momento, de manera preliminar se encuentra que con la
llegada de APROEF al mercado se habrian presentado importantes modificaciones en las dinamicas
en la que discurrian las operaciones de transporte fluvial de carga seca entre los municipios de Puerto
Asis y Leticia. Particularmente, se advierte que las dinamicas de competencia entre los propietarios
de las embarcaciones de carga habrian cesado y, en su lugar, habrian sido reemplazadas por
conductas alineadas entre todos los competidores vinculados a APROEF. Como se vera mas adelante,
estas modificaciones en las dindmicas de competencia habrian dado lugar a alzas significativas en el
costo de transporte de mercancia, lo que habria conllevado, a su vez, a un aumento en el precio de
los productos transportados en detrimento de los consumidores ubicados en Leticia.

12.2. SOBRE LA APROBACION Y FIJACION DE TARIFAS POR PARTE DE APROEF Y SUS
ASOCIADOS

Con base en el material probatorio obrante en el expediente de esta actuacion administrativa, la
Delegatura evidencié que APROEF y sus asociados habria desplegado una serie de comportamientos
tendientes a establecer una lista de precios o tarifas que fueron cobradas de manera uniforme y
obligatoria por todos sus asociados. Estas tarifas se habrian establecido al arbitrio de APROEF y sus
asociados, incluyendo actualizaciones o incrementos de las tarifas en un breve periodo.

La presentacion de esta conducta se dividird en tres acapites: (i) en el primero se describira la
estructura estatutaria interna relacionada con la unificacién de tarifas de obligatorio cumplimiento para
los asociados de APROEF, asi como la capacidad suficiente para orientar su comportamiento
competitivo. (ii) En el segundo acapite se presentaran las evidencias que darian cuenta de que, a
través de la publicacion y difusién de circulares y/o comunicaciones, APROEF y sus asociados habrian
difundido al publico en general las tarifas unificadas por estos. (iii) En el ultimo acapite se presentaran
las manifestaciones de inconformidades provenientes de varios sectores productivos, autoridades de
gobierno, comerciantes locales y competidores, quienes habrian puesto de presente la existencia de
presuntas conductas anticompetitivas y los posibles efectos negativos que se generarian a partir del
establecimiento unificado de tarifas por parte de APROEF y sus asociados.

12.2.1. Sobre la definicidon de tarifas por parte de APROEF en sus documentos estatutarios
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En primer lugar, la Delegatura observdo que APROEF se habria atribuido, desde su objeto social, la
facultad de establecer tarifas y sus actualizaciones periédicas. Esta funcién se encuentra contemplada
en el articulo 2 de los Estatutos de APROEF, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2. La asociacién tendré como objeto principal las siguientes actividades: Explotar
la navegacion fluvial con embarcaciones mayores y menores, transportando carga seca,
viveres y abarrotes, bebidas, licores, combustibles, lubricantes, semovientes, maderas,
ferreteria y construccién, maquinaria y mercancias en general {(...)

(...) Para el logro de sus objetivos, podra realizar los siguientes fines especificos o actividades:

a. Transporte fluvial de carga seca en los rios Putumayo, Caqueta, Amazonas y sus afluentes.
b. Establecer tarifas y servicios extraordinarios de acuerdo con la demanda y las
circunstancias.

(..)

g. Establecer su reglamento interno de operaciones.

(...)"%". (Subrayado por fuera del texto).

De conformidad con lo precisado en el acapite precedente, para la Delegatura es claro que el objeto
social de APROEF desbordaba la naturaleza juridica de cualquier asociacidbn, maxime cuando
expresamente se habria arrogado la facultad de establecer tarifas. No sobra recordar que el caracter
obligatorio de tal mandato se encuentra previsto en los propios estatutos de la asociacién, los cuales
incorporaron una serie de penalidades para aquellos asociados que se negasen a cumplir con las
tarifas acordadas, lo cual habria garantizado que las tarifas fueran cobradas de manera uniforme por
todos los transportadores asociados®®. Este ultimo hecho sera abordado a profundidad en el acapite
12.4. de la presente resolucion.

Asi las cosas, la Delegatura corrobor6 que la primera vez que APROEF y sus asociados establecieron
una tarifa unificada para la prestacion del servicio de transporte fluvial, fue a través del Reglamento
Interno de Operaciones. Como se indicid, este Reglamento fue aprobado por unanimidad en la
Asamblea de Constitucion de APROEF llevada a cabo el 6 de febrero de 2022%°. El articulo 3 del
Reglamento Interno de Operaciones regulé expresamente el valor de la carga seca a transportar por
los asociados desde el embarcadero La Esmeralda (Puerto Asis) hasta el municipio de Leticia, como
se muestra a continuacion:
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Imagen 3. Articulo 3, Reglamento Interno de Operaciones de APROEF

Fuente: Radicado No. 23-183196-33"°

La Delegatura observa que mediante dicho Reglamento APROEF y sus asociados habrian ejercido la
potestad estatutaria de determinar las tarifas que deberian ser cobradas de manera obligatoria por
cada uno de estos. Igualmente, se resalta que los valores fijados por esta asociacién se aumentarian
anualmente por decision de la Asamblea General de asociados, circunstancias que denotan una vez
mas que las tarifas habrian sido fijadas unilateralmente por APROEF y sus agremiados.

En el mismo sentido, la Delegatura encontré dos elementos probatorios adicionales que darian cuenta
de la fijacion unificada de tarifas por parte de APROEF y sus asociados. En primer lugar, en el Acta
de Asamblea Ordinaria No. 01 del 2 de julio de 2023 de APROEF se incorporaron los siguientes
cambios o actualizaciones al Reglamento Interno de Operaciones. Esta evidencia permitiria dar cuenta
tanto del acuerdo para la fijacion de tarifas, como de la actualizacion e incremento de los fletes del
servicio publico de transporte fluvial. EI documento se presenta a continuacion:
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Imagen 4. Acta de Asamblea Ordinaria No. 01 del 02 de julio de 2023 de APROEF, sobre |la aprobacién de
cambios en los fletes fijados en el Reglamento Interno de Operaciones

Fuente: Radicado No. 23-183196-127""

Este ultimo ejercicio de actualizacion se repitié en la Asamblea Ordinaria No. 2 del 25 de febrero de
2023, en la cual fueron aprobados varios cambios relacionados con el incremento de fletes o tarifas
por parte APROEF y sus asociados, tal y como se exhibe en el siguiente extracto del acta:

Imagen 5. Acta de Asamblea Ordinaria No. 02 del 25 de febrero de 2023 de APROEF, sobre la aprobacién de
cambios en los fletes fijados por dicha asociacidon

Fuente: Radicado No. 23-183196-12772

12.2.2. Sobre la fijacion de tarifas por parte de APROEF y sus asociados a través de circulares
y otros documentos formales

Aunado a lo anterior, las evidencias recaudadas darian cuenta de que APROEF y sus asociados
también habrian utilizado circulares y comunicaciones para fijar la tarifa de los servicios de transporte
fluvial. A su vez, estas circulares habrian servido para difundir las tarifas entre sus agremiados y el
publico en general (comerciantes y demas sectores productivos). Asi, esta Delegatura tuvo
conocimiento de la expedicion de varias circulares o documentos formales suscritos por directivos de
APROEF, entre las cuales se destacan las siguientes.

El 29 de julio de 2022 APROEF emiti6 la Circular 000004, suscrita por CRISTIAN CAMILO
BENAVIDES LEGARDA (exrepresentante legal y presidente de la junta directiva de APROEF), la cual
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daria cuenta de la materializacion de las atribuciones estatutarias que se arrogaron APROEF y sus
asociados para establecer tarifas. En esta ocasion se comunicé al comercio “general’ el incremento
del precio de transporte de mercancia tipo extra-volumen, el cual ascendié a COP $15.000 por paca
para todas las referencias. A continuacién se ilustra lo aqui mencionado:

Imagen 6. Circular 000004 de 29 de julio de 2022 de APROEF, sobre incremento de costo de transporte de
carga tipo extravolumen

Wnidos por el progreso de la Awmazonla

' APROEF

Agaciacion de Propesiarios de

Emb cigaed Fluviales de
e Pulpmayo y Amazonas

Puerto Asis, 29 de julio de 2022.

CIRCULAR 000004

Para: COMERCIO GENERAL
De: GERENCIA APROEF
Asunto: INCREMENTO COSTO TRANSPORTE EXTRAVOLUMEN

Reciba un cordial saludo.

A través de la presente nos dirigimos a usted con la finalidad de informarle sobre el
incremente del precio para transporiar EXTRAYOLUMEN, A pantir de 29 de julio de 2022
el costo de este serd de $ 15.000 por paca (todas las referencias).

El aumento de nuestros precios ha sido una decisién que se habia considerado hace algiin
tiempo, pues durante este afio se ha registrado un alza considerable en los productos
derivados del petréleo, mismos afectan el funcionamiento eficiente y eficaz de nuestras
embarcaciones.

Sinceramente lamentamos haber tenido que tomar esta decisidn, pero esto asegurard que la
calidad en nuestros servicios se mantenga. Esperamos su comprension y seguir contando
con usted.

Sin mids que agregar, le agradecemos por la atencion y el tiempo prestado.

Atentamente,

Vi =
4 - ‘.r.'. o _|
CRISTIAN CAMILO BENAVIDES
Gerente

APROEF

MUWELLE LA ESMERALDA- PUERTO ASIS, PLATUMAY D

I |
Fuente: Radicado No. 23-183196-12773

Para la Delegatura resulta llamativo el incremento sustancial que sufrieron los precios luego de la
constitucion de APROEF. Mientras que en el articulo 3 de los Estatutos —aprobados por los asociados
el 6 de febrero de 2022— se establecidé que el precio de carga seca extra-volumen transportada seria
de COP $6.000 por paca o caja, en la Circular No. 000004 de 29 de julio de 2022 se acordé que el
precio para este mismo tipo de mercancia seria de COP $15.000. Esta circunstancia daria cuenta de
un incremento del 250% en los precios tan solo cinco meses después de la constitucion de APROEF.

Posteriormente, mediante la Circular No. 000015 del 12 de diciembre de 2022, suscrita por CRISTIAN
CAMILO BENAVIDES LEGARDA (exrepresentante legal y presidente de la junta directiva de
APROEF) y dirigida a los comerciantes de Leticia, APROEF comunic6 una lista detallada con el
incremento de los fletes del transporte fluvial de carga seca que serian cobrados por sus
transportadores asociados a partir del mes de enero de 2023. Dentro de la informacion de esta circular
se encuentra una “tabla de fletes” que discrimina los precios a cobrar por el servicio de transporte
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fluvial de carga dependiendo, entre otros aspectos, del tipo de producto (por ejemplo
“electrodomésticos”, “tuberias”, “icopor”); de las personas juridicas clientes de la asociacion (por
ejemplo “Bavaria”, “Postobdn”); del transporte de vehiculos automotores; del transporte de maquinaria
amarilla; y del kilogramo de peso y/o unidad de medida transportado, tal y como se observa a
continuacion:

Imagen 7. Circular 000015 de 12 de diciembre de 2022 de APROEF

Unidos por el progreso de la Amazonla Wnldos por el progreso de La Awazonia
Puerto Asfs, 12 de diciembre de 2022. .
CAMPEROS 5 8.500.000 | Unidad
CAMION s 15.000.000 | Unidad
CIRCULAR 000015 TURBO SENCILLA $  10.000.000 | Unidad
TURBO MEDIANA s 12.000.000 | Unidad
Para: COMERCIANTES LETICIA. TURBO GRANDE § 15.000.000 | Unidad
De: GERENCIA
hsunto: NOTIFICACION. BUSETAS
lema: INCREMENTO EN FLETES ANO 2023 BANS 5 8.500.000 | Unidad
BUSETA 5 15.000.000 | Unidad
Reciban un cordial saludo. A través de la presente nos dirigimos a usted con la finalidad de BUS S 35,000,000 | Unidad
informarle que nuestro ideal es ofrecer los mejores precios, pero también el mejor servicio, VOLQUETA s 15.000.000 | Unidad
por ello en nuestros nuevos precios hemos incluido el cargue en muelle la esmeralda Puerto
Asls - Putumayo, asf como también un seguro para toda la carga, con esto los que buscamos MAQUINARIA AMARILLA
es brindarle méis seguridad a usted como nuestro cliente, esto més la inflacién anual en RETRO 5 2.000| Kg
productos necesarios para el funcionamiento de nuestro parque fluvial, nos obliga a realizar PAIARITA $ 2.000| kg
un incremento en el precio de nuestros fletes de servicios, pero también nos vemos en la il s 200 5
obligacién de tal aumento a partir del dfa 01 de enero del 2022. MOTONIVELADORAS s 2,000 | Kg
MAQUINARIA CONSTRUCCION (Trompos, Mezcladoras) $ 3.000 | Kg
| MOTOCICLOS
PIAGIOS 5 3.500.000 | Unidad
VOLUMEN (Papel Higienico, Toallas Higienicas, Servilletas, Vinepel, MOTOS N 500,000 | Unidad
Aluminio Papel, Bombillos) 5 3.000 [Kg
PARAL s 2.000[Kg OTROS
ELECTRODOMESTICOS (Tvs, Neveras, Accesorios, Bicicletas, Sillas, MODULOS-CUARTOS FRIOS o 3.500 | Kg
Licuadoras, Jugueteria, Muebleria, Colchones, Colchonetas) 5 5.000 | Kg PLANTAS ELECTRICAS : 3500 Kg
SUBETAS DEHUEVOS $ SO0 g PESO NETO (ING SEC) 5 850 Ke
M:S:::::':}E::::?;T:“ i 23 EE GALLETERIA Volumen] $ 1500| g
TUBERIA PVC de 12" En Adelante 5 6.000 | Kg
ESTRUCTURA VOLUMEN (Tuberia Hierro, Regilla, Mamparas) 5 2.000 | Kg 5 . .
BOLSAS PLASTICAS S 850 Kz Sinceramente lamentamos haber tenido que tomar esta decision, pero esto asegurard que la
ICOPOR (Desechables) S 15.000 | Unidad calidad en nuestros productos se mantenga. Esperamos que usted continde colaborando con
TANQUES (Acrilicos, Agua) s 10.000 | Kg nosotros pues serfa de nuestro especial agrado.
VIDRIO s 1.500 | Kg
medelinid $ 550 |Ke Sin mds que agregar, le agradecemos por la atencitn y el tiempo prestado.
POSTOBON s 1.300 | Kg
VEHICULOS AUTOMOTORES | T
AUTOMOVILES [s 5.000.000 Unidad | i
CAMIONETAS |s 8.500.000 | Unidad | =7 (
CRISTIAN CAMILO'BENAVIDES
E L4 ESMERALDA- PUERTD ASIS, PUTUMAYC Gerente
L APROEF

Fuente: Radicado No. 23-183196-127"4

La referida Circular permite dar cuenta de la forma en la cual APROEF y sus asociados habrian
establecido una serie estructurada de tarifas o fletes que deberian ser cobradas por parte de todos los
agremiados a esa asociacion. Ademas, esta Circular también permite evidenciar una evolucion en la
forma en que se habria realizado esta unificacion tarifaria. Mientras que en el Reglamento Interno de
Operaciones se establecié una relacion general de peso, volumen y precio, en la Circular No. 000015
de 2022 la fijacion de la tarifa fue mucho mas detallada, pues la tasacién dependia de un amplio listado
de tipos de mercancia, asi como de su respectivo peso y/o unidad de medida. Ademas, es importante
advertir que APROEF habria incrementado el valor de las tarifas fijadas en menos de un ano,
superando incluso la periodicidad dispuesta en los mismos Estatutos para la actualizacion del valor de
los fletes.

Al mismo tiempo, la Delegatura corrobord que la emision de esta Circular habria sido aprobada de
comun acuerdo por todos los asociados de APROEF. Esto lo manifesté el mismo suscribiente de la
Circular, CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA (exrepresentante legal y presidente de la junta
directiva de APROEF), en la declaracion rendida ante esta Delegatura el 14 de junio de 2023, la cual
se extrae a continuacion:

“(...) DESPACHO: Estas tarifas que se incrementaron a partir del 2003 ;se emitieron a través
de alguna circular por parte de la asociacion?

CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA: Si, nosotros le informamos a los comerciantes
que ibamos a seguir cobrando una tarifa estipulada.
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DESPACHO: ;Esa circular fue aprobada por la Junta Directiva de APROEF o por todos los
miembros en Asamblea General?

CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA: Todos los miembros™.

Con base en la declaracion rendida por el gerente y presidente de la Junta Directiva de APROEF para
la época de los hechos, es posible concluir que todos los miembros de la asociacion habrian acordado
la fijacion de fletes o tarifas que serian cobradas en la vigencia 2023.

De igual modo, tal circunstancia se corrobora mediante la declaracion rendida el 13 de octubre de 2023
por ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante legal de APROEF), quien afirmé lo siguiente en
relacion con el presunto acuerdo para la fijacién de tarifas por parte de los miembros de dicha
asociacion:

‘DESPACHO: (...) usted nos menciona que hay un cambio en las tarifas (...). No obstante,
teniendo en cuenta ese contexto y el cambio con APROEF yo le preguntaria ;como se
establecieron entonces esas tarifas a partir de la creacion de APROEF?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Pues lo que tengo entendido fue que en ese momento
pues se hicieron un analisis, no sé si habra evidencia, pero pues lo que yo tengo entendido y
los comentarios por parte de los asociados es que se tuvieron en cuenta de que desde el afio
2010, por asi decirlo, no hubo un incremento. Se supone que ahi el Ministerio de Transporte
no tiene establecido una tarifa en el valor de los fletes, pero pues la ley dice que los
incrementos con respecto al transporte se establecen de acuerdo al IPC. Entonces ellos
hicieron un analisis en su momento, pues lo que yo tengo entendido, y que por eso en el 2022,
pues tomaron la decision de que, pues como la tarifa maxima que se habia cobrado habian
sido 550 pesos, que fue lo maximo que sé que se pago por parte algunos clientes, algunos
transportadores habia sido 500, entonces ellos pues en consenso, todos los integrantes de la
asociacion a los cuales pertenecen integrantes de todas las empresas, tomaron la decision de
que el incremento para el 2022, a partir de marzo, era pues de 550 pasaron a 695 pesos. Y
para el afio siquiente pues pasaron de cobrar de los 695 a los 850, y en esos 850 esta incluido
el valor del cargue de la de las embarcaciones.

DESPACHO: Gracias, sefior Salgado. Para precisar, no me quedd suficientemente claro
quiénes son las personas que aprobaron o que realizaron este analisis de comun acuerdo
Zson todos los asociados de APROEF?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Si, en el momento si fueron todos los asociados que en
ese momento integraban la asociacion”’® (Subrayado por fuera del texto).

En su conjunto, las declaraciones citadas permitirian dar cuenta de que, en efecto, las listas de fletes
emitidas por APROEF contaron con la anuencia de todos los agremiados, incluyendo particularmente
a sus propios directivos y/o representantes legales.

Hasta este punto de la actuacion administrativa existen suficientes elementos materiales de prueba
que permitian evidenciar que los fletes o tarifas del servicio publico de transporte fluvial de carga fueron
establecidos por APROEF mediante sus Estatutos, reglamentos y circulares. Ademas, la unificacion
de estas tarifas habria contado con el conocimiento y aprobacién por parte de todos sus asociados.

En sentido complementario, la Delegatura conoci6 de la existencia de la Circular No. 000001 de 13 de
marzo 2023, mediante la cual APROEF remitié a sus asociados una “notificacién” o conminacion al
cumplimiento de los fletes o tarifas establecidas en la citada Circular No. 000015 de 2022, como se
pasa a exhibir:
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Imagen 8. Circular 000001 de 12 de marzo de 2023 de APROEF

' APROEF
Anstiscitn de Progestsrion de
' Embarcaciosest Flyvisies de

*_ Putumayn y Amaons

Puerto Asis, 13 de marzo del 2023.

CIRCULAR 000001

Para; SOCIOS - PROPIETARIOS DE EMBARCACIONES ASOCIACION APROEF.

De: GERENCIA

Asunto: NOTIFICACION.

Tema: ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA CIRCULAR NUMESRO 000015 A LOS FLETES
PARA EL ANO 2023.

En vista de que se vienen tomando diferentes eriterios para los cobros de las diferentes cargas por
parte de algunos propietarios de embarcaciones que integran la asociacion APROEF, tales como el
de asumir descuentos en los fletes establecidos como el caso de descontar la implementacion o no
implementacion de un seguro para la carga. Cuando en el costo de los fletes establecidos en la
circular 15 del 12 de diciembre del 2022 no contempla ningin tipo de aumento o descuenio del
valor de estos fletes por concepto de seguro. Por consiguiente, el valor del kilo peso neto esta
estipulado en 850 pesos para el afio 2023.

Se les solicita sefiores propietarios de embarcaciones de loa asociacion APROEF, dar estricto
cumphimiento a los coslos de los {leles cstablecidos en la circular 000015 del 12 de diciembre del
2022. Lo anterior con el proposito de que no se generen conflictos entre los comerciantes,
propietanos de embarcaciones y la gerencia de la asociacion APROEF.

NOTA: el tipo de carga que se relaciona a continuacion tales como: escobas, traperos y
recogedores se manejara un cobro de 3000 pesos el kilo cuando se maneja peso del volumen.

En caso de que se presenten dudas o inconformidades al momento de la entrega o facturacion de la

carga, entre el propietario de embarcacion y el comerciante, se debe consultar de manera inmediata
con la gerencia de la asociacién APROEF para dirimir dicho conflicto.

Atentamente.

7/ f oA ),/7“4} ¥

AI.]*HEDD SALGADO ANDRADE
Gerente
Fuente: Radicado No. 23-183196-07"

Como se observa en la circular citada, APROEF habria identificado algunos incumplimientos al
acuerdo de unificacion de las tarifas, pues al parecer algunos de los transportadores ofrecieron
descuentos sobre los precios acordados al interior de la asociacidon. Esta circunstancia le permite
corroborar a la Delegatura que APROEF no solo habria acordado la fijacion de las tarifas, sino que
ademas conmind a todos sus asociados para dar aplicacion uniforme a las mismas, en tanto que exigio
gue se sometieran “estrictamente” a los fletes determinados por la asociacion.

Aunado a lo anterior, llama la atencién de la Delegatura que mediante la precitada Circular 000001 de
2023, el representante legal de APROEF haya recalcado a los transportadores asociados que el valor
del “kilo peso neto” a cobrar correspondia a COP $850 y que el valor del kilo por “peso del volumen”
correspondia a COP $3000 para el afio 2023, lo cual guarda completa coherencia con el valor
previamente determinado para esos mismos items en la precitada Circular 000015 de 2022. Esta
coincidencia permitiria confirmar la efectiva comunicacién de las circulares, la exigencia de uniformidad
en la aplicacion de los fletes y la fuerza vinculante que les imprimi6 APROEF para exigir su
cumplimiento a todos sus asociados.
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Finalmente, la Delegatura adelanté un analisis preliminar para determinar el impacto que la creacion y
puesta en funcionamiento de APROEF ocasion6 sobre los precios del servicio de transporte fluvial de
carga en la ruta Puerto Asis — Leticia. Como se presenta en la Grafica 2, el precio promedio por
kilogramo (Kg) transportado de mercancias en la ruta Puerto Asis — Leticia presentd una subida aguda
desde la creacion de APROEF. Para un tipo de mercancia en particular, las tarifas previas a la creacién
de APROEF oscilaban alrededor de los $300 pesos/Kg. Sin embargo, en abril de 2022 las tarifas
presentaron un incremento inicial de 100% en comparacion con las tarifas previas, aumentando a un
promedio alrededor de los $684 pesos/Kg.

Grafica 2. Precio promedio/Kg de mercancia 2021-2022
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Fuente: Elaboracion SIC7879.80

Estos resultados se encuentran en la misma linea de los analisis realizados por la Superintendencia
en la Resoluciéon No. 67643 de 2023, en la cual se decretaron medidas cautelares en la presente
actuacién administrativa. En esa resolucién, la Superintendencia encontré que, luego de la entrada de
APROEF al mercado, los precios aumentaron en aproximadamente un 217%?8.

12.2.3. Sobre las manifestaciones de inconformidad de terceros presuntamente afectados por
el acuerdo de tarifas establecido por APROEF y sus asociados

Los elementos materiales probatorios expuestos hasta este punto permiten dar cuenta de la presunta
fijacion de fletes o tarifas del servicio publico de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis —
Leticia por parte de APROEF y de sus asociados. Ademas, se corroboré que desde la constitucion de
APROEF se habria presentado un incremente sustancial en los precios de este servicio. En linea con
lo anterior, la Delegatura tuvo conocimiento de la queja o inconformidad que agentes pertenecientes
a varios sectores productivos presentaron en relacion con las elevadas tarifas establecidas por
APROEF y sus asociados, asi como los efectos negativos que se generarian con ocasion de su
aplicacion por parte de estos.

Esta situacion se puso de presente en la comunicaciéon del 30 de diciembre de 2022, suscrita por mas
de sesenta personas pertenecientes a los sectores productivos, autoridades locales y de gobierno,
comerciantes y empresarios del departamento del Amazonas. Esta comunicacién surgi6 como
respuesta directa a la difusién que realiz6 APROEF de su Circular No. 000015 de 12 de diciembre de
2022 a los comerciantes locales. A continuacion se presenta el extracto de dicha comunicacion:
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Imagen 9. Comunicacion dirigida a APROEF, suscrita por diversos sectores del departamento del Amazonas
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Fuente: Radicado No. 23-183196-182

Para la Delegatura, esta comunicacién permite corroborar varios elementos observados a lo largo de
este capitulo: (i) valida la comunicacion efectiva que hizo APROEF de la Circular No. 000015 de 2022
a todo el gremio de comerciantes locales del departamento del Amazonas; (ii) refleja los elevados e
injustificados incrementos de los precios ocurridos en menos de un afio, los cuales, segun se indica
en la citada comunicacién, oscilan entre el 130% y 300% dependiendo del tipo de carga; (iii) denota
la advertencia de varios sectores, autoridades y ciudadanos en relacién con el posible traslado de los
altos costos a los consumidores finales y sobre la posible desaceleracién del comercio en ese
departamento; y (iv) pone de manifiesto el posible desconocimiento que tuvo APROEF de la regulacion
en materia de libre competencia, en tanto que los quejosos le pusieron de presente de manera explicita
que la fijacion de fletes podria entenderse como una forma de cartelizacién en la prestacion de un
servicio publico esencial.

Adicionalmente, la declaraciéon rendida ante esta Delegatura por

ermitiria corroborar los fundamentos de la comunicacién de 30 de
diciembre de 2022 dirigida a APROEF. Segun el declarante, APROEF y sus asociados habrian
establecido altos incrementos en los precios del flete del servicio publico de transporte fluvial de carga,
lo cual habria generado un gran impacto e inconformidad en los comerciantes del departamento. A
continuacion se cita el extracto de lo declarado ante esta Delegatura:
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Esta declaracion también le permite a la Delegatura verificar la ocurrencia de los hechos descritos en
todo este capitulo, relacionados con la posible fijaciéon de tarifas por parte de APROEF y sus asociados.
Lo anterior, en tanto que los datos suministrados por hﬁ_
*coinciden con los valores de los fletes fijados por APROEF y sus
asociados en su Reglamento Interno de Operaciones (esto es, COP $650 por kilo de carga seca por
peso) y en la Circular No. 000015 de 2022 (esto es, COP $850 por kilo de peso neto).

Por_lo_demas__ en su declaracion [EEEEEN NN DN DN BN B

ambién manifestd que, no bastando con el ostensible incremento coordinado de
precios, APROEF también habria sido reticente a permitir la libre negociaciéon de tarifas. Esta
circunstancia confirmaria el hecho de que, una vez alcanzado el acuerdo sobre los valores de las
tarifas, APROEF y sus asociados habrian ejercido el suficiente control sobre sus operaciones para
que, de manera estricta, todos los transportadores asociados se cifieran a las tarifas que fueron fijadas,
sin permitir la libre negociaciéon de los precios del servicio publico de transporte fluvial de carga. A
continuacion se cita dicho fragmento de la declaracion:

En sintesis, los elementos materiales probatorios expuestos en este acapite permitirian evidenciar que
APROEF y sus asociados habrian ejecutado comportamientos tendientes a establecer los fletes o
tarifas del servicio publico de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia de manera
coordinada. Como se observo, dichos comportamientos se desplegaron mediante (i) la emisiéon de
documentos estatutarios, incluyendo actas de asambleas de asociados, que regulaban expresamente
esa materia; (ii) el establecimiento de tarifas dentro del Reglamento Interno de Operaciones de esa
asociacion; (iii) la creacion de una tabla de fletes con la expedicidn y difusion de multiples circulares;
y (iv) la relacidbn que guardan tales evidencias con las comunicaciones y declaraciones de terceros,
autoridades publicas, comerciantes, competidores, entre otros, que darian cuenta de la efectiva fijacion
de tarifas por APROEF y de los posibles efectos negativos que estas generarian en el mercado.
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12.3. SOBRE LOS DEMAS COMPORTAMIENTOS DESPLEGADOS POR APROEF Y SUS
ASOCIADOS, TENDIENTES A RESTRINGIR LA LIBRE COMPETENCIA EN LA RUTA FLUVIAL
PUERTO ASIS - LETICIA

Con fundamento en el material probatorio obrante hasta este punto de la actuacion administrativa, la
Delegatura encontré que los comportamientos desplegados por APROEF y sus asociados, con los
cuales presuntamente habria limitado la libre competencia en la prestacion del servicio publico de
transporte fluvial de carga seca en la ruta Puerto Asis — Leticia, no se limitaron a la fijacién de fletes o
tarifas. En adicion, la Delegatura observé la existencia de otros comportamientos desarrollados por
APROEF y sus asociados, los cuales se reflejaron en: (i) la asignacién de cuotas de suministro para
la prestacion del servicio de transporte fluvial de carga mediante la definicibn de un volumen maximo
de carga transportable; (ii) el establecimiento de reglas o directrices para la asignacion de turnos para
la prestacion de dicho servicio, y (iii) la generacion de barreras u obstaculos a otros competidores para
operar en dicha ruta. Para la Delegatura, una lectura integral de tales conductas permitiria dar cuenta
de la comisién de un conjunto sistematico de practicas que presuntamente habrian restringido la libre
competencia econdmica en ese mercado.

12.3.1. Sobre las directrices de APROEF y sus asociados para asignar cuotas de capacidad para
el suministro de servicio de transporte fluvial de carga

La Delegatura pudo identificar que APROEF y sus asociados habrian acordado asignar un volumen
maximo de carga transportable por embarcacion, lo cual se traduciria en una reparticion de cuotas de
suministro para la prestacion del servicio de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia.
Dicha directriz, vinculante para todos los asociados, resultaria aplicable independientemente de la
capacidad real de carga de cada una de las embarcaciones.

Segun se ha puesto en evidencia a lo largo de la presente resolucién, desde el acto de constitucion de
APROEF sus asociados se habrian obligado unanimemente a cumplir con el Reglamento Interno de
Operaciones proferido por dicha asociacion®86, La Delegatura identificd que en este Reglamento se
habria definido un monto de carga maxima transportable por cada embarcacion, el cual corresponderia
a 250 toneladas en condiciones normales del rio y a 150 toneladas en condiciones de verano. El
articulo 5 del citado Reglamento establece:

“Art.5-. Cada embarcacién podra cargar solamente doscientas cincuentas (250) toneladas en
cada viaje en condiciones normales de navegacion, y ciento cincuenta (150) toneladas en
condiciones de verano®”.

Esta restriccion a la capacidad de carga transportable también habria sido reconocida por CRISTIAN
CAMILO BENAVIDES LEGARDA (exrepresentante legal y presidente de la junta directiva de
APROEF). Al respecto, en su declaraciéon sefial6 lo siguiente:

“DESPACHO: Por favor indiquenos ¢;cual es la capacidad maxima promedio de carga en
toneladas de los tipos de embarcaciones que hacen parte de la flota fluvial de la asociacion y
Si esta varia segun la ruta?

CRISTIAN CAMILO BENAVIDES: La capacidad maxima es de 250 toneladas, si la
embarcacion las puede cargar, claro esta. Si no, pues la cantidad maxima que puedan cargar
las embarcaciones que pues tenga menos capacidad. Esto hablamos en cuestiones de que el
rio dé con las con las necesidades del transporte. Porque cuando es en tiempo de verano, se
estipulamos 200 toneladas para ir con menos calado durante el viaje®.
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Lo anterior también fue confirmado por ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante legal de
APROEF), quien precisé que, en la practica, las embarcaciones respetan el cupo maximo de 250
toneladas definido por APROEF y que, en circunstancias en las que no es conveniente fragmentar la
carga, se permiten cargas ligeramente superiores. Sobre el particular el declarante indicé:

“DESPACHO: ;Ustedes llevan algun registro de las operaciones que realizan sus asociados

(..)?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Bueno a través de nuestras operarias nosotros llevamos
un registro de la carga que se le va asignando a la embarcacion. A medida que va llegando el
vehiculo las operarias manejan un registro. Una vez finalizada el cargue de esa embarcacion,
pues se habla que el cupo maximo son 250 toneladas. Muchas veces ese cupo de 250
toneladas no son 250 sino 252, 253, porque pues nos llega un vehiculo una embarcacién con

248 toneladas y nos llegd un sencillo de 5 toneladas, entonces esa carga no la dividimos para

la otra embarcacion, sino que se le echa el cupo completo™®.

Partiendo de la anterior declaracion, la Delegatura encuentra que el umbral de 250 toneladas definido
por APROEF y sus asociados, corresponde a un criterio reconocido y aplicado por todos ellos, lo cual
daria cuenta de la coordinacion promovida por esa asociacidén para asegurar la uniformidad de toda la
operacion.

Aunado a lo anterior, la Delegatura encontré que la referida restriccion habria sido implementada por
APROEF y sus asociados en documentos adicionales al Reglamento Interno de Operaciones. Muestra
de lo anterior se encuentra en el Acta de Asamblea General correspondiente a la reunién ordinaria del
2 de julio de 2022°%, como se exhibe en cita:

“8. Embarcaciones que hayan llevado mas tonelaje permitido.

Embarcaciones no podran llevar mas del tonelaje permitido por carga propia. La carga propia
se contabilizara dentro de las 250 toneladas.

(..

15. Nuevas afiliaciones

15.1. Se puede reponer la embarcaciéon de madera a metal, o por un nuevo equipo sin pasar
las 250 toneladas.

15.2. Si se vende la embarcacion, también se vende con el cupo.

156.3. Los asociados que tengan menos de 250 toneladas pueden aumentar sus
embarcaciones hasta ese tonelaje” (Subrayado por fuera del texto).

Conforme con todo lo expuesto, de manera preliminar la Delegatura concluye que APROEF y sus
asociados habrian definido un volumen de carga maxima para todas las embarcaciones vinculadas.
Dicho tope no fue determinado en funcién de criterios objetivos como el tamafio o la capacidad de
carga de cada embarcacion, sino que, por el contrario, habria partido de un criterio estandarizado o
generalizado sin fundamento técnico. En este punto, siguiendo lo declarado por el competidor
GIOVANNI ALEXIS VELEZ AGUDELO (fundador e integrante de ASOTRASURA), la Delegatura
llama la atencién con relacion al hecho de que, dentro del parque fluvial presente en Puerto Asis, se
encuentran embarcaciones que superan las 300 y 400 toneladas de capacidad®'. Asi las cosas, para
el caso de dichas embarcaciones se estaria presentando una capacidad ociosa al limitar la capacidad
de carga con un estandar general de 250 toneladas, lo cual se traduce en ineficiencias en los trayectos
en la ruta Puerto Asis — Leticia. En consecuencia, la posible reduccion en los ingresos de los
transportadores —derivados de los limites establecidos en la capacidad de carga— se veria
compensada por el alza en los fletes de manera coordinada por APROEF y sus asociados. Esto habria
dado lugar a escenarios en donde los asociados no contarian con incentivos para adaptar sus
embarcaciones o para adquirir unas nuevas y asi ofrecer una mayor capacidad de carga a transportar.
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En linea con lo anterior, la Delegatura corrobord que en el Reglamento Interno de Operaciones de
APROEF se establecieron obligaciones adicionales con el propésito de garantizar el cumplimiento de
este acuerdo. Al respecto, el articulo 1 del referido Reglamento establece que toda carga que sea
objeto de transporte por las embarcaciones de los asociados debia declararse a dicha asociacién, so
pena de ser sancionados. Esta circunstancia le permitiria a APROEF contar con el conocimiento y
control global de las operaciones de sus agremiados. El referido articulo establece:

“Art.1- Toda carga que se transporte en las embarcaciones debera declararse en la asociacion.
El asociado que lleve carga sin declararla en la respectiva carta de conocimiento de embarque,

sera sancionado con una multa de diez ($10.000.000) millones de pesos®?” .

En la misma linea, en el articulo 9 del Reglamento Interno de Operaciones se establecieron directrices
para que los asociados suministraran a APROEF toda la informacion relacionada con la carga a
transportar a través de la carta de conocimiento de embarque que debia ser entregada por cada uno
de sus asociados. Al respecto, dicho reglamento indico:

“Art.9- Toda embarcacion que zarpe debera realizar la carta de conocimiento de embarque
donde se estipulara toda la carga recibida, cantidad, propietario, destino, destinatario, estado
de la misma y debera ser firmado por el capitan y el contramaestre expidiendo tres copias una
para el duerio de la carga, otra para la asociacion y otra para el asociado propietario de la
embarcacion™? (Subrayado por fuera del texto).

Las anteriores evidencias darian cuenta de las actuaciones presuntamente desplegadas por APROEF
y sus asociados tendientes al establecimiento de mecanismos orientados a organizar la operacion
logistica de los asociados mediante la fijacién de limites en los volumenes de carga. Como se
demostrd, se habria establecido un sistema estructurado que le permitiria a APROEF ejercer un control
global de la operacién de sus asociados mediante informacion detallada de los tiempos de cargue y
zarpe de las embarcaciones y la capacidad y cantidad de cargas transportadas. Ademas, este sistema
de organizacion habria facilitado realizar un seguimiento al acuerdo de precios establecido al interior
de la asociacion.

12.3.2. Sobre las directrices de APROEF y sus asociados para la asignacion de turnos para la
prestacion del servicio de transporte fluvial de carga

La Delegatura observd que APROEF y sus asociados habrian establecido una serie de reglas o
directrices a sus asociados tendientes a establecer un esquema para la asignacién de turnos de cargue
y zarpe de las embarcaciones. Estas directrices se habrian establecido con el fin de asegurar
uniformidad en la prestaciéon del servicio de transporte fluvial de carga seca. En conjunto, tal sistema
de turnos le habria permitido a APROEF ejercer control suficiente sobre las operaciones de cada uno
de sus agremiados y, por ende, viabilizar el cumplimiento de las directrices impartidas por la
asociacion, especialmente las relacionadas con el acuerdo para fijacién de tarifas del servicio publico
de transporte fluvial de carga.

Acerca del contexto de esta conducta, en declaracién rendida ante la Delegatura ALFREDO
SALGADO ANDRADE (representante legal de APROEF) indicé que la asignacién de turnos se
estableci6é desde el Reglamento Interno de Operaciones. Ademas, precis6 que el seguimiento de esta
conducta se realiza a través de un cuadro manejado al interior de APROEF en el que se relacionan
las embarcaciones de turno, de acuerdo con el orden de llegada a Puerto Asis. Al respecto, esto fue
lo que indico el declarante:

“DESPACHO: Entiendo, pero la tabla que usted nos menciona, que es la tabla de turnos ;esa
tabla es un documento aprobado formalmente?, ;es un documento oficial? Una especie de
lista, como por ejemplo sucede con los taxistas de aeropuerto, que tienen un listado, digamos,
un documento aprobado de turnos, unas fichas ¢;es asi? o ;como funciona esa tabla de turnos
que usted menciona?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Bueno, lo que yo tengo, y desde el momento que yo recibi
la gerencia o la representacion legal de APROEF, pues en el Reglamento Interno de
Operaciones se establece lo de los turnos. Lo de la tabla de turnos que maneja el Grupo de
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operaciones fue un documento que se hizo por parte de Gerencia. Si, un cuadro en el cual se
van relacionando las embarcaciones en turno de acuerdo a su llegada a Puerto Asis®".

Sobre la base de lo declarado por ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante legal de
APROEF), la Delegatura corrobor6é que el articulo 2 del Reglamento Interno de Operaciones de
APROEF establece un sistema de turnos para realizar el cargue y zarpe de las embarcaciones:

“Art.2- El cargue y zarpe de las embarcaciones se hara por tunos de llegada al muelle la
Esmeralda de Puerto Asis, el asociado debera respetar los turnos so pena de ser sancionado
con una multa de cien ($100.000.000) millones de pesos y seis (06) meses de sancion para

carqgar.

Paragrafo 1. La embarcacion de turno debera estar operativa para cargar con sus respectivos
documentos y pdlizas al dia, igualmente con todos sus elementos para zarpar (combustible,
tripulacion, estibas, carpas, plasticos, amarras, guayas, viveres etc.) como al dia de sus
obligaciones con asociacion.

Paragrafo 2. El asociado que sea propietario de varias embarcaciones, respetara el turno por
embarcacion las cuales no podra cambiar de turno.

Paragrafo 3. Las embarcaciones que tengan un cupo menos a las 250 toneladas, no podran
acumular o ceder las toneladas en otra embarcacién o tuno™®. (Subrayado por fuera del texto).

Segun se indica en el articulo citado, el cargue y zarpe de las embarcaciones debia realizarse por
turnos de llegada en el Muelle la Esmeralda de Puerto Asis, turnos que serian asignados por APROEF
y cuyo no acatamiento por parte de los asociados acarrearia sanciones significativas. Asi mismo, dicha
regla también contempla que solo sera posible para un asociado prestar el servicio de transporte de
carga si, entre otros requisitos, se encuentra al dia en el pago de las obligaciones adquiridas con la
asociacion.

Adicionalmente, sobre la misma regla relativa a las directrices que APROEF y sus asociados
establecieron para turnar el cargue y zarpe de las embarcaciones, el Reglamento Interno de
Operaciones contempl6 el procedimiento a seguir en caso de que un asociado no pudiera prestar los
servicios de transporte por problemas técnicos, legales, estatutarios o por no estar al dia con las
obligaciones exigidas por la asociacién, como se observa en seguida:

“Art 6.- El asociado que este de turno y no pueda zarpar por problemas técnicos, legales o
estatutarios, o que no esté al dia con sus obligaciones para la asociacion, debera ceder su
turno al asociado que le siga en turno, si este esta apto para zarpar delo contrario este debera

ceder su turno a quien le siga y este apto®®” .

Lo anterior le permite dar cuenta a esta Delegatura de las actuaciones coordinadas, presuntamente
desplegadas por APROEF y sus asociados, en tanto que las mismas se extendieron al establecimiento
y ejecucion de mecanismos orientados a organizar la operacion logistica de todos los agremiados
mediante la asignacion de turnos para el cargue y zarpe de sus embarcaciones. Esta asignacion de
turnos, sumada a la determinacién de limites en los volumenes de carga, habria configurado un
sistema estructurado que le habria permitido a APROEF ejercer un control global de la operacion de
cada uno de sus asociados y, ademas, asegurar el cumplimiento de las tarifas pactadas al interior de
la asociacion.

12.3.3. Sobre la generacion de barreras u obstaculos a otros competidores para prestar el
servicio de transporte fluvial de carga

Aunado a las anteriores conductas, en el expediente de esta actuacién administrativa obran evidencias
que, con el rigor propio de esta etapa del procedimiento, darian cuenta de comportamientos
adelantados por APROEF y sus asociados orientados a obstruir la participacion de otros agentes en
el mercado presuntamente afectado. En particular, se identificé que desde la creacion de APROEF y
la puesta en marcha de sus operaciones, se habrian generado barreras de entrada para que nuevos
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prestadores, o prestadores de servicio existentes que no hacen parte de la asociacién, realicen las
actividades de transporte fluvial de carga seca en la ruta Puesto Asis — Leticia.

Al respecto, la Delegatura identifico que, con el objeto de hacer frente a las restricciones establecidas
por APROEF y sus asociados, varios propietarios de embarcaciones independientes decidieron crear
una asociacion distinta para poder prestar los servicios de transporte de carga fluvial que venian siendo
prestados de manera exclusiva por los asociados de APROEF. En este sentido, de las diversas

ruebas recaudadas, y en especial de la declaracion rendida por _--
la Delegatura identifico ciertos comportamientos

que habrian sido adelantos por APROEF y sus asociados con el propésito de que los agremiados a
esa nueva asociacion no pudiesen prestar los servicios de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto
Asis - Leticia.

En la_mencionada declaracion, (N

sefald que, si bien diversos propietarios de embarcaciones adelantaron
negociaciones con APROEF para poder prestar los servicios de transporte fluvial, dicha asociacién
impidié que los integrantes de ﬁ o cualquier otro agente del mercado pudieran operar
en el muelle en condiciones de libre competencia. En ese sentido, a continuacién se cita lo manifestado
por el referido declarante en sus propios términos:

Como se advierte en la declaracion, APROEF les habria impedido a otros agentes que no hacen parte
de dicha asociacion la posibilidad de prestar el servicio de transporte de carga en un escenario de libre
competencia. Sobre la posible configuracién de barreras u obstaculos para que otros propietarios de

embarcaciones y prestadores del servicio de transporte de carga fluvial distintos a APROEF pudieran
pecan s oo, I I I SR N .

anadio:
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informd que APROEF cuenta con personal que se encarga de organizar
la logistica para la asignacion de turnos de la operacion y acceso al muelle, asi como armadores
encargados de gestionar el zarpe de las embarcaciones. Segun el declarante, al parecer estas
personas vinculadas con APROEF impiden que otros prestadores distintos a los afiliados a APROEF
puedan acceder al muelle, pues expresamente les habrian indicado que no pueden cargar. Estas
circunstancias habrian ocasionado que, a la fecha, agremiados aﬁno hayan podido
prestar sus servicios. Esto dijo el declarante sobre el particular:

Para la Delegatura, lo expuesto hasta este punto de la resolucion daria cuenta de que APROEF y sus
asociados habrian desarrollado un sistema teniente a limitar la libre competencia en el mercado de
transporte fluvial de carga seca en la ruta Puerto Asis — Leticia. Este sistema anticompetitivo habria
tenido el propésito de organizar la operacion logistica de sus asociados. Con tal propdésito, al interior
de APROEF se habrian establecido una serie politicas y lineamientos para unificar las condiciones en
que se realiza la prestacion del servicio de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia.
En particular, dichos lineamientos consistirian en: (i) unificar las tarifas cobradas por los
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transportadores asociados; (ii) definir las cargas maximas transportables; y (iii) controlar los turnos de
cargue y zarpe de las embarcaciones. Ademas, la Delegatura cuenta con evidencias que permitirian
advertir la posible implementaciéon de barreras artificiales de acceso para que otros agentes o
propietarios de embarcaciones que no hacen parte de APROEF no pudieran prestar los servicios de
transporte en un escenario de libre competencia.

12.4. SOBRE LAS SANCIONES IMPUESTAS POR APROEF Y SUS ASOCIADOS COMO
MECANISMO PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE LOS ACUERDOS

Las evidencias recaudadas sugieren que APROEF y sus asociados habrian establecido un esquema
de sanciones. En particular, en ese capitulo se describiran (i) las sanciones establecidas en los
Estatutos, (ii) las sanciones establecidas en el Reglamento Interno de Operaciones vy (iii) las
evidencias que darian cuenta de la imposicion efectiva de estas sanciones. Para la Delegatura,
APROEF y sus asociados habrian establecido e impuesto estas sanciones como parte del sistema
anticompetitivo con el propésito de asegurar el cumplimiento de los acuerdos que lo componen.

12.4.1 Sobre las sanciones establecidas por APROEF y sus asociados en sus Estatutos

La Delegatura encontr6 que APROEF y sus asociados establecieron en sus Estatutos multiples
obligaciones que debian acatar cada uno estos. En general, los asociados se comprometieron a dar
estricto cumplimiento a las disposiciones contenidas en los Estatutos, el Reglamento Interno de
Operaciones, las circulares, resoluciones, comisiones o trabajos asignados por APROEF en el marco
de la prestacion del servicio de transporte de carga fluvial en la ruta Puerto Asis — Leticia. Asi, en el
articulo 6 de los Estatutos se establecieron, entre otras, las siguientes obligaciones para los asociados:

“ARTICULO 6.- Son obligaciones de los asociados

Serén aquellos contenidos en la declaracion de principios de la ASOCIACION consignados en
el acta de constitucion y los que se deriven de decisiones de caracter General, adoptados por
la Asamblea General y especificamente:

a) Comprometerse a efectuar los aportes ordinarios y extraordinarios cumplidamente.

b)  Comprometerse a participar en las actividades de la asociacion.

c)  Utilizar publicaciones, hojas de vida correspondencia oficial o de interés para la
Asociacion su condicion de integrante de esta organizacion.

d) Solicitar la convocatoria de la Asamblea, de acuerdo a los estatutos.

e) Los demas que le otorguen las disposiciones legales, estatutarias, reglamentarias los
acuerdos y Resoluciones de la junta directiva.

f) Cumpilir con los estatutos, reglamentos, resoluciones, comisiones o trabajos asignados
por la Asamblea General, la Junta directiva o los comités de trabajo.

g) Velar por la buena imagen de la asociacion.

h)  Acatar las decisiones tomadas en la asamblea general.

i) Comprometerse con los principios y fundamentos de la Asociacion'®” (Subrayado por
fuera del texto).

Como se expuso en esta resolucion, por medio de los Estatutos, el Reglamento Interno de Operaciones
y las circulares, APROEF y sus asociados aprobaban y comunicaban los distintos acuerdos que
conformarian el sistema anticompetitivo objeto de investigacidén, es decir, la fijacion de precios, la
asignacion de turnos y la definicién de limites de carga. En esa medida, de acuerdo con el articulo
citado, los socios estarian obligados a cumplir cada uno de estos acuerdos, so pena de incurrir en
cuantiosas sanciones.

Sobre esa base, para garantizar el cumplimiento de dichas obligaciones, APROEF y sus asociados
habrian establecido en sus Estatutos una serie de sanciones —amonestaciones y multas— para
aquellos agremiados que no cumplieran con cada una de las obligaciones previstas en los Estatutos y
en el Reglamento Interno de Operaciones. Asi, en el articulo 11 de los Estatutos APROEF fij6 una
multa de hasta COP $100.000.000 y la suspensién de hasta 6 meses para los propietarios de las
embarcaciones que incumplieran las referidas obligaciones. Las siguientes fueron las sanciones
contenidas en el articulo 11 de los Estatutos:

“ARTICULO 11.- LA ASOCIACION podré imponer a sus asociados las siguientes sanciones,
previa solicitud escrita de descargos y el término para presentarlos:
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Amonestaciones. — Seran impuestas por la Junta Directiva, segun reglamento previsto para
el efecto.

Suspension temporal de la calidad de asociado. — La Junta Directiva podra suspender
temporalmente a cualquier miembro en el ejercicio de sus derechos, por cualquiera de las
siguientes causales:

“*Retraso en el pago de los aportes o cuotas, en la forma establecida por la Asamblea General
o la Junta Directiva, segun el caso.

“*Incumplimiento en materia leve de sus deberes, cuando no hayan sido atendidas las previas
llamadas de atencion.

+*Configuracion de cualquiera de las causales de pérdida de la calidad de asociado, mientras
la Asamblea General decide.

Expulsién. — Sera impuesta por la Junta Directiva, por cualquiera de las causales siguientes:

«Violar en materia grave o leve pero reiterada, los estatutos de La ASOCIACION, la
declaracion de principios o las disposiciones de la Asamblea General o de la Junta Directiva.

“*Incurrir en algunas de las causales que se determinen en el manual ético y moral de LA
ASOCIACION.

*Acumulacion de tres suspensiones temporales.
El incumplimiento del reglamento interno de operaciones generara una multa de cien ($

100.000.000) millones de pesos, y la suspension por seis (06) meses para enturnar el cargue
de la embarcacion.

Otras sanciones. — También podréa imponer LA ASOCIACION otras sanciones que estime
pertinentes, siempre y cuando previamente hayan sido establecidas por la Asamblea
General"'®" (Subrayado por fuera del texto).

La Delegatura observa que APROEF y sus asociados establecieron una multiplicidad de sanciones
contra cualquier incumplimiento por parte de sus agremiados, inclusive ante un incumplimiento leve
de sus deberes. La naturaleza represiva de tales sanciones no habria sido menor, pues como queda
en evidencia dentro de sus propios Estatutos, APROEF sancionaria el incumplimiento del Reglamento
Interno de Operaciones hasta por una suma de COP $100.000.000 y la suspensién por 6 meses para
tomar turno de carga de la embarcacion, sin desmedro de cualquier otra sancion que APROEF y sus
asociados estimaran pertinente.

En este punto no sobra recordar que —tal y como se apreci6 en la Imagen 3 de esta resoluciéon—, el
articulo 3 del Reglamento Interno de Operaciones fue el primer momento en el cual dicha asociacion
acord6 expresamente la fijacién de las tarifas del servicio publico de transporte fluvial de carga en la
ruta Puerto Asis — Leticia. Por lo tanto, las referidas sanciones garantizarian el estricto cumplimiento
de dicho acuerdo anticompetitivo. En relacién con este asunto, ALFREDO SALGADO ANDRADE
(representante legal de APROEF) expreso lo siguiente sobre las sanciones relacionadas con el
incumplimiento de las tarifas acordadas al interior de APROEF.

“DESPACHO: Y le preguntaria para precisar, hay algun tipo de regla o sancién para personas
que, si yo me asocio a APROEF y no cumplo con esas tarifas, ¢ hay algun tipo de sancion?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Si senor, dentro del Reglamento Interno de Operaciones
hay establecidas unas sanciones por las diferentes faltas o incumplimientos por parte de los
asociados™%? (Subrayado por fuera del texto).

12.4.2. Sobre las sanciones establecidas por APROEF y sus asociados en el Reglamento Interno
de Operaciones
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En el Reglamento Interno de Operaciones, APROEF y sus asociados también habrian establecido una
serie de reglas y sanciones econémicas que podian ser impuestas a los asociados que incumplieran
con los lineamientos y politicas de la asociacion para la operacion en los muelles y la prestacion de
los servicios de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia. Estas reglas y sanciones
se habrian establecido para garantizar, especialmente, el cumplimiento de los acuerdos asignacion de
turnos para cargue y zarpe y la fijacién de limites en los volumenes de carga.

En primer lugar, la Delegatura encontrd que para garantizar el cumplimiento del sistema de asignacién
de turnos para cargue y zarpe de embarcaciones, en el articulo 2 del Reglamento Interno de
Operaciones de APROEF se establecié que los asociados debian respetar los turnos asignados por
la asociacion, so pena de ser sancionados con una multa de COP $100.000.000 y 6 meses de
suspension para poder volver a cargar y prestar los servicios, como se muestra a continuacion:

“Art.2- El carque y zarpe de las embarcaciones se hara por tunos de llegada al muelle la
Esmeralda de Puerto Asis, el asociado debera respetar los turnos so pena de ser sancionado
con una multa de cien ($100.000.000) millones de pesos y seis (06) meses de sancion para
cargar (Subrayado fuera del texto).

Como se observa, todos los asociados debian cumplir con las exigencias que estableci6 APROEF a
efectos de coordinar la prestacion del servicio de transporte fluvial de carga seca, pues de lo contrario
serian acreedores de multas y sanciones que restringirian la posibilidad de operar en ese mercado.
Aunado a lo anterior, en los articulos 7 y 8 del Reglamento Interno de Operaciones también se previo
una sancién de COP $10.000.000 para aquellos socios que, teniendo asignado un turno, se demoraran
en realizar el cargue y zarpe de la embarcacion:

“Art.7- El asociado que estando operativo para zarpar y le corresponda su respectivo turno y
no cargue, sera sancionado con una multa de diez ($10.000.000) millones de pesos.

Art.8- Los asociados que estando cargados y en las condiciones dptimas de tiempo (clima,
agua) y con los documentos en regla y no zarpen, seran sancionados con una multa de diez
($10.000.000) millones de pesos™®.

En relacion con este mismo punto, en declaraciéon rendida el 14 de junio de 2023 CRISTIAN CAMILO
BENAVIDES LEGARDA (exrepresentante legal y presidente de la junta directiva de APROEF) sefald
que cada uno de los asociados debia estar al dia en todas las obligaciones para poder tomar turno y
transportar la carga en la ruta fluvial Puerto Asis — Leticia, pues de lo contrario seria acreedor de las
multas o sanciones establecidas en los Estatutos y el Reglamento Interno de Operaciones. Al respecto
indico:

“DESPACHO: Correcto, en caso de incumplimiento al Reglamento Interno de Operacién o de
los estatutos, ¢qué tipo de sanciones se aplican a los asociados?

CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA: Se tiene que estar al dia en todas las
obligaciones con la asociacién para poder tomar su turno y cargar para Leticia.

DESPACHO: ;Este tipo de sanciones son fijadas por la Junta directiva o quién o quién las
impone?

CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA: Las impusimos todos al principio de la
organizacion de la Asociacion”%.

En segundo lugar, en el Reglamento Interno de Operaciones también se establecieron sanciones con
el proposito de garantizar el cumplimiento de las directrices que limitan el volumen de carga de las
embarcaciones de los asociados. En particular, en el articulo 15 del referido Reglamento se establecio
que las embarcaciones debian respetar los limites de francobordo exigido por el estatuto de
navegacion, por lo que las embarcaciones que no cumplieran con dicha exigencia debian descargar
el excedente y pasarlo a la embarcacion de turno o no zarpar. De no cumplir con este requisito, el
asociado seria acreedor de una multa de COP $10.000.000:

“Art.15- Todas las embarcaciones deberan respetar los limites de francobordo exigidos por el
estatuto de navegacion. Las embarcaciones que a la hora de zarpar no cumplan con esta
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exigencia, deberan descargar el excedente y pasarlo a la embarcacion que siga en turno, de
lo contrario no podra zarpar. La embarcacion que viaje sin este requisito sera sancionada con
diez ($10.000.000) millones de pesos™%.

Con todo, hasta este punto de la actuacién la Delegatura pudo determinar que APROEF y sus
asociados habrian implementado en los Estatutos y el Reglamento Interno de Operaciones un
esquema de sanciones con el proposito de asegurar el cumplimiento de los distintos acuerdos que
componen el sistema anticompetitivo objeto de investigacién. Como se ilustré en este acapite, en el
evento de que cualquier asociado no acatase cada una de reglas y lineamientos fijjados para garantizar
el funcionamiento coordinado de la operacién, podria ser sancionado mediante cuantiosas multas v,
en ciertos casos, con la suspension de su actividad como transportador fluvial de carga.

12.4.3 Sobre la materializacion de las sanciones establecidas por APROEF y sus asociados

En este acapite se presentaran las evidencias que darian cuenta de la materializacién o imposicion
efectiva de las sanciones previstas en los Estatutos y el Reglamento Interno de Operaciones de
APROEF. Para empezar, se debe advertir que la Junta Directiva de APROEF es el 6rgano encargado
de imponer las sanciones a los socios. Al respecto, ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante
legal de APROEF) confirm6 que la Junta Directiva del APROEF es el 6rgano encargado de realizar el
analisis respectivo de una infraccion cometida por algun agremiado e imponer las sanciones a que
hubiera lugar. Al respecto, manifesto lo siguiente:

“DESPACHO: Por ejemplo, pero ¢;qué otro tipo de documentos suelen aprobarse o generarse
por parte de la asociacion?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Bueno, en estos momentos, pues lo del Reglamento
interno de operaciones, que pues eso también fue objeto de aprobacion por parte de la
Asamblea.

DESPACHO: Y por parte de la junta Directiva ¢;igualmente se emiten documentos o
lineamientos?

ALFREDO SALGADO ANDRADE: Por ejemplo, con respecto a situaciones que se presentan
con los asociados. Por ejemplo, con el incumplimiento del Reglamento Interno de
Operaciones, se reuine la junta directiva, se hace el analisis de las situaciones y si hay el
espacio o la necesidad de tomar alguna sancion, pues eso se toma en junta directiva™.

La Delegatura encontré que en al menos dos oportunidades la Junta Directiva de APROEF les habria
impuesto sanciones a sus asociados por incumplir con los acuerdos descritos en este acto
administrativo. Al respecto, en acta de Junta Directiva del 6 de septiembre de 2023'” APROEF impuso
las sanciones contenidas en el Reglamento Interno de Operaciones y multé a dos asociados que no
cumplieron con las reglas, exigencias y/o directrices fijadas al interior de la asociacion.

La primera multa se impuso al asociado_ por el incumplimiento de los

Estatutos y el Reglamento Interno de Operaciones, ya que al parecer este asociado excedi6 el tope
maximo de 250 toneladas a transportar. En la referida acta se indicé lo siguiente:
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Imagen 10. Acta de Reunién Ordinaria del 6 de septiembre de 2023, de Junta directiva de APROEF

Fuente: Radicado No. 23-183196-127108

Sobre el particular, la Junta Directiva de APROEF encontré esta situacion como un hecho doloso que
configur6 una sancién grave al Reglamento Interno de Operaciones. Por lo anterior, la Junta Directiva
decidio imponer una multa de COP$10.000.000, la cual el sefior acepto,
como se expone a continuacion:

Imagen 11. Acta de Reunion Ordinaria del 6 de septiembre de 2023, de Junta directiva de APROEF

Fuente: Radicado No. 23-183196-127109

La segunda multa impuesta también quedd registrada en el acta de Junta Directiva del 6 de septiembre
de 2023110, En este caso se muls al asociaco

ya que al parecer el 29 de julio de 2023, encontrandose su embarcacion cargada y autorizada para
zarpar, no zarp6 por falta de combustible. En este sentido, la Junta Directiva de APROEF encontré
que con esta situacién el afiliado infringio los Estatutos y el Reglamento Interno de Operaciones al no
contar la embarcacion con las debidas condiciones operativas para zarpar, a pesar de tener turno
asignado. Por esta razén, la Junta Directiva le impuso una multa de COP $10.000.000.
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Imagen 12. Acta de Reunion Ordinaria del 6 de septiembre de 2023, de Junta directiva de APROEF

Fuente: Radicado No. 23-183196-1271"

Sobre estas dos sanciones, APROEF le remitié a esta Superintendencia los memoriales de ratificacion
de las multas emitidas y enviadas a los dos asociados, las cuales se encuentran suscritas por
CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA "2 (exrepresentante legal y presidente de la junta
directiva de APROEF). En estos documentos se confirma la imposicién de la sancién y la generacion
de la respectiva cuenta de cobro por los valores de las multas:

Imagen 13. Oficio de ratificacién de sancién de Junta directiva de APROEF

Fuente: Radicado No. 23-183196-127"13
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Imagen 14. Oficio de aplicaciéon de sancién de Junta directiva de APROEF

Fuente: Radicado No. 23-183196-127"4

En conclusion, la Delegatura encontré6 que las sanciones presentadas en este acapite se habrian
configurado como el mecanismo para garantizar el cumplimiento de los lineamientos y politicas a
través de las cuales APROEF y sus asociados organizaron la operacion del servicio publico de
transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia. A través de estas sanciones, APROEF
habria ejercido control sobre la aplicacion de las tarifas unificadas y el cumplimiento de los limites de
carga y la asignacion de turnos para cargue y zarpe de las embarcaciones de sus asociados.

13. Una vez realizada la descripcién de los hechos y las evidencias que constituyen la imputacion
factica de la presente investigacion, la Delegatura pasa a valorar juridicamente los comportamientos
descritos y a determinar si las conductas desplegadas por APROEF y sus asociados reunen los
elementos de configuracién de una presunta infraccién de la prohibicién general prevista en el articulo
1 de la Ley 155 de 19509.

Al formular una imputacion juridica, la labor de la Delegatura consiste en describir los comportamientos
que encontré demostrados —con el rigor propio de esta etapa de la actuacion administrativa— en los
términos de las prohibiciones establecidas en el régimen de proteccion de la libre competencia
econdmica. Se trata, entonces, de analizar la conducta que habrian ejecutado los investigados y
establecer si corresponde con el supuesto de hecho de las normas previamente citadas.

Para el efecto, la Delegatura procedera a desarrollar el presente acapite precisando el contenido y
alcance del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 y presentara los fundamentos por los cuales considera
que las conductas desplegadas por los investigados configurarian una infraccién a la prohibicidon
general establecida en dicha norma, en tanto que aquellas habrian configurado un sistema tendiente
a limitar la libre competencia dentro del mercado de operaciones de transporte fluvial de carga seca
entre los municipios de Puerto Asis y Leticia.

13.1. SOBRE LA PRESUNTA VIOLACION DE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 1 DE LA LEY
155 DE 1959

Con el proposito de establecer las razones por las cuales la Delegatura considera que APROEF y sus
asociados habrian incurrido en la vulneracion de la prohibicion general prevista en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959, este capitulo se dividira en dos partes. Primero se realizara la descripcion normativa
de la prohibicién general del régimen de proteccion de libre competencia. Segundo, se establecera la
idoneidad de la conducta despegada por APROEF y sus asociados para vulnerar esta prohibicién.

13.1.1. La prohibiciéon general prevista en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959

El articulo 1 de la Ley 155 de 1959 establece:
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“Articulo 1. Quedan prohibidos los acuerdos o convenios (sic) que directa o indirectamente
tengan por objeto limitar la produccién, abastecimiento, distribucién o consumo de materias
primas, productos, mercancias o servicios nacionales o extranjeros, y en general, toda clase
de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre competencia y a mantener
o determinar precios inequitativos”.

En relacion con la disposicion contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, esta Superintendencia
ha sefalado en diferentes oportunidades que se trata de una prohibicién general a partir de la cual
qguedan proscritas todas aquellas practicas restrictivas de la competencia que, aun cuando no estén
descritas de forma expresa y especifica dentro del régimen de proteccidén de la competencia, merecen
ser objeto de investigacion y sancion, siempre que puedan afectar la libre competencia en los
mercados.

En relacion con el contenido concreto de esa prohibicion es relevante anotar que, tal y como lo indico
la Corte Constitucional en la sentencia C-032 de 2017, la regla en cuestion debe “ser leida, interpretada
y aplicada, en relacion con el subsistema normativo al que pertenece”, constituido por el régimen
general de la libre competencia economica y, ademas, por las reglas que rigen la competencia en cada
mercado especifico. Ahora bien, para efectos de identificar el contenido del subsistema normativo al
que pertenece la regla que ahora se analiza y, de esa manera, precisar su sentido y alcance, debe
tenerse en cuenta, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 333 y 334 de la Constituciéon
Politica, que en dicha sentencia la Corte Constitucional establecid que la libre competencia econémica
‘consiste en la facultad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores
empresariales y de produccion a la conquista de un mercado, en un marco de igualdad de
condiciones”. Adicionalmente, la Corte ha sefialado las prerrogativas que hacen parte del concepto de
libre competencia econdmica, entre las que se encuentran la posibilidad de concurrir al mercado, la
libertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se estimen oportunas, y la posibilidad
de contratar con cualquier consumidor o usuario, aspecto al que se debe agregar, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1340 de 2009, que el proposito de las actuaciones administrativas
que en esta materia adelanta la Superintendencia de Industria y Comercio consiste en garantizar “/a
libre participacion de las empresas en el mercado, el bienestar de los consumidores y la eficiencia
economica’.

Esta Superintendencia y la Corte Constitucional en sentencia C-032 de 2017, en la que declaré la
exequibilidad del articulo 1 de la Ley 155 de 1959, han identificado que dicha norma contiene tres
conductas o prohibiciones independientes: (i) la prohibicién de celebrar acuerdos o convenios que,
directa o indirectamente, tengan por objeto limitar la produccidon, abastecimiento, distribucién o
consumo de materias primas, productos, mercancias o servicios, ya sean nacionales o extranjeros; (ii)
la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia econdémica; y (iii) la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a mantener o determinar precios inequitativos. Para el presente caso, interesa la segunda
de las reglas referidas, esto es, la prohibicion de toda clase de practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a limitar la libre competencia econémica.

En ese orden de ideas, la segunda conducta contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959 prohibe
expresamente “foda clase de (...) sistemas tendientes a limitar la libre competencia”. Sobre este
particular, la Corte Constitucional establecié que “un sistema se define por el hecho de no ser un simple
agregado desordenado de elementos sino por constituir una totalidad, caracterizada por una
determinada articulacion dinamica entre sus partes y una cierta relacion con su entorno”'. Teniendo
en cuenta la anterior definicidn, igualmente esta Superintendencia ha definido la referida expresion de
“sistema tendiente a limitar la libre competencia”, de la siguiente manera:

“Con respecto a la definicion de sistema contenida en el articulo 1 de la ley 155 de 1959, es
oportuno aclarar que el concepto en mencioén comprende el conjunto de actos o conductas
que, en determinada ordenacion o secuencia, pero sin dejar de guardar cierta relacion entre
si, una unidad de propdsito y la idoneidad para materializarlo, constituyen una limitacion a la
dinamica de competencia de los mercados afectados y, por tanto, una afectacion al régimen
de proteccion de la libre competencia econémica”"®,

115 Corte Constitucional. Sentencia C-251 del 11 de abril de 2002. Expedientes D-3720 y D-3722. M.P: Eduardo
Montealegre. Sentencia C-155 de 2003. Expediente D-4079. M.P: Eduardo Montealegre y Clara Inés Vargas.
116 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 30560 de 2019 y Resolucion No. 65973 de 2020.
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En suma, dichas definiciones han sido claras en establecer que cualquier sistema se encuentra
configurado por el despliegue articulado de varias conductas que, leidas de forma interrelacionada,
tendrian por objeto o efecto limitar la libre competencia econémica en el mercado.

Adicionalmente, es de resaltar que conductas como la investigada en el presente tramite administrativo
podrian encasillarse en varias conductas descritas en el régimen de libre competencia econdémica. Sin
embargo, para la Delegatura, en investigaciones como la que se esta analizando a través de este acto
administrativo, la mejor descripcién de los hechos se da a través de un “sistema” y no de varias
conductas individualizadas. Si la Delegatura optara por la adecuacion juridica a través de la
individualizacion de las conductas sin tener en cuenta el sistema, la descripcion de esta se haria de
manera segmentada e incluso parcial. Por este motivo, esta conducta en particular se describe de
manera completa a través del “sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica”. En todo
caso, la Autoridad de Competencia ha expresado que una imputacién juridica sujeta a un analisis
individual de cada una de las conductas desplegadas ‘“resultaria perjudicial para las investigadas, en
tanto que, de acuerdo con el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, las haria susceptibles de ser
sancionadas varias veces en proporcion al numero de conductas que ejecutaron para materializar sus
estrategias™’.

Por otra parte, es importante recordar que la incorporacién y puesta en marcha de asociaciones
gremiales de naturaleza empresarial, corresponde a un derecho de categoria constitucional previsto
en el articulo 39 de la Carta Politica. Conforme con lo alli indicado, los “(...) empleadores tienen
derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico
se producira con la simple inscripcion del acta de constitucion. La estructura interna y el funcionamiento
de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraticos (...)".

En esta linea, la Superintendencia ha reconocido la importancia de las asociaciones cuando sus
labores se orientan en beneficio de la industria y los mercados. Al respecto, “Comunmente, las
asociaciones adoptan buenas practicas, expiden codigos de ética, se autorregulan, elaboran
recomendaciones para sus miembros, entre otros. Por ultimo, la funcion politica de las asociaciones
consiste en promover, representar y proteger los intereses de sus miembros y del sector o profesion
ante el Estado. Asi entonces, las asociaciones son quienes representan al sector ante eventuales
reformas de la legislacion, la regulacion, el régimen tributario o cualquier politica estatal que pueda
conllevar la afectacién de la industria, el mercado o las profesiones”’8,

De esta forma, el rol de las asociaciones y las agremiaciones dentro de la economia ha sido
ampliamente reconocido por los agentes economicos y por el mismo Estado, por cuanto sus
actividades, en general, van encaminadas a beneficiar a sus miembros, a los consumidores y al
mercado en general. Sin perjuicio de lo indicado, se debe recordar que las agremiaciones, como a
cualquier otro actor dentro de un mercado, le son plenamente aplicables las disposiciones contenidas
en el régimen de proteccion de la libre competencia.

En efecto, segun lo previsto en el articulo 2° de la Ley 1340 de 2009, el régimen de proteccién de la
libre competencia no solo es aplicable a las empresas que desarrollen una actividad econémica en el
mercado, sino también a toda organizacion que afecte o pueda afectar ese desarrollo, como las
asociaciones de empresas o gremios y las asociaciones de profesionales. En particular, el referido
articulo dispone lo siguiente:

“Las disposiciones sobre proteccion de la competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el régimen
de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la
competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econdomica o
afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica
y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los
mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico”. (Subrayado por fuera
del texto).

Partiendo de la anterior premisa, las asociaciones de empresas o gremios y las asociaciones de
profesionales estan obligadas a desarrollar sus actividades dentro del marco del régimen de proteccion
de la libre competencia econ6mica, el cual prohibe, entre otros, los acuerdos y actos contrarios al

"7 Superintendencia de Industria y Comercio. Resolucion No. 6059 de 2019.
18 Superintendencia de Industria y Comercio. Cartilla Sobre la Aplicacion de las Normas de Competencia Frente a las
Asociaciones de Empresas y Asociaciones o Colegios de Profesionales. p. 4. Tomado de:
https://www.sic.gov.co/recursos_user/documentos/CARTILLA_GREMIOS.pdf
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mismo. De esta manera, resulta claro que las asociaciones no deben intervenir, promover, sugerir o
incentivar la alineacién de conductas que puedan ser contrarias a este régimen. A modo de ejemplo,
dichas organizaciones se deben abstener de coordinar o definir tarifas, promover la transferencia de
informacion sensible entre sus integrantes o ejecutar cualquier otro tipo de actividad que implique que
dichos asociados dejen de competir entre si dentro del mercado al cual pertenecen9.

13.1.2. La idoneidad de la conducta de los investigados para restringir la libre competencia
economica

Las conductas presuntamente desplegadas por APROEF y sus asociados habrian configurado un
sistema tendiente a limitar la libre competencia. Como se pasa a plantear en la presente imputacién
juridica, a través de una serie de comportamientos APROEF y sus asociados habria limitado la libertad
de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se estimaran oportunas dentro del mercado de
operaciones de transporte fluvial de carga seca en la ruta Puerto Asis — Leticia. Estas limitaciones se
habrian ocasionado, fundamentalmente, a partir de la implementacién de una serie de acuerdos y
directrices para manejar de forma organizada y coordinada la prestacion de este servicio.

En particular, la Delegatura encontré que el sistema anticompetitivo presuntamente desarrollado por
APROEF y sus asociados se encontraria articulado por las siguientes conductas. El principal acuerdo
implementado por los agremiados al interior de APROEF habria sido la fijacién unificada de los fletes
o tarifas para la prestacion del servicio transporte fluvial de carga seca. Este acuerdo se habria
articulado con una serie de lineamientos y directrices para garantizar una operacioén organizada y
coordinada por parte de todos los asociados. Dentro de estos lineamientos se encuentra el acuerdo
para definir volumenes maximos de carga transportables y la asignacion de turnos para el cargue y
zarpe de las embarcaciones. Ademas, al interior de APROEF se habria establecido un esquema de
obligaciones y sanciones para asegurar el cumplimiento de estos acuerdos. Finalmente, la Delegatura
tuvo conocimiento de posibles conductas orientadas a obstruir la participacion en el mercado de
agentes no asociados a APROEF.

En esa medida, la Delegatura considera que, con estos comportamientos, APROEF habria
desbordado los propdésitos de una asociacion y, en su lugar, su conducta se habria extendido a la
ejecucion de multiples comportamientos relacionados con la anulacion del escenario de competencia
a través de la coordinacion de las operaciones de sus transportadores agremiados. Como se explico,
APROEF habria actuado en representaciéon de sus asociados limitando la posibilidad de que los
transportadores y los generadores de carga pudieran establecer de forma directa y libre las
condiciones finales para la prestacion del servicio (precio, capacidad, caracteristicas de la
embarcacion, tiempos de entrega, etc.). Asi las cosas, la definicibn de aspectos esenciales para la
libre competencia, como el precio o la calidad de los servicios, se habria realizado de manera
coordinada entre los transportadores con la participacion de la asociacion.

En relacién con cada uno de los acuerdos que conformaria el sistema anticompetitivo investigado, la
Delegatura habria encontrado lo siguiente. En primer lugar, que APROEF y sus asociados habrian
ejecutado comportamientos tendientes a establecer los fletes o tarifas del servicio publico de transporte
fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia de manera coordinada. Como se observo, dichos
comportamientos se habrian desplegado mediante: (i) la emision de documentos estatutarios,
incluyendo actas de asambleas de asociados, que regulaban expresamente esa materia; (ii) el
establecimiento de tarifas dentro del Reglamento Interno de Operaciones de la asociacion; y (iii) la
creacion de una tabla de fletes difundida mediante multiples circulares. Ademas, estas conductas
guardan relacion con las comunicaciones y declaraciones de terceros, autoridades, comerciantes y
competidores, entre otros agentes, que darian cuenta de la efectiva fijacion de tarifas por parte de
APROEF y de los transportadores asociados, asi como de los posibles efectos negativos que ese
acuerdo habria generado en el mercado.

En segundo lugar, se habria evidenciado que la fijacion de tarifas estaria intrinsecamente relacionada
con el hecho de que APROEF y sus asociados habrian acordado la asignaciéon de cuotas del
suministro del servicio publico de transporte fluvial de carga mediante la reparticién de las capacidades
de carga a transportar. Asi, segun lo observado en el acapite 12.3.1. de esta resolucion, en su
Reglamento Interno de Operaciones APROEF y sus asociados definieron que cada embarcacion
solamente podria cargar 250 toneladas en cada viaje en condiciones normales de navegacion y 150
toneladas en condiciones de verano. En relacién con la idoneidad de este comportamiento para limitar

119 Superintendencia de Industria y Comercio. Cartilla Sobre la Aplicacién de las Normas de Competencia frente a las
Asociaciones de Empresas y Asociaciones o Colegios de Profesionales. p. 6-23. Tomado de:
https://www.sic.gov.co/recursos_user/documentos/CARTILLA_GREMIOS.pdf
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la dinamica de competencia, se tuvo en cuenta que, dentro del parque fluvial presente en Puerto Asis,
se encuentran embarcaciones que superan las 300 y 400 toneladas de capacidad. Por lo tanto, estas
embarcaciones presentarian una capacidad ociosa que generaria ineficiencias para este mercado.

La Delegatura advierte que la reduccion en los ingresos de los transportadores derivada de los limites
establecidos en la capacidad de carga podria verse compensada por el alza en los fletes de manera
coordinada por APROEF y sus asociados. Esto daria lugar a la ausencia de incentivos para que los
asociados adapten la capacidad de sus embarcaciones o adquieran unas nuevas y generen eficiencias
en ese mercado.

En tercer lugar, la Delegatura también encontré que los investigados habrian establecido un esquema
logistico para asignar turnos de cargue y zarpe para las embarcaciones de los transportadores
asociados a APROEF. Estas reglas irian en linea con el proposito de la asociacion, consistente en
organizar y coordinar el servicio publico de transporte fluvial de carga en la ruta investigada. Ademas,
este esquema logistico también habria servido para garantizar el cumplimiento de los demas acuerdos
implementados al interior de la asociacidn, pues los asociados debian estar al dia en el cumplimiento
de las obligaciones previstas en los Estatutos y el Reglamento Interno de Operaciones para que
APROEF les asignara un turno para el cargue y zarpe de sus embarcaciones.

Finalmente, con el propdésito de garantizar el cumplimiento de los acuerdos, APROEF y sus asociados
habrian establecido mecanismos idéneos para sancionar a los agremiados que no acataran sus
directrices. Lo anterior, al punto de imponer cuantiosas multas y suspender temporalmente a los
asociados para prestar el servicio de transporte de carga fluvial en la ruta Puerto Asis — Leticia en
casos de incumplimiento.

Con fundamento en lo expuesto hasta este punto, de manera preliminar la Delegatura encontré que
con la llegada de APROEF al mercado se habrian presentado importantes modificaciones en la
dindmica competitiva del servicio de transporte fluvial de carga seca entre los municipios de Puerto
Asis y Leticia. Particularmente, se habrian generado distorsiones en las dinamicas de competencia
relacionadas con la definicidn libre de los precios, la existencia de una oferta amplia y variada que le
permita a los clientes y consumidores obtener mejores precios y servicios, la capacidad de definir
individualmente el monto de carga a transportar optimizando la eficiencia en la prestacion del servicio,
entre otras. Estas dinamicas habrian sido anuladas y, consiguientemente, reemplazadas por
conductas alineadas entre todos los competidores vinculados a APROEF.

La Delegatura cuenta con evidencias que, de manera preliminar, permiten concluir que la
implementacion de este sistema anticompetitivo por parte de APROEF y sus asociados habria
generado un incremento sustancial de las tarifas del servicio de transporte fluvial de mercancia seca
lo que, a su vez, habria conllevado a un aumento en el precio de los productos en detrimento de los
consumidores. Segun se observo en la comunicaciéon del 30 de diciembre de 2022 dirigida a APROEF
y suscrita por los sectores productivos, autoridades locales y de gobierno, comerciantes y empresarios
del departamento del Amazonas, los elevados e injustificados incrementos de los precios, que oscilan
entre el 130% y 300%, se podrian terminar trasladando a los consumidores finales, generando asi la
desaceleracion del comercio en el departamento. Esta informacion fue corroborada con los analisis
preliminares realizados por la Delegatura en la Grafica 2 de esta resolucion, en la cual se observé que
la puesta en funcionamiento de APROEF y la presunta ejecucion del comportamiento investigado
habrian ocasionado un incremento de 100% en los precios en comparacidn con las tarifas previas.

Finalmente, la Delegatura considera que estos comportamientos habrian sido idbneos para restringir
la libre competencia, teniendo en cuenta las condiciones particulares del mercado posiblemente
afectado. Como se establecié en el numeral 11 de esta resolucion, el transporte fluvial de carga es el
principal medio de transporte para el abastecimiento del departamento del Amazonas debido a la
ausencia de carreteras que permitan el transporte terrestre de la mercancia y a los elevados costos
del trasporte aéreo. Adicionalmente, es importante resaltar que el sistema anticompetitivo investigado
podria traducirse en una afectacion del bienestar del consumidor final, pues un incremento del precio
de flete en el transporte fluvial de carga terminaria siendo absorbido por el consumidor o, en el peor
de los casos, se convertiria en la salida de los generadores de carga del mercado de Leticia y daria
lugar a una situacion de desabastecimiento en todo el departamento.

Con fundamento en lo expuesto, la Delegatura encuentra que APROEF y sus asociados habrian
incurrido en la conducta ilegal descrita en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959, por presuntamente haber
implementado un sistema tendiente a limitar la libre competencia econdmica en el mercado analizado.
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13.2. RESPONSABILIDAD ATRIBUIBLE A LOS INVESTIGADOS

El titulo V de la Ley 1340 de 2009, dedicado al “régimen sancionatorio”, establece dos modalidades
de responsabilidad diferentes. En primer lugar, en el articulo 25 de la referida Ley se dispone que “por
la violacion de cualquiera de las disposiciones sobre proteccion de la competencia”, la
Superintendencia podra imponer multas “hasta por la suma de 100.000 salarios minimos mensuales
vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la utilidad derivada de la conducta por parte del
infractor’. En segundo lugar, en el articulo 26 de la citada Ley 1340 de 2009 se establece que
“cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas violatorias de las normas
sobre proteccion de la competencia” podra ser sancionada con la imposicion de “multas hasta por el
equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicion de la sancion”.

Asi las cosas, es claro que podra ser sancionado en los términos del articulo 25 de la Ley 1340 de
2009 aquel que viole las disposiciones sobre proteccién de la competencia, o que en este caso se
traduce en quien viole la prohibicion general del articulo 1 de la Ley 155 de 1959 mediante el desarrollo
de una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia. De otra parte, quien
colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere las conductas restrictivas en cuestion, podra ser sancionado
de conformidad con el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

13.2.1. Responsabilidad de los agentes del mercado
13.2.1.1. Imputaciéon a APROEF

Conforme lo expuesto en el acapite 13.1 de la presente resolucion, APROEF, en su condiciéon de
agente del mercado en los términos del articulo 2 de la Ley 1340 de 2009, habria participado en el
desarrollo de una practica, procedimiento o sistema tendiente a limitar la libre competencia econémica.
Por lo tanto, la Delegatura le imputara la responsabilidad de que trata el numeral 15 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber
incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

13.2.1.2. Imputacion de las personas asociadas a APROEF
La Delegatura cuenta con suficientes elementos de prueba que permiten atribuir responsabilidad

administrativa a las personas asociadas a APROEF por presuntamente haber infringido la prohibicion
contenida en el articulo 1 de la Ley 155 de 1959. Tales personas se enuncian a continuacion:

Tabla No. 4. Asociados de APROEF F

Personas naturales y juridicas asociadas con APROEF

No. Nombre Identificacion
1 RAPIEXPRESS DEL AMAZONAS S.A.S. 900.321.308-5
2 TRANSPORTES CARIBE LTDA. 900.024.672-8
3 TRANSPORTES FLUVIALES LISMAR S.A.S. ZOMAC 901.658.962-3
4 MHY CONSTRUCTORES S.A.S. 900.597.714-7
5 SERVICIOS PRODUCTIVOS P&H S.A.S. 901.701.260-5
6
7
8
9
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Fuente: Radicado 23-183196-127"20.121

La Delegatura imputara a estas personas la responsabilidad prevista en el numeral 15 del articulo 4
del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, teniendo en cuenta
que, en su condicion de transportadores y duefios de embarcaciones que prestan el servicio de
transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis — Leticia, habrian actuado como agentes de mercado
durante el desarrollo del sistema anticompetitivo imputado. Sobre el particular, el inciso 2 del articulo
46 del Decreto 2153 de 1992, adicionado por el articulo 2 de la Ley 1340 de 2009, establece lo

siguiente:

“ARTICULO 46. PROHIBICION. En los términos de la Ley 155 de 1959 y del presente Decreto
estan prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados, las cuales,
en los términos del Cédigo Civil, se consideran de objeto ilicito.

Las disposiciones sobre proteccion de la competencia abarcan lo relativo a practicas
comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion de dominio, y el régimen
de integraciones empresariales. Lo dispuesto en las normas sobre proteccion de la

20 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-127. Archivo denominado: “23183196--0012700003.pdf”.
21 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-127. Archivo denominado: “23183196--0012700006.pdf”.
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competencia se aplicara respecto de todo aquel que desarrolle una actividad econémica o
afecte o pueda afectar ese desarrollo, independientemente de su forma o naturaleza juridica
y en relacion con las conductas que tengan o puedan tener efectos total o parcialmente en los
mercados nacionales, cualquiera sea la actividad o sector econémico”. (Subrayado fuera de
texto).

Ahora bien, con fundamento en la jurisprudencia del Consejo de Estado'??, cabe aclarar que la tasacién
de la eventual sancién de las personas naturales relacionadas en la Tabla No. 4 tendra que realizarse
con fundamento en el umbral dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

Segun lo establecido en la imputacién factica de esta resolucion, los comportamientos que hacen parte
del sistema anticompetitivo presuntamente desarrollado por APROEF y sus asociados se
establecieron en los Estatutos y el Reglamento Interno de Operaciones. De conformidad con las
evidencias expuestas en este acto administrativo, en estos documentos se establecio el acuerdo para
la fijacidn de tarifas, la definicion de los volumenes maximos transportables, la dinamica de asignaciéon
de turnos de cargue y zarpe, asi como las sanciones que se pueden imponer a aquellos asociados
que incumplan con estos acuerdos. Al respecto, la Delegatura corrobord que estos documentos fueron
aprobados por la totalidad de los asociados, segun consta en el acta de Asamblea de Constitucion No.
001 del 6 de febrero de 2022 de APROEF '3,

En lo que respecta particularmente al acuerdo para la fijaciéon de tarifas, la Delegatura corrobor6 que
las modificaciones o actualizaciones de los precios se aprobaban de forma unanime por los asociados
de APROEF en las sesiones de Asamblea General. Estas modificaciones quedaron consignadas en
el Acta de Asamblea Ordinaria No. 01 del 02 de julio de 2023'?* y el acta de Asamblea Ordinaria No.
2 del 25 de febrero de 2023'%5. Ademas, la Delegatura también corrobor6 que las circulares en que se
establecian las tarifas y se difundian al publico en general eran aprobadas de comun acuerdo por
todos los asociados de APROEF. Esto lo manifestaron CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA
(exrepresentante legal y presidente de la junta directiva de APROEF'?6) y ALFREDO SALGADO
ANDRADE (representante legal de APROEF)'?” en las declaraciones rendidas ante esta Delegatura.

Por consiguiente, las personas relacionadas en la Tabla No. 4, serian responsables en los términos
del numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 25 de la Ley 1340
de 2009, por presuntamente haber incurrido en el comportamiento previsto en el articulo 1 de la Ley
155 de 1959.

13.2.2. Responsabilidad de ALFREDO SALGADO ANDRADE (Representante legal de APROEF)

La Delegatura cuenta con suficientes elementos de prueba que permiten atribuir responsabilidad
administrativa a ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante legal de APROEF) por
presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas violatorias
de las normas sobre proteccion de la competencia presuntamente desplegadas por APROEF y sus
asociados.

Por medio de acta No. 002 del 9 de marzo de 2023 de reunion ordinaria de Junta Directiva, registrada
el 22 de marzo de 2023 bajo el numero 15789 del Libro |, ALFREDO SALGADO ANDRADE fue
nombrado como representante legal con facultades de representacion de APROEF'%.

Asi las cosas, ALFREDO SALGADO ANDRADE tiene el deber de llevar a cabo la representacion,
administracion, supervision y direccion de los negocios y asuntos de dicha asociacion. Adicionalmente,
esta llamado a cumplir con las funciones establecidas en la ley y los estatutos. Por lo tanto, dado que

122 Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia 2013-1861011, de 17 de marzo 17 de 2022. M.P. Hernando Sanchez
Sanchez.

123 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-127. Archivo denominado: 23183196--0012700003.pdf”".
24 |bidem.

125 |bidem.

126 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-12. Archivo denominado: “23183196--
0001200002.mp4”. Minuto: 47:42 — 48:16.

127 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta fisica. Subcarpeta: Cuaderno Fisico 1. Subcarpeta: Folio 3 — DVD. Archivo denominado: “Audiencia
13 de octubre de 2023.mp4”. Minuto 2:07:47 — 2:10:15.

128 Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Certificado de Existencia y Representacion Legal de APROEF.
Consultado el 21 de noviembre de 2023. Tomado de: https://www.rues.org.co/ .
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ALFREDO SALGADO ANDRADE fungia como gerente dentro del marco de la estructura organica de
APROEF, era la persona responsable de administrar y dirigir los negocios de la asociacion, asi como
de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones estatutarias.

Como se expuso en la imputacion factica, ALFREDO SALGADO ANDRADE (Gerente y representante
legal de APROEF) declaré no solo su conocimiento de la constitucion de esa asociacion con el
propdsito de acordar los precios o fletes del servicio publico de transporte fluvial de carga en beneficio
de los transportadores asociados, sino también su anuencia y su exigencia frente al cumplimiento de
tal objetivo.

Entre otros elementos de prueba, como se indico en el capitulo 12.2.2, esta Delegatura conocié por lo
menos una circular en la cual ALFREDO SALGADO ANDRADE conmind a los asociados de APROEF
a cefiirse estrictamente a las tarifas fijadas en el marco de la asociacion, lo cual corrobora su actuar
en aras de hacer cumplir las normas y decisiones sociales que generaron una restriccion a la libre
competencia. Por lo tanto, es posible advertir que participd activamente en la ejecucion del
comportamiento anticompetitivo y, por lo demas, habria sido la persona responsable de su
cumplimiento en el tiempo.

En ese sentido, ALFREDO SALGADO ANDRADE habria tolerado, colaborado, facilitado, autorizado
o ejecutado los comportamientos restrictivos de la competencia, desplegados por APROEF y sus
asociados. En esa medida, habria incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

13.2.3. Responsabilidad de CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA (Exrepresentante legal
de APROEF)

La Delegatura cuenta con suficientes elementos de prueba que permiten atribuir responsabilidad
administrativa a CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA por su actuacién como representante
legal de APROEF para la época de los hechos, y actual asociado e integrante de la junta directiva'?®,
por presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado las conductas
violatorias de las normas sobre proteccidon de la competencia presuntamente desplegadas por
APROEEF y sus asociados, expuestas en la imputacion factica de esta Resolucion.

La Delegatura tuvo conocimiento de que CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA fue designado
como representante legal de APROEF en la Asamblea de Constitucion No. 001 del 06 de febrero de
2022130, E| habria fungido como representante legal de dicha asociacién hasta el nombramiento de
ALFREDO SALGADO ANDRADE como gerente y representante legal, esto es, hasta el 9 de marzo
de 2023, tal y como consta en el Acta de reunién ordinaria de Junta Directiva No. 002 de esa misma
fecha.

Asi las cosas, CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA, quien actué como representante legal
principal de APROEF para la época de los hechos, ostentaba el deber de llevar a cabo la
representacion, administracion, supervision y direccidon de los negocios y asuntos de dicha asociacion.
Adicionalmente, estaba llamado a cumplir con las funciones emanadas de la ley y de los estatutos
sociales de la misma'3'. Por lo tanto, en el marco de la estructura organica de APROEF, dado que
CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA era la persona responsable de administrar y dirigir los
negocios de la asociacién, asi como de velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones
estatutarias, seria la persona idénea para determinar los precios de los servicios ofrecidos o influir en
la toma de decisiones con relacion a ellos.

Adicionalmente, como se expuso en el acapite 12.2.2. de la imputacion factica, CRISTIAN CAMILO
BENAVIDES LEGARDA, en su calidad de representante legal para la época de los hechos, habria
suscrito sendos documentos a través de los cuales APROEF establecié y comunico las tarifas que
deberian ser cobradas por sus asociados, tal y como sucedi6 con la suscripcion de la Circular 000015
del 12 de diciembre 2022, por la cual se fij6 una lista de tarifas o fletes del servicio publico de transporte
fluvial de carga. También ocurrié con su participacién en la asamblea de constitucion de APROEF de
06 de febrero de 2022 y consiguiente aprobacion de los Estatutos de la asociacion y de su Reglamento

129 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-12. Archivo denominado: “23183196--
0001200002.mp4”. Minuto: 47:42 — 48:16.

130 Radicado No. 23-183196. Ruta: Carpeta: 23-183196 TRANSPORTE FLUVIAL. Subcarpeta: Carpeta reservada.
Subcarpeta: Carpeta general reservada. Subcarpeta: 23-183196-127. Archivo denominado: “23183196--0012700002.pdf".
31 Articulo 23 de la Ley 222 de 1995. Articulo 29 de los Estatutos de APROEF.
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Interno de Operaciones, circunstancia que se suma a su anuencia en las dos asambleas ordinarias
celebradas por APROEF (Acta de Asamblea Ordinaria No. 01 del 02 de julio de 2022 y Acta de
Asamblea Ordinaria No. 02 del 25 de febrero de 2023) frente a la adopcion de varias decisiones
sociales que configuraban las practicas restrictivas de la competencia arriba expuestas. Estos
comportamientos le permiten evidenciar a esta Delegatura que CRISTIAN CAMILO BENAVIDES
LEGARDA particip6é activamente en la ejecucion de la conducta anticompetitiva y, por lo demas, habria
sido la persona responsable de su cumplimiento en el tiempo.

En ese sentido, CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA habria tolerado, colaborado, facilitado,
autorizado o ejecutado los comportamientos restrictivos de la competencia, desplegados
por APROEF. Por lo tanto, habria incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009.

14. De conformidad con el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a continuacién se indican las sanciones que serian procedentes en caso de
encontrarse que los investigados efectivamente incurrieron en conductas contrarias al régimen de
proteccion de la libre competencia.

14.1. POSIBLES SANCIONES PARA LOS AGENTES INVESTIGADOS

De acuerdo con lo establecido por el numeral 15 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado
por el articulo 25 de la Ley 1340 de 2009, en este caso APROEF y los asociados investigados podrian
ser sancionados conforme a lo siguiente:

“ARTICULO 25. MONTO DE LAS MULTAS A PERSONAS JURIDICAS. El numeral 15 del
articulo 40 del Decreto 2153 de 1992 quedara asi: Por violacion de cualquiera de las
disposiciones sobre proteccion de la competencia, incluidas la omision en acatar en debida
forma las solicitudes de informacion, érdenes e instrucciones que imparta, la obstruccion de
las investigaciones, el incumplimiento de las obligaciones de informar una operacion de
integracion empresarial o las derivadas de su aprobacion bajo condiciones o de la terminacion
de una investigacion por aceptacion de garantias, imponer, por cada violacion y a cada
infractor, multas a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio hasta por la suma de
100.000 salarios minimos mensuales vigentes o, si resulta ser mayor, hasta por el 150% de la
utilidad derivada de la conducta por parte del infractor.

Para efectos de graduar la multa, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.

2. La dimensién del mercado afectado.

3. El beneficio obtenido por el infractor con la conducta.

4. El grado de participacion del implicado.

5. La conducta procesal de los investigados.

6. La cuota de mercado de la empresa infractora, asi como la parte de sus activos y/o de sus
ventas involucrados en la infraccion.

7. El Patrimonio del infractor.

PARAGRAFO: Seran circunstancias de agravacion para efectos de la graduacién de la
sancion. La persistencia en la conducta infractora; la existencia de antecedentes en relacion
con infracciones al régimen de proteccion de la competencia o con incumplimiento de
compromisos adquiridos o de ordenes de las autoridades de competencia; el haber actuado
como lider, instigador o en cualquier forma promotor de la conducta. La colaboracion con las
autoridades en el conocimiento o en la investigacion de la conducta sera circunstancia de
atenuacion de la sancion’.

Sumado a lo anterior, la Superintendencia de Industria y Comercio puede ordenar la cesacion de la
conducta sancionada, orden cuyo incumplimiento es sancionable con las mismas multas descritas
arriba. En efecto, segun el numeral 55 del articulo 1 del Decreto 4886 de 2011 (modificado por el
articulo 1 del Decreto 92 de 2022), esta Entidad podra “fiimpartir instrucciones en materia de proteccion
al consumidor, proteccion de la competencia, propiedad industrial, administracion de datos personales
y en las demas areas propias de sus funciones, fijar criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar
los procedimientos para su cabal aplicacion’.

14.2. POSIBLES SANCIONES PARA LAS PERSONAS NATURALES VINCULADAS CON LOS
AGENTES DEL MERCADO INVESTIGADO
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De conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992,
modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, las personas naturales vinculadas con los
agentes de mercado podran ser sancionadas en el evento de demostrarse que colaboraron, facilitaron,
autorizaron, ejecutaron y/o toleraron los hechos o actuaciones constitutivas de las presuntas
infracciones objeto de investigacion como se establece a continuacion:

“ARTICULO 26. MONTO DE LAS MULTAS A PERSONAS NATURALES.

Imponer a cualquier persona que colabore, facilite, autorice, ejecute o tolere conductas
violatorias de las normas sobre proteccion de la competencia a que se refiere la Ley 155 de
1959, el Decreto 2153 de 1992 y normas que la complementen o modifiquen, multas hasta por
el equivalente de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de
la imposicion de la sancion, a favor de la Superintendencia de Industria y Comercio.
Jurisprudencia Vigencia

Para efectos de graduar la multa, la Superintendencia de Industria y Comercio tendra en
cuenta los siguientes criterios:

1. La persistencia en la conducta infractora.

2. El impacto que la conducta tenga sobre el mercado.

3. La reiteracion de la conducta prohibida.

4. La conducta procesal del investigado, y

5. El grado de participacion de la persona implicada.

PARAGRAFO. Los pagos de las multas que la Superintendencia de Industria y Comercio
imponga conforme a este articulo, no podran ser cubiertos ni aseqgurados o en general
garantizados, directamente o por interpuesta persona, por la persona juridica a la cual estaba
vinculada la persona natural cuando incurrio en la conducta; ni por la matriz o empresas
subordinadas de esta; ni por las empresas que pertenezcan al mismo grupo empresarial o
estén sujetas al mismo control de aquella”.

15. La Delegatura ha dispuesto medios electronicos para facilitar la consulta de la informacion que
reposa en el expediente de la presente actuacion administrativa. Para efectos de obtener las
autorizaciones correspondientes, los investigados, terceros interesados y demas personas que puedan
acceder a la informacién podran formular la solicitud de acceso al expediente mediante una
comunicaciéon remitida a los correos electrénicos contactenos@sic.gov.co y
practicasrestrictiva@sic.gov.co indicando en el asunto el radicado No. 23-183196. En su solicitud
deberan indicar el correo electronico que utilizaran para acceder al expediente. Las personas que
accedan a esa informaciéon deberan guardar la reserva correspondiente y utilizarla Unicamente para el
ejercicio de sus derechos en el marco de la actuacién administrativa sancionatoria.

En mérito de lo expuesto, esta Delegatura,
RESUELVE

ARTiCULO' 1. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra la
ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE EMBARCACIONES FLUVIALES DEL PUTUMAYO Y
AMAZONAS - APROEF, identificada con NIT. 901.592.168-6, asi como contra los asociados de
APROEF identificados en la siguiente tabla, con el propésito de determinar si, en los términos
sefalados en el presente acto administrativo, han actuado en contravencién de lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

PERSONAS ASOCIADAS A APROEF

No. Nombre Identificacion
1 RAPIEXPRESS DEL AMAZONAS S.A.S. 900.321.308-5
TRANSPORTES CARIBE LTDA. 900.024.672-8

TRANSPORTES FLUVIALES LISMAR SAS ZOMAC 901.658.962-3

MHY CONSTRUCTORES S.A.S. 900.597.714-7

SERVICIOS PRODUCTIVOS P&H S.A.S 901.701.260-5

O IN|OO| OO |DN
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ARTICULO 2. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra ALFREDO
SALGADO ANDRADE, identificado con cédula de ciudadania No. 7.697.165, con el propoésito de
determinar si incurrié en la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del articulo 4 del
Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009, por presuntamente haber
colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado las conductas restrictivas de la libre
competencia econdmica que habrian ejecutado los agentes de mercado investigados en esta
actuacion.
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ARTICULO 3. ABRIR INVESTIGACION y FORMULAR PLIEGO DE CARGOS contra CRISTIAN
CAMILO BENAVIDES LEGARDA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.416.040, con el
proposito de determinar si incurrié en la responsabilidad administrativa prevista en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo26de la Ley 1340 de 2009, por
presuntamente haber colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado y/o tolerado las conductas
restrictivas de la libre competencia econdbmica que habrian ejecutado los agentes de mercado
investigados en esta actuacion.

ARTICULO 4. NOTIFICAR personalmente el contenido de la presente resolucién a todos los
investigados, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, modificado
por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012. Esto, con el fin de que, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, lleven a cabo los actos procesales
previstos en el articulo 52 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 155 del Decreto 19 de
2012. Dentro de estos actos procesales se encuentran la solicitud o aporte de las pruebas que
pretendan hacer valer y la formulacion de descargos frente a la imputacion.

PARAGRAFO: En caso de no ser posible la notificacién personal al cabo de los cinco (5) dias de la
remision de la comunicacién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 de la
Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 158 del Decreto 19 de 2012, la notificacion se llevara a
cabo por medio de aviso que se remitira a la direccidon, al numero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafnado de copia integra del
acto administrativo.

ARTICULO 5. ORDENAR la publicacion de la presente resoluciéon de apertura de investigacion vy
formulacion de pliego de cargos en la pagina web de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y
COMERCIO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 19 de la Ley 1340 de 2009,
modificados por los articulos 156 y 157 del Decreto 19 de 2012. Esto con el fin que dentro de los quince
(15) dias habiles posteriores a la fecha de publicacién intervengan los competidores, consumidores o,
en general, aquel que acredite un interés directo e individual en la investigacién, aportando las
consideraciones y pruebas que pretenda hacer valer.

ARTICULO 6. ORDENAR a las personas juridicas y naturales investigadas que, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, en cumplimiento del
articulo 17 de la Ley 1340 de 2009, modificado por el articulo 156 del Decreto 19 de 2012, publiquen
el siguiente texto en un diario de amplia circulacién regional o nacional:

“Por instrucciones de la Superintendencia de Industria y Comercio, ASOCIACION DE
PROPIETARIOS DE EMBARCACIONES FLUVIALES DEL PUTUMAYO Y AMAZONAS -
APROEF, identificada con NIT. 901.592.168-6; RAPIEXPRESS DEL AMAZONAS S.A.S,,
identificada con NIT. 900.321.308-5; TRANSPORTES CARIBE LTDA., identificada con
NIT. 900.024.672-8; TRANSPORTES FLUVIALES LISMAR SAS ZOMAC, identificada con
NIT. 901.658.962-3; MHY CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT. 900.597.714-7;
SERVICIOS PRODUCTIVOS P&H S.A.S, identificada con NIT. 901.701.260 — 5;

que:

Mediante Resolucion No. 2954 de 2024 expedida por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se abrio investigacion y se formulé pliego de cargos contra de ASOCIACION DE
PROPIETARIOS DE EMBARCACIONES FLUVIALES DEL PUTUMAYO Y AMAZONAS -
APROEF, identificada con NIT. 901.592.168-6; RAPIEXPRESS DEL AMAZONAS S.A.S.,
identificada con NIT. 900.321.308-5; TRANSPORTES CARIBE LTDA., identificada con
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NIT. 900.024.672-8; TRANSPORTES FLUVIALES LISMAR SAS ZOMAC, identificada con
NIT. 901.658.962-3; MHY CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT. 900.597.714-7;
SERVICIOS PRODUCTIVOS P&H S.A.S, identificada con NIT. 901.701.260 — 5;

Segun la decision de la autoridad, se investiga la presunta infraccion de lo previsto en el
articulo 1 de la Ley 155 de 1959, respecto de la comision de conductas anticompetitivas
desplegadas por la ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE EMBARCACIONES FLUVIALES
DEL PUTUMAYO Y AMAZONAS - APROEF, identificada con NIT. 901.592.168-6, en el
mercado de transporte fluvial de carga en la ruta Puerto Asis - Leticia.

En el mismo sentido, se investiga la presunta infracciéon de lo previsto en el articulo 1 de la
Ley 155 de 1959, respecto de la comision de conductas anticompetitivas desplegadas por
RAPIEXPRESS DEL AMAZONAS S.A.S., identificada con NIT. 900.321.308-5;
TRANSPORTES CARIBE LTDA., identificada con NIT. 900.024.672-8; TRANSPORTES
FLUVIALES LISMAR SAS ZOMAC, identificada con NIT. 901.658.962-3; MHY
CONSTRUCTORES S.A.S., identificada con NIT. 900.597.714-7; SERVICIOS
PRODUCTIVOS P&H S.A.S, identificada con NIT. 901.701.260 — 5;

calidad de asociados de APROEF y agentes en el mercado del transporte fluvial de carga en
la ruta Puerto Asis — Leticia, para determinar si han violado la prohibicion general prevista en
el articulo 1 de la Ley 155 de 1959.

Adicionalmente, se ordend la apertura de una investigacion y se formulé pliego de cargos en
contra de ALFREDO SALGADO ANDRADE (representante legal de APROEF) y de
CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA (exrepresentante legal de APROEF) por
presuntamente haber incurrido en la responsabilidad prevista en el numeral 16 del
articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo 26 de la Ley 1340 de 2009,
debido a que habria colaborado, facilitado, autorizado, ejecutado o tolerado los hechos o
actuaciones constitutivas de las infracciones objeto de investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 4 del Decreto 2153 de 1992, modificado por el articulo
26 de la Ley 1340 de 2009.

Adicionalmente, en los términos previstos en el articulo 19 de la Ley 1340 de 2009 (modificado
por el articulo 157 del Decreto 19 de 2012), los competidores, consumidores o, en general,
aquél que acredite un interés directo e individual en la presente investigacion, dentro de los
quince (15) dias habiles posteriores a la publicacion de la apertura de la investigacion en la
pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, podran intervenir aportando las
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consideraciones y pruebas que pretendan hacer valer, en el expediente radicado con el
numero 23-183196”.

ARTICULO 7. COMUNICAR la version publica del presente acto administrativo a JAIRO ENRIQUE
MALAVER BARBOSA, identificado con la cédula de ciudadania No. 16.289.101, en su calidad de
denunciante.

ARTICULO 8. COMUNICAR la version publica de la presente resolucion al MINISTERIO DE
TRANSPORTE, identificado con el NIT. 899.999.055-4, y a la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE, identificada con el NIT. 800.170.433-6, para que, si asi lo consideran, emitan su
concepto técnico en relacién con el asunto puesto en su conocimiento dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo de la comunicacion y sin perjuicio de la posibilidad de intervenir, de oficio o a
solicitud de la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO, en cualquier momento de la
actuacion.

ARTICULO 9. PUBLICAR, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1340 de 2009, copia integra
de la version publica del presente acto administrativo en la pagina electrénica y en todo caso en un
lugar de acceso al publico de la Superintendencia de Industria y Comercio, respecto a

ARTICULO 10. Las actuaciones administrativas sancionatorias en materia de proteccién de la
competencia se adelantaran mediante la utilizacion de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones habilitadas por la Superintendencia. En ese sentido, la consulta del expediente de
esta investigacion debera realizarse a través de los medios electronicos dispuestos por la
Superintendencia de Industria y Comercio. Para efectos de obtener las autorizaciones
correspondientes, los investigados, y demas personas que puedan acceder a la informacion contenida
en el expediente deberan formular la solicitud a los correos electronicos contactenos@sic.gov.co y

practicasrestrictiva@sic.gov.co. En su solicitud deberan indicar el correo electronico que utilizaran para
acceder al expediente. Las personas que accedan al expediente deberan guardar la reserva de la
informacion y utilizar los documentos contenidos unicamente para el ejercicio de sus derechos en el
marco de la actuacion administrativa sancionatoria.

ARTICULO 11. Contra la decisién contenida en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 1340 de 2009 y en el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los nueve (9) dias del mes de febrero de 2024.

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DE LA COMPETENCIA
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NOTIFICAR A:

ASOCIACION DE PROPIETARIOS DE EMBARCACIONES FLUVIALES DEL PUTUMAYO Y AMAZONAS -
APROEF

NIT. 901.592.168-6

Representante Legal Principal: ALFREDO SALGADO ANDRADE

C.C. 7.697.165

Correo electronico: asociacidnaproef@gmail.com

RAPIEXPRESS DEL AMAZONAS S.A.S.

NIT 900.321.308-5

Representante Legal Principal: LUIS GILDARDO ORTEGA ERAZO
C.C. 18.110.855

Direccion: Carrera 11 # 3-26 Piso 1 Leticia Amazonas

Correo electronico: rapiexpress01@hotmail.com
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TRANSPORTES CARIBE S.A.S.

NIT 900.024.672-8

Representante Legal Principal: YUDY VARGAS VILLAMIZAR
C.C. 41.102.340

Direcciéon: CRA 30 # 9-105 Puerto Asis Putumayo

Correo electrénico: transportescaribe@hotmail.com

TRANSPORTES FLUVIALES LISMAR S.A.S ZOMAC

NIT 901.658.962-3

Representante Legal Principal: ALEX FERNANDO VANEGAS OTALVARO
C.C. 18.186.628

Direccién: Calle 10 # 20 06 Puerto Asis Putumayo

Correo electrénico: transportelismar@hotmail.com

MHY CONSTRUCTORES S.A.S.

NIT 900.597.714-7

Representante Legal Principal: CARLOS FABIAN GARCIA LOPEZ
C.C.1.061.726. 365

Direccién: Carrera 25 31 B 50 Puerto Asis Putumayo

Correo electrénico: gerencialf7@gmail.com

SERVICIOS PRODUCTIVOS P&H S.A.S

NIT 901.701.260-5

Representante Legal Principal: MELQUICEDEC PABON HERRERA
C.C. 1.123.208.625

Direccién: Calle 11# 22-30 Puerto Asis Putumayo

Correo electronico: melquicedec2015@outlook.com
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CRISTIAN CAMILO BENAVIDES LEGARDA
C.C.1.018.416.040
Correo electrénico: crisbenavides28@gmail.com
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ALFREDO SALGADO ANDRADE
C.C. 7.697.165
Correo electronico: asociacidnaproef@gmail.com

COMUNICAR A:

JAIRO ENRIQUE MALAVER BARBOSA
C.C. No. 16.289.101.
Correo electronico: jairoe.malaver@gmail.com

MINISTERIO DE TRANSPORTE

NIT. 899.999.055-4

Calle 24 #60-50 piso 9 Centro Comercial Gran Estacion Il Bogota D.C.
Notificaciones Judiciales: notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE

NIT. 800.170.433-6

Diagonal 25 G # 95 A - 85 Bogota D.C. - Colombia.

Centro Integral de Atencién al Ciudadano: Torre 3 - piso 1
Notificaciones Juridicas: notificajuridica@supertransporte.gov.co
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