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Apresentacdo “

APRESENTACAO

O Il Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e
Protecao ao Adolescente Trabalhador referente ao quadriénio 2019-2022, no
Eixo 7', "Fomento a geracao de conhecimento sobre a realidade do trabalho
infantil no Brasil, com destaque para as suas piores formas’, em sua Matriz
Estratégica, previu como uma de suas acdes a producao de manual de
procedimentos aos(as) Procuradores(as) do Trabalho sobre as piores formas
de trabalho infantil.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) foi incumbido de concretizar
a acao estratégica referida e a sua Coordenadoria Nacional de Combate a
Exploracao do Trabalho da Crianca e do Adolescente (Coordinfancia)? em
reuniao nacional do colégio de representantes regionais, realizada em 2 de
dezembro de 2019, deliberou por instituir Grupo de Estudos, com vistas a
elaboracao do presente trabalho.

Cabe mencionar que o Plano Nacional é fruto das atividades desenvol-
vidas na Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho Infantil (Conaeti),
criada no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por interme-
dio da Portaria n® 952, de 8 de julho de 2003.

A execucao e o monitoramento das acdes de referido Plano sdo es-
senciais, constituindo um valioso instrumento na articulacao das politicas
puUblicas voltadas para a erradicacao do trabalho infantil. Nesse contexto,
O presente trabalho tem como objetivo dar concretude a uma das acoes
previstas na sua matriz estratégica, ampliar a base de conhecimento sobre

1 O Il Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente Trabalhador contém os seguintes tépicos: 1. Introducao; 2. Conceito de
Trabalho Infantil; 3. Diagndstico: Analise Situacional do Trabalho Infantil no Brasil; 4.
Balanco do 2° Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Pro-
tecao ao Adolescente Trabalhador; 5. Situacao-Objetivo (2019-2022); 6. Eixos Estraté-
gicos; 7. Matriz Estratégica e Operacional; 8. Monitoramento e Avaliagao; 9. Anexo 1 -
Nota Metodolégica sobre o Processo de Revisdo do Plano; 10. Anexo 2 — Instrumental
de Monitoramento e Avaliagdo do Plano; 11 — Lista de Abreviaturas e Siglas. Segundo
consta no seu item 7. Matriz Estratégica e Operacional: “Em um plano estratégico, é
necessario pensar e elaborar acdes propositivas, a fim de encontrar solucdes facti-
veis a curto, médio e longo prazo, para o enfrentamento do problema central e de
suas manifestacdes. Nesse sentido, a matriz estratégica e operacional deste Plano
contempla a identificacao da estratégia e do objetivo estratégico a ser alcangado
para combater o trabalho infantil. A presente matriz é, portanto, a parte executiva
do Ill Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdo do
Adolescente Trabalhador. Ela consiste em duas partes: a primeira parte € a denomi-
nada “matriz estratégica” e abrange a convergéncia dos eixos estratégicos com os
indicadores a serem trabalhados no plano que auxiliardo na operacionalidade das
acoes propostas. A segunda parte, por sua vez, € denominada “matriz operacional” e
consiste em um conjunto de acdes, resultados esperados, responsaveis pela execu-
cao, parceiros e prazos definidos para cada uma delas”.

2 A Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracao do Trabalho da Crianca e do
Adolescente, instituida pela Portaria MPT/PGT n° 299, de 10 de novembro de 2000,
tem como objetivo promover, supervisionar e coordenar acdes contra as variadas
formas de exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes, dando tratamento uni-
forme e coordenado ao tema no ambito do MPT.
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o tema no Brasil, principalmente no que diz respeito as piores formas, além
de fornecer embasamento tedrico e sugerir estratégias de atuacao com o
objetivo de contribuir para a eliminacao desta pratica ilicita.

Nao obstante as disposicdes constantes no Il Plano Nacional, o con-
teddo destas contribuicdes tem como foco nao apenas a atuacao dos(as)
membros(as) do MPT, uma vez que as acdes de enfrentamento ao trabalho
infantil e de fomento ao trabalho protegido para adolescentes constituem
uma obrigacao de todos(as): familia, sociedade e Estado, nos termos do Art.
227 da Constituicao Federal (CF). Ha, portanto, uma incompletude institu-
cional do Ministério Publico do Trabalho para o enfrentamento do trabalho
infantil, assim como das demais instituicdes, 6rgaos e instancias do poder
publico e da sociedade civil. Logo, € fundamental a busca incessante pela
atuacao articulada de todos(as), especialmente daqueles(as) que integram
a rede de protecao de criancas e de adolescentes.

Desta forma, este trabalho nao se restringe a atuacao dos(as) integran-
tes do MPT, ja que o enfrentamento desta chaga social impde necessaria-
mente o envolvimento e as acdes de uma ampla gama de instituicoes pu-
blicas e privadas, do sistema de justica e de garantia de direitos da crianca
e do(a) adolescente, sendo o Ministério Publico do Trabalho apenas um dos
atores institucionais componentes desta pléiade.

Este trabalho contém uma breve introducao acerca do tema, e, na se-
guéncia, optou-se por destacar e analisar algumas das piores formas de
trabalho infantil, justamente aquelas cujo enfrentamento se revela mais
arduo e desafiador: o domeéstico, em logradouros publicos, em atividades
rurais, no trafico de entorpecentes e na exploracao sexual comercial.

Marcadas pela naturalizacao, invisibilidade, descaracterizacao, deslegi-
timacao e, em casos como o trafico de drogas e a exploracao sexual co-
mercial, ainda por forte estigmatizacao das vitimas, estas relacdes laborais
compdem o que se convencionou denominar de “nucleo duro” ou nicho
recrudescido do trabalho infantil (Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
2014)°. Assim, a escolha destes tipos nao foi feita de forma aleatoria, mas
pautada nas dificuldades praticas para o seu enfrentamento. Além disso,
acreditamos que, em relacao a estas espécies de trabalho infantil, ha a ne-
cessidade do incremento da atuacao do Ministério Publico do Trabalho e
dos demais atores da rede de protecao.

A analise de cada tipo de trabalho infantil apresenta a fundamentacao
tedrica geral, com definicoes juridicas basicas, dados existentes e numeros
de ocorréncias de casos no Brasil, e, por fim, traz propostas para o enfren-

3 “Atualmente, o trabalho infantil se concentra em atividades de dificil fiscalizacao e
apresenta-se principalmente em atividades informais, na agricultura familiar, no ali-
ciamento pelo trafico, em formas de exploragao sexual, no trabalho domeéstico, e em
atividades produtivas familiares. Essas formas de trabalho sdo naturalizadas ou invi-
siveis. Muitas vezes sequer sao percebidas como trabalho infantil pela sociedade ou
até mesmo por gestores publicos”. (Secretaria Nacional de Assisténcia Social, 2014, p.
5).
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Apresentacdo “

tamento e a atuacao de todos(as) que agem para a promocao e defesa dos
direitos das criancas e dos(as) adolescentes.

Estas contribuicdes também dedicam um capitulo ao registro de
alguns relatos de casos de trabalho infantil nas atividades ora analisadas,
diante da importancia de se dar mais visibilidade a situac¢des reais que Vio-
laram direitos de criancas e adolescentes, nao raro de maneira tragica. Os
relatos trazem a lume toda a dureza desta tragedia cotidiana que ainda nos
assola com inegaveis prejuizos sociais e econdmicos para as vitimas, suas
familias e toda a sociedade brasileira. Nesse capitulo, ha também trechos
de depoimentos e testemunhos das trajetorias de vida de algumas vitimas
do trabalho infantil extraidos de obras ja publicadas. Tais apontamentos
revelam que a concessao de espaco e oportunidade para o protagonismo
de fala as criancas e aos(as) adolescentes longe de ser apenas a efetivacao
de um direito?, €, na verdade, uma necessidade para encontrar os cami-
nhos no combate e no enfrentamento do trabalho infantil.

Este trabalho contém um capitulo com proposicdes para acdes de
carater transversal, intersetorial e interinstitucional que perpassam pelo
combate de todas as formas de trabalho infantil, notadamente aquelas
aqui analisadas, com um rol de medidas concretas sugeridas para atuacao
dos(as) integrantes do MPT e de outros atores institucionais e sociais.

Ao final, sdo apresentadas as conclusdes do trabalho.

E imperioso mencionar que durante a execucdo dos trabalhos de ela-
boracao deste Manual, sobreveio a Pandemia da Covid-19, decorrente do
novo coronavirus (SARS-COV-2). Como é notorio, esse fato tem imposto
mudancas significativas na vida das pessoas € ja € causa de aumento da
pobreza e da desigualdade social, fendbmenos que estao intrinsecamente
relacionados ao trabalho infantil no Brasil e no mundo.

A emergéncia sanitaria exigiu a adocao de medidas de contingencia-
mento, como o isolamento social e a quarentena, para protecao da po-
pulacao e com a finalidade de evitar o colapso do sistema de saude. As
instituicodes de ensino foram fechadas para conter a contaminacao do virus
e/ou passaram a atuar por meio do ensino remoto ou a distancia, o que
ocorreu igualmente com 0s servicos socioassistenciais publicos, como o0s
equipamentos de referéncia de assisténcia social.

4 A Convencao sobre os Direitos da Criangca adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 20 de novembro de 1989 e que entrou em vigor em 2 de setembro de 1990 é o
instrumento de direitos humanos mais aceito na histéria universal, ratificado por 196
paises. A Convengao prevé:

Artigo 12

Os Estados Partes devem assegurar a crianca que € capaz de formular seus préprios
pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assun-
tos relacionados a ela, € tais opinides devem ser consideradas em funcao da idade e
da maturidade da crianca.

Para tanto, a crianca deve ter a oportunidade de ser ouvida em todos 0s processos
judiciais ou administrativos que a afetem, seja diretamente, seja por intermédio de
um representante ou de um érgdo apropriado, em conformidade com as regras pro-
cessuais da legislacao nacional.
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A crise pandémica provocou aumento dos indices de desemprego, da
informalidade, bem como o incremento da precarizacao das condicoes de
trabalho, o que ja se notava anteriormente a emergéncia sanitaria. Milhdes
de familias brasileiras passaram a depender quase exclusivamente dos au-
xilios e beneficios financeiros custeados pelo Poder Publico Federal, apro-
vados em meio a crise para uma vigéncia por prazo determinado. O incre-
mento da polbreza em decorréncia da crise econdbmica gerada e os choques
sociais que virao como corolario, podem ser, infelizmmente, um gatilho para
exponenciar os casos de trabalho infantil.

Diante de tal cenario sombrio, este trabalho, ja arrolado no Il Plano
Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecdao ao
Adolescente Trabalhador como acao estratégica importante, torna-se
ainda mais salutar e premente, bem como também ainda mais desafiado-
ra a missao de elaborar este texto. Esperamos com ele, sem pretensao de
esgotar o tema, contribuir para atuagao no combate ao trabalho de crian-
cas e adolescentes nas piores formas, as quais deveriam estar ha muito
erradicadas, porém ainda estao presentes na realidade brasileira.
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INTRODUCAO

As criancas e os adolescentes, na forma do art. 7°, XXXIIl, da CF, tém o
direito fundamental ao nao trabalho até os 16 anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de 14 anos. Nos termos do mesmo dispositivo constitucio-
Nnal, as pessoas com menos de 18 anos é vedado o trabalho insalubre, peri-
goso ou em horario noturno. O trabalho precoce representa afronta aos di-
reitos a vida, a saude, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, previstos
constitucionalmente no Art. 227.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em consonancia com a CF,
repete 0s marcos etarios minimos para a insercao no trabalho e as veda-
cdes para o exercicio de labor noturno, perigoso, insalubre a pessoas com
menos de 18 anos. Dispde ainda sobre a proibicao para o exercicio de traba-
Iho a adolescentes em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvol-
vimento fisico, psiquico, moral, social e realizado em locais e horarios que
Nnao permitam a frequéncia escolar.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianca, da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), adotada pela Assembleia das Nacdes Unidas de 20
de novembro de 1959, estabelece que:

nao sera permitido a crianga empregar-se antes da
idade minima conveniente; de nenhuma forma sera
levada a ou ser-lhe-4 permitido empenhar-se em
qualquer ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a
saude ou a educacao ou que interfira em seu desenvol-
vimento fisico, mental ou moral (Art. 9°).

No mesmo diapasao, a Convencao sobre os Direitos da Crianca adotada
pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989:

Os Estados-partes reconhecem o direito da crianca
de estar protegida contra a exploragcao econdmica e
contra o desempenho de qualquer trabalho que possa
ser perigoso ou interferir em sua educacdo, ou seja,
nocivo para a salde ou para seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social (item 1 do artigo 32).

Em 1° junho de 1999, a Convencao sobre Proibicao das Piores Formas
de Trabalho Infantil e Acao Imediata para sua Eliminacao (n° 182), junta-
mente com a Recomendacao n° 190, foram unanimemente adotadas pela
Conferéncia da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), apds ampla
mobilizacao mundial denominada “Marcha Global Contra o Trabalho Infan-
til", gue surgiu a partir de um encontro de entidades das Américas, Europa,
Asia e Africa em Haia, na Holanda, em 1997. No Brasil, a marcha mundial,
liderada pelo indiano Kailash Satyarthi contou com a participagao de diver-
sas entidades da sociedade civil e percorreu o pais em 1998.

No ambito da protecao a criancas e adolescentes, trata-se do compro-
misso da OIT com maior e mais rapida adesao de paises. Segundo consta
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Nno seu sitio oficial, em 2020, todos os 187 paises que compdem a OIT ratifi-
caram a Convencgao, que se tornou o primeiro tratado internacional a obter
a ratificacao universal (ILO, 2020).

O Brasil ratificou a Convencao n° 182 e a Recomendacao n.° 190 em 12
de setembro de 2000, através do Decreto n°® 3.597/2000 (Brasil, 2019)5, que
Passou a vigorar no pais em 2 de fevereiro de 2001.

A Convencao foi adotada com o propodsito de acelerar a erradicacao da
exploracao da mao de obra de pessoas com menos de 18 anos®, portanto,
criancas e adolescentes, em situacoes e atividades absolutamente intolera-
veis de trabalho.

E verdade que toda forma de exploracdo do trabalho infantil deve ser
combatida, porém, determinadas praticas sao ainda mais prejudiciais ao
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes. Assim, as atividades tidas
como piores formas de trabalho infantil devem motivar especial atuacao
dos ¢rgaos de defesa dos interesses e direitos da crianca e do(a) adoles-
cente.

O Art. 3° da Convencao n° 182 da OIT sobre as piores formas de traba-
lho infantil estabelece:

Para fins desta Convencao, a expressao as piores formas
de trabalho infantil compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escravidao, como venda e trafico de criancgas, sujeicao
por divida, servidao, trabalho forcado ou compulsorio,
inclusive recrutamento forcado ou obrigatdrio de crian-
cas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de
prostituicao, producao de pornografia ou atuacdes por-
nograficas;

c) utilizacao, recrutamento e oferta de crianca para ativi-
dades ilicitas, particularmente para a producgao e trafico
de entorpecentes conforme definidos nos tratados in-
ternacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstan-
cias em que sao executados, sao suscetiveis de prejudi-
car a saude, a seguranca e a moral da crianca.

Desta forma, ha vinte anos, o Brasil assumiu o compromisso de elimi-
nar o trabalho infantil escravo, o labor de criancas e adolescentes na explo-
racao sexual comercial e em atividades ilicitas, notadamente na producao
e trafico de entorpecentes, bem como ainda em outras tarefas ou traba-
Ihos que, por sua natureza ou condicao em que sao realizadas e prestados,
podem comprometer a vida, a saude, a integridade fisica ou seguranca
moral e psiquica de criancas e adolescentes.

5 O Decreto n® 3.597 de 2000 foi revogado pelo Decreto n°10.088 de 2019, que unificou
em um unico diploma normativo as ratificacées dos Tratados e Convencdes Interna-
cionais assumidos pelo Brasil.

6 De acordo com a Convencao 182, Art. 2°: “Para os efeitos desta Convencao, o termo
crianca designa a toda pessoa menor de 18 anos”.
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Atualmente, o Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008 é o ato nor-
mMativo que regulamenta o Art. 3°, alinea “d", da Convencao 182. Conhecido
como Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), trabalho in-
fantil perigoso, foi aprovado em 2008 apds o trabalho de analise desenvolvi-
do pela Conaeti, coordenada pelo entao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)”.

O Decreto n° 6.481/2008 estabelece trabalhos que ndo podem ser
exercidos por pessoas com idade inferior a 18 anos e prevé 89 (oitenta e
nove) atividades que nao podem ser executadas por criancas e adolescen-
tes, porque prejudiciais a sua saude e seguranca (item [), e outros 4 (quatro)
tipos igualmente coibidos, porque prejudiciais a moralidade (item I1).

De forma didatica, a lista descreve quais sao os trabalhos proibidos
para criancas e adolescentes e aponta as razdes pelas quais tais atividades
sao vedadas, com a indicacao dos provaveis riscos ocupacionais e repercus-
soes a saude, caso venham a ser exercidas. Como mostra, por exemplo, o
item abaixo (N° 1 da lista):

Descricao dos Provaveis Riscos Provaveis
Trabalhos Ocupacionais Repercussodes a Saude

Na direcao e ope- Afeccoes musculoes-
racao de tratores, Acidentes com gueléticas (bursites,

| maquinas agricolas maquinas, instru- |tendinites, dorsalgias,

" |e esmeris, quando mentos ou ferra- sinovites, tenossinovi-
motorizados e em mentas perigosas |tes), mutilacoes, esma-
movimento gamentos, fraturas

Dentre os trabalhos prejudiciais a salde e a seguranca elencados no
item | da Lista TIP, os itens 1 a 76 estao relacionados a atividades econdmi-
cas especificas:

- Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploracao Florestal,
- Pesca;

- IndUstria Extrativa;

- IndUstria de Transformacao;

- Producéo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua;

- Construcao;

7 Constituida por meio da Portaria n° 952, de 8 de julho de 2003, era coordenada pelo
entdo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), tendo como uma de suas principais
atribuicoes a elaboracdao do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho
Infantil e Protecao ao Trabalhador Adolescente, a avaliagdo e o monitoramento das
atividades proibidas para pessoas com menos de 18 anos, a aplicacao da Convencao
182 no Brasil e promocao de articulagdo com outras instancias governamentais e
com a sociedade civil (IPEA, 2003).
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- Comeércio (Reparacao de Veiculos Automotores, Objetos Pessoais e
Domeésticos);

- Transporte e Armazenagem,

- Saude e Servicos Sociais;

- Servicos Coletivos, Sociais, Pessoais e Outros e,
- Servico Domeéstico.

Foram relacionados para estas atividades trabalhos que nao podem
ser exercidos por pessoas com menos de 18 anos. Embora em alguns casos
seja proibido o exercicio de qualguer trabalho para a atividade listada,
COMO ocorre No servico domeéstico, em outras o trabalho do(a) adolescente
pode ser exercido em empresas e empregadores que exercam a atividade
econdmica, desde que fora do rol descrito na Lista TIP, COmMo NOs servicos
sociais e pessoais, em ambiente protegido, ou em setores administrativos
ou de escritorio.

Ainda no item |, a Lista TIP relaciona 12 (doze) trabalhos que inde-
pendentemente da atividade econdmica sao proibidos para pessoas com
menos de 18 anos (itens 77 a 89).

Ainclusao de atividades econdmicas e determinados tipos de trabalho
Nna lista das piores formas de trabalho infantil nao foi aleatéria, mas antes
de tudo fundamentada em evidéncias cientificas de medicina e seguranca
no trabalho, diante dos agentes de risco presentes nos ambientes laborais
OuU No exercicio destes trabalhos. Algumas destas atividades sao responsa-
veis por acidentes e adoecimentos de milhares de trabalhadores(as), como
comprovam os dados do Observatorio de Saude e Seguranca no Trabalho
(https://smartlabbr.org/sst), desenvolvido em parceria pelo MPT com a OIT,
e os dados do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao (Sinan), do
Ministério da Saude (FNPETI, 2021).

Necessario ainda enfatizar que a elaboracao da Lista TIP considerou
0s termos da Recomendacao sobre a Proibicao das Piores Formas de Tra-
balho Infantil e a Acao Imediata para a sua Eliminacdo da OIT, tombada
sob o numero n° 190, aprovada conjuntamente e como complemento da
Convencao n° 182, conforme se vé a seguir:

[l. TRABALHO PERIGOSO

1. Ao determinar e localizar onde se praticam os tipos
de trabalho a que se refere o artigo 3, "d", da Conven-
cao, deveriam ser levadas em consideracao, entre outras
coisas:

a) os trabalhos em que a crianca ficar exposta a abusos
de ordem fisica, psicoldgica ou sexual;

b) os trabalhos subterraneos, debaixo d'agua, em alturas
perigosas ou em locais confinados;

c) os trabalhos que se realizam com maquinas, equipa-
mentos e ferramentas perigosos, ou que impliquem a
manipulacao ou transporte manual de cargas pesadas;
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d) os trabalhos realizados em um meio insalubre, no
qual as criangas estiverem expostas, por exemplo, a
substancias, agentes ou processos perigosos ou a tem-
peraturas, niveis de ruido ou de vibracdes prejudiciais a
salde, e

e) os trabalhos que sejam executados em condicdes es-
pecialmente dificeis, como os horarios prolongados ou
noturnos, ou trabalhos que retenham injustificadamen-
te a crianca em locais do empregador.

Os trabalhos inseridos no item | da Lista TIP podem comprometer a
saude e a seguranca de qualquer trabalhador, dada a presenca de riscos
fisicos, bioldgicos, quimicos, ergondmicos e outros suscetiveis de ocasionar
danos a integridade fisica e a salde dos seres humanos. Entretanto, estes
riscCos ocupacionais e provaveis repercussdes nocivas a salde sao aumen-
tadas quando uma crianca ou um(a) adolescente exerce tais trabalhos, ja
que sao pessoas em peculiar condicao de desenvolvimento.

O Manual de Atuacao do Ministério Publico na Prevencao e Erradi-
cacao do Trabalho Infantil, publicado em 2013 pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico, ao citar cartilha elaborada pelo MTE, “Saiba tudo sobre
o trabalho infantil”, destaca inUmeras razbes de natureza fisiologica que
tornam condenavel o trabalho de criancas e adolescentes:

1. criangas ainda ndo tém seus 0ssos € musculos com-
pletamente desenvolvidos. Correm maior risco de
sofrer deformacdes nos 0ssos, cansaco muscular e
prejuizos ao crescimento e ao desenvolvimento, de-
pendendo do ambiente e condicOes de trabalho a
qgue forem submetidas;

2. a ventilacao pulmonar (entrada e saida de ar dos
pulmoes) é reduzida; por isso, criancas tém maior
frequéncia respiratdria, 0 que provoca maior absor-
¢do de substancias toxicas e maior desgaste do que
nos adultos, podendo, inclusive, levar a morte;

3. criangas tém maior frequéncia cardiaca que o0s
adultos para o mesmo esforco (o coracao bate mais
rapido para bombear o sangue para o corpo) e, por
isso, ficam mais cansados do que eles, ainda que
exercendo a mesma atividade;

4. a exposicao das criancas as pressdes do mundo
do trabalho pode provocar diversos sintomas, por
exemplo, dores de cabeca, insbnias, tonteiras, irri-
tabilidade, dificuldade de concentragdo e memo-
rizacao, taquicardia e, consequentemente, baixo
rendimento escolar. Isso ocorre mais facilmente nas
Criangas porgue o seu sistema nervoso nao esta to-
talmente desenvolvido. Além disso, essas pressoes
podem causar diversos problemas psicoldgicos, tais
como medo, tristeza e inseguranca;

5. criangas tém figado, baco, rins, estdbmago e intesti-
nos em desenvolvimento, 0 que provoca maior con-
taminacgao pela absorcao de substancias toxicas,
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6. o corpo das criancas produz mais calor que o dos
adultos quando submetidos a trabalhos pesados, o
gue pode causar, dentre outras coisas, desidratacao
e maior cansaco;

7. criangastém a pele menos desenvolvida, sendo mais
vulneraveis que os adultos aos efeitos dos agentes
fisicos, mecanicos, guimicos e bioldgicos;

8. criancas possuem visao periférica menor que a do
adulto, tendo menos percepc¢ao do que acontece ao
seu redor. Além disso, os instrumentos de trabalho e
0s equipamentos de protegdao nao foram feitos para
o tamanho de uma crianca. Por tudo isso, ficam
mais sujeitos a sofrer acidentes de trabalho;

9. criangas tém maior sensibilidade aos ruidos que os
adultos, o que pode provocar perdas auditivas mais
intensas e rapidas. [..] (CNMP, 2013, p. 17 e 18)

Particularmente em relacao aos(as) adolescentes, além das razoes
acima expostas, nesta fase da vida humana comecam a se desenvolver o
comportamento autorreflexivo, a autorregulacao e a consciéncia critica. O
cortex pré-frontal € a ultima parte do cérebro humano a desenvolver-se e é
justamente nesta regiao onde se processam comportamentos tidos como
tipicamente adultos, como capacidade de planejamento, concentracao, ini-
bicao de impulsos e empatia (Revista Educacao, 2016). Tais circunstancias
tornam potencialmente mais deletérias situacdes de risco laboral vivencia-
das por adolescentes.

Ao longo dos anos, estudos da medicina e engenharia de seguranca
no trabalho embasaram medidas de protecao coletiva e individual para as-
segurar o direito dos(as) trabalhadores(as) a “reducao dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca” (Art. 7°,
inciso XXII, da CF). Entretanto, estas normas e protecodes foram criadas para
eliminar, neutralizar ou minimizar os riscos do desempenho de atividades
nocivas, insalubres e perigosas pelos(as) trabalhadores(as) adultos(as).

Medidas de protecdao, como equipamentos de protecao individual,
foram pensadas para adultos(as), pessoas humanas em estagio completo
de maturidade, e, portanto, nao sao adequadas para criancas ou adoles-
centes. Da mesma forma, os testes e as analises, ao considerar o tempo € a
intensidade maximos de exposicao a agentes nocivos, como ruido ou calor,
por exemplo, tiveram como base ou levaram em conta o organismo de tra-
balhadores(as) adultos(as). Nao ha qualguer indicativo de limites seguros ou
suportaveis para exposicao de criancas e adolescentes a agentes de riscos
NOCIiVos presentes em ambientes de trabalho.

Todos os fatores expostos tornam o desempenho de trabalhos insa-
lubres, perigosos, suscetiveis de prejudicar a saude e a integridade fisica
dos(as) trabalhadores(as) muito mais nocivos para a crianca e o(a) adoles-
cente.

A Lista TIP relaciona, ao final, no item Il, 4 (quatro) trabalhos prejudi-
ciais a moralidade:
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Descri¢gdo dos Trabalhos

Agueles prestados de qualquer modo em prostibulos, boates,
bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, moteis,
salas ou lugares de espetaculos obscenos, salas de jogos de azar e
estabelecimentos analogos

De producao, composicao, distribuicao, impressaoc ou comercio

de objetos sexuais, livros, revistas, fitas de video ou cinema e CDs
2. |pornograficos, de escritos, cartazes, desenhos, gravuras, pinturas,
emblemas, imagens e quaisquer outros objetos pornograficos que
possam prejudicar a formacao moral

De venda a varejo de bebidas alcodlicas

4. |Com exposicao a abusos fisicos, psicoldgicos ou sexuais

Sdo trabalhos que trazem riscos de natureza psicossocial, pois subme-
tem a crianca e o(a) adolescente a tarefas, rotinas ou ambientes de labor
improprios, que podem comprometer a sua formacao e os seus valores
como individuos. Em parte, a vedacao para o exercicio destes trabalhos
para pessoas com menos de 18 anos ja estava prevista também na Con-
solidacao das Leis do Trabalho (Art. 405, inciso I, CLT) e no Estatuto da
Crianca e Adolescente, o qual veda ao(a) adolescente trabalho “realizado
em locais prejudiciais a sua formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psi-
quico, moral e social” (Art. 67, IlI, Lei n° 8.069/1990).

E sempre importante registrar que, a par da instituicdo das piores
formas de trabalho infantil, o objetivo do estabelecimento da idade minima
para o trabalho, previsto na Convencao n° 138 da OIT e na CF, foi o de per-
mMitir que criancas e adolescentes possam desenvolver-se de forma integral,
plena, sadia e harmoniosa, o que perpassa pela conclusao do ensino obri-
gatorio, o qual no Brasil vai até os 17 anos, conforme previsto no art. 208,
|, da CF, e no art. 4°, |, da Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Apesar do que consta no ordenamento juridico brasileiro, como é
sabido, o trabalho infantil no Brasil ainda esta distante da erradicacao.

A série historica apurada entre 1992 e 2015, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), demonstrou diminuicao gradual, desde que
o Brasil reconheceu internacionalmente a existéncia deste fendbmeno em
seu territorio. E o que aponta o Il Plano Nacional de Prevencéo e Erradica-
cao do Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador elaborado
para o quadriénio 2019-2022:

Observando-se os dados recentes da Pesquisa Nacional
de Amostra de Domicilios (Pnad), elaborada pelo IBGE,
0 guantitativo de criancas e adolescentes identificados
como ocupados reduziu nos Ultimos 23 anos. E o que
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demonstra a série histérica da Pnad a partir de 1992, re-
gistrada no grafico 1:

Grafico 1: NUmero de criangas e adolescentes ocupadas,
de 05 (cinco) a 17 (dezessete) anos de idade, no Brasil no
periodo de 1992 a 2015.

Fonte: IBGE - Série Historica Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD - 1992-2015)

De 1992 a 2015, houve uma reducdo de 6562% no
numero de criangas e adolescentes em situagao de
trabalho infantil. Emm nUmeros absolutos, isso equivale a
uma reducao de 5101 milhdes de casos (de 7,8 milhdes,
em 1992, para 2,7 milhdes, em 2015). Entretanto, ainda
h&d um numero elevado de criancas e adolescentes
nessa situacdo no pafls. (CONAETI, 2018, p. 10 e 1)

Em 2016, o IBGE alterou a metodologia da Pnad para considerar como
trabalho infantil apenas o trabalho realizado em atividades econdmicas.
Com base nesse critério, o numero oficial de trabalho infantil divulgado
pelo IBGE, na Pnad Continua de 2016, foi de 1,8 milhao de criancas e ado-
lescentes. Cerca de 716 mil criancas e adolescentes que exerciam atividades
para autoconsumo nao foram contempladas na estatistica oficial do traba-
Iho infantil. Embora tais criancas e adolescentes tenham sido pesquisados,
o IBGE divulgou esse numero como “outras formas de trabalho infantil”.

A mudanca gerou protestos® de entidades que integram o FNPETF®
(2017), inclusive o MPT. A CF proibe todas as formas de trabalho infantil e
Nao apenas as relativas a atividades econdmicas. Na ocasiao, o MPT apre-

8 IBGE muda metodologia e Brasil tem oficialmente 1,8 milhdo de criancas e ado-
lescentes trabalhando. Publicado em 29/11/2017. Disponivel em: https:/livredetraba-
lhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/brasil-tem-tem-quase-1-milhao-de-criancas-
-trabalhando-de-modo-proibido/. Acesso em: 3 fev. 2021.

9 Nota explicativa sobre os dados de trabalho infantil da Pnad Continua 2016. Publica-
do em 30/11/2017, as 10:47. Disponivel em: https:/fnpeti.org.br/noticias/2017/11/30/nota-
-explicativa-sobre-os-dados-de-trabalho-infantil-da-pnad-continua-2016/. Acesso em:
3 fev. 2021.

20 Coordinfdncia


https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/brasil-tem-tem-quase-1-milhao-de-criancas-trabalhando-de-modo-proibido/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/brasil-tem-tem-quase-1-milhao-de-criancas-trabalhando-de-modo-proibido/
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/brasil-tem-tem-quase-1-milhao-de-criancas-trabalhando-de-modo-proibido/
https://fnpeti.org.br/noticias/2017/11/30/nota-explicativa-sobre-os-dados-de-trabalho-infantil-da-pnad-continua-2016/
https://fnpeti.org.br/noticias/2017/11/30/nota-explicativa-sobre-os-dados-de-trabalho-infantil-da-pnad-continua-2016/

Introdugdo &

sentou pedido de esclarecimentos ao IBGE™© (MPT, 2017) e no ambito da
Coordinfancia, foi constituido um Grupo de Trabalho para analisar a matéria
e propor ajustes na metodologia'.

A Coordinfancia participou também do grupo de trabalho instituido
pelo entao Ministério do Trabalho “com o objetivo de discutir o conceito
de trabalho infantil e sua correlacao com as estatisticas sobre o tema”™
Formado por auditores fiscais do trabalho e representantes do Ministério
do Desenvolvimento Social, o grupo contou com integrantes também do
MPT e outros orgaos e entidades ligados a matéria, como FNPETI e OIT. O
referido grupo foi extinto em 2019.

Apos a articulacao do MPT, por intermeédio da Coordinfancia, o IBGE
reconheceu® em 2020 que, em razao do que dispde o Art. 7°, inciso XXXIII,
da CF, € necessario levar em consideracao, para fins de mensuracao do tra-
balho infantil, todas as atividades e ndo apenas as de natureza econdmica.

Embora tenha deixado de divulgar os dados da Pnad Continua sobre
trabalho infantil referentes aos anos de 2017 e 2018, no dia 17 de dezembro
de 2020, o IBGE publicou os dados da Pnad Continua referentes aos anos
de 2017, 2018 e 2019, refazendo, outrossim, os calculos da Pnad Continua de
2016, com base nos novos critérios (IBGE, PNADc, 2020).

De acordo com a referida pesquisa, 1,8 milhao de criancas e adoles-
centes realizavam trabalho infantil em 2019, sendo 1,3 milhdao em atividades
econdmicas e 463 mil em atividades de autoconsumo. Quanto a faixa de
idade, 21,3% tinham de 5 a 13 anos; 25,0%, 14 e 15 anos e a maioria, 53,7%,
tinha 16 e 17 anos de idade. No tocante ao género, o trabalho infantil con-
centrava mais pessoas do sexo masculino (66,4%) do que feminino (33,6%),
porém as meninas recebiam apenas R$ 461 por més, correspondente a
879% do rendimento dos meninos em situacédo de trabalho (R$ 524).

10 “PCT da 48 horas para IBGE esclarecer nova metodologia da Pnad. Em oficio enviado
ao instituto, Ronaldo Fleury pede explicacdes sobre as mudancas de método na pes-
quisa, como a exclusao de criangas que produzem para proprio consumao”. Disponivel
em: https:/livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/mpt-da-48-horas-para-
-ibge-esclarecer-nova-metodologia-sobre-trabalho-infantil/ Acesso em 14.09.2021

N A Portaria PGT n° 941/2018 constituiu Grupo de Estudo “denominado GE Metodo-
logia Pnad, Codigo GEO8001-8, com o objetivo de elaboracdo de estudos técnicos
voltados a subsidiar a atuagdo dos membros do MPT no enfrentamento da questao
da metodologia Pnad”. Grupo de Estudos encerrado em 30/6/2019.

12 Instituido pela Portaria n°® 1.014, de 4/12/2018 do Ministério do Trabalho. Além de dois
auditores fiscais do trabalho, foram convidados a integrar o grupo dois representan-
tes de cada uma das seguintes instituicdes: MDS, FNPETI, MPT, Conselho Nacional
de Defesa da Crianca e Adolescente e OIT.

13 Comunicado da Diretoria de Pesquisas IBGE denominado “NOTA TECNICA — DIVUL-
GACAO DE INFORMACOES SOBRE TRABALHO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO BRASIL" anunciou que haveria divulgacao dos dados da Pnad Continua, cole-
tados ao longo dos anos 2016 a 2019, apresentou o “algoritmo aplicado na base da
Pnad Continua de 2016 a 2019, para classificacdao de crianca ou adolescente em situa-
cao de trabalho infantil no Brasil". O algoritmo incluiu o exercicio de todas as ativida-
des econbmicas, de autoconsumo e na informalidade como situacdes de trabalho.
Disponivel em: https:/fnpeti.org.br/noticias/2020/11/18/ibge-reafirma-que-divulga-
cao-de-dados-sobre-trabalho-infantil-sera-em-dezembro/ Acesso em: 3 fev. 2021.
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No guesito raca, os dados indicam que o percentual de pessoas de
cor branca em situacao de trabalho infantil era bastante inferior (32,8%)
agueles de cor preta ou parda (66,1%). O valor méedio recebido por criancas
e adolescentes de cor branca (R$ 559) era 20% superior as de cor preta ou
parda (R$ 467).

Segundo o IBGE (PNADc 2019), o trabalho informal predomina entre
os infantojuvenis que exercem atividades econémicas, inclusive entre os(as)
adolescentes de 16 e 17 anos (772 mil). A pesquisa verificou também que,
em 2019, havia 706 mil pessoas de 5 a 17 anos de idade em atividades eco-
ndmicas perigosas, consideradas como piores formas de trabalho infantil.
Somente no trabalho domeéstico, foram identificados 92,7 mil criancas e
adolescentes.
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TRABALHO INFANTIL DOMESTICO

CONCEITO

Trabalho infantil € qualquer forma de trabalho realizado por criancas
e adolescentes abaixo da idade minima permitida pela legislacao de cada
pais. Se 0s servicos sao continuos e com finalidade nao lucrativa, presta-
dos a pessoa ou a familia, no ambito residencial, tem-se o trabalho infantil
domeéstico. Normalmente, sao atividades ligadas a arrumar ou limpar toda
ou parte da moradia; cozinhar ou preparar alimentos; passar roupa; lavar
roupa ou louca; cuidar de criancas e idosos; limpar o quintal ou terreno que
circunda a residéncia etc.

No conceito da OIT, “trabalho infantil doméstico em casa de terceiros
se refere a todas as atividades econdmicas realizadas por pessoa menor de
18 anos fora de sua familia nuclear e pelas quais podem ou nao receber
alguma remuneracao” (OIT, 2011). O FNPETI define o trabalho infantil do-
meéstico como “toda prestacao de servicos continuada, remunerada ou nao,
realizada por pessoas com idade inferior a 18 anos, para terceiros ou para a
sua propria familia” (FNPETI, 2012-2013).

Em pesquisa realizada pela OIT na cidade de Joao Pessoa, estado da
Paraiba, no ano de 2006, os dados revelaram que o Trabalho Infantil Do-
méstico (TID) dividia-se em trés modalidades:

Trabalho infantil doméstico remunerado ¢ aguele pelo
qual a crianca ou o adolescente recebe um pagamento
em dinheiro ou géneros. E um trabalho feito para outra
pessoa em troca de remuneracao.

Trabalho infantil doméstico com carater de socializa-
¢ao“ € aquele realizado na propria casa. A crianga ou
o adolescente faz algumas tarefas na casa da familia,
as vezes com pequenas responsabilidades, mas sem
comprometer todo o seu tempo. Tem mais o carater de
participacao e contribuicdo na vida familiar e o carater
formador segundo a concepcao desse grupo social.
Trabalho infantil doméstico com carater de ajuda é
aguele realizado na casa da familia ou de terceiros, em
que a crianga ou o adolescente assume responsabilida-
des pelo cuidado da casa ou de pessoas (criancas, velhos
ou doentes). No caso da propria familia, pode ou nao
receber pagamento, sendo que, na maioria das vezes,
ao assumir as responsabilidades, disponibiliza outros
adultos para o trabalho fora de casa ou assume sozinha

14 Existe uma clara diferenciacao entre trabalho infantil doméstico e afazeres domés-
ticos. Estes Ultimos envolvem pequenas tarefas de carater colaborativo e educativo,
compativeis com a idade da crianca e do adolescente e voltadas para fortalecer o es-
pirito de solidariedade no ambito familiar, bem como o préprio senso de responsabi-
lidade e autonomia. Além da compatibilidade com a faixa etaria, tais atividades nao
podem prejudicar a frequéncia escolar, o tempo de estudo, de descanso e de lazer,
tampouco substituir a responsabilidade dos/as adultos/as no que tange as tarefas do
lar.
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todo o processo de trabalho. Quando o TID ajuda é
para terceiros, 0 pagamento € mais infimo ainda e o
carater de ajuda esconde a precariedade da relacao ou
a situacgao de exploracao. Neste Ultimo caso, € comum a
ajuda a uma vizinha ou parente. (VAZ, 2005, p. 19)

Interessante destacar que, na referida pesquisa, percentualmente, o
trabalho infantil domeéstico fora dividido desta forma: 54,8% dos casos, TID
com carater de socializacao, 29,6% dos casos, TID com recebimento de re-
muneracao e 157% dos casos, TID com carater de “ajuda” — exploratorio
(VAZ, 2005, p. 20).

Portanto, o TID pode ser prestado para terceiros ou no ambito da
propria familia da crianca ou do(a) adolescente. E importante mencionar,
todavia, que a preocupacao Nao se volta ao mero compartilhamento dos
afazeres domesticos. Incluir criancas e adolescentes nas tarefas da casa, dis-
tribuindo as atividades de acordo com a idade, faz parte do desenvolvimen-
to e estimula a autonomia, o senso de responsabilidade o dever de coope-
racao familiar, desde que nao prejudique as vivéncias proprias da infancia.
Se os afazeres domeésticos forem improprios para a faixa etaria, se tornarem
excessivos, ocuparem muito o tempo, o processo de desenvolvimento fica
prejudicado e, portanto, pode caracterizar trabalho infantil.

Assim, a distribuicao das tarefas domesticas pelos pais, pelas maes ou
responsaveis deve sempre considerar a maxima prevista no ECA de respei-
to aos direitos fundamentais (Arts. 3° e 5°), permitindo-nos afirmar que a
baliza a ser considerada € o nao comprometimento ao “desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social” da crianca ou do adolescente na
reparticao das atividades do lar.

O TID, tal qual o proprio trabalho doméstico exercido por adultos(as)
POSSUi raizes escravocratas. No periodo colonial, houve alta exploracao, no-
tadamente da mao de obra negra oriunda do continente africano, que
assumia diversas tarefas domésticas em favor das familias coloniais. Mesmo
apos a chamada “Lei Aurea”, o povo negro escravizado, sobretudo meninas
e mulheres negras, continuou a exercer tarefas domésticas em casas e do-
micilios de terceiros.

Apenas recentemente a categoria dos(as) trabalhadores(as) domésti-
cos(as) foram reconhecidos os mesmos direitos garantidos aos(as) demais
trabalhadores(as), fruto de muita luta dos movimentos sindicais da catego-
ria contra a resisténcia de parcela da populacao brasileira que reproduz ou
tenta preservar ainda hoje as estruturas de dominacao e controle social do
POVO Negro e pobre vivenciadas Na epoca da escravizacao.

Por isso mesmo, encontramos a exploracao do TID, maliciosamente
disfarcado de acolhimento ou apadrinhamento da crianca ou do(a) adoles-
cente de origem humilde, especialmente nos casos em que sao oriundos
de outros estados e municipios. Em troca de moradia, comida, produtos
de higiene pessoal, “permissao” para estudar, tidos como liberalidade do
patrao, ha a contraprestacao de servicos para a familia em seu domicilio.
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Tal o enraizamento dessa pratica cultural brasileira que chegou a ser
contemplada como infracao administrativa sujeita a multa. O ECA previa,
em seu Art. 248", a possibilidade da regularizacao da guarda do(a) ado-
lescente empregado(a) na prestacao de servicos domeésticos, o que so foi
expressamente revogado em 2017, apesar de sua derrogacao'® tacita por in-
compatibilidade com os termos da CF, ratificacao e vigéncia da Convencao
Nn° 182 da OIT e aprovacao do Decreto que lista as piores formas de trabalho
infantil.

O Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, regulamentando os artigos
3° alinea “d", e 4° da Convencao 182 da OIT, traz a Lista das Piores Formas
de Trabalho Infantil — Lista TIP e elenca o “Servico Domeéstico” entre os tra-
balhos prejudiciais a saude e a seguranca das pessoas com menos de 18
anos. Em seu item 76, destaca os “provaveis riscos ocupacionais” deste tipo
de trabalho: (grifos no original)

esforcos fisicos intensos,

isolamento;

15 Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de
cinco dias, com o fim de regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca
para a prestacao de servico domeéstico, mesmo que autorizado pelos pais ou respon-
savel: (Vide Lei n°13.431, de 2017) (Vigéncia) (Revogado pela Lei n°13.431, de 2017) (Vi-
géncia) Pena — multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do adolescente,
se for o caso (Revogado pela Lei n° 13.431, de 2017) (Vigéncia).

16 Neste sentido, as justificativas do Projeto de Lei n° 8.286/2014 de autoria da Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploragcao do trabalho infantil no
Brasil:

“Em nenhum caso deve ser possivel que a lei permita ao menor os trabalhos elen-
cados na chamada Lista TIP, estabelecida pelo Decreto n° 6.481, de 12 de julho de
2008, que enumera as Piores Formas de Trabalho Infantil, conforme orientacao da
OIT — Organizacao Internacional do Trabalho, pela Convencdo 182.

Consta da Lista TIP, como item 76, o trabalho doméstico, que ndo podera ser exerci-
do por crianca ou adolescente em nenhuma hipotese.

(-]

Apesar de haver proibicao em nossa legislagcdo desse tipo de trabalho a criancas
e adolescentes, ainda permanece em vigor o Art. 248 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que prevé a regularizacao de guarda de adolescente trazido de outra
comarca para a prestacao de servico domeéstico.

O artigo em questao é verdadeiro entulho anacrénico, remanescente em nossa lei
de um tempo em gue havia o costume nada respeitoso a condicao especial dos
mais jovens de emprega-los desde cedo em trabalhos domésticos. Tal disposicao
legal & completamente incompativel com o mandamento constitucional da prote-
cao integral e nao pode subsistir, devendo ser completamente erradicada a possibi-
lidade de haver trabalho doméstico por menores de 18 anos.

Cremos que esta sera uma valiosa contribuicao do trabalho desta CPI ao aperfeicoa-
mento da legislacao sobre o tema, razdo pela qual conclamamos os Nobres Pares a
aprovarem esta proposicao, revogando o dispositivo do Art. 248 do ECA." (Disponivel
em: www.camara.leg.br/oroposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node010c-
fdpldrxipu530ffvkm2dj512740632.node0?codteor=1294443&filename=PL+8286/2014.
Acesso em: 20 abr. 2021)

O PL n°® 8.286/2014 propunha a revogacao do Art. 248 da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, entretanto foi considerado prejudi-
cado em razdo a aprovacao do Projeto de Lei n° 3.792/2015, transformado na Lei n°
13.431/2017.
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abuso fisico, psicologico e sexual;
longas jornadas de trabalho;
trabalho noturno;

calor;

exposicao ao fogo, posicdes antiergondmicas e movimentos repetiti-
VoS,

tracionamento da coluna vertebral; e,
sobrecarga muscular e queda de nivel.

Em seguida, aponta as “provaveis repercussdes a saude” das criancas
ou dos(as) adolescentes que estao sujeitos(as) a estas atividades:

afeccoes musculoesqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias, sinovi-
tes, tenossinovites);

contusoes;

fraturas;

ferimentos;

gueimaduras;

ansiedade;

alteracoes na vida familiar;
transtornos do ciclo vigilia-sono;
DORT/LER,;

deformidades da coluna vertebral (lombalgias, lombociatalgias, esco-
lioses, cifoses, lordoses);

sindrome do esgotamento profissional e neurose profissional:
traumatismos;

tonturas; e,

fobias.

Em topico especifico, referente aos “Servicos Coletivos, Sociais, Pes-
soais”, no item 75, a Lista TIP traz também como pior forma de trabalho
infantil o trabalho de “cuidado e vigilancia de criancas, de pessoas idosas ou
doentes’, isto €, babas e cuidadores em geral. Os riscos ocupacionais € as
repercussodes a saude sao similares as ja citadas acima e, portanto, sao ativi-
dades incompativeis de serem exercidas por pessoas em desenvolvimento.

E bastante didatico o Decreto quando descreve detalhadamente as
atividades e seus prejuizos a saude, uma vez que a desinformacao e os
mitos arraigados culturalmente de que o TID nao traz perigo € descartado
com a simples leitura do referido instrumento.
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Vale mencionar também que a Emenda Constitucional n° 72, de 2 de
abril de 2013, conhecida como “PEC das Domeésticas”, alterou a redacao do
paragrafo Unico do art. 7° da CF para estabelecer a igualdade de direitos
trabalhistas entre os(as) trabalhadores(as) domesticos(as) e os(as) demais
trabalhadores(as) urbanos e rurais”.

A Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015, por sua vez, regula-
mentou a Mmatéria, assim definindo o(a) empregado(a) doméstico(a) como
aguele(a) que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e
pessoal e de finalidade nao lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito resi-
dencial destas — Art. 1°. Ainda no Art. 1°, paragrafo unico, a Lei Complemen-
tar vedou expressamente “a contratacao de menor de 18 (dezoito) anos
para desempenho de trabalho domeéstico, de acordo com a Convencao n°
182, de 1999, da OIT e com o Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008".

DADOS

Em 17 de dezembro de 2020, foi divulgado pelo IBGE a nova Pnad
Continua (modulo trabalho infantil).

O conceito de trabalho, segundo a Pnad Continua, abrange diferen-
tes formas de producao de bens e servicos para consumo proprio ou de
terceiros, sendo o trabalho em ocupacao aquele remunerado em dinheiro,
produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentacao, roupas, treina-
mento etc.) na producao de bens e servicos; o trabalho sem remuneracao
direta ao trabalhador, aguele realizado em ajuda a atividade econdmica
de membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, que
recebbe em conjunto a remuneracao pelo trabalho. Por sua vez, a posicao
Nna ocupacao de trabalhador doméstico é a pessoa que trabalha prestan-
do servico doméstico remunerado em dinheiro ou beneficios, em uma ou
Mais unidades domiciliares.

Para a definicao do conceito de trabalho infantil foram estabelecidos
critérios que consideravam a faixa etaria, o tipo de atividade desenvolvida,
O numero de horas trabalhadas, a frequéncia a escola, a realizacao de tra-
balho infantil tido como perigoso e atividades econdmicas desenvolvidas
em situacao de informalidade. A partir desse conjunto de informacdes, foi

17 A Emenda Constitucional (EC) n° 72/2013 estendeu aos(as) trabalhadores(as) do-
meésticos(as) novos direitos, que anteriormente nao lhe eram garantidos, tais como:
jornada de trabalho de 8 horas didrias e 44 horas semanais (inciso Xlll); remune-
racao do servico extraordinario superior, N0 MinimMo, em cinquenta por cento a do
normal, ou seja, pagamento de hora extra (inciso XVI); reducao dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (inciso XXIl); reco-
nhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho (inciso XXVI); proibicao
de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissao por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil (inciso XXX); proibicdo de qualquer discriminacado
no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador portador de deficiéncia
(inciso XXXI); proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
anos e de qualquer trabalho a menores de 16, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a partir
de 14 anos (inciso XXXIII).
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desenvolvido um algoritmo para a mensuracao do contingente de pessoas
de 5 a 17 em situacao de trabalho infantil.

Quanto aos grupamentos das atividades econdémicas, conforme
grafico a seguir, os Servicos domésticos tinham a menor estimativa, de
7,1%; a Agricultura e o Comercio e reparac¢ao respondiam, respectivamen-
te, por 24,2% e 274% das atividades exercidas por essa populacao. O maior
percentual, contudo, estava em outras atividades, cuja participacao era de
41,2%.

Distribuigao percentual das pessoas de 5 a 17 anos de idade em situagao de
trabalho infantil que realizavam atividades econdémicas, por posi¢ao na ocupacgao,
grupamentos de atividades e grupamentos ocupacionais - Brasil - 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019

O IBGE tambeém classificou o trabalho das criancas e adolescentes de
16 e 17 anos de idade em situacao de informalidade (no total de 772 mil)
utilizando uma proxy, na qual seriam considerados informais aqueles(as): i)
empregados(as) no setor privado sem carteira de trabalho assinada; ii) tra-
balhadores(as) domésticos(as) sem carteira de trabalho assinada (para
a classificacao do trabalho infantil, serao considerados(as) todos(as) os(as)
trabalhadores(as) domeésticos(as), independentemente da informacao de
terem ou Nnao a carteira de trabalho assinada) — itens i e ii correspondem
a 66,6%; iii) trabalhadores(as) por conta propria e empregadores(as) sem
CNPJ (13,3%); iv) trabalhadores(as) familiares auxiliares (20,1%).
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Distribuicdo percentual das pessoas de 16 e 17 anos de idade, em situacao de
rabalho infantil, que realizavam atividades econdémicas e eram classificadas na proxy
de Informalidade, por posi¢gao na ocupagao (%) — Brasil — 2019

&2IBGE
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Em 2019, havia 772 mil pessoas de 16 e 17 anos de idade que estavam trabalhando como
informais, o que representa taxa de informalidade de 74,1% nesse grupo que realiza atividade econémica.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2019

A Pnad Continua também traz a previsao do trabalho nos afazeres
domésticos e/ou cuidado de pessoas que s3o consideradas as ativida-
des realizadas em beneficio proprio e dos(as) moradores(as), sem envolver
qualquer tipo de remuneracao (dinheiro, produtos ou mercadorias).

Os afazeres domésticos sdo agrupados em oito conjuntos, assim iden-
tificados: 1) preparar ou servir alimentos, arrumar a mesa ou lavar louca; 2)
cuidar da limpeza ou manutencao de roupas e sapatos; 3) fazer pequenos
reparos ou manutencao do domicilio, do automaovel, de eletrodomeésticos
ou outros equipamentos; 4) limpar ou arrumar o domicilio, a garagem, o
quintal ou o jardim; 5) cuidar da organizacao do domicilio (pagar contas,
contratar servicos, orientar empregados); 6) fazer compras ou pesquisar
precos de bens para o domicilio; 7) cuidar dos animais domeésticos, e 8)
outras tarefas domesticas.

O trabalho em cuidado de pessoas é investigado com base em seis
conjuntos de atividades que o(a) entrevistado(a) deve responder se realiza
ou nao, dentre as quais se tem que: 1) auxiliar nos cuidados pessoais (ali-
mentar, vestir, pentear, dar remedio, dar banho, colocar para dormir); 2) au-
xiliar nas atividades educacionais; 3) ler, jogar ou brincar; 4) monitorar ou
fazer companhia dentro do domicilio; 5) transportar ou acompanhar para
escola, médico, exames, parque, praca, atividades sociais, culturais, esporti-
vas ou religiosas; e 6) outras tarefas de cuidados.
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Segundo dados divulgados pelo IBGE em informativo para midia pu-
blicado em 17 de dezembro de 2020:

Na populacdo de 38,3 milhdes de pessoas de 5 a 17 anos
de idade em 2019, 51,8% (19,8 milhdes de pessoas) reali-
zavam afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas. O
maior percentual de realizacdo dessas tarefas estava no
grupo de 16 e 17 anos de idade, (76,9%), seguido pelas
pessoas de 14 e 15 anos (74,8%) e as de 5 a 13 anos de
idade (39,9%). Entre as mulheres, esse percentual era de
575% e reduzia para 46,4% entre os homens. Observa-
va-se, ainda, que 94,0% (18,6 milhdes de pessoas) nao
realizava atividades econ6micas, enquanto 12 milhao
de pessoas associavam essas atividades e a realiza-
cado de afazeres domésticos e/ou cuidado de pessoas.
83, 7% de criancas e adolescentes que realizavam ativi-
dades econbmicas frequentavam escola, mas entre os
gue nao realizavam essas atividades, o percentual era
maior: 96,6%. Além disso, 83,4% das criancas e dos(as)
adolescentes que realizavam atividades econémicas e
afazeres domeésticos e/ou cuidados de pessoas estavam
em situagdo de trabalho infantil. (IBGE, 2020, p. 4)

Embora o IBGE ja venha identificando os impactos da pandemia
no mercado de trabalho (Pnad Covid-19), nao divulgou, até o momento,
nenhuma informacao relacionada ao impacto deste grande acontecimen-
to mundial no trabalho infantil no Brasil.

Anteriormente aos dados divulgados em dezembro/2020, informacoes
estatisticas especificas sobre o trabalho infantojuvenil doméstico foram in-
cluidas em estudo promovido pelo FNPETI, publicado em 2016, sobre o
Trabalho Infantil nos principais Grupamentos de Atividades Economi-
cas do Brasil®. Do universo de 3,3 milhdes de criancas e adolescentes ocu-
pados(as) em 2014, nos Servicos domesticos estavam empregados 174.826
criancas e adolescentes, o que representava 5,2% do trabalho infantil no
pais. Deste total, quanto a faixa etaria, tem-se a seguinte distribuicao: entre
10 e 13 anos, 16,4%; entre 14 e 15 anos, 32,4%; e na faixa de 16 e 17 anos,
51,2%. No tocante ao sexo, 94,1% sao meninas e 59% sao do sexo masculino.
Vejamos nas tabelas a seguir (FNPETI, 2016, p. 16 € 22):

18 Até entdo era o mais recente a trazer a separacao de trabalho infantil por grupo de
atividade econdmica, com base na Pnad de 2014 (a Pnad de 2015 ndo possuia o de-
talhamento de grupos de atividades).
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Mais estatisticas extraidas do estudo Trabalho Infantil nos Principais
Grupamentos de Atividades Econémicas do Brasil demonstram ainda
que nos servicos domesticos, considerando a “cor ou raga’, 26,53% sao nao
negros(as) e 73,56% sao negros(as). Em relacao ao “local de residéncia”, na
zona urbana sao 79,8% e na zona rural, 20,2%. Quanto a “situacao de estudo’,
estudam 85,2% e nao estudam 14,8%. Quase todos(as) os(as) ocupados(as)
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Nnos Servicos domesticos (99,8%) estavam na condicao de empregados(as)
sem carteira assinada, maior indice disparado entre os grupos de ativida-
des apontados (FNPETI, 2016)".

No caso da remuneracao, a pesquisa realizada pelo FNPETI aponta
gue o trabalho infantil domeéstico era o que apresentava o pior rendimento
médio mensal, considerando todas as variaveis envolvidas:

ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

Primeiramente, consignamos que o trabalho domeéstico, seja do adulto
ou infantil, por si s6, € mais dificil de ser visualizado, justamente porque
acontece no espaco privado das residéncias. O domicilio é inviolavel, na
forma da CF#, dificultando assim a identificacao do problema e a acao dos
agentes da rede de protecao da crianca e do(a) adolescente. Diante dessa
situacao, os abusos ja referidos podem ocorrer de forma oculta, desde a
baixa ou auséncia de remuneracao e jornadas de trabalho extensas, ausén-
cia de repouso semanal remunerado a atos de violéncia fisica, abuso sexual
OU escCravizacao.

Paralelamente a isso, a naturalizacao do TID é fator que dificulta o
combate a essa pratica. Afinal, “é melhor trabalhar do que estar na mar-
ginalidade”, “trabalhar nao mata ninguém”, € como dizem. Culturalmente,
estao arraigadas essas falsas premissas de tolerancia do trabalho infantil,
apesar das evidéncias da sua nocividade sob varios aspectos do desenvol-

vimento humano.

19 FNPETI, 2016, p. 22, 23, 25, 26 e 27.

20  CF, Art. 5° XlI: “a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar
sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial”.
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E importante registrar que, tal como o FNPETI, entendemos o trabalho
infantil domeéstico como “toda prestacao de servicos continuada, remune-
rada ou Nao, realizada por pessoas com idade inferior a 18 anos, para tercei-
ros ou para a sua propria familia”.

Quanto ao trabalho infantil em casa de terceiros, destaca
a OIT (OIT): o TID em casa de terceiros € uma das formas
mais comuns e tradicionais de trabalho infantil, sendo
caracterizado por todas as atividades econdmicas rea-
lizadas por pessoas menores de 18 anos fora de sua
familia nuclear e pelas quais elas podem ou nao receber
alguma remuneragdo. A maioria do trabalho doméstico
infantil € realizado por meninas, que levam uma vida
de adulto prematuramente, trabalhando muitas horas
diarias em condic¢des prejudiciais a sua saude e desen-
volvimento, por saldrios baixos ou em troca de habita-
cdo e educacao.

As meninas, meninos e adolescentes que realizam ati-
vidades domeésticas sdo “trabalhadores invisiveis”, pois
seu trabalho geralmente é realizado no interior de casas
gue Nndo sao as suas, sem nenhum sistema de controle
e longe de suas familias. Este grupo é provavelmente o
mais vulneravel e explorado, bem como o mais dificil de
proteger. (FNPETI, 2012-2013)

Assim, é extremamente importante a vigilancia social para os casos
de TID, tanto na casa de terceiros guanto no nucleo familiar da crianca ou
adolescente que trabalha. A populacao em geral, se vier a ter conhecimen-
to de casos em sua comunidade, deve denunciar através do Disque Direi-
tos Humanos (Disque 100), Conselho Tutelar, Fiscalizacao do Trabalho ou
MPT, para que sejam adotadas as providéncias necessarias que a situagao
requer.

Nao basta possuir uma legislacao refrataria ao TID, € preciso avancar
para colhermos os resultados desejados. Conforme nota da OIT sobre o TID
remunerado, no Caribe e na América Latina, algumas medidas comple-
mMmentam 0s avancos normativos e tornam possivel o efetivo cumprimento
das Convencodes ratificadas:

Campanhas para promover mudancas culturais nas comunidades e
familias que enviam ou recebem meninas, meninos e adolescentes
para o TID e para a sociedade em geral, visando sensibilizar educado-
res, gestores publicos, operadores de justica e legisladores;

Programas e politicas, alem de intervencdes localizadas, para a pre-
vencao da insercao e apoio as meninas, meninos e adolescentes e
suas familias para a saida do TID;

Esforco de geracao e disseminacao de conhecimentos estatisticos,
legais, médicos e psicossociais para melhor conhecer e informar sobre
as consequéncias do TID g,
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Acdes para o fortalecimento das instituicdes envolvidas na erradica-
cao do TID, desde o nivel nacional até as regides e municipios, para
apoiar a implementacao destas acdes. (OIT, 201)

O MPT também cumpre importante papel, devendo atuar, conforme
consta no Manual de Atuacao do Ministério Publico na Prevencao e Erradi-
cacao do Trabalho Infantil:

de forma pedagdgica: realizando audiéncias publicas
sobre a questao; participando de seminarios e reunioes,
integrando 6rgaos de defesa e promocao dos direitos
da criancga e do adolescente e promovendo campanhas
educativas e de conscientizacao. (CNMP, 2013, p. 61)

E valido destacar que o conceito legal importa para a definicdo juri-
dica de “empregado(a)’ domeéstico(a) e dos direitos que Ihe sao correlatos.
Em tema de trabalho infantil, € necessario ter uma visao mais ampla, pois
sabemos que o conceito juridico de trabalho é mais abrangente que o de
emprego. E, ademais, embora proibido, uma vez prestado o trabalho infan-
til, ndo ha meios de retorno ao status quo ante, cabendo a reparacao inte-
gral da vitima e a responsabilizacao do(a) explorador(a). Mesmo havendo a
vedacao legal, os direitos trabalhistas previstos legalmente serao devidos a
crianca e ao(a) adolescente vitimas desta pratica, sem prejuizo de indeni-
zacao por danos morais individuais e coletivos.

Assim, ocorrido o trabalho doméstico da crianca ou do(a) adolescente
€ necessaria a contraprestacao devida e todas as verbas trabalhistas decor-
rentes do vinculo empregaticio: anotacdao de Carteira de Trabalho e Previ-
déncia Social (CTPS), saldo de salarios, férias, 13° salario, depdsitos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), recolhimentos previdenciarios etc.

A propdsito, o art. 793, da CLT? trata da curatela de “menores” hipodtese
em que, na falta de representantes legais podera, dentre outros legitima-
dos, o MPT pleitear as verbas de natureza individual:

Art. 793. A reclamacao trabalhista do menor de 18 anos
sera feita por seus representantes legais e, na falta
destes, pela Procuradoria da Justica do Trabalho, pelo
sindicato, pelo Ministério Publico estadual ou curador
nomeado em juizo.

Dada a funcao constitucional atribuida ao MPT, a doutrina majoritaria
entende que, na falta de representante legal, deve ser o MPT o primeiro

21 Desde a adogdo da doutrina da protecao integral pela Constituicdao Federal e da
edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, criancas e adolescentes passaram
a ser sujeitos de direitos, razdo por que o termo “menor” é considerado inapropria-
do para designa-los(as). Além disso, a expressao tem forte sentido pejorativo por re-
montar a legislagdo menorista e ao Cdédigo de Menores, pautados na doutrina da
situacao irregular, que criminalizava a pobreza, discriminando, segregando e estig-
matizando criangas e adolescentes pertencentes a familias pobres e vulneraveis, os
quais eram vistos como ameaca a ordem social e, portanto, como delinquentes em
potencial, A doutrina da situacao irregular igualava as situacdes de vulnerabilidade
socioecondmica com as de cometimento de ato infracional, vigorando o bindmio
caréncia/delinquéncia para fins de internacao.
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a atuar dentre os legitimados. Quanto aos demais indicados, nao ha uma
ordem rigida determinada pelo texto legal (MOURA, 2013). Quando houver
representante legal, o Ministério PuUblico do Trabalho deve ser intimado
para atuar como custos legis (Art. 178, Il, do CPC).

Cabe, além da atuacao repressiva do Ministério Publico sob o prisma
individual, a atuacao coletiva mediante exigéncia das politicas publicas,
todas as vezes em que o Estado for omisso, negligente e/ou ineficaz na
garantia das prioridades constitucionais de acao, como ocorre No caso de
exploracao do trabalho infantil (Art. 227 da CF).

Questao fundamental, por exemplo, € a existéncia de creches na lo-
calidade, para recebimento da crianca com idade compativel (até seis
anos), devendo ser exigido das autoridades competentes o funcionamento
regular do servico. Esta medida evita que o(a) filho(a) mais velho(a) tenha
que ficar com esta incumbéncia, impondo-lhe responsabilidades precoces
e prejudicando sua frequéncia escolar e vivéncias proprias da infancia.

Sendo o caso, a atuacao do Ministério Publico tambéem deve se dire-
cionar:

para a insercao da crianga em programa social mantido
pelo Poder Publico, como, por exemplo, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), e/ou para garan-
tir a sua matricula, frequéncia e aproveitamento em
escola, priorizando a de tempo integral;

para o encaminhamento do(a) adolescente, a partir
dos 14 anos, a programas de aprendizagem profissio-
nal, ocasido em que serd contratado(a) por empresas
obrigadas a cumprir a cota de aprendizagem, na forma
dos arts. 428 e seguintes da CLT, assegurada a protecao
trabalhista e previdenciaria, e com a obrigacao de fre-
quentar curso de qualificacao profissional g,

para a conscientizacao dos(as) pais(mades), exigindo-se
0 seu compromisso e, quando necessario, até mesmo
propondo acdo de responsabilizagdo, conforme previsto
no ECA. (CNMP, 2013, p. 11)

Por fim, com a crise provocada pela pandemia da Covid-19, a expec-
tativa € de que haja aumento dos numeros de trabalho infantil em geral.
Sabemos que a pobreza, o desemprego e a exclusdao escolar sao causas e
consequéncias do trabalho infantil. O atual cenario acentua ainda mais as
condicdes determinantes para essa pratica, em razao da crise econdmica
e social gerada. A utilizacao de criancas e adolescentes como forma de in-
cremento da renda da familia € uma realidade que ndao pode ser esque-
cida, notadamente porque as aulas presencias estao suspensas, e grande
parcela da populacdo nao tem acesso aos meios remotos de ensino.

O TID é uma grave violacao dos direitos humanos de criancas e ado-
lescentes. Traz consequéncias nocivas aos direitos fundamentais da popula-
cao infantojuvenil, como a vida, a saude, a educacao, ao lazer e a convivén-
cia familiar, aléem de expd-la a abusos sexuais e morais. Pode gerar traumas
fisicos, psicoldgicos e sociais. Por isso, deve ser combatido de forma con-
tundente e erradicado de nosso pais.
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TRABALHO INFANTIL NAS RUAS

CONCEITO

Inicialmente, é preciso entender a origem do trabalho infantil. Ainda
no periodo de colonizacao do Brasil, as criancas indigenas ja eram explora-
das pelos colonizadores na extracao do pau-brasil e em atividades correla-
tas. Posteriormente, a catequizacao promovida pelos jesuitas no Brasil cola-
borou com a ideia de que trabalho contribui para a disciplina e a educacao
cristas (SANTQOS, 2017, p. 23).

Com o inicio do trafico de escravizados(as), criancas vindas da Africa
passaram a ser exploradas, na lavoura e nas casas dos senhores de engenho.
“Meninas negras além de trabalhar nas residéncias eram vitimas de violén-
Cia sexual e meninos negros adolescentes possuiam alto valor de venda
no mercado interno, em razao da vitalidade que apresentavam” (SANTOS,
2020).

Apos a abolicao da escravizacao em 1888, essas criancas e suas fami-
lias foram para as ruas, sem acesso a politicas publicas de moradia, sanea-
mento basico, saude, qualificacao para o trabalho etc. O acesso a educacao
era negado as criancas e os(as) adultos(as) nao tinham acesso ao trabalho
formal, o que impulsionou o trabalho infantil nos logradouros publicos. As
criancas e as suas familias viviam de pequenos trabalhos informais e da
mendicancia.

A falta de apoio aos(as) escravizados(as) libertos(as) e a desigualda-
de na insercao no mercado de trabalho, portanto, colaborou diretamente
para o0 aumento da pobreza, da exclusao da populacao negra e do trabalho
precoce, tornando as criancas ainda mais vulneraveis. Enquanto isso, 0os(as)
filhos(as) de imigrantes trabalhavam nas fabricas, exercendo atividades pe-
rigosas e insalubres:

Tais aspectos histéricos nos trazem importantes
elementos para a compreensao da divisao do trabalho
manual e assalariado e a exclusdo dos negros e negras
na sociedade industrial, relegados a atividades de so-
brevivéncia, marginais, que nao eram reconhecidas
como trabalho. Veja-se que mesmo ocupacdes urbanas
manuais, como costura, carpintaria, ferraria, marcenaria,
outras eram realizadas por pessoas brancas. A populacédo
negra restou o trabalho domeéstico, o trabalho rural e as
atividades de rua (SANTQOS, 2017, p. 36).

Fica claro, dessa forma, que ao(a) trabalhador(a) imigrante foram ofer-
tados os empregos formais, enquanto ao(a) negro(a) liberto(a) e as suas
familias reservou-se o trabalho mal remunerado, sem protecao social, per-
tencente a chamada “economia de subsisténcia”, como o setor de servicos,
que posteriormente deu inicio ao setor informal (DUTRA; SANTOS JUNIOR,
2020).
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Importante destacar, também, que a conexao entre trabalho infantil
e informalidade ocorre em razao das baixas qualificacao e remuneracao,
o que dificulta a insercao do(a) adolescente ou do(a) jovem no mercado
de trabalho e o(a) insere em um ciclo de pobreza e desigualdade (DUTRA,;
SANTOS JUNIOR, 2020). Assim, nota-se que a segregacdo do povo negro, a
pobreza e a desigualdade estdo diretamente ligadas a informalidade e ao
trabalho infantil.

E necessario lembrar, no entanto, que o trabalho infantil, ainda no
periodo de colonizacao do pals, passou a ser visto pela populacao como
algo legitimo e importante para o desenvolvimento da crianca pobre. Até
hoje esse entendimento permanece entre a elite do pais, que o naturaliza
e considera que ele educa e disciplina a crianca pobre e vulneravel:

Analisando-se a ideologia presente nos discursos que
defendem ou naturalizam o trabalho de criancas e ado-
lescentes podemos identificar duas camuflagens: uma
gue encobre a dominacao histérica da classe trabalha-
dora, ao incorporar o trabalho como valor de apren-
dizado desde a infancia em detrimento da educacao;
outra que encobre o racismo estrutural, ao justificar o
trabalho de criancas negras como alternativa a crimina-
lidade em detrimento de politicas sociais. O pensamen-
to dominante faz com que essas familias (ou a cultura
que reproduzem) sejam entendidas como causas con-
correntes, principais ou determinantes do trabalho
infantil, mantendo-se ocultas suas causas estruturantes
(SANTOS, 2020, p. 148).

Por muito tempo, o Brasil assumiu uma cultura higienista, que possi-
bilitava o envio dessas criancas para instituicoes destinadas a repressao e
a correcao de seus atos. Um exemplo disso foi a Fundacao Estadual para
o0 Bem-estar do Menor (Febem), conhecida pelas violacdes de direitos das
criancas e dos(as) adolescentes ocorridas em suas instalacdes.

Com a edicao da CLT em 1943 houve, mais uma vez, a legitimacao do
trabalho infantil, ja que a Consolidacao determinava que o trabalho precoce
nas ruas poderia ser autorizado por juiz??, caso Nnecessario para a subsistén-
cia da familia (SANTQOS, 2017, p. 55). Assim, o Estado contribuia para a natu-
ralizacao dessa pratica:

Tal disposicao, absolutamente incompativel com o texto
constitucional de 1988, até recentemente vinha sendo
aplicada por Juizes de Direito, a fim de justificar o
trabalho de adolescentes por necessidade econdémica,
de forma totalmente contraria as disposi¢cdes consti-
tucionais sobre a idade minima para o trabalho e a

22  Artigos 405 e 406 da CLT.
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protecao integral da crianca e do adolescente, conforme
artigos 7°, XXXl e 227, CF (SANTOS, 2020, p. 144)%.

Na década de 1980, no entanto, passa a surgir um movimento de
ruptura desse historico de exclusao da crianca pobre e negra, da naturali-
zacao do trabalho infantil e da posicao higienista do ordenamento juridico
brasileiro. Assim, surge o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de
Rua (MNMMR), com apoio do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(Unicef), dando maior destaque as violacdes de direitos das criancas e dos
adolescentes que ocorriam de forma recorrente no Brasil (SANTOS, 2017).

Os principais simbolos e reflexos das mudancas reivindicadas pelas
criancas e pelos(as) adolescentes foram a inclusao dos seus direitos na CF
e a criacao do ECA. Apds a edicao desses regramentos, passaram a ser con-
siderados sujeitos de direito, sendo-lhes garantidas a protecao integral e
a prioridade absoluta. Destaque-se que o ECA foi elaborado pela propria
sociedade, com a participacao dos movimentos em defesa dos direitos das
criancas, dentre eles o MNMMR, abrindo espaco para uma “nova realidade
historico-social” (ATAIDE, 2016, p. 146).

Com as mudancas implementadas pela nova legislacao, inclusive a
partir da Emenda Constitucional n° 20/98, o ordenamento juridico nacio-
nal passou a estabelecer a idade minima para o trabalho em 16 anos, sendo
admitida a aprendizagem profissional a partir dos 14 anos e proibido o tra-
balho noturno, insalubre e perigoso para pessoas com idade abaixo de 18
anos. O estabelecimento dessa idade minima associado com as politicas
publicas implementadas pelo Estado brasileiro para erradicacao do traba-
Iho infantil contribuiram para a diminuicao nos indices de trabalho precoce.

Apesar da reducao no numero de casos de trabalho infantil no Brasil
nas Ultimas décadas, a erradicacao ainda esta longe de ser concretizada, ja
gue Muitos meninos e meninas ainda sao vistos em situacao de trabalho
nas ruas das grandes metropoles sendo muitas vezes realizado por conta
propria, ou seja, a crianca ou o(a) adolescente. Essa modalidade € mais
comum entre as criancas na faixa etaria dos 5 a 13 anos (DIAS, 2018). Isso
pode ainda ocorrer em situacao de exploracao, quando um adulto orienta
o trabalho da crianca.

A mendicancia também & considerada uma forma de trabalho nas
ruas quando a situacao € imposta por um adulto que explora a crianca e

23 Lamentavelmente, ainda hoje ha casos de expedicao de alvaras judiciais pela Justica
da Infancia e Adolescéncia autorizando o trabalho de adolescentes antes mesmo da
idade marco fixada na CF e inclusive em atividades relacionadas como pior forma de
trabalho infantil, como o trabalho em logradouros publicos. Neste sentido, recente
acordao do Superior Tribunal de Justica decidindo Conflito Positivo de Competéncia
ajuizado em conjunto pelo Ministério Publico do estado de Minas Gerais e o MPT
decidindo pela competéncia da Justica do Trabalho para examinar o caso, tratou de
alvara expedido pela Justica da Infancia e Adolescéncia de Frutal MG que havia au-
torizado o trabalho de adolescentes em logradouros publicos da cidade, no sistema
de estacionamento rotativo do Municipio. CONFLITO DE COMPETENCIA N° 171.408
- MG (2020/0073818-5).
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o(a) adolescente. Por fim, cumpre anotar que a exploracao da mendicancia
configura ilicito penal, conforme previsto no art. 247, IV, do Codigo Penal.

A exploracao da mao de obra infantil muitas vezes ocorre no ambito fa-
miliar, sendo muito comum em familias que gerenciam o proprio Negocio:

Em regra, as familias menos abastadas, por nao
possuirem poupancas ou ativos liquidos, ou ainda, por
Nnao possuirem acesso a créditos, acabam fazendo uso
do labor infantil como forma de garantia frente a incons-
tancia dos rendimentos. O processo de informalidade,
ao apontar a inter-relagcao das formas de labor ligadas a
nova e a velha informalidade, também explicita que sua
predominancia engquanto precariedade impacta na in-
tensificacdo do labor infantil (DUTRA; SANTOS JUNIOR,
2020, p. 465).

O trabalho infantil nessa modalidade expde as criancas e os(as) adoles-
centes a uma situacao de grande vulnerabilidade, pois:

além dos prejuizos inerentes ao trabalho precoce, estdo
mMais suscetiveis a violéncia nas ruas e exploracdo por
terceiros, em atividades ilicitas ou outras atividades
gerais. E se tornam invisiveis como pequenos trabalha-
dores, violados, nesse caso, em todos os seus direitos
(SANTQOS, 2017, p. 87).

Além disso, € considerado trabalho perigoso e estad elencado como
uma das piores formas, sendo proibido para pessoas com idade inferior a
18 anos.

Em 2008, o Brasil ratificou e regulamentou a Convencao n° 182 por
meio do Decreto n° 6.481/2008 e instituiu a Lista TIP, que elenca detalha-
damente as piores formas. Tal lista classifica como trabalho infantil nas ruas
todo aquele realizado “em ruas e outros logradouros publicos (comércio
ambulante, guardador de carros, guardas mirins, guias turisticos, transpor-
te de pessoas ou animais, entre outros)”.

Segundo a mesma lista, os provaveis riscos dessa atividade sdo: expo-
sicao a violéncia, a drogas, a exploracao sexual, ao trafico de pessoas, aléem
de toda exposicao a radiacao solar, a chuva, ao frio, a acidentes de transito
e a atropelamento.

Ja as repercussdes a saude seriam: ferimentos e comprometimento
do desenvolvimento afetivo; dependéncia quimica; doencas sexualmente
transmissiveis; atividade sexual precoce; gravidez indesejada; queimaduras
na pele; envelhecimento precoce; cancer de pele; desidratacao; doencas
respiratorias; hipertermia; traumatismos; ferimentos.

O trabalho precoce, portanto, expde a crianca e o(a) adolescente a inu-
Meros riscos, compromete seu desenvolvimento biopsiquico, que, a depen-
der do dano sofrido, apenas podera ser reestabelecido caso seja ressignifi-
cado, e deixa marcas na saude e na personalidade da vitima. Pesquisa feita
no ano de 2013 com trabalhadores(as) infantis urbanos(as) constatou que
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os indices de estresse eram significativamente maiores entre as criangas
que trabalham (46,7%), guando comparadas com as crian¢as que deixa-
ram de trabalhar (59%). Nessa mesma pesquisa, foi constatado que 31,3%
dos(as) entrevistados(as) ja haviam sofrido algum tipo de acidente de traba-
Iho, o que evidencia ainda mais os perigos do trabalho precoce (MARTINS;
BASSITT, WANDERLEY; SILVA, 2013, p. 14-15).

DADOS

O trabalho infantil por si s ja configura uma violéncia. As criancas em
situacao de rua sao diariamente expostas aos maus-tratos, ao trafico de
drogas, a exploracao sexual, além de sofrerem preconceito e estigma por
parte da populacao. Segundo dados da Pnad Continua de 2016, 0s espacos
urbanos concentram o maior percentual de criancas trabalhadoras, sao
59,2%, contra 40,8% que trabalham nas areas rurais, ainda que o numero
de trabalhadores infantis no campo seja relativamente maior, ja que con-
centra apenas 20% da populacao do pais e possui cerca de 976 mil criangas
e adolescentes em situacao de trabalho (DIAS, 2018).

O trabalho precoce, como dito anteriormente, esta ligado a pobreza e
a desigualdade social. Dados da Pnad 2014 mostram que 35,1% das pessoas
com menos de 18 anos que trabalhavam no Brasil faziam parte de familias/
domicilios com renda de até meio salario-minimo por pessoa. Outros 66,4%
viviam em lares que possuiam renda de até um salario-minimo (DIAS, 2016,
p. 29). Na Pnad Continua 2016, foi constatado que, no Norte e no Nordeste,
grande parte das familias auferia renda inferior a metade do salario-mini-
Mo vigente a época, que era de R$ 880,00 (DIAS, 2018, p. 50-51). Quanto a
renda auferida com o trabalho precoce, em média as atividades exercidas
por criancas e adolescentes geram uma renda correspondente a 72,1% do
saldrio-minimo, que era de R$ 724,00 em 2014 (DIAS, 2016).

Nesse contexto, € possivel notar que a renda auferida pelas criancas e
pelos(as) adolescentes representa um ganho significativo para a familia, o
que dificulta ainda mais a erradicacao do trabalho precoce, ja que muitas
familias nao o veem como um problema, mas como uma solucao. Ataide
(2016), apods entrevistar trés meninos que trabalham nas ruas de Sao Paulo
como malabares, constatou que apenas um deles tinha consciéncia do
gue seria trabalho infantil, os demais entendiam que estavam ajudando
suas maes a complementarem a renda. Nota-se, portanto, que o aumento
da renda familiar e a reducao da informalidade sao fatores essenciais no
combate ao trabalho infantil.

Segundo pesquisa da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica no ano de 2011, denominada “Primeira Pesquisa Censitaria
Nacional sobre Criancas e Adolescentes em Situacao de Rua”, realizada em
75 cidades, abrangendo todas as capitais e cidades com populacao supe-
rior a 300 mil habitantes:
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56,3% das criancas em situacao de rua informaram que
nao estudam, 8,3% nao sabe ler e escrever e 12% so
sabe assinar o nome. Ainda, segundo a pesquisa, Mmais
de 65% das criancas exercem atividade remunerada. Os
trabalhos mais citados foram a venda de produtos de
pegueno valor, como balas e chocolates, o cuidado de
automoveis como “flanelinha”, a lavagem de veiculos ou
limpeza de vidros nos carros em semaforos, a separacao
no lixo de material reciclavel, a atividade de malabares e
de engraxate (SANTOS, 2017, p. 123).

Os dados governamentais sao imprecisos e desatualizados, ja que os
critérios utilizados sao muito amplos e nao consideram a realidade do tra-
pbalho infantil no Brasil.

A invisibilidade dessas criancas nos dados do trabalho
infantil, na educacdo e até mesmo Nnos programas
sociais governamentais, leva-nos a questionar sua con-
sideracao, inclusive enquanto classe social destituida,
como visto, sequer de um status de classe ou estrati-
ficacao social. Integram uma massa de excluidos so-
cialmente, sem acesso aos direitos fundamentais, em
uma condicdo brutal de desigualdade naturalizada na
sociedade, ndao enfrentada pelas instituicbes e ndo in-
tegrante das pautas dos movimentos sociais, em sua
maioria pretos e pardos, atingindo, portanto, massiva-
mente a populacao infantil negra, que nado terd acesso
em idade propria a uma insercao formal e digna no
mercado de trabalho (SANTOS, 2017, p. 128).

Algumas familias empobrecidas podem ser levadas a pensar que o
trabalho de criancas nas ruas representa uma fuga da realidade diaria do
trafico de drogas, como se apenas houvesse duas opcoes: a criminalida-
de ou o trabalho precoce, informal, desqualificado e perigoso. No entanto,
referido trabalho ndo afasta criancas e adolescentes da pratica dos atos
infracionais. Ao contrario, aproximam-nos(nas) das atividades ilicitas, por
estarem mais desprotegidos(as), muitas vezes longe dos(das) adultos(as)
por eles(as) responsaveis. Alem disso, sem acesso a educacao e a um am-
biente social adequado, podem ter grande dificuldade de romper o ciclo
intergeracional de pobreza e desigualdade.

Em pesquisa realizada com base na Pnad 2008, foi constatado que
a crianca que comeca a trabalhar antes dos 14 anos possui renda menor
guando atinge a vida adulta. Além disso, foi observado que os salarios mais
elevados estao relacionados aos maiores niveis de educacao (FREITAS;
SILVA; LIMA, 2017). Portanto, a diminui¢ao das desigualdades, o acesso a
educacao de qualidade, a profissionalizacao, a fiscalizacao adequada e a
atuacao integrada do sistema de garantia de direitos sao essenciais para a
erradicacao do trabalho precoce.
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ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

Quando o trabalho infantil € explorado pela propria familia, ha a neces-
sidade de intervencao do Conselho Tutelar, 6rgao que possui a atribuicao
de orientar os(as) pais(maes) e os(as) responsaveis, bem como de aplicar as
medidas de protecao necessarias. Caso o(a) explorador(a) nao seja mem-
bro(a) da familia da crianca ou do(a) adolescente, respondera pelos seus
atos, podera sofrer condenacdes ao pagamento de verbas trabalhistas,
multas e indenizacdes por danos morais e devera abster-se de explorar a
mao de obra infantil.

Mesmo nao havendo a figura de um(a) empregador(a) ou explora-
dor(a), o direito aoc nao trabalho antes da idade minima é norma fundamen-
tal aplicavel, devendo a sociedade, o Estado e a familia garantir a sua apli-
cacao. Assim, ao Estado cabera o dever de proporcionar educacao, moradia,
profissionalizacao, saude e politicas publicas necessarias ao cumprimento
dessa norma fundamental. Ao mesmo tempo, exige-se da sociedade par-
ticipacao ativa no combate ao trabalho infantil, efetuando denuncias e evi-
tando o consumo e a utilizacao dessa mao de obra (SANTOS, 2017).

Devem ser priorizadas a educacao e a aprendizagem profissional para
que os(as) adolescentes de baixa renda ampliem sua formacao e qualifi-
cacao, viabilizando a reducao das desigualdades quando inseridos(as) no
mercado de trabalho. O programa de aprendizagem deve ofertar uma for-
mMacao técnico-profissional metddica, que se adapte as necessidades do(a)
adolescente, devendo ser levado em consideracao o seu perfil. Assim, ele
amplia a escolarizacao, concilia oportunidade de renda, acesso a qualifica-
cao profissional e configura “uma forma de ingresso protegido no mundo
do trabalho” (TORZECKI; PINTO, 2020, p. 113). E, portanto, politica que redne
escolarizacao, qualificacao e renda.

A atuacao do MPT esta pautada em preceito constitucional que o au-
toriza a agir em todo e qualquer caso que envolva crianca ou adolescente
em situacao irregular de trabalho®. Além disso, através da Coordinfancia,
coordenadoria tematica criada para atuar, principalmente, nas causas de
trabalho infantil, o MPT tem elaborado diversos projetos com o objetivo de
prevenir e erradicar o trabalho infantil, a exemplo do Projeto estratégico
“‘Resgate a Infancia”, que contempla trés eixos: politicas publicas, aprendi-
zagem profissional e educacao.

O MPT atua, ainda, por meio da instauracao de Procedimentos Pro-
mocionais, visando ao fomento de politicas publicas, aléem de instaurar In-
guéritos Civis (IC) para apurar denuncias recebidas. Por meio desses proce-
dimentos, € possivel enviar notificacoes, recomendacodes e firmar Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) com os(as) exploradores(as) de mao de
obra infantil, a fim de combater essa pratica.

Um exemplo dessa atuacao do Ministério Publico se deu no ambito do
Inquérito Civil n°® 002916.2013.02.000/0 da Procuradoria Regional do Traba-

24 Arts. 127, caput, 129, Il e Ill, e 227, caput e § 3° da CF.

Coordinfancia 43



“ Trabalho infantil nas ruas

Iho (PRT) da 2° Regiao, instaurado para investigar o Municipio de Sao Paulo.
Nos autos desse IC a Procuradoria recomendou a adocao de algumas acdes
pelo poder publico, dentre elas destaca-se:

a) O trabalho infantil nas ruas deve estar contemplado
nas metas e prioridades da LDO, com ac¢des direciona-
das a projeto estratégico e metas para sua identifica-
cao, politicas de protecao as criancas e aos adolescen-
tes, profissionalizacao aos adolescentes e geracdo de
emprego e renda para as familias;

b) Realizacdo de censo municipal de criancas em si-
tuacao de rua ou na rua, com dados especificos sobre
o TRABALHO INFANTIL NAS RUAS, considerados os
diferentes tipos de atividades (malabares, engraxate,
rodinho, ambulante, outros), faixas etarias, género, raca/
etnia, composicao familiar, locais de residéncia, locais de
trabalho, renda familiar, renda obtida com o trabalho in-
fantil, inscricdo em programas sociais, escolaridade, dis-
criminacao em locais publicos ou privados, entre outras
questoes;

c) As informacgdes obtidas no Censo devem orientar o
planejamento e execucao da politica para o enfrenta-
mento do trabalho infantil nas ruas, que devera con-
templar acdes intersetoriais abrangendo EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE, PROFISSIONALIZACAO,
EMPREGO E GERACAO DE RENDA, PROGRAMAS DE
INCLUSAO SOCIAL QUE LEVEM EM CONSIDERACAO
INTERSECCIONALIDADES DE GENERO, RACA/ETNIA E
TERRITORIOS;

d) Campanhas para a prevencdo ao trabalho infantil nas
ruas, alertando a populacdo de que ndo devem contri-
buir financeiramente com trabalhos como apresenta-
¢coes artisticas, vendas de produtos, engraxes de sapatos
ou outras atividades;

h) Priorizacao da insercdao das familias identificadas em
situacao de trabalho infantil em programas de cadas-
tramento para o trabalho, cursos de capacitacao, qua-
lificacdo, geracao de renda, diretamente ou mediante
convénios, objetivando profissionalizacdo das maes e/ou
responsaveis pelas criancas (SANTOS, 2020, p. 150-151).

Durante o Carnaval, época em qgue o trabalho infantil nas ruas é in-
tensificado, a PRT-2% Regidao ajustou com o municipio de Sao Paulo, nos
mesmos autos acima citados, as seguintes obrigacoes

a) Realizar a busca ativa do trabalho infantil no periodo
do Carnaval, através do Servico de Abordagem Social de
Rua, com identificagao das criangas e familias, registro
pelas entidades conveniadas que realizam tal servico,
com encaminhamento posterior de relatdrio das abor-
dagens aos CRAS e CREAS, para acompanhamento das
familias, inscricdo no CADUNICO e nos servicos socioas-
sistenciais oferecidos pelo Municipio. Os relatdrios dos

25 O acordo tratou de compromisso assumido pelo Municipio nos autos administrati-
vos, Ndo se tratando de TAC ou acordo judicial.
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servicos de abordagem social de rua deverdao ainda ser
encaminhados ao MPT, Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo e Conselhos Tutelares que atuam nos res-
pectivos territorios;

b) Providenciar equipe extras para abordagem social de
rua, conforme dimensionamento de publico por Regido,
levando em consideracao publico estimado e quanti-
dade de blocos por Regido (Norte, Oeste, Sul, Leste e
Centro);

[]

a) Sistematizar sistema integrado para encaminhamen-
to das situacdes de violagdes de direitos de criangas e
adolescentes identificados no periodo, com articula-
cdo e fluxo de trabalho entre os 6rgaos do sistema de
garantia de direitos, especificamente SEAS, Conselhos
Tutelares, agentes de seguranca, servicos de acolhi-
mento, plantao judiciario, promovendo ampla divulga-
cao dos servicos, equipamentos e portas de entrada.
(SANTOS, 2020, p. 150-151)

O combate ao trabalho infantil deve contar com uma atuacao mais
incisiva e eficiente do poder publico, com a criacao de politicas publicas
voltadas a diminuicao das desigualdades, que priorizem a educacao, a pro-
fissionalizacao dos(as) adultos(as), dos(as) adolescentes e a renda das fami-
lias, berm como voltadas a inclusao da populacao negra.

E importante haver o incentivo a realizacdo periddica de pesquisas re-
ferentes a condicao socioecondtmica das familias brasileiras e a situacao do
trabalho infantil no Brasil, para que a atuacao seja repensada e direcionada
as causas estruturantes e aos setores e regides que concentram os maiores
indices desse tipo de exploracao. Com a atualizacao dos dados censitarios,
sera possivel medir os niveis e avaliar a diminuicao ou nao desses indices.

E nesse sentido, portanto, a atuacdo do MPT, que luta pela valorizacdo
da educacao, de preferéncia em tempo integral, pela formacao técnico-
-profissional, pela garantia de trabalho digno para todos(as) e pela dimi-
nuicao das desigualdades, como bem ilustrado no IC citado anteriormente.

Apenas com politicas publicas voltadas a diminuicao das desigualda-
des sera possivel combater o trabalho infantil de maneira eficaz. Tais poli-
ticas devem ser direcionadas, portanto, ao combate ao trabalho informal,
as desigualdades e a segregacao, o que requer que sejam direcionadas as
camadas mais vulneraveis da sociedade, entre as quais o trabalho infantil
€ recorrente.

E fundamental uma atuacao integrada do sistema de garantia de di-
reitos para que as criancas e os(as) adolescentes figuem nas escolas, longe
do trabalho infantil e ali possam desenvolver todas as suas potencialidades
e vivenciar plenamente esse periodo em que sao considerados seres em
condicao peculiar de desenvolvimento.

Coordinfancia 45






Trabalho infantil rural “

TRABALHO INFANTIL RURAL

CONCEITO

O Brasil € considerado hoje um pais urbano, bem diferente da realida-
de de meados do século passado:

Nos anos 1950, cerca de 70% dos brasileiros permane-
ciam no campo — a populagdo urbana so iria superar
a rural no fim da década de 1960. Os desniveis de
pobreza e desigualdade social entre o campo e cidade
e entre a Regidao Sudeste e o Nordeste eram imensos,
e a situacao de caréncia da populacao pobre manti-
nha-se inalterada: faltavam escolas, ndo havia sanea-
mento bdsico nem acesso a salde, o trabalhador rural
continuava excluido da legislacdo protetora do trabalho
(SHCWARCYZ; STARLING, 2015, p. 424).

O inicio da regulacao do trabalho rural veio apenas apods a ampla mo-
bilizacao dos(as) trabalhadores(as) do campo, com os primeiros diplomas
legais protetivos nos anos 60 e 70. Porém, ainda assim, a equiparacao nor-
mativa entre trabalhadores rurais e urbanos apenas ocorreu com a CF.

Por muitos anos a legislacao brasileira estabeleceu separacao normati-
va entre o chamado trabalho “rural” e “urbano”, fixando um leque de direi-
tos e deveres distintos para vinculos de trabalho classificados como rurais.

A CLT foi o primeiro diploma legal a fixar normas aplicaveis aos traba-
Ihadores do campo. Entretanto, nao teve a finalidade de regular esse tipo
de labor, tanto € assim que distinguia o urbbano e o rural, em esséncia, para
excluir os(as) trabalhadores(as) rurais da aplicacao da maioria dos disposi-
tivos celetistas?®®.

Apenas com o Estatuto Rural (Lei n°® 4.214/63%) e, posteriormente, com
a Lei n° 5.889/73 que estatuiu “normas reguladoras do trabalho rural” e
revogou o diploma anterior, iniciou-se uma regulacao sistematica dos direi-
tos dos(as) trabalhadores(as) rurais, porém, tais diplomas previam direitos
Mais restritos para eles(as) em comparacao com os(as) trabalhadores(as)
urbanos. Esta situacao foi alterada em 1988, quando a CF?8 finalmente equi-
parou os direitos trabalhistas e previdenciarios de ambos.

Atualmente, observada a igualdade de direitos preconizada pela Cons-
tituicdo, aplicam-se ao(a) trabalhador(a) rural as normas da Lei n° 5.889/1973
e do Decreto n°® 73.626/1974, que regulamentam as relacdes individuais e
coletivas de trabalho rural. As definicoes de empregado e empregador rural

26 A CLT excluia os trabalhadores rurais, fixando que, apenas nas hipodteses expressa-
mente previstas, seus preceitos se aplicavam aos ruricolas.

27  Revogada pela Lei n° 5.889 de 1973.

28  Art. 7° da CF/88: “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social”. O prazo prescricional s6 foi equiparado
mais tarde, com a Emenda Constitucional 28/2000.
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sdo previstas na Lei n° 5.889/73 e estdo atreladas ao trabalho prestado em
propriedade rural, exercicio de atividade agroeconétmica e agraria®. Defini-
cao semelhante consta na Convencao n° 141 da OIT relativa as organizacdes
sindicais de trabalhadores(as) rurais, a qual os(as) define como quaisquer
pessoas que se dediguem em areas rurais as atividades agricolas, artesa-
Nnais ou outras conexas ou assemelhadas, quer como assalariados(as), quer
por conta propria, CoOmMmo parceiros(as) — cessionarios(as), meeiros(as) e pe-
guenos(as) proprietarios(as) residentes.

A despeito da regulacao vigente, o campo ainda € fortemente marcado
pela informalidade e precarizacao das relacdes laborais. Esta situacao é vi-
venciada tanto no denominado “agronegdcio”, no qual predominam as
grandes propriedades rurais constituidas de cadeias de producao opera-
cionais, de suprimentos, insumos e logistica, como também na economia
rural familiar, baseada em peguenas e médias propriedades com predomi-
nancia do trabalho de um conjunto de individuos da mesma familia*°.

A caréncia de ampla protecao dos(as) trabalhadores(as) rurais, fruto da
informalidade e da ndao observancia da regulamentacao vigente, € agrava-
da pelos riscos ocupacionais presentes nessas atividades.

Freguentemente, ha no trabalho rural: a) agentes de riscos quimicos
decorrentes da utilizacao de agrotoxicos e fertilizantes, produtos que em
contato com a pele, os olhos, o nariz e a boca podem promover adoecimen-
tos, lesdes e até levar a morte; b) riscos fisicos decorrentes da exposicao a
radiacao solar e a intempéries, que podem levar a desidratacao, a lesdes na
pele e até ao cancer,; C) exposicao a lesdes musculares e 0sseas em razao
de carregamento de peso, movimentacao de cargas, posturas nao ergono-
micas; d) exposicao e contato com animais peconhentos, componentes e
detritos de origem animal e vegetal, alguns dos riscos biologicos presentes
no trabalho rural.

29 A Lei n° 5.889/73, Art. 2°, define: “Empregado rural é toda pessoa fisica que, em pro-
priedade rural ou prédio rustico, presta servicos de natureza nao eventual a empre-
gador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario”. De acordo com o Art. 3° da
mesma Lei, “Considera-se empregador, rural, para os efeitos desta Lei, a pessoa fisica
ou juridica, proprietario ou nao, que explore atividade agroecondmica, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou através de prepostos e com auxilio de
empregados”. O § 1° deste dispositivo inclui nessa atividade econémica a exploragcao
industrial em estabelecimento agrario nao compreendido na CLT. Por fim, consoan-
te o Art. 4° equipara “ao empregador rural, a pessoa fisica ou juridica que, habitual-
mente, em carater profissional, e por conta de terceiros, execute servicos de natureza
agraria, mediante utilizacdo do trabalho de outrem”.

30 O Decreto n°® 9.064, de 31 de maio de 2017, dispde sobre a Unidade Familiar de Pro-
ducao Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. As caracteristicas gerais necessarias para o re-
conhecimento do agricultor familiar e empreendedor familiar rural sdo definidas da
seguinte forma: (I) Ndo detenha, a qualquer titulo, area maior de 4 (quatro) modulos
fiscais; (1) Utilize predominantemente mao de obra da prdpria familia nas ativida-
des econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; (llIl) Tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu estabeleci-
mento ou empreendimento; e (IV) Dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia.
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No trabalho exercido em meio rural € comum a utilizacao de equipa-
mentos e materiais perfurocortantes que implicam riscos de acidentes de
trabalho, e que podem causar cortes, mutilacoes e até fatalidades. Ademais,
O Mmaqguinario e os veiculos utilizados podem ser extremamente ruidosos e
causar vibracdes nas maos, Nos bracos e no corpo do responsavel pela ope-
racao e levar ao seu adoecimento. Esses maquinarios tambem sao respon-
saveis por registros de acidentes de trabalho graves e fatais no meio rural®'.
Em razao de todos esses e outros riscos que expdem a vida, a integridade
fisica e a saude dos(as) trabalhadores(as), muitos trabalhos rurais sao con-
siderados insalubres e perigosos, o que exige forte investimento em ac¢des
e medidas para a protecao dos(as) adultos(as) que exercem tais atividades.

Se o trabalho rural pode ser nocivo para um(a) trabalhador(a) adul-
to(a), com ainda maior intensidade o sera para uma crian¢ca ou um(a) ado-
lescente.

Conforme expde a cartilha “O Trabalho Infantil no Ramo Agricola Bra-
sileiro” da OIT, a periculosidade e insalubridade presentes nas atividades
agropecuarias sao potencializadas quando o trabalho é exercido por crian-
cas:

Sabe-se que as criancas diferem dos adultos nas suas
caracteristicas anatémicas, psicolégicas e fisiologicas,
gue as tornam mais susceptiveis aos perigos da falta
de seguranca no trabalho, com efeitos mais drasticos
e possiveis danos irreversiveis. Locais de trabalho, equi-
pamentos, maoveis, utensilios e métodos ndo sao proje-
tados para utilizacdo por criancas, mas sim, por adultos.
Portanto, podem ocorrer problemas ergondmicos,
fadiga e maior risco de acidentes. As criancas nao estao
cientes do perigo envolvido em algumas atividades g,
em caso de acidentes, geralmente nao sabem como
reagir. Por causa das diferencas fisicas, biologicas e ana-
tdbmicas das criangas, quando comparadas aos adultos,
elas sdo menos tolerantes a calor, barulho, produtos
quimicos, radiacdes etc, isto €, menos tolerantes a
ocupacdes perigosas, que podem trazer problemas a
saude e danos irreversiveis. (OIT, 2004, p. 43)

Dai porque uma vasta gama de atividades exercidas na agricultura,
pecuaria, silvicultura e exploracao florestal constam na Lista TIP, ja que pre-
judiciais a saude e a seguranca, nao podendo ser exercidas por pessoas
com menos de 18 anos:

3] Segundo dados do Observatdrio de Saude e Seguranca no Trabalho (Smartlab) ma-
guinas e equipamentos sao responsaveis por 15% dos registros de comunicacdes de
acidente de trabalho (CAT) o que equivale a 659 mil registros no periodo de 2012 a
2020. Este percentual se refere a ambientes urbanos e rurais em todo o pais.
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Atividade: Agricultura, Pecuaria, Silvicultura e Exploracdo Florestal

Descricao dos

Trabalhos

Na direcao e ope-
racao de tratores,
maquinas agricolas
e esmeris, quando
motorizados e em
movimento

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Acidentes com ma-
quinas, instrumentos
ou ferramentas peri-
gosas

Provaveis
Repercussoes a
Saude

Afeccdes musculoes-
queléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossino-
vites), mutilacoes,
esmagamentos, fra-
turas

No processo produti-
vo do fumo, algodao,

Esforco fisico e pos-
turas viciosas; ex-
POSICA0 a poeiras
organicas e seus
contaminantes,
como fungos e
agrotoxicos,; contato
com substancias
toxicas da propria

Afeccdes musculoes-
gueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossino-
vites); pneumoco-
nioses; intoxicacoes
exdgenas, canceres,
bissinoses; hanta-
viroses: urticarias;
envenenamentos;

2. . ) . ) N .
sisal, cana-de-acuUcar |planta; acidentes intermacoes, quei-
e abacaxi com animais peco- |maduras na pele;
Nnhentos; exposicao, |envelhecimento
sem protecao ade- precoce; cancer de
quada, a radiacao pele; desidratacao;
solar, calor, umidade, |doencas respiratorias;
chuva e frio; aciden- |ceratoses actinicas;
tes com instrumen- |ferimentos e muti-
tos perfurocortantes |lacdes; apagamento
de digitais
Afeccoes musculoes-
Esforco fisico, levan- |queléticas (bursites,
tamento e transporte |tendinites, dorsalgias,
manual de peso; pos- |sinovites, tenossino-
turas viciosas; expo- |vites); intermacdes;
Na colheita de citri- sicao, sem |\orote'géwo~ gueimaduras rja
. adequada, a radiacao |pele; envelhecimento
3. |cos, pimenta-mala- ) S
solar, calor, umidade, |precoce; cancer de
gueta e semelhantes S . . .
chuva e frio; contato |pele; desidratacao;
com acido da casca; |doencas respirato-
acidentes com ins- rias; ceratoses actini-
trumentos perfuro- |cas; apagamento de
cortantes digitais; ferimentos;
mutilacdes
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Trabalhos
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Provaveis Riscos
Ocupacionais

Provaveis
Repercussoes a
Saude

No beneficiamento
do fumo, sisal, casta-
nha-de-caju e cana-
-de-acucar

Esforco fisico, levan-
tamento e transporte
de peso; exposicao

a poeiras organicas,
acidos e substancias
toxicas

Fadiga fisica; afec-
codes musculoes-
queléticas, (bursites,
tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossino-
vites); intoxicacoes
agudas e cronicas;
rinite; bronquite;
vOmitos; dermatites
ocupacionais; apaga-
mento das digitais

Na pulverizacao,
manuseio e aplica-
¢cao de agrotoxicos,
adjuvantes, e produ-
tos afins, incluindo
limpeza de equipa-
mentos, descontami-
nacao, disposicao e
retorno de recipien-
tes vazios

Exposicao a substan-
cias quimicas, tais
como, pesticidas e
fertilizantes, absor-
vidos por via oral,
cutanea e respirato-
ria

Intoxicacoes agudas
e cronicas; polineu-
ropatias; dermatites
de contato; dermati-
tes alérgicas; osteo-
malacias do adulto
induzidas por drogas;
canceres; arritmias
cardiacas; leucemias
e episodios depressi-
VOS

Em locais de arma-
zenamento ou de
beneficiamento em
gue haja livre des-
prendimento de
poeiras de cereais e
de vegetais

Exposicao a poeiras e
seus contaminantes

Bissinoses; asma;
bronquite; rinite
alérgica; enfisema;
pneumonia e irrita-
cao das vias aéreas
superiores

Coordinfancia 51



¥

Trabalho infantil rural

Descricao dos

Trabalhos

Em estabulos, cavala-
ricas, currais, estreba-
rias ou pocilgas, sem
condicdes adequa-
das de higienizacao

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Acidentes com
animais e contato
permanente com
virus, bactérias, pa-
rasitas, bacilos e
fungos

Provaveis
Repercussoes a
Saude

Afeccdes musculoes-
gueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossi-
novites); contusoes;
tuberculose; car-
buUnculo; brucelose;
leptospirose; tétano;
psitacose; dengue;
hepatites virais; der-
matofitoses; candi-
diases; leishmanioses
cutaneas e cutaneo-
Mmucosas e blastomi-
coses

No interior ou junto
a silos de estoca-
gem de forragem ou
graos com atmosfe-
ras toxicas, explosivas
ou com deficiéncia
de oxigénio

Exposicao a poeiras
e seus contaminan-
tes; queda de nivel;
explosdes; baixa
pressao parcial de
OXIgénio

Asfixia; dificuldade
respiratoria; asma
ocupacional; pneu-
monia; bronquite;
rinite; traumatismos;
contusodes e queima-
duras

Com sinalizador na
aplicacao aérea de
produtos ou defensi-
VOS agricolas

Exposicao a substan-
cias quimicas, tais
como pesticidas e
fertilizantes, absor-
vidos por via oral,
cutanea e respirato-
ria

Intoxicacoes exdge-
nas agudas e croni-
cas, polineuropatias;
dermatites; rinite;
bronqguite; leucemias;
arritmia cardiaca;
canceres; neuraste-
Nia e episddios de-
Pressivos
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Descricao dos

Trabalhos

Provaveis Riscos
Ocupacionais

Trabalho infantil rural ﬂ

Provaveis
Repercussoes a

10.

Na extracao e corte
de madeira

Acidentes com
gueda de arvores,
serra de corte, ma-
guinas e ofidismo

Saude

Afeccdes musculoes-
gueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovi-
tes); esmagamentos;
amputacoes; lace-
racoes; mutilacoes;
contusodes; fraturas;
envenenamento e
pblastomicose

11.

Em manguezais e
lamacais

Exposicao a
umidade; cortes; per-
furacoes; ofidismo, e
contato com excre-
mentos

Rinite; resfriados;
bronqguite; envenena-
mentos; intoxicacdes
exdgenas, derma-
tites; leptospirose;
hepatites virais; der-
matofitoses e candi-
diases

A lista ainda inclui atividades desenvolvidas com a utilizacao de ma-

teriais perfurocortantes e ao ar livre, comumente exercidas no meio rural:

Descricao dos

Trabalhos

Com utilizacao de
instrumentos ou fer-
ramentas perfurocor-
tantes, sem protecao
adequada capaz de
controlar o risco

Atividade: Todas

Possiveis riscos
ocupacionais

Perfuracdes e cortes

Provaveis
Repercussoes a
Saude

Ferimentos e mutila-
coes
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Descricao dos
Trabalhos

Ao ar livre, sem pro-
tecdao adequada
contra exposicao a

frio

radiacao solar, chuva,

Possiveis riscos

ocupacionais

Exposicao, sem pro-
tecdao adequada, a
radiacao solar, chuva
e frio

Provaveis
Repercussodes a
Saude

Intermacoes; quei-
maduras na pele;
envelhecimento
precoce; cancer de
pele; desidratacao;
doencas respiratorias;
ceratoses actinicas;
hipertermia; derma-

toses; dermatites;
conjuntivite; que-
ratite; pneumonite;
fadiga; intermacao

DADOS

Apesar do que esta previsto na legislacao brasileira, o trabalho de crian-
cas e adolescentes no meio rural, inclusive e sobretudo em atividades que
integram a Lista TIP, ainda esta distante de ser completamente eliminado.

A dificuldade de acesso e a fragilidade da atuacao dos aparatos de
controle e responsabilizacao no meio rural somados a estigmatizagcao do
trabalho dos ruricolas, ainda hoje muito associado a informalidade e a pre-
cariedade, constituem obstédculos ao enfrentamento do trabalho infantil
em atividades agropecuarias. A tradicao da utilizacao de mao de obra de
criancgas e adolescentes em atividades agropecuarias familiares e de sub-
sisténcia ainda é muito arraigada em algumas regides do Brasil, o que
também é grande empecilho a erradicacgao.

Em 2004, a OIT publicou o estudo “O TRABALHO INFANTIL NO RAMO
AGRICOLA BRASILEIRO" (OIT, 2004) apontando um preocupante envolvi-
mento de criangas pequenas em atividades agricolas, possivelmente por
estarem engajadas nas atividades familiares.

O estudo destacou a importancia da agricultura familiar no Brasil, res-
ponsavel a época, segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) e o Fundo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimen-
tacao (FAO), por aproximadamente 84% do total de propriedades rurais e
pela producao de 60% dos alimentos consumidos pela populacao brasileira
e 40% do valor bruto da producao agropecuaria (OIT, 2004). Estes peque-
nos e médios empreendimentos familiares, fundamentais na economia
brasileira, se alicercam na mao de obra dos integrantes da familia e car-
regam um forte aspecto cultural e historico do trabalho de criancas neste
segmento.
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Tradicionalmente, o trabalho infantil na agricultura familiar foi e ainda
€ em certa medida encarado como uma necessidade, para criar ou formar
sucessores, futuros(as) agricultores(as) que dariam, assim, sequéncia ao
legado dos(as) seus(suas) pais (maes). Nestas familias, o trabalho infantil
também assumiria um papel no processo de socializacao das criancas,
com divisao de tarefas e atribuicao de responsabilidades, de acordo com
a faixa etaria de cada integrante do grupo familiar, reproduzindo, inclusive,
a divisao sexual do trabalho e a situacao ocupacional do pais, que atribui
as meninas o labor domeéstico. O trabalho de criancas e adolescentes na
agricultura familiar seria uma estratégia de continuidade do grupo social,
representaria, nesta concepcao, Uma mera colaboracao com os(as) genito-
res(as) e responsaveis, trabalho desempenhado, ademais, sob supervisao e
cuidado, o que colocaria criancas e adolescentes a salvo dos riscos envolvi-
dos no trabalho.

Entretanto, o trabalho de criangas e adolescentes destinado ao auxilio
ou complementacao do labor desempenhado por adultos, nao importa se
destinado a producao econémica ou ainda ao proprio consumo familiar,
constitui trabalho infantil. A realizacao de atividade que vise a obtencao de
ganho, para prover sustento proprio ou da familia, independentemente da
percepcao de contraprestacao ou remuneracao, quando é exercida antes
da idade prevista na CF deve ser considerada como trabalho infantil.

E um equivoco considerar que o trabalho desenvolvido por criancas
e adolescentes sob a supervisao dos seus pais ou responsaveis afastaria os
riscos ou maleficios decorrentes do labor exercido. Nao obstante as vitimas
de trabalho infantil possam eventualmente estar mais protegidas no seio
familiar do que em trabalho desempenhado em beneficio e por exploragcao
de terceiros, os efeitos deletérios do trabalho infantil, sociais, fisioldgicos,
mMorais e éticos se observam também no trabalho desenvolvido no ambito
familiar, tanto no autoconsuMo quanto na atividade econdmica.

Por outro lado, além dos aspectos culturais, a forca de trabalho dos(as)
membros(as) que compdem a unidade doméstica nao raro é determinan-
te para a viabilidade econdmica do estabelecimento agropecuario familiar,
sendo o trabalho de criancas e adolescentes incorporado como uma estra-
tégica de continuidade do negdcio.

A falta de acesso a tecnologias, caréncia de formacao e capacitacao,
dificuldade de recebimento ou insuficiéncia de crédito para o(a) produ-
tor(a) rural, bem como ocorréncia de choques como calamidades, secas,
cheias e outras ocorréncias naturais sao alguns dos fatores que podem
tornar indispensaveis estratégias de intensificacao das jornadas de trabalho
e maximizacao da producao, o que pode conduzir a necessidade de incor-
porar todos os(as) membros(as) da familia na producao, inclusive criancas
e adolescentes.

O trabalho na agricultura familiar também esta atrelado a cadeias de
suprimentos e insumos que dao sustentacao produtiva a grandes corpo-
racoes econdmicas. Neste formato, grandes empresas, para obtencao de
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insumos e/ou beneficiamento utilizados para os produtos que comerciali-
zam, utilizam nas bases da producao os pequenos empreendimentos fami-
liares, havendo, em muitos casos, a presenca de trabalho informal, precari-
zado, escravo e infantil nessas cadeias produtivas.

Em 2016, o FNPETI publicou o estudo “O Trabalho Infantil nos Prin-
cipais Grupamentos de Atividades Econdmicas do Brasil” (FNPETI, 2016),
produzido a partir dos microdados da Pnad do IBGE de 2014, dedicando
uma Secao as criancas e adolescentes ocupados(as) em trés grandes gru-
pamentos de atividades econdmicas e produtivas, dentre elas a agricultura,
pecuaria, silvicultura, pesca e aquicultura.

De acordo com o estudo, entre as dez atividades com o maior percen-
tual de ocupados de casos de trabalho infantil, as ocupacdes da agricultura,
pecuaria e silvicultura, pesca e aquicultura representavam 26,7%.

O estudo também apontou que no Brasil, em 2014, havia 1.024.403
criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade trabalhando nas ativida-
des de agricultura, pecuaria, silvicultura, pesca e aquicultura, o que repre-
sentava 30,8% de todo o trabalho infantil do pais. Entre os anos de 2004
e 2014, a reducao dos casos de trabalho infantil nessas atividades foi de
571%, o que se traduziu em 1.361.326 criancas a menos trabalhando nesse
setor. Entretanto, ainda segundo o mesmo estudo, 83,1% de todos(as) os(as)
ocupados(as) com idade entre 5 e 9 anos se encontravam justamente na
‘agricultura, pecuaria, silvicultura, pesca e aquicultura” (FNPETI, 2016, p. 33).

Os dados da Pnad Continua, publicada em 2016, ressalvadas as mudan-
cas metodoldgicas realizadas (FUNDACAO ABRINQ, 2019, p. 63), apontou
gue havia 442.889 casos de trabalho infantil agricola contra 1.392.018 casos
de trabalho nao agricola. Ou seja, a maior incidéncia de casos de traba-
lho infantil nao estd no meio ou em atividades rurais, todavia a estatistica
relevou a preocupante persisténcia e prevaléncia do trabalho de criancas
Muito novas neste tipo de trabalho, em geral, insalubre e/ou perigoso.

Destaca-se que a Pnad Continua de 2016*? apontou um total de 90.441
casos de trabalho infantil na faixa etaria de 5 a 13 anos e 352.448 casos de
trabalho infantil na faixa etaria de 14 a 17 anos, totalizando 442.889 casos
em todo o pais para atividade agricola, conforme ja mencionado. Ja o Censo
Agropecuario também realizado pelo IBGE, em 2017, apontou uma gquan-
tidade muito superior de criancas e adolescentes com menos de 14 anos
trabalhando no setor agropecuario: 587.805%, apontando, assim, a presen-
ca de trabalho infantil no meio rural de forma muito mais ampla do que
apurado pela Pnad de 2016.

32 A Pnad Continua de 2016 rompeu com a série histdrica até entdo desenvolvida pelo
IBGE, promoveu significativas alteragcdes conceituais e metodoldgicas no monitora-
mento da presenca do trabalho infantil brasileiro, segregou dados relativos ao traba-
Iho de criancas e adolescentes na producdo econdmica da chamada producdo de
subsisténcia e consumo proprio.

33 Observatorio de Prevencao e da Erradicacdo do Trabalho Infantil. Dados do Brasil.
Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=cen-
soAgro. Acesso em: 25 abr. 2021.

56 Coordinfdncia


https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=censoAgro
https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/0?dimensao=censoAgro

Trabalho infantil rural “

Sobre o Censo Agropecuario de 2017, o ENPETI publicou, em marco de
2020, o estudo “O Trabalho Infantil na Agropecuaria Brasileira— Uma Leitura
a partir do Censo Agropecuario de 2017" detalhou os dados do Censo Agro-
pecuario, Florestal e Aquicola de 2017, realizado pelo IBGE. A pesquisa in-
vestiga a estrutura e a producao agricola brasileira, apontando dados como
total de estabelecimentos agropecuarios; area total dos estabelecimentos
agropecuarios; utilizacao das terras; total de tratores, implementos, maqui-
nas e veiculos; caracteristicas do estabelecimento e do produtor; total de
pessoal ocupado; e totais de bovinos, bubalinos, caprinos, suinos, ovinos,
equinos, muares e aves (IBGE, 2017). Conforme destaca o estudo do FNPET],
o Censo Agropecuario “permite conhecer a producao econémica e as ca-
racteristicas de todos os estabelecimentos agropecuarios do pais. Revela
também o perfil dos produtores, dos titulares do estabelecimento, e das
pessoas ali ocupadas.” (FNPETI, 2020, p. 3)

O trabalho realizado pelo FNPETI concluiu, a partir de uma analise
comparativa entre o Censo Agropecuario de 2006 e de 2017, que houve
uma reducao significativa dos casos de trabalho infantil no meio rural:

Ao longo desse periodo, o ndmero de criancas e ado-
lescentes com menos de 14 anos de idade ocupados no
setor agropecuario passou de 1.062.306 para 580.052,
uma reducao absoluta de 482.254 casos, que em termos
percentuais representa uma queda de 454%. (FNPETI,
2020, p. 8)

Todavia, o Censo Agropecuario e a analise qualitativa realizada pelo
Forum apontaram, na linha do que foi apurado nas estatisticas anteriores
da Pnad e no proprio Censo, o quadro de persisténcia de trabalho infantil
de muitas criancas e adolescentes com menos de 14 anos no meio rural.

O estudo também enfatiza que a maior reducao do numero de casos
de trabalho infantil, considerados os Censos de 2006 e 2017, ocorreu em
estabelecimentos agropecuarios na agricultura familiar, muito embora o
mMaior nUmero de casos ainda permaneca neste tipo de atividade agrope-
cuaria:

Em 2017, do total de 151 milhdes de pessoas ocupadas
em estabelecimentos agropecuarios, 580.052, 3,8%,
eram criangas e adolescentes com menos de 14 anos
de idade. Ocupados na agricultura nao familiar havia
138.924, 24%, e na agricultura familiar 441128, 76%. Em
relacao ao total de trabalhadores ocupados em cada
tipo de agricultura, a proporcao do trabalho infantil na

agricultura nao familiar correspondia a 2,8% e na agri-
cultura familiar a 4,8% do total. (FNPETI, 2020, p. 27)

Merecem destagque ainda os casos de trabalho infantil apurados
pelo Censo Agropecuario em atividades agropecuarias nao familiares e a
reducao mais lenta e menos expressiva das ocorréncias de exploracao de
mao de obra de criancas e adolescentes com idade inferior a 14 anos neste
segmento:

Coordinfancia 57



“ Trabalho infantil rural

Proporcionalmente, em relacdo a ocupacao rural total,
houve uma reducao do trabalho infantil em 2,6 pontos
percentuais entre 2006 e 2017. Em 2006, 6,4% dos ocu-
pados na agricultura brasileira eram criangas e adoles-
centes com menos de 14 anos, em 2017 essa proporgao
reduziu-se para 3,8%.

Houve maior reducao do trabalho infantil na agricultura
familiar, de 515%, menos 469,2 mil casos, se comparada
com a agricultura ndo familiar, 85%, menos 129 mil
casos, entre 2006 e 2017. No geral, a agricultura familiar
foi responsavel por 93,7% da reducgao do trabalho infantil
na agricultura no periodo. Esse fato pode estar rela-
cionado a melhoria das condicdes socioecondmicas
das familias no meio rural experimentadas a partir da
segunda metade dos anos 2000 até por volta de 2015
em que prevaleceram politicas sociais de maior relevan-
cia para esse publico. (FNPETI, 2020, p. 27)

Por fim, o IBGE divulgou em dezembro de 2020 os dados da Pnad
Continua, com os levantamentos estatisticos dos anos de 2017, 2018 e 2019.
Segundo os dados divulgados, em 2019, 1,8 milhao de criangas e jovens rea-
lizavam trabalho infantil, sendo 1,3 milhdao em atividades econdmicas e 463
mil em atividades de autoconsumo. Do total de 1,8 milhao, a agricultura
respondia por 24,2% das atividades exercidas pelas criancas e adolescentes
em situacao de trabalho infantil*.

ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

No meio urbbano ou rural, a pobreza € um dos fatores que influi na pro-
pabilidade de criancas e adolescentes trabalharem precocemente.

Os trabalhadores do campo sofrem ainda hoje com o histérico de re-
gulacao tardia e falta de protecao normativa. Como ja dito, apenas com a
CF, os trabalhadores rurais passam a gozar dos mesmos direitos previstos
para os trabalhadores urbanos. Porém, a despeito da legislacao vigente,
ainda ha muita informalidade e precarizacao do trabalho no meio rural,
com baixos salarios, desrespeito a direitos minimos e fragilidade da orga-
nizacao sindical.

O trabalho no campo também é marcado pela sazonalidade e tem-
poralidade da producao, o que gera periodos de oportunidade de trabalho,
Nao raro Muito intensos, seguidos de carestia e poucas chances de insercao
no mercado de trabalho.

A maioria dos(as) trabalhadores(as) rurais nao sao proprietarios(as) das
terras em que produzem e sdao obrigados(as) a se utilizarem dos instru-
mentos de arrendamento e parceria. Estes custos impactam na pequena
producdo agricola e pecuaria, reduzindo os ganhos destas familias. Além

34  https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-no-
ticias/releases/29737-em-2019-havia-1-8-milhao-de-criancas-em-situacao-de-traba-
Iho-infantil-no-pais-com-queda-de-16-8-frente-a-2016
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disso, estes contratos de arrendamento e parceira, regulados pelo Estatuto
da Terra®®, muitas vezes sao utilizados de maneira indevida para ocultar vin-
culos empregaticios e sonegar direitos trabalhistas para trabalhadores(as)
rurais que nao deveriam ser considerados(as) produtores(as) rurais autono-
mos(as), mas sim empregados(as) (OIT, MPT, 2018, p. 36 e 37).

Ha um numero expressivo de trabalhadores(as) do campo que se
dedicam a producgao rural como participes de cadeias produtivas coman-
dadas por grandes corporacdes econdmicas. Estas empresas se valem de
estrategias de barateamento de produc¢ao e insumos que acabam por im-
pactar negativamente nas bases produtivas das cadeias de valor, prejudi-
cando os(as) trabalhadores(as) rurais e suas familias.

Por outro lado, pegquenos(as) e médios(as) produtores(as) rurais, res-
ponsaveis pela producao de boa parte do alimento consumido pelo povo
brasileiro também padecem de dificuldades para manterem seu negocio e
obterem rendimentos suficientes para a subsisténcia de suas familias.

Todas essas e outras circunstancias ocasionam pobreza e pouca mobi-
lidade social no meio rural. E os filhos(as) destes(as) trabalhadores(as) rurais
Sa0, as vezes, incorporados(as) a labuta de seus(suas) pais(maes) como me-
canismo de sobrevivéncia.

A introducao dos(as) filhos(as) nos trabalhos domésticos e agricolas
decorre em grande medida da necessidade de reducao de custo e maximi-
zacao de producao, aumentando os rendimentos familiares e garantindo a
subsisténcia.

Neste contexto, politicas publicas de transferéncia de renda para asse-
gurar a protecao social das familias constituem uma das estratégias funda-
mentais de enfrentamento do trabalho infantil no meio rural.

O acesso ao credito fundiario também € essencial para a sobrevivéncia
dos(as) pequenos(as) produtores(as) rurais, inclusive para incentivar a per-
mManéncia dos(das) jovens Nno campo.

O Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) do governo
federal tem como um dos objetivos incentivar a pequena producao agri-
cola e melhorar o padrao de vida das familias rurais. Esta e outras linhas
de financiamento oriundas de recursos publicos, para subsidiar plantacoes
e investir na pequena e média propriedade, sao mecanismos importantes
para auxilio as familias rurais.

Os requisitos e critérios de elegibilidade para acesso aos recursos
Pronaf e a outras linhas para financiar a safra e investir na propriedade
rural deveriam contemplar compromissos e mecanismos dos bancos pu-
blicos financiadores e dos(as) produtores(as) rurais beneficiados(as) para
contribuir com o enfrentamento do trabalho infantil no meio rural.

35  Lei n® 4.504/1964.
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A baixa infraestrutura das comunidades para producao agricola e
agropecuaria € um dos fatores que desestimulam o trabalho no campo e
dificultam o aumento da renda das familias rurais.

Assim, além dos financiamentos para os(as) pequenos(as) e médios(as)
produtores(as) rurais, linhas de financiamento publico para os municipios
gue possuem como base a agricultura familiar também sao fundamentais.
Estes recursos deveriam especialmente estar voltados para investimentos
em infraestrutura comunitaria, possibilitando a construcao de centros e ar-
Mazeéns, recursos para capacitacao e profissionalizacdo de agricultores(as)
familiares, construcao de acudes, pocos artesianos, rede de distribuicao de
energia e centrais de comercializacao, entre outros.

Aléem da criacao de infraestruturas comunitarias, o incentivo a formas
coletivas de organizacao produtiva no campo, sobretudo na agricultura fa-
miliar, como, por exemplo, 0 cooperativismo, sao estratégias para contornar
a utilizacao da mao de obra infantil no campo.

Outra forma de propiciar sustentabilidade as pequenas propriedades
rurais € o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), que oferece
alimentacao escolar e acdes de educacao alimentar e nutricional a estu-
dantes de todas as etapas da educacao basica publica. O governo federal
repassa a estados, municipios e escolas federais valores financeiros de
carater suplementar, efetuados em 10 (dez) parcelas mensais (de fevereiro
a novembro) para a cobertura de 200 (duzentos) dias letivos, conforme o
ndmero de matriculados(as) em cada rede de ensino.

A Lei n® 11.947, de 16/6/2009, prevé que 30% do valor repassado pelo
Pnae deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura fa-
miliar, medida que estimula o desenvolvimento econdmico e sustentavel
das comunidades. O programa é acompanhado e fiscalizado diretamen-
te pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE),
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar (FNDE), pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e pelo Mi-
nistério Publico.

Sao atendidos(as) pelo programa os(as) alunos(as) de toda a educacao
basica (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacao
de jovens e adultos) matriculados(as) em escolas publicas, filantropicas e
em entidades comunitarias (conveniadas com o poder publico).

Porém, nos Ultimos anos, 0os recursos para essa finalidade tém sido
esvaziados, o que retira da agricultura familiar uma importante fonte de
renda.

Outra iniciativa € o Programa de Aguisicao de Alimentos (PAA) criado
pelo Art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, que possui duas finali-
dades basicas: promover o acesso a alimentacao e incentivar a agricultura
familiar. E uma das principais politicas de apoio e incentivo a agricultura
familiar no Brasil. Por meio desse programa, agricultores(as), cooperativas
e associacdes vendem seus produtos para orgaos publicos.
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Estao habilitados para a venda nessa modalidade os(as) agricultores(as)
familiares, os(as) assentados(as) da reforma agraria, os(as) silvicultores(as),
aquicultores(as), extrativistas, pescadores(as) artesanais, comunidades indi-
genas, quilombolas e os demais povos tradicionais, ou seja, O programa
abarca um leque bastante ampliado de familias e pessoas beneficiarias.

Na modalidade “compra institucional”, 6rgaos publicos fazem compras
dos alimentos por meio de chamadas publicas. Cada unidade familiar pode
vender até R$ 20 mil por ano para cada 6rgdo. Ao menos 30% dos alimentos
adquiridos por orgaos federais devem vir de pequenos(as) produtores(as)
por meio de chamadas publicas.

Os alimentos adquiridos sao destinados as pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, a rede socioassistencial, aos equipa-
mentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e a rede publica e
filantropica de ensino. Dessa maneira, sao abastecidos hospitais publicos,
quartéis, presidios, restaurantes universitarios, creches e escolas, dentre
outros.

Na modalidade “PAA Leite", ha a compra de leite in natura das peque-
nas propriedades rurais que, apos processamento, é distribuido ao publico.
Esse trabalho incentiva o consumo regular de leite pelas familias em inse-
guranca alimentar e nutricional. A implantacao dessa modalidade € restrita
a uma area especifica que inclui a regiao Nordeste e parte do estado de
Minas Gerais, poréem pode ser ampliada para todos os demais estados que
detenham vocacao para a producao de leite.

Os governos estaduais contratam organizacdes da agricultura familiar
para recebimento, coleta, pasteurizacao, embalo e transporte do leite para
0s pontos de distribuicao em locais predefinidos. Em razao da infraestru-
tura industrial nao fazer parte desse processo, 0s tanques de transporte e
0s pontos de distribuicao devem obedecer a critérios de resfriamento para
gue o produto nao estrague. Essa necessidade organizacional também
contribui para que os(as) pequenos(as) produtores(as) se organizem e aper-
feicoem seus sistemas produtivos.

O PAA contribui para a constituicao de estoques publicos de alimen-
tos produzidos por agricultores(as) familiares e para a formacao de esto-
ques pelas organizacdes da agricultura familiar. Além disso, o programa
promove o abastecimento alimentar por meio de compras governamen-
tais de alimentos; fortalece circuitos locais e regionais e redes de comercia-
lizacao; valoriza a biodiversidade e a producao organica e agroecoldgica de
alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperati-
Vismo e 0 associativismo.

Tanto o Pnae quanto o PAA sdo programas de governo que fortalecem
as pequenas propriedades rurais e aumentam a renda das familias. Ao pro-
moverem a sua emancipacao socioecondmica, tais programas permitem o
afastamento de criancas e adolescentes das atividades laborais nao permi-
tidas para a idade.
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Ao lado do Pronaf, o Pnae e o PAA s3o programas essenciais para a
garantia da subsisténcia digna das familias que sobrevivem de atividades
no campo. Importante acrescentar que tais programas podem e devem ser
desenvolvidos em todos os municipios brasileiros, em especial aqueles que
apresentam os piores indicadores no que se refere ao trabalho infantil, com
destague para as piores formas. Importante que os recursos publicos para
subsidiar e incentivar a producao agricola e agropecuaria sejam homoge-
neamente distribuidos entre os estados, priorizando as Regides com maior
incidéncia de casos de trabalho infantil.

Embora a contribuicao da mao de obra infantil para renda familiar seja
um componente importante, como aponta o estudo “O Trabalho Infantil
na Agropecuaria Brasileira”, ha diferentes aspectos socioculturais envolvi-
dos na decisao da familia de empregar e utilizar o trabalho de criancas. Um
desses aspectos € a importancia atribuida a escolaridade. Embora seja con-
senso a importancia da dedicacao e frequéncia a escola, ha uma distin¢cao
na compreensao sobre “quanto tempo deve durar o periodo escolar”™

Nas familias em que a cultura do trabalho é fortemente
enraizada, tais como as de origem campesina em que
os filhos sdo orientados a auxiliar os pais na lida diaria,
ou naguelas familias em gue os pais e responsaveis tém
baixa escolaridade, é frequente o entendimento de que
a crianca e o adolescente devem ir a escola somente
para aprender a matematica e a leitura basica, obtidas
Nos anos iniciais do ensino fundamental. Na literatu-
ra, o local do domicilio e a escolaridade dos pais sao
variaveis correlacionadas ao modo como os membros
da familia cooperam entre si e a frequéncia de trabalho
de criangas e adolescentes. (FNPETI, 2020, p. 5)

A esta compreensdo das familias sobre o tempo e o periodo de dedi-
Ccacao necessarios para educacao escolar na formacao das novas geracoes
se soma a dificuldade de acesso a escola no campo. Além da precariedade
das estradas, ha insuficiéncia ou inadequacao de transporte publico dispo-
nivel, dificultando a frequéncia.

Em algumas localidades, € comum a suspensao das aulas escolaresem
periodos de safra, o que demonstra certa conivéncia e respaldo do poder
publico com a utilizacao de criancas e adolescentes no trabalho rural. Veri-
fica-se ainda grande evasao escolar em alguns municipios nos periodos de
colheita, com envolvimento deles(as) na lavoura e no trabalho no campo.

As escolas do meio rural também nao abrangem, com raras excecoes,
todos 0s niveis de ensino e anos escolares, 0 que torna necessaria a migra-
cao dos(as) estudantes para 0s centros urbanos, caso queiram prosseguir
com seus estudos, retirando-os do seu meio e modo de viver.

A falta ou dificuldade de acesso a escola contribui para estreitar os ho-
rizontes das familias do campo, que enxergam o trabalho como a alterna-
tiva mais viavel ou as vezes a Unica disponivel para criancas e adolescentes.
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Assim, € muito importante o investimento em escolas publicas de
qualidade no meio rural, contemplando o ensino fundamental, médio e su-
perior, bem como no transporte para possibilitar o acesso efetivo a escola.
Em paralelo, também se mostram fundamentais a criacao de instrumentos
mais eficazes de combate ao abandono e a evasdo escolar, com a realiza-
cao de busca ativa para resgatar e reintroduzir estudantes infrequentes e
evadidos(as) na escola.

Neste sentido, a presenca dos equipamentos socioassistenciais No
meio rural é essencial. Hoje, estas estruturas se concentram sobretudo
nas areas urbanas, distantes da realidade da vida no campo. A existéncia
de Conselhos Tutelares, Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras),
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) e Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (Scfv), instalados nas areas
rurais, possibilitaria com a maior eficiéncia e presteza o enfrentamento a
violacoes de direitos de criancas e adolescentes nestes territorios.

Na impossibilidade de instalacao de equipamentos socioassistenciais
nas areas rurais, deveriam ser estudadas possibilidades de servicos por meio
de postos avancados ou itinerantes para atendimento a estas comunida-
des, como ja ocorre em algumas localidades, por intermédio das equipes
volantes do Cras®*, cuja principal estratégia de atuacao € a busca ativa®. As
equipes tém como prestar servicos em territorios extensos, isolados, areas
rurais e de dificil acesso. Ja ha previsao de funcionamento de tais equipes
nos Cras, conforme Resolucdes CIT n° 6, de 31 de agosto de 2011, e n° 2, de
29 de fevereiro de 2012, porém ainda nao ha igual regulamentacao quanto
aos Creas®®.

Outro aspecto fundamental a destacar € que muitos consideram o
trabalho de criancas e adolescentes no meio rural como um importante
meio de socializacao, para além da complementacao da forca de traba-
Ino nas atividades agricolas e domésticas. Encaram o trabalho infantil na
agricultura familiar como uma “ajuda”, um meio de criar lacos com a pro-
priedade e o empreendimento rural, que se distinguiria daguele explorado

36 Boletim da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, datado de fevereiro de 2014,
do entdo Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome, aborda as
atividades desenvolvidas a época pelas equipes volantes dos Cras em todo o pais.
Disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/
Boletim%20Vigilancia%20n02-%20Equipes®%20Volantes.pdf

37  Em 2011, a Comissao Intergestores Tripartite (CIT) e o Conselho Nacional de Assistén-
cia Social (CNAS) deliberaram pela instituicdo de equipes volantes nos Cras, a fim de
que os servicos socioassistenciais de protecado basica pudessem se aproximar dos/
as cidadaos(as) gue vivem em areas extensas, isoladas, rurais e de dificil acesso, com
presenca de extrema pobreza e de povos e comunidades tradicionais. Para tanto,
foi criado um cofinanciamento federal, a partir de uma série de requisitos que o
Municipio deve preencher para a sua percepcao (vide Resolucdes CIT n°s 6/11 e 2/12
e CNAS n°s 26/11 e 7/12. E importante que Municipios brasileiros também criaram os
CRAS volantes, sem gue tenham recebido cofinanciamento federal.

38 Boletim da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, de fevereiro de 2014. Boletim
Vigilancia N° 02 — Equipes Volantes. Disponivel em: http:/aplicacoes.mds.gov.br/sagi/
dicivip_datain/ckfinder/userfiles/files/Boletim%20Vigilancia%20n02-%20Equipes%20
Volantes.pdf. Acesso em: 24 fev. 2021.
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por terceiros. Sob essa otica, familias reproduzem valores incorporados de
geracoes passadas para socializar seus(suas) filhos(as) e tentar propiciar a
continuidade do empreendimento familiar no futuro.

E uma forma de pensar que atinge também os 6rgdos de protecido, o
que acaba por impactar até mesmo nos registros de trabalho de criancas
em ambientes rurais nos atendimentos e servicos socioassistenciais.

O trabalho de criancas e adolescentes, ainda que na economia familiar,
se nao impede a continuidade da escolarizacao, prejudica o rendimento
escolar, desmotivando o prosseguimento dos estudos. Da mesma forma, os
trabalhos exercidos no ambiente rural podem ser extremamente Nnocivos a
saude e a seguranca de criancas e adolescentes, sendo comuns casos de
adoecimentos, lesdes e mutilacdes provocadas pelo trabalho no campo.

Neste contexto, estratégias de orientacao e conscientizacao, principal-
mente com os pais e maes das criancas sobre 0s perigos e efeitos deleté-
rios do trabalho infantil sao vitais.

E preciso definir taticas de sensibilizacdo das familias da agricultura
familiar sobre os impactos na saude de criancas, adolescentes e jovens cau-
sados pelo trabalho rural, enfatizando, inclusive, os adoecimentos e aciden-
tes graves ou mesmo fatais no campo. Neste sentido, os mecanismos de
registro destas ocorréncias precisam também ser aperfeicoados, ja que na
agricultura familiar ou mesmo em outras formas de insercao produtiva No
campo, € comum que as criancas e adolescentes da familia, incorporados
aos trabalhos domeésticos e a producao agropecuaria, nao estejam forma-
lizados, via de regra, como empregados(as). Logo, os acidentes e adoeci-
mentos ocupacionais que vitimam estes(as) trabalhadores(as) acabam por
nao serem computados nas estatisticas.

Desta forma, € necessario o aperfeicoamento de diretrizes para
atencao integral a saude de criancas e adolescentes no meio rural, o que
passa necessariamente pela promoc¢ao de capacitacao dos(as) profissionais
de salde da rede publica e privada para acdes do Sistema Unico de Saude
(SUS). A vigilancia e a atencao a saude de criancas e adolescentes do meio
rural devem observar a imprescindibilidade de perquiricao e registro de
dados sobre o trabalho que pode estar sendo desenvolvido por criancas e
adolescentes, inclusive no ambito da economia familiar.

Lado outro, o trabalho infantil nao constitui uma resposta para a su-
cessao no meio rural. Nao é incorporando criancas e adolescentes na pro-
ducao que se garantira a continuidade da agricultura familiar, talvez o
contrario, pois a experiéncia de trabalho precoce no campo, que € uma
atividade penosa e dura, pode leva-los(as) a rejeitarem continuar neste tipo
de atividade, inclusive por incapacitacao prematura, menos longevidade
laborativa.

Na verdade, problemas como a falta de terra, caréncia de infraestrutu-
ra adequada, insuficiéncia de créditos disponiveis, acesso precario as tec-
nologias e a formacao profissional, desproporcao entre custos de producao
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e precos dos produtos agricolas, sucateamento das condicdes de trabalho
dos(as) pequenos(as) produtores(as) que estao na base da piramide de
grandes cadeias produtivas, dentre outros, sao fatores que desestimulam a
permanéncia dos(as) jovens Nno campo.

Nao se trata, assim, de obrigar o(a) adolescente e o(a) jovem a suce-
derem seus(suas) pais(maes) no negocio, mas dar oportunidades para que
possam escolher entre permanecerem NoO camMmpo Ou Migrarem para outros
espacos e ocupacoes.

A aprendizagem profissional pode funcionar como mecanismo para
aliar a insercao protegida e temporanea do(a) adolescente do campo ao
mercado de trabalho, sendo uma oportunidade para que vivencie de
Maneira correta e protegida a pratica produtiva no meio rural, tornando
qualificadas a escolha e a decisao entre seguir na agricultura familiar ou
buscar outros caminhos profissionais.

Entretanto, a aprendizagem profissional pressupde, além da existén-
cia de empresas para contratar aprendizes nos termos legais, a presenca
de entidades formadoras especializadas em formacao técnico-profissional
metodica nas localidades. O servico nacional de aprendizagem rural € o
Senar, havendo a possibilidade ainda de atuacao de outras entidades for-
madoras qualificadas em aprendizagem profissional do Sistema S e de or-
ganizacdes da sociedade civil neste segmento econdmico.

Para possibilitar que a aprendizagem profissional contribua para a
profissionalizacao no meio rural, € imprescindivel a exigéncia do cumpri-
mento da cota legal das empresas que atuam Nno campo, bem como o esti-
mulo para disponibilizacao dos servicos das entidades formadoras, Sistema
S e entidades sem fins lucrativos dedicadas a formacao técnico-profissional
em areas rurais, aumentando a abrangéncia territorial de atuacao destas
entidades.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT) firmou Protocolo de
Intencdes com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) com o
objetivo de “mutua colaboracao para incrementar acées que fortalecam o
cumprimento da Lei n°®10.097/2000 - Lei de Aprendizagem” (Justica do Tra-
balho, CSJT, 2018). Neste sentido, € conveniente buscar parcerias e atuacao
conjunta com os gestores do programa de combate ao trabalho infantil nos
Tribunais Regionais do Trabalho para fortalecer iniciativas visando ampliar
as oportunidades de aprendizagem profissional no meio rural, sobretudo
com o envolvimento do Senar.

Especificamente em localidades rurais, alternativas como a utilizacao
da modalidade de cumprimento alternativo da cota, nos termos do Art. 66
do Decreto n° 9.579/2018 ou a utilizacdo de programas de aprendizagem
profissional com modalidade de ensino a distancia (EAD) podem ser cami-
Nnhos vidveis para ampliar o numero de vagas de aprendizagem profissional
disponiveis, nos termos do Decreto n° 9.578/2018.
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Associacdes de produtores(as), assentamentos e escolas rurais podem
ser espacos para que os(as) aprendizes tenham acesso aos conteudos teod-
ricos e praticos (inclusive por meio de ambientes de trabalho simulados)
dos programas de aprendizagem profissional, mediante compromissos e
parcerias entre o Poder Publico, os(as) empregadores(as), a entidade for-
madora envolvida e a entidade concedente da experiéncia pratica dos(as)
aprendizes.

Criado originalmente em 14 de dezembro de 1998%, o Servico Nacio-
nal de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) é atualmente regula-
do pela Medida Provisoria n° 2168-40/2001 e tem por objetivo “organizar,
administrar e executar em todo o territério nacional o ensino de formacao
profissional, desenvolvimento e promocao social do trabalhador em coope-
rativa e dos cooperados™4!,

As cooperativas sao sociedades de pessoas que se unem para o exerci-
cio de uma determinada atividade econdmica e nao tém finalidade lucra-
tiva. Seu propdsito € prestar servicos aos seus associados®. Um dos ramos
das Cooperativas Brasileiras € o agropecuario*®, que reune produtores(as),
agricultores(as), pecuaristas, pescadores(as) e extrativistas, donos(as) dos
meios de producao, com o propdsito de incrementar os seus negocios, fa-
cilitando a compra e venda do que produzem. As Cooperativas funcionam
CoOmMo um entreposto para a obtencao de insumos a precos mais competi-
tivos, de uma infraestrutura adequada para a classificacao, armazenagem,
processamento e comercializacao de produtos.

As cooperativas agropecuarias se destinam “precipuamente a prover,
por meio da mutualidade, a prestacao de servicos relacionados as ativida-
des agropecuaria, extrativista, agroindustrial, agquicola ou pesqueira, cujos
cooperados detém, a qualquer titulo, o(s) meio(s) de producao™“. Neste
ramo, ainda se incluem as cooperativas de alunos(as) de escolas técnicas
de producao rural.

O Sescoop, dada a sua finalidade de prestar servicos de aprendizagem
profissional as cooperativas agropecuarias, tem possibilidade de atuar de
forma proficua também no meio rural, auxiliando sobretudo os(as) peque-
nos(as) produtores(as) rurais que atuam na agricultura familiar.

39  Pela MP n° 781-4.

40  Artigo 8° da MP n° 2.168-40/2001.

4] A exemplo dos demais servicos de aprendizagem nacional, o Sescoop é custeado
por contribuicdo mensal compulsdria de 2,5% incidente sobre o montante da re-
muneracao paga a todos(as) os(as) empregados(as) pelas cooperativas. Conforme
dispde o Art. 429 da CLT e Art. 50, inciso |, do Decreto n® 9.579/2018, o Sescoop é uma
das entidades qualificadas em formacao técnico-profissional metddica, vinculada ao
sistema S, que deve fornecer programa de aprendizagem profissional para possibili-
tar o cumprimento das cotas legais.

42 Artigos 3° e 4° da Lei n° 5.764/71.

43  De acordo a Cartilha “Ramos do Cooperativismo”, publicada pela Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB).

44  Resolucdo OCB n° 56/2019.
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E importante criar programas de aprendizagem profissional consen-
taneos com a realidade do sistema de agricultura familiar, e o Sescoop em
parceria com as Cooperativas Rurais, seja diretamente, seja por meio de
parcerias com outras entidades formadoras — devidamente habilitadas e
com cursos cadastrados perante o Ministério da Economia —, pode colaborar
de forma decisiva neste propdsito. As Cooperativas Agropecuarias podem
inclusive constituirem-se em ambientes propicios para o fornecimento da
experiéncia pratica da aprendizagem profissional, nos termos do Art. 66
do Decreto n° 9.579/2018, fornecendo um local adequado e protegido para
gue os(as) aprendizes contratados(as) por empregadores(as) rurais desen-
volvam as atividades praticas do programa de aprendizagem profissional
sob a supervisao da cooperativa e da entidade formadora.

Ampliando o portfélio dos cursos disponiveis para a aprendizagem
profissional esta politica publica podera melhor contemplar as necessida-
des do mercado produtivo rural, notadamente para a agricultura familiar.
Os programas profissionalizantes devem ser norteados pelas necessida-
des da propriedade da familia, pelo respeito aos usos e costumes da vida
no campo, bem como, obrigatoriamente, pela protecao dos(as) trabalha-
dores(as) nos aspectos de higiene, saude e segurang¢a no trabalho, com a
adocao das medidas individuais e coletivas de protecao e ainda vedacao de
atividades inapropriadas ou proibidas para pessoas com menos de 18 anos.

Outro ponto importante a considerar € que o trabalho infantil no campo
Nao raro esta associado a grandes cadeias econdmicas, que se valem de
pequenos(as) produtores(as) que atuam em regime de economia familiar,
empreendimentos rudimentares e artesanais, desprovidos de condicoes
adequadas de trabalho e protecao individual e coletiva para os(as) traba-
Ihadores(as) envolvidos(as). Sao esquemas produtivos que lucram com o
barateamento do preco de seus iNnsuMos e suprimentos por meio da preca-
rizacao das condicdes laborais dos(as) trabalhadores(as) da base da cadeia
de producao.

Tais trabalhadores(as) sofrem com baixas remuneracoes, ambientes
de trabalho degradados, longas jornadas estimuladas pela forma de paga-
mento baseada em produtividade e entrega de producaoc minima imposta
por empresas compradoras ou seus atravessadores. Neste tipo de esquema
econdmico, as familias da base destas cadeias produtivas envolvem to-
dos(as) os(as) seus(suas) integrantes, inclusive criancas e adolescentes na
producao, como mecanismo para se manterem no mercado e atenderem
as exigéncias que lhes sao impostas.

As grandes corporacdes econdmicas que se valem da producao agri-
cola e das atividades de armazenamento e processamento para obtencao
do seu produto precisam ser responsabilizadas pela precarizacao das con-
dicdes de trabalho presentes nas bases destas cadeias de valor, inclusive
pela erradicacao da mao de obra infantil.

Estas empresas devem prevenir e mitigar os impactos negativos de
sua atividade em todas as esferas de sua producao, pois tém grande in-
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fluéncia em todos os elos de sua cadeia produtiva. Tais empresas tém o
dever de diligéncia para promoverem a vigilancia em todos 0s espacos e
as zonas de sua producao, nao cabendo a acintosa posicao de ignorancia
ou cegueira deliberada frente a precarizacao evidente das condicdes de
trabalho presentes em suas bases produtivas.

Nos termos do Decreto n° 9571, de 21 de novembro de 2018, que esta-
belece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos, € dever
das médias e grandes empresas, incluidas as multinacionais com atividades
Nno pais, agir de forma cautelosa e preventiva, Nos seus ramos de atuacao,
inclusive em relacao as atividades de suas subsidiarias, de entidades sob o
seu controle direto e indireto, a fim de nao infringirem os direitos humanos
de seus(suas) funcionarios(as), terceiros(as), clientes, comunidades onde
atuam e populagcao em geral.

Desta forma, o enfrentamento do trabalho infantil presente nas cadeias
produtivas impoe a adocao de politicas e acdes para modificar as condicdes,
materiais e produtivas, dos pequenos empreendimentos que compdem e
colaboram nas etapas iniciais da base de producao dos bens de consumo
comercializados pelas grandes corporacdes econémicas.

Para materializar essas alteracdes e promover o trabalho decente e
digno nestas grandes cadeias produtivas, a realizacao do mapeamento
das etapas produtivas e identificacao das emypresas e grandes corporacoes
gue ocupam o cume destes esquemas produtivos sao fundamentais, assim
como o constante monitoramento de toda a cadeia de producao.

Por isso, trabalhos interinstitucionais, descortinando o funcionamen-
to, fluxograma, condicdes de trabalho dos empreendimentos e das comu-
nidades base da producao, bem como as empresas beneficiarias finais
das cadeias produtivas sao essenciais. Essa acao possibilita a atuacao dos
orgaos de responsabilizacdao e controle para exigir das empresas responsa-
veis a regularizacao da conduta, visando a protecao dos(as) trabalhadores
envolvidos(as), inclusive para extirpar a utilizacao da mao de obra infantil
nestas cadeias produtivas (OIT/MPT, 2018).
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TRABALHO INFANTIL NA PRODUCAO E NO
TRAFICO DE ENTORPECENTES

CONCEITO

O Art. 3° alinea “c”, da Convencao 182 da OIT define e arrola como
uma das piores formas de trabalho infantil a utilizacao, o recrutamento e a
oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente para a producao
e trafico de entorpecentes conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes.

A convencao internacional incorporada a legislacao brasileira em 2000
classifica, portanto, o envolvimento de criancas e adolescentes com o trafico
de drogas como trabalho infantil. Consoante a legislacao internacional e
nacional, guando inseridos(as) no trafico de drogas, criancas e adolescentes
sa0 vitimas, carentes da protecao e do amparo do Estado. Entretanto, estas
pessoas tém sido consideradas, em regra, apenas como transgressores da
lei. Uma vez flagradas em situacao de trabalho infantil decorrente do envol-
vimento com o trafico de drogas, sao chamados de criancas e adolescentes
‘em conflito com a lei”.

O ECA%, em sintonia com o principio da protecao integral previsto na
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca e no Art. 227 da CF, estabele-
ce que pessoas com menos de dezoito anos sao penalmente inimputaveis.
Tem-se que “imputavel, para efeitos penais, € a pessoa que tem condicoes
de entender o carater ilicito do fato e comportar-se de acordo com esse
entendimento. Os pressupostos naturais para tal compreensao saoc matu-
ridade e sanidade” (MPT-Coordinfancia, 2017). Dessa forma, a condicao de
inimputavel para criancas e adolescentes decorre justamente de sua con-
dicao peculiar de pessoas em desenvolvimento, que estao em estagio de
formacao e constituicao da maturidade fisica, emocional e psiquica.

Assim, conforme estabelece o ECA, criancas e adolescentes autores(as)
de atos infracionais, ou seja, condutas analogas a crimes, devem receber
medidas de carater protetivo e reparatorio*. O Estatuto prevé a aplicacao
de medidas socioeducativas para os(as) adolescentes e medidas protetivas

45 “Artigo 1° Esta lei dispbe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente.
()
Artigo 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ineren-
tes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, asse-
gurando-se Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de |hes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicdes de liberdade e de dignidade.
()
Artigo 6° Na interpretacao desta Lei levar-se-ao em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condicao peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento. *
46  Artigo 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contra-
vencao penal. Artigo 104. Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as medidas previstas nesta lei.

Coordinfancia 69



“ Trabalho infantil na produgdo e no trdfico de entorpecentes

para as criancas*’. Na aplicacao das medidas socioeducativas, devem ser
observadas tambéem, dentre outros instrumentos normativos, as disposi-
coes previstas nNa Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), que regulamenta a execucao das medidas socioeducativas (Lei n°
12.594/2012).

A Lei n° 11.343/06, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publi-
cas sobre Drogas (Sisnad), tipifica como crimes as condutas do trafico de
entorpecentes e atividades correlatas. E diante do que prescrevem a CF e
o ECA, ao se constatar a pratica do ato infracional relacionado ao trafico de
drogas por crianca ou adolescente, o aparato estatal deve entrar em movi-
mento para a aplicacao das medidas protetivas e socioeducativas.

E certo que criancas e adolescentes autores(as) de atos infracionais
devem receber a aplicacao adequada, escorreita e justa das medidas de
protecao ou socioeducativas previstas no ECA. Entretanto, nao menos certo
e imperioso € que No seu atendimento, a condicao de vitimas de pratica
ilegal de exploracao do trabalho infantil, enquadrada nas piores formas, nos
termos da Convencao n° 182 da OIT, seja considerada.

A par de normatizacao vigente, sendo indene de duvida a caracteriza-
cao do envolvimento de criancas e adolescentes com o trafico de drogas
como trabalho infantil em suas piores formas, as caracteristicas desta ativi-
dade criminosa demonstram que se trata de um grande esquema crimi-
Noso que explora vasta mao de obra, com destaque para criancas e ado-
lescentes®.

Trata-se de um empreendimento econdmico, uma industria ilicita que
tem na mao de obra infantil um dos seus principais eixos de sustentacao.

O emprego de criancas e adolescentes no trafico € uma realidade
antiga, mas houve incremento consideravel da utilizacao dessa mao de
obra nas ultimas décadas, nao so para emprego de pessoas cada vez mais
jovens, incluindo criancas, como também por meio da alocacao destes(as)
trabalhadores(as) em atividades cada vez mais perigosas € sujeitas a maior
risco.

Alteracdes substanciais na dinamica e atuacao das acdes dos grupos
armados envolvidos com o trafico de entorpecentes decorrentes de inu-

47  Artigo 2° Considera-se crianca, para efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

48 Citando o dossié elaborado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(2015) “.. atualmente o trafico de drogas € um dos negdcios mais lucrativos, empre-
gando um contingente consideravel de pessoas, logo, demanda um processo de tra-
balho para sua producao, distribuicdo e circulagdo. Desse modo, chama-se atencao
para infancia e adolescéncia como extrato populacional mais vulnerabilizado por
esse tipo de mercado, que as coopta para mao de obra sob as artimanhas do acesso
a bens de consumo e reconhecimento entre pares e comunidade” (FNPETI, 2015, p.
05 e 06).
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meros fatores*®, modificou o cenario vivenciado na década de 1970, com a
mMaior cooptacao de criancas e adolescentes no trafico, reducao da idade
de ingresso na atividade, bem como ampliacao das funcoes desempenha-
das por eles(as)*°°!,

Se antes o ingresso na atividade criminosa ocorria na adolescéncia,
apos doze anos ou mais, hoje € comum que criancas de nove ou dez
anos ja estejam introduzidas na atividade ilicita. E da mesma forma, se no
passado criancas e adolescentes desempenhavam funcdes apenas da base

n "

da cadeia e piramide organizacional do trafico, como “avidezinhos”, “olhei-
ros ou fogueteiros”’, atualmente ja é possivel encontrar adolescentes em
posicoes de maior responsabilidade ou comando, como “soldados” e “ge-
rentes”.

Independentemente da posicao na hierarquia, as atividades no narco-
trafico submetem os envolvidos a péssimas condicdes de trabalho e altissi-
Mo risco, sobretudo para criancas e adolescentes arregimentados(as):

Além da exposicao sistematica a diferentes tipos de risco
para a salde e da sensacao recorrente de iminéncia de
morte, observamos que os adolescentes empregados
no trafico sdo quase sempre submetidos a uma longa
carga horaria de trabalho. Quase 60% dos entrevistados
tinham uma carga de trabalho superior a 10 horas por
dia. Grande parte cumpria estas horas sem intervalos e
57,4% disseram nao ter nenhuma folga.

De acordo com os relatos, o trafico ndo costuma estipular
uma carga horéria a ser cumprida, principalmente no
caso dos vapores, que ganham por comissao. Mas para
gue estes consigam atingir um ganho razoavel, em
muitas ocasides é necessario que figuem na boca de
fumo durante toda uma noite ou o dia inteiro. Os que
trabalham como soldados geralmente fazem plantdes
com revezamentos organizados de acordo com a quan-
tidade de empregados na funcao. Os plantdes noturnos
costumam ocorrer durante toda a madrugada, en-
volvendo mais de 10 horas consecutivas. Ha ainda os
casos dos jovens que dizem ficar a disposicao durante

49  Estudos ja realizados na tematica apontam, dentre outros fatores, o aumento da
severidade da punicao prevista para o trafico de drogas, com intensificacao de sua
criminalizacao, combate e consequente aumento do aprisionamento de pessoas en-
volvidas; escalada da repressao policial e da chamada ‘guerra as drogas’; guerra de
faccOes e surgimento de outros grupos armados como milicias nas comunidades e
favelas; queda do rendimento dos lucros obtidos com o trafico e diversificacao de
atividades ilicitas dos grupos criminosos. Ver: (Observatério de Favelas-OIT, p. 42) e
(Observatoério de Favelas, p. 25).

50 "Os dados obtidos ao longo de dois anos de acompanhamento da trajetéria de 230
adolescentes e jovens indicam que a rede ilicita do trafico de drogas nas periferias
do Rio de Janeiro vem sofrendo algumas transformacdes no plano cotidiano e estru-
tural. Tais modificacdes vao desde o crescente ingresso de criancas nesta rede, até
modificacdes no ambito subjetivo, como a fragilizacao dos lacos de pertencimento
a comunidade tipicos da década de 70 e 80" (Observatoério de Favelas-OIT, p. 90).

51 Sobre a definicdo e descricdo das atividades do trafico ver: Observatorio de Favelas-
-OIT, p. 186.
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24 horas para qualguer missao ou situacao de conflito
armado. (OBSERVATORIO DE FAVELAS/OIT, 2009, P. 70)

Assim, o trabalho no narcotrafico € marcado pela intensa periculosi-
dade e condicdes de trabalho totalmente adversas e precarias, com longas
jornadas, violéncia e exposicao constante a risco de morte. Estes riscos
ocupacionais sao potencializados para criancas e adolescentes diante dos
tracos e caracteristicas tipicos destas fases da vida humana, como oscila-
cdes de humor, adocao de comportamento de risco, menor inibicao de
impulsos e imediatismo.

O exame do cotidiano permite concluir que esta atividade € um tra-
balho, sujeito a forte subordinacao e hierarquia, regras de ingresso, perma-
néncia e “promocao na carreira’, remuneracao, incentivos a produtividade,
dentre outras caracteristicas tipicas de uma relacao laboral.

Nao fosse a definicao legal ja preconizada pela legislacao vigente, es-
tampada no compromisso internacional assumido pelo Brasil através da
ratificacao da Convencao n° 182 da OIT, a analise fatica da situagao viven-
ciada pelos(as) trabalhadores(as), criancas e adolescentes cooptados(as) e
explorados(as) pelo trafico de drogas, conduziria naturalmente a inexoravel
caracterizacao do trabalho infantil.

DADOS

O devido reconhecimento da situacao de trabalho infantil constitui
pressuposto fundamental para a elaboracao, o planejamento e a execucao
de politicas publicas de prevencao e enfrentamento.

Todavia, o envolvimento de criancas e adolescentes no trafico de
drogas esta longe de ser efetivamente reconhecido como trabalho infantil.

Conforme exposto na pesquisa “Panorama da Execucao dos Progra-
mas Socioeducativos de Internacao e Semiliberdade nos Estados Brasi-
leiras”, publicada pelo CNMP em 2019, a violéncia estrutural no sistema
socioeducativo brasileiro e, acrescentamos, o pensamento geral acerca
dos(as) adolescentes e jovens “em conflito com a lei” parecem mais afeitos
a imposicao de punicdes do que a protecao:

Outro aspecto que dificulta o trato dessas violéncias
parece ser, infelizmente, a visdo repressora que a socie-
dade ainda tem diante do adolescente em conflito com
a lei penal, heranga do idedrio e das politicas praticadas
ao longo do século XX, que nos legou uma cultura de
opressaoc e intolerancia que ainda temos, enquanto so-
ciedade, muita dificuldade para reelaborar.

E dizer que, relativamente aos direitos dos adolescentes
que se envolvem em infragdes penais, ainda ndo con-
seguimos assimilar totalmente a doutrina da protegao
integral, mesmo sabendo que, na maioria dos casos,
a trajetdria infracional é iniciada apds um percurso

72 Coordinfdncia



Trabalho infantil na produgdo e no trdfico de entorpecentes “

de infancia em que foram sonegados varios direitos
humanos fundamentais basicos. (CNMP, 2019, p. 12);

Ha uma grande dificuldade de compreensao e enquadramento das
criancas e dos adolescentes envolvidos com o trafico de drogas como tra-
balhadores(as) infantis, dificuldade que atinge até mesmo atores da rede
de protecao e do sistema de garantia de direitos.

O ENPETI realizou, em 2018, o levantamento "Percepc¢ao da Justica da
Infancia e da Adolescéncia sobre o Trabalho Infantil no Trafico de Drogas”,
com o objetivo de tentar apurar o entendimento e a associacao realizada
entre o trafico de drogas e o trabalho infantil, a partir das respostas aos
questionarios encaminhados aos integrantes do sistema de justica. O re-
sultado da pesquisa demonstra que nao ha, a rigor, no sistema de justica,
uma identificacao e correlacao imediatas entre o envolvimento de criancas
e adolescentes com trafico de drogas e o trabalho infantil:

Merece a atencdo o aspecto delineado pelas investiga-
coes do Conselho de Justica e percebido durante a pes-
quisa, sobre as percepcdes do judiciario: No pProcesso ju-
dicial de atos infracionais envolvendo adolescentes em
trafico de drogas, 93% dos entrevistados responderam
gue nao ha uma relacgao direta e formal do trafico como
uma forma de exploracao de adolescentes em uma pior
forma de trabalho.

Esclareca-se que grande parte dos entrevistados tinha co-
nhecimento de que o trafico de drogas € uma atividade
laboral. Todavia, no processo de registro, de instrucao
processual e de preenchimento de fichas/documentos
com o perfil social dos adolescentes infratores, 87% dos
entrevistados responderam que nao foram identifica-
dos elementos que registrassem a situacao de trabalho
infantil de maneira sistematica. (FNPETI, 2018, p. 17);

Isto €, ainda que se reconheca a situacao do envolvimento dos(as) ado-
lescentes com o trafico como uma espécie de trabalho, ndo ha repercussao
alguma desta constatacao no atendimento do(a) adolescente pelo sistema.
A categoria social de “bandido” anula a ideia “trabalhador infantil”.

A Recomendacao n° 190 da OIT adotada juntamente com a Conven-
¢cao N° 1822 estabeleceu como uma das medidas de acao para erradicacao
das piores formas de trabalho infantil a compilacao e a manutencao de
dados estatisticos e informacdes:

[..] pormenorizadas sobre a natureza e extensdo do
trabalho infantil, de modo a servir de base para o esta-
belecimento das prioridades da acao nacional dirigida a
eliminacao do trabalho infantil, em particular a proibicao
e a eliminacdo de suas piores formas, em carater de
urgéncia.

52  Decreto Federal n°® 3.597/2000.
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Também estabeleceu que essas estatisticas deveriam incluir “dados
desagregados por sexo, faixa etaria, ocupacao, setor de atividade econémi-
ca, situacao no emprego, frequéncia escolar e localizacao geografica™:.

Contudo, nao ha dados oficiais minimos, diagndsticos, apuracoes e
estatisticas abrangentes e confiaveis sobre o trabalho de criancas e ado-
lescentes no narcoplantio, producao e trafico de drogas. Os estudos e as
pesquisas existentes sao fruto de iniciativas académicas e levantamentos
territoriais especificos realizados por érgaos nao governamentais.

Os unicos dados apurados oficialmente dao conta apenas dos casos
de constatacao de pratica de ato infracional. Leia-se: o trabalho infantil na
producao e trafico de entorpecentes so € registrado oficialmente apds a
constatacao pelo Estado da violacao da lei penal. E o trafico de entorpecen-
tes esta entre os principais atos infracionais praticados por adolescentes no
Brasil.

O “Panorama Nacional. A Execucao das Medidas Socioeducativas de
Internacao — Programa Justica ao Jovem”, realizado pelo CNJ em 2012
(CN3J, 2012), apurou gque o segundo tipo de ato infracional mais comum,
em ambito nacional, a época, se referia a “toxico (26%)". O levantamento re-
gistrou ainda que embora este tipo de infracao nao possuisse “distribuicao
equilibrada no territério nacional” tinha indices de 35% de incidéncia na
Regiao Sudeste e percentuais bastante elevados também nas regides Sul
(21%) e Nordeste (19%).

Outro levantamento realizado publicado pela Coordenacao CGeral do
Sinase apurou em relacao aos atos infracionais analisados:

“Os Levantamentos Nacionais do Sistema Socioeducati-
vo (Sinase) ratificam que a maioria dos atos infracionais
nao é contra a vida: (contra o patrimonio): 38,1% — roubo,
26,5% — trafico de entorpecentes (contra a incolumidade
publica), 8,4% — homicidio e 5,6% — furto”. (MMFDH, 2017,
p. 50)

Tem-se, portanto, que o narcotrafico ocupa papel de destagque nas ati-
vidades ilicitas objeto de atos infracionais processados no sistema de justica.
Porém, até a constatacao efetiva do ato infracional e a atuacao estatal, a
crianca e o(a) adolescente nao raro ja estavam trabalhando na rede de pro-
ducao e comeércio de drogas. Este trabalho, no entanto, € invisivel, sem re-
gistro, e nao é o objeto do olhar social e estatal.

A despeito da caréncia ou mesmo inexisténcia de dados oficiais abran-
gentes e nacionais sobre o trabalho infantil no trafico de drogas, varios

53 Recomendacao n° 190 da OIT, Ill. Aplicacao. Item 5.
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estudos ja realizados sobre a questao®, bem como os dados disponiveis
do Sistema de Atendimento Socioeducativo e informacdes compiladas do
Sistema de Justica permitem tracar um perfil de criangas e adolescentes
envolvidos(as) com o narcotrafico.

O levantamento “Criancas no Narcotrafico, um Diagnodstico Rapido™®
realizado pela OIT em 2002, no Rio de Janeiro, apontou, dentre as princi-
pais caracteristicas da maioria das criancas e dos(as) adolescentes envolvi-
dos(as) no narcotrafico: pobreza, escolaridade abaixo da média brasileira,
cor negra ou parda e o sexo masculino®. O mesmo estudo registra para
areas com maior incidéncia de trabalho de criancas e adolescentes no
trafico, trés fatores que determinam o padrdo destes indices de participa-
cao: “os indices de desemprego dos chefes de familia”, “a renda per capita
da comunidade” e “o numero medio de anos de escolaridade da populacao

adulta da comunidade””.

A pesquisa realizada pelo estudo “Rotas de Fuga”, também no Rio de
Janeiro, confirmou que a maioria dos(as) adolescentes e jovens envolvi-
dos(as) com o trafico “provém de grupos familiares que vivem com uma
renda que nao chega a 3 salarios minimos". Constatou ainda que alguns fa-
miliares das vitimas também atuam no trafico de drogas, “mas, na maioria
dos casos, a renda da familia € fruto de outras atividades desenvolvidas no
mercado de trabalho formal e/ou informal”, com destaque para a constru-
¢cao civil, como area de trabalho dos “pais” e o trabalho doméstico como
atividade das “maes” (OBSERVATORIO DE FAVELAS/OIT, 2009, p. 52).

Sobre as familias de criancas e adolescentes envolvidos(as) com o traba-
Iho, o estudo “Rotas de Fuga” aponta o predominio de “familias monoparen-
tais, matrifocais e extensas’ (OBSERVATORIO DE FAVELAS/OIT, 2009, p. 54).

O estudo “Estratégias para Acelerar o Ritmo da Erradicacao das Piores
Formas de Trabalho Infantil” realizado pela OIT, FNPETI e Ministério do De-
senvolvimento Social (MDS) apontou sobre a idade de ingresso na rede
ilicita a faixa etaria entre 10 e 15 anos®® (FNPETI, 2018b, p. 5).

54 a) OIT, 2002 compilou dados referentes aos padrbes de vida das criancas que traba-
Iham em esquemas de narcotrafico em diversas favelas no Rio de Janeiro.

b) Observatério de Favelas/OIT apresenta dados coletados na pesquisa “Caminhada
de criancas, adolescentes e jovens na rede de trafico de drogas no varejo do Rio de
Janeiro, 2004-2006";

c) Observatoério de Favelas coletou dados através de entrevistas de adolescentes e
jovens inseridos na rede do trafico de drogas no varejo no Rio de Janeiro.

55  (OIT, 2002). Resumo Executivo. Resultados.

56 O estudo destaca, porém em relacao ao trabalho feminino no trafico: “um aspecto
frequentemente destacado € a participacao indireta das mulheres nesta rede ilicita,
seja pelo fato de manterem relacionamentos afetivos com os jovens inseridos no
trafico ou por prestarem favores eventuais” (OIT, 2002, p. 52).

57 12 O mercado de trabalho para criancas e jovens maiores de 18 anos no Rio de
Janeiro (OIT, 2002, p. 29).

58 “Em pesquisa realizada em 2018, o Observatoério de Favelas entrevistou adolescentes
e jovens nas favelas e nas unidades de internacao provisoria do Departamento Geral
de Acbes Socioeducativas (Degase) explorados na rede do trafico de drogas no Rio
de Janeiro. Os dados revelam que 69% das criancas e adolescentes comecaram a
trabalhar no trafico de drogas entre 10 e 15 anos de idade” (FNPETI, 2018b, p. 5).
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Por outro lado, dados do “Panorama Nacional, a Execucao das Medidas
Socioeducativas de Internacdao Programa Justica ao Jovem”, publicado em
2012, registraram que a média de idade dos(as) adolescentes atendidos(as)
no Sistema de Atendimento Socioeducativo era de 16,7 anos e a maioria
dos(as) adolescentes cometeu o ato infracional entre 15 e 17 anos (CNJ,
2012). Este dado foi confirmado pelo Levantamento Anual do Sinase 2014,
gue registrou para a maioria dos(as) adolescentes e jovens em restricao e
privacao de liberdade a prevaléncia da faixa etaria de 16 e 17 anos (MMFDH,
2014, p. 32).

A comparacao entre os dados do Sinase e os do Sistema de Justica
com as pesquisas académicas e outros levantamentos ja realizados sugere
gue ha um lapso temporal relativamente extenso entre o envolvimento
com o trabalho no narcotrafico e a efetiva constatacao do primeiro ato in-
fracional e o atendimento da vitima pelo Estado.

O abandono, a evasao ou a exclusao escolar sao outras circunstancias
de vida comuns as vitimas do trabalho infantil do narcotrafico. A grande
maioria das vitimas nao esta na escola, “o que indica uma certa incompa-
tibilidade entre a atividade desenvolvida na rede ilicita e a rotina escolar”
(OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2018, p. 44). Ha registro do abandono escolar
na idade de 15 entre 16 anos para Mmaioria destas criancas e destes(as) ado-
lescentes (OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2018).

A evasao escolar ocorre, sobretudo, ainda no ensino fundamental, “prin-
cipalmente entre 0 5° e 7° ano” (FNPETI, 2018b, p. 5). Este dado é corrobora-
do pelas informacdes dos Sistemas Socioeducativo e de Justica sobre 0s(as)
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa: “em média, os
adolescentes que declararam ter parado de estudar entre 8 e 16 anos inter-
rompem seus estudos aos 14 anos” (CNJ, 2012, p. 16).

O levantamento realizado pelo CNJ em 2012 também ressalta a asso-
ciacao entre o uso de drogas e o envolvimento com o trafico:

O uso de substancias psicoativas € de uso comum entre
0s adolescentes infratores [..] alta incidéncia de uso de
psicoativos pode, desta forma, estar relacionada a ocor-
réncia dos atos infracionais. (CNJ, 2012, p. 19)

Outro dado fundamental sobre criancas e adolescentes envolvidos
com o trafico de drogas é a constatacao da exploracao para o trabalho,
anteriormente a insercao na rede ilicita. As pesquisas apontam gue grande
parte destas vitimas ja eram exploradas no trabalho infantil, antes mesmo
de serem cooptadas pela industria do trafico.

O estudo “Ai Eu Voltei para o Corre” realizado pelo Instituto “Sou da
Paz", na Fundacao Casa, sobre a reincidéncia infracional no estado de Sao
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Paulo®®, destacou, dentre as vulnerabilidades e eventos estressores vivencia-
dos pelos(as) adolescentes entrevistados(as), o trabalho infantil e a necessi-
dade de contribuicao com o orcamento familiar pelo desemprego dos(as)
pais(maes) (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 26).

Da mesma forma, a pesquisa Rotas de Fuga sobre adolescentes e
jovens envolvidos(as) com a rede ilicita do trafico no Rio de Janeiro também
destacou as “experiéncias profissionais” anteriores destas vitimas, com exer-
cicio de atividades laborais precarias e na informalidade, como “ajudante
de pedreiro, entregador, camel, cobrador de transporte alternativo, office-
-boy” (OBSERVATORIO DE FAVELAS/OIT, 2009 p. 54).

O estudo “Estratégias para Acelerar o Ritmo da Erradicacao das Piores
Formas de Trabalho Infantil” citando as pesquisas realizadas em 2018 pelo
Observatorio de Favelas, nas favelas e nas unidades de internacao do Degase
no Rio de Janeiro aponta: “E digno de nota também que 66% ja tiveram
outro trabalho, com destaque para comeércio, a construcao civil, lava-jato e
cameld” (FNPETI, 2018, p. 6).

A constatacao do trabalho infantil antes do envolvimento das criancas
e dos(as) adolescentes com o narcotrafico € um dado que pode contri-
buir para derrubar o mito do suposto efeito preventivo do trabalho, a fim
de afastar o envolvimento com atividades ilicitas. Os dados sugerem que
o trabalho infantil, em atividades precarias, realizado de maneira informal,
mal remunerado, nao raro, em atividades insalubres, perigosas e exaustivas
que também integram a Lista TIP, pode ser um fator que contribui para es-
treitar ainda mais os horizontes e perspectivas destas criancas e destes(as)
adolescentes. A decepcao com as condicdes de trabalho, fruto da insercao
indevida e precoce no mercado laboral pode ser um gatilho e facilitador
para o envolvimento com trafico.

Na mesma linha, a pesquisa realizada pelo Nucleo de Etnografias
Urbanas em Sao Paulo com adolescentes em cumprimento de medida so-
cioeducativa apontou:

Convém ressaltar trés pontos que as trajetérias dos
varios adolescentes que acompanhamos explicitam:

59 “Entre janeiro e agosto de 2017, pesquisadores do Instituto Sou da Paz entrevista-
ram 324 adolescentes e jovens cumprindo medidas de internacao, em 20 centros
socioeducativos nas diversas regides do estado. Ouviram também 19 profissionais de
diferentes niveis hierarquicos da Fundacao Casa. Todo este trabalho fundamentou
a pesquisa “E ai eu voltei para o corre”, voltada a revelar o perfil do adolescente em
conflito com a lei em Sao Paulo e as varidveis associadas a pratica infracional. Além
de dimensionar o impacto da vulnerabilidade social e exposicao a violéncia no com-
portamento infracional entre adolescentes internados, o levantamento traz propos-
tas concretas para fortalecer a politica publica socioeducativa em Sdo Paulo e con-
firma a importancia de uma abordagem multifatorial envolvendo diversos érgaos
estaduais. Os resultados alcancados vao além do maior conhecimento sobre os com-
portamentos infracionais persistentes: mostram a necessidade do desenvolvimento
de politicas publicas efetivas voltadas a reinsercao social dos adolescentes” (Instituto
Sou da Paz, 2017. Disponivel em: https://soudapaz.org/o-que-fazemos/conhecer/anali-
ses-e-estudos/diagnosticos/juventude/
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i) Suas biografias e, na maioria das vezes também as de
seus familiares, colecionam indmeras tentativas frustra-
das de insercdao no mercado de trabalho formal. A car-
teira assinada € uma realidade distante da vida desses
jovens e de suas familias. Envio de curriculos sem res-
posta, buscas frustradas por vagas em jovem aprendiz,
entrevistas malsucedidas, trabalhos precarios, cenas de
humilhacao.

iiyPor sua vez, outro ponto gque convém chamar a
atencao novamente € que a maioria desses jovens
ndo esta inserida apenas no comércio de drogas, mas
também circula de maneira intermitente por outros
‘bicos’ que eventualmente conseguem. Muitas vezes,
a participacdo no trafico ndo ocorre de maneira conti-
nua, Mas é atravessada por uma série de tentativas de
buscar outras fontes de renda. No entanto, nas muitas
vezes em que buscam se afastar das atividades ilegais,
0 que encontram sao trabalhos ainda mais degradantes
e mal pagos.

iii) O trafico de drogas oferece uma perspectiva —
embora muitas vezes ilusoria — de carreira e crescimen-
to dentro da ‘lojinha’ ou da ‘biqueira’. Perspectiva, esta,
ausente na maioria das atividades informais as quais
esses jovens e seus familiares tém acesso. Vale lembrar
que esses jovens testemunham o esfor¢co de seus pais
e/ou avos de se submeterem a trabalhos precarios sem
éxito no que tange a ter uma vida mais confortavel.
(CEBRAP; NEU, 2018 p. 66/67)

ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

Destaca-se, preliminarmente, que o trabalho infantil € uma questao
complexa e multifatorial. O seu adequado enfrentamento exige a uniao
de esforcos do Estado, sistema de garantia de direitos e da sociedade civil.
Assim, como nos demais casos de trabalho infantil, no trafico de drogas,
a intersetorialidade, a interinstitucionalidade, o trabalho em estrutura de
rede, de forma horizontal e com respeito as respectivas atribuicdes e com-
peténcias sao pressupostos decisivos.

As estratégias de enfrentamento do trabalho infantil no narcotrafico
devem considerar necessaria e primordialmente o efetivo reconhecimento
destas criancas e destes(as) adolescentes tambéem como vitimas, com a
criacao e implementacao de mecanismos para a prevencao e o afastamen-
to do envolvimento com o trafico de drogas. Ou seja, as estratégias devem
considerar duas linhas e frentes de atuacao, com alternativas “para evitar o
ingresso de criancas no narcotrafico” e “para os que ja trabalham no trafico
e desejam abandonar” (OIT, 2002)¢°.

60 Conclusdes e Recomendacao de Politica. Descricao do Workshop que finalizou o
estudo. Pronunciamento de Dra. Leonarda Musumeci, Professora do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Também aponta como pro-
posta “politicas para a reducao dos danos, baseadas na legalizagcao das drogas” que
ndo sera considerada aqui, diante do objeto restrito destas Contribuicdes.
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Quanto as medidas e acdes de prevencao, como destaca o documen-
to “Estratégias para Acelerar o Ritmo da Erradicacao das Piores Formas de
Trabalho Infantil”, diante da caréncia de dados, € importante a:

realizacao de pesquisas e de um diagnostico abrangen-
te a respeito da realidade vivida pelas criancas e adoles-
centes vitimas do trabalho infantil no trafico de drogas
no Brasil, tanto para ampliar a visibilidade do tema na
agenda publica, quanto para aprimorar o desenho e im-
plementacado de politicas publicas adequadas (FNPET],
2018b, p. 19).

Estas pesquisas e diagnosticos necessitam ser formulados e imple-
mentados tendo em perspectiva a necessidade do envolvimento das co-
munidades periféricas neste levantamento, tanto para a colheita dos dados,
como também na elaboracao do planejamento que norteara as acoes.

A pesquisa “Caminhada de criancas, adolescentes e jovens na rede
do trafico de drogas no varejo do Rio de Janeiro, 2004-2006", desenvolvida
entre abril de 2004 e maio de 2006 pelo Observatorio de Favelas adotou
como metodologia para o recrutamento e realizacao do trabalho de campo,
a selecao de moradores das comunidades e a ligacao anterior com a rede
do trafico local, estratégia fundamental para o éxito da pesquisa®.

Necessario ainda o investimento do Poder Publico na realizacao destas
pesquisas de campo e diagnosticos, sendo insuficiente que estas iniciati-
vas sejam pensadas, elaboradas, executadas e custeadas por meio de re-
cursos das organizacdes da sociedade civil, académicos e pesquisadores.
Também ha poucos dados disponiveis sobre as experiéncias profissionais
dos(as) adolescentes e jovens anteriores ao envolvimento com o trafico de
drogas. A auséncia de dados ocorre mesmo para os(as) adolescentes auto-
res(as) de atos infracionais, sendo que, geralmente, este importante dado
nao é inserido no perfil compilado nos levantamentos de dados do Sinase
e do Sistema de Justica®.

ol “Na medida em que a pesquisa pretendia entrevistar adolescentes e jovens que tra-
balham no trafico de drogas em diferentes areas da cidade do Rio de Janeiro, defi-
niu-se que o trabalho de campo deveria ser realizado por pessoas que cumprissem,
dentre outros, dois requisitos fundamentais: serem moradores de comunidades po-
pulares e terem algum tipo de ligacao anterior com a rede do trafico local que favo-
recesse 0O acesso a pessoas e informacdes em geral inacessiveis para 0s pesquisado-
res académicos” (Observatoério de Favelas, p. 45).

62 Em Belo Horizonte, funciona o Centro Integrado de Atendimento ao Adolescente
Autor de Ato Infracional (CIA/BH) instituido através da Resolucdo-Conjunta n° 68
de 02/09/2008, composto por equipe multidisciplinar constituido por diversas ins-
tituicdes do Sistema de Justica e Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente:
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria PUblica, Policia Civil e Militar, Secretaria de
Atendimento as Medidas Socioeducativas Estadual e Municipal. A CIA/BH através
do Tribunal de Justica de MG e Vara Infracional da Infancia e da Juventude de Belo
Horizonte, divulga anualmente relatério estatistico que registra diversos dados sobre
o atendimento dos adolescentes encaminhados como supostos autores de atos in-
fracionais, tais como tipos de atos infracionais praticados, reincidéncia, local de re-
sidéncia do adolescente e pratica do ato infracional, raca/cor, estado civil, escolari-
dade, dentre outros. O relatdrio registra ainda se atualmente o adolescente esta ou
nao trabalhando e a renda mensal. Porém, ndo ha dados sobre o tipo de trabalho
desenvolvido, se o labor configura ou nao trabalho infantil, considerando a idade do
adolescente e o tipo de atividade exercida (TIMQ).
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A auséncia de investigacao ou apuracao acerca do historico de traba-
Iho vivenciado por criancas e adolescentes vitimas do trafico sugere que o
tema nao tem sido considerado ou é elencado como irrelevante para fins
estatisticos e busca de aperfeicoamento dos servicos socioassistenciais de
atendimento, inclusive no ambito do sistema socioeducativo.

Ha um mito de que o trabalho, em qualquer condicao ou atividade,
ainda que informal, precario, insalubre ou perigoso teria um efeito de pre-
venir o envolvimento de criancas e adolescentes com atividades ilicitas,
com as drogas e a rede do narcotrafico. Trata-se de um dos mais arraigados
falsos dogmas utilizados para defesa ou tolerancia do trabalho infantil por
larga parcela da sociedade, incluindo integrantes da rede de protecao e do
sistema de garantia de direitos. Nesta linha, a auséncia do trabalho infantil
dentre os dados considerados no perfil registrado no atendimento de ado-
lescentes no sistema socioeducativo pode indicar que ele ndo é visto como
uma vulnerabilidade a ser registrada e compilada para efeitos estatisticos
e para nortear futuras politicas publicas.

A pesquisa realizada pelo Nucleo de Etnografias Urbanas do Cebrap
(NEU), coordenado por Ana Paula Galdeano, relata inclusive a submissao de
adolescentes a trabalho infantil proibido durante o cumprimento de presta-
¢cao de servicos a comunidade (PSC)®, ou seja, a violacao de direitos ocorreu
nao s6 com complacéncia, mas também com o incentivo do Estado.

A falta de compilacao e registro dos casos de trabalho infantil conduz
a invisibilidade, impedindo que este fator, juntamente com outras vulne-
rabilidades socioeconémicas, seja encarado como um agente ou condicao
gue potencializa os riscos de envolvimento das criancas e dos adolescentes
com o narcotrafico e as drogas.

Ademais, o envolvimento das criancas e dos adolescentes com ©
trafico precisa ser engquadrado também como trabalho infantil em suas
piores formas, sobretudo por agentes responsaveis pelo atendimento so-
cioassistencial, bem como pelo Sistema de Justica no atendimento socioe-
ducativo, o que ainda nao ocorre. Como destaca o documento Percepcao
da Justica da Infancia e da Adolescéncia sobre o Trabalho Infantil no Trafico
de Drogas:

63  “Como ja mencionado acima, a exploracao do trabalho infantil € uma constante pre-
sente nas trajetdrias de vida desses adolescentes e de seus familiares. Pelo perfil de
escolaridade, local de residéncia e histéria familiar, abre-se precocemente nas suas
vidas o mundo do trabalho informal. Mde sem escolaridade que migrou, aos 13 anos,
do Nordeste para Sao Paulo para morar e trabalhar em uma casa de familia; filho
com problemas de aprendizagem que comecou a trabalhar aos 12 anos descarre-
gando mercadoria no Bras; filha faxineira aos 14 anos e gravida aos 16 anos; ado-
lescentes em PSC lavando banheiro das ‘entidades parceiras’; dentre muitos outros
casos de exploracao e situacdes degradantes de trabalho narradas durante a pesqui-
sa de campo. Cenas de humilhacao na relacao com patrdes e clientes, trabalho mal
pagos, atividades insalubres, jornadas exaustivas. Frente a essa realidade, ndo € uma
surpresa que a insercao no trafico de drogas pode ser considerada a opgao mais
vantajosa ou, muitas vezes, a Unica possivel no mercado de trabalho para a conquis-
ta de autonomia, status comunitario e acesso ao consumo” (CEBRAP; NEU, p. 59).
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Afirma-se que atualmente hd uma ambiguidade juridi-
co-normativa em relacdo ao adolescente que atua no
mercado de drogas. Ao mesmo tempo em que ha o
preceito de tratamento diferenciado para os adolescen-
tes, a violacdo de direitos € sobrepujada pelo ato infra-
cional (FNPETI, 2018a, p. 07).

Na mesma linha, o documento “Estratégias para acelerar o ritmo da
erradicacao das piores formas de trabalho infantil” destacou:

E ainda:

Além da insuficiéncia das ofertas puUblicas de iniciati-
vas voltadas para criancas e adolescentes em medidas
socioeducativas oriundas do trabalho infantil no trafico
de drogas, o reconhecimento dessas pessoas Ccomo
vitimas ainda € um grande obstaculo dentro da politica
de assisténcia social. A cultura da punicao, as multiplas
violéncias inseridas nas redes do trafico de drogas e os
desafios oriundos da ilicitude ainda levam muitos pro-
fissionais que realizam politicas publicas a estigmatiza-
rem essas criancas e adolescentes. Muitas vezes esses
profissionais enfrentam dificuldades para enxergar
a violacao de direitos. A ideia de que a exploracdao do
trabalho infantil por parte das organizacdes criminosas
ainda é uma escolha daqueles que passam a integrar
essas redes, prevalece na sociedade, inclusive entre os
operadores das politicas publicas. (FNPETI, 2018b, p. 15)

A mudanca de ‘olhar’ do profissional para o adolescen-
te em cumprimento de medidas socioeducativas como
‘infrator’ para um adolescente ‘sujeito de direitos’, que
também é refém de uma rede poderosa de exploracao
de trabalho infantil & fundamental para o aprimora-
mento do atendimento na rede da politica de assistén-
cia social. (FNPETI, 2018b, p. 15)

A conclusao do levantamento “Percepcao da Justica da Infancia e da
Adolescéncia sobre o Trabalho Infantil no Trafico de Drogas” destaca de

forma conclusiva:

Embora o trafico de drogas seja mais evidentemente
caracterizado como um crime pela legislacao brasilei-
ra, o entendimento de que, quando desempenhado
por adolescentes, o trafico deve ser tratado, primeira-
mente, sob a otica de trabalho infantil em uma de suas
piores formas, nos termos da Convencao n° 182 da Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT) e do Decreto
n° 6481/2008 que definiu a lista das Piores Formas de
Trabalho (Lista TIP) (FNPETI, 2018a, p. 3).

A mudanca de olhar preconizada nestes estudos e pesquisas, bem
como neste trabalho, nao deve ser buscada de forma simplista, sem con-
siderar a situacao normativa atual que alberga, queiramos ou nao, uma
antinomia juridica. Tal conflito de normas tem como resultado uma ambi-
valéncia de percepcdes e enquadramentos a depender do(a) responsavel
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pela leitura, interpretacao e aplicacao da norma juridica. Este estado de
coisas aponta para a necessidade de buscar uma sintese a partir da dialéti-
ca existente, sem que quaisquer dos diplomas juridicos vigentes sejam eli-
minados, desconsiderados ou mesmo completamente desconhecidos por
agentes do sistema de justica e do de garantia de direitos, como ocorre
atualmente no tocante a Convencao n°182 da OIT.

A busca pela criacao de emprego e formacao profissional dos pais, das
maes e dos(as) responsaveis legais das vitimas de trabalho infantil também
constitui importante medida de prevencao. Fatores como desemprego dos
pais e das maes ou precariedade de suas condicdes de trabalho (informa-
lidade, sazonalidade, baixa remuneracao, longas jornadas etc.) podem con-
tribuir para conduzir ao envolvimento de criancas e adolescentes com o
trabalho infantil. Neste sentido, a Recomendacao n° 190 da OIT prevé como
medidas preventivas e para a eliminacao do trabalho infantil nas piores
formas que os programas nacionais devam “promover o emprego € a capa-
citacao profissional dos pais e adultos das familias” e “sensibilizar os pais™®.

A maioria das criancas e adolescentes envolvidos com o trafico de
drogas provém de familias monoparentais, lideradas por mulheres, o que
Nao necessariamente constitui um fator de risco isoladamente, mas que
somado a outras circunstancias de vida, comuns em familias de baixa
renda, pode potencializar o risco de envolvimento das criancas e dos ado-
lescentes com o trabalho infantil:

A monoparentalidade ndo é em si um fator de risco,
mas o fato de que muitas das maes de adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas exercem trabalhos
de baixa remuneracao e lidam com um nivel de estresse
maior para prover financeiramente a casa e cuidar dos
filhos [.], aliado a existéncia de “uma rede de apoio
ineficaz (auséncia de apoio do parceiro, falta de recursos
na comunidade, como creches, entre outros). Nesse
sentido, familias monoparentais lideradas por homens
passam pelas mesmas dificuldades (INSTITUTO SOU DA
PAZ, 2017, p. 26).

Como destaca o documento “Estratégias para Acelerar o Ritmo da Er-
radicacao das Piores Formas de Trabalho Infantil”, o atendimento e a pro-
tecao socioassistencial das familias, aliados a oportunidades de trabalho,
emprego, renda, esporte, cultura e lazer sao medidas fundamentais para
prevenir as ocorréncias de trabalho infantil e o envolvimento das criancas e
adolescentes com o trafico:

Vale destacar que o trabalho social com as familias
se evidencia como uma estratégia importante para
prevencao do trabalho infantil no trafico de drogas, mas
nao é o Unico. Iniciativas de educacdo, cultura e lazer,
bem como politicas de trabalho decente voltadas para
as familias, dentre outras, sdo essenciais para garantir a
protecao integral desse grupo de pessoas em condigao

64  Recomendacdo n° 190, OIT, item 15, alinea “K".
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peculiar de desenvolvimento, vitimas de sucessivas
violacdes de direitos (FNPETI, 2018b, p. 10).

A prevencao do abandono, evasao e exclusao escolar® é outra medida
essencial que pode contribuir para evitar ou mesmo afastar o envolvimento
das criancas e dos adolescentes com o narcotrafico. As pesquisas realizadas
sobre o envolvimento de criancas e adolescentes com o trafico sugerem
que ha uma nitida aproximacao entre o abandono escolar e o envolvimen-
to com a atividade ilicita®®.

A mesma conclusao pode ser extraida dos dados do SINASE e do
Sistema de Justica referentes aos(as) adolescentes autores(as) de atos infra-
cionais. A escolaridade média dos(as) adolescentes atendidos(as) no sistema
socioeducativo e distorcao idade/ano superior a média dos(as) demais ado-
lescentes brasileiros(as) parecem indicar uma “clara relacao entre a trajeto-
ria infracional e o distanciamento da escola™’.

O documento “Panorama Nacional, a Execucao das Medidas Socioe-
ducativas de Internacao’, em suas consideracdes finais, a partir dos dados
levantados mediante entrevistas, visitas a unidades de internacao e proces-
sos judiciais, concluiu:

Nesse sentido, ao se analisar o perfil dos adolescentes,
constatou que 14 anos é uma idade-chave para a adocao
de politicas especificas voltadas ao combate da evasao
escolar no ensino fundamental. A par desta informacao,
programas educativos direcionados ao incentivo da ma-
nutencdo da frequéncia escolar, sobretudo a partir da
quarta série, como a implantacdo do modelo integral
de atividades pedagdgicas extracurriculares, a oferta de
praticas desportivas e estratégias de combate ao uso de
drogas nas escolas sao exemplos de agcdes importantes
gue poderiam evitar a exposicao dos jovens as situacodes
de risco indutoras do cometimento de atos infracionais.
(CN3J, 2012, p. 147)

65 “Apesar de haver uma diretriz para inclusdo de adolescentes em conflito com a lei
no sistema de ensino, os jovens infratores brasileiros sdo continuamente expulsos
pelas escolas que nao conseguem lidar com os desafios de seus comportamentos”
(GALLO; WILLIAMS, p. 55).

66 “Podemos aferir que i) os adolescentes que abandonaram a escola cometeram a
primeira infracao mais cedo quando comparados aos adolescentes que ndo aban-
donaram a escola ii) ha uma proximidade muito grande no tempo entre as idades
do primeiro ato infracional e o abandono escolar” (Instituto Sou da Paz, 2017, p. 29).

67 A Diretoria de Gestao da Informacdo e Pesquisa (DIP) da Subsecretaria de Aten-
dimento as medidas socioeducativas de Minas Gerais mensurou, em 2015, o per-
centual de adolescentes que estd acima da idade recomendada para determinado
nivel de escolaridade, isto €, com distorcdo idade/ano, comparando os nimeros do
sistema socioeducativo com os das escolas do estado fora deste contexto. O levanta-
mento apurou taxa de distorcdo idade/ano para os adolescentes em cumprimento
de medida de internacdo de 99,7%, bem superior a média nas escolas publicas do
estado para o mesmo periodo: 27,2%, concluindo pela “clara relagcao entre a traje-
toéria infracional e o distanciamento da escola, uma vez que quase 100% dos jovens
atendidos pelo sistema socioeducativo possuem distorcdo idade/ano e consequente
defasagem do conhecimento” (Secretaria de Educacdo de MG, p. 4).
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E preciso também incentivar estratégias de reversdo da evasdo e do
abandono escolar dos(as) adolescentes autores(as) de ato infracional aten-
didos pelo Sinase. O cumprimento da medida socioeducativa pode, inclu-
sive, contribuir de forma decisiva para resgatar o interesse e a motivacao
do(a) adolescente em estudar e permanecer na escola.

Embora seja paradoxal, as pesquisas apontam que muitos(as) adoles-
centes(as) em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado
apenas conseguiram aprender a ler e escrever enquanto estavam interna-
dos(as) (FNPETI, 2018, p. 40). Da mesma forma, ha relatos de adolescentes
atendidos(as) no socioeducativo que apresentaram como justificativa para
0 abandono escolar a vivéncia de experiéncias negativas na escola como a
dificuldade de entender e assimilar conteudos e a repeténcia.

Como aponta o documento “Estratégias para Acelerar o Ritmo da Er-
radicacao das Piores Formas de Trabalho Infantil™

E fundamental que sejam desenvolvidas estratégias de
busca ativa para a reinsercao no sistema educativo e
para a manuteng¢ao do vinculo com o contexto escolar.
Isso implica tanto criar alternativas para estimular a
juventude a concluir seus estudos como também incidir
mais diretamente na adequacao de modelos educacio-
nais capazes de se consolidarem como um espaco de
referéncia, sentido e alegria para essas criangas e ado-
lescentes (FNPETI, 2018b, p. 7).

O acesso a oportunidades de profissionalizacao e ao mercado de tra-
balho de forma protegida também constitui estratégias fundamentais de
carater preventivo para incentivar o afastamento dos(as) adolescentes do
trafico de drogas, bem como para combater a reincidéncia da pratica de
atos infracionais.

Todavia, a oferta de oportunidade de profissionalizacao para adoles-
centes oriundos de familias pobres ou extremamente pobres € escassa, o
gue somado ao desligamento e a evasao escolar, contribui para a formacao
educacional deficitaria desta parcela da populacao, diminuindo as chances
de empregabilidade e de insercao futura no mercado de trabalho.

Para os(as) adolescentes autores(as) de atos infracionais atendidos(as)
pelo Sinase, a lei assegura que a medida socioeducativa deve contemplar a
previsdo de atividades de integracdo social efou capacitacdo profissional®.
A despeito disso, a oferta de cursos profissionalizantes a adolescentes do
sistema socioeducativo ainda esta muito longe do ideal, ja que este direito
Nnao & garantido a todos(as) os(as) adolescentes brasileiros(as), em especial
agueles(as) em cumprimento de medida socioeducativa. Ademais, nao ha
tais oportunidades em todas as unidades de atendimento socioeducativo,
como indicou o documento “Panorama Nacional, a Execucao das Medidas
Socioeducativas de Internacao” (CNJ, 2012, p. 134).

68  Artigo 54, inciso Ill, da Lei n® 12.594/2012/2010.
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Ademais, a distorcdo idade/ano e defasagem escolar dos(as) adoles-
centes do socioeducativo acalbam por criar “um impasse entre as aspira-
coes dos adolescentes e o que € oferecido a eles” ¢

Percebe-se uma defasagem escolar importante na
entrada no programa socioeducativo [..]. Muitos desejam
ingressar em um curso técnico ou superior, e o que esta
em consonancia com o nivel escolar € um curso que
ndo os interessa. (FORUM PERMANENTE DE ATENDI-
MENTO SOCIOEDUCATIVO DE BELO HORIZONTE, 2015,
p. 153);

Além de cursos, o acesso a profissionalizacao e a preparagcao para
o0 mercado de trabalho também pode ocorrer através da aprendizagem
profissional, um contrato de trabalho especial previsto na legislacao tra-
balhista, voltado para adolescentes e jovens entre 14 (catorze) e 24 (vinte
e quatro anos)’. Neste contrato, o aspecto educativo prepondera sobre o
carater produtivo, sendo os(as) aprendizes inscritos(as) em programas de
aprendizagem técnico-profissional ministrados por entidades do “Sistema
S" (Servicos Nacionais de Aprendizagem) ou por entidades qualificadas em
formacao técnico-profissional.

O trabalho como aprendiz € uma alternativa reconhecida de preven-
cao e combate ao trabalho infantil, pois alia uma oportunidade protegi-
da e licita de emprego e renda a profissionalizacao e a escolarizacao. Para
adolescentes em situacao de extrema vulnerabilidade social, como € o
caso dos(as) adolescentes envolvidos(as) com o narcotrafico, pode ser um
caminho para a ressignificacao de valores, o resgate da autoestima e a al-
teracao da trajetoria de vida.

A procuradora do MPT, Simone Beatriz Assis de Rezende, autora da
tese “"Aprendizagem Profissional para Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa com Restricao de Liberdade: Desenvolvimento
Humano e Reintegracao Social” apresentada em 2019, investigou os perfis,
condicdes, historia de egressos(as) e usuarios(as) do sistema socioeducativo,
integrados(as) a programas e iniciativas de profissionalizacao e aprendiza-
gem profissional e o impacto destas experiéncias na vida destes(as) adoles-
centes e jovens. A pesquisa realizada a partir de experiéncias de aprendi-
zagem profissional realizada dentro de Centros de Internacdao no Distrito
Federal, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul concluiu:

Diante dos altos indices de adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa, com ou sem restricao
de liberdade, além do retorno a pratica de atos infra-
cionais, indagou-se qual seria a estratégia eficaz para
proporcionar a esses adolescentes novas oportunidades
e caminhos para a reintegracao social e seu desenvolvi-

69  “"Do universal ao singular ou da homogeneidade a diferenca: construindo a pratica
da socioeducacao”. In: “Desafios da Socioeducacao. Responsabilizacdo e Integracao
Social de Adolescentes Autores de Atos Infracionais” (Forum de Atendimento do
Sistema Socioeducativo de Belo Horizonte, p. 153).

70  Artigo 428 da CLT.
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mento como ser humano. Pelos resultados da pesquisa,
acredita-se que a aprendizagem profissional seja uma
dessas estratégias, pois seu conteudo de formacdo e
seus objetivos ultrapassam a simples qualificacao pro-
fissional, atuam na construcdao da autonomia e discer-
nimento do adolescente. A educacao, como pratica de
liberdade e de conscientizacdo de si mesmo, permite ao
adolescente traduzir os sentidos, valores e simbolos para
definir rumos ao seu proprio desenvolvimento humano.
A educacao profissional também promove o desen-
volvimento de competéncia, habilidades inerentes ao
exercicio da cidadania, além de garantir a preparacao
para o mundo do trabalho, de modo a favorecer sua
insercao na sociedade. (REZENDE, 2019, p. 221)

A legislacao prevé que os estabelecimentos obrigados a contratar
aprendizes, bem como entidades integrantes do Sistema “S" devem ofertar
vagas de aprendizagem profissional aos usuarios do Sinase”. Todavia, ainda
€ preciso aprimorar a exigéncia de cumprimento destas obrigacoes.

O CNMP publicou em 2015 o Manual de Atuacao do Ministério Publico
para Implementacao de Aprendizagem e Qualificacao Profissional para
Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas e em Situa-
cao de Acolhimento Institucional (CNMP, 2015). O objetivo da publicacao
foi justamente “fomentar a concretizacao do direito a profissionalizacao e a
escolarizacao dos adolescentes autores de ato infracional e dos adolescen-
tes em situacao de acolhimento institucional”. O manual destaca os funda-
mentos juridicos, medidas, acdes e propostas para a atuacao do MPT e do
Ministério Publico nos estados para efetivacao da aprendizagem profissio-
nal focada neste publico vulneravel.

Em 2019, o CNMP publicou outro documento também para subsidiar a
atuacao nesta seara: “Profissionalizacao e Trabalho Protegido. Subsidios para
a Atuacao do Ministério Publico na Promocao do Acesso de Adolescentes e
Jovens em Condicao de Vulnerabilidade a Programas de Aprendizagem e
Cursos de Qualificacao Profissional” (CNMP, 2019). Além dos marcos legais
e informacdes sobre o contrato de aprendizagem profissional, o trabalho
relata experiéncia exitosa desenvolvida no Rio de Janeiro que, através da
articulacao de diversos orgaos publicos, possibilitou a implementacao de
uma iniciativa para oportunidades de qualificacao, capacitacao e aprendi-
zagem profissional aos(as) adolescentes usuarios(as) do sistema socioedu-
cativo e em situacao de acolhimento institucional.

Iniciativas similares atualmente estao sendo implementadas em varios
estados Brasileiros (BA, ES, DF, MG, MS, PB, PR e SE) demonstrando a im-
portancia da aprendizagem profissional para possibilitar o acesso destes(as)
adolescentes vulneraveis, usuarios ou egressos do sistema socioeducativo,
em regime fechado, semiliberdade ou aberto, a oportunidades de profis-
sionalizacao e trabalho protegido.

71 Artigo 429, § 2° da CLT e artigo 76 e seguintes da Lei n° 12.594/2012.
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Em relacao a aprendizagem para adolescentes e jovens vitimas do tra-
balho infantil no trafico de drogas, especificamente para aqueles(as) que
sao usuarios(as) ou egressos(as) do sistema socioeducativo, entendemos
gue a par da observancia dos caminhos expostos no Manual do CNMP:
“Profissionalizacdao e Trabalho Protegido. Subsidios para a Atuacao do Mi-
nistério Publico na Promog¢ao do Acesso de Adolescentes e Jovens em Con-
dicao de Vulnerabilidade a Programas de Aprendizagem e Cursos de Quali-
ficacao Profissional”, € preciso criar mecanismos efetivos para possibilitar a
frequéncia do(a) adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
em meio fechado a oportunidades fora dos Centros e Unidades de Inter-
nacao. Apesar da possibilidade de criacao de programas de aprendizagem
iNntramuros, como vem ocorrendo em varios estados brasileiros (BA, DF, MS,
PB, PR, RJ e RS), com sucesso, a possibilidade de saida do(a) adolescente/
jovem das unidades socioeducativas para frequentar aulas tedricas ou de-
senvolver a pratica do programa de aprendizagem permite maior socializa-
¢cao e amplia o leque de oportunidades.

Acerca da profissionalizacao e os contratos de aprendizagem profis-
sional, outro ponto importante € o registro nos “planos individuais de aten-
dimento”. A Lei do Sinase estabelece que “o cumprimento das medidas
socioeducativas, em regime de prestacao de servicos a comunidade, liber-
dade assistida, semiliberdade ou internacao, dependera de Plano Individual
de Atendimento (PIA), instrumento de previsao, registro e gestao das ati-
vidades a serem desenvolvidas com o adolescente””?. O PIA deve registrar,
dentre outras informacdes, “a previsao de suas atividades de integracao
social e/ou capacitacao profissional”. O registro no PIA é essencial para po-
tencializar as chances de éxito das acdes relacionadas a profissionalizacao
e a insercao produtiva do(a) adolescente no mercado de trabalho.

De fato, os registros nos PIAs dos trabalhos angariados pelo(a) adoles-
cente podem tanto prevenir a insercao indevida em atividades irregulares
ou proibidas, como também contribuir para a resolucao de questdes ou
intercorréncias relacionadas aos contratos de trabalho firmados pelos(as)
socioeducandos(as), por vezes evitando a evasdao ou o rompimento destes
contratos. Por exemplo, relatos de casos de transferéncia de unidade de
internagcao ou casas de semiliberdade de adolescentes que estavam em-
pregados(as) regularmente e que perderam a oportunidade de trabalho
em razao da transferéncia ocorrem com relativa frequéncia. Nao se ignora
que a execucao da medida socioeducativa leva em consideracao diversos
fatores, sendo a profissionalizacao e o acesso ao trabalho protegido apenas
alguns deles. Entretanto, caso nao exista tal registro no PIA, este fator sequer
podera ser considerado como um dos aspectos relevantes.

O efetivo registro das oportunidades de capacitacao profissional e de
trabalho no PIA pode constituir um incentivo para que ocorra 0 acompa-
Nnhamento do desenvolvimento dos cursos, contratos de trabalho (especial-
mente a aprendizagem profissional) pelos(as) técnicos(as) e profissionais

72 Artigo 52 da Lei n° 12.594/2012.
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de referéncia responsaveis pelo acompanhamento dos(as) socioeducan-
dos(as). Sem duvida, o devido acompanhamento técnico pelas equipes so-
cioassistenciais é decisivo para o sucesso das oportunidades laborais con-
quistadas pelos(as) adolescentes, potencializando as chances de éxito das
insercoes Nno mercado de trabalho.

O ECA estabelece que uma vez verificada a pratica de ato infracio-
nal, dentre as medidas que podem ser aplicadas ao(a) adolescente esta a
prestacao de servicos a comunidade (PSC). A PSC consiste “na realizacao
de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndao excedente a seis
meses, jJunto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabele-
cimento congéneres, bem como em programas comunitarios ou governa-
mentais"”®. O Estatuto prevé que as tarefas devem ser atribuidas conforme
as aptidoes dos(as) adolescentes, cumpridas em jornada maxima de oito
horas semanais, de modo a nao prejudicar a frequéncia escolar. A Lei n°
12.594/2012 estabelece que incumbe a “direcdo do programa de medida de
prestacao de servicos a comunidade selecionar e credenciar entidades as-
sistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem
COMO 0S programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o
perfil do socioeducando e o ambiente no qual a medida sera cumprida"”.

Infelizmente, ha registro de casos de prestacao de servicos a comuni-
dade” que se transformaram ou foram utilizadas como formas de explora-
cao do trabalho de adolescentes, inclusive com exposicao do(a) socioedu-
cando(a) a condicdes de trabalho inadmissiveis para pessoas com menos
de dezoito anos. Sao praticas irregulares, pois, decerto os(as) adolescentes
nao podem fazer tarefas em condicdes inapropriadas (insalubres, perigo-
sas, noturnas, integrantes da Lista TIP). Estes casos precisam ser represen-
tados aos 6rgaos competentes para que sejam adotadas medidas visando
o0 descredenciamento das entidades e dos programas que se utilizarem da
mao de obra dos(as) socioeducandos(as) de maneira indevida, com a pro-
mMocao da responsabilizacao dos(as) dirigentes do programa ou da dire¢cao
da entidade ou 6rgao credenciado.

Outra estratégia de enfrentamento do envolvimento de adolescen-
tes com o narcotrafico é criacao de medidas e mecanismos para avaliar
as causas e motivacdes que conduzem a reincidéncia de atos infracionais,
bem como as acdes e medidas que poderiam contribuir para afastar o en-
volvimento com as atividades ilicitas.

Ainsercao das criancas e dos(as) adolescentes na rede ilicita € marcada
Nnao so pela estigmatizacao, como também pelo enraizamento No narcotra-
fico e no crime, como uma armadilha que aprisiona of(a) trabalhador(a) na
atividade ilegal.

Os dados do Sinase e os do Sistema de Justica indicam que o indice de
reincidéncia infracional € elevado. O levantamento realizado pelo CNJ em

7% Artigo 117 da Lei n° 8.069/1990.
74 Artigo 14 da Lei n° 12.594/2012.
75  Trabalhos de pesquisa ja referenciados nestas contribuicdes.
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2012 apontou o percentual de reincidéncia entre os(as) entrevistados(as) de
medidas de internacao de 43,3%, em media (CNJ, 2002, p. 139). O levanta-
mento do CNJ também demonstra que ha indicativo de uma escalada de
gravidade de atos infracionais, ou seja, além da permanéncia do(a) ado-
lescente na atividade ilicita, os atos infracionais praticados apos a primeira
medida socioeducativa tendem a ser mais graves:

Analisando-se a pratica reincidente, percebe-se que os
atos infracionais cometidos apds a primeira internacao
apresentam maior gravidade, ou seja, na internacao
atual hd maior ocorréncia de atos infracionais resultan-
tes na morte da vitima. (CNJ, 2002, p. 14)

Estes dados indicam que as politicas publicas aplicadas aos(as) adoles-
centes em cumprimento de medida socioeducativa nao tém sido eficien-
tes para prevenir, em escala suficiente, a reiteracao de ato infracionais e o
envolvimento deles(as) com a atividade ilicita.

Diante destes indicativos, € essencial realizar estudos para apurar os
fatores de risco’® e protecao’”’, ajudando a entender e estruturar as pPropos-
tas, medidas e acdes que contribuam efetivamente para que o sistema so-
cioeducativo cumpra o seu papel, aliando a responsabilizacao pela pratica
do ato infracional a ressocializacao, efetiva insercao social e evitando a re-
incidéncia.

Neste contexto, como acentuou o estudo “Ai eu voltei para o Corre”, o
ato infracional e a sua repeticao “nao podem ser explicados somente por
aspectos de ordem individual”. Considerar questdes como a “vulnerabilida-
de socioecondmica, escolaridade e violéncia” é fundamental, pois “fatores
de ordem estrutural contribuem fortemente para ampliar ou limitar o leque
de escolhas individuais” (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 12).

Conforme o mesmo estudo, 0 combate a reincidéncia deve considerar
outro aspecto importante: as “dificuldades encontradas pelos adolescentes
no periodo pods-internacao” ou cumprimento de outra medida socioeduca-
tiva (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 12).

Simone Beatriz Assis de Rezende destaca que os(as) adolescentes au-
tores(as) de atos infracionais, em regra, antes de serem flagrados(as) na
atividade ilicita e conduzidos(as) ao sistema socioeducativo Nnao gozavam
de direitos e garantias fundamentais basicas. Esta situacao € parcialmente
alterada com a pratica e constatacao do ato infracional:

Cometido um ato infracional e imposta a medida so-
cioeducativa, o adolescente passa a ser de responsa-

76 “Condicdes ou variaveis que estdo associadas a alta probabilidade de ocorréncia de
resultados negativos ou indesejaveis, sendo que dentre tais fatores se encontram os
comportamentos que podem comprometer a salde, o bem-estar ou o desempenho
social do individuo” (Webster-Stratton, 1998). Citados por: GALLO, Alex Eduardo; WIL-
LIAMS, Lucia Cavalcanti Albuquerque.

77  "Que poderiam neutralizar ou, pelo menos, dificultar a ocorréncia de acontecimen-
tos negativos”.
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bilidade do Estado. Ao ser submetido a privacdo de
liberdade e todas as implicacées que disso decorre, o
adolescente passa a ser, muitas vezes, pela primeira vez
sujeitos de direito e beneficiarios de politicas publicas
e de oportunidades que antes nao lhe era ofertado.
(REZENDE, 2019, p.204)

Entretanto, o término da medida socioeducativa devolve o(a) adoles-
cente a situacao original de privacao total de direitos:

Apss a cessacao da medida de internacao, o adolescen-
te retorna ao status qQuo ante, ou seja, nao tem mais
atendimento, mesmo deficitario, e ainda ostenta a
condicao de estar em conflito com a Lei com evidente
sujeicao criminal, o que dificulta, guando nao inviabiliza,
a sua reintegracao social. (REZENDE, 2019, p. 195)

E ha um periodo critico pés-medida socioeducativa para reincidéncia
infracional, como apontou o estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz:

Aproximadamente metade dos adolescentes reinciden-
tes em internacao foram apreendidos entre um e seis
meses apods a Ultima saida da Fundagao CASA. Trata-se
de periodo de maior risco para a reincidéncia infra-
cional, o que deve orientar a formulagao de acdes de
acompanhamento de egressos, com especial atencao
ao retorno destes adolescentes para suas realidades e
comunidades. (INSTITUTO SOU DA PAZ, 2017, p. 21)

A Lei n°12.594/2012, que instituiu o Sinase e regulamentou a execucao
das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato in-
fracional, determina que os planos de atendimento socioeducativo devem
prever “acdes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento
de medida socioeducativa’®. Entretanto, nem todos os Estados possuem
um programa ou atendimento de egressos(as) do sistema socioeducativo’,
comprometendo as acdes e medidas adotadas para fins de evitar a reinci-
déncia infracional e estratégias de profissionalizacao.

E essencial que os programas para egressos(as) do sistema socioe-
ducativo contemplem o acompanhamento dos(as) adolescentes e jovens
também no que concerne a insercao no mercado de trabalho, sobretudo
Nno que se refere a aprendizagem profissional.

O ECA determina que a manutencao de programas de apoio e acom-
panhamento de egressos(as) constitui obrigacao das entidades que desen-

78  Artigo 11, inciso V, da Lei n° 12.594/2012.

79  "Ha um percentual muito baixo de acompanhamento aos egressos no Brasil (18,44%),
além da evidente disparidade entre os estados na implementacao deste dever. Nos
estabelecimentos do Centro-Oeste ndo ha sequer um registro de acompanha-
mento e nos estados do Nordeste e do Norte, menos de 10% dos estabelecimentos
cumprem a lei neste quesito. O melhor desempenho esta nos estados do Sul, muito
embora menos da metade (46%) desenvolva algum tipo de acompanhamento aos
egressos do sistema” (CNJ, 2012, p. 137).
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volvem programas de internacao®, devendo ser adotadas as providéncias
para que este direito seja efetivamente garantido aos(as) adolescentes.

Igualmente se mostra salutar a realizacao de pesquisa e avaliacdes de
impacto das medidas adotadas com a finalidade de evitar a reincidéncia
infracional, possibilitar o acesso a profissionalizacao e a insercao produtiva
e protegida no mercado de trabalho. Estas pesquisas e avaliacdes poderao
contribuir para o aperfeicoamento do sistema e do atendimento socioedu-
cativo.

No ambito do Programa de Oportunidades e Direitos (POD)®, uma
parceria do governo do Rio Grande do Sul, através da Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH) e o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) foi realizada uma pesquisa de avaliacao em dezem-
bro de 2018, visando avaliar o impacto do programa nos(as) adolescentes e
jovens atendidos(as).

O programa POD realiza "acompanhamento psicossocial através de
atendimento individual e familiar”, apoio pedagdgico através de oficinas
e cursos profissionalizantes e, ainda, apoio financeiro aos(as) adolescen-
tes que preencherem os requisitos necessarios (estar matriculado(a) e fre-
qguentar ensino regular, frequentar os cursos de qualificacao profissional e
as oportunidades de trabalho oferecidas pelo programa, submeter-se aos
atendimentos na area de saude e da assisténcia social do programa).

A avaliacao de impacto considerou os anos de 2012 e 2013 e 125 jovens
atendidos(as) neste periodo pelo programa, com acompanhamento da
trajetoria de vida (as) beneficiados(as) durante cinco anos, sendo realizada
uma analise comparativa de um grupo de controle (nao participante do
programa) e grupo de tratamento (participe do programa). Os resultados
demonstraram importante reducao dos indices de mortalidade e reinci-
déncia infracional, bem como maior insercao no mercado de trabalho para
os(as) adolescentes e jovens do grupo de tratamento.

A realizacao desta pesquisa demonstra a importancia de avaliar o
impacto de medidas adotadas com o intuito de promover a ressocializacao
dos(as) adolescentes socioeducandos(as), visando ao aperfeicoamento do
atendimento socioeducativo.

80 ECA, artigo 94, inciso XVIII.

81 O Programa de Oportunidades e Direitos (POD) foi instituido pelo estado do Rio
Grande do Sul através da Lei Estadual n® 13122, de 9 de janeiro de 2009, e tem por
finalidade “auxiliar a insercao familiar, educacional, sanitaria, profissional, cultural,
esportiva e ocupacional do adolescente e do jovem adulto. O programa é dividido
em quatro dos eixos: 1 — Incentivo as Medidas em Meio Aberto; 2 —-Insercdo social no
mundo do trabalho e acompanhamento escolar de adolescentes egressos da Fun-
dacao de Assisténcia Socioeducativa (Fase) responsavel pela gestao do Sistema de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) no estado do Rio Grande do Sul; 3 — Ampliacao
das Unidades de Semiliberdade; e 4 — Nova Reestruturagdo das Medidas Socioe-
ducativas Privativas de Liberdade. O publico-alvo do programa sao adolescentes e
jovens de 12 a 21 anos, egressos da Fase.
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Por fim, no ambito trabalhista é interessante avaliar a possibilidade
de judicializacao de acdes contra os(as) exploradores(as) da mao de obra
de criancas e adolescentes no narcotrafico. E curial a atuacdo do MPT em
desfavor de exploradores do trabalho infantil, na esfera administrativa e ju-
dicial, com a finalidade de obter as reparacdes devidas de cunho individual
e coletivo. Tal atuacao a par da responsabilizacao integral do(a) autor(a) da
conduta ilicita, tem em mira o aspecto pedagogico que pode ser obtido
por meio de condenacdes pecuniarias severas, de modo a desestimular re-
incidéncia ou praticas semelhantes por outros(as) empregadores(as).

A principio, a atuacao do MPT na seara do trabalho infantil no trafico,
com proposito de buscar responsabilizacao dos(as) infratores(as) na esfera
trabalhista, soa inviavel dado o carater ilicito da relacao laboral emn comento,
a um so tempo ato infracional pela vitima e crime pelo(a) explorador(a) da
mao de obra. Porém, é necessario acentuar que a reprovabilidade da conduta
cerne da relacao de trabalho nao desnatura a circunstancia de que houve
exploracao do trabalho de crianca e adolescente. Na mesma medida, tam-
pouco o enquadramento do(a) autor(a) da pratica analoga a um crime (ato
infracional) tem condao de afastar seu status de pessoa em desenvolvimen-
to, crianc¢a ou adolescente, sujeito de direitos, dentre eles o de nao trabalhar
antes da idade permitida e fora das condicdes apropriadas.

Simone Beatriz Assis de Resende relata no artigo “Enfrentamento da
Exploracao Infantil para o Trafico de Drogas: uma Experiéncia Juridica na
Justica do Trabalho em Mato Grosso do Sul” atuacao provocada pelo rece-
bimento de oficios do Ministério Publico daquele estado afirmando que
adolescentes estariam sendo “usados como ‘avidezinhos' por traficantes
locais, caracterizando a exploracao de sua forca de trabalho em atividades
ilicitas” (REZENDE, 2015, p. 253).

No artigo, informa-se que varios procedimentos investigatorios foram
instaurados e posteriormente convolados em inquéritos civis no ambito do
Ministério Publico do Trabalho, e que o Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul ofereceu representacao criminal em face dos referi-
dos(as) adolescentes e seus(suas) exploradores(as) por trafico de entorpe-
centes (Art. 33 da Lei n° 11.343/2006). A atuacdo do MPT desaguou Nno ajui-
zamento de trés acdes civis publicas com pedidos de tutela inibitdria e a
reparacao do dano moral coletivo, sendo que apenas em um caso houve
condenacao.

O registro acima, pelo seu desfecho, pode conduzir a conclusao de
gue haveria uma contraindicacao para atuacao do MPT em relacao aos(as)
exploradores(as) da mao de obra de criancas e adolescentes no trafico de
drogas, porém, na verdade, sinaliza a necessidade de maior reflexao acerca
desta possibilidade. A obtencao de condenacao trabalhista de grandes
traficantes ndao apenas pode somar as condenacdes criminais, para mais
abrangente e energética responsabilizacao, como tambeém podem servir
de desestimulo para a utilizacao de criancas e adolescentes neste em-
preendimento econdmico ilicito.
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TRABALHO INFANTIL NA EXPLORACAO SEXUAL
COMERCIAL

CONCEITO

A exploracao sexual € um tipo de violéncia que se caracteriza pela utili-
zacao de criancas e adolescentes para fins sexuais com a intencao de lucro,
seja financeiro ou de qualquer espécie, incluindo objetos de valor ou outros
elementos de troca. Pode haver ou nao a participacao de um(a) agente
entre a crianga ou of(a) adolescente e o(a) usuario(a) ou cliente.

O art. 4° inciso I, alinea “b", da Lei n°® 13.431/2017 define a exploracéo
sexual comercial de criancas e adolescentes como “0 uso da crianca ou do
adolescente em atividade sexual em troca de remuneracao ou qualquer
outra forma de compensacao, de forma independente ou sob patrocinio,
apoio ou incentivo de terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletro-
nico”.

A exploracao sexual pode acontecer de quatro formas:
a)exploracao sexual no contexto da “prostituicao” —
ocorre quando é realizada diretamente por usuarios ou
por intermedidrios (Uuma pessoa ou uma rede de explo-
racao). Ainda que possa parecer uma pratica autbnoma,
caracteriza-se como exploragcao sexual, ja que o usuario
paga pela utilizacdo do corpo de criangas e adolescen-
tes com dinheiro ou outros elementos de troca.

b) trafico para fins de exploracao sexual. Consiste no
recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento da crianca ou do adolescente, dentro do
territério nacional ou para o estrangeiro, com o fim de
exploragao sexual, mediante ameacga, uso de forca ou
outra forma de coacao, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade, aproveitamento de situagcdo de vulnerabili-
dade ou entrega ou aceitacao de pagamento, entre os
casos previstos na legislacdo (art. 4° inciso lll, alinea “c”
da Lei n°13.431/2017). Portanto, de acordo com a legisla-
cao brasileira, o trafico de criancas e adolescentes pode
ser interno ou internacional. O trafico interno ocorre
quando criangas ou adolescentes sao traficados dentro
do territdrio brasileiro, de um municipio para outro ou
de um estado para outro; ja o trafico internacional acon-
tece criancas ou adolescentes sao traficados para outro
pafis.

C) exploracao sexual no contexto do turismo — acontece
quando criancas e adolescentes sao exploradas sexual-
mente por visitantes de paises estrangeiros ou turistas
do proéprio pais. Muitas vezes esse crime conta com a
intermediacao de redes de exploragao que atuam em
empresas turisticas e tratam a exploragao sexual como
um item comercial, muitas vezes ainda no pais de
origem do turista ou pela internet.
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d) “pornografia infantil” (material de abuso sexual de
criangas e adolescentes)” — é a exploracdo sexual que se
caracteriza por qualquer exposicao, em qualguer meio,
de orgaos sexuais de crianca ou adolescente, ou destes
em atividades sexuais explicitas, reais ou simuladas,
para fins sexuais (REDE ANDI, 2013, p. 19).

No Brasil, sdo caracterizadas como “pornografia infantil’® a producao,
a venda, a publicacao e a divulgacao, por qualguer meio de comunicacao
(inclusive na rede mundial de computadores, redes sociais ou internet), de
fotografias ou imagens expondo partes intimas de criancas ou adolescen-
tes. A exploracao sexual pode ocorrer também via internet e rede sociais,
e varias praticas tém sido caracterizadas como tal. Muitas vezes, porém,
as redes socais sao utilizadas para viabilizar atos presenciais de explora-
cao sexual. Para melhor compreensao das varias formas de violéncia sexual
através da internet, € importante conhecer alguns conceitos:

v sexting € uma expressao recente de abuso sexual, no
gual adolescentes, jovens ou adultos usam celulares,
e-mail, salas de bate-papo, comunicadores instantaneos
e sites de relacionamento para enviar fotos sensuais,
mensagens de texto erdticas ou convites para praticas
sexuais,;

v sexcasting consiste na troca de mensagens sexuais
em servicos de conversas instantaneas;

v sextorsion se configura a partir do “sexting”. E a pratica
de chantagens com fotografias ou videos da crianca ou
adolescente sem roupa ou em relacdes intimas que
foram compartilhados por “sexting”, com fins de explo-
racao sexual;

v 'grooming € a acdo de um adulto ao se aproximar de
criancas ou adolescentes via internet, por meio de chats
ou redes sociais, com o objetivo de praticar abuso sexual
ou exploracdo sexual (REDE ANDI, 2013, p. 20).

Tanto o abuso quanto a exploracao sexual sao atos de violéncia contra
criangas e adolescentes e, portanto, sao considerados atos de violacao de
direitos humanos, que comprometem o desenvolvimento de uma sexua-
lidade protegida e saudavel. Entretanto, € importante diferenciar a explo-
racao sexual do abuso sexual, pois muitas vezes essas duas violacdes de
direitos sao tratadas como a mesma coisa.

O abuso sexual € uma violéncia que se caracteriza pela utilizacdao do
corpo de uma crianca ou um(a) adolescente para a pratica de qualquer ato
de natureza sexual. Nao ha qualqguer intuito de lucro, relacao de compra ou

82 O termo “pornografia infantil” consta da legislagcdo sem aspas, porém neste manual
ele foi grafado entre aspas para indicar a necessidade de atualizacdo terminologica
da legislacao de protecao da crianca e do adolescente, de modo a compatibiliza-la
com o principio da protecao integral. Tal como a prostituicao, o termo pornogra-
fia estd associado a adultos que participam de atos sexuais consentidos. Quando
falamos de criancas e adolescentes ndo € adequado o uso de tais termos, acrescidos
da palavra infantil. Entendemos que a terminologia adequada, neste caso, seria ex-
ploracdo de criancas e adolescentes em atividades pornograficas ou para fins por-
nograficos.
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troca, o(a) autor(a) visa satisfazer seus desejos sexuais por meio de violén-
cia. Uma caracteristica gue costuma compor a violéncia € a relacao de con-
fianca entre o(a) autor(a) e a vitima, ainda que momentanea € enganosa,
e geralmente € praticada por alguém que participa do convivio da vitima.
Isso nao necessariamente significa que seja convivio familiar, podendo ser
comunitario. O abuso sexual pode ser intrafamiliar e extrafamiliar.

O abuso sexual intrafamiliar ocorre quando a violéncia sexual acontece
dentro da familia, ou seja, vitima e autor(a) da violéncia possuem alguma
relacao de parentesco. Quando nao existe vinculo de parentesco entre o(a)
autor(a) da violéncia sexual e a crianca ou o(a) adolescente caracteriza-se o
abuso sexual extrafamiliar.

Também é importante diferenciar violéncia sexual e pedofilia. E muito
comum ouvir as pessoas falarem que “pedofilia € crime” ou que alguém
praticou o crime de pedofilia. Entretanto, os conceitos nao se confundem.
Conforme estabelece a CF, em seu art. 5°, XXXIX, ndo ha crime sem lei an-
terior que o defina. Portanto, todo crime deve ter expressa previsao em lei.
Como nao existe em nosso ordenamento juridico atual o crime de pedofi-
lia, ndo podemos dizer que tal conduta é crime, por falta de previsao legal.

Pedofilia®® é a perversao na qual a atracao sexual de um individuo
adulto esta dirigida primariamente para criancas. A pedofilia € classificada
pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) como uma desordem mental
e de personalidade do adulto, um desvio sexual, portanto, uma doenca.
(ANDI, 2013)

O(A) pedofilo(a) € um(a) abusador(a) ou explorador(a) em potencial.
Alguém que tem uma predisposicao a praticar atos de violéncia sexual
contra criancas e adolescentes. Porém, o crime somente se caracteriza
guando o ato de violéncia é praticado. O fato de ser peddfilo(a), por si so,
ndo é suficiente para alguém ser punido criminalmente. E necessario que
figue comprovado que o(a) pedofilo(a) efetivamente praticou pelo menos
um dos atos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes.

Portanto, alguém pode ser pedodfilo sem nunca ter praticado violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. Por outro lado, pode alguéem praticar
violéncia sexual contra criancas e adolescentes sem ser pedofilo.

A exploracao sexual de criancas e adolescentes € uma das piores
formas de trabalho infantil previstas da Convencao n° 182, adotada pela
Conferéncia Geral da OIT, em 17 de junho de 1999, e ratificada pelo Brasil
Nno ano seguinte. O seu Art. 3° alinea "b", prevé “a utilizacao, o recrutamento

83 A pedofilia é reconhecida pela Organizacao Mundial de Salude como uma doenca
que faz a pessoa sentir atragdao sexual preferencialmente por criancas pré-puberes.
Os peddfilos sdo a minoria entre os casos de abuso sexual no Brasil. Ao considerar
todos os casos de abuso sexual como pedofilia, corre-se o risco de reduzir o proble-
ma a questdo da salde mental e eximir os envolvidos direta ou indiretamente de
responsabilidade, inclusive a sociedade. Ou seja, a pedofilia € uma doenca, e ndo um
crime. O crime € o abuso sexual que pode ser cometido por qualguer um, indepen-
dentemente de serem portadores da pedofilia.
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ou a oferta de uma crianca para fins de prostituicao, de producao de ma-
terial pornografico ou de espetaculos pornograficos” como uma das piores
formas de trabalho infantil.

O Decreto n° 6.481/2008, que aprovou a Lista TIP no Brasil, também
aponta a exploracao sexual de criancas e adolescentes. O art. 4° do citado
decreto prescreve:

w_n u w_n

Art. 4° Para fins de aplicacao das alineas “a", "b" e ‘c
do artigo 3° da Convencdo n° 182, da OIT, integram as
piores formas de trabalho infantil:

| — todas as formas de escraviddo ou praticas analogas,
tais como venda ou trafico, cativeiro ou sujeicdo por
divida, servidao, trabalho forgcado ou obrigatério;

Il — a utilizagcdo, demanda, oferta, trafico ou aliciamento
para fins de exploragcao sexual comercial, producdo de
pornografia ou atuacdes pornograficas;

Il — a utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescen-
te para outras atividades ilicitas, particularmente para a
producdo e trafico de drogas; e

IV — o recrutamento forcado ou compulsério de adoles-
cente para ser utilizado em conflitos armados.

Conforme se pode verificar, no inciso Il transcrito anteriormente, a
utilizacao, demanda, oferta, trafico ou aliciamento para fins de exploracao
sexual comercial, producao de pornografia ou atuacdes pornograficas sao
piores formas de trabalho infantil.

O Decreto n° 6.481/2008 utiliza o termo “exploracdo sexual comercial”,
a0 passo que a Convencao n° 182 da OIT se refere a “prostituicao”. Essa ob-
servacao € importante porque o Brasil adequou sua legislacao a doutrina
da protecao integral, positivada no art. 227 da CF, em 1988. Essa atualizacao
conceitual precisa ser enfatizada pois, apesar de o ECA ja ter completado
30 anos, ainda € muito recorrente a utilizacao da expressao “prostituicao
infantil” pela sociedade em geral, inclusive nos meios de comunicacao.

Quando meninos(as) sao levados(as) a participar de atos sexuais ou
pornograficos, estdo sendo explorados(as) sexualmente e induzidos(as) a
essa pratica, seja por situacao de pobreza, abuso sexual familiar, estimulo
a0 coNnsuMo ou quaisquer outras situacdes de vulnerabilidade pessoal ou
social. A palavra “prostituicac” remete a ideia de consentimento, desvia o
enfoque da exploracao sexual, retira de criancas e adolescentes a condicao
de vitimas, da-lhes o papel de agentes da situacao. Para melhor descrever
esses casos, 0 correto € usar o termo exploracao sexual comercial de crian-
cas e adolescentes.

Criancas e adolescentes tém direito a protecao integral. A familia, a
sociedade e o Estado devem assegurar-lhes, com absoluta prioridade, a
fruicao dos seus direitos fundamentais, e coloca-los(as) a salvo de quais-
quer violacdes desses direitos. Nesse sentido, dispde o art. 227 da CF. Na
mesma linha dispdem os artigos 4° e 5° do ECA. Alias, o Art. 5° deste foi
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além, ao prever a punicao Nao apenas por acao, Mas também por omissao,
diante da violagcao dos direitos da crianca e do(a) adolescente.

A exploracao sexual constitui uma grave violacao dos direitos funda-
mMentais da crianca e do adolescente. De forma direta, ela viola os direitos a
dignidade, ao respeito e a liberdade. De informa indireta, viola ou dificulta
a fruicao dos demais direitos fundamentais, além de ser uma das formas
de exploracao e violéncia que geralmente ocorrem num contexto de negli-
géncia, discriminacao, crueldade e opressao. Portanto, todos os termos do
art. 227 da CF e dos arts. 4° e 5° do ECA aplicam-se, direta ou indiretamen-
te, ao tema aqui tratado.

A legislacao internacional, vigente no Brasil, também prevé a adocao
de medidas para prevenir e combater a exploracao sexual de criangas e
adolescentes. Destacamos, aqui, a Convencao sobre os Direitos da Crianca,
de 198984 cujos artigos 19 e 34 tratam diretamente da matéria.

No Art. 19, a Convencao prevé como obrigacdao dos paises-membros a
adocao de medidas legislativas, administrativas, sociais e educacionais ade-
quadas para a protecao de criancas e adolescentes®® contra todas as formas
de violéncia fisica ou mental, abuso, tratamento negligente, maus-tratos
ou exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob 0s
cuidados dos pais, das maes, do representante legal ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela.

O Art. 34 da Convencao sobre os Direitos da Crianca estabelece o
compromisso dos Estados Partes para protecao da crianca contra todas
as formas de exploracao e abuso sexual, em especial todas as medidas de
carater nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) O incentivo OU a coacao para que uma crianca se
dedique a qualquer atividade sexual ilegal;

b) a exploracao da crianga na prostituicao ou outras pra-
ticas sexuais ilegais;

c) a exploragcdo da crianca em espetaculos ou materiais
pornograficos.

O Art. 3° do Protocolo Facultativo referente a venda de criancas, pros-
tituicao e pornografia infantis®, ratificado pelo Brasil em 27 de janeiro
de 2004, estabelece que os paises membros deverao incluir a exploracao
sexual contra criangas e adolescentes no seu direito penal, criminalizando
estas infracdes com penas adequadas que levem em conta a sua gravida-
de. Dentre os atos de violéncia previstos no referido Protocolo estao:

84 Adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20.11.1989 e ratificada pelo Brasil em
24.09.1990. Entrou em vigor no Brasil no trigésimo dia apds sua ratificacao (23.10.1990),
na forma do seu artigo 49, inciso 2. A promulgacdo se deu em 21111990, através do
Decreto n° 99.710.

85 A Convencgdo ndo usa o termo “adolescente”, como o faz a legislagdo brasileira, porém
o artigo 1° esclarece que “para efeitos da presente Convencao considera-se como
crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade”.

86  Leia-se: exploracao sexual comercial de criancas e adolescentes.
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a) a oferta, entrega ou aceitacao de criancas e ado-
lescentes, por qualquer meio, para fins de exploracao
sexual;
b) a producgao, distribuicao, difusao, importagao, expor-
tacao, oferta, venda ou posse para fins de pornografia
infantil.

ApOos a ratificacao do Protocolo Facultativo mencionado anteriormente,
o Brasil alterou o ECA para contemplar as diretrizes do referido instrumento
normativo internacional. Nesse sentido, a Lei n° 11.829, de 25 de novembro
de 2008 alterou o ECA (Lei n° 8.069/1990) para aprimorar o combate a pro-
ducao, venda e distribuicao de pornografia infantil, bem como criminalizar
a aquisicao e a posse de tal material e outras condutas relacionadas a pe-
dofilia na internet.

O Art. 244-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé pena de
reclusao, de quatro a 10 anos, e multa, além da perda dos bens e valores
utilizados para a pratica criminosa a quem submete crianca ou adolescen-
te a prostituicao ou a exploracao sexual. A pena se aplica, também, ao pro-
prietario, gerente ou responsavel pelo local onde ocorre a exploracao. O
dispositivo prevé, também, a cassacao da licenca do estabelecimento onde
O crime ¢é praticado:

Art. 244-A. Submeter crianga ou adolescente, como tais
definidos no caput do art. 2° desta Lei, a prostituigao ou
a exploracao sexual:

Pena - reclusao de quatro a dez anos e multa, além da
perda de bens e valores utilizados na pratica criminosa
em favor do Fundo dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente da unidade da Federacao (Estado ou Distri-
to Federal) em que foi cometido o crime, ressalvado o
direito de terceiro de boa-fé.

§ 1° Incorrem nas mesmas penas o proprietario, o
gerente ou o responsavel pelo local em que se verifique
a submissao de crianga ou adolescente as praticas refe-
ridas no caput deste artigo.

§ 2° Constitui efeito obrigatdrio da condenagao a
cassacgao da licenca de localizagao e de funcionamento
do estabelecimento.

Observa-se que o art. 218-B do CP também tratou, inclusive de forma
mais ampla, da submissao a exploracao sexual de adolescentes com idade
inferior a 18 anos. Alias, por tratar de todos os elementos do art. 244-A, a
doutrina e a jurisprudéncia consideram que o art. 218-B®% do Codigo Penal,
revogou tacitamente o referido dispositivo do ECA.

Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a prostituicao ou
outra forma de exploragao sexual alguém menor de 18
(dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficién-
cia mental, ndo tem o necessario discernimento para

87 E importante registrar que o art. 244-A do ECA encontra-se tacitamente revogado
pelo 218-B do Cdédigo Penal, ja que todos seus elementos se encontram descritos no
art. 218-B do CP.
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a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a
abandone:

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vanta-
gem econdmica, aplica-se também multa.

§ 2° Incorre nas mesmas penas:

| — quem pratica conjuncado carnal ou outro ato libidi-
noso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior de
14 (catorze) anos na situacao descrita no caput deste
artigo;

Il — o proprietario, o gerente ou o responsavel pelo local
em que se verifiquem as praticas referidas no caput
deste artigo.

§ 3° Na hipodtese do inciso Il do § 2° constitui efeito obri-
gatorio da condenacao a cassacao da licenga de locali-
zacao e de funcionamento do estabelecimento.

A legislacao que define os crimes contra a liberdade sexual vem pas-
sando por um processo de aprimoramento nos Ultimos anos. Boa parte
das leis que tornaram mais rigida a punicao dos(as) abusadores(as) e ex-
ploradores(as) decorreram de propostas da sociedade civil e das comissdes
parlamentares de inquérito sobre o tema.

Em 20038 foi instalada a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
Mista da Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes. Formada por depu-
tados(as) e senadores(as), a comissao analisou por quase um ano Mmais de
800 denuncias. Entre os projetos aprovados pelos(as) parlamentares estao
mudancas no ECA, como a que permite o fechamento definitivo de hotéis,
motéis ou similares que hospedem criancas e adolescentes sem 0s pais,
as Mmaes ou responsaveis®. A intencao foi de evitar que esses estabeleci-
mentos tolerassem programas sexuais com pessoas com idade inferior a
18 anos.

Em 2008, foi instaurada a CPI da Pedofilia que investigou abusos prati-
cados por pedodfilos e divulgados pela internet. Apurou-se a relacao desses
atos com o crime organizado e, como resultado desse trabalho, foram
apresentados 14 (catorze) projetos de lei, uma parte deles ja incorpora-
dos a legislacao e outros que ainda tramitam no Congresso Nacional. Um
exemplo do resultado dessa CPI é a Lei n° 11.829/2008, que prevé oito anos
de reclusdao mais multa pela posse de material pornografico envolvendo
criancas ou adolescentes. A pena € aumentada em um terco se o(a) abusa-
dor(a) tiver proximidade ou parentesco com a vitima. Em 2009, houve outra

88 E importante salientar que, no ano 2000, a Lei n° 9.970 instituiu o dia 18 de maio
como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao Sexual de Criancgas e Ado-
lescentes. A data foi escolhida em homenagem a menina Araceli Sanchez Crespo,
assassinada aos oito anos, no dia 18 de maio de 1973, em Vitéria/ES. As acusacdes de
rapto, tortura, estupro e morte da crianca foram atribuidas a jovens de classe média
alta, que acabaram inocentados dos crimes. O caso emblematico virou simbolo da
luta contra crimes de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Desde
entado, o Congresso Nacional tem aprovado uma série de propostas para tornar mais
rigida a punicao dos(as) abusadores(as) e exploradores(as) e aperfeicoa a legislacao
sobre tema.

89  Artigo 250 do ECA alterado pela Lei n° 12.038 de 2009.
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mudanca legislativa como resultado da CPI da Pedofilia: foi sancionada a
Lei n° 12.015/2009, que trata dos crimes contra a dignidade sexual, estabe-
lecendo, por exemplo, pena de 8 a 15 anos de prisao para quem tiver con-
juncao carnal ou praticar ato libidinoso com pessoas com idade inferior a 14
anos, dentre outros tipos penais. Também alterou a Lei n° 8.072/1990 para
considerar como hediondos os crimes de estupro, incluido o de vulneraveis.

Outro avanco no aperfeicoamento da legislacdo que visa punir guem
abusa ou explora sexualmente criancas e adolescentes foi a aprovacao da
Lei n° 13.441/2017, que alterou o ECA para prever a infiltracdo de agentes
de policia na internet com o fim de investigar crimes contra a dignidade
sexual de crianca e de adolescente.

Esses avancos no campo legislativo, porém, ndo tém sido suficientes
para prevenir, nem para combater a exploracao sexual contra criangas e
adolescentes, conforme veremos no topico seguinte.

DADOS

Existem varios indicadores que apontam a exploracao sexual de crian-
cas e adolescentes como uma violacao de direito de grande ocorréncia no
Brasil, poréem ainda nao ha uma sistematizacao desses dados. Como sao
fontes diversas, que adotam critérios e metodologias diferentes, &€ neces-
sario se que faca uma analise especifica, a partir de suas fontes e critérios
de coleta, a fim de que sejam extraidas as informacdes que mais se apro-
ximem da realidade, considerados os limites e as metodologias adotadas
nas coletas.

A maioria dos indicadores desse tipo de violéncia sao extraidos de
bancos de dados e relatdrios de denuncias ou de projetos e pesquisas que
abordam o tema. Ha também estudos e levantamentos feitos por especia-
listas e estudiosos(as) sobre o assunto, que buscam diagnosticar os diferen-
tes aspectos relacionados a violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
Além desses documentos, pesquisadores(as) e organizacdes Nao governa-
mentais que atuam na area sao valiosos aliados na construcao de diagnos-
ticos mais amplos do problema. Destacaremos, aqui, os dados de algumas
dessas fontes.

Neste trabalho, faremos a analise dos indicadores de duas fontes
desses dados: o Disque Direitos Humanos, conhecido como Disque 100, e
o0 Projeto Mapear, da Policia Rodoviaria Federal (PRF).

Uma das principais fontes de informacodes sobre a exploracao sexual,
em nivel nacional, sao os relatdrios de denuncias feitas atravées do Disque
100. Geralmente, os dados sobre a violéncia sexual lato sensu contra crian-
cas e adolescentes sao divulgados no més de maio do ano seguinte, em
razao da campanha alusiva ao Dia Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescente (18 de maio). Apesar de serem su-
bestimados, ja que a maioria dos casos de violéncia sexual nao sao denun-
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ciados, os dados extraidos desses relatdrios sao importantes para fins de
planejamento, avaliacao e fortalecimento das acdes de prevencao e enfren-
tamento, especialmente nas regides de origem das denuncias.

O Relatoério do Disque 100, de 2019, aponta que dos 159 mil regis-
tros, 86,8 mil sao de violacdes de direitos de criancas ou adolescentes, um
aumento de quase 14% em relacao a 2018. A violéncia sexual figura em 1%
das denuncias que se referem a este grupo especifico, o que corresponde
a 17 mil ocorréncias. Os dados foram divulgados pelo Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), no dia 18 de maio de 2020.

Nos paragrafos a seguir, faremos uma analise dos dados das tabelas
do Disque 100, disponibilizados no site do MMFDH.?° De acordo com o re-
ferido relatorio, o maior nimero de denudncias sobre violéncia sexual contra
criancas e adolescentes aconteceu em 2012, quando foram recebidas 37.696
denuncias. De 2012 a 2016, os relatdrios apontam significativa reducao no
ndmero de denuncias (31761 em 2013; 22.735 em 2014, 17588 em 2015 e
15.588 em 2016). Ja em 2017, houve aumento consideravel (20.331). Em 2018,
houve reducao (17.073) em relacao a 2017, poréem ainda nao chegou a anular
0 aumento registrado naquele ano. Em 2019, os numeros ficaram estaveis
(17.023), com uma pequena reducao em relacao a 2018.

Especificamente sobre a exploracao sexual, de acordo com os dados
do Disque 100, o maior numero de denudncias sobre esse tipo de violéncia
contra criancas e adolescentes aconteceu em 2012, quando foram recebidas
8.080 denuncias. De 2012 a 2016, os relatorios apontam expressiva reducao
desses numeros (7.217 em 2013; 5.410 em 2014; 3.842 em 2015; 3.335 em 2016).
Em 2017, porém, foram recebidas 3.836 denuncias, numero 15% maior que
2016. Ja em 2018, houve significativa reducao (2.677), ao passo que em 2019
0s NnUmeros ficaram basicamente estaveis (2.633), com reducao em menos
de 1% em relacao ao ano anterior.

O maior numero de denuncias de exploracao sexual de criancas e
adolescentes recebidas pelo Disque 100 em 2019 se referem a estados da
Regiao Sudeste: Sao Paulo (448), Minas Gerais (313) e Rio de Janeiro (204).
Em seguida, aparecem os estados da Bahia (186), Amazonas (128) e Rio
Crande do Sul (110).

Entretanto, quando se leva em consideracao a populacao com menos
de 18 anos (total de criancas e adolescentes) e o numero de denuncias
recebidas em cada estado, conclui-se que o0 maior numero de denuncias
de exploracao sexual, para cada 100 mil habitantes, ocorreu nos estados do
Mato Grosso do Sul (10,66), Amazonas (9,25) e Rio Grande do Norte (7,21),

90 Na data da elaboracao deste texto as tabelas com dados do Disque 100 estavam
disponiveis ao publico em geral, no endereco https://wvww.gov.br/mdh/pt-br/centrais-
-de-conteudo/crianca-e-adolescente/plano-nacional-de-enfrentamento-da-violen-
Cia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes.pdf. Na data da revisdo do manual, porém,
as tabelas estdo com acesso restrito. Somente que tem cadastro como produtor
de conteldo no site do Governo Federal pode acessar as tabelas. Porém, referidas
tabelas foram publicadas na Intranet do MPT, para fins de consultas por parte de
Membros e Servidores do MPT.
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seguidos dos estados da Paraiba (5,99), Minas Gerais (5,76) e Santa Catarina
(5,69), conforme tabela a seguir.

Disque 100 — Ano 2019 - Numero de denuncias por UF, por més

1° 80 750.128 10,66
2° 128 1.383.457 9,25
3° “ 70 970.827 7,21
4° “ 70 1.168.690 599
5° 313 5.435.591 576
6° 96 1.688.501 569
7° “ 10 178.020 562
8° 14 267274 524
9° 49 954.140 514
10° 38 740.095 513
ne m 26 520214 500
12° 204 4.158.826 491
13° “ 49 1.014.185 4,83
14° 85 1.763.950 4,82
15° 22 483.554 4,55
16° 109 2.451.464 4,45
17° 186 4.410.633 4,22
18° 448 10.851.165 4,13
19° 28 681.430 4,11
20° 10 2761171 398
21° 39 994.278 392
22° ﬂ 107 2751289 3,89
23° 101 2.713.883 372
24° 103 2.839.227 363
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Disque 100 — Ano 2019 - Numero de denuncias por UF, por més

-
1105.605 353
26° ﬂ 99 2.957.412 335
27° 4 295179 136

0,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da Excel denominada “Balanco Geral 2011-2019 do Disque Direitos
Humanos (Disque 100)" do MMFDH?.

E importante destacar que os nimeros acima se referem as denun-
cias recebidas e ndo aos casos efetivamente ocorridos. Também é preciso
levar em consideracao que o fato de um estado receber mais denudncias
nao significa que ele tenha, efetivamente, mais exploracao que os demais,
pOois existem outros fatores que explicam o aumento de denuncias como,
por exemplo, as campanhas de conscientizacao. Por exemplo, guando um
estado intensifica as campanhas, o numero de denuncias tende a aumen-
tar.

Quanto ao perfil das vitimas de exploracao sexual, os dados indicam
qgue 75% sao meninas e 12% sao meninos. Em 13% das denuncias, nao foi
informado o sexo das vitimas. No tocante a idade, o maior percentual de
vitimas esta na faixa de 12 a 17 anos (63%). Em 20% das denuncias, a vitima
tinha menos de 12 anos. Nao houve informacao quanto a idade das vitimas
em 17% das denudncias.

No tocante a cor/raca das vitimas, os dados indicam que 29% sao
pardas, 23% brancas e 7% negras. Em 40% das denuncias, nao foi informa-
da a cor/raca das vitimas.

Sobre o perfil dos(as) suspeitos, os dados indicam que 49,76% sao
homens e 31,52% sao mulheres. Em 18,71% das denuUncias nao foi informado
0 sexo dos(as) suspeitos(as). Quanto a idade, 32% tem entre 18 e 40 anos e
27% tem entre 41 e 65 anos. Ao menos 3,2% tem acima de 65 anos e apenas
0,5% tem menos de 18 anos. Em 37% dos casos, a idade do(a) suspeito(a)
nao foi informada.

91 Por ocasiao da elaboracdo deste texto, a Tabela Balango Geral 2011-2019 do Disque
Direitos Humanos (Disque 100) se encontrava acessivel no link https:/mww.gov.br/
mdh/pt-br/centrais-de-conteudo/crianca-e-adolescente/plano-nacional-de-enfrenta-
mento-da-violencia-sexual-contra-criancas-e-adolescentes.pdf, porém, na data da
revisdo deste Manual o referido documento se encontrava com acesso restrito, razao
pela qual a referida tabela foi inserida na paginas da Intranet da Procuradoria Geral
do Trabalho, para fins de consulta pelos Membros e Servidores (https:/intranet.mpt.
mp.br/pgt/coordenadorias-nacionais/coordinfancia/publicacoes/copia-de-disque-
-100-balanco-geral-2011-a-2019-exploracao-sexual-crianca-e-adolescente xlsx)
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Quanto a cor/raca, 22,08% dos(as) suspeitos(as) sdo brancos(as), 24,45%
pardos e 8,52% sao pretos(as). Amarelos(as) representam 0,47% e indigenas
0,28%. Em 452% das denuncias, ndo houve informacdo sobre a corfraca
dos(as) suspeitos(as).

Outro indicador importante sao os dados do Projeto Mapear, criado
em 2003, pela Policia Rodoviaria Federal (PRF). O referido projeto foi desen-
volvido para levantar indicios de vulnerabilidade em relacdao ao crime de
Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes (Esca) nas rodovias federais
brasileiras. E um instrumento de extrema importancia para a realizacdo e
O monitoramento de politicas publicas e privadas de protecao de criancas
e adolescentes em tais espacos. Alem do levantamento de dados, a PRF
promove, através do Mapear, atividades educativas e preventivas, de inte-
ligéncia e repressao a exploracao sexual de criangas e adolescentes. A pre-
senca da PRF nos 26 estados e no Distrito Federal, e em cerca 71.000 Km de
rodovias federais, favorece a geracao de dados de carater nacional, permite
comparacoes entre estados, além de possibilitar parcerias com as Policias
Rodoviarias Estaduais para a expansao do mapeamento.

O Mapear tem como principal objetivo subsidiar acdes preventivas e
repressivas de enfrentamento a Esca, bem como orientar as politicas publi-
cas, privadas e acdes nao governamentais. O levantamento de pontos vul-
neraveis do projeto considera as caracteristicas dos locais quanto a vulnera-
bilidade, classifica-os como pontos criticos, de alto, médio ou baixo risco de
ocorréncia de Esca para subsidiar acdes de prevencao que evitem a efetiva
ocorréncia dessa violacdo de direitos. E importante destacar que para os
locais serem considerados vulneraveis nao precisa que sejam constatados
casos concretos de exploracao, bastando que haja risco de sua ocorréncia.
Em outras palavras, pontos vulneraveis sao aqueles que possuem carateris-
ticas que podem aumentar ou diminuir o risco de Esca, conforme aumen-
tem ou diminuam suas presencas.

A cada dois anos, o projeto lanca uma nova publicacao, com a atua-
lizacdo de seus dados, principalmente os pontos vulneraveis e as acdes
realizadas no periodo, fazendo uma comparacao com os dados dos levan-
tamentos anteriores. A Ultima publicacao do Mapear, referente ao biénio
2019/2020, teve a parceria da Childhood Brasil, Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos (MMFDH), do MPT e da Associacao Brasileira de Defesa
da Mulher da Infancia e da Juventude (Asbrad).

O oitavo levantamento do Mapear, realizado no biénio 2019/2020 (PRF,
2019/2020), registrou um total de 3.651 pontos vulnerdveis a exploracao
sexual de criancas e adolescentes, representando um acréscimo de 47%
em relacao aos pontos identificados no biénio anterior. A Regidao Nordeste
€ a gue apresentou o mMaior numero de pontos vulneraveis (1.079), seguida
das regides Sul (896) e Sudeste (710). Na sequéncia vem o Centro-Oeste
(531). A regiao Norte registrou o menor numero de pontos vulneraveis (435).
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~ ; TOTAL
REGIAO CRITICO DE
PONTOS

Sudeste 84 212 226 188 710
Nordeste 173 237 353 316 1.079

Sul 58 218 326 294 896
Centro-Oeste 68 134 173 156 531

Norte 87 93 140 115 435
TOTAL POR NIVEL 470 894 1.218 1069 3651
z/;UDLIIE\I E RO XIJEOI SS 12,9% 24.5% 33,3% 29,3% 100%

A tabela acima (PRF, 2020, p. 31) mostra que a regiao Nordeste é a
gue concentra o maior numero de pontos vulneraveis e a que apresenta o
maior numero de pontos criticos (173). Apesar de ter havido um crescimen-
to no numero de pontos vulneraveis, 0 Mapear constatou uma pequena
reducao de 0,4% do numero de pontos criticos no ultimo levantamento
(470), em relagcao ao levantamento anterior (489).

Os levantamentos do Mapear mostram, ao longo dos anos, que 0s
pontos vulneraveis se encontram principalmente em areas urbanas. No
ultimo levantamento, 60,5% dos casos foram constatados nessas areas. De
acordo com a analise feita pela PRF, tal fato se explica pela facilidade no
acesso de criancas e adolescentes a estas areas. Por outro lado, segundo
a analise da Instituicao, esse fato desmistificaria a ideia de que os crimes
sexuais aconteceriam em locais distantes e de dificil acesso.

Em relacao ao tipo de estabelecimento caracterizado como ponto vul-
neravel, merecem destaque 0s postos de combustiveis, que representam
44% do total. Esse dado é importante para fins de planejamento e execu-
cao de acdes estratégicas de prevencao e enfrentamento do problema.

Além dos indicadores analisados anteriormente, relativos ao Disque 100
e ao Mapear, existem outros dados importantes, porém nao sistematizados,
gue sao informacdes de atendimento dos atores da rede de protecao, como
Conselho Tutelar, Centros de Especializados em Assisténcia Social (Creas),
Delegacias de Defesa da Crianca e do(a) Adolescente, Promotorias e Varas
da Infancia, bem como entidades da sociedade civil. Tais dados ndo serao
analisados aqui, porquanto demandariam estudos mais aprofundados nao
condizentes com 0s objetivos deste trabalho.

ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO

O enfrentamento a exploracao sexual € um dos maiores desafios da
rede de protecao da crianca e do adolescente. O Plano Nacional de Enfren-
tamento da Violéncia Sexual contra Crianca e a Adolescentes foi aprova-
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do em 2000 e revisado em 2013 (MDH, 2013). O plano redne um conjunto
de diretrizes que busca articular as diferentes esferas de poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario), assim como atores da sociedade civil e de orga-
nismMos internacionais no enfrentamento ao problema, tanto nas esferas
federal, estaduais e municipais.

Para a revisdo/atualizacdo do Plano Nacional, adotou-se a linha con-
ceitual utilizada pelo Il Congresso Mundial de Enfrentamento da Explo-
racao Sexual de Criancas e Adolescentes®, dando énfase, no conceito de
violéncia sexual, as diferencas entre abuso sexual e exploracao sexual e suas
caracteristicas. Também buscou o fendmeno da violéncia sexual (abuso e
exploragao) no contexto do desrespeito a direitos humanos de criangas e
adolescentes. Em sua estruturacao, observaram-se as mesmas bases legais
e diretrizes do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de
2010 (CONANDA, 2010).

O Plano Nacional esta estruturado em seis eixos: prevencao; atencao;
defesa e responsabilizacdo; participacao e protagonismo; comunicacao e
mobilizacao social; e estudos e pesquisas. Para cada, eixo existe um objeti-
vo, conforme demonstra a tabela a seguir:

Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes

Assegurar acbes preventivas contra o abuso e/ou
exploracao sexual de criancas e adolescentes, funda-
mentalmente pela educacao, sensibilizacao e auto-
defesa.

Prevencao

Garantir o atendimento especializado, e em rede, as
criancas e aos adolescentes em situacao de abuso
e/ou exploracao sexual e as suas familias, realizado
por profissionais especializados(as) e capacitados(as),
assim como assegurar atendimento a pessoa que
comete violéncia sexual, respeitando as diversidades
de condicao étnico-racial, género, religiao cultura,
orientagao sexual etc.

Atencao

Atualizar o marco normativo sobre crimes sexuais,
combater a impunidade, disponibilizar servicos de
notificacao e responsabilizacao qualificados.

Defesa e Respon-
sabilizacao

Promover a participacao ativa de criancas e adoles-
centes pela defesa de seus direitos na elaboracao e
execucao de politicas de protecao.

Participacao e Pro-
tagonismo

92 O lll Congresso ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, enquanto os | e || Congressos
aconteceram em Estocolmo (Suécia) e em Yokohama (Japdo), respectivamente.
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Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes

Fortalecer as articulacdes nacionais, regionais e locais
Comunicacao e de enfrentamento e pela eliminacdo do abuso e/ou
Mobilizacao Social |exploracao sexual, envolvendo midia, redes, foruns,
comissoes, conselhos e outros.

Conhecer as expressdes do abuso e/ou exploracao
Estudos e Pesqui- |sexual de criancas e adolescentes por meio de diag-
sas nosticos, levantamento de dados, estudos e pesqui-
sas.

O Eixo da Prevencao esta na Diretriz | do Plano Decenal, que prevé a
promocao da cultura do respeito e da garantia dos direitos humanos de
criancas e adolescentes no ambito da familia, da sociedade e do Estado.
Neste eixo, estao previstas as seguintes acoes, dentre outras:

1. promocdo de acdes educativas/formativas nos espacos de convivén-
cia de criangas e adolescentes para a prevencao a exploragao sexual
de criancas e adolescentes;

2. sensibilizacao da sociedade em geral e capacitacao dos profissionais
das areas da educacao, saude e assisténcia social guanto aos riscos da
exploracao sexual facilitados pelo uso das ferramentas de tecnologias
da informacao e da comunicacao (TIC), potencializando as formas do
uUsSo seguro dessas ferramentas;

3. desenvolvimento de acdes de sensibilizacao, incluindo campanhas,
qgue previnam as ocorréncias de trafico de criancas e adolescentes
para fins de exploracao sexual;

4. desenvolvimento de acdes de prevencao da exploracao sexual de
criancas e adolescentes no contexto do turismo, priorizando a orien-
tacao e a formacao de agentes publicos e profissionais da iniciativa
privada ou de organizacoes de trabalhadores direta ou indiretamente
vinculados a cadeia produtiva do turismo;

5. insercao do tema de Educacao em Sexualidade, de forma transversal,
no curriculo da Educacao Basica e do Ensino Superior de acordo com
as diretrizes nacionais para educacao em direitos humanos;

6. estimulo a uma cultura de responsabilidade social de empresas, com
vistas a prevencao do abuso e/ou exploracio sexual de criancas e ado-
lescentes;

7. implementacao de estratégias para inclusao de adolescentes vitimas
de exploracao sexual, bem como de adolescentes em situacao de vul-
nerabilidade social, principalmente os que vivem em comunidades
com alta indices de exploracao sexual. Implementacao de programas
de formacao profissional e de insercao socioprodutiva para adoles-
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cente, como estratégia preventiva as situacdes de abuso e/ou explo-
racao sexual e,

disseminacao e multiplicacao de boas praticas de prevencao e
combate a exploragcao sexual de criancas e adolescentes.

O Eixo da Atencao se relaciona com as Diretrizes Il, lll e IV do Plano

Decenal, as quais tratam da necessidade de universalizacao do acesso as
politicas publicas, da protecao especial a criancas e adolescentes com seus
direitos ameacados ou violados e da universalizacao e do fortalecimento
dos conselhos tutelares.

A defesa e a responsabilizacao tém por objetivos atualizar o marco

normativo sobre crimes sexuais, combater a impunidade, disponibilizar
servicos de notificacao e responsabilizacao qualificada. Para alcancar esses
objetivos sao propostas as seguintes acdes, dentre outras:

1.

responsabilizacdo da pessoa que comete abuso e/ou exploracdo
sexual:

fortalecimento da capacidade institucional dos ¢rgaos de investiga-
cao, repressdo e responsabilizacdo de casos de abuso e/ou exploracao
sexual;

responsabilizacao dos setores de turismo e entretenimento;

garantia de atendimento integrado as criancas e adolescentes em
situacao de exploracao sexual;

articulacao dos orgaos de investigacao e responsabilizacao com ser-
Vicos intersetoriais que realizam atendimento e notificacao Nos casos
de exploracao sexual de criancas e adolescentes;,

fortalecimento das acdes da rede de protecao, pautando a exploracao
sexual de criancas e adolescentes como uma das piores formas de
trabalho infantil;

fortalecimento dos conselhos tutelares para o enfrentamento da ex-
ploracao sexual de criancas e adolescentes e,

implementacao da notificacao compulsoria por parte dos profissio-
nais da educacao, saude e assisténcia social com base no ECA (arts.
13 e 245).

O Eixo Protagonismo e Participacao relaciona-se com a Diretriz 6 do

Plano Decenal, que trata do fomento de estratégias e mecanismos que
facilitem a participacao organizada e a expressao livre de criangcas e ado-
lescentes, em especial sobre os assuntos a eles(as) relacionados. Para esse
eixo, o Plano prevé, dentre outras, as seguintes acoes:

1.
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criacao e fortalecimento de espacos organizados de participacao
proativa de criancas e adolescentes;,

fomento da participacao de criancas e adolescentes no processo de
formulacao dos orcamentos publicos;
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garantia da construcao da autonomia e da participacao da crianca e
do adolescente na elaboracao de pesquisas e na implementacao de
estratégias de prevencao da exploracao sexual, com foco no acesso
seguro e autocuidado no uso das TICs;

mobilizacdao de criancas e adolescentes para enfrentamento da ex-
ploracao sexual, valorizando os espacos e grupos em que estes se or-
ganizam entre pares;

construcao de metodologias que promovam a participacao e for-
macao de criang¢as e adolescentes para sua autoprotecao diante de
eventuais situacdes de exploracao sexual;

instituicao de programas, acdes e servicos de promocao da partici-
pacao de criancas e adolescentes no ambito dos poderes legislativo,
executivo e judiciario e,

estimulo a criacdo e/ou ampliacdo de blogs e redes sociais para o
incremento do dialogo sobre direitos humanos de criancas e ado-
lescentes, especialmente aqueles alimentados e administrados por
esses segmentos.

A comunicacao e mobilizacao estao relacionadas com as Diretrizes 7

e 13 do Plano Decenal. Destacamos, aqui, fortalecimento de espacos de-
mocraticos de participacao e controle social. Para esse Eixo sao propostas,
dentre outras, as seguintes acoes:

1.

incidéncia junto aos conselhos dos direitos da crianca e do adoles-
cente para efetiva destinacao de recursos em seus respectivos fundos
para o enfrentamento a exploracao sexual;

estimulo ao fortalecimento das redes, comités, foruns, € comissoes
para o enfrentamento da exploracao sexual de criancas e adolescen-
tes,

fomento ao engajamento de setores empresariais estratégicos e
segmentos de trabalhadores, para que promovam intervencdes que
contemplem acdes como campanhas em suas cadeias produtivas e
capacitacao de trabalhadores, sensibilizando-os sobre a tematica da
exploracao sexual de criancas e adolescentes;

Incidéncia junto ao Poder Legislativo para a realizacao de audiéncias
publicas e constituicao de Comissdes Parlamentares de Inquéritos
(CPls), visando o enfrentamento da exploracao sexual;

fortalecimento das acdes de mobilizacao do Dia 18 de maio;

desenvolvimento de campanhas de prevencao a exploracao sexual
de criancas e adolescentes e de acdes de sensibilizacao e mobilizacao
de grupos especificos e comunidade em geral;

sensibilizacao e mobilizacao da midia, com a qualificacao dos pro-
fissionais de comunicacao, para a construcao e divulgacao de acdes
positivas de enfrentamento a exploracao sexual de criancas e adoles-
centes,
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8. articulacao e envolvimento de organizacdes publicas e privadas em
acdes de enfrentamento a exploracao sexual de criancas e adoles-
centes em suas diferentes modalidades, inclusive aquelas facilitadas
pelas tecnologias da informacao e comunicacao — TICs e,

9. criacao de instrumentos que favorecam a insercao sistematica da te-
matica do enfrentamento a exploracao sexual nas diferentes midias,
inclusive por meio da realizacao de campanhas de sensibilizacao.

O Eixo Estudos e Pesquisas esta relacionado com a Diretriz 12 do Plano
Decenal, que trata producao de conhecimentos sobre a infancia e a ado-
lescéncia aplicada ao processo de formulacao de politicas publicas. Nesse
sentido, sao propostas as seguintes acoes:

1. fomento e financiamento da producao de estudos e pesquisas Vol-
tados para enfrentamento das diversas configuracdes de exploracao
sexual de criancas e adolescentes;

2. garantia de inclusao da tematica exploracao sexual de criancas e ado-
lescentes nas linhas de pesquisa e na destinacao de recursos pelas
agéncias de fomento a pesquisa;

3. mapeamento, sistematizacao e criacao de um banco de dados para
disseminacao de metodologias bem-sucedidas na prevencao e no
enfrentamento da exploracao sexual de criancas e adolescentes;

4. fomento a realizacao de pesquisas e estudos sobre o perfil da pessoa
que comete exploracao sexual de criancas e adolescentes;

5. elaboracao e divulgacao de estudos e pesquisas sobre trafico de crian-
cas e adolescentes para fins de exploracao sexual, prioritariamente
NOS MUNICIpIos propicios a maior incidéncia;

6. desenvolvimento de estudos georreferenciados da incidéncia da ex-
ploracao sexual nas cinco regides brasileiras e,

7. realizacao de estudos sobre inquéritos e processos em tramitacao, re-
lacionados a exploracao sexual de criancas e adolescentes.

As acdes propostas, com base no Plano Nacional de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, precisam ser realizadas
de forma articulada com todos os érgaos e entidades que formam a rede
de protecao nas esferas federal, estadual e municipal. O Plano Nacional foi
submetido a um processo de revisao no ano de 2020, ainda nao concluido
formalmente em razao do final da gestdao da presidéncia do Conanda, a
qual estava a cargo da sociedade civil. O MPT acompanhou o processo de
revisao, a convite de referido Conselho.

A implementacao do Plano € fundamental para a erradicacao das
piores formas de trabalho infantil, objeto destas Proposicdes. Nesse sentido,
é fundamental que a Coordinfancia articule e mobilize, através da Coorde-
nacao Nacional e das Coordenadorias Regionais, os(as) demais parceiros(as)
da rede de protecao, acdes estratégicas de prevencao e enfrentamento a
exploracao sexual contra criancas e adolescentes, com base no Plano Na-
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cional, e fomente a elaboracdo e/ou implementacdo de planos estaduais e
mMunicipais.

Tambéem € importante que o MPT fortaleca a parceria com orgaos
e entidades engajados(as) na luta contra exploracao sexual de criancas e
adolescentes a exemplo da PRF. Ndo obstante o MPT ja seja parceiro desta
Nna implementacao do Projeto Mapear, € necessario um plano operacional
entre as duas instituicoes, com a participacao dos(as) demais orgaos e enti-
dades para acdes estratégicas nos municipios onde se localizam os pontos
vulneraveis identificados pela PRF, a comecar por agueles em que estao os
poNtos Criticos.

Outra acao importante € a implementacao e a elaboracao do plano
de acoes estrategicas do MPT para o Enfrentamento a Exploracao Sexual
de Criancas e Adolescentes. Ja existe o0 manual de atuacao da instituicao
(MPT) o qual prevé acdes de mobilizacao/articulacdo, prevencdo, repressdo/
responsabilizacao, além de conter modelos de documentos para subsidiar
a atuacao dos(as) membros(as), como ac¢des civis publicas, termos de ajuste
de conduta, termos de cooperacao, dentre outros. O manual esta em pro-
cesso de revisao, através de Grupo de Estudos da Coordinfancia, instituido
pela Portaria n° 1.061.2020, da Procuradoria Geral do Trabalho (MPT).
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REALIDADES VIVENCIADAS E TESTEMUNHOS DE
VITIMAS DO TRABALHO INFANTIL

Em algumas regides do pais, conforme ja ressaltado, € comum
meninas de origem humilde serem levadas, com consentimento dos(as)
responsaveis, para trabalhar nas casas de familias em troca do recebimento
de itens de necessidades basicas, tais como moradia, vestiario e alimenta-
cao. Quando se trata de casos de trabalho infantil domeéstico que tiveram
grande repercussao, a situacao vivenciada por Marielma de Jesus Sampaio,
que foi estuprada, torturada e morta pelos patroes em Belém-PA no ano
de 2005, € um caso que se tornou simbolo da luta contra o trabalho infantil
domeéstico no Brasil. Segundo reportagem da BBC Brasil:

Marielma foi “dada” pela mae, uma agricultora da
cidade de Vigia, no litoral paraense, para trabalhar na
casa de Ronivaldo Guimardes Furtado e Roberta San-
drelli Rolim, em Belém.

“O acordo era que Marielma cuidaria do bebé do casal.
Em troca, teria escola, roupa, comida, e a familia rece-
beria uma cesta basica mensal. Mas nada disso acon-
teceu”, conta a advogada Celina Hamoy, do Cedeca
(Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente, ligado
ao movimento Republica de Emads, que acompanhou
O caso.

Marielma foi seguidamente torturada e espancada pelo
casal, até ser encontrada morta em 12 de novembro de
2005. Laudo médico apontou costelas quebradas, rins
e pulmoes perfurados, além de cortes e queimaduras.
O exame também indicou sémen no corpo da menina,
indicio de violéncia sexual.

A defesa dos patroes alegou a época que Marielma
havia molestado a filha deles, de um ano. Exames no
bebé descartaram essa tese.

Uma das testemunhas da acusacao disse ter visto Ma-
rielma na casa dos patrdes, com manchas hemorragicas
na pele. Disse também ter presenciado uma agressao
contra a menina, mas que nada fez por ter sido amea-
cado por Ronivaldo.

Em dezembro de 2006, Ronivaldo foi condenado a 52
anos de prisdo pelo crime, pena depois reduzida para 48
anos. Cumpriu 10 anos e ganhou beneficio do regime
semiaberto. Agora estd foragido. A advogada lvelise
Neves, que cuidou do caso na fase de execucao penal,
disse que perdeu o contato com o cliente.

Roberta foi condenada a 33 anos de prisdo. Cumpriu 11
anos e passou para o regime semiaberto, saindo para
trabalhar durante o dia e voltando a noite para uma ins-
tituicao penal. Mas ficou trés meses foragida e foi recap-
turada em 24 de maio. (BBC News, 2010)

A invisibilidade do trabalho infantil doméstico € maior se comparada
a outros casos de trabalho infantil, haja vista acontecer no ambito privado
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das residéncias familiares. Mais um caso em que houve apuracao e punicao
dos(as) exploradores(as) foi noticiado pelo Repodrter Brasil em 25/07/2013:

A 2° Turma Criminal do Tribunal de Justica do Distri-
to Federal e dos Territorios (TJDFT) condenou, em 18
de julho, Maria Aparecida da Rocha a 6 anos e 8 meses
de prisdo em regime inicial semiaberto, por torturar e
reduzir a condicdo de escrava uma adolescente dos 15
aos 18 anos. A decisdo foi publicada na ultima segun-
da-feira (22). Segundo a denudncia do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios (MPDFT) que culminou
na condenacao, a menina foi vitima de abusos fisicos e
mentais engquanto prestou servicos domeésticos a con-
denada no periodo entre 2004 e 2007, na regido admi-
nistrativa de Riacho Fundo I, ao sudoeste de Brasilia
(DF).

A jovem, com entdo 15 anos de idade, teria deixado sua
cidade natal, Santo Anténio do Descoberto, em Goias,
para ir trabalhar na casa da Maria Aparecida da Rocha,
em agosto de 2004. Até fevereiro de 2007, a adolescente
sofria ameacas verbais e violéncia fisica, sendo vitima
de lesbes provocadas por facas e alicates. Depois de
trés tentativas, ela conseguiu deixar o local apds conta-
tar seu tio, que imediatamente acionou a policia. Junto
dele, ela foi para Teresina, no Piaul.

De acordo com o MPDFT, durante esse periodo de quase
trés anos a empregadora teria impedido que a jovem
deixasse a residéncia em que trabalhava e pudesse ver
a propria mae. Ainda segundo a denudncia, 0s servicos
nunca eram remunerados, e 0 acesso a escola, proibido.
Ha relatos de que a acusada usaria da menina também
para oferecer servicos a outras residéncias.

Em declaracdo a Justica, a vitima relata sucessivos
abusos e agressdes pelas quais passava. “A acusada,
diariamente, por qualguer pequeno motivo ou pretexto,
passou a surra-1a”, descreve o depoimento. Fios, facas e
martelos teriam sido utilizados para provocar golpes
desde o pescoco até as costas da adolescente. A
menina comecava a trabalhar todo dia por volta das
duas da manha, quando era acorda por agressdes. Por
ndo conseguir descansar tempo suficiente, ela conta
gue ficava o dia inteiro sonolenta, e isso seria motivo de
ainda mais violéncia. (REPORTER BRASIL, 2013)

Nao obstante a ilegalidade da exploracao do trabalho infantil domesti-

co, ha vinculo trabalhista gerando direito a todas as verbas rescisorias, bem
como a indeniza¢cao por danos morais. No caso a seguir, © MPT no estado
do Piaui atuou nos termos do Art. 793 da CLT e obteve condenacao em
favor de duas adolescentes para fins de anotacao da carteira de trabalho
e verbas decorrentes do trabalho prestado. A sentenca de 1° grau foi con-
firmada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 227 Regiao e pelo Tribunal
Superior do Trabalho®. A seguir trechos da sentenca:
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Relata a inicial que ficou comprovado nos autos do
inquérito policial que a menor Raimunda dos Santos
Barros passou a residir na residéncia dos reclamados
guando ainda criancga e la permaneceu por quatro anos,
sendo responsavel por varias atividades domésticas e,
ainda, submetida a agressodes fisicas e morais, e que a
menor Adriana da Silva Sousa permaneceu na casa dos
reclamados por um ano, também desenvolvendo ativi-
dades domésticas e sendo vitima de agressdes, confor-
me comprovam os laudos de exames periciais.

Aduz que, no fim, o que realmente ficou comprovado
foi o fato de gque as menores nao estudavam e foram
trazidas para Teresina para morar na residéncia da pri-
meira reclamada quando ela se encontrava procurando
alguém para trabalhar como empregada domeéstica.
Assevera também que as menores trabalhavam como
domeésticas os trés turnos e sem pagamento de salarios,
13° salario, férias e, o que é mais grave, sem qualquer
estudo, ou seja, mediante exploracdo e sem pagamento
dos direitos trabalhistas.[..]

Apesar de a primeira reclamada afirmar que tratava as
menores como se fossem suas filhas, tal nao € a situacgao
evidenciada nos autos. E esse fato nao € concluido s6
porgue as menores nao estudavam no mesmo colégio,
mas porgue as menores simplesmente ndo estudavam,
enquanto os filhos da reclamada se encontram na uni-
versidade ou cursando o ensino médio ou fundamental,
conforme a idade (v. reing. seq. 021). E ndo se diga que
a menor Raimunda ndo queria estudar (v. depoimento
da primeira reclamada e declaracao doc. 020), pois uma
crianca de nove anos nao sabe de seu futuro e € preciso
gue os adultos ou responsaveis orientem e assegurem a
Crianca e ao adolescente as suas necessidades basicas
até que elas adquiram maturidade para escolher o seu
caminho, ja que optaram por “acolher” em sua residén-
Cia essas criangas. [..]

Ainda, mesmo em se tratando de trabalho realizado por
menor de 16 anos, o que € vedado constitucionalmen-
te, tal regra foi edificada exatamente para beneficiar o
menor contra a exploracao, propiciando-lhe oportuni-
dade de desenvolver-se enquanto crianca € com pleno
desenvolvimento fisico e mental antes do ingresso no
mercado de trabalho. Contudo, se as regras em sua
protecao foram desrespeitadas, ndo deve o menor ser
ainda mais prejudicado. [..]

O dano ¢ evidenciado entao pelas agressdes psicologi-
cas (também fisicas, como atestam os laudos de exame
pericial e que repercutem psicologicamente), pela in-
fancia roubada, numa forma aviltante de exploracao do
trabalho infantil, sem qualquer retribuicdo pelo trabalho
prestado e sem acesso a direitos trabalhistas, educacao,
higiene, dentre outros. [..]

Com base nos fatos e nas consideracdes acima, e tendo
em vista também o cardter pedagdgico da medida,
arbitro a indenizacao pelo dano moral sofrido pelas
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menores em R$2.000,00 (dois mil reais) por més traba-
Ihado, como requerido pelo autor, o que corresponde
ao valor ja corrigido monetariamente e com juros de
R$99.520,00 (noventa e nove mil, quinhentos e vinte
reais) para a menor Raimunda dos Santos Barros, e
R$24.880,00 (vinte e gquatro mil, oitocentos e oitenta
reais) para a menor Adriana da Silva Sousa [..] (Tribunal
Regional do Trabalho da 227 Regiao).

Outro caso que teve grande destaque em todos os meios de comu-
nicacao, em dezembro de 2020 foi o referente ao resgate da trabalhadora
Madalena Gordiano da condicao analoga a de escrava em residéncia domi-
ciliar, na cidade de Patos de Minas-MG. A vitima, atualmente com 47 anos,
comecou a ser explorada desde sua infancia, sendo vitima originalmente
de trabalho infantil doméstico, conforme destaca reportagem abaixo trans-
crita:

Madalena Gordiano, 47, que viveu em Minas Gerais sob
regime analogo a escravidao por 38 anos, rezava todos
os dias porque acreditava que “Deus a ajudaria a ter
uma vida nova", contaram ao UOL pessoas proximas a
ela. Foi assim que encontrou forcas para sobreviver aos
38 anos em que esteve sob custddia da familia Milagres
Rigueira, primeiro nas cidades de Sao Miguel do Anta e
Vicosa, por 24 anos, e depois em Patos de Minas, onde
morou os Ultimos 14 anos.

Em liberdade desde o fim de novembro, Madalena foi
retirada da casa do professor universitario Dalton César
Milagres Rigueira apds denuncias de vizinhos ao MPT.
Durante todo o tempo em que prestou servicos a familia,
Madalena sofreu abusos e abandono em uma rotina de
total precariedade, aponta o inquérito em andamento.
Exploracédo comecou aos 8 anos.

De acordo com a denuncia enviada ao MPT, Madalena
passou a morar aos oito anos de idade com Maria
das Cracas Milagres Rigueira, conhecida como Dona
Cracinha. A mae bioldégica de Madalena ndo tinha
condicdes de criar 16 filhos. Apesar de ser professora e
de sua familia ter escola na cidade, com boas condicdes
financeiras, Gracinha retirou Madalena dos estudos
para que ela se dedicasse exclusivamente aos trabalhos
domeésticos. Aos 12 anos de idade, ela mudou-se para
Vicosa para seguir prestando servicos aos Rigueira.
Esta fase da vida de Madalena durou até 2006, quando
Dalton, filho de Gracinha, foi chamado para ser professor
de zootecnia e veterinaria na Unipam. (SITE UOL, 2020)

Segundo consta, desde dezembro de 2006 ela passou a prestar ser-
vicos de forma continua a familia do casal Dalton e Valdirene, situacao
que perdurou por 14 anos. Esse caso passou a ser descortinado a partir
de denuncia recebida pelo MPT em Patos de Minas, em outubro de 2020.
O Procurador do Trabalho oficiante, Thiago Lopes de Castro, ajuizou acao
cautelar 0010894-12.2020.5.03.007 (que tramita em segredo de justica), com
vistas a obter autorizacao judicial para a realizacao de inspecao in loco na
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residéncia da familia, juntamente com o Grupo Movel de Combate ao Tra-
balho Escravo do Ministério da Economia (antigo Ministério do Trabalho).

Confirmados os fatos (submissao da trabalhadora a jornada exaustiva,
condicoes degradantes de trabalho, retencao no local de trabalho em razao
do apoderamento de documentos e objetos pessoais), apos a realizacao da
inspecao, solicitou-se ao juizo da Vara do Trabalho a decretacao de indispo-
nibilidade dos bens dos reus, para fins de futura satisfacdao das obrigacdes
pecuniarias na época em que se tornarem exigiveis, tais como pagamento
das verbas rescisorias, bem como indenizacdes por dano moral individual
e coletivo, o que foi deferido pela magistrada.

Em relacao ao trabalho infantil em logradouros publicos, sao inumeros
0S riscos a que ficam expostas criancas que executam esse tipo de trabalho.

Em 28 de setembro de 2020, um menino de 10 anos que vendia balas
em um semaforo no municipio de Hortolandia foi atropelado por uma
moto. Socorrido em estado gravissimo, permaneceu 66 dias internado. A
crianca, acompanhada de outros parentes adultos, vendia balas para ajudar
com as despesas da casa e comprar um videogame.

Kaua Rodrigues Bertoldo Guimaraes, de 13 anos, morreu no dia 17 de
novembro de 2020 na avenida Dante Micheline, em Camburi, Vitoria (ES). O
garoto fazia acrobacia com malabares nas ruas da cidade e foi atropelado
pOr um carro ao tentar atravessar a rua apos a abertura do semaforo. Ele
nao resistiu aos ferimentos e morreu no local do acidente.

No ambiente rural, sao muito comuns relatos de verdadeiras tragédias
decorrentes da submissao dos trabalhadores(as) aos inUmeros riscos pre-
sentes nestes ambientes laborais. No caso de criancas e adolescentes que
atuam nessas atividades produtivas, as historias sao ainda mais comoven-
tes. Os efeitos deletérios da exposicao precoce a agentes Nocivos presentes
em varios trabalhos desenvolvidos no campo, sobretudo em se tratando da
exposicao a produtos quimicos, agentes bioldgicos e inadequacao ergono-
mica dos postos e condicdes de trabalho, nao raro, somente sao notados
Nna vida adulta, comprometendo a qualidade e até mesmo a continuidade
da vida dessas pessoas.

A Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) divulgou, no canal de sua distri-
buidora, o video que relata a histdria de Ligia Maria (FIOCRUZ, 2020), tra-
balhadora rural do Municipio de Rio Azul no estado Parana, submetida
desde tenra idade a cultura, lavoura e principalmente aos agrotoxicos utili-
zados na producao do tabaco (folha de fumo), base da cadeia produtiva de
grandes empresas deste segmento econdmico. A folha de fumo, como é
demonstrado no video e os estudos ja realizados, é produzida basicamente
pela agricultura familiar, pequenos(as) produtores(as) que produzem nas
terras onde residem com suas familias. O envolvimento de todos(as) os(as)
integrantes da familia na producao € uma estratégia ainda comum e nor-
mMalmente necessaria para que o(a) pequeno(a) produtor(a) possa atender
as exigéncias das grandes empresas que compram a producao.
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Ligia conta a sua historia e o seu envolvimento com o trabalho para
auxiliar seu pai e sua mae que nao tinham condicdes de produzir sozinhos,
relatando que “o fumo roubou sua infancia”. Sua histdria € marcada pela
perda progressiva de sua saude, com alucinacdes, diarreias, vomitos e de-
pressao ainda na adolescéncia. Foram anos de um périplo pelo sistema
publico de saude até ser diagnosticada como vitima dos agrotoxicos e das
condicdes de trabalho nocivas as quais ficou exposta durante toda a vida, ja
que, apos a infancia e a adolescéncia no trabalho, ainda seguiu com o seu
marido e a sua familia na producao do tabaco.

O processo de deterioracao de sua saude, a demora pelo diagnostico e
a angustia pela certeza da irreversibilidade dos danos em seu corpo e suas
condicdes psiquicas levaram a trabalhadora a tentar varias vezes o suicidio.
O relato retrata uma situacao vivenciada por muitos(as) trabalhadores(as)
e suas familias na producao do tabaco, corroborado por dados epidemio-
l6gicos e outras evidéncias cientificas ocupacionais, um desastre que so
recentemente comecou a ser visibilizado.

O artigo “Participacao Juvenil e Mobilizacao Social: desafios e possibi-
lidades no sistema socioeducativo” traz o relato a seguir transcrito de um
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que participou
de algumas das reunides da comissao do Forum Socioeducativo de BH:

Desde os primoérdios da terra ja existem crimes e como
sabemos os crimes tém uma punicao. Portanto, séculos
antes de nascermos ja existiam prisoes, e se elas resol-
vessem mesmos os problemas, o mundo ndo seria tao
violento como é hoje em dia.

Com base em minhas vivéncias, afirmo que nao é a
pena que recupera o ‘bandido’ e sim as oportunida-
des de uma vida melhor. Cresci ouvindo que o ‘crime
Nndo compensa’ e como uma pessoa de bem deve agir.
Mas isso ndo me impediu de entrar no lado ruim da
sociedade. Eu observava as dificuldades em casa e ao
mesmo tempo do outro lado da rua, elementos bem-
-sucedidos que seriam exemplos num futuro préximo.
Quando me deparei com as ‘necessidades’ que o capi-
talismo nos apresenta, entendi que o pais gira em torno
dinheiro. A partir dai me tornei dependente de dinheiro.
Induzido pela vontade de ter mais e despreparado para
um emprego, acabei seduzido pelo meio facil e pratico.
O crime. Resumindo, enquanto as pessoas sejam elas
qguem forem, entenderem no crime a oportunidade de
uma vida melhor, nao vai ser a pena de morte que os
dessa vida.

Ninguém se adapta bem, sendo privado de algo tao im-
portante como a liberdade, entretanto, o que me fazia
voltar a praticar crimes era a facilidade com que lucros,
porém tive vontade de mudar varias vezes, mas o atraso
com as séries, a falta de oportunidades me desanima-
vam. Com muito custo, entendi que a mudanga tem que
comecgar por mim. Ainda nao consegui, mas estou me
esforcando muito, com esperanca de um futuro melhor.
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Acredito que embora da unidade seja demasiadamente
melhor. (FORUM PERMANENTE DE ATENDIMENTO SO-
CIOEDUCATIVO DE BELO HORIZONTE, p. 208)

A pesquisa “Rotas de Fugas. Caminhadas” colheu depoimentos de
colaboradores(as) denominados(as) “articuladores(as)”, que auxiliaram nos
contatos, negociacdes e convencimento para a colheita de dados e reali-
zacao do trabalho. Trés das entrevistas realizadas com estes(as) articulado-
res(as) foram reproduzidas na pesquisa e o trecho a seguir reproduzido é
parte do depoimento de Erica®, ex-gerente do trafico:

[.] A Rede do Trafico e suas recompensas

Eu me envolvi no trafico muito cedo. Entdo, eu fiz muita
amizade, até com pessoas que nem existerm mais. Tive
um nivel superior no trafico, que foi ser gerente de uma
boca de fumo. Mas, no decorrer do tempo, fui vendo
a vida diferente. Eu ja sentia vontade de sair ha muito
tempo, mas eu nao tinha chance. Eu nunca trabalhei,
ndo gostava de trabalhar. A vida aparentemente era
muito facil. Mas quem conhece sabe que nao é. Mesmo
assim, continuei. Fui indo, fui arrumando muito dinhei-
ro. Cada vez que eu pensava em sair, eu lucrava mais
ainda. Aquilo, entao, foi me prendendo.

O inicio na Rede

Fiquei trabalhando no trafico quase quatorze anos. Eu
me envolvi mesmo quando eu tinha doze anos. Com
quatorze eu fui mae e continuei. S6 tem dois anos que
sal da boca. Primeiro, eu comecei assim, sendo namo-
rada de traficante. Em seguida eu comecei a guardar
dinheiro. Depois, o cargo foi aumentando. Conheci
um rapaz que me deu o cargo chamado matuta. Al
eu comecei a vender drogas, exportar. Na exportacao,
eu levava para um montao de cidades, vendia drogas
e comecei a vender armas de fogo também - fuzil,
pistola. A, em seguida, eu comecei a arrumar contatos
com o pessoal de onde moro e de outras favelas porque
sdo mais de trinta favelas. Dali em diante, eu conheci
muitos homens poderosos no trafico e comecei a pegar
amizade. Com vinte e cinco anos eu ganhei um preco
de cocaina dentro da minha comunidade, que eu exerci
por quatro anos. Fiquei sendo gerente de uma boca de
fumo, tive varios empregados ao meu dispor. E o Ultimo
cargo gque eu tive foi esse mesmo, de gerente de uma
boca de fumo. Eu abri mdo dele tem uns dois anos.

As criancas na Rede

As criancas comecam geralmente com os traficantes.
“Compra isso, compra aquilo, faz um. Elas comegam
a fazer adiantos. A, dagui a pouco, o traficante tomar
um banho e diz: “P6, segura aqui o meu. Ai, o trafican-
te vai namorar: “Ah, segura aqui minha. A comeca a
envolver as criangas e elas comecam a ficar periculo-
sas também: e € quando elas ddo iniciativa ao trafico.

94  Todos os nomes de criancas e adolescentes utilizados nesse texto sao ficticios para
preservar a sua identidade.
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Depois dos adiantos, geralmente, elas entram na funcao
de olheiro ou vapor. A partir do momento em que eles
colocam essas criancgas, ja estdao bem-sucedidas. Tem
Casos em gue as criancas entram ganhando so drogas
e até mesmo lanches. Sem ganhar dinheiro. A partir
do momento que elas exercem a funcao de vapor é
guando elas passam uma carga e tiram lucro daquela
carga que elas passam. O que mais morre € menor,
dezoito, dezessete anos. Erika, ex-gerente[..] (OBSERVA-
TORIO DE FAVELAS/ OIT, 2009 p. 128)

Simone Beatriz Assis de Rezende, na tese “Aprendizagem Profissio-

nal para Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa com
Restricao de Liberdade: Desenvolvimento Humano e Reintegracao Social’,
para realizacao de sua pesquisa, entrevistou e analisou os dados dos pro-
cessos de diversos(as) adolescentes em cumprimento de medida socioedu-
cativa em unidades de internacao no estado de Mato Grosso do Sul, Rio de

Janeiro e Rio Grande do Sul.

O trabalho académico apresenta um apéndice para contextualizar a

trajetoria de vida dos adolescentes e o trecho a seguir se refere a entrevista
de um destes adolescentes entao em cumprimento de medida socioedu-

cativa no Rio de Janeiro:
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D.3.3 Bocao

Logo nas primeiras informacdes percebe-se a situagao
de extrema vulnerabilidade de Bocao, que desde seus 7
anos foge de casa. Dos 7 aos 10 anos passava um dia ou
noite fora de casa, a partir daf passou a ficar mais tempo
na rua, buscando conhecer seu pai biolégico. Aos 11
anos comecou o tratamento de dependéncia quimica
e fortalecimento de vinculo familiar. Passou um periodo
em um abrigo. Tem outros quatro irmaocs, cada um de
pai diferente.

Em julho de 2015, aos treze anos Bocao foi apreendido
em flagrante por ato infracional andlogo ao roubo, com
uma réplica de arma de fogo e mais trés comparsas.
Nessa época Bocao vivia de pequenos furtos, inclusi-
ve no periodo em gque morou com o tio-avdé que nao
impunha nenhuma regra a ele. Em outubro de 2016,
Bocdo ameacou e desferiu soco em um seguranca de
supermercado e em maio de 2017, com golpes conhe-
cidos como “gravata” e “mata leao”, matou um homem
por asfixia mecanica. A alegada causa é a recusa de
pagar quantia combinada para a realizacao de um
“‘compromisso sexual’, vulgarmente denominado como
“orograma”. Também consta da representacao do Mi-
nistério Publico que Bocao conheceu a vitima quando
costumava vender bala e doces em um sinal de transi-
to, oportunidade em que houve o estabelecimento do
valor de R$ 150,00, para que a vitima fizesse sexo oral
no adolescente. Dessa forma, o adolescente cumpre
medida socioeducativa de internacdo na EJLA desde
06/09/2017.
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A primeira avaliacdo psicoldgica juntada nos autos de
execucao de medidas socioeducativas releva os graves
problemas do adolescente, tais como “Dificuldade na
estruturacao de sua identidade em razdao de proble-
mas na area afetiva” e de relacionamento com a figura
materna, “Dificuldade de aceitar ordens devido ao baixo
nivel de tolerancia a frustracao”, necessidade de reco-
nhecer a “gravidade dos atos infracionais praticados (la-
trocinio)” e outros. Além disso, o uso de drogas desde os
10 anos e o abandono da escola aos 11 anos reforcam a
vulnerabilidade do adolescente.

Em fevereiro de 2018, o relatério pedagdgico revela que
houve progressao para o 6° ano letivo em 2017; iniciou
o curso profissionalizante de informatica, mas abando-
nou. O relatdério psicolégico reforga os conflitos internos,
a imaturidade, necessidade de autoafirmacao e pouca
tolerancia a frustracao; recebe acompanhamento da
equipe de referéncia em sadde mental, com atendi-
mento psicoldgico e psiquidtrico, inclusive com uso de
medicacao controlada. O adolescente revelou que pre-
senciava com frequéncia a agressao a sua mae pelo
pai alcoolizado, ou seja, vivenciou extrema agressivi-
dade no seio familiar; afirmou, ainda, que sempre teve
problemas de relacionamento com sua genitora, que
o colocou para fora de casa muito pegqueno. Mesmo
apos contato da assistente social, em 29/09/17, a genito-
ra disse que nao pretende acompanhar o processo de
ressocializacao do filho e pede para nao informar seu
endereco diante das ameacas que recebeu de Bocao.
Também o pai ndo quer nenhum contato com o filho.
O relatdério de agosto de 2018 informa que Bocdo estd
cursando o 9° ano do Ensino Fundamental e participa
do Programa Jovem Aprendiz, tendo obtido resultados
satisfatérios em ambos, nao apresentando dificuldades
no processo de ensino/aprendizagem. Quanto ao com-
portamento, ainda tem resisténcia em aceitar regras e
normas “revelando elevado indicador de irritabilidade”.
Os relatorios, “Sintese Informativa” de setembro, outubro
e de novembro de 2018, reforcam o exposto nos relato-
rios anteriores. (REZENDE, 2019, p. 280)

No tocante a exploracao sexual de criancas e adolescentes, existem
Muitos casos registrados em reportagens, pesquisas, artigos, relatorios,
dentre outras fontes. Trazemos alguns que foram objeto de analise pela
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), instituida pelo Congresso
Nacional em 2003, presidida pela Senadora Patricia Saboya e relatada pela
Deputada Maria do Rosario.

O Relatorio Final da CMPI foi aprovado em julho de 2004. No capitulo
[l do Relatorio, constam 79 (setenta e nove) casos de exploracao sexual de
criancas e adolescentes examinados com base em denuncias, depoimen-
tos, inquéritos policiais e acdes criminais de todo o Brasil, que chegaram ao
conhecimento dos(as) parlamentares no periodo de investigacao.
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Destacamos cinco desses casos apontados no relatdrio, contemplando
todas as regides do pals.

Na narrativa dos fatos, utilizaremos a redacao constante do relatorio,
com peqguenas adaptacdes, excluidos alguns detalhes referentes ao con-
texto da CMPI, tendo em vista que o objetivo deste registro € apenas de-
monstrar a gravidade dos casos de exploracao constatados pela comissao
parlamentar.

Os nomes das vitimas, criancas ou adolescentes, foram mantidos em
sigilo ou apresentados com codinome, em atendimento as disposicoes
legais que preservam a sua identidade.

Na cidade de Itaituba-PA, foi identificada uma rede de exploracao
sexual, inclusive de pornografia, que vitimizava adolescentes. Onze comer-
ciantes e um comerciario foram acusados de atuar em parceria na pratica
do crime, tendo como vitimas varias adolescentes. Uma das vitimas, uma
menina de 10 anos, contou com detalhes como sofreu a violéncia sexual,
cometida pelos acusados. A Dra. Leane Barros Fidza de Mello Chermont,
Promotora de Justica que atuou no caso, falou sobre as fotos das adoles-
centes e a forma como eram exploradas sexualmente pelos acusados:

Muitos empresarios locais donos de motéis, [..] porque
alguns dos envolvidos, além do abuso, do ardil, [..] de
seducgao, de corromper aquelas adolescentes com pro-
messas e vantagens de ordem econdmica [...] eram ex-
tremamente violentos. [.] Ele incentivava, as garotas
relatavam isso, a agredir as meninas, sempre que ele
ficava insatisfeito com alguma atitude que elas tomas-
sem. Eram criancgas [..] muito novinhas, muito criangas
mesmo. Nao eram [...] Tinham uma postura ja bem cor-
rompida de promiscuidade, mas eram muito criancgas.
Isso era o que mais chocava. Elas relatavam que, no dia
seguinte, acordavam no mezanino, no andar superior
da boate, despidas. Havia mais algum tipo de informa-
¢ao que nao conseguiamos confirmar porque também
elas eram muito criancas.

Um dos acusados era dono de uma farmacia e ele
também usava as criancas em troca dos remeédios,
porque elas acabavam contraindo as doencas sexual-
mente transmissiveis. Inclusive, um dos aspectos que,
na época, foi também [..] uma garotinha de nove anos,
virgem, que ja estava com doenca venérea.

Tinha uma garota, que eu me lembro que fiquei
chocada, uma gue tinha 13 anos a época e o médico
me disse: “Doutora, essa tem doenga venérea visivel”.
Ela tinha condiloma em alto grau; muitas lesdes visiveis
na vulva e no colo do Utero. Foi algo que me deixou es-
tarrecida. Inclusive, para ser curada, ela foi submetida a
cirurgia, pois o seu problema nao podia Mmais ser sanado
mediante medicacdo. Lembro-me bem desse caso.
Essa menina tinha nddulos nos seios inclusive, ja com
essas doencas. (BRASIL, 2004)
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Na Regido Nordeste, na cidade de Caxias/MA, a CPMI identificou
uma Rede de Exploracao envolvendo pessoas influentes do municipio. O
acusado Francisco de Arimateia da Silva, vulgo “Gaguinho”, manteve um
estabelecimento comercial conhecido como Bar do Gaguinho, local onde
mMantinha adolescentes para fins de exploracao sexual para clientes da alta
sociedade Caxiense/MA.

As adolescentes exploradas sexualmente por Gaguinho muitas vezes
chegavam ao ponto de morar em seu bar, sendo obrigadas a pagar despe-
sas com moradia e ainda repassar percentual dos “programas” que realiza-
vam. Segundo relatos das proprias vitimas no Ministério Publico, o acusado
geralmente ficava com todo o dinheiro dos “programas”. As adolescentes
eram exploradas independentemente das condicdes fisicas (mesmo que
estivessem com dor tinham que sair com os clientes). Uma delas, inclusive,
foi obrigada a sair com um cliente mesmo estando gravida.

Em relatos constantes do processo a que responde 0 acusado, contam
as vitimas que recebiam alimentacao escassa, as vezes alimentando-se
apenas duas vezes ao dia. Eram obrigadas a beber com os clientes e muitas
consumiam drogas fornecidas pelo irmao da companheira do Gaguinho.

Pessoas de influéncia social e politica estavam envolvidas nesta rede
de exploracao sexual. A promotora de Justica, Dra. Litia Teresa Costa Caval-
canti, ao ser ouvida pela CPMIl em 9 de julho de 2003, destacou um trecho
de um depoimento de uma das vitimas da rede de exploracao sexual do
‘Gaguinho”. A menina tinha apenas 11 anos de idade quando foi violenta-
da e agredida fisicamente por um Juiz de Direito, Sr. Adinaldo Cavalcanti,
cliente do estabelecimento:

Que na primeira vez que saiu com o Adinaldo, juiz de
Direito, foi bastante espancada pelo mesmo. Que foi
espancada no rosto, tendo a mesma ficado com varios
hematomas, tendo inclusive a declarante exibido neste
ato uma peguena marca préoxima ao olho esquerdo, ja
cicatrizada; que Adinaldo bateu na declarante porque
queria manter relacdo sexual com a mesma. Entretanto,
esta ndo concordou. Que a declarante conseguiu fugir
do veiculo onde estava e ameacou a contar todo o caso,
ou seja, registrar ocorréncia na Delegacia da Mulher; que
Adinaldo respondeu-lhe que poderia ir, pois nada iria
acontecer com o mesmo, haja vista que é juiz. Que, de
fato, a declarante tomou providéncias, dirigindo-se até
a Delegacia da Mulher e, apesar de ter exibido o rosto
machucado, as autoridades daquela Especializada nada
fizeram. Como € normal, a adolescente, que é vitima de
exploragao sexual, ndo tem credibilidade social. Que a
declarante ainda estava na porta da Delegacia quando
Adinaldo encontrou-a, perguntando para a mesma se
ele seria preso, oportunidade em que ainda chamou-ade
abestada, dizendo a mesma que estava morava em um
cabaré. Que depois de 15 dias voltou a se encontrar com
Adinaldo no Bar do Gaguinho. Que, nesta oportunida-
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de, a declarante ndo Ihe deu atencao, tendo-se retirado
para o local Veneza. Que, logo em seguida, Adinaldo foi
até o local. Que neste local foi convidada para fazer um
programa por um colega de Adinaldo, conhecido por
Léo, o qual levou a declarante para o Motel Vénus. Que,
ao chegar ao quarto do motel, a declarante encontrou
com Adinaldo deitado na cama, trajando apenas roupas
intimas. Que a declarante comecou a chorar, pedindo a
Léo que a tirasse daquele local. Entretanto, o rapaz infor-
mou-lhe que tinha sido Adinaldo que havia mandado o
mesmo levar a declarante para o motel a fim de que ele
pudesse manter relacdes sexuais com a mesma. Que
neste dia foi obrigada a manter relagcdes sexuais com
Adinaldo contra a sua vontade. Que foi amarrada com
0s bracos para tras, tendo Adinaldo, utilizando-se de um
lencol, imobilizado a declarante. Que Adinaldo chupou
0s seios da declarante, enquanto a mesma, humilhada,
chorava, além de pedir ao mesmo que nao fizesse aquilo.
Que Adinaldo apenas sorria, dizendo a declarante, em
tom ameacador, que a mesma iria pagar-lhe por nao
ter ficado com o mesmo anteriormente. Que Adinaldo
ainda obrigou a declarante a fazer sexo oral no mesmo.
Que, apesar de a declarante relutar bastante, Adinaldo
manteve relacdes sexuais com a mesma a forca. Que
Adinaldo tentou manter relagdo anal com a declaran-
te. Que Adinaldo foi embora, deixando a declarante
sozinha, oportunidade em que |he deu dinheiro para
pagar a conta do motel, além de advertir a mesma que
ninguém poderia saber que ele estivera ali em virtude
de este ser juiz

As adolescentes nao relataram somente os fatos, mas denunciaram
guem eram seus clientes, dezenas de pessoas conhecidas da cidade de
Caxias. Entretanto, o Ministério PUblico ofereceu denudncia somente contra
as seguintes pessoas: Edimilson da Silva Saldanha (Coronel da Policia
Militar do estado do Maranhao); os Juizes de Direito Adinaldo Cavalcanti e
Raimundo Sampaio e o advogado Hélio Coelho da Silva, Gaguinho e sua
companheira.

No Centro-Oeste, apresentamos aqui um caso de exploracao sexual
de adolescentes envolvendo vereadores de Campo Grande, um ex-atleta e
seu assessor.

O "esquema” de exploracao de adolescentes para fins sexuais foi levado
ao conhecimento do Conselho Tutelar por meio de denuncia de familiares
de uma adolescente que desconfiaram da situacao de exploracao a que
estava submetida a filha. A partir de investigacdes da policia, foram iden-
tificadas diversas situacdes de exploracao e violéncia sexual, com a conse-
guente instauracao de diferentes procedimentos investigativos.

Dentre eles, foi apurado um “esquema” de aliciamento de adolescen-
tes de Campo Grande para Dourados, para trabalharem em prostibulos
fazendo “programas sexuais”. Segundo depoimentos constantes do inqué-
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rito, duas adolescentes foram levadas até Dourados por outra adolescen-
te de 17 anos, que era moradora do mesmo bairro em que as aliciadas
moravam em Campo Grande. Ela aliciava meninas, cobrando taxa sobre o
valor total do programa. As meninas levadas a Dourados viviam na Boite
Fantasy, de propriedade da Sra. Daisy Martins Gomes.

No curso destas investigacdes, a Policia encontrou agendas telefoni-
cas das vitimas, contendo telefones de vereadores de Campo Grande, cujos
nomes foram investigados. Restou apurado que o vereador Robson Martins
mMantinha programas sexuais pagos com uma das adolescentes. Essa ado-
lescente declara que também saiu para fazer programas com o vereador
César Disney estando gravida no momento de depoimento a CPMI, perante
a qual declarou a suspeita de que sua gravidez tenha sido resultado desses
encontros.

O inquérito aponta que o acusado Robson ameacou e espancou a
vitima, afirmando que conhecia pessoas influentes na Policia.

Em relacao a outra adolescente, segundo seu proprio depoimento
constante do inquérito, sua mae, Sra. Antbnia Mendes, era amante do Sr.
César Disney e, quando ela tinha apenas dez anos de idade foi oferecida
pela mae ao amante como “prova do seu amor” por ele. Nessa ocasiao,
Nna presenca da mae, foram a um motel e houve as primeiras tentativas
de estupro, gue Nao se consumaram. Posteriormente, voltaram ao mesmo
lugar, novamente em companhia da mae, local onde ocorreu o ato sexual
com violéncia presumida. A partir de entdo, a adolescente foi submetida
ininterruptamente a exploracao sexual cometida pelo Sr. César, até os 13
anos.

O Sr. César mantinha financeiramente a familia e constantemente dava
presentes para a adolescente. Ela conta que a partir deste relacionamento
iniciou os “programas sexuais”, tendo o proprio César Disney insistido em
oferecé-la para fins sexuais a seus conhecidos, um dos quais o vereador
Robson. O afastamento do acusado César ocorreu somente quando ela co-
Nnheceu sua vizinha, jovem aliciadora, e foi para Dourados, juntamente com
outras meninas. Os vereadores César e Robson responderam a processo
criminal.

Durante as investigacdes, as adolescentes relataram que iniciaram
0OS programas sexuais tendo como ponto de encontro o Bar em Campo
Grande. Nesse local, foram chamadas para a realizacao de programas pelo
Sr. Luiz Otavio, assessor a época do Instituto Zequinha Barbosa.

Em depoimento prestado a CPMI, o Sr. Luiz Otavio relatou que ele
proprio, “para agradar seu amigo”, convidou o Sr. Zequinha Barbosa, ex-
-atleta, para participarem juntos de programas sexuais com as adolescen-
tes. Os programas aconteceram em um motel e os acusados produziram
fotos pornograficas das adolescentes.

Apresentamos aqui um caso de exploracao sexual de adolescentes da
cidade de Porto Ferreira/SP, na Regido Sudeste, no qual onze adolescentes
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do sexo feminino foram levadas a participar de orgias sexuais com dezesse-
te homens, dentre eles, seis vereadores, alguns empresarios e funcionarios
publicos municipais.

O fato foi apurado em processo criminal com sentenca condenatdria
Jja prolatada, aplicando penas altas e exemplares a quase todos 0s acusa-
dos, que vao de 37 a 43 anos de prisao. Mesmo apos o inicio do processo
criminal, as investigacdes policiais continuaram, a medida que outros fatos
e nomes vieram a tona, com chances de originarem Nnovos processos.

A CPMI realizou audiéncia publica em Porto Ferreira, ocasidao em que
foram confirmadas todas as denuncias. Além disso, um dos acusados foi
ouvido em audiéncia em Brasilia, no dia 3 de setembro de 2003. A CPMI|
solicitou a inclusao das vitimas e algumas testemunhas no programa de
protecao a testemunha, ante as ameacas que vinham sofrendo. O caso foi
apurado de forma exemplar, revelando a possibilidade objetiva de cum-
prir-se o principio da prioridade absoluta previsto no ECA. Este resultado
€ produto de uma atuacao adequada no recebimento das denuncias, na
investigacao por parte da Policia Civil, na atuacao reveladora de capacidade
e compromisso do Ministério Publico Estadual e na atuacao exemplar do
Poder Judiciario. Esse foi um dos casos de maior repercussao entre os que
chegaram a CPMI: os exploradores foram responsabilizados, com a con-
denacao judicial e a prisao de varios dos acusados. Entretanto, conforme
relatorio do Conselho Tutelar enviado a CPMI, a justica feita nao apagou o
impacto sobre a vida das meninas exploradas. Em marco de 2004, a Folha
de Sao Paulo publicou matéria em que dizia que “Porto Ferreira abandona
suas meninas’®:

Seis meses apos a divulgacao do escandalo envolvendo
vereadores, empresarios, funcionarios publicos e comer-
ciantes de Porto Ferreira (228 km de Sdo Paulo), as 11 ado-
lescentes supostamente corrompidas pelos acusados
seguem desassistidas, sem nenhum acompanhamento
terapéutico. [...] Hoje, duas adolescentes estao gravidas e
uma outra esta envolvida com drogas, segundo o centro
psicolégico do Poder Judiciario. O Conselho Tutelar de
Porto Ferreira suspeita que algumas estejam se prosti-
tuindo. (Folha de Séao Paulo, 2004)

E o texto traz a declaracao de uma das meninas contatadas pelo jor-
nalista:

Minha vida ficou a pior possivel porque todo mundo
recrimina a gente e ninguém ajuda (menina de 16 anos,
gravida de oito meses). (Folha de Sao Paulo, 2004)

Na Regiao Sul, um dos casos se refere ao envolvimento de taxistas
numMa rede de exploracao sexual de criancas e adolescentes na cidade de
Porto Alegre/RS. Nubia (com 13 anos de idade na época) e Rafael (com 8
anos de idade na época), por um longo periodo, foram vitimas de uma rede

95  ‘“Infancia Perdida". In: Folha de Sao Paulo, caderno Cotidiano, por Diogo Pinheiro, em
7 de mar. de 2004.
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de exploracao sexual organizada por um grupo de taxistas, fato foi desven-
dado no inicio do ano de 2003 pela Policia Civil do estado. Os motoristas
identificados como responsaveis por estes crimes foram reconhecidos pelo
menino Rafael e por outras adolescentes.

Flavio Arias Lopes, taxista, e Adelmo Scwarzbo, funcionario publico, co-
nhecido pelo codinome “Marcelle”, foram indicados pelas criancas e adoles-
centes como protagonistas de constantes atos de violéncia sexual sofridos
por Nubia e Rafael. Foi apurado na investigacao que as vitimas eram con-
duzidas a drive-ins e submetidas a violéncia sexual. O pagamento servia
para compra de comida ou drogas que eram vendidas por membros da
mMesma rede de exploracao sexual. Outras vitimas tambéem relataram terem
sido submetidas a exploracao sexual e induzidas ao consumo de drogas,
uma vez que a degradacao pelo uso de substancia entorpecente as deixava
ainda mais vulneraveis a exploracao.

A Policia Civil, por meio de depoimentos de testemunhas ouvidas
na 4° DP, bem como por interceptacao telefénica, possui indicacdes que
foram apresentadas a esta CPMI, em depoimentos da propria “Marcelle”
sobre 0 agenciamento sexual, de festas com objetivo de exploracao sexual
de pessoas com menos de 18 anos promovidas em seu apartamento, bus-
cando meninos e meninas para essas ocasioes, contando com a conivéncia
de policiais.

Jandira e Cristina, ambas de 14 anos, também foram vitimas desta
rede de exploracao sexual. No depoimento das meninas foi apresentado o
nome Luiz Armando Larsen Goncalves, conhecido como ‘loco’, taxista que,
além de submeté-las a pratica de exploracao sexual, ficava com o dinheiro
gue recebiam em troca dos “programas” que faziam.

A violéncia cometida contra estas criancas e adolescentes nao tinha
limites. Segundo depoimentos das vitimas, o acusado, taxista ‘loco’, dono
de um temperamento violento, ameacava suas vitimas utilizando um esti-
lete, com o qual numa ocasiao desferiu um golpe que feriu com corte pro-
fundo o nariz da adolescente Jandira, ante a recusa desta em submeter-se
sexualmente. Ha depoimentos que indicam que esta mesma menina foi
mantida, durante varios dias seguidos, trancada dentro de um quarto de
motel unicamente para satisfazé-lo.

As denuncias indicam que os acusados, aléem de fazerem programas
com as vitimas, encaminhavam “clientes” até elas. Os programas eram
realizados em motéis ou hotéis da regido, ou até mesmo em drive-ins ou
nas casas dos clientes. Segundo consta da propria denuncia do Ministério
Publico, provavelmente estes motoristas também recebiam dinheiro para
ISSO.

Varios outros taxistas foram apontados, indiciados e processados pelo
envolvimento no “esquema” da exploracao sexual de criancas e adolescen-
tes da Rua Cancio Gomes. Mesmo com a prisao em flagrante dos taxistas e
a manutencao da prisao preventiva de Luiz Armando Larsen Goncalves, as
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vitimas continuaram vulneraveis a toda sorte de ameacas de familiares e
dos proprios acusados, segundo denunciaram a CPMI. Com medo das con-
sequéncias destas denuncias, as vitimas alteraram os seus depoimentos na
fase judicial, o que fragilizou o conjunto probatdrio dos autos e serviu de
argumentacao para a sentenca proferida pelo Juiz de Direito, Marcio André
Keppler Fraga, da 11° Vara Criminal da Comarca de Porto Alegre, que julgou
improcedente a denuncia oferecida pelo Ministério Publico contra o taxista
Luiz Armando Larsen Gongalves, quanto a exploracao sexual, sendo ele res-
ponsabilizado por trafico de drogas. Os demais taxistas também foram ab-
solvidos.

A sentenca, aléem de nao considerar todo o conjunto das provas gue
continha o processo, com robustez suficiente para responsabilizar os acu-
sados pela pratica dos crimes, revelou-se recheada de preconceitos contra
as proprias criancas e adolescentes, cuja condi¢cao de vitimas da explora-
cao sexual foi totalmente desconhecida pelo magistrado. Ao contrario, as
vitimas foram julgadas por sua “condicac” de inocéncia perdida, como se
elas fossem até mais culpadas pelos crimes cometidos que os proprios acu-
sados.

Os exemplos trazidos neste capitulo, infelizmente, sao uma pequena
mostra da tragédia cotidiana de exploracao da mao de obra de criancas e
adolescentes no Brasil. Representam uma dura realidade que viola direi-
tos basicos de milhares de criancas e adolescentes no pais, especialmente
criancas e adolescentes pobres, negros(as), periféricos(as).
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PROPOSICOES

Neste topico, trazemos alguns apontamentos (COUTINHO, 2020) com
0 objetivo de contribuir no enfrentamento do trabalho infantil, sobretudo
em suas piores formas e tendo em mira mais especificamente a atuacao
do MPT e da Coordinfancia.

O MPT definiu como uma de suas metas prioritarias de atua¢cao o
combate a exploracao do trabalho de criancas e adolescentes e a Coor-
dinfancia, estrutura do Ministério Pubico do Trabalho constituida com a
missao de coordenar as atividades com este propodsito, tem como principal
projeto estratégico de atuacao o “Resgate a Infancia’, o qual se assenta em
trés eixos basicos: 1) promocao de politicas publicas para a prevencao e er-
radicacao do trabalho infantil; 2) efetivacao da aprendizagem profissional;
3) promocao de acbes de capacitacao, orientacao, sensibilizacao de pro-
fissionais de educacao a respeito do trabalho infantil, atraves da insercao
deste tema nos curriculos escolares, programas pedagogicos, aulas, outros
eventos e atividades realizadas no territorio escolar.

Os eixos do referido projeto tém interseccao com as acoes estrategi-
cas do programa de erradicacao do trabalho infantil (Peti)®®, uma politica
publica vital do Estado Brasileiro de enfrentamento da exploracao do tra-
balho de criancas e adolescentes. O Peti foi construido ao longo de muitos
anos, fruto de articulacao da Fiscalizacao do Trabalho, do MPT, da Justica
do Trabalho e das organizacdes internacionais, como a OIT, organizacdes da
sociedade civil, como o FNPETI, sindicatos e entidades sem fins lucrativos
dedicadas a causa.

Em 2011, o Peti foi introduzido na Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas) e passou a integrar o Suas (Sisterma Unico de Assisténcia Social),
sendo reconhecido, assim, como uma politica publica de Estado®. A partir
de 2013, houve um “redesenho” do Peti com o objetivo de contribuir para a
aceleracao do ritmo da erradicacao do trabalho infantil.

Conforme constou do Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador elaborado e
acompanhado pela Conaeti (2° Edicdo — 2011/2015), ndo obstante os avancos
obtidos até entao, com reducao numeérica significativa das ocorréncias, ob-
servou-se uma persisténcia da exploracao do trabalho de criancas e ado-
lescentes. O plano apontou, além da prevaléncia elevada de casos, a ocor-
réncia do trabalho de criancas muito novas em atividades agricolas, a nao
erradicacao das “piores formas” de trabalho infantil no narcotrafico, na ex-
ploracao sexual comercial e em outras situacoes laborais de grande expo-
sicao ao risco de acidentes e problemas de saude.

96 O redesenho e as acgdes estratégicas do Peti foram estabelecidos através da Reso-
lucdo n° 5, de 12 de abril de 2013, do entao Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (Secretaria Nacional de Assisténcia Social).

97 A Lein®12.435/201 alterou a Lei n° 8.742/93 (Organizacao da Assisténcia Social) intro-
duzindo a ultima o artigo 24C.
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O redesenho do Peti veio em 2013, quando da 2% Edicao do Plano Na-
cional, com o desafio de adaptar a politica publica a realidade do trabalho
infantil no pais, visando combater os “Nos criticos”, obstaculos e dificulda-
des apontados no documento:

A proposta de Redesenho do Peti resultou da avaliacao
da nova configuracao do trabalho infantil no Brasil, re-
velada pelo Censo IBGE 2010, e dos avangos estruturais
da politica de prevencao e erradicacao do trabalho in-
fantil.

O Censo mostrou a reducao do trabalho infantil nos
setores formalizados, em decorréncia dos avangos da
fiscalizacdo e formalizacao da economia. Dessa forma,
as principais incidéncias de trabalho infantil atualmen-
te se encontram na informalidade, nos ambitos da pro-
ducdo familiar, do trabalho domeéstico, da agricultura
familiar e nas atividades ilicitas. O desafio consiste em
identificar criangas e adolescentes inseridos nessas ati-
vidades, de dificil visibilidade e identificacao e inseri-lo
Nnos servicos da rede socioassistencial e das demais po-
liticas publicas.

O Redesenho do Peti fortalece o papel de gestdo e de
articulacao da rede de protecao ao prever a realizacao
de Acles Estratégicas para enfrentamento do trabalho
infantil e prevé cofinanciamento especifico para muni-
cipios e estados desenvolverem essas acdes que serao
detalhadas no decorrer do texto. As Acdes Estratégicas
sao estruturadas em cinco eixos: 1. Informacao® e mobi-
lizacao; 2. Identificacdo; 3. Protecao; 4. Defesa e Respon-
sabilizacdo e 5. Monitoramento. (SNAS, 2014, p. 7);

A implementacao das acdes estratégicas do Peti exige um conjunto
de medidas para seu enfrentamento, obrigacdes que Nao estao restritas
apenas a uma esfera do Poder Executivo, mas que perpassam pela atuacao
integrada de todos os setores de governo, federal, estadual e municipal, e
do sistema de garantia de direitos. Sao indispensaveis interlocucao e coo-
peracao de atores da rede de protecao, ja que as acdes estao encadeadas
e interligadas, com complementacao da atuacao das instancias, 6rgaos e
instituicdes envolvidas, embora cada uma com sua atribuicao especifica
para defesa dos direitos e interesses das criancas e adolescentes. (COUTI-
NHO, 2020)

Acreditamos que a efetiva execucdo das acdes estratégicas do Peti em
todos os eixos e pelas trés esferas do poder publico: federal, estadual e mu-
nicipal, e, no ambito do MPT, a implementacao do Projeto Resgate a Infan-
cia constituem medidas essenciais para o combate ao trabalho infantil em
todas as suas manifestacdes e formas.

Neste capitulo, trazemos alguns apontamentos (COUTINHO, 2020),
em interface com as acoes estratégicas do Peti, tendo como foco as piores

98 Os cinco eixos das Acdes Estratégicas do Peti estao previstos nos artigos 5° a 9° da
Resolucao n°® 5 de 12 de abril de 2013 da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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formas do trabalho infantil e, especificamente, a atuacao do MPT e da Coor-
dinfancia.

Trata-se de um compilado de acdes de carater transversal, interse-
toriais e interinstitucionais, sugestoes pertinentes para o enfrentamento
das piores formas de trabalho infantil, sobretudo nas atividades analisadas
neste trabalho. Porém, nao esgotam os temas aqui abordados e precisam
ser incorporadas a uma estratégia mais abrangente de combate ao feno-
meno do trabalho infantil.

1. RECONSTITUIGAO DA CONAETI

No exercicio de suas atribuicdes, a Conaeti elaborou trés Planos Nacio-
nais de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e Protecao ao Traba-
Ihador, o primeiro, com vigéncia entre 2004-2007, o segundo, com vigéncia
entre 2011-2015, e, por fim, o terceiro, com vigéncia entre 2019-2022. Este
dltimo traca um conjunto de medidas contra o trabalho infantil, com o
escopo de elimina-lo até 2025, conforme previsto na meta 8.7 da Agenda
2030 da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)®.

A Conaeti foi extinta em 11 abril de 2019, por intermédio do Decreto n°
9.759/2019. A sua extincdo vem comprometendo sobremaneira o alcance
das metas estipuladas para a eliminacao do trabalho infantil até 2025, sina-
lizando, acima de tudo, que a prevencao e a erradicacao dele deixaram de
ser prioridades para o Estado brasileiro, em franco descumprimento a CF,
ao ECA, e as Convencdes sobre os Direitos das Criancas e especialmente as
de n° 138 e n° 182 da OIT.

99 A Agenda 2030 € um plano de acao para as pessoas, para o planeta e para a pros-
peridade, a qual busca fortalecer a paz universal com mais liberdade e reconhece
que a erradicacao da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito indispensavel para o de-
senvolvimento sustentavel. 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas
a integram, sendo a Meta 8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o
trabalho forcado, acabar com a escraviddao moderna e o trafico de pessoas, € assegu-
rar a proibicao e eliminacao das piores formas de trabalho infantil, incluindo recru-
tamento e utilizagao de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil
em todas as suas formas (ONU).
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Durante a elaboracao destas Proposicoes, o Governo Federal reinsti-
tuiu a Conaeti, através do Decreto n° 10.574, de 14 de dezembro de 2020'°°.
Nos termos do Decreto Federal, a composicao da Conaeti sera formada
por representantes do Governo, das Empresas e dos Trabalhadores, o que
destoa totalmente da estrutura originalmente concebida em 2003, quando
a Comissao foi criada'.

Na constituicao da Comissao nos moldes atuais, a representacao do
Poder Publico esta restrita ao Poder Executivo, sem a participacao de 6rgaos
do Sistema de Justica, como o MPT. Nao ha representacao dos Conselhos
de Direitos, nem mesmo do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescen-
te (Conanda)’®?. A representacao da sociedade civil, na atual composicao,
esta jungida a representacdes das classes empresariais e dos(as) trabalha-
dores(as), o que nao é suficiente, sobretudo considerando a especificidade
da defesa das criancas e dos adolescentes, sujeitos de direitos e interesses
nao raro divergentes daqueles defendidos pelos érgaos sindicais de empre-

100 “Art. 8° O Conselho Nacional do Trabalho serd composto por quatro comissées tema-
ticas, com a finalidade de monitorar, avaliar e propor politicas especificas relaciona-
das as relacdes de trabalho, das quais uma sera a Comissao Nacional de Erradicacao
do Trabalho Infantil.

§ 1° A Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil sera composta por
dezoito representantes, respeitada a composicao tripartite, dos quais:

| — seis do Poder Executivo Federal;

Il — seis dos empregadores, indicados na forma do § 3° do art. 4% e

Il — seis s dos empregados, indicados na forma § 4° do art. 4°.

§ 2° Cada membro da Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil tera
um suplente que o substituira em suas auséncias e seus impedimentos.

§ 3° Os membros da Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil de que
trata o inciso | do § 1° e os respectivos suplentes serdao indicados pelos titulares dos
seguintes orgaos:

| —um do Ministério da Economia, indicado pela Secretaria do Trabalho da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho;

Il — um do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il — um do Ministério da Educacgao;

IV — um do Ministério da Cidadania;

V — um do Ministério da Saude; e

VI —um do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

101  Com efeito, a Portaria n® 9522003, do entdo Ministério de Estado do Trabalho e
Emprego, previa uma composicao bem mais diversificada e representativa com a
participacao mais ampla das instancias internas do Governo Federal, bem como de
Conselhos de Direitos, de organizacdes da sociedade civil, de organismos internacio-
nais, do sistema de justica, como Ministério Publico do Trabalho

102 Prevista no ECA (Art. 88, 11}, a criacdo do Conanda se deu pela Lei n° 8.242/91, apos
regulamentada pelo Decreto n° 9.579/2018 e pela Resolucdo n® 217/2018 (Regimento
Interno). De acordo com a Lei n° Lei Federal n°. 8.242/1991, cabe ao Conanda:

Art. 2° [..]

| — elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente, fiscalizando as agdes de execucao, observadas as linhas de
acao e as diretrizes estabelecidas nos arts. 87 e 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il — zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente [..]"
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gadores(as) e, em alguns casos, também pelas entidades classistas dos(as)
trabalhadores(as)'®.

A extincao da Conaeti e a sua reinstituicao nos moldes descritos ante-
riormente representa um obstaculo ao enfrentamento do trabalho infantil
no Brasil, sobretudo para a implementacao efetiva da Convencao n° 182 e
da Recomendacao n° 190 da OIT, bem como da concretizacao do Decreto
n° 6.481/2008 (Lista TIP). A Conaeti é ou deveria ser a instancia incumbida
do monitoramento das acdes do plano nacional de enfrentamento do tra-
balho infantil e da verificacao da consonancia da legislacao brasileira ao
que preconizam as Convencoes Internacionais ratificadas pela Brasil, em
especial as Convencdes n° 138 e n° 182 da OIT.

Desta forma, como essencial estratégia de enfrentamento, acredita-
Mos que a reinstituicao da Comissao Nacional de Erradicacao do Trabalho
Infantil com a participacao mais ampla do Poder Publico, dos conselhos de
direitos e das organizacdes da sociedade civil, de forma a contemplar todas
as representacoes sociais, especial, historica e notadamente dedicadas a
esse combate, € medida imperativa.

2. INFORMACAO E MOBILIZACAO

O esclarecimento a toda sociedade sobre os maleficios do trabalho in-
fantil € fundamental para dar destaque e visibilidade ao tema, bem como
propiciar as condicoes necessarias a fim de alcancar a erradicacao.

A realizacao de campanhas de sensibilizacao, conscientizacao e orien-
tacao social sao medidas importantes para promover a informacao € a mo-
bilizacao. Porém, em se tratando das piores formas, especialmente os tipos
destacados nestas Proposicoes, acreditamos que a mobilizacao da rede de
protecao e a articulacao intersetorial e interinstitucional, essenciais para
este eixo das acdes estratégicas do programa de erradicacao do trabalho
infantil, sdo ainda mais desafiadoras.

Ha uma dificuldade social em enxergar os(as) adolescentes como pas-
siveis de protecao em face do trabalho. A expressao trabalho infantil foi
incorporada socialmente como traducao de trabalho de criancas, havendo
pouca disseminacao de informacao sobre as razdes pelas quais o trabalho
de adolescentes é vedado antes da idade apropriada e quais sao 0s pPos-
siveis efeitos deletérios da exposicao de pessoas com menos de 18 anos a
trabalhos nocivos efou improprios.

Muitos veem na estatura fisica dos(as) adolescentes uma justificati-
va para o labor precoce, especialmente para aqueles(as) em situacao de
vulnerabilidade social, que sao inclusive incentivados e cobrados por suas

103 Basta dizer que a Confederagdao Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI)
aforou Acao Direta de Inconstitucionalidade contra a proibicao de qualquer tipo de
trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos,
fruto da EC n° 20/1998, demanda que perdurou por longos anos até ser julgada im-
procedente pelo STF em 2020 (ADI n°® 2096).
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familias e até por integrantes do sistema de garantia de direitos para que
se insiram no mercado laboral, mesmo que em funcdes e atividades insa-
lubres e perigosas.

Neste contexto, as estratégias de enfrentamento precisam considerar
que nao ha suficientes propagacao e discussao social sobre estes temas, o
gue pode ter raizes no conteudo das formacoes escolares publica e privada,
no ensino fundamental, médio e superior.

Geralmente, nao ha nos projetos pedagodgicos das escolas da rede
publica e privada a inclusao do trabalho infantil e seus prejuizos como
um dos temas a serem considerados e discutidos. E esta € uma obrigacao
que pode ser inferida das disposicoes da Convencao sobre os Direitos da
Crianca (Art. 29), do ECA (Art. 53) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
n° 9.394/96 (Art. 26, paragrafo 9°).

O mesmo vale para o cumprimento da Lei n° 10.639/03'°4 que tornou
obrigatodria a insercdao nos projetos pedagdgicos da historia e cultura afro-
-brasileira e africana, devendo ser dada especial énfase ao fortalecimento
da identidade racial das criancas negras, mais vulneraveis ao trabalho in-
fantil (SANTOS, 2021). O diploma legal nao € efetivamente cumprido.

De acordo com o artigo 14 da Convencao n° 155 da OIT, deveriam ser
adotadas medidas para a inclusao “das questdes de seguranca, higiene e
meio ambiente de trabalho em todos os niveis de ensino e de treinamento
[.] com o objetivo de satisfazer as necessidades de treinamento de todos os
trabalhadores”. A Convencao foi ratificada pelo Brasil e teve vigéncia nacio-
nal a partir de 18/05/93'°°, mas até o momento nio foi observada na pratica.

A Lei Federal n®12.645, de 16 de maio de 2012, instituiu a data de 10 de
outubro como o Dia Nacional da Seguranca e Saude nas Escolas, ou seja,
estabeleceu um marco a ser dedicado ao tratamento dessa tematica no
ambiente escolar. Esse momento poderia ser utilizado para fomentar as
discussoes sobre a lista das piores formas de trabalho, os riscos ocupacio-
nais existentes nas atividades vedadas para pessoas com menos de 18 anos,
0s prejuizos fisioldgicos, bem como as ocorréncias de acidentes e adoeci-
mentos envolvendo criancas e adolescentes em situacoes de trabalho.

Ainda no concernente a formacao educacional, conteudos relaciona-
dos aos direitos das criancas e dos(as) adolescentes, abordando o direito
social ao ndo trabalho antes da idade e/ou fora das condicdes adequadas,
deveriam constar da grade curricular dos cursos juridicos, para que os(as)
profissionais, gue posteriormente irao atuar no Sistema de Justica, recebam
esta formacao teodrica de direitos humanos.

104 A Lei n°10.639, de 9 de janeiro de 2003 alterou a Lei n° 9.394/1996 que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira”.

105 Decreto Legislativo n°® 2, de 17.3.92, do Congresso Nacional e Decreto n° 1.254, de
29994,
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Além disso, o Poder Publico tem que cumprir a sua obrigacao de, pe-
riodicamente, fazer ampla divulgacao dos direitos da crianca e do adoles-
cente, inclusive sobre a proibicao do trabalho infantil, seus males e con-
sequéncias, Nos meios de comunicacao social, conforme determina o Art.
265-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Outrossim, € importante o didlogo junto ao CNJ e ao CNMP para que
adotem as providéncias cabiveis em suas respectivas esferas de atribuicao,
de modo a instar os ramos do Judiciario e o Ministério Publico para que,
ao realizar concursos juridicos das respectivas carreiras, contemplem os di-
reitos da crianca e do adolescente, com recorte especifico também para os
direitos sociais, incluido o direito a uma infancia sem trabalho.

Por outro lado, a articulagdao e a mobilizacao da rede de protecao pres-
supde a realizacao de capacitacdes periddicas sobre o trabalho infantil para
os(as) profissionais dos 6rgaos socioassistenciais responsaveis pelo atendi-
mento e protecao das criancas e suas familias, como os(as) técnicos(as) e
coordenadores(as) dos CRAS e Creas, Servicos de Abordagem Social, centros
de atendimento a pessoas em situacao de rua, equipes das secretarias
Municipais como saude, educacao, cultura, esporte e lazer, dentre outras,
envolvidas no trabalho intersetorial. E preciso atentar para que as capa-
citacdes promovidas incluam conteudo especifico sobre as piores formas
de trabalho infantil, evitando abordagens superficiais e incluindo a partici-
pacao de profissionais de medicina e seguranca no trabalho como expo-
sitores(as), com o propodsito de trazer aspectos técnicos e praticos sobre os
temas ministrados.

Outro ponto fundamental diz respeito ao publico que deve partici-
par ou receber estes treinamentos. Os(as) profissionais de sadde, comis-
sarios(as) da infancia e adolescéncia, agentes voluntarios de protecao a
crianca e ao(a) adolescente, agentes do sistema socioeducativo, profissio-
Nnais que atuam no transito, policiais militares, guardas municipais e outros
tambem devem ser eleitos(as) como alvo para estas capacitacdes sobre o
trabalho infantil.

O projeto Resgate a Infancia, coordenado pela Coordinfancia possui
como um dos seus eixos estratégicos a educacao, por intermedio do qual
se promove a sensibilizacao de professores(as), coordenadores(as) pedago-
gicos(as) e demais profissionais do ensino fundamental para que atuem
como multiplicadores(as) no processo de conscientizacao dos(as) alunos(as),
da comunidade escolar e da sociedade em geral, com vistas a erradicacao
do trabalho infantil e a protecao ao(a) trabalhador(a) adolescente. Entretan-
to, N0 Mmesmo sentido ja exposto, € preciso massificar estas capacitacdes
como politica publica estatal incluindo estes temas na formacao continua-
da de professores(as).

Por fim, € preciso que os treinamentos e capacitacdes dos(as) profis-
sionais da rede protecao incluam fluxos de encaminhamento dos casos
de trabalho infantil, instando os orgaos e instituicdes a representarem aos
orgaos trabalhistas de controle, como Fiscalizacao do Trabalho e o MPT as

Coordinfancia 135



“ Proposicoes

ocorréncias de trabalho infantil. E preciso ainda que os registros realizados
incluam, sempre que possivel, dados de eventuais exploradores(as) da mao
de obra infantil, de modo a propiciar a analise da possibilidade de repara-
cao individual e coletiva, sobretudo quando houver exploragcao econdmica.

3. IDENTIFICACAO, ESTATISTICAS E DIAGNOSTICOS
SOCIOTERRITORIAIS PARA O TRABALHO INFANTIL

A Recomendacao n® 190 da OIT € o instrumento que prevé acdes con-
cretas para implementar o compromisso de elimina¢cao das piores formas
de trabalho infantil. Dentre as medidas previstas, esta a criacao de progra-
mMas com ac¢des e mecanismos para identificar os casos de trabalho infantil
nas piores formas, com compilacao e atualizacao de “dados estatisticos e
informacodes pormenorizadas sobre a natureza e extensao do trabalho in-
fantil” (item Ill, Recomendacao n° 190 da OIT).

As acdes estratégicas do PETI tém como um dos eixos a identifica-
cao das situacdes de trabalho infantil como medida basilar para orientar
as medidas de protecao social das vitimas e suas familias e de responsabi-
lizacao dos(as) responsaveis pela exploracdo da mao de obra infantil com
fins econdmicos, bem como de promover a retroalimentacao das acdes de
enfrentamento.

O registro dos casos de trabalho infantil ocorre, basicamente, por
meio das estatisticas oficiais divulgadas pelo IBGE. Decerto que estudos
socioecondmicos amplos e abrangentes sao fundamentais para nortear as
politicas publicas de enfrentamento. Entretanto, estes dados nao contem-
plam recortes importantes como o registro dos casos do envolvimento de
criancas e adolescentes com a exploracao sexual comercial, com o trafico
de drogas e com o trabalho infantil em logradouros publicos. Da mesma
forma, o trabalho infantil doméstico e mesmo o rural nao estao refletidos
integralmente nas estatisticas oficiais, como ja exposto nestas Contribui-
coes.

Desta forma, o Estado Brasileiro tem sido negligente na apuracao e
no controle de dados sobre as ocorréncias de trabalho infantil em algumas
das suas piores formas, sendo necessaria a criacao de mecanismos para
afericdo das ocorréncias em todo o territério nacional.

Também se faz necessario conhecer os impactos da pandemia do
novo Coronavirus (SARS-COV-2) no tocante ao trabalho infantil. Conforme
dito nestas Contribuicdes, o IBGE ja divulgou os impactos da pandemia
no mercado de trabalho (Pnad Covid-19), porém nao incluiu os dados do
trabalho precoce, ndo obstante se saiba que a pandemia trouxe muitos
impactos negativos na vida de criancas e adolescentes. Embora os efeitos
da Covid-19 sejam bem mais graves na saude dos adultos, principalmente
pessoas idosas e/ou com algum tipo de morbidade, criancas e adolescen-
tes sofreram e continuam sofrendo muito em razao da pandemia, periodo
em que as politicas publicas destinadas a efetivacao de seus direitos, como
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educacao, assisténcia social, salde, esporte, cultura e lazer, ficaram parali-
sadas ou estdao sendo executadas de forma remota e precaria.

Diante da importancia dos dados estatisticos para a formulacao das
politicas publicas e da exiguidade do prazo para eliminacao de todas as
formas de trabalho infantil, conforme a Meta 8.7 dos Objetivos do Desen-
volvimento Sustentavel (ODS), € preciso que o MPT e os demais 6rgaos e
entidades da Rede Nacional de Combate ao Trabalho Infantil facam gestdes
junto ao IBGE com vistas a realizacao de pesquisa, pelo referido Instituto,
dos impactos da pandemia no trabalho infantil no Brasil.

A par das estatisticas oficiais de maior amplitude, € necessaria também
arealizacao de diagnadsticos a partir dos territorios municipais. Neste sentido,
o Caderno de Orientacdes Técnicas para implementacao do Peti:

Para enfrentar o trabalho infantil € imprescindivel saber
0s principais focos ou em que locais as criancas e ado-
lescentes vivenciam essa pratica. A elaboragao de um
diagndstico socioterritorial compreende um processo
de conhecimento da realidade que requer sensibiliza-
¢ao, mobilizacao, capacitacao e demanda uma constru-
cado coletiva. (MDS, 2018, p.41)

Destagque-se que a realizacao de diagnosticos nos moldes preconi-
zados tem sido negligenciada, geralmente, pelos municipios. Entretanto,
mesmo onde ha a sua realizacao, € rara a existéncia de recortes especificos
para a apuracao dos casos em suas piores formas, inclusive o trabalho in-
fantil domeéstico, nas ruas, em ambientes rurais, Nno trafico e na exploracao
sexual comercial.

Em todos estes tipos de trabalho infantil, dados secundarios'® podem
contribuir para as apuracoes, a exemplo dos censos de apuracao de pessoas
em situacao de rua, oficiais ou realizados por organizacdes da sociedade
civil, dos atendimentos nas Delegacias Especializadas em Crimes pratica-
dos contra criancas e adolescentes no caso da exploracao sexual comercial,
dos registros policiais e atendimento de adolescentes no sistema socioedu-
cativo por suspeita ou pratica de atos infracionais relacionados ao trafico de
drogas, dos dados registrados no atendimento de atencao basica de saude
de familia, das unidades de atendimento a saude e vigilancia epidemiolo-
gica a criancas e adolescentes, das notificacdes obrigatdrias de ocorréncias
de acidentes ou doencas relacionados ao trabalho, das fichas de notifica-
cao de violacao de direitos utilizadas nas escolas, dados do policiamento
de transito, de guardas municipais e da policia militar em razao de aten-
dimento de acidentes de transito e atropelamentos envolvendo criancas e
adolescentes em situacdo de rua ou trabalhando nas ruas, dentre outros.

106 Dados primarios sao agueles coletados durante o levantamento ou pesquisa, ja 0s
dados secundarios sdao coletados a partir de fontes ja disponiveis, sendo recomen-
daveis que estas fontes de cadastros sejam oficiais e publicas. Neste sentido: https://
teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12139/tde-14092006-091358/publico/AspectosMeto-
dologicos.pdf, citando: MATTAR, F. N. Pesquisa de Marketing. Metodologia e Planeja-
mento. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
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E preciso registrar que dados secundarios importantes que podem ser
Uteis em diagnosticos socioterritoriais do trabalho infantil, como é o caso
dos registros no Cadastro Unico (através do numero de identificacdo social
— NIS dos usuarios do servico), no Sistema de Informacao para a Infancia
e Adolescéncia-Conselho Tutelar (Sipia-CT), no Sistema de Informacdes do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (Sisc), no Peti e outros,
guando se trata de trabalho infantil no trafico, na exploracao sexual ou nas
ruas podem nao contribuir no levantamento, ja que estes casos normal-
mente Nao sao atendidos nestes servicos €, em larga medida, sequer con-
tabilizados como ocorréncias de trabalho infantil.

Outra questao importante € a necessidade de incluir como dados se-
cundarios dos diagndsticos socioterritoriais 0s resultados de acdes fiscais
realizadas pela Inspecao do Trabalho, as denuncias, os procedimentos de
investigacao e as acoes judiciais movidas pelo MPT, bem como as acdes in-
dividuais e coletivas em tramitacao na Justica do Trabalho, além dos dados
disponibilizados pelo Disque 100. Todos esses dados mencionados normal-
mente nao sao incluidos nos levantamentos e diagnosticos e podem auxi-
liar para trazer um panorama mais fidedigno da realidade para estas apu-
racoes.

Sem emlbargo do exposto, as pesquisas de campo e os levantamen-
tos primarios, especialmente nos casos do trabalho infantil em suas piores
formas, sao medidas valiosas, uma vez que estes casos sao mais dificilmen-
te apurados a partir de dados secundarios.

Ademais, a necessidade de criar estratégias de enfrentamento ao tra-
balho infantil que contemplem a escuta, a opinido e a participacao das
vitimas e suas familias, torna ainda mais indicada a realizacao de pesqui-
sas primarias que considerem a insercao da oitiva dos(as) atingidos(as) na
construcao das metodologias, na coleta de dados, bem como nos resulta-
dos das pesquisas.

Para a realizacao dos diagnosticos e censos Nos territérios municipais,
para a identificacao das criancas e dos(as) adolescentes vitimas do trabalho
infantil e suas familias, € necessaria a criacao e a manutencao de servicos
de busca ativa das ocorréncias e de abordagem social que devem atuar em
articulacao com outras politicas publicas locais. Estas equipes de profissio-
Nnais devem receber adequados treinamento e capacitacao para o exercicio
de suas atividades, inclusive especificos para o trabalho infantil, devendo
ser dimensionadas em consonancia com a demanda e a extensao territo-
rial, e para atendimento ndo s6 em dias Uteis e horarios comerciais. E im-
portante que sejam realizadas também abordagens sociais e buscas ativas
em horarios noturnos e dias nao uteis, sem prejuizo de previsdao para o
incremento ocasional e programado das equipes para atendimento de de-
mandas especificas, tais como férias escolares, periodos de festas, eventos
com maior aglomeracdo de pessoas, periodos de colheita/safra etc.
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4. PROTECAO SOCIAL

O eixo “protecao social” das acdes estratégicas do Peti preconizam o
desenvolvimento de ac¢des integradas dos servicos socioassistenciais, poli-
ticas publicas e acdes da rede de protecao nas areas de saude, educacao,
trabalho, cultura, esporte e lazer para o atendimento integral das vitimas e
suas familias.

E certo que as criancas e adolescentes marcados(as) pelo envolvimen-
to com o trabalho infantil em sua maioria pertencem a familias e comu-
nidades periféricas que nao desfrutam ou tém acesso a estas politicas pu-
blicas essenciais. Esta realidade nao é diferente para as vitimas do trabalho
infantil em suas piores formas. Ao contrario, estas tém ainda maior déficit
de atencao do Poder Publico e ndo sao contempladas, em regra, por acdes
preventivas e protetivas eventualmente existentes no territorio.

A partir dos instrumentos de identificacao dos casos de trabalho in-
fantil com deteccao da origem e moradia das vitimas e suas familias, é ne-
cessario criar alternativas de acesso a acdes e politicas publicas que garan-
tam os direitos fundamentais previstos no Art. 227 da CF. Estas alternativas
precisam ser construidas com a oitiva e a participacao das vitimas, suas
familias e da comunidade onde estdo inseridas.

Outro ponto essencial sdo os investimentos nas oportunidades de pro-
fissionalizacao, emprego e renda para as vitimas e suas familias.

Como opcao de trabalho protegido para adolescentes, sobretudo
agueles(as) em situacao de vulnerabilidade social, a aprendizagem profis-
sional tem-se revelado um caminho proficuo para o resgate e a concessao
de novos horizontes para as vitimas do trabalho infantil.

A aprendizagem profissional € uma modalidade de contrato de traba-
Iho temporario?” especial, prevista na CLT (artigos 428 a 433) e regulamen-
tada pelo Decreto n° 9579/2018 (artigos 43 a 75). Na aprendizagem profis-
sional, empregadores'®® devem contratar aprendizes (entre 14 e 24 anos'®®) e
mMatricula-los(as) em programa de aprendizagem de formacao técnico-pro-
fissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicologico. Os programas de aprendizagem sao elaborados e implemen-
tados pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem (Senai, Senac, Sest/Senat,
Sescoop e Senar) ou na hipdtese destes servicos nao oferecerem cursos ou
vagas suficientes para atender a demanda dos empregadores, esta podera
ser suprida por outras entidades qualificadas em formacao técnico-profis-

107 Pode ter validade de até dois anos, exceto quando se tratar de pessoa com deficién-
cia (Art. 428, § 3° da CLT).

108 Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de apren-
dizes equivalente a cinco por cento, N0 MIiNiMo, € quinze por cento, No Maximo,
dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcbes demandem
formacao profissional.

109 No caso de pessoas com deficiéncia nao ha o limite etario de 24 anos (Art. 428, §5°,
da CLT).
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sional metoddica: Escolas Técnicas de Educacao; entidades sem fins lucra-
tivos que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacao
profissional ou entidades de pratica desportiva das diversas modalidades
filladas ao Sistema Nacional do Desporto e aos Sistemas de Desporto dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Neste contrato, prepondera o aspecto educativo profissionalizante sob
0 aspecto produtivo, inerente a todos os vinculos de trabalho. "E um con-
trato que alia uma oportunidade de emprego e renda a profissionalizacao,
garantindo, ademais, a continuidade dos estudos atraves de condicdes es-
peciais de trabalho e exigéncia da matricula e frequéncia escolar como
requisitos de validade do contrato.

O CNMP publicou, em 2019, o Manual “Profissionalizacao e Trabalho
Protegido. Subsidios para a Atuacao do Ministério Publico na Promocao do
Acesso de Adolescentes e Jovens em Condicao de Vulnerabilidade a Pro-
gramas de Aprendizagem e Cursos de Qualificacao Profissional”, que traz
um roteiro detalhado para implementacao de acdes de articulacao inter-
setorial e interinstitucional para o incremento de vagas de aprendizagem e
cursos de qualificacao profissional para adolescentes e jovens vulneraveis.
Os caminhos apontados nesse trabalho do CNMP sgo indicados como uma
das acdes concretas, intersetoriais e interinstitucionais de enfrentamento
do trabalho infantil, sobretudo nas piores formas estudadas neste texto.

Merece destaque, como boa pratica apontada no Manual do CNMP, a
indicacao para a necessidade de formacao de comités locais de incentivo
a aprendizagem profissional com a participacao dos ramos do Ministério
Publico (Federal, do Trabalho, dos estados, neste caso das Promotorias de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas esferas protetivas e
infracional) e da Justica (Trabalho e da Infancia e Adolescéncia), do Poder
Executivo Estadual e Municipal (Secretarias de Assisténcia Social, de Desen-
volvimento Social e/ou Trabalho e Emprego, de Seguranca Publica, dentre
outras), da Superintendéncia Regional e/ou Geréncia do Trabalho (Inspecao
do Trabalho), das entidades formadoras locais dedicadas a aprendizagem
profissional, dentre outros orgaos e instituicoes:

Os pactos estabelecidos entre as diversas instituicoes
envolvidas, para serem levados a efeito, precisarao de
um mecanismo ou instancia de gestdo e operaciona-
lizacdo permanente que permita o engajamento de
todos os pontos desta rede. Para tanto, propde-se a
instituicdo, no corpo do instrumento de cooperacao,
de um Comité Gestor Interinstitucional, integrado por,
pelo menos, dois representantes de cada instituicao
signataria, encarregado do planejamento, da coorde-

1O No contrato de aprendizagem profissional, além da anotacao na Carteira de Tra-
balho e da inscricao em programa de aprendizagem desenvolvido sob orientacao
de entidade qualificada em formacao técnico-profissional metddica, sdo necessarias
a matricula e frequéncia do aprendiz na escola, caso ndo haja concluido o ensino
médio. A jornada de trabalho é em regra de até seis horas, vedada a prorrogacao e
compensacao de jornada. (Arts. 428, §1° e 432 CLT).
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nacao, da supervisao, da avaliacao e do monitoramento
das acbes. Esse colegiado podera elaborar e aprovar seu
regimento interno, dispondo sobre seu funcionamen-
to, periodicidade das reunides, composicao e escolha
de sua coordenagdo, além de outros aspectos que
entender necessarios, conforme as realidades locais. A
esse Comité Gestor poderao ser atribuidas as seguintes
funcdes, entre outras: a) Avaliar os planos de trabalho
elaborados pelas gestdes estadual e municipal dos
sistemas socioeducativos e rede de acolhimento insti-
tucional, em articulacdo com as entidades formadoras e
entidades concedentes; b) Avaliar os projetos de prepa-
racao pré-aprendizagem elaborados pelos programas
de atendimento socioeducativo e servicos de acolhi-
mento institucional; c) Pactuar com as entidades forma-
doras, entidades concedentes, empresas e organizacoes
da sociedade civil que aderirem a cooperagcao o niUmero
minimo de vagas que oferecerao ao grupo de protecao
prioritario; d) Organizar e manter banco de dados sobre
as vagas de aprendizagem e cursos de qualificagdo pro-
fissional disponibilizadas para atender aos objetivos da
cooperacao, com base nos planos periddicos enviados
pelas entidades formadoras; e) Acompanhar a gestao
e a distribuicdo das vagas de aprendizagem e cursos
de qualificacao profissional disponibilizadas ao grupo
de protecao prioritario da cooperacao; f) Estabelecer os
critérios e procedimentos de selecao para a insercao de
adolescentes e jovens nas vagas de aprendizagem e
cursos de qualificacao profissional, quando a demanda
por vagas se revelar superior a oferta disponivel para
O grupo de protecao, respeitados os critérios e proce-
dimentos proprios de cada entidade formadora; g)
Elaborar, periodicamente, relatdrios qualitativos e quan-
titativos sobre as atividades desenvolvidas e resultados
alcancgados, por meio de parcerias com universidades,
institutos de pesquisa ou utilizando os meios disponi-
veis no ambito das proprias instituicbes participes; h)
Promover a divulgacdo dos relatérios, acdes e resulta-
dos da parceria, cabendo aos participes colaborar com
as acoes de divulgacao, disponibilizando suas assesso-
rias de comunicagao social, homepages e outros meios
de divulgacao eventualmente disponiveis; i) Propor aos
participes da cooperacao a realizagcdo de seminarios,
workshops e outras acdées complementares; j) Estabe-
lecer as estratégias de divulgacao, supervisao, avaliagao
e monitoramento da cooperacao; k) Discutir, aprovar e
instituir formas de reconhecimento publico as empresas
e demais instituicdes e pessoas que contribuirem para o
éxito da cooperacao; I) Resolver outras questdes relacio-
nadas a gestao da cooperacdo e que sejam compativeis
com o perfil e finalidades do Comité Gestor, encami-
nhando aos niveis superiores de gestao das instituicoes
participes as decisdes de sua alcada. Essas funcdes sao
meramente exemplificativas, calbendo aos atores de
cada Municipio ou Estado, devidamente mobilizados
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e articulados entre si, definir o formato e a estratégia
de gestao que melhor atenda as peculiaridades locais
(CNMP, 2019, p. 36-37).

O comité local, sem conflitar com eventuais instancias de deliberacao
existentes no territério para a defesa dos direitos e interesses da crianca
e do(a) adolescente e para o combate ao trabalho infantil e fomento ao
trabalho protegido, teria o objetivo de tracar e executar acdes concretas,
de forma coesa, coordenada e articulada, com a participacao de todos(as)
0s(as) seus(suas) integrantes, para a geracao de oportunidades para 0s(as)
adolescentes e jovens, bem como para a elaboracao e execucao de medidas
necessarias para o éxito, a conclusao dos programas de aprendizagem e a
insercao produtiva no mercado de trabalho.

Outro ponto de destague no Manual do CNMP é a imprescindibilidade
de criacao de cursos e qualificacdes preliminares, preparatorios para a in-
sercao no mercado de trabalho voltados para os(as) adolescentes e jovens
em situacao de vulnerabilidade. Estas metodologias de “pre-aprendiza-
gem”, antecedentes a efetiva insercao produtiva, devem ser implementa-
das pelo Poder Publico e disponibilizadas a todos(as) os(as) adolescentes e
jovens interessados(as) em se inserir no mercado de trabalho:

Pensar o acesso em liberdade de adolescentes e jovens
do grupo prioritario aqui definido a contratos de apren-
dizagem e cursos de qualificagdo profissional € uma
coisa.

Outra coisa € proporcionar a eles condi¢cdes de perma-
Nnéncia e sucesso Nnos referidos contratos e cursos.

Essa foi uma questdo amplamente debatida nas pri-
meiras reunides do Comité de Incentivo a Aprendiza-
gem de Belo Horizonte, criado em agosto de 2018, com
participacdo de representantes da Justica Estadual,
Justica do Trabalho, Ministério Publico Estadual, MPT,
entidades qualificadoras do “Sistema S" e da sociedade
civil, Inspecao do Trabalho, gestores estaduais € munici-
pais do “Sistema S" socioeducativo e representantes de
empresas convidadas.

Pontuou-se, desde o inicio, a essencialidade da prepa-
racao prévia dos candidatos, especialmente do sistema
socioeducativo, antes de serem encaminhados a uma
vaga de aprendizagem ou a um curso de qualificagao
profissional. Tais atividades preparatdrias devem ser in-
tegradas ao projeto politico-pedagogico das medidas,
com conteddo que contemple a orientagdo profissio-
nal e sobre como se comportar em uma entrevista, no
ambiente de trabalho e nos espacos educacionais, por
exemplo. Importante ressaltar as reiteradas manifesta-
cbes dos representantes das entidades qualificadoras
e das empresas, no sentido de que apenas a prepara-
¢ao prévia nao seria suficiente, sendo preciso assegurar
também um acompanhamento técnico de qualidade
ao longo da duracao do contrato de aprendizagem ou
do curso profissionalizante, inclusive apds o encerra-
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mento da medida socioeducativa ou acolhimento ins-
titucional. Tudo isso com o intuito de assegurar uma
orientacao adequada — psicologica, social, etc. — nao
somente aos adolescentes e jovens, mas também ao
pessoal das proprias empresas e entidades formadoras,
com guem aqueles devem interagir e conviver no exer-
cicio das atividades profissionalizantes.

Dessa forma, considera-se pressuposto para o ajuste in-
terinstitucional que as gestdes do atendimento socioe-
ducativo — de meio fechado ou aberto — e de acolhimen-
to institucional assegurem:

a) a oferta de atividades preparatérias aos adolescen-
tes e jovens atendidos, com a finalidade de desen-
volver habilidades, orientd-los e prepara-los para o
ingresso protegido no mundo do trabalho, como etapa
antecedente e necessaria para o encaminhamento a
programas de aprendizagem ou cursos de qualifica-
cao profissional, incentivando a adocao de metodologia
de orientacdo semelhante a proposta pelo Programa
Nacional de Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas
Trabalho)™ b) acompanhamento técnico qualificado
aos adolescentes e jovens incluidos em programas de
aprendizagem ou cursos de qualificagao profissional,
por meio das respectivas equipes multidisciplinares de
referéncia e contrarreferéncia e em articulacao com as
empresas, entidades concedentes e entidades forma-
doras, garantindo este acompanhamento durante todo
o periodo de duracao do contrato de aprendizagem ou
curso, ainda que o adolescente ou jovem venha a ser
desligado da medida socioeducativa ou entidade de
acolhimento. Na hipdtese de encerramento da medida
socioeducativa ou de acolhimento, a continuidade do
acompanhamento técnico da aprendizagem ou curso
pode ser mantida por meio de programa de acompa-
nhamento de egressos ou pelos equipamentos da rede
de protecdo social basica (CRAS), sem prejuizo de outras
solucdes que possam ser pactuadas em cada localida-
de. Tudo isso deve ser bem combinado e consignado no
instrumento de cooperacao interinstitucional (CNMP,
2019, p. 34 e 35).

Além do roteiro de medidas exposto no Manual do CNMP, acreditamos

que a massificacao da aprendizagem profissional como alternativa de pro-
fissionalizagcao e insercao protegida no mercado de trabalho para adoles-
centes e jovens, notadamente aqueles(as) em situacao de vulnerabilidade

111

O Programa de Promocao do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho)
busca a autonomia das familias usuarias da Politica de Assisténcia Social por meio
da integracdo ao mundo do trabalho. Promove estratégias, acdes e medidas para
enfrentar a pobreza, por meio de identificacao e sensibilizacao de usuarios; desen-
volvimento de habilidades e orientacao para o mundo do trabalho; acesso a opor-
tunidades por meio do encaminhamento dos usuarios; monitoramento do percurso
dos usuarios no acesso ao mundo do trabalho; articulagcdo com outros programas e
servicos da assisténcia social e de demais areas, como salde, educacao e trabalho;
acompanhamento dos usuarios que ingressem no mundo do trabalho, entre outras
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social, passa necessariamente pela adocao de estratégias de qualificacao e
capacitacao dos(as) integrantes da rede de protecao e atendimento deste
publico nos servicos e programas socioassistenciais existentes.

O contrato especial de aprendizagem profissional tem suas peculiari-
dades e especificidades, e ainda é francamente ignorado ou desconhecido
por grande parte do sistema de garantia de direitos. Nao € raro que compo-
nentes da rede de protecao reproduzam na pratica conceitos equivocados
sobre o tema, como, por exemplo, que qualquer adolescente em situacao
de trabalho é um aprendiz, contrariando flagrantemente a norma trabalhis-
ta que prevé requisitos e condicdes especificas, minimos, que devem ser
rigorosamente observados para caracterizagao deste contrato de trabalho
especial. Portanto, como medida de enfrentamento essencial, entendemos
que deve haver um esforco para a realizacao de eventos e outras ativida-
des envolvendo os(as) integrantes de equipamentos como, por exemplo, as
unidades de acolhimento institucional, do sistema de atendimento socioe-
ducativo, do Cras, Creas, Conselhos Tutelares, dos integrantes do Sistema
de Justica da Infancia e Adolescéncia sobre a aprendizagem profissional.

Outra questao importante € a criacao de cadastros publicos de ado-
lescentes vulneraveis, interessados em se inserir no mercado de trabalho.
E preciso que o Poder Publico crie mecanismos para os(as) empregado-
res(as) interessados(as) em prestigiar a contratacao deste publico tenham
facilidade de acesso aos(as) candidatos(as), de forma centralizada, sem que
seja preciso recorrer de forma desagregada a cada um dos equipamentos
socioassistenciais do municipio. Do mesmo modo, a criacao de fluxos para
gue estes equipamentos possam alimentar estes cadastros unificados é
medida essencial, evitando paralelismo e duplicidade de acdes ou mesmo
a adocao de medidas contraditorias e desencontradas pelos orgaos e diver-
S0Os setores municipais envolvidos.

Uma alternativa promissora é a criacao de programas de aprendiza-
gem profissional no ambito da administracao direta municipal, estadual e
federal, com vagas destinadas exclusivamente a adolescentes em situacao
de vulnerabilidade social. Embora os entes integrantes da administracao
puUblica direta nao tenham obrigacao legal de contratar aprendizes, € pos-
sivel a criacao destes programas, por ato normativo ou legislacao local, que
deverdo observar os termos da legislacao federal pertinente, Art. 428 e se-
guintes da CLT e Decreto Federal n° 9.579/2018.

Outra medida importante de fomento do Poder Publico se refere a
adocao de providéncias para que as empresas publicas e sociedades de
economia mista locais cumpram o seu papel social, afetadas que sao pelo
patrimonio publico, e reservem parte de suas cotas legais a adolescentes
em situacao de vulnerabilidade. Cabe acentuar que na auséncia de pro-
vidéncias neste sentido pelo Poder Publico, o MPT pode atuar para exigir
a medida tanto do acionista e controlador publico, como também direta-
mente em relacao a empresa publica ou sociedade de economia mista.
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Lado outro, quando pensamos em ampliar as ofertas de vagas de
aprendizagem profissional para adolescentes e jovens em situacao de vul-
nerabilidade social extrema, mostra-se salutar a utilizacao dos cadastros
nacional de aprendizagem profissional (Cnap) e nacional de programas
de aprendizagem profissional (Conap), os quais contém os dados e infor-
macoes, respectivamente, das entidades qualificadas em formacao técni-
co-profissional metddica e dos programas de aprendizagem profissional
existentes e disponiveis para a utilizacao no mercado de trabalho. Estes ca-
dastros devem ser alimentados pelas entidades formadoras da aprendiza-
gem profissional™ e sao administrados pela Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego (SPPE), vinculada anteriormente ao Ministério do Trabalho e
hoje ao Ministério da Economia™. As informacdes constantes nestes cadas-
tros, de consulta publica, disponiveis no “portal juventudeweb.mte.gov.br”,
permitem verificar quais sdao as entidades formadoras e os programas de
aprendizagem disponiveis em determinado municipio™.

A partir da consulta aos cadastros citados é possivel verificar a neces-
sidade, por exemplo, de fomentar o cadastramento de novas entidades
formadoras em um municipio, ante a inexisténcia de entidades e progra-
mas para uma determinada localidade, providéncia que pode revelar-se
fundamental para o sucesso da utilizacao da aprendizagem profissional
como alternativa viavel de profissionalizacdao em determinado territorio.
Este fomento pode ser estimulado pelo Poder Publico por meio de esfor-
cos, como estabelecer, por meio de convénios com entidades qualificadas
em formacao técnico-profissional metddica ou Sistema S e entidades sem
fins lucrativos, a possibilidade de atuacao destas entidades na localidade,
inclusive para a adequacao dos programas de aprendizagem ao grau de
escolaridade dos(as) adolescentes em situacao prioritaria e a vocacao eco-
ndmica do municipio.

Ademais, a variedade de entidades e programas de aprendizagem pro-
fissional disponiveis precisam ser acessados e explorados em maior escala
pelos(as) empregadores(as) e entidades formadoras. O ideal € a utilizacao
das diversas opcdes disponiveis para conciliar as demandas do mercado
laboral, bem como aumentar as possibilidades de atendimento as voca-
coes profissionais dos(as) adolescentes e jovens.

A aprendizagem profissional € instituto riquissimo que preconiza uma
formacao abrangente para o mercado de trabalho e pode ser um instru-
mento valioso para a um so tempo gerar maior empregabilidade futura
para os(as) aprendizes e atender aos anseios de qualificacao e formacao de
quadros profissionais pelos(as) empregadores(as). Entretanto, na pratica, o
que se vé é a utilizacao macica apenas de um espectro limitado dos arcos

12  Conforme artigo 430, paragrafo 4° da CLT.

13  Estes cadastros estdo previstos e sao regulamentados pela Portaria do MTE n°® 723
de 23 de abril de 2012.

14  Os programas de aprendizagem profissional e as entidades formadoras que atendem
a adolescentes devem ser cadastrados também no Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente, nos termos do artigo 90, paragrafo 1°, da Lei n°
8.069/1990, e artigo 430, inciso Il, da CLT.
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ocupacionais e dos programas de aprendizagem profissional disponiveis,
O que acaba por diminuir as possibilidades de contratacao do(a) aprendiz
pelo(a) empregador(a) ao término do contrato de trabalho de aprendiza-
gem, e, por corolario, a chance de sua empregabilidade no mercado de
trabalho.

A utilizacao de programas de aprendizagem profissional mais proxi-
mos e afeitos a realidade dos(as) adolescentes e jovens vulneraveis, que
dialoguem com seus desejos e potencialidades, trara maior aderéncia
deles(as) a estas oportunidades, contribuindo para diminuir as taxas de
evasao, abandono e desligamento precoce do vinculo empregaticio, o que,
lamentavelmente, Nnao é raro ocorrer.

5. DEFESA E RESPONSABILIZACAO

Para este eixo de defesa e responsabilizacao € necessario fortalecer
acoes de controle da devida aplicacao das medidas de protecao a vitima
e suas familias, sem prejuizo da responsabilizacao de eventuais explorado-
res(as) da mao de obra infantil.

Como ja exposto, no caso das piores formas, especialmente aquelas
estudadas nestas Contribuicdes, nao € usual a identificacao dos casos, que
mMuitas vezes sequer sao enquadrados como exploracao g, portanto, deixam
as vitimas e suas familias ao largo da protecao social adequada.

Assim, para que exista a possibilidade de exercicio das atribuicdes dos
orgaos de protecdo socioassistencial e também dos érgaos de controle e
responsabilizacao, € imprescindivel que as acoes e medidas ja expostas an-
teriormente, pertinentes aos demais eixos abordados, sejam adotadas.

Entretanto, para contribuir no combate as piores de formas de traba-
Iho infantil, sobretudo no tocante a defesa e responsabilizacao, sugerimos
ainda medidas que podem auxiliar nos esforcos para o adequado enfren-
tamento da exploracao da mao de obra de criancas e adolescentes.

Todos os mecanismos de identificacao dos casos de violagao de di-
reitos ou violéncia contra crianca e adolescente, além de incluirem campo
proprio para assinalar eventual ocorréncia de trabalho infantil, precisam
propiciar a possibilidade de indicacao de eventuais exploradores(as) da mao
de obra. Também é essencial que os drgaos responsaveis pelo atendimento
destes casos e preenchimento destas fichas ou cadastros sejam orientados
para acionar os orgaos de controle e responsabilizacao do sistema de ga-
rantia de direitos trabalhistas (Fiscalizacao do Trabalho e MPT), toda vez que
identificarem casos de trabalho infantil, sobretudo nos casos de exploracao
econdmica do trabalho de criancas e adolescentes.

A remessa dos casos a Fiscalizacao do Trabalho e ao MPT podera
motivar a instauracao dos procedimentos de fiscalizagao e investigacao No
ambito das respectivas instituicdes, com a finalidade de apurar os casos,
autuar e exigir dos(as) infratores(as) o pagamento das verbas trabalhistas
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devidas as vitimas, em razao do trabalho prestado (assinatura de carteira
de trabalho, encargos trabalhistas e previdenciarios), sem prejuizo de even-
tual indenizacao pelo dano social ocasionado.

Além das medidas necessarias para a reparacao individual e coletiva
decorrente da exploracao do trabalho de criancas e adolescentes, na esfera
administrativa e judicial, outros mecanismos de penalizacao dos(as) auto-
res(as) da pratica ilicita podem auxiliar nao s6 no sentido de evitar reinci-
déncias, como também atuar pedagogicamente inibindo a ocorréncia de
praticas semelhantes por outros(as) empregadores(as).

Por exemplo, a Lei n° 11.948/2009 veda a concessdo de empréstimos
e financiamentos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) a empresas condenadas por trabalho infantil:

Art. 4° Fica vedada a concessao ou renovagao de
quaisquer empréstimos ou financiamentos pelo BNDES
a empresas da iniciativa privada cujos dirigentes sejam
condenados por assédio moral ou sexual, racismo,
trabalho infantil, trabalho escravo ou crime contra o
meio ambiente. (BRASIL, 2009)

Do mesmo modo, a Lei n°13.999, de 18 de maio de 2020, que instituiu
o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de pequeno
porte (Pronampe)™, veda a celebracao do contrato de empréstimo de que
trata esta Lei com empresas que possuam condenacao relacionada a tra-
balho em condicdes analogas as de escravo ou a trabalho infantil (Art. 2°, §
5°).

Assim, a condenacao pela pratica de exploracao de mao de obra in-
fantil, independentemente do tipo de atividade exercida, precisa ser comu-
nicada ao BNDES e ao Banco Central do Brasil, para fins de aplicacao das

15  Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empre-
sas de Pequeno Porte (Pronampe), vinculado a Secretaria Especial de Produtivida-
de, Emprego e Competitividade (Sepec) do Ministério da Economia, cujo objeto é o
desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos negoécios.[..] Art. 2° O Pronampe
é destinado as pessoas a que se referem os incisos | e Il do caput do Art. 3° da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, considerada a receita bruta aufe-
rida no exercicio de 2019. § 1° A linha de crédito concedida no ambito do Pronampe
correspondera a até 30% (trinta por cento) da receita bruta anual calculada com
base no exercicio de 2019, salvo no caso das empresas que tenham menos de 1 (um)
ano de funcionamento, hipdtese em que o limite do empréstimo correspondera a
até 50% (cinquenta por cento) do seu capital social ou a até 30% (trinta por cento)
da média de seu faturamento mensal apurado desde o inicio de suas atividades, o
gue for mais vantajoso. § 2° Poderdo aderir ao Pronampe e, assim, requerer a garan-
tia do Fundo Garantidor de Operacdes (FGO), de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de
novembpro de 2009, o Banco do Brasil S.A., a Caixa Econdmica Federal, o Banco do
Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazoénia S.A,, os bancos estaduais, as agéncias
de fomento estaduais, as cooperativas de crédito, os bancos cooperados, as insti-
tuicdes integrantes do sistema de pagamentos brasileiro, as plataformas tecnologi-
cas de servicos financeiros (fintechs), as organizagcdes da sociedade civil de interesse
publico de crédito, e as demais instituicdes financeiras publicas e privadas autori-
zadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, atendida a disciplina do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil a elas aplicavel.
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vedacdes previstas nas leis e estrangulamento financeiro de empreendi-
mentos econdmMicos que compactuam ou utilizam diretamente essa mao
de obra em seus negocios e sua cadeia de producao.

Com relacao a responsabilidade das empresas, cabera a elas o cum-
primento dos tratados internacionais e das legislacdes nacionais, aléem do
monitoramento do respeito aos direitos humanos na cadeia produtiva em
gue a empresa esta inserida.

Em matéria de responsabilidade civil por violacao a direitos humanos
nas cadeias produtivas, a doutrina mais contemporanea preconiza a efetiva
responsabilizacao de todos os elos da teia produtiva, por meio do princi-
pio da “agjenidad” ou da teoria da cegueira deliberada (willful blindness ou
conscious avoidance doctrine).

O principio da “ajenidad”, elemento central da relacao de emprego em
diversos sistemas de direito comparado, pode ser traduzido como alhea-
mento, alteridade. E um principio de justica: aquele(a) que afere bénus,
deve haver alguma imputacao de 6nus. Basicamente, aquele(a) que de
algum modo se beneficia de um trabalho humano deve responder pelos
riscos deste decorrentes ao menos na medida do proveito extraido.

Assim, sendo a empresa detentora do poder econdmico relevante da
cadeia de suprimento e, com isso, auferindo os maiores bénus, € também
quem deve arcar com o 6nus da exploracao do trabalho degradante e do
trabalho infantil.

Vertendo a teoria em questao para as cadeias produtivas, cumpre veri-
ficar a postura assumida pelo(a) beneficiario(a) em relacao aos demais elos
de tal cadeia. Nao se pode esquecer que as empresas que estao no topo
da cadeia produtiva quase sempre ditam os precos, a produ¢cao minima, a
qualidade do produto™, ou seja, a empresa € que coordena a dinamica da
cadeia produtiva.

Conforme estabelece o Decreto n° 9571, de 21 de novembro de 2018
gue estabelece as diretrizes nacionais sobre empresas e direitos humanos,
cabe aos (as) empregadores(as) nao s6 cumprir os tratados internacionais,
direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicao, mas igual-
mente “monitorar o respeito aos direitos humanos na cadeia produtiva.”
(BRASIL, 2018).

6. MONITORAMENTO

As acdes estrategicas do PETI preveem a realizacao de monitoramento
periodico e constante para verificacao dos resultados das medidas imple-
mentadas, o que se revela fundamental para o planejamento e a execucao
de quaisquer politicas publicas.

16 No ambiente rural, até mesmo a época de colheita pode ser imposta pelas empresas
do topo da cadeia produtiva.
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De fato, € essencial que se construam indicadores e mecanismos de
avaliacao do que foi implementado no enfrentamento do trabalho infantil
em todas as esferas de atuacao da Federacao.

Entretanto, o Brasil € carente deste monitoramento. Por exemplo, o
programa de erradicacao do trabalho infantil e seu redesenho nao contam
ainda com a implementacao efetiva dos meios ou das estratégias sistema-
ticas de avaliacao disponiveis na esfera federal, estadual ou municipal.

Assim, aléem da reinstituicdo da Conaeti, como ja exposto alhures, &
fundamental que essa instancia e outras instituidas nas esferas federais,
estaduais e municipais do Poder Publico efetivamente sejam incumbidas
de adotar acdes concretas para “acompanhar a aplicacao de disposicoes
nacionais com vista a proibicao e eliminacao das piores formas de trabalho
infantil"” nos exatos termos preconizados na Recomendacao n° 190 da OIT.

N7  “Os Estados-membros, apds consulta com organizagdes de empregadores e de tra-
balhadores, deveriam criar ou adotar mecanismos nacionais apropriados para acom-
panhar a aplicacao de disposicOes nacionais com vista a proibicao e eliminacdo das
piores formas de trabalho infantil” (ltem 8 da Recomendacado n°® 190 da OIT).
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CONCLUSOES

Em conclusao, destacamos que este texto ndao tem a pretensao de
exaurir os temas aqui tratados ou de apresentar solucdes para o enfrenta-
mento do trabalho infantil em suas piores formas. Na verdade, registramos
informacoes faticas e juridicas, dados e estratégias que podem ser adota-
dos como caminhos para a atuacao da rede de protecdao dos direitos da
crianca e do adolescente e, em especial, para o MPT.

Merece destaque nestas conclusdes enfatizar que a erradicacao das
piores formas de trabalho infantil s6 podera ser alcancada através do en-
volvimento da familia, da sociedade e do Estado. Nenhuma instituicao iso-
ladamente sera capaz de assumir o enfrentamento, sendo imperiosa uma
estratégia mais abrangente que considere o trabalho infantil em toda sua
complexidade.

Parece-nos essencial também destacar que, muito embora existam
peculiaridades que distinguem algumas formas de exploracao, o trabalho
infantil ndo pode ser seccionado em tantas quantas forem suas espécies
e formas para fins de enfrentamento, até porque ha uma intermiténcia
laboral das vitimas, como bem apontam Galdeano e Almeida, 2018, o que se
percebe também a partir de varios dos depoimentos transcritos de forma
exemplificativa nestas Contribuicoes.

As vitimas sao marcadas pela exploracao de seu trabalho desde muito
novas, de diversas maneiras e em varias atividades laborais. Estas criancas
e estes(as) adolescentes migram de um tipo para outro ou ainda exercem
varios tipos de trabalhos infantis em concomitancia. Assim, € ilusorio ima-
ginar que o combate tera éxito se as acdes de enfrentamento nao forem
pensadas de modo transversal, perpassando por todas as formas de explo-
racao e envolvimento de criancas e adolescentes com o trabalho proibido.

As consideracdes expostas nao invalidam o esforco e a necessidade
para que se adotem medidas especificas de enfrentamento e combate das
piores formas de trabalho infantil. Neste sentido, a Recomendacao n° 190
da OIT prevé a elaboracao e implementacao, em carater urgente, de pro-
gramas de acao especificos para o enfrentamento das piores formas do
trabalho infantil:

|. PROGRAMAS DE ACAO

1. Os programas de agao mencionados no artigo 6° da
Convencao deveriam ser elaborados e implementados
em carater de urgéncia, em consulta com as institui-
¢cdes governamentais competentes e as organizacoes
de empregadores e de trabalhadores, levando em con-
sideracao as opinides das criangas diretamente afetadas
pelas piores formas de trabalho infantil, de suas familias
e, caso apropriado, de outros grupos interessados com-
prometidos com os objetivos da Convencado e da pre-
sente Recomendacao. Os objetivos de tais programas
deveriam ser, entre outros:
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a) identificar e denunciar as piores formas de trabalho
infantil;

b) impedir a ocupacado de criancgas nas piores formas de
trabalho infantil ou retira-las dessas formas de trabalho,
protegé-las de represdlias e garantir sua reabilitacao
e insercdo social através de medidas que atendam as
suas necessidades educacionais, fisicas e psicolégicas;
c) dispensar especial atencao;

i) as criancas mais jovens;

i) as meninas;

i) ao problema do trabalho oculto, no qual as meninas
estdo particularmente expostas a riscos; e,

iv) a outros grupos de criancas que sejam especialmen-
te vulneraveis ou tenham necessidades particulares;

d) identificar as comunidades nas quais as criangas
estejam especialmente expostas a riscos, entrar em
contato direto e trabalhar com elas, e

e) informar, sensibilizar e mobilizar a opinidao publicas e
0Ss grupos interessados, inclusive as criancas e suas fa-
milias.
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ESCA — Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes

FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico

FNPETI — Forum Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IC — Inquérito Civil

ILO — International Labour Organization

Lista TIP — Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MMFEDM - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
MNMMR - Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua
MPT — Ministério Publico do Trabalho

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego, atual Ministério da Economia

OIT — Organizacao Internacional do Trabalho
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OMS - Organizacao Mundial da Saude

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

PAA — Programa de Aquisicao de Alimentos

PETI — Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

PIA — Plano Individual de Atendimento

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PRF — Policia Rodoviaria Federal

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRT — Procuradoria Regional do Trabalho

PSC — Prestacao de Servicos a Comunidade

SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural

SESCOOP - Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
SENAT - Servico Nacional de Aprendizagem no Transporte

SINAN - Sistema de Informacao de Agravos de Notificacao do Ministério
da Saude

SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

SIPIA — CT — Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia — Con-
selho Tutelar

SISC - Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia
SISNAD - Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
SNAS — Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TID - Trabalho Infantil Domeéstico

UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
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Ana Maria Villa Real Ferreira Ramos. Procuradora do Trabalho. Coordena-
dora Nacional de Combate a Exploracao do Trabalho da Crianca e do Ado-
lescente. Coordenadora Regional de Combate a Exploracao do Trabalho da
Crianca e do Adolescente/DF.

Antonio de Oliveira Lima. Procurador do Trabalho. Coordenador Regional
de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente/CE.
Coordenador-Geral do Programa de Educacao contra a Exploracao do Tra-
balho da Crianca e do Adolescente (Peteca). Secretario Executivo do Férum
Estadual de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil do Ceara — Fepe-
ti-CE.

Jailda Eulidia da Silva Pinto. Procuradora do Trabalho. Coordenadora Re-
gional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente/
PE. Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade Federal de
Pernambuco, em Direito do Trabalho e Processual do Trabalho pela Uni-
versidade Candido Mendes, em Direitos Humanos e Trabalho pela Escola
Superior do Ministério Publico da Unido. Mestre e Doutora em Direito do
Trabalho pela Universidade Federal de Pernambuco.

Luciana Marques Coutinho. Procuradora do Trabalho. Vice-Coordenadora
Nacional de Combate a Exploracao do Trabalho da Crianca e do Adoles-
cente. Coordenadora Regional de Combate a Exploracao do Trabalho da
Crianca e do Adolescente/MG.

Natalia e Silva Azevedo. Procuradora do Trabalho. Coordenadora Regional
de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente/PI. Es-
pecialista em Direito Publico e Privado pela Universidade Federal do Piaul.

COLABORADORAS:

Margaret Matos de Carvalho. Procuradora Regional do Trabalho. Coorde-
nadora Regional de Combate a Exploracao do Trabalho da Crianca e do
Adolescente/PR.

Simone Beatriz Assis de Rezende. Procuradora Regional do Trabalho. Cor-
regedora-auxiliar do MPT. Doutora em Desenvolvimento Local pela Univer-
sidade Catdlica Dom Bosco (UCDB).
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