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16.2 SESION DEL SUBCOMITE DE PROGRAMA
PRESUPUESTO Y ADMINISTRACION
DEL COMITE EJECUTIVO

Sesion virtual, del 23 al 25 de marzo del 2022

Punto 5.2 del orden del dia provisional SPBA16/INF/2
7 de febrero del 2022
Original: inglés

INFORME SOBRE CUESTIONES ESTRATEGICAS ENTRE LA OPS Y LA OMS

Introduccion

1. Este informe responde a la solicitud formulada por los Estados Miembros en la
29.% Conferencia Sanitaria Panamericana en el 2017 de que se examinaran las principales
cuestiones estratégicas en la relacion entre la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Este informe recurrente sobre
cuestiones estratégicas entre la OPS y la OMS se present6 por primera vez a los Cuerpos
Directivos en el 2018 (/). El informe presentado al 59.° Consejo Directivo en septiembre
del 2021 contenia informacidn actualizada hasta fines de junio del 2021 (2); por lo tanto,
el presente informe abarcara las cuestiones surgidas a partir de julio del 2021. En este
informe se presentan cuestiones estratégicas de alto nivel, asi como algunas oportunidades
importantes para los Estados Miembros, y se destacan los resultados de la colaboracion
entre la OPS y la OMS, con miras a fomentar la participacion proactiva de los Estados
Miembros de la Region de las Américas en los foros mundiales.

2. En vista de los comentarios recibidos de los Estados Miembros en el 59.° Consejo
Directivo en el 2021, se propone que el presente informe se centre en cuestiones de
liderazgo y gobernanza, asi como en la rendicion de cuentas y la transparencia. En los casos
en que algunas de estas cuestiones se traten en puntos diferentes del orden del dia, en el
presente informe se hard referencia a los puntos correspondientes. En las secciones
siguientes se resumen las principales esferas que se abordaran en este informe y se
proporciona informacion actualizada al respecto. Cabe sefalar, sin embargo, que
posiblemente sea necesario incorporar cuestiones nuevas y emergentes a medida que las
deliberaciones de los Estados Miembros avancen a escala mundial. La Oficina Sanitaria
Panamericana (la Oficina) esta dispuesta a ayudar a los Estados Miembros a participar en
futuras deliberaciones y consultas sobre estas cuestiones, segiin sea necesario.

Liderazgo y gobernanza

3. En esta seccion se presenta una perspectiva estratégica surgida de las deliberaciones
en curso o de las decisiones de los dOrganos deliberantes de la OMS, junto con las
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implicaciones para la Region de las Américas y la OPS, en vista de la importancia
estratégica del debate a nivel mundial y del interés de los Estados Miembros en €1. Después
del 59.° Consejo Directivo se celebrd la segunda reunion extraordinaria de la Asamblea
Mundial de la Salud, que tuvo lugar del 29 de noviembre al 1 de diciembre del 2021, y la
150.% reunion del Consejo Ejecutivo, del 24 al 29 de enero del 2022.

Fortalecimiento de la preparacion y respuesta de la OMS frente a emergencias sanitarias

4. De conformidad con la resolucion WHA74.7 (3), se estableci6 el Grupo de Trabajo
de Estados Miembros sobre el Fortalecimiento de la Preparacién y Respuesta de la OMS
frente a Emergencias Sanitarias (WGPR, por su sigla en inglés), con un mandato ampliado
por medio de la decision WHA74(16) (4). Este mandato se cumplio con la presentacion del
informe del WGPR (documento SSA2/3) a la reunidon extraordinaria de la Asamblea
Mundial de la Salud en noviembre del 2021 (5), que fue adoptado por consenso por el
WGPR y acogido con satisfaccion por la Asamblea de la Salud. EIl WGPR present6 su
informe provisional, que contenia su programa de trabajo hasta la 75.* Asamblea Mundial
de la Salud, al Consejo Ejecutivo en su 150.% reunion (6).

5. Sin embargo, los Estados Miembros siguen debatiendo el alcance y los métodos de
trabajo futuros del WGPR (7), asi como los resultados previstos y la coordinacion con el
Grupo de Trabajo de Estados Miembros sobre Financiacion Sostenible (WGSF, por su
sigla en inglés) (8). Para facilitar estas deliberaciones, la Secretaria de la OMS establecio
el panel de informacion con las recomendaciones relacionadas con la COVID-19'y, el 6 de
diciembre del 2021, la Mesa Directiva del WGPR puso en marcha una encuesta en linea
de los Estados Miembros y las partes interesadas, con el fin de priorizar las
recomendaciones que debe abordar el WGPR.

6. Paralelamente al WGPR, por medio de la decision SSA2(5) (9), los Estados
Miembros de la OMS dispusieron el establecimiento de un 6rgano de negociacion
intergubernamental para que redacte y negocie un convenio, acuerdo u otro instrumento
internacional de la OMS sobre prevencion, preparacion y respuesta frente a pandemias.

Planificacion estratégica y presupuestacion

7. En la 150.* reunion del Consejo Ejecutivo, la OMS presentd una propuesta para
prorrogar la fecha de finalizacion del 13.° Programa General de Trabajo (13.° PGT)
del 2023 al 2025 (10), junto con modificaciones del presupuesto por programas de la
OMS 2022-2023 (11). La prorroga propuesta del 13.°PGT, solicitada en la
resolucion WHA74.3 (12), armonizara el ciclo de planificacion de la OMS con el de otros
organismos de las Naciones Unidas y el Plan Estratégico de la OPS 2020-2025 (13).
Asimismo, facilitard la armonizacion programadtica y presupuestaria entre la OPS y la OMS,
que sera fundamental para la ejecucion, el seguimiento, la evaluacion y la presentacion de
informes durante el bienio 2024-2025. Las modificaciones propuestas del presupuesto por

! El panel de informacion sobre las recomendaciones relacionadas con la COVID-19 esta disponible en
https://bit.ly/3AVHb73.
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programas de la OMS 2022-2023 representan un aumento de US$ 484,4 millones? (10%)
con respecto al total aprobado. El 84% del aumento propuesto se concentra en la prioridad
estratégica 2 (emergencias sanitarias). Se puede encontrar mas informacion al respecto en
el Presupuesto por Programas de la Organizacion Panamericana de la Salud 2022-2023:
modificaciones propuestas (documento SPBA16/2) (14).

8. La revision de estos documentos ofrece una oportunidad para responder a las
recomendaciones pertinentes emanadas de diversos examenes sobre la mejora de la
preparacion y la respuesta ante situaciones de emergencia, que no se incluyeron plenamente
cuando se aprob6 el presupuesto por programas de la OMS 2022-2023, y para tener en
cuenta consideraciones contextuales. Tanto los Estados Miembros como la Oficina han
efectuado aportes para mejorar esos documentos (por ejemplo, establecimiento de
prioridades y armonizacion de indicadores). Las consultas con los Estados Miembros entre
el Consejo Ejecutivo y la Asamblea Mundial de la Salud también brindaran oportunidades
para efectuar mas aportes y presentar experiencias de los paises y de la Region.

Financiacion sostenible

9. Los Estados Miembros recibieron informacion actualizada sobre las deliberaciones
del Grupo de Trabajo sobre Financiacion Sostenible en el 59.° Consejo Directivo, en
septiembre del 2021 (75). E1 WGSF fue establecido por el Consejo Ejecutivo en enero del
2021 (8) a fin de asegurarse de que la OMS cuente con las estructuras y capacidades
necesarias para desempefiar sus funciones basicas. El objetivo de esa actualizacion fue
obtener informacion del Consejo Directivo sobre cinco cuestiones relacionadas con la
financiacion de la OMS. Aunque el WGSF realiz6 grandes avances en su quinta reunion,
del 13 al 15 de diciembre del 2021, no llegd a un consenso sobre las recomendaciones para
el Consejo Ejecutivo de la OMS. En enero del 2022, el Consejo Ejecutivo, tras examinar
el informe sobre los progresos realizados por el Grupo de Trabajo sobre Financiacién
Sostenible (16) y las recomendaciones de la 35.%reunion del Comité de Programa,
Presupuesto y Administracion del Consejo Ejecutivo, decidié prorrogar el mandato de este
Grupo de Trabajo a fin de que continuara sus deliberaciones hasta la 75.* Asamblea
Mundial de la Salud en mayo del 2022.

10. Aunque los Estados Miembros han reconocido la necesidad ineludible de abordar
la financiacién sostenible, el tema crucial del debate ha sido aumentar de manera gradual
la proporciodn de las contribuciones sefialadas en el presupuesto para los programas basicos,
del 22% al 50% entre el 2024 y el 2029. Los Estados Miembros también han subrayado
que las reformas en materia de gobernanza, rendicion de cuentas y transparencia forman
parte de la propuesta de financiacion sostenible y deben acompafiarla. A medida que
avanzan las consultas que estan teniendo lugar en el periodo entre el Consejo Ejecutivo y
la Asamblea de la Salud, los Estados Miembros deben seguir participando para presentar
la perspectiva regional y el contexto nacional, con miras a lograr una propuesta
consensuada para la Asamblea de la Salud. También es importante que los Estados

2 A menos que se indique otra cosa, todos los valores monetarios en este informe se expresan en dolares de
Estados Unidos.
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Miembros estén atentos a la propuesta de creacion de un grupo de trabajo de Estados
Miembros con el fin de mejorar los procesos presupuestarios de la OMS. La participacion
regional en este grupo de trabajo ofrecerd una oportunidad para seguir dando a conocer las
practicas nacionales y regionales al respecto.

Rendicion de cuentas y transparencia

11. En esta seccion se proporciona informacion actualizada sobre la ejecucion del
presupuesto por programas de la OMS 2020-2021, asi como sobre el seguimiento
programatico y financiero, y los informes al respecto. El total del presupuesto por
programas ejecutado al 30 de septiembre del 2021 ascendia a $8.800 millones (151% del
presupuesto por programas de la OMS) (17). Esto se puede atribuir en gran medida al
financiamiento recibido para el segmento de operaciones y llamamientos de emergencia.
Los programas basicos recibieron $4.200 millones (110% del presupuesto aprobado).
El presupuesto por programas de la OMS 2020-2021 incluia un presupuesto aprobado de
$215,8 millones para los programas basicos de la Oficina Regional para las Américas
(AMRO), pero AMRO recibié fondos por $159,9 millones (74% del presupuesto
aprobado). De esta cifra, $105,2 millones correspondian a fondos flexibles de la OMS y
$54,7 millones a contribuciones voluntarias de la OMS.

12. En los tltimos tres bienios, el financiamiento del presupuesto basico asignado a
AMRO ha presentado una tendencia ascendente: paso del 68% en el bienio 2016-2017 al
74% en el bienio 2020-2021. Eso se debe en gran medida a la colaboracion en curso entre
la OPS y la OMS, y la promocion por parte los Estados Miembros de la OPS de una
distribucién equitativa de los fondos de la OMS entre la Sede y todas las regiones.
No obstante, AMRO sigue siendo la que menos fondos recibe en comparacioén con las
demas regiones y la Sede. Los esfuerzos que esta realizando la OMS para movilizar fondos
mas flexibles y fortalecer los mecanismos de coordinacion interna (con la participacion de
las regiones) son fundamentales para mejorar el financiamiento del presupuesto por
programas aprobado.

13. El informe actualizado sobre cuestiones estratégicas para la 170.? sesion del Comité
Ejecutivo proporcionara a los Estados Miembros un panorama general de la participacion
de la Regioén en la evaluacion de fin de bienio del presupuesto por programas de la OMS
2020-2021, a la cual la OPS contribuye con los resultados de su propia evaluacion del
Presupuesto por Programas de la OPS 2020-2021 (18). La Oficina colabora estrechamente
con la Secretaria de la OMS para que los resultados de la ejecucion regional del presupuesto
por programas 2020-2021 se reflejen de manera adecuada en el informe a la 75.* Asamblea
Mundial de la Salud, especialmente en lo que respecta al uso de la tarjeta de puntuacion de
productos (conocido en inglés como output scorecard) y la presentacion de logros
ejemplares de los paises que demuestren el impacto de la OPS y la OMS a escala nacional.
En esta seccion también se podré presentar informacion actualizada, a medida que surja,
sobre otros temas relacionados con la rendicion de cuentas y la transparencia de la OMS.
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Intervencion del Subcomité de Programa, Presupuesto y Administracion

14. Se invita al Subcomité a que tome nota de la informacion presentada en este
documento y formule las observaciones que considere pertinentes.
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