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Brasilia, 05 de maio de 2021

1. O processo epigrafado foi atribuido a este servidor no dia 27/04/2021, apds o transcurso do prazo estabelecido para apresentar as informagdes ao
Tribunal de Contas da Unido, referentes ao TC 046.796/2020-7, conforme veiculou o Despacho n2 9704113/2021-AUDIT.

2. Observa-se que a unidade de Auditoria Interna fixou prazo para resposta até o dia 23/04/2021, tendo encaminhado a demanda com 10 dias de
antecedéncia do seu vencimento. Por seu turno, o processo foi recebido na Siam em 15/04/2021, mesma data em que o Superintendente foi comunicado da matéria
e de seu prazo para atendimento.

3. De todo modo, como a questdo do cumprimento do prazo de resposta cabe ser tratada pela Auditoria Interna e segundo as normas do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em relagdo ao tema abordado no processo este servidor tem a esclarecer que como o atual regimento interno incumbiu em seu art. 123, 1, a
Superintendéncia de Apuragdo de InfragGes Ambientais (Siam) de planejar, dirigir e supervisionar o sistema de apuragdo de infragées ambientais (Portaria lbama n2
2.542/2020), verifica-se a pertinéncia de incluir entre no rol de responsaveis pelo TC 046.796/2020-7 Wagner Tadeu Matiota (105.339.438-17), por ser o ocupante do
cargo de Superintendente da referida unidade, desde dezembro de 2020.

4, Além desse aspecto, observa-se que o TCU busca esclarecimentos sobre o desempenho do novo modelo do processo sancionador ambiental,
pontuando a necessidade de serem apresentadas informagdes a respeito da quantidade de autos de infragdo lavrados nos ultimos anos, das conciliagdes ambientais
realizadas e das autuagdes julgadas, registrando também os objetivos, desafios, vantagens e desvantagens desse novo modelo, bem como promovendo manifestagdo
sobre as constatagdes feitas pela CGU.

5. Dentro daquilo que se encontra ao alcance deste servidor, sdo apresentadas as informagdes a seguir.

Processos julgados

6. Em relagdo a quantidade de processos julgados no periodo de 2013 a 2020, os dados encontrados sdo os seguintes:
Ano |Julgamentos
2013 40.624
2014 60.676
2015 40.476
2016 27.006
2017 21.001
2018 23.836
2019 20.773
2020 5.522
7. Esses nimeros demonstram um volume menor na quantidade de processos julgados em grau meritério no ano de 2019, situagdo que se manteria em

uma média firme para 2020, mas se detectou a maior redugdo de todo o periodo neste.

8. Nos 20.773 julgamentos levantados em 2019, cerca de 5.705 foram expedidos com o tipo de documento “Decisdo”, que é genérico. Nesse tipo
especifico ha decis6es proferidas a respeito do mérito da autuagdo, destinagdo de bens apreendidos, avaliagdo dos efeitos das medidas cautelares, e algumas sobre a
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA). Depurar esses dados de forma manual leva certo tempo e tende a apontar nimero de julgamento meritérios um
pouco menor do que os aferidos naquele ano.

9. Para 2020, no montante de 5.522 julgamentos hd o equivalente a 3.446 que foram expedidos com modelo genérico de documento “Decisdo”, que
seguem a mesma ldgica reportada no item anterior.

10. De todo modo, a redugdo na expedigdo das decisGes em 2019, observada em relagdo aos anos anteriores, estd associada em boa parte a expectativa da
entrada em vigor do novo regramento disciplinando o processo sancionador ambiental, posto que em agosto e setembro de 2019 varios servidores receberam
treinamento sobre as mudangas nas normas ambientais trazidas pelo Decreto 9.760/2019, sendo que nesse mesmo contexto o treinamento contemplou também as
modificagdes que estavam sendo implementadas em relagdo a Instrugdo Normativa ne 10/2012, principalmente no que diz respeito a estrutura de julgamento
processual, onde tais alteragdes deveriam vigorar no mesmo periodo de vigéncia do Decreto mencionado (outubro/2019).

11. Contudo, apesar do grupo de trabalho encarregado de construir a proposta de um novo normativo para o processo sancionador ter finalizado e
entregue suas contribuicdes nos meados de setembro de 2019, o Ministério do Meio Ambiente e os Presidentes das demais autarquias ambientais s6 publicaram a
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nova Instrugdo Normativa Conjunta no dia 30/01/2020 (INC 2/2020 - 9865654).

12. Vale recordar que, desde 2018, os julgamentos estavam suspensos, por for¢a do disposto na Instrugdo Normativa Ibama 6, daquele mesmo ano, que
previa uma regra de transi¢do para adequagdo de pedidos de conversdo de multas ao novo modelo implantado (v. Decreto 9.179/2017). Esse fator, de um modo ou de
outro, trouxe impacto no quantitativo das decisdes.

13. Mesmo suspensos os julgamentos, a area conseguiu expedir, em definitivo, mais de 20 mil decisGes. Durante 0 mesmo exercicio, ja na expectativa da
edi¢do do novo regulamento —a INC 2, de 2020 —, a unidade passou a realizar relatorias qualificadas, as quais seriam absorvidas quando da edi¢do do regulamento da
Enins (v. Portaria lbama 1.369). Portanto, melhoramos, consideravelmente, o modelo de instrugdo, adequando-o ao disposto na Lei 9.784, de 1999 (cf. art. 47).
Embora mais qualificada e detida a instrugdo processual, conseguimos manter a média de julgamentos.

14, A produgdo de decisdes no ano de 2020 reflete em parte a atipicidade da pandemia, que levou ao isolamento social e das equipes de trabalho, a partir
de margo daquele ano, momento em que a Institui¢do contava com menos de 60 dias de vigéncia da Instrucdo Normativa Conjunta n2 2/2020. Naquela ocasido, as
unidades instrutoras estavam se adaptando ao novo regulamento do processo sancionador, bem como atuando na construgdo e aperfeigopamento das regras sobre a
Equipe Nacional de Instrugdo (Enins).

15. Por seu turno, a norma de instituicdo dessa Equipe entrou em vigor somente em junho de 2020 (Portaria Ibama n2 1369). Contudo, ainda restava
definir os planos de trabalho da Enins, disciplinando as metas e forma de atuagdo dos seus integrantes. Esse plano sé veio a ser finalizado e validado em 2021 (vide
arquivos 9017139 e 9292090). Porém, é importante lembrar que os trabalhos ndo ficaram paralisados, pois o préprio regramento contemplou regra transitoria para
execugdo das tarefas em nivel local, que foi reafirmada por orientagdes expedidas pela Coordenagdo Nacional do Processo Sancionador Ambiental.

16. Em 2020 foram produzidos cerca de 4.359 atos de instrugdo, nimero aparentemente baixo e que de certo modo afetaria a quantidade de julgamentos
expedidos no mesmo periodo, mas como muitos processos se encontravam aptos para serem decididos, sem necessitar de instrugdo complementar, antes mesmo da
vigéncia da Portaria Ibama n2 1369/2020 (podiam seguir a regra do art. 36 dessa norma, ja que tiveram instrugdo adequada), a redugdo da atividade de instrugdo nio
pode ser considerado o Unico fator da baixa dos julgamentos.

17. Esse Ultimo aspecto revela uma de falta de envolvimento, engajamento ou mesmo “expertise administrativa” por parte das autoridades julgadoras de
cargos diretivos, que passaram ser as Unicas responsaveis pelas decisdes processuais, a partir da INC 2/2020 (vide arts. 11, ll e 12).

18. Ou seja, parte dos julgamentos de 2020 decorre da baixa produgdo das instrugdes, que esta atrelada ao sequenciamento da regulamentagdo das
atividades da Equipe Nacional de Instrugdo e pelos efeitos da pandemia, sendo que a outra parte esta associada a baixa atuagdo das autoridades julgadoras de cargo
eletivo, no oficio que Ihes compete, cujas razdes so elas podem explicar.

19. Assim, devido a esses fatores e da falta de maior envolvimento da alta administragdo para cobrar priorizagdo nos julgamentos e na edicdo das diretrizes
para melhor orientar as atividades de instrugdo, foco e forma de atuagdo da Enins, a produgdo dos atos decisérios ao longo de 2020 ficou em cerca de 25% do numero
aferido no ano anterior.

Quantidade de conciliagdes ambientais realizadas

20. Desde a vigéncia do Decreto n2 9.760/2019 até o final da tarde do dia 03/05/ 2021, o Ibama lavrou o total de 14.914 autos de infracdo, conforme
imagem da tela extraida do sistema de gerenciamento das audiéncias de conciliagdo:
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21. Esses dados revelam que foram lavrados em média cerca de 785 autos de infragdo por més, considerando o periodo de 19 meses de vigéncia do
normativo referenciado. Realizando a propor¢do para uma escala anual, podemos dizer que o lbama produz uma média de 9.420 autuagdes por ano, numero
incipiente, por se tratar de apuragdo de um estdgio inicial, mas que revela uma reducdo em relagdo a média apurada pelo relatério de avaliagdo do processo
sancionador — que considerou o periodo de 2013 a 2017.

22. Por outro lado, menor ainda foram as audiéncias de conciliagdo realizadas nesse periodo. De acordo com a planilha anexada no sequencial 9865669, do
comeco do ano de 2021 até o ultimo dia util de abril desse ano foram realizadas 247 audiéncias, relativas ao quantitativo total de autuag¢des lavradas até ent3o.

23. O numero é bem melhor que as 5 audiéncias realizadas em 2020, mas o somatdrio dos dois valores demonstra que nem 5% do total das autuagdes
passaram pela audiéncia conciliatéria.

24, Se analisarmos a conjuntura total dos dados anexados, percebemos que no universo das 247 audiéncias, 171 foram frutiferas (denominagdo
empregada para caracterizar a adesdo a uma das solug¢des legais ofertadas na sessdo conciliatdria), e 76 infrutiferas. Na planilha consta também que para o més de
maio estdo agendadas 55 audiéncias. Ou seja, pode-se dizer que até o dia 31/05/2021 devera haver a totalizagdo de 302 audiéncias realizadas neste ano.

25. Apesar de ser baixo o nimero de 302 audiéncias de conciliagdo, em 5 meses, tal nimero revela que a implementagdo dessa etapa no processo
sancionador comegou a funcionar neste ano, em ritmo que reflete a capacidade operacional disponivel, tanto de estrutura fisica e de informatica, quanto de
servidores capacitados para atuar com essa matéria.

26. Outro ponto importante é que das sessGes conciliatdrias realizadas até o momento, cerca de 69,23% tiveram desfecho favoravel ao encerramento do
processo, ao menos com relagdo a parte pecunidria, enquanto que 30,77% representam o volume de processos que seguiram a fase contenciosa, somando-se ao
passivo existente.
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27. Os dados iniciais apontam boa proje¢do para o desfecho do processo sancionador ambiental, em um futuro de médio a longo prazo, se houver maior
esforgo focado na redugdo e resolugdo do passivo existente, contando ainda com a diminuigdo das autuagdes lavradas.

28. E pertinente também apurar no conjunto das autuagdes lavradas, na vigéncia do Decreto n2 9.760/2019, o quantitativo de processos que foi objeto dos
pedidos de adesdo a uma das solugGes legais, dispensando-se a realizagdo das audiéncias, bem como das manifestagdes de desisténcia da conciliagdo ou adesdo a
solugdo legal, nas ocasiGes em que o autuado optou por seguir a fase contenciosa. Esses dados precisam ser providenciados pela Superintendéncia de Apuragdo de
Infrages Ambientais (Siam), em conjunto com a sua Divisdo de Conciliagdo Ambiental (Dicam).

29. Por outro lado, é importante registrar um alerta sobre esse cendrio, considerando os dados que estdo disponiveis. Observando a planilha juntada no
sequencial 9865669, nota-se um aumento progressivo na quantidade de audiéncias de conciliagdo realizadas nos 4 primeiros meses do ano, mas em maio houve uma
drastica redugdo (55), que é inferior a metade das audiéncias realizadas em abril (116).

30. Essa situacdo reflete a vigéncia da Instru¢do Normativa Conjunta n? 1/2021, publicada no dia 14/04/2021 (vide arquivo 9865660). A norma mencionada
extinguiu a Equipe de Andlise Preliminar (EAP) ligada aos nucleos de conciliagdo, que era encarregada de fazer a analise inicial das autuag@es e expedir um parecer a
respeito da conformidade da sangdo cabivel, passivel de ser submetida a audiéncia.

31. Tais atribuigdes passaram para os Nucleos de Conciliagdo, que possuem apenas uma dupla de servidores, e que agora estdo com o encargo de efetuar
avaliagdo preliminar dos autos e conduzir toda a agenda das audiéncias. Essa é uma situagdo que leva a precarizagdo do processo sancionador ambiental, somadas
com outras questdes que estdo registradas nos itens 74 ao 104 desta Nota, e pode comprometer também o cumprimento do plano de providéncias que foi firmado
para apresentar melhorias ao processo de apuracgao de infragdes ambientais do Ibama, buscando reduzir o passivo (vide 6289708).

32. A nova norma em vigor trouxe impactos negativos ao processo sancionador e a ampliagdo da quantidade de audiéncias a serem realizadas,
sobrecarregando os conciliadores e propondo estruturas de analises simplificadas que sé aumentardo os trabalhos nas fases seguintes (de instrugdo e julgamento).

33. Outro evento que também contribuiu para o atraso na implementagdo das agendas de conciliagdo, foi a gestdo inadequada por parte da Diretoria de
Planejamento do Ibama (Diplan), no tocante a condugdo/manutengdo da fébrica de software para desenvolvimento do sistema de conciliagdo, continuidade dos
trabalhos ja iniciados e finalizagdo das funcionalidades necessarias para permitir a realizagdo de agendas durante a pandemia em 2020.

34, Quando o Decreto 9.760/2019 entrou em vigéncia, havia uma fabrica de software contratada que estava desenvolvendo as funcionalidades iniciais
(MBA), para possibilitar a fluidez das rotinas de conciliagdo. O contrato com essa fabrica foi encerrado em margo de 2020 e somente em outubro daquele ano é que
novo pacto administrativo foi firmado para a realizacdo das programacdes e trabalhos de informatica (Contrato Administrativo n2 40/2020).

35. A descrigdo do item 6 da Nota Informativa de sequencial 9111911 retrata bem esse periodo:

6. Cumpre ressaltar que durante o periodo em que essa gestdo esteve a frente da DICAM, houve uma longa transi¢do de contratos com empresas de softwares, visto que a
empresa MBA encerrou suas atividades em 17 de margo de 2020 (SEl 7201268) e a contratagdo do SERPRO s6 foi efetivada 13 de outubro de 2020 (SEI 8521672). De Margo
a Setembro, foram realizadas diversas reunides de repasse e identificagdo de prioridades (backlog), para o futuro levantamento de requisitos com a empresa
Serpro. Contudo, os trabalhos de efetivo desenvolvimento sé foram retomados a partir de novembro de 2020, sendo priorizadas as demandas mais urgentes para o
retorno imediato da agenda de conciliagdo ambiental.

36. Nota-se um lapso temporal de pouco mais de 6 meses sem desenvolvimento de funcionalidades essenciais ao sistema, que inevitavelmente trouxeram
um impacto a implementagdo das rotinas de conciliagio ambiental. E necessario que a Diretoria de planejamento esclareca essa situagdo, uma vez que levou
considerdvel periodo para firmar novo contrato administrativo para prestagdo de servigos na area de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, a um custo bem mais
elevado que o da empresa anterior (talvez até ao da média do mercado). O interessante é que recentemente a referida Diretoria instaurou o processo de n2
02001.007499/2021-34, onde busca alternativas para compensar a redugdo orgamentaria do Ibama, que ndo comungam com o Acdérdéo TCU n® 275/2004 - Plendrio e
0 Acérdéo TCU n® 643/2005 - Plendrio.

37. Essa situacdo, somada a inércia/omissdo da parte do Ministério do Meio Ambiente em acolher as propostas para altera¢cdes pontuais no Decreto
6.514/2008 e edi¢do de outros atos normativos (vide processo 02001.021717/2020-62, itens 3.10 e 3.11 do arquivo 8462895), com vistas a regulamentar as diretrizes
para condugdo das audiéncias de conciliagdo durante a pandemia, levou ao atraso na implementagdo dessa nova etapa ao fluxo do processo sancionador,
contribuindo também a auséncia de audiéncias no ano de 2020 (com exceg¢do das 5 realizadas antes da eclosdo da emergéncia em saude publica).

38. Em outro prisma, cabe pontuar que acerca das consideragOes feitas pela CGU a respeito de disponibilizar ao autuado a adesdo a uma das solugdes
legais, sem a necessidade de participar da audiéncia, essa possibilidade foi contemplada pelo art. 98-D do Decreto 6.514/2008, a partir da vigéncia do Decreto n2
9.760/2019. Internamente ela também foi prevista nos arts. 66 e 67 da Instrugdo Normativa Conjunta n2 2/2020, regra que foi repetida nos mesmos artigos da
Instrugdo Normativa Conjunta n2 1/2021.

39. Por seu turno, essa diretriz também foi contemplada pela Portaria Conjunta n2 589/2020 (art. 32, § 12, Il - 9865657). Resta a mesma ser mais difundida
e haver maior capacitacdo dos integrantes dos nucleos de conciliagdo para efetuarem o tratamento das demandas que se enquadrarem nessa alternativa.

Desempenho do novo modelo do processo sancionador ambiental

40. A respeito do desempenho do novo modelo do processo sancionador ambiental, ha um cendrio cheio de questionamentos sobre o fluxo processual,
que traz uma série de duvidas se a eficiéncia do instrumento para imposi¢do de sangdes as transgressdes ambientais sera alcangada ou precarizada.

41. O fato do autuado ja ser notificado no bojo de ciéncia da autuagdo de que podera participar de uma audiéncia de conciliagdo, inevitavelmente impde
uma série de tarefas e demandas para assegurar a realizagdo desse evento, ainda que alguns optem em ndo participar das sessdes conciliatérias.

42. Apesar de tal etapa ser concebida com o objetivo principal de colocar fim aos processos apuratérios de infragdes ambientais, logo no inicio (art. 95-A
do Decreto 6.514/2008), o instituto da conciliagdo nada mais fez do que interromper a marcha processual para oferecer ao autuado “solugdes legais” que ja existiam
antes - ao menos a maioria delas — e que estavam a disposigdo do usudrio: (i) pagamento da multa com 30% de desconto, (ii) parcelamento do débito em até 60
vezes, também com 30% de desconto (novidade trazida pelo Decreto 9.760/2019) e (iii) conversdo da multa em servigos de melhoria a qualidade ambiental.

43. Os trés itens oferecidos na conciliagdo podiam ser pleiteados pelo autuado a qualquer momento, e deferidos ap6s o ato de julgamento confirmatério
da san¢do, mesmo antes da edi¢do do Decreto 9.760/2019.

44, Por isso, modificar o fluxo processual com o acréscimo de mais uma etapa so teria sentido, para fins de celeridade e efetividade, a partir da observagdo
de trés condig¢Bes essenciais:

a) estruturagdo dos sistemas informatizados para possibilitar a adesdo as opgées de solugdo da penalidade pecunidria, na audiéncia de conciliagéo;
b) implementagdo dos programas de converséo de multas para oferecer ao autuado; e

c) avaliagdo preliminar dos autos para assegurar plena certeza com relagdo a sang¢éo que seria apresentada em audiéncia.
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45, E claro que mesmo sendo observadas essas condi¢cdes, nenhuma conclusdo processual haveria, se o autuado entendesse que fosse inocente e decidisse
ndo acolher as alternativas indicadas, apresentando impugnagdes.

46. Em contrapartida, quando o Decreto 9.760/2019 foi expedido (abril de 2019), os sistemas do lIbama n3o estavam adaptados para oferecer o
parcelamento com o desconto de 30%, nem para permitir que o autuado emitisse o boleto automaticamente, com o intuito de pagar o débito com 30% de desconto.
Além disso, ndo havia uma plataforma adequada para apresentar quais projetos de conversdo da multa o autuado podia aderir, ou mesmo visualizar todas as op¢des
existentes para encerramento do processo.

47. A falta de um canal de autoatendimento ao autuado faz os servidores dedicarem maior tempo a essas demandas, em vez de priorizarem a avali¢do dos
processos. A auséncia de funcionalidade para oferecer o parcelamento com 30% inviabiliza a disponibilizagdo dessa alternativa.

48. Assim, ndo havia viabilidade de fazer a conciliagdo “rodar” com seus requisitos basicos, enquanto ndo houvesse melhoria e estruturagdo dos sistemas
de informatica, bem como regulamentagdo para melhor definir as rotinas de execugdo da conciliagdo e diretrizes para a operacionalizagdo da conversdo de multa na
modalidade indireta, cuja regra foi modificada pelo Decreto 9.760/2019 (art. 142-A, Il e § 29).

49. Ou seja, apesar da conversdo de multa ter sido constituida como a opgdo mais atrativa para o encerramento do processo, ja que o proprio Decreto
9.760/2019 cuidou de assegurar maior percentual de desconto (60%) pela adesdo a essa alternativa, na ocasido da audiéncia de conciliagdo (art. 143-A, § 29, 1),
significativa parcela desse instituto estava pendente de regulamentagdo para ser implementado, por condigdo estabelecida na regra construida pelo Ministério do
Meio Ambiente.

50. De todo modo, quando o Decreto 9.760/2019 entrou em vigéncia (outubro/2019), nenhuma regra regulamentando as novas diretrizes da conversio de
multa, conforme desejou o Ministério do Meio Ambiente, estava editada ou publicada, nem mesmo em relagdo ao processo sancionador ambiental, que sofreu
alteragdo com a inclusdo da conciliagdo em seu fluxo.

51. No periodo de agosto e setembro de 2019 alguns servidores do Ibama e ICMBio foram treinados com base nas minutas do regramento que estava
sendo construido para o processo sancionador ambiental, mas quando a regra da conciliagdo entrou em vigor, nenhuma norma regulamentadora dos novos
procedimentos estava vigente, para permitir uma melhor configuragdo e programagdo dos sistemas de informatica.

52. Conclusdo: quando o Decreto que instituiu a conciliagdo comegou a vigorar, os sistemas ndo estavam estruturados adequadamente para permitir a
gestdo da nova rotina, os programas de conversdo de multa estavam pendentes de regulamentagdo e as regras do processo sancionador ambiental ndo estavam em
sincronia com as alteragdes do instrumento que regulamenta a apuragdo de infragdes ambientais. Isso levou a um reagendamento de todos as primeiras audiéncias
gue estavam marcadas para o final do ano de 2019 e comego de 2020.

53. Ou seja, o instituto da conciliagdo ambiental que foi concebido com a promessa de tornar mais célere o processo e reduzir o passivo nasceu falho, em
virtude da ma gestdo politica para ser colocado em pratica, uma vez que a Instituigdo como um todo ndo estava preparada para iniciar a nova rotina, tanto do ponto
de vista estrutural, quanto dos demais regulamentos que necessitavam ser expedidos.

54. N3o ha como negar que isso acabou impactando de forma negativa o processo sancionador ambiental, ao introduzir mais uma etapa em seu fluxo que
se constituiu em mais um gargalo para ampliar o tempo de duragdo dos autos.

55. Vale lembrar que havia a possibilidade do Ministério do Meio Ambiente pleitear a postergacdo da vigéncia do Decreto 9.760/2019, para pelo menos
mais 6 meses da data que estava estabelecida, ja que tanto o Ibama, quanto o ICMBio ndo estavam estruturados adequadamente para fazer a conciliagdo funcionar,
além do fato do préprio Ministério estar em mora com os regulamentos que deveria ter expedito sobre o processo sancionador e a conversdao de multas. Ndo se sabe
por quais razdes essa alternativa foi descartada.

56. Alias, incoerente foi a realizagdo do treinamento do pessoal em agosto e setembro de 2019, quando todas as regras que regulamentavam e detalhavam
0 novo instituto ndo estavam definidas.

57. Somente no dia 30/01/2020 é que houve a expedigdo de trés Instrugdes Normativas Conjuntas (INC) regulamentando o processo sancionador
ambiental (INC 02) e a conversdo de multa na modalidade direta (INC 01) e indireta (INC 03).

58. Ou seja, somente com mais de 90 dias de vigéncia do Decreto 9.760/2019 é que o Ministério do Meio Ambiente e os presidentes das demais autarquias
foram expedir os demais regulamentos necessarios para disciplinar o processo sancionador ambiental e a conversdo de multas, conforme as novas diretrizes trazidas
pelo referido Decreto.

59. Por outro lado, desde a vigéncia do Decreto em questdo, uma série de falhas estruturais na parte da informatica, com relagdo a marcagdo das agendas
das audiéncias e comunicagdo da data desses eventos ao autuado, contribuiu para o reagendamento de varias sessdes.

60. Assim, a conciliagdo se iniciava necessitando de melhor estruturagdo para o seu funcionamento adequado.

61. E importante recordar também que embora a conversdo indireta acabasse de ser regulamentada pela Instrucdo Normativa Conjunta n2 3/2020, o seu

maior alicerce de amparo foi o Fundo criado por meio da Medida Provisdria n2 900/2019 (FCMA), que receberia os recursos para custear a execug¢do dos projetos de
melhoria ambiental. Contudo, a referida Medida perdeu vigéncia no primeiro semestre de 2020 e ndo foi aprovada pelo Congresso, tornando inécua tal modalidade
de conversdo.

62. Sobre esse aspecto, observa-se certa falta de atuagao por parte do Ministério do Meio Ambiente para defender a aprovagdo desse ato normativo, além
de omissdo ministerial de até o momento ndo prover uma alternativa para viabilizar a conversao indireta, tornando-a praticamente inoperante.

63. Em dmbito do Ibama tal modalidade s6 ndo se encontra totalmente inoperante, devido a utilizagdo do Edital do Chamamento Publico n® 02/2018, onde
por forca de decisdo judicial a Instituigdo se vé obrigada a aportar recursos decorrentes da conversdo em conta judicial, para custear projetos de recuperagdo
ambiental, decorrentes de agdo civil publica em que o Ibama foi condenado (vide arquivos 7025457 e 7979476). Entretanto, tal obrigagdo tem patamar limitado e essa
via excepcional ndo pode ser o Unico canal para recebimento do montante biliondrio, das multas passiveis de conversdo, além de ser uma alternativa de legalidade
duvidosa, em ambito da conciliagdo ambiental.

64. Em outro angulo, é oportuno recordar também que em agosto e setembro de 2019 houve treinamento dos servidores que iriam compor a Equipe de
Analise Preliminar (EAP), ligada ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental, embora tal equipe s6 veio a ser oficialmente criada em 30/01/2020, com a edi¢3o da Instrucdo
Normativa Conjunta n2 2/2020. A maioria dos seus futuros integrantes atuava nos quadros do Ministério do Meio Ambiente e n3o tinha experiéncia anterior com o
processo apuratério de infragdes ambientais.

65. O proprio Ibama abriu editais internos para recrutar servidores com experiéncia na instrugdo e analise processual para integrar essa equipe.

66. Devido a dimensdo e a importancia do trabalho, bem como a necessidade de ndo gerar mais um gargalo na etapa inicial do processo sancionador, o
préprio Ministério do Meio Ambiente tinha se comprometido em conseguir cerca de 43 servidores para compor a Equipe de Analise Preliminar (arquivo 5350182 -
02001.018037/2019-28).

67. A EAP teria a fungdo de realizar avaliagdo inicial da autuagdo e dos elementos inaugurais dos autos, para subsidiar os conciliadores com um parecer
prévio a respeito da conformidade ou ndo do auto de infragdo, onde tecia explanagdo a relativa aos elementos de autoria e materialidade, dosimetria das multas,
circunstancias agravantes ou atenuantes que deveriam ser aplicadas, questdes acessorias que mereciam ser consideradas, e pronunciamento sobre a pertinéncia de
ser deferida ou ndo a conversdo de multa.
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68. Apesar de tal andlise ndo contemplar o cotejo com eventuais argumentos apresentados pelo autuado, até porque a pasta estava em grau inicial de
instauragdo e o prazo para apresentar defesa ainda ndo havia se iniciado, o parecer expedido pela EAP era uma verdadeira manifestagdo do ponto de vista técnico,
fundamental para trazer seguranca ao conciliador e autuado, no momento da audiéncia, sobre a regularidade da sangdo que foi indicada pela fiscalizagdo, pois caso
isso ndo fosse detectado, o processo n3o deveria ser submetido a audiéncia (art. 45, | e I, §§ 12 a 32 da INC 2/2020).

69. A manifestacdo do corpo técnico previamente a expedi¢do de um ato decisério é de suma importancia para a confirmagdo das sangdes, pois denota o
comprometimento da Instituicdo na checagem da regularidade de seus atos.

70. 0 documento expedido pela EAP é essencial para subsidiar a deliberagdo/decisdo do Nucleo de Conciliagdo. Como o art. 98-A introduzido no Decreto
6.514/2008, pelo Decreto 9.760/2019, conferiu ao referido Ndcleo atribuigdo para convalidar, anular ou homologar o auto de infragdo, apresentando as opgdes legais
para a sua resolugdo, além de decidir questdes de ordem publica, ndo hd como negar que o Decreto Presidencial conferiu atribuigdes que sdo tipicas de autoridade
julgadora ao Nucleo em Questdo, que tem mais forca decisdria que a prépria Autoridade Julgadora de 12 Instancia, posto que a decisdo do Nucleo imp&e o
encerramento do processo, enquanto que a da autoridade mencionada estd sujeita ao recurso de oficio (exceto no reconhecimento de causas extintivas da
punibilidade ou determinagdo da lavratura de autuagdo substituta).

71. Assim, como a Autoridade Julgadora de 12 instancia precisa ser subsidiada por uma equipe ou grupo encarregado de instrugdo, o Nucleo de Conciliagdo
também precisa ser subsidiado por uma equipe prépria para tomar suas decisdes ou deliberagdes. Romper com essa ldgica é violar o principio da simetria ao longo de
todo o rito do processo sancionador e da expedi¢do dos atos administrativos de carater decisorios.

72. Desse modo, a avaliagdo preliminar dos autos é essencial para assegurar adequada certeza em relagdo a penalidade que sera levada a audiéncia, que
tende a implicar em maior eficacia da conciliagdo. Afinal, quem estaria disposto a fechar um acordo em torno de algo duvidoso ou inseguro, ou mesmo acolher uma
proposta a respeito de fato que ndo esta claramente configurado?

73. Por sua vez, cabe registrar que a Equipe de Analise Preliminar ndo foi constituida com a quantidade de servidores inicialmente indicada pelo Ministério
do Meio Ambiente (tendo somente 29 servidores — 23 Ibama e MMA e 6 deslocados do ICMBio), situagdo que implicou em produgdo menor e certo acimulo de autos
pendentes de avaliagdo preliminar, tendo em vista que essa Equipe foi designada para efetuar andlise inicial de todos os autos de infragdo instaurados pelo Ibama, a
partir da vigéncia do Decreto 9.760/2019. Esse fator, também acabou gerando um gargalo ao fluxo processual.

74. Considerando que o quantitativo de servidores designados a Equipe de Anadlise preliminar ndo estava no numero inicialmente almejado, somando
ainda aos efeitos da pandemia, foi detectado certo acimulo de autos, em fase inicial, pendentes de realizagdo da avaliagdo preliminar para possibilitar a marcagdo das
audiéncias.

75. Além disso, ao longo de todo do ano de 2020 foram apresentadas propostas de alteragdo normativa ao Ministério do Meio Ambiente e alta
administragdo, para contemplar o tratamento e condugdo das audiéncias em meio virtual, ja que estdvamos em periodo de isolamento social, bem como disciplinar
ocasides para agendamento das sessdes conciliatdrias somente a partir de manifestagdes dos usuarios pela necessidade de audiéncia.

76. Contudo, as propostas de alteragdo do Decreto 6.514/2008, bem como de edi¢do de normas conjuntas para tratar da conciliagdo ambiental, ndo foram
acolhidas pelo Ministério do Meio Ambiente e sua equipe de alta gestdo.

77. Apenas no dia 30/11/2020 é que foi expedida a Portaria Conjunta n2 589, regulamentando a marcac¢do de audiéncias durante o periodo da pandemia,
especialmente pelo meio virtual, além de contemplar regra para notificagdo dos autuados na vigéncia do Decreto 9.760/2019, para manifestarem, em 30 dias,
interesse ou ndo de participar da conciliagdo. Antes disso, foram realizadas somente 5 audiéncias no ano de 2020, onde todas foram infrutiferas (sem acordo para
adesdo a uma das solugdes legais).

78. Nesse cenario, as audiéncias de conciliagdo retomaram efetivamente a partir do dia 21/01/2021, seguindo de forma ampla pelo meio virtual.

79. Entretanto, apesar da retomada gradual das conciliagdes, com alguns desfechos exitosos dos processos na etapa inicial, observa-se que a
Superintendéncia de Apuragdo de Infragdes Ambientais (Siam) se valeu de parcos fundamentos para langar proposta de revogagdo da Instrugdo Normativa Conjunta
n22/2020 (9630466), que estava vigente ha pouco mais de um ano.

80. A defesa da revogacdo se pautou em aumentar a celeridade processual e ampliar a arrecadacdo de multas, que se mostrava em baixos patamares.
Assim, no dia 14/04/2021 entrou em vigéncia a Instrugdo Normativa Conjunta n2 1 (INC 1/2021), regulamentando o processo sancionador ambiental do Ibama e
ICMBio, em substitui¢do da Instrugdo Normativa Conjunta n2 2/2020.

81. Ocorre que na ansiedade de impor maior celeridade ao fluxo processual, o0 novo normativo evidenciou notéria precarizagdo da efetividade do processo
sancionador ambiental.

82. Percebe-se que a nova norma ndo levou em conta que a quantidade da forga de trabalho da Equipe de Andlise Preliminar (EAP), abaixo do esperado,
era um fator que deveria ser sanado para melhorar a fluidez processual e minimizar os impactos no passivo, nem cogitou em elaborar um plano para colocar em
ordem as agendas das audiéncias ndo efetuadas em 2020 e incentivar os autuados a buscarem adesdes as solugdes legais, sem necessitar da marcagdo de uma sessao
especifica.

83. Em vez disso, os elaboradores da INC 1/2021 por bem extinguir a EAP e passar as atribui¢bes dela diretamente ao Nucleo de Conciliagdo.

84. Um dos pretextos usados para extinguir a EAP baseou-se no nivel do trabalho que efetuava para subsidiar os conciliadores, que na visdo dos
elaboradores da nova norma era muito detalhado e desnecessario.

85. Porém, isso evidencia uma ineficdcia do processo sancionador, desde a sua etapa inicial, considerando os seguintes aspectos:
I- limitagdo da capacidade operacional dos nucleos de conciliagdo, e

Il - precarizagdo da avaliagdo de conformidade dos atos inaugurais processuais.

86. O primeiro deles esta na limitagdo estrutural dos nucleos de conciliagdo, que nunca contaram com efetivo superior ao minimo de 2 servidores, que foi
estabelecido pelo art. 98-A do Decreto 6.514/2008. Esse quantitativo se refere a dupla de conciliadores que atua em cada nucleo, sendo que nas Superintendéncias
estaduais muitos deles (se ndo a maioria) acumula outras fungdes e ndo tém atribuigdo exclusiva a Conciliagdo.

87. Como o art. 45 da Instrugdo Normativa Conjunta n2 1/2021 incumbiu esse Nucleo de realizar a andlise preliminar da autuagdo no contexto da
audiéncia, nota-se que haveria duas competéncias complexas e que demandam elevada dedicagdo de esforgo (realizagdo de avaliagdo inicial dos autos e da audiéncia
de conciliagdo), para uma dupla de servidores que inicialmente foi incumbida de cuidar das audiéncias com maior prioridade, embora tivessem outras atividades para
serem desempenhadas em suas unidades de lotagdo.

88. Conclusdo: como ndo é possivel que essa dupla continue realizando os agendamentos das audiéncias no mesmo ritmo, ja que ganhou também
atribuigdo para efetuar andlise preliminar, havera grande gargalo de processos na etapa inicial, pendentes de deliberagdo dos nucleos de conciliagdo. Percebe-se
que a norma foi muito mal refletida nesse ponto, e em vez de tornar o processo mais célere contribuiu para sua maior morosidade e ineficiéncia.
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89. Para que os Nucleos de Conciliagdo ndo fiquem tdo travados com o acUimulo de trabalhos, seria necessario que contassem com pelo menos 5
servidores: 3 para cuidarem das andlises preliminares e 2 para se incumbirem das agendas de conciliagdo.

90. Considerando que a dupla ja existe e que ha cerca de 32 nucleos de conciliagdo constituidos, entdo seria necessario pelo menos mais 3 servidores para
cada nucleo, totalizando 96 servidores no efetivo deles. Agora, se o Ministério do Meio Ambiente e a alta administragdo foram incapazes de conseguir 46 servidores
para a Equipe de Andlise Preliminar, como acreditar que conseguirdo 96, com a capacitagdo adequada para atuar nessa etapa processual?

91. Assim, parece que a alteragdo normativa mal refletida tende a levar o processo sancionador ambiental a uma piora bem maior do que a identificada na
avaliagdo de auditoria.

92. Em relagdo ao segundo aspecto, nota-se que além de incumbir os nicleos de conciliagdo de realizar analise preliminar das autuagdes, o art. 45 da INC
1/2021 consignou também que tal andlise seja efetuada de forma oral e no inicio da audiéncia.

93. Além disso, o § 32 desse artigo restringiu a analise preliminar dos nucleos de conciliagdo aos aspectos procedimentais e documentais do processo
administrativo. Isso denota que os elaboradores da nova norma optaram por extinguir a EAP e o trabalho que esta realizava (analise preliminar), sem avaliar as
consequéncias que isso acarretaria a efetividade processual.

94. Realizar analise oral de um processo recéme-instaurado, com o autuado na audiéncia, tende a contribuir para ndo haver desfecho do caso nessa etapa,
em razdo das duvidas e discussBes que se instauram, fazendo com que a fase conciliatéria seja inutil, ja que os autos seguirdo a etapa de instru¢do sem acordo.

95. Esse tipo de andlise também abriria a possibilidade de ser instaurado ambiente semelhante a um “balcdo de negdcios”, devido a auséncia de uma
avaliagdo prévia de conformidade dos atos processuais, por unidade diversa da que inaugurou o processo, atestando os elementos de autoria e materialidade, e
outros aspectos que confirmam o valor da penalidade cabivel. Isso potencializa um cendrio desfavoravel a solugdo do processo sancionador.

96. Ou seja, realizar analise oral em audiéncia, na presenga do autuado, e atendo-se apenas as questdes superficiais do processo é algo que ndo agrega
utilidade aos autos, fazendo a pasta evoluir a fase instrutéria com a necessidade de passar por vasta avaliagdo de conformidade dos elementos necessarios para a
imposigdo de uma sangdo, além de ter que contar com o cotejamento dos elementos trazidos nas impugnagdes ou defesas.

97. Isso denota a criagdo de mais um gargalo que tornard o processo sancionador ambiental mais longo e precarizado, demonstrando a impertinéncia e
inutilidade da Instrugdo Normativa Conjunta n2 1/2021.

98. A aposta dos elaboradores da INC 1/2021 foi no sentido de que uma andlise restrita aos aspectos formais do processo, durante a audiéncia de
conciliagdo, sem o minimo aprofundamento nas questdes de conformidade, com o estabelecimento de prazo exiguo de 5 dias para os servidores produzirem o ato
processual de acordo com a fase, traria maior celeridade e eficiéncia dos autos.

99. Essa linha adotada foi ingénua e superficial.

100. Isso porque, as experiéncias com o processo sancionador permitem afirmar que quanto mais se tenta limitar o escopo de analise nas etapas de
instrugdo, propondo exames restritos aos aspectos formais, em detrimento das avaliages um pouco mais aprofundadas, amplia-se a possibilidade de retrabalho em
periodo futuro e o risco de inefetividade da sangdo.

101. Trazemos como exemplo a situagdo do processo 00807.000563/2018-50, onde no arquivo 1782008 notamos que o Judiciario anulou ato decisério do
Ibama que ndo havia enfrentado de forma adequada os elementos do processo administrativo e as impugnagdes da parte autuada. O caso diz respeito ao processo de
n2 02058.000059/2015-52, que com menos de 3 anos foi julgado em grau definitivo. Porém, como o julgamento e o rito dos demais atos processuais se processaram
em estilo célere e com analises simplificadas, o resultado foi o retorno da pasta a etapa instrutéria. Ou seja, em vez de haver maior efetividade com a rapidez e
simplificagdo, houve justamente o contrario: ampliagdo do trabalho dedicado ao processo.

102. Por conta de eventos desse tipo, os servidores do Ibama sdo unissonos na linha de que abrandar o nivel de andlise processual buscando a celeridade,
em vez de priorizar a qualidade técnica e melhor detalhamento das andlises nas etapas iniciais dos autos, traz efeito contrdrio e é pior ao processo.

103. Em outros prima, fazer constar na Instru¢do Normativa Conjunta n2 1/2021 ameaca de responsabilizacdo, caso o servidor ndo dé o devido
encaminhamento e tratamento ao processo no prazo de 5 dias (art. 124), pouca eficacia e utilidade tem, considerando que o passivo da Instituicdo se encontra em
torno dos 99.000 processos pendentes de conclusdo e ndo houve ampliagdo da forga de trabalho para vencer esse acervo em curto prazo. Assim, estamos diante de
um prazo improéprio, dificil de ser colocado em pratica nesse cendrio.

104. Cumpre registrar que os riscos a precariza¢do do processo sancionador ambiental do Ibama, em func¢3o da vigéncia da INC 1/2021, foram comunicados
a unidade de Auditoria Interna por e-mail cujo teor se encontra juntado no arquivo 9810370 (processo 02001.007592/2021-49).

105. Desse modo, verifica-se que ndo existem informagdes adequadas para tecer uma avaliagdo sobre o desempenho do novo modelo de processo
sancionador ambiental do lbama, uma vez que o instrumento normativo que regulamentava esse novo modelo (Instrugdo Normativa Conjunta n2 2/2020) foi
revogado com pouco mais de um ano de vigéncia pela Instrugdo Normativa Conjunta n2 1/2021, ndo havendo tempo necessario para a formacdo de um banco de
dados, que permitiria uma melhor avaliagdo.

106. Por seu turno, o novo normativo que comegou a vigorar (Instru¢gdo Normativa Conjunta n2 1/2021) possui vérias regras e diretrizes que tendem a
contribuir para precarizar o processo sancionador, tornar seu tempo de duragdo mais longo, inclusive comprometer a implementacdo efetiva da fase de conciliagdo
ambiental, introduzida por meio do Decreto n2 9.760/2019.

107. Com essas consideragbes, remete-se o presente a unidade de Auditoria Interna para que dé conhecimento ao Tribunal de Contas da Unido do que foi
explanado nesta Nota.

108. Na mesma oportunidade, dou ciéncia a Siam para apresentar as demais informagdes solicitadas por meio do Despacho n2 9704113/2021-AUDIT, em
razdo da sua competéncia regimental.

(assinado eletronicamente)
Hugo Leonardo Mota Ferreira
Analista Ambiental do Ibama
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Documento assinado eletronicamente por HUGO LEONARDO MOTA FERREIRA, Analista Ambiental, em 05/05/2021, as 12:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ibama.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 9868495 e o cédigo CRC
7449AC9F.
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