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Korleis kan kommunar lykkast med klimakutt?

Av: Pernille Seljom (IFE) og Marius Korsnes (NTNU)

F Forskinga var viser at klimakutt og samfunnsendring krev

betre tilrettelegging. Kommunane far her nokre konkrete rad
om korleis dei kan leggje til rette for endringar som gjev

,—\ klimakutt.
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Forskingssparsmal: A finne ut korleis kommunane (her inkl. fylkeskommunane) kan lykkast med
klimakutt, med utgangspunkt i Klimakur 2030. Klimakur presenterer klimatiltak som kan gje minst 50
prosent reduksjon i ikkje-kvotepliktige utslepp i Noreg i 2030 samanlikna med 2005.

Ikkje-kvotepliktig sektor - kva er det?

Fra 1. januar 2021 skal Noreg og EU samarbeide om a redusere klimagassar som ikkje omfattast av EUs
kvotemarknad: Ikkje-kvotepliktig sektor. | ikkje-kvotepliktig sektor er vegtransport den starste
sektoren, fylgt av sjafart, fiske og havbruk, jordbruk, avfallshandtering og ikkje-veggaande maskiner.
Det er pa mange matar meir utfordrande a fa til utsleppskutt i ikkje-kvotepliktig sektor enn i
kvotepliktig sektor, som inkluderer store utsleppskilder fra kraftproduksjon, det meste av industrien og
petroleumssektoren.

Forskingssprint — desse var med

| FME NTRANS har vi gjort i en sokalla «forskingssprint» over seks manader om korleis kommunar kan
fa til utsleppsreduksjon i ikkje-kvotepliktige sektor. Det har vore eit tverrfagleg samarbeid der vi
forskingspartnarar (NTNU, IFE, UiO og Sintef) har arbeidd saman med Trgndelag fylkeskommune,
Vestland fylkeskommune, Oslo, Bergen, Trondheim og Miljgdirektoratet for & komme fram til
anbefalingar basert pa var forskingskompetanse.
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https://www.miljodirektoratet.no/klimakur
https://ec.europa.eu/clima/news/european-union-iceland-and-norway-agree-deepen-their-cooperation-climate-action_en
https://www.ntnu.no/ntrans/forskningssprinten-er-i-gang
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Mal med forskingssprinten

Malet er betre forstding av kva som krevjast for a realisere utsleppskutt for kommunar i ikkje-
kvotepliktig sektor. Klimakur 2030 gjev eit kunnskapsgrunnlag for moglege utsleppsreduksjonar og
tilhgyrande tiltakskostnader, men fangar ikkje opp alle aspekt knytt til kva som krevjast for a fa
gjennomfart tiltaka. Det kan for eksempel vere enklare a fa gjennomfart eit klimatiltak med ein dyr
tiltakskostnad enn billig pa grunn av samfunnsstrukturen, forankring i befolkninga, aktersamarbeid og
naeringsstruktur.

Kva har vi funne ut?

For a fa klimaplanar om til handling ma det leggjast betre til rette for endring. Det inneber a gjere
omstillinga attraktiv for befolkninga, jordbruket og industrien, og leggje til rette for samarbeid.

Delfunn:

1. «Push»-verkemiddel fra bil til alternative lgysningar, som gjgr det dyrara eller vanskeligare a bruke
bil, bgr kombinerast med «pull»-verkemiddel som gjer det enklare a bruke alternative lgsningar.

2. Kommunane sjglve framtrer som barrierar for tiltaka om kosthaldsendring og reduksjon i matsvinn.

3. For a fa til utsleppskutt er det behov for at kommunane legg til rette for omstilling av
naeringsstrukturar.

4. For a fa til elektrifisering raskt nok er det behov for verkemiddel som legg til rette for endring hos
etablerte aktgrer og samarbeid mellom nye og etablerte aktarer.

5. Auka etterspgrsel etter biodrivstoff mogleggjer ny naeringsvekst innan biodrivstoffproduksjon i
kommunane

Meir om forskingsfunna

1. Atferd, som omfattar handlingar, tankar og kjensler, paverkar korleis klimaplanar gjennomfgrast.
Atferden kan paverkast av bade «push»-verkemiddel som tvingar igjennom endringa og «pull»-
verkemiddel som lokkar og motivarar. Var forsking syner at «push»-verkemiddel far starre aksept ved &
definere klare mal, og gjennom a tydeleggjere korleis det vil gje gode til betalaren. Ein mate a skape
aksept pa, er & implementere kontroversielle tiltak farst som praveprosjekt, og deretter evaluere
responsen til malgruppa etter praveperioden. | Klimakur 2030 er tiltaket om «Nullvekstmal i
personbiltransporten» eit eksempel pa tiltak som krevjar atferdsendring. Forskinga viser at inngripande
«push»-verkemiddel fra bil til alternative lgysningar, som a fjerne parkeringsplassar, alltid bar
kombinerast med «pull»-verkemiddel som gjer atalternativ til bilbruk blir synlege.

2. Atferdsendringar skjer ogsé utan bruk av verkemiddel. Trendar som & ete meir plantebasert mat kan
til demes bidra til & nad Klimakur-tiltaket om «Overgang fra rgdt kjgtt til plantebasert kost og fisk».
NTRANS-forskarar peiker pa at jordbruksnaeringa ikkje vil vere tent med at produksjon ikkje er tilpassa
etterspurnaden, som kan medfgre mindre inntekter pa grunn av manglande tilpassing. |
hayringsinnspela til Klimakur 2030 er det nemnt mange barrierar for tiltaka om kosthald og matsvinn,
og innspela syner at kommunane stort sett ikkje er interesserte i 8 utlgyse tiltaka. Innspela syner at
jordbruk er eit komplisert tema, og endringar i denne sektoren paverkar til demes lokal verdiskaping,
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https://www.ntnu.no/documents/1284688443/1296136132/Klimakur-bidrag+NTNU-PSY.pdf/60dc53d4-16e3-237c-d2be-376abb81b79c?t=1605020032463
https://www.ntnu.no/documents/1284688443/1296136132/Klimakur-bidrag+NTNU-KULT.pdf/5b349739-4449-d832-5cc3-790a98fab5c5?t=1605020032355
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arbeidsplassar, biologisk mangfald, matsikkerheit og sjglvberging. | tillegg peikar fleire kommunar pa
at produksjon av plantar kan bli meir klimautsett enn kjgttproduksjon i framtida. For a redusere
kjgttproduksjonen, er det derfor behov for insentiv som gjer omstillinga attraktiv for jordbruket, til
demes tilskotsordningar for plantebaserte produkt.

3. Utsleppskutt kan krevje omstilling av naeringsstrukturen generelt. Eit funn fra forskinga til NTRANS
er at den norske gkonomien paverkast marginalt av Klimakur 2030-tiltaka mot 2040, medan
neeringsstrukturen vil endrast. Kapital kan bli flytta fra energiintensiv- til transportsektor, saerskilt
maritim sektor, og truleg paverke innteninga til energiintensiv industri negativt. Vidare syner vare
analyser at auka energieffektivitet i bygg kan gi positive ringverknader for industri og gkonomi, sjglv
om dei kan redusera inntektene til kraftsektoren. For & fa utsleppskutt er det dermed behov for at
kommunane legg til rette for omstilling av naeringsstrukturen. Dette er ikkje ngdvendigvis enkelt, sidan
einskilde aktgrar, som maritim sektor, kan tene pa omstillinga, medan kostnadane til andre aktgrar,
som kraftforedlande industri, kan auke.

4.1 Klimakur 2030 er om lag 34 prosent av det totale utslippsreduksjonspotensialet knytt til
elektrifisering, det vil seie & erstatte fossile brensel med elektrisitet og/eller hydrogen. Elektrifisering
kan bli fasilitator for nye koplingar mellom sektorar, til demes i maritim sektor, akvakultur, transport,
varme og industri. | so tilfelle ma nye aktgrar samarbeide med dei etablerte og reguleringar som legg
til rette. Eit konkret problem i denne samanheng er at nasjonal transportplan kan leggje faringar for
annan politikk enn kommunar treng for a fa til omstilling. Var forsking viser at det er
investeringsmotvilje i ny sektorovergripande infrastruktur pa grunn av manglande kunnskap og ulike
investeringstradisjonar i sektorane. Det er derfor behov for verkemiddel som legg til rette for
institusjonelle endringsprosessar, og innovasjon som er tilpassa ein ny situasjon der sektorkoplingar
skjer, til demes koblingar mellom maritim sektor og kraftbransjen. Utan slike verkemiddel kan
elektrifisering skje treigare enn det Klimakur 2030 antyder.

5. Eit alternativ til elektrifisering for a fa utsleppskutt er & bruke meir bioenergi. Var forsking viser at det
er avgjerande at ein lykkast med & redusere aktivitetane og elektrifisere det som er mogleg, sidan
bioenergiressursane ikkje er store nok til 3 oppna utsleppsreduksjonane aleine. Her antar vi at det ikkje
er berekraftig at Noreg bruker meir bioenergi enn nasjonale ressursar. Vidare er tilgjengeleg
berekraftig biobrensel i ikkje-kvotepliktig sektor avhengig av bio-bruken i kvotepliktig sektor,
eksempelvis til innanlands flytransport. Vare analyser syner at det er kostnadseffektivt & bruke heile
Noreg sitt potensiale for berekraftig biomasse i eit lagutsleppsenergisystem. For a na klimakutt vil
bioenergi til varmeformal reduserast betrakteleg mot 2030 og 2050 samanlikna med i dag, og store
deler biodrivstofff vil ga til sjg- og lufttransport. Auka forbruk av biodrivstoff mogleggjer dermed ny
naeringsvekst innan biodrivstoffproduksjon i kommunane.

Sja bakgrunnsmateriale fra forskinga
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https://www.ntnu.no/documents/1284688443/1296136132/Klimakur-bidrag+SINTEF+Industri.pdf/db9f1cb2-3f70-b06f-1709-6669e83a6ee2?t=1605020032570
https://www.ntnu.no/documents/1284688443/1296136132/Klimakur-bidrag+NTNU-I%C3%98T.pdf/fbba1ff7-9dad-6407-04e6-3e982e56cb44?t=1605020032254
https://www.ntnu.no/documents/1284688443/1296136132/Klimakur-bidrag+NTNU-I%C3%98T.pdf/fbba1ff7-9dad-6407-04e6-3e982e56cb44?t=1605020032254
https://www.ntnu.no/documents/1284688443/1296136132/Klimakur-bidrag+TIK.pdf/1c52c4be-be8a-ae23-d0e2-c6536e4fdf8f?t=1605020032652
https://www.ntnu.no/documents/1284688443/1296136132/Klimakur-bidrag+IFE.pdf/0c0e6973-a858-5a62-0d55-8d84749aafa2?t=1605020032063
https://www.ntnu.no/ntrans/forskningsbidrag-fra-forskningssprint
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