MINISTCRIO DL FINGNZAS PURLICAS
GUATEMALA, C. A
ACUERDO MINISTERIAL No. 167-2022

Guatemala,10 de marzo de 2022

EL MINISTRO DE FINANZAS PUBLICAS

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala establece que el Estado debe
garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz, y el desarrollo integral de la persona; y para el efecto faculta a los Ministros de Estado
para ejercer jurisdiccién sobre todas las dependencias de su ministerio; asi como para
dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar todos los negocios relacionados con su ramo y
velar por el estricto cumplimiento de las leyes, en tal sentido al Ministerio de Finanzas

Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado.

CONSIDERANDO:

Que debido a las caracteristicas del territorio, derivadas de su posicién geografica y
geoldgica, Guatemala se encuentra expuesta a multiples amenazas de origen geofisico e
hidrometereoldgico con impactos significativos sobre el pafs. El indice Global del Riesgo
Climatico 2017 ubica al pafs en el noveno lugar a nivel mundial en cuanto a impacto
humano y econémico de fenémenos climéticos, tales como, sismos, tormentas, vientos
huracanados, sequias y precipitaciones; la ocurrencia periddica de fenémenos generadores
de desastres con su caudal de pérdidas de vidas humanas, materiales y econdmicas,
provocan paralizacién y retraso del desarrollo.

CONSIDERANDO:

Que en el marco de la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres, aprobado en abril
del afio 2018 por medio del Acuerdo Ministerial Niimero 206-2018 del Ministerio de
Finanzas Ptblicas, se ha desarrollado el Proceso de elaboracién del Plan Operativo de la
Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres, con el propésito de contar con un
instrumento préctico, especifico y realistico, que pueda ser implementado por las
instituciones involucradas. A ese respecto, siguiendo las mejores précticas internacionales
el Ministerio de Finanzas Publicas busca fortalecer la resiliencia fiscal del pais y su
capacidad de respuesta ante eventos severos; por lo que deviene procedente emitir la
disposici6n legal que aprueba el citado Plan Operativo para los efectos correspondientes.

POR TANTO:

En el gjercicio de las funciones establecidas en los articulos 194 literal f) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; 23, 27 literal m) y 35 literales a) y b) del Decreto



MINISTERIO DL FINGNZAS PUBLICHS
GLUESTEMBLE, & B,

Numero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo, 6 numeral 6 del Acuerdo Gubemnativo
Numero 112-2018, Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Finanzas Ptblicas.

ACUERDA:

Articulo 1. Aprobacién. Se aprueba el Plan Operativo de la Estrategia Financiera ante el
Riesgo de Desastres.

Articulo 2. Autorizacién. La Direccién de Crédito Piiblico se encargaré del seguimiento y
monitoreo del Plan Operativo de la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres

aprobado en el presente acuerdo, para lo cual podrd gestionar el apoyo de Organismos
Financieros Internacionales.

Articulo 3. Publicacién. El presente Acuerdo surte efectos inmediatamente y debera
publicarse en la Pdgina Web del Ministerio de Finanzas Publicas asi como de las entidades

de Gobierno vinculadas al tema, junto con el Plan Operativo de la Estrategia Financiera
ante el Riesgo de Desastres.

COMUNIQUESE

é&’ m Martinez

Viceministro de Finanzas Plblicas
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Plan Operativo

Derechos y Autorizaciones

El presente Plan Operativo de la Estrategia Financiera ante el Riesgo de
Desastres ha sido elaborado por el Gobierno de Guatemala, bajo el liderazgo
del Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, con la asistencia técnica
del Banco Mundial a través del Fondo Multi-Donantes (MDTF) del Programa
de Aseguramiento Contra Riesgo Catastrdfico en Centroamérica y el Caribe.

Los resultados, interpretaciones y conclusiones expresadas en esta
publicacién no reflejan necesariamente la opinidn de los directores ejecutivos
del Banco Mundial o de los donantes. Las reproducciones totales o parciales
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deben tener la autorizacién previa del Ministerio de Finanzas Publicas de
Guatemala.

ABREVIATURAS

AGIES Asociacion Guatemalteca de Ingenieria Estructural y Sismica

AGRIP Andlisis de Gestion de Riesgos en la Inversion Pablica

CC Cambio climatico

CCRIF Facilidad de Seguros contra Riesgos Catastréficos en el Caribe, siglas en inglés
CEP Curva de Excedencia de Pérdidas

CIEA Centro de Informacién Estratégica Agropecuaria

CIv Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

CONRED Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres

DAA Direccion de Asuntos Administrativos

DAAFIM Direccién de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal
DAED Direccion de Analisis Estratégico del Desarrollo

DA] Direccion de Asesoria Juridica

DAPF Direccion de Andlisis y Politica Fiscal

DASID Direccion de Andlisis y Seguimiento de la Inversion para el Desarrollo
DBE Direccion de Bienes del Estado

DCE Direccién de Contabilidad del Estado

DCP Direccidon de Crédito Piblico

DICABI Direccidon de Catastro y Avaltios de Bienes Inmuebles

DGAE Direccion General de Adquisiciones del Estado

DIGEGR Direccion de Informacion Geografica, Estratégica y Gestion de Riesgos
DTF Direccion de Transparencia Fiscal

DTI Direccion de Tecnologias de la Informacion

DTP Direccién Técnica de Presupuesto

EFRD Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres

FHA Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas

GIRD Gestion Integral del Riesgo de Desastres

GRD Gestion de Riesgo de Desastres

IGSS Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

INSIVUMEH Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia Meteorologia e Hidrologia
MAGA Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MINECO Ministerio de Economia

MINEDUC Ministerio de Educacién

MINFIN Ministerio de Finanzas Publicas

MINTRAB Ministerio de Trabajo y Prevision Social

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

PO Plan Operativo
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MIPYME
PIB

PGIEE

TN
SE-CONRED
SEGEPLAN
SIAF

SIB

SICOIN
SICOIN GL
SINIP

SNIP

SNP

SIRED
SISMICEDE

Microempresa, Pequeiia y Mediana Empresa

Producto Interno Bruto

Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
Tesoreria Nacional

Secretaria Ejecutiva de la CONRED

Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia
Sistema de Administracién Financiera

Superintendencia de Bancos

Sistema de Contabilidad Integrada

Sistema de Contabilidad Integrada de Gobiernos Locales
Sistema de Informacién de Inversion Piblica

Sistema Nacional de Inversion Publica

Sistema Nacional de Planificacién

Sistema de Recopilacion y Evaluacion de Darios

Sistema de Manejo de Informacién en Caso de Emergencia o Desastre
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Plan Operativo

1 RESUMEN

En el marco de la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres (EFRD) se ha desarrollado el
proceso de elaboracion del Plan Operativo (PO) 2022-2025, con el propdsito de contar con un
instrumento practico, especifico y consensuado, que pueda ser implementado por las
instituciones involucradas.

La construccion del Plan Operativo se realizd de manera participativa considerando las
funciones institucionales de las entidades del Gobierno para identificar a los actores relevantes
que poseen competencias para la Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres (Anexo 1). Se
realizaron reuniones individuales con cada entidad para presentar la EFRD y una Guia de
Consulta, con el objetivo de recopilar la informacién por entidad, identificando actividades y
plazos de ejecucién, entre otros, para finalmente proceder a la etapa de sistematizacién y
preparacién del Plan Operativo 2022-2024 (Anexo 3). A continuacién, se plasman los pasos
ejecutados para el proceso de construccion del PO de la EFRD:

» Identificacién de actores claves dentro de la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres

(enero 2021);
o Proceso de presentacién y consulta de actividades para el Plan Operativo (febrero a marzo

2021);
o Procesamiento de datos, sistematizacién de resultados y elaboracién de borrador inicial del

Plan Operativo (abril 2021);
e Socializacién y validacién con las entidades involucradas (mayo 2021)
o Validacién por parte de las autoridades correspondientes (diciembre 2021);

El Plan Operativo 2022-2024 consolida las acciones para cada linea estratégica, identificando su
horizonte de implementacion, definidos como corto y mediano plazo, ademas se incluye a las
entidades responsables. Las actividades propuestas estdn orientadas a fortalecer las
instituciones, procesos, instrumentos y acciones que permitan avanzar en la gestion financiera
ante el riesgo de desastres en Guatemala.

Para cada linea estratégica las instituciones plantearon actividades que fomentan el desarrollo
de la EFRD. A continuacién, se hace una sintesis de cada linea y su vinculacién con las otras
lineas estratégicas.

Linea Estratégica 1: Conocimiento Del Riesgo - Identificacion, Estimacién y Evaluacion
del Riesgo Econémico y Fiscal ante el Riesgo de Desastres.

Linea Estratégica 2: Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres, Combinacion de
Instrumentos Financieros de Retencion y Transferencia del Riesgo.

Linea Estratégica 3: Aseguramiento del Riesgo Catastréfico de los Activos Publicos y
Desarrollo del Mercado doméstico de Seguros.

Linea Estratégica 4: Eficiencia y Transparencia en la Movilizacién y Ejecucion del Gasto
Publico Postdesastres.

Linea Estratégica 5: Gestion Financiera del Riesgo de Desastres a Nivel Subnacional.
Linea Estratégica 6: Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas
Para la Gestion Fiscal y Financiera del Riesgo Asociado a Desastres.

Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres 1
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Siguiendo la Linea Estratégica 1, en una primera instancia es necesario contar con la
informacién bésica relacionada principalmente con los fendmenos que potencialmente pueden
afectar al pais, sus periodos de retorno y areas de potencial afectacién. Esto servira de base para
realizar perfiles de riesgo de pais. Asi también, es necesario iniciar con la identificacion de los
pasivos contingentes del Estado, esta acciéon aborda la generacién de bases de datos que
contengan la identificacién y valoracién de los activos ptiblicos expuestos a riesgo de desastres.
Se ha planteado que se incrementen las capacidades técnicas para estimar potenciales impactos
fiscales de eventos naturales. Se tiene previsto continuar con los esfuerzos en el fortalecimiento
de bases de datos que permitan identificar niveles de exposicion al riesgo por tipo de evento;
contar con inventarios de evaluaciones de dafios y pérdidas por eventos anteriores; y que esta
data permita mayor certeza en la estimacién del potencial impacto fiscal de desastres. Se sabe
que la SE-CONRED cuenta con la base de datos denominada SISMICEDE, fundamental en el
fortalecimiento del sistema. En esta linea estratégica se destaca la participacion de los entes
rectores, tal es el caso de SE-CONRED, INSIVUMEH, MARN y MAGA.

Dentro de las actividades planteadas para desarrollar la Linea Estratégica 2 se ha contemplado
evaluar los diferentes instrumentos financieros con los que cuenta el Estado actualmente y los
que podria aplicar para futuros ejercicios fiscales, esto para mantener la directriz expuesta en la
EFRD, mediante la utilizaciéon de los instrumentos financieros en capas vistos en dos
dimensiones, dependiendo de la severidad del evento y el tiempo de utilizacién de los recursos
en funcién de los procesos post desastres. Para el desarrollo de esta linea estratégica existe una
importante base de herramientas y procesos, en los que colaboran diferentes direcciones del
MINFIN, tal es el caso de la, DTF, DAPF, DTP, DCP, TN, entre otras.

La Linea Estratégica 3 aborda puntualmente el aseguramiento del riesgo catastréfico en sus
diferentes espectros, partiendo de la experiencia de la implementacién del Seguro Paramétrico
por Exceso de Lluvia que el gobierno de Guatemala tiene contratado con CCRIF. La SIB
desarrollard un anélisis de la factibilidad de incrementar la penetracion del mercado de seguros
en Guatemala. Por su parte, el MINECO se encuentra identificando instrumentos que puedan
apoyar a las MIPYMES entre otros, en la implementacién de instrumentos de transferencia del
riesgo. MAGA analizara y evaluara la implementacién de un seguro agricola contra desastres,
enfocado en pequeiios y medianos agricultores.

La Linea Estratégica 4, a través de la eficiencia y transparencia en la movilizacion y ejecucion
del gasto publico, en la gestion de riesgo de desastres, vincula instrumentos a cargo de
SEGEPLAN, en los cuales se incorpora la GRD al gasto ptiblico, desde la etapa de pre-inversion.
Tambien considera los clasificadores tematicos presupuestarios, para el seguimiento del gasto
ptblico en materia de GRD, por el ente rector (SE-CONRED). El MINFIN desde la DGAE y la DTP
plantea lineamientos relacionados al gasto de emergencia. Las actividades que se contemplan
desarrollar en el marco de este Plan Operativo, se enfocan en actualizar los instrumentos
existentes, homologar instrumentos, incorporando variables de cambio climéatico e impulsando
lineamientos para fortalecer la eficiencia y transparencia del gasto publico para la atencion de
desastres en el pais.

Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres 2
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Otro eje transversal de la EFRD, lo representa la gestién en el nivel sub-nacional a través de la
Linea Estratégica 5, en este Plan Operativo se tiene contemplada la aplicacion de instrumentos
de monitoreo de gasto e inversion en las municipalidades ante el riesgo de desastres, a través
del clasificador tematico presupuestario denominado “Reduccién de Riesgo”, que se encuentra
incluido en el SICOIN-GL.

La Linea Estratégica 6 se enfoca al fortalecimiento institucional del MINFIN para la gestion fiscal
y financiera del riesgo asociado a desastres. Ademads, de la identificacién de buenas précticas a
nivel nacional y local en la materia, en los paises de la region, este Plan Operativo plantea para
su periodo de vigencia, el desarrollo de un plan de continuidad de negocios del Estado,
incluyendo el resguardo de la informacién y los procesos.

Para la implementacién de las actividades planteadas en este Plan destaca el compromiso
institucional bajo el liderazgo del Ministerio de Finanzas Publicas y el acompafiamiento de las
entidades rectoras en los temas de Gestion de Riesgos (Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
para la Reduccién de Desastres) y de planificacion (Secretaria de Planificacién y Programacion
de la Presidencia); asi como, del resto de entidades que conforman el organismo ejecutivo.
Ademds de los actores institucionales, el Gobierno de Guatemala cuenta con aliados
importantes en la cooperacién mediante asistencias técnicas y la participacién activa de
organismos financieros internacionales, como el Banco Mundial.

Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres 3
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2 INTRODUCCION

Con el objetivo fortalecer la resiliencia econémica y fiscal del pais y su capacidad de respuesta
ante el riesgo de desastres, el gobierno de Guatemala, en abril de 2018, por medio del Acuerdo
Ministerial Nimero 206-2018 del Ministerio de Finanzas Publicas, aprobdé la Estrategia
Financiera ante el Riesgo de Desastres.

Segtin el Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2015 la Pérdida Anual Media
multi-riesgos en relacién a la inversién de capital ronda el 10 por ciento para Guatemala, cifra
que se encuentra dentro de las mas elevadas de la regién, generando condiciones poco
favorables para un crecimiento sostenidol. Al considerar el nimero y diversidad de eventos
naturales que generaron desastres entre los afios 2018 y 2000, Guatemala se encuentra en la
posicion niimero cuatro a nivel global, segtn reporta la Emergency Events Database (EM-DAT)?.
El indice INFORM-LAC 2018, ubica a Guatemala en un nivel de riesgo muy alto a nivel de
Latinoamérica y de la region. Lo anterior quedd evidenciado por el reciente paso de los
huracanes Eta e lota, que a nivel econdmico tuvieron un impacto equivalente al 0.95% del PIB
del afio 20193, esto en un contexto que se amplificé debido a la ocurrencia de la pandemia
COVID-19.

Como consecuencia de los impactos ocasionados por la Pandemia de COVID-19 y de los
huracanes Eta e lota, ocurridos en el 2020, en Guatemala, se evidencia la necesidad de contar
con un Plan Operativo de la Estrategia. El cual fue desarrollado con el acompafiamiento técnico
del Banco Mundial en apoyo al Ministerio de Finanzas Ptblicas (MINFIN).

Este Plan Operativo se construy6 a partir de los aportes de las diferentes entidades de Gobierno
vinculadas al tema de gestion de riesgos de desastres y planificacion. El proceso fue
participativo, en etapas y conté con la validacion de los diferentes actores involucrados, entre
otros que se mencionar, la Direcciones del Ministerio de Finanzas Publicas, como Contabilidad
del Estado -DCE-, la Direccién de Transparencia Fiscal -DTF-, Tesoreria Nacional -TN-, la
Direcciéon Técnica del Presupuesto -DTP-, asi como de la Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional para la Reducciéon de Riesgos -SECONRED-, la Secretaria de Planificacién y
Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-, el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia
Meteorologia e Hidrologia -INSIVUMEH-; el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
-MAGA-; y, Superintendencia de Bancos -SIB-, en el Anexo 1, se incluye en detalle las entidades
participantes.

El Plan plasma las actividades, plazos y entidades responsables, considerando un plazo de
vigencia del 2022 al 2024. Se identifican actividades en el corto y mediano plazo, asi mismo se
abordan acciones que inician en el mediano plazo, pero que tendran impacto a largo plazo,
trascendiendo el horizonte de implementacion del presente Plan Operativo.

1 https://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/2015/en/gar-pdf/GAR2015_EN.pdf

2 https://www.emdat.be/emdat_atlas/index.html#one
3 Bello, 0.y L. Peralta (coords.) (2021), Evaluacién de los efectos e impactos de las depresiones tropicales Eta y lota en Guatemala (LC/TS.2021/21), Santiago,

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Finalmente, es importante indicar que, el Plan esboza aspectos relevantes que pueden ser
considerados durante la implementacion. Estos en muchos casos estan relacionados con la
mejora de la coordinacién interinstitucional, el fortalecimiento de las competencias
institucionales y los plazos de implementacion. El afrontar y superar estos retos permitira la
generacion de un sistema mas robusto que brinde un aumento en la resiliencia financiera del
Estado de Guatemala ante el riesgo de desastres.

3 ESTRATEGIA FINANCIERA ANTE EL RIESGO DE DESASTRES (EFRD)

La Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastre, aprobada en abril de 2018, establece como
misién administrar de manera eficiente y transparente los recursos financieros destinados a la
gestion del riesgo de desastres y como vision, contar con practicas internacionales en la gestion
financiera de los mismo para contribuir a salvaguardar la vida de los ciudadanos y el
patrimonio del pais*. Asimismo, contempla que la implementaciéon permitira fortalecer las
finanzas publicas, mantener la estabilidad econémica y promover el crecimiento sostenible. ,
considerando seis lineas estratégicas, en las que, la gradualidad y el fortalecimiento de
capacidades son aspectos clave en su desarrollo.

La EFRD se enmarca en la Politica Nacional para la Reduccién de Riesgo de Desastres alineada
al Marco de Sendai (United Nations, 2015) el cual reconoce que, en el Estado recae la funcién
principal de reducir el riesgo de desastres, pero es una responsabilidad que debe compartirse
con otros actores, tales como los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil.

En este sentido el pais cuenta desde 1996 cuenta con el Fondo Nacional Permanente para
Reduccién de Desastres (espacio presupuestario administrado por la SE-CONRED) y el Fondo
Emergente creado mediante el Acuerdo Gubernativo 105-2012 (fondo acumulable con el fin de
mitigar los dafios ocasionados por eventos severos). La aprobacién del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado en el 2017 (Decreto 50-2016) marcé un punto importante en la
gestion del riesgo desde el punto de vista financiero, ya que en el articulo 74, se autoriza al
MINFIN la suscripcion de instrumentos financieros para la mitigacién y adaptacién al cambio
climético; y en articulo 101, se instruye el traslado de recursos financieros al Fondo Emergente,
al cierre del ejercicio fiscal. Lo anterior, se incluy6é como parte de la Estrategia Financiera ante
el Riesgo de Desastres.

La EFRD, considera seis lineas estratégicas, en las que, la gradualidad y el fortalecimiento de
capacidades son aspectos clave en su desarrollo, siendo estas:

Linea Estratégica 1: Conocimiento Del Riesgo - Identificacion, Estimacién y Evaluacién
del Riesgo Econdmico y Fiscal ante el Riesgo de Desastres.

Linea Estratégica 2: Gestion Financiera ante el Riesgo de Desastres, Combinacion de
Instrumentos Financieros de Retencién y Transferencia del Riesgo.

Linea Estratégica 3: Aseguramiento del Riesgo Catastréfico de los Activos Publicos y
Desarrollo del Mercado doméstico de Seguros.

4 MINFIN (2018). Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres. MINFIN :https: //www.minfin.gob.gt/images/estrategia_financiera.pdf,
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Linea Estratégica 4: Eficiencia y Transparencia en la Movilizacién y Ejecucién del Gasto
Publico Post desastres.

Linea Estratégica 5: Gestién Financiera del Riesgo de Desastres a Nivel Subnacional.
Linea Estratégica 6: Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas
Para la Gestion Fiscal y Financiera del Riesgo Asociado a Desastres.

En general, la EFRD parte del conocimiento del riesgo que, a su vez, sirve para definir de
manera analitica la mejor combinacién de instrumentos financieros (Figura 1). En un marco de
eficiencia y transparencia en ejecucién de gasto publico, se particulariza el tema de
aseguramiento catastréfico, como herramienta de transferencia del riesgo que complementa
otras medidas implementadas previamente por MINFIN. En la Linea Estratégica 5, la EFRD,
tiene un elemento valioso e innovador al incorporar dentro del andlisis a los gobiernos locales,
como actores inmediatos que intervienen en la GRD. Finalmente, se plantea un fortalecimiento
institucional del MINFIN mejorando procesos, garantizando la continuidad que le permita una
gestion eficiente.

Figura 1. Esquema de funcionamiento de la EFRD.

LE-5: gestion financiera del riesgo de desastres a nivel sub-nacional

LE-2: gestién financiera LE-3: aseguramiento del
ante el riesgo de riesgo catastréfico de los
desastres, combinacion activos publicos y

de instrumentos desarrollo del mercado
financieros de retencién y doméstico de seguros
transferencia del riesgo

LE-6: fortalecimiento institucional del Ministerio de Finanzas Publicas para la gestion fiscal y
financiera del riesgo asociado a desastres
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x
)
L
o
3
2,
(7]
=
=
7]
3
g
[1°]
=
1]
1]
=
]
=
]
v
o
(-]
o
(]
Q.
m
w
]
v
=4
-
m
L]

Fuente: elaboracién con informacion de la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres.
https://www.minfin.gob.gt/images/estrategia_financiera.pdf

4 PLAN OPERATIVO

El Plan Operativo es el instrumento que orienta la implementacién de la Estrategia Financiera
ante el Riesgo de Desastres. Para su desarrollo, se llevaron a cabo consultas con las
instituciones, quienes brindaron la informacién de actividades, y plazos, seglin su competencia
y capacidades instaladas. El proceso fue participativo por parte de las entidades sobre lo
planteado en este Plan. El mismo se ha formulado para el periodo 2022 a 2024, se cuenta con
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actividades de corto y mediano plazo. Sin embargo, algunas de estas acciones pueden requerir
un periodo mayor, por lo cual se han identificado acciones que trascienden hasta el largo plazo.

Este primer Plan Operativo concentra esfuerzos en la generaciéon de conocimiento sobre
amenazas, generacion de bases de datos de activos expuestos, generacion de perfiles de riesgo
pais, entre otros. Esta informacién sera utilizada para evaluar los instrumentos financieros ante
riesgo de desastres implementados por Guatemala. Siendo este, un punto de partida para
identificar nuevos instrumentos financieros que se enfoquen por amenaza, sector e incluso por
area territorial y para generar los mecanismos de implementacién. Por otra parte, se hace
necesario que la inversion publica y el gasto en emergencia sea eficiente efectivo y tenga
mecanismos de verificacién, asi como se puedan implementar estrategias de mejora continua.
Adicionalmente, el MINFIN debe liderar los esfuerzos en materia de continuidad de servicios
financieros al Gobierno en caso de la ocurrencia de algin desastre. Lo antes descrito se plasma
de manera grafica en la Figura 2.

Figura 2. Aspectos relevantes del PO de EFRD periodo 2022-2024.

Andlisis MINFIN Toma de decisiones

Priorizacion de fenédmenos por Mecanismos para la
recurrencia y area de implementacién de n
afectacién instrumentos financieros
Separatas e informes de identificados
‘-' riesgos fiscales
Generacion de perfiles de ‘..
riesgo pais por amenaza y .
A._ Articulacién de
‘ instrumentos financieros
Implementacion de bases de implementados y nuevos
datos de exposicién de activos
publicos Evaluacién de los
instrumentos Identificacién de nuevos
implementados financieros instrumentos para la gestién
Evaluacién de perdidas, dafios . para |a gestién de desastres financiera del riesgo a
e impactos desastres

instrumentos que incorporan
la GRD y CC en los proyectos
de inversién publica

Generacion y/o aplicacion de |

Implementacién de

Resiliencla financlera ante riesgo de desastres

Utilizacion de clasificadores mecanismos para la calidad Evaluacién y procesos de
presupuestarios de GRy CC del gasto y la inversion mejora continua
publica

Gestidn del gasto publico en
emergencias

Implementacién de planes para la continuidad de servicios por parte del MINFIN

Fuente: elaboracién con informacién de la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres.
https://www.minfin.gob.gt/images/estrategia_financiera.pdf
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Dentro del proceso de construccién del presente Plan Operativo se abordaron las seis lineas
estratégicas, concluyendo en 9 metas y 29 actividades generales. Este Plan es ejecutivo, es decir,
las actividades descritas podran ser desarrolladas generando subactividades y procesos
detallados, segiin sean identificadas por las entidades involucradas.

En esta seccién se incluyen las lineas estratégicas, desagregando en tablas las metas con las
actividades previstas, como un extracto de la Matriz de Seguimiento, incluido en el Anexo 3. La
estructura de las tablas, incluye un identificador por cada actividad (No); la actividad, producto
esperado; entidades responsables y plazo (C: Corto plazo, hasta 2022; M: Mediano plazo, hasta
2024; L: Largo plazo, horizonte temporal mayor al 2024). Es importante indicar que, las
entidades se dividen en institucion lider (IL), que es la responsable de coordinar y reportar los
avances; y de acompafnamiento (IA), para el desarrollo de las actividades. El listado no es
limitativo, pudiendo integrar mas entidades en el proceso, seglin sea necesario.

LINEA ESTRATEGICA 1: Conocimiento del Riesgo - Identificacién, Estimacién y
Evaluacion del Riesgo Econoémico y Fiscal ante el Riesgo de Desastres.

Objetivo especifico: Identificar, comprender y cuantificar el impacto econémico y fiscal al
que se encuentra expuesta Guatemala ante al riesgo de desastres que alimente el
desarrollo de las otras lineas estratégicas.

Para desarrollar el objetivo especifico de esta linea estratégica, se requiere de la generacion
compartida de informacién con fundamento técnico cientifico, que permita realizar analisis
enfocados en la gestién del riesgo fiscal, que suponen la ocurrencia de desastres y tomar
decisiones que lleven a un aumento en la resiliencia fiscal del pais. Para cumplir con el objetivo
de esta linea estratégica, el plan integra el accionar de entidades que por competencia tienen el
monitoreo de eventos (desastres), andlisis de riesgos y la evaluacién de dafios, pérdidas y
necesidades. Esencialmente estas estidades son SE-CONRED e INSIVUMEH, ademas de otras
entidades seglin su competencia.

La SE-CONRED dentro las finalidades definidas en la Ley 109-96 “Ley de la Coordinadora
Nacional para la Reduccién de Desastres de Origen Natural Provocado”, tiene el impulsar y
coadyuvar al desarrollo de los estudios multidiciplinarios, cientificos, técnicos y operativos
sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgo, esto con la participacion de universidades,
instituciones y personas de reconocido prestigio; ademas, de elaborar planes y estrategias en
forma coordinada con las instituciones responsables, para garantizar el restablecimiento y la
calidad de los servicios publicos y lineas vitales en caso de desastres, entre otras funciones.

Por su parte, el Instituto de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidroldgica -INSIVUMEH-,
que funge como coordinador del Consejo Cientifico, dentro de las atribuciones establecidas en
el Acuerdo Gubernativo Nimero 49-2012 “Reglamento de la Ley de la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado”, se encuentran el desarrollar los
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estudios multidisciplinarios, cientificos y técnicos, sobre amenazas, vulnerabilidad, riesgo, alto
riesgo, prevencion y mitigacion; desarrollar los modelos matematicos necesarios para el estudio
y monitoro de las amenazas vulnerabilidades y riesgos; desarrollar, implementar y mantener
actualizado un Sistema de Informacién Geografica sobre amenazas vulnerabilidad y riesgos a
nivel nacional, entre otras atribuciones.

Las acciones para el cumplimiento del objetivo de la Linea Estratégica 1 se concentran en dos
metas: i) se define el nivel del riesgo ante la ocurrencia de eventos naturales y estimar
pasivos contingentes por desastres; ii) estimar el potencial impacto fiscal de desastres.

Meta 1.1. Se define el nivel del riesgo ante la ocurrencia de eventos naturales y estimar pasivos
contingentes por desastres

Es indispensable para la Estrategia Financiera generar un andlisis que incluya los periodos de
retorno, la intensidad de los fendmenos naturales y la extension territorial de los impactos con
mayor detalle. Esta es una de las compentencias compartidas por INSIVUMEH, MAGA, MARN,
SEGEPLAN y SE-CONRED. Estas acciones pueden ser apoyadas externamente con alianzas
académicas e institutos de investigacion especializados a nivel nacional e internacional, asi
como por los organismos de cooperacion internacional. INSIVUMEHS, MAGA y MARN, cuentan
con estudios e informes relevantes sobre eventos naturales y debidos al cambio climatico,
informacién que debe ser considerada y enfocada, para que sirva de insumo para los procesos
subsiguientes.

Se abordara la generacion de perfiles de riesgo de pais por amenaza y por sector. Los
criterios de priorizaciéon de las amenazas estaran orientados por el impacto y la recurrencia de
los fendmenos, incluyendo la emergencia derivada de la pandemia de COVID-19. Esta actividad
sera coordinada por SE-CONRED y correspondera a cada sector priorizado la generacion propia
de los perfiles (para el sector agricola el MAGA; para infraestructura vial y vivienda el CIV; para
salud el MSPAS; educacion el MINEDUC). Se mantendra un enfoque probabilista en la
evaluacion del riesgo, incluyendo las Curvas de Excedencia de Pérdidas (CEP), dentro de la
métrica probabilistica se considerara la Pérdida Anual Esperada y la Pérdida Maxima Probable.

Los pasivos contingentes se entienden como obligaciones, en este caso del Estado, que se
activan ante la ocurrencia de un fendmeno que afecta determinado sector o territorio. Se
generara una base de datos que contenga los activos piiblicos expuestos a riesgo de
desastres y su costo a nivel contable, asi como su valor de reposicion. Como criterios de
priorizacién, se utilizara la clasificacion de infraestructura establecida en las Normas de
Reduccion de Desastres de la SE-CONRED y las Normas de Seguridad Estructural (AGIES, 2018),
estas son: i) esenciales, ii) importantes y iii) ordinarias. Se hace la aclaracién que, los pasivos
contingentes del Estado en esta etapa incial, se abordaran a partir de pasivos contingentes
explicitos.

5 INSIVUMEH (2021). Cambio climatico. https://insivumeh.gob.gt/departamento-de-
meteorologia/cambio-climatico/. Consultado el 25 de agosto de 2021.
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Derivado de la consulta realizada, el MAGA ha identificado dos actividades de generacién y uso
de informacién del sector agricola y pecuario que aportan sustancialmente al Plan Operativo.
Estas son consideradas acciones piloto que serviran en lo futuro, para el desarrollo de acciones
similares en otros sectores.

En la Tabla I se decriben las actividades de la Meta 1.1, con los productos, institucion lider e
instituciones que acompafian los procesos y los plazos en los que se culminara la referida
actividad.

Tablal. Actividades Meta 1.1.

TAE |
v Vv

Andlisis de amenazas por fendmenos Estudios de IL: INSIVUMEH v
naturales que afectan al pais. Amenaza

Generar base de datos de exposicion de  Base de datos IL: DBE S TR R
activos  publicos, identificando los IA: SE-CONRED,

potenciales impactos que puedan generar MINFIN (Entes

un desequilibrio fiscal rectores, DICABI,

DF, DGAE, DAPF,

DTF)
Elaborar perfiles de riesgo de pais, para las  Perfil de riesgo IL: SE-CONRED VAN S
principales amenazas y sectores prioritarios, de pais, por IA: MINIFIN
servira de insumo para optimizar una sector y por (DAPF, DTF)
combinacidon de instrumentos financieros amenaza, Otras entidades
gue brinden mayor resiliencia fiscal al pais publicado y de Gobierno
ante el riesgo de desastres accesible
Generar y difundir informacion del sector Alertas o IL: MAGA v Vv
agricola, en temas de prevencién y Boletines
preparacion. agropecuarios
Definir un programa para actualizar Reporte de IL: MAGA Calie

Tecnoldgicamente el Centro de Informacion
Estratégica Agropecuaria -CIEA-DIGEGR-
MAGA (red informatica, almacenamiento,

adquisiciones
de tecnologia y
equipamiento

Internet dedicado, infraestructura de
comunicacién, equipamiento, otros)
IL: Institucion lider; IA: Instituciones acompafiantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo

Meta 1.2 Estimar el potencial impacto fiscal de desastres.

La SE-CONRED cuenta con SISMICEDES, una base de datos robusta con informacién historica
contintia de los ultimos 13 afios, esta plataforma se actualiza en tiempo real y como parte de la
implementacién de la EFRD el Plan Operativo contempla la complementariedad de esta base de
datos. Se ha considerado necesario complementar la base de datos de SISMICEDE a través
de otra base de datos que incluya eventos de alto impacto y mas antiguos, y que cuente
con el costo de estos eventos, relacionandolos con su potencial impacto fiscal. Contar con
informacién histérica sobre pérdidas y dafios es fundamental para determinar el impacto fiscal
de los desastres.

6 CONRED, (s.a.). SISMICEDE. https://conred.gob.gt/sismicede/. Consultada el dia 25 de agosto de 2021.
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La SE-CONRED se encuentra desarrollando una herramienta denominada SIRED “Sistema
de Recopilacion y Evaluacion de Daiios” la cual permitira realizar estimaciones rapidas
del costo de los dafios y pérdidas. Esta herramienta, desarrollada con apoyo del Banco
Mundial permitird capturar informacién en el territorio en tiempo real, que fortalecera los
sistemas de evaluacién de dafios y pérdidas post-desastres. En esta fase la herramienta contara
con informacién de cinco sectores prioritarios (Agricultura, Vivienda, Comunicaciones,
Educacion y Salud). EI SIRED complementara al SISMICEDE.

Por su parte, MINFIN prevé implementar una herramienta de estimacion del potencial
impacto macro fiscal de desastres. Esta herramienta evalta distintos escenarios (tipo de
evento y magnitud), tomando como referencia informacién histérica de dafios y pérdidas por
desastres, y evalia el potencial impacto en el PIB y los ingresos. Asi como, en el gasto a raiz de
medias de respuesta y recuperacién. Variaciones en el déficit y el nivel de deuda publica,
también pueden evaluarse dependiendo de los escenarios de desastres y la posicion fiscal del
pais.

Como parte de la implementacion de la EFRD, el MINFIN también actualiza anualmente el
Informe de Riesgos Fiscales para Guatemala. El cual considera eventos que afectan al
territorio nacional de forma ocasional y recurrente, como los acontecidos durante el afio 2020,
tal es el caso, de la pandemia mundial de COVID-19 y el paso de los ciclones tropicales Amanda,
Cristdbal, Eta e lota. Como lo establece la Estrategia de Transparencia Fiscal (MINFIN, 2019), el
Informe de Riesgos Fiscales, se publica anualmente cuantificando y consolidando la informacién
sobre los pasivos contingentes explicitos y los riesgos fiscales especificos. La Tabla II, expone las
actividades de la Meta 1.2 con los productos, institucion lider e instituciones que acompaifan los
procesos y los plazos en los que se culminaran.

Tabla ll.  Actividades Meta 1.2.

e P |
- ame T
Recopilacién y andlisis sobre las Base de Datos IL: SE-CONRED V¥V
pérdidas y dafios histéricos estandarizada IA: MAGA,
considerando las fuentes publicas MARN, INE,
nacionales e internacionales SEGEPLAN,
MINECO, INAB,
MINFIN (DTF,
DAF, DTI)
Fortalecer los sistemas de evaluacion de Metodologia IL: SEGEPLAN/SE- ¢ [
dafos y pérdidas post desastre en el validada e CONRED
pais institucionalizada IA:, MINFIN
(DAPF, DTF, DTP),
MAGA, CIV,
MINEDUC,
MSPAS
Institucionalizar el andlisis del potencial Herramienta IL: MINFIN AR AR
impacto econdmico y fiscal de validada e (DAPF, DTF)
desastres como insumo de politica institucionalizada
fiscal.
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Riesgos Fiscales para los Proyectos de de Riesgos Fiscales (DAPF/DTF)
Presupuesto de los Ejercicios Fiscales actualizados

Actualizar la Separata y el Informe de Separata e Informe IL: MINFIN v v Vv
anuales
IL: Institucién lider; IA: Instituciones acompafiantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo
LINEA ESTRATEGICA 2: Gestién Financiera ante el Riesgo de Desastres, Combinacion de
Instrumentos Financieros de Retencién y Transferencia del Riesgo.

Objetivo especifico: Identificar e implementar de manera costo-eficiente instrumentos
de financieros de retencion y transferencia de riesgo.

Es funcién del MINFIN formular la politica fiscal y financiera del corto, mediano y largo plazo
en funcién de la politica econémica y social del Gobierno, ademas de dirigir, coordinar y
consolidar el proyecto del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado?, por ende
evaluar e identificar instrumentos financieros que coadyuven a un adecuado funcionamiento
del Estado en cualquier circunstancia, dentro de estas se encuentran situaciones de emergencia.
Es importante para Guatemala, tener instrumentos que le permitan tomar decisiones en
materia financiera, en relacién con la gestion de riesgo de desastres. Las acciones para el
cumplimiento del objetivo de la Linea Estratégica 2 se concentran en la siguiente meta: i) se
evaliian y estratifican instrumentos financieros ante riesgo de desastres.

Meta 2.1. Se evaluan y estratifican los instrumentos financieros ante riesgo de desastres.

El pais cuenta con instrumentos de retencién y transferencia del riesgo, los que han sido
utilizados en las diferentes situaciones de emergencia que se han suscitado en el pais dentro de
estos se encuentran:

1) Retencidn del riesgo

a) Presupuesto para atencién de emergenciasy reasignacion del Presupuesto Ptiblico;

b) Fondo Nacional Permanente para la Reduccién de Desastres (espacio presupuestario de
SE-CONRED, Decreto 109-96 y Acuerdo Gubernativo 49-2012);

c¢) Fondo Emergente (Acuerdo Gubernativo 105-2012);

d) Créditos Contingentes (como ejemplo, para la Pandemia COVID-19, se contratd y
desembolso el préstamo para politicas de desarrollo sobre gestion del riesgo de Desastres
con opcién de desembolso diferido ante catdstrofes CAT-DDO)

2) Transferencia del riesgo

a) Seguro Catastrdfico a renovarse cada afo (seguro soberano por exceso de lluvia

contratado con -CCRIF-, bajo un modelo paramétrico)

Cabe resaltar que la reasignacién presupuestaria perjudica el alcance de las metas a través de
programas, e intervenciones puiblicas para el desarrollo, al reorientar recursos para atender

7 Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Piiblicas, Acuerdo Gubernativo Nimero 112-2018
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emergencias. La EFRD hace referencia a otras opciones de instrumentos financieros:
i) presupuesto especifico para la atencion de emergencias recurrentes; ii) fondos para la
atencion de emergencias que excedan el principio de subsidiariedad; iii) seguros y reaseguros
v) créditos contingentes; vi) fondos de estabilizacién fiscal; vii) créditos post-desastre para
reconstrucciéon; y viii) otros instrumentos de transferencia del riesgo como seguros
indemnizatorios contra desastres asociados a eventos de la naturaleza.

Los diferentes instrumentos financieros tienen requisitos y tiempos de activacion
independientes, asi como diferentes montos. Su uso responde a las necesidades en los
diferentes procesos de la gestién de riesgo a partir de la ocurrencia de un evento (respuesta,
recuperacion: rehabilitacién y reconstruccion). Ver Figura 3: Dimensiéon Temporal de las
Necesidades de Recursos Post-Desastres. Los productos vinculados al analisis de amenazas por
fendmenos naturales, las bases de datos de activos expuestos, los informes de riesgos fiscales y
los perfiles de riesgo pais serdn insumos para el andlisis comparativo de instrumentos
financieros existentes y futuros.

Figura 3. Dimension temporal de las necesidades de rescursos post-desatres.
A

Respuesta
Rehabilitacion
Reconstruccion

Recursos

-

Tiempo

Fuente: Ghesquiere & Mahul (2010) en Ministerio de Finanzas Publicas (2018)

Para el andlisis de combinacién de intrumentos financieros se propone utilizar la estrategia de
financiamiento por capas (Figura 4). Este planteamiento se fundamenta en utilizar diferentes
instrumentos financieros, que dependen de los requerimientos de recursos, segiin la magnitud
del evento, la temporalidad en la que se necesiten, y el costo de oportunidad.

Figura 4. Estrategia de Financiamiento por Capas ante el Riesgo de Desastres.
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Fuente; Ghesquiere & Mahul (2010) en Ministerio de Finanzas Publicas (2018).
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A través del anélisis costo-beneficio de un portafolio de instrumentos financieros, con sus
modelos de negocios y la orientacién, a la que se enfoca cada uno de ellos, se optimiza el uso de
los recursos publicos. Asimismo, el plan propone el fortalecimiento institucional con la
incorporacion de lineamientos, manuales y protocolos para la aplicacién de cada instrumento y
su combinacién. Las actividades de la Meta 2.1, con los productos, institucién lider e
instituciones que acompafian los procesos y los plazos, son plasmadas en la Tabla III.

Tabla lll.  Actividades Meta 2.1.

[ |
v v Vv

Evaluar los instrumentos financieros Reporte de IL: MINFIN (DAPF,
para gestionar el riesgo de desastres, instrumentos DTF, DCP, DTP)
incluyendo  los  instrumentos de financieros

retencion y de transferencia del riesgo
que ofrece el mercado.

Evaluar y realizar diagndstico del Fondo Reporte de analisis IL : MINFIN v
Nacional Permanente para la Reduccidn de los fondos (TN, DAPF, DTF)
de Desastres, y propuesta de mejoras. existentes IA : MINFIN (DTP,

DCP) SE-CONRED
Evaluar y realizar diagndstico del Fondo  Reporte de analisis IL : MINFIN (TN, v

Emergente Acuerdo Gubernativo 105- de los fondos DAPF, DTF)

2012, y propuesta de mejoras. existentes IA : MINFIN (DTP)
SE-CONRED

Aplicacion del analisis financiero Reporte con IL: MINFIN (DTF, v W

dindmico de pérdidas no planeadas, con andlisis financiero y DAPF, DCP, DAJ)

el fin de proponer la combinacién de propuesta.

retencion y transferencia del riesgo de
desastres para un portafolio de
instrumentos financieros de gestion de

riesgos

Formular lineamientos, manuales vy Propuestas de IL: MINFIN (DTP) A4
protocolos para el uso de los manuales y 1A: MINFIN (TN,
instrumentos  financieros  (seguros  protocolos para el DAPF, DTF)
paramétricos, y fondos relacionados con  fortalecimiento de

atencidn de emergencias entre otros) los instrumentos

IL: Institucion lider; IA: Instituciones acompafiantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo
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Figura 5. Financiamiento por Capas ante el Riesgo de Desastres, instrumentos actuales.
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Fuente: Campbell, J. et al (2021)/ Campbell, J., Villalobos, J., Navarro, Z., Velasco, O. (2021). Guatemala CAT
DDO Il y dialogo estratégico sobre la Gestidn del Riesgo Financiero de Desastres. Presentacion: Mision de
Pre-ldentificacién, Banco Mundial.

LiINEA ESTRATEGICA 3: Aseguramiento del Riesgo Catastréfico de los Activos Publicos y Desarrollo
del Mercado Doméstico de Seguros.

Objetivo especifico: considerar mecanismos para mitigar el impacto fiscal del Estado ante la

ocurrencia de un desastre asociado a fendmenos naturales

Dentro del analisis de los instrumentos financieros, se ha particularizado la transferencia del
riesgo, debido a la influencia estratégica que puede tener en la liquidez del Estado para atender
procesos de emergencia y recuperaciéon temprana. Principalmente, para aliviar la presion de
recursos que el Estado tiene durante y después de la ocurrencia de eventos extremos Las metas
identificadas para esta linea estratégica son: i) analisis del portafolio de seguros a los que el
pais tiene acceso; y, ii) mercado interno de seguros desarrollado.

Meta 3.1 andlisis del portafolio de seguros a los que el pais tiene acceso

Para el perfodo 2021-2022 el Estado dnicamente cuenta con el Seguro Soberano Paramétrico
por Exceso de Lluvia contratado con el CCRIF. Este fue adquirido por primera vez en el afo
2019 y tuvo una activacién durante el afio 2020. La primera actividad considerada, hace
referencia a la evaluacién de los seguros catastréficos que se encuentren contratados; en este
sentido, no se descarta que en el tiempo de vigencia del presente Plan Operativo se contraten
otros tipos de seguros catastroficos. Esto podria apoyar al Gobierno en la realizacion de ajustes
a la poliza en estudio antes de su renovacion, en favor de las partes.
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En la Tabla IV se decriben las actividades de la Meta 3.1, con los productos, institucion lider e
instituciones que acompafian los procesos y los plazos en los que se culminara la referida
actividad.

Tabla IV. Actividades Meta 3.1.

i

Evaluar periddicamente los seguros Reporte del analisis de IL: MINFIN v v

catastrdficos contratados, como por la cobertura del seguro (DAF, DTF)
ejemplo el seguro paramétrico con paramétrico
CCRIF, previo a su renovacion
Andlisis e Implementacion de un Propuesta de seguroy IL: MAGA, v
seguro agricola ante eventos seguroimplementado IA: MINFIN
catastroficos (DAJ, DAPF,
DTF)

IL: Institucion lider; 1A: Instituciones acompaiiantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo

Meta 3.2 Mercado interno de seguros desarrollado

Esta meta busca disminuir el impacto fiscal por desastres asociados a eventos de la naturaleza a
través del aseguramiento. Asimismo, profundizar el analisis y factibilidad de contar con seguros
que permitan un rapido restablecimiento de la infraestructura y servicios publicos que podria
favorecer la continuidad de operaciones del Estado y por ende el bienestar de las personas
afectadas.

En la gestién del riesgo a nivel social, es también importante el analisis de la penetracién de
seguros catastroficos enfocados a la poblacion en general, a través del mercado doméstico de
seguros. Por ejemplo, en adicién al aseguramiento de bienes publicos estratégicos, el que la
poblacién cuente de manera individual con seguros para sus viviendas ante eventos de la
naturaleza como terremotos, erupciones volcdnicas e inundaciones protegeria su patrimonio, y
sus medios de vida permitiendo mitigar el potencial impacto de un desastre en las cuentas
fiscales. Asimismo, ello reduciria un pasivo contingente implicito para el Estado. Ello requiere
de la implementaciéon de medidas que promuevan una mayor penetracion del mercado de
seguros ante catastrofes, que se facilite informacién al ciudadano, y sobre todo que se
promueva competencia que facilite el acceso a estos instrumentos. Este analisis puede incluir
buenas practicas como las identificadas en el FHA, o aquellas de caracter ptblico privado
impulsadas en otros paises para ampliar la base de poblacién asegurada. Las actividades de la
Meta 3.2, con los productos, institucion lider e instituciones que acompaifan los procesos y los
plazos, son plasmadas en la Tabla V.
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Tabla V. Actividad Meta 3.2.

Analizar la factibilidad de incrementar la Informe de IL: SIB
penetracion del mercado de seguros en factibilidad IA: MINFIN

e
i

v

Guatemala  (diagndstico, desarrollo, (DCP, DAPF,

evaluacion, viabilidad de aseguramiento DTF)

de bienes publicos).

Analizar la factibilidad de emitir seguro a Informe de IL: MINECO-SIB v
MIPYMES por riesgo de desastres sobre factibilidad 1A: MINFIN

actividades productivas no agricolas (DAPF, DTF)
(diagndstico, desarrollo, evaluacion)

Analizar la factibilidad de que el 1GSS Informe de IL: MINECO-IGSS - v
emita un seguro de empleo por riesgo de factibilidad I1A: MINTRAB,

desempleo por causas involuntarias, MINFIN (DAPF,
incluyendo riesgos de desastres, con una DTF)

cobertura de entre tres y seis meses

(diagndstico, actuarial, desarrollo,

evaluacidn)

IL: Institucion lider; 1A: Instituciones acompaiiantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo

LiINEA ESTRATEGICA 4: Eficiencia y Transparencia en la Movilizacién y Ejecucién Del Gasto Publico
Post Desastres.

Objetivo especifico: efectuar con eficiencia y transparencia la movilizacién y ejecucion del gasto

ptblico post desastres.

Segtin las Normas del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), el presupuesto publico es
un instrumento de planificacién y de politica econémica; el proceso de consolidacion del
Sistema Nacional de Planificacién (SNP) como el gran marco orientador de la planificacion para
el desarrollo, es el que establece la planificacién definida como un proceso basado en el
conocimiento, andlisis e interpretacién dentro del que se incluye la dindmica ambiental y de
riesgo a desastres (SEGEPLAN, 2021).

Con la finalidad de fortalecer la eficiencia y transparencia, resulta necesario implementar
herramientas que permitan identificar el gasto en los diferentes procesos de la gestion del
riesgo de desastres, monitorear la ejecuciéon y evaluar su impacto (Ministerio de Finanzas
Ptblicas, 2018). Ademas, este gasto se realiza tomando las medidas de preparacion y
prevencién correspondiente, principalmente cuando se trata de la generacion de activos
mediante proyectos de inversién, ver Figura 5. Para cumplir con el objetivo de la Linea
Estratégica 4 se han planteado dos metas: i) incorporacion de la gestion de riesgos a
desastres y cambio climatico a los gastos y proyectos de inversion publica;
ii) implementacién de mecanismos 4giles de ejecucion de gasto puiblico post-desastre.

Figura 6. Esquema de la vinculacion entre el PGIEE, Ejecucion y Operacion.
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éResponde a la planificacién
estratégica institucional?

£El gasto es considerado |
como atencién a desastresy |
gestién de riesgos?

Presupuesto I e
Gasto publico

general de

ingresos y

E‘:{:ﬁs o Proyectos de inversién publica

&Cuenta con las medidas de |
prevencion, preparaciény |
mitigacién?

éResponde a los planes de
desarrollo y ordenamiento
territorial del municipio?

Fuente: elaboracion propia.

Meta 4.1 Incorporacion de la gestion de riesgos a desastres y cambio climdtico a los gastos y proyectos
de inversion publica

Como lo establece el Decreto Nimero 101-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgénica del Presupuesto, los clasificadores presupuestarios tematicos son las herramientas
que permitiran visualizar las estructuras presupuestarias identificadas y su ejecucién. Asi
mismo, en el Acuerdo Gubernativo Nimero 540-2013, Reglamento de la Ley Organica del
Presupuesto, Articulo 39, Seguimiento Especial del Gasto y Clasificadores Tematicos, las
instituciones ptiblicas reportaran al MINFIN, las estructuras presupuestarias que den respuesta
a los clasificadores tematicos. Al momento la estructura presupuestaria cuenta con dos
clasificadores tematicos vinculados a la EFRD, estos son: i) Gestién de Riesgos; y, ii) Adaptacién
y Mitigacién del Cambio Climatico; donde los entes rectores son la CONRED y el MARN,
respectivamente®. Los entes rectores de cada clasificador tematico, son los encargados de
promover la utilizaciéon de los mismos, asi como establecer los criterios de aplicacién. En las
acciones planteadas dentro de este Plan Operativo esta extender la utilizacion de los
clasificadores teméaticos mencionados por parte de las instituciones del Gobierno.

Los proyectos de inversion publica deben contar con el analisis de gestion del riesgo. Por
ejemplo, la herramienta AGRIP debidamente aplicada es requisito solicitado por las Normas
SNIP, y se aplica en el proceso de identificacion inicial del proyecto, con el objetivo de contar
con elementos de juicio para desarrollar la solucién técnica de una forma adecuada (SEGEPLAN,
2020). Con lo anterior, la solucién técnica del proyecto, debe incorporar las medidas de
prevencién, preparacién y mitigacién que sean necesarias, ademas de estar incluidas en el
disefio, los planos, especificaciones y presupuesto. Los proyectos de inversion y sus requisitos
son presentados ante la SEGEPLAN para la aprobacion en el SNIP, tanto aquellos que provienen
del ahorro interno, como de los que son obtenidos por la via de donaciones y endeudamiento

8 Segiin la Guia para los Clasificadores Tematicos, elaborada por la DTP del MINFIN publicada para el afio
2021 (DTP-MINFIN, 2021).
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interno y externo. Al momento se encuentra en desarrollo la nueva versién de la herramienta
AGRIP, por lo que es pertinente un proceso de promoci6n para la aplicacién de dicha version.

Las Normas del SNIP establecen que los proyectos de inversion piiblica sean registrados
en la Plataforma del Sistema de Informacion de Inversion Publica (SINIP), administrado
por la SEGEPLAN (SEGEPLAN, 2021). Se registra la programacién de ejecucion y las fases de
pre-inversién e inversién en cuanto a componentes y recursos. Al momento, este sistema no
cuenta con un moédulo de seguimiento a las medidas de mitigacién planteadas por la
herramienta AGRIP y detalladas en los planos y especificaciones técnicas del proyecto para
garantizar la aplicacién de las medidas de mitigacion propuestas. En la Tabla VI se plasman: Las
actividades de la meta, los productos, institucién lider e instituciones que acompafan los
procesos y los plazos.

Tabla VI. Actividad Meta 4.1.

Promover la utilizacion del Maodulo del
Clasificador Temadtico Presupuestario de
Reduccidn de Riesgo incluido en el sistema
de contabilidad integrada (SICOIN), para
que las instituciones asocien las estructuras
programdticas que coadyuven a dicho
clasificador con base en las intervenciones
que ejecutan

Promover la utilizacion del Mddulo del
Clasificador Temdtico Presupuestario de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico incluido en el sistema de
contabilidad integrada (SICOIN), para que
las instituciones asocien las estructuras
programaticas que coadyuven a dicho
clasificador con base en las intervenciones
que ejecutan

Promover la aplicacion de la versién
actualizada de la Herramienta AGRIP por
parte de las instituciones

Generacion de lineamientos técnicos para
aplicar los enfoques especificos de: gestion
para la reduccion de riesgo a desastres
(GRRD) y cambio climatico (CC) en los
procesos de analisis para la planificacion
estratégica, sectorial e/o institucional

En el Mddulo de Seguimiento del SINIP,
monitorear la aplicacion de las medidas de
mitigacién

Reporte de las
unidades que
utilizan el
clasificador

Reporte de las
unidades que
utilizan el
clasificador

Nueva version de
herramienta
AGRIP socializada
Documento con
lineamientos
elaborados

Herramienta validada,
aprobada e
institucionalizada

Pl
I [
IL: SE- VT
CONRED
1A: MINFIN
(DTP)
SEGEPLAN

IL: MARN il
IA: MINFIN

(DTP),
SEGEPLAN

IL: SEGEPLAN V'

IL: SEGEPLAN v v
(DAED)

IL: SEGEPLAN v
(DASID)

IA: SEGEPLAN

IL: Institucién lider; 1A: Instituciones acompafiantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo
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Meta 4.2 Implementacién de mecanismos dgiles de ejecucion de gasto publico post-desastre.

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Reptiblica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto, establece en su Articulo 32 Modificaciones y transferencias presupuestarias,
establecer la forma en que se pueden realizar transferencias presupuestarias, las cuales pueden
realizarse tambien para los casos de Emergencia y Calamidades Publicas, segtin lo prioricen las
entidades. Para casos de emergencia en el Presupuesto se utiliza el Programa 94 “Atencion por
Desastres Naturales y Calamidades Publicas”, que tiene el objeto de reflejar y agilizar el gasto
enmarcado en los Estados de Calamidad Publica, aprobados por el Congreso de la Republica y
cuyo procedimiento es estipulado en la Ley de Orden Publico. Compete a la DTP, del MINFIN
establecer los mecanismos para la ejecucién, difundiéndolo a través de circulares, entre otros
instrumentos administrativos. La Tabla VII muestra la actividad, producto, responsable y plazo
de creacion.

Tabla VII.  Actividades Meta 4.2.

Creacién de un subprograma dentro del Programa Programa IL: MINFIN v

94 “Atencidon por Desastres Naturales y desarrollado (DTP)

Calamidades Publicas”, dentro del SICOIN, cuando

se declare Estado de Calamidad Publica, en el cual

todas las entidades que realicen acciones que

contribuyan al cuidado y/o atencidn ante el hecho

ocurrido registren presupuestariamente los gastos

incurridos.

IL: Institucidn lider; 1A: Instituciones acompafantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo

LINEA ESTRATEGICA 5: Gestion Financiera del Riesgo de Desastres a Nivel Sub-Nacional

Objetivo especifico: visibilizar en las finanzas municipales las acciones de gestion financiera en

el marco de la gestion del riesgo de desastres.

La organizacion, gobierno, administracién, y funcionamiento municipal se encuentran
desarrollados en el Cédigo Municipal, Decreto Nimero 12-2002. Dentro de las funciones del
alcalde se encuentran la de adoptar en caso de catastrofe o desastre o grave riesgo, las medidas
necesarias, dando cuentas al Concejo Municipal. Adicionalmente, el articulo 142 del referido
Cédigo, establece que, es responsabilidad de la municipalidad formular y ejecutar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo integral de su municipio. En relacién a las finanzas
municipales, estas se encuentran reguladas en el Titulo VI “Finanzas Municipales” del referido
Cddigo, donde se establecen los ingresos a los que puede tener acceso, ademas del aporte
constitucional.
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La SEGEPLAN, en el afio 2018, estableci6 una Guia Metodoldgica para la Elaboracién del Plan de
Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial en Guatemala®, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y el Sistema Nacional de Planificacion (SNP). Se destaca que, dentro de
sus enfoques transversales, para la planificacion y ordenamiento territorial, se encuentra la
gestion de riesgos y cambio climatico (SEGEPLAN, 2018). En este sentido, existe una
vinculacién entre la planificacion, el ordenamiento territorial, el presupuesto y la ejecucion a
nivel territorial.

Desde el punto de vista operativo, la SE-CONRED, elaboré una Guia de Conformacion de
Instancias Municipales de Gestiéon Integral del Riesgo de Desastres -GIRD- (2018), con el
objetivo de fortalecer las capacidades técnicas y metodoldgicas del Sistema CONRED, para la
aplicacién a nivel Municipal de la estrategia GIRD. Segun la SE-CONRED, estd en desarrollo un
Diagnéstico en gestién integral para la reduccién de riesgos de desastres a nivel municipal,
dirigido a las Coordinadoras Municipales para la Reduccién de Desastres -CONRED-. También se
cuenta con el ranking de gestién municipal, el cual es un indicador del componente de Gestion
Municipal dentro de la categoria institucional, que forma parte de la dimension, falta de
capacidad de respuesta del indice para la Gestién del Riesgo -INFORM- (UNICEF, et al., 2017).

El MINFIN tiene dentro de su estructura organica, a la Direccion de Asistencia a la
Administracién Financiera Municipal (DAAFIM)19, la cual es responsable de brindar asistencia
y asesorfa técnica a las municipalidades, mancomunidades, dependencias y empresas
municipales del pafs, en lo concerniente a las normativas que regulan el Sistema de
Administracién Financiera -SIAF- y la metodologia presupuestaria uniforme utilizada por el
Sector Ptblico. Dentro de sus funciones estan, brindar asistencia técnica a las municipalidades
en materia de administraciéon financiera y endeudamiento municipal, asi como disefiar
indicadores de sostenibilidad financiera y fiscal, en el &mbito municipal (DAAFIM-MINFIN,

2021).

La gestion financiera del riesgo de desastres a nivel municipal, es un eje transversal a temas
relacionados con las otras lineas estratégicas, como la del conocimiento del riesgo;
identificaciéon de instrumentos financieros de retencién o transferencia del riesgo; asi como,
eficiencia y transparencia del gasto publico en la gestion de riesgo de desastres. La
incorporacién del abordaje de la gestion de riesgo de desastres a nivel territorial ha sido
abordada principalmente a nivel operativo en mitigacién, preparacién, y respuesta. Para el
presente Plan Operativo, se ha identificado una meta especifica: i) se aplican instrumentos de
monitoreo de gasto e inversion de las municipalidades en prevencién, mitigacion y
preparacion ante riesgo de desastres.

9 SEGEPLAN. (2018). Guia metodoldgica para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal y
Ordenamiento Territorial en Guatemala. Guatemala: Secretarfa de Planificacién y Programacion de
la Presidencia Subsecretaria de Planificacion y Ordenamiento Territorial.

10 Artfculo 155 del Acuerdo Gubernativo 112-2018, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Finanzas Publicas.
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Meta 5.1 Se aplican instrumentos de monitoreo de gasto e inversién de las municipalidades en
prevencién, mitigacion y preparacién ante riesgo de desastres

La SE-CONRED promovera el uso del Clasificador Presupuestario de Reduccion del Riesgo. Por
su parte, la Direccién Técnica del Presupuesto del MINFIN dara acompafamiento técnico,
asesorfa en el Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), y los clasificadores tematicos.
Adicionalmente, DAAFIM en su funcién de implementar sistemas estadisticos e instrumentos de
monitoreo y evaluaciéon de la informacién relacionada con las finanzas municipales, dara
acompaifiamiento a las municipalidades sobre este del referido clasificador presupuestario esto
seglin su Manual de Organizacién y Funciones?!!. La Tabla VIII muestra la actividad asociada a
esta meta.

Tabla VIIl.  Actividad Meta 5.1

Promover la utilizacién del médulo del Reporte IL: SE-CONRED ikt
Clasificador Temdtico de Reduccién de  aplicacion 1A: MINFIN (DAAFIM,
Riesgo incluido en el SICOIN-GL, para que DTP)

las municipalidades asocien las

estructuras programaticas que coadyuven

a dicho Clasificador con base a las

intervenciones que ejecutan

IL: Institucion lider; IA: Instituciones acompaiiantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo

LINEA ESTRATEGICA 6: Fortalecimiento Institucional del Ministerio de Finanzas Publicas para la
Gestion Fiscal y Financiera del Riesgo Asociado a Desastres.

Objetivo especifico: fortalecer la estructura organizacional y funcional de la gestion financiera

ante el riesgo de desastres como parte de una gestion integral de los riesgos fiscales.

La Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres, propicia a través de esta linea estratégica,
el fortalecimiento de la institucionalidad de su organizacion y funciones vinculadas a la gestion
financiera del riesgo de desastres y el cambio climatico. Donde el MINFIN, es su papel de ente
rector en materia de finanzas publicas, tiene un rol importante en la estabilidad fiscal del
Estado, principalmente, durante los periodos en que el pais enfrenta crisis, particularmente
originadas por emergencias debidas a fendmenos naturales o socio-naturales. En ese sentido, se
ha planteado la siguiente meta: i) se fortalecen las capacidades de prevencion y
preparacion en los sistemas y procedimientos internos del MINFIN.

11 DADFIM-MINFIN. (2021). Manual de Organizaciéon y Funciones de la Direccién de Asistencia a la
Administracidn Financiera -DAAFIM-. Guatemala: Ministerio de Finanza Publicas.

Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres 22



Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres: Plan Operativo

Meta 6.1 Se fortalecen las capacidades de prevencion y preparacion en los sistemas y procedimientos
internos del Ministerio de Finanzas Publicas.

El MINFIN ha sido pionero impulsando la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres.
Siendo importante, identificar buenas practicas de paises de la regién, e incluso de otras
latitudes, en funcién de fortalecer y mejorar los servicios que presta el MINFIN. Asi como,
fortalecer acciones encaminadas al resguardo de la informacion, generando bases de datos
robustas que ayuden a contener y organizar la informacién de manera sistematica y segura,
reduciendo la vulnerabilidad administrativa, que conlleva el manejar inicamente archivo fisico
de documentos.

Aun cuando, el MINFIN cuenta con insumos suficientes para un Plan de Continuidad de
Negocios o Continuidad de Operaciones para el Estado, segin lo establecido en los Planes
Institucionales de Respuesta (MINFIN, 2021), es necesario continuar con el fortalecimiento de
la infraestructura fisica e informatica, con el objetivo de garantizar la continuidad de los
servicios que el MINFIN presta a la nacién (plan de continuidad de negocio). En la Tabla IX, se
plasman las actividades previstas, los productos, institucién lider e instituciones que
acompafan los procesos y los plazos.

Tabla IX. Actividades Meta 6.1.

e
T T e

Analisis de experiencias Informe de IL: MINFIN (DAPF, DTF)
internacionales en los Ministerios experiencias 1A: Direcciones MINFIN
de Finanzas Publicas para la internacionales

gestion fiscal y financiera del

riesgo de desastres

Implementar una base de datos de  Base de datos IL: MINFIN (DCE) Vo i
archivos digitales que permitan IA: MINFIN (DTI, DTP,
contar con los documentos de DCP)

soporte de las transacciones

registradas en los sistemas

financieros y locales

Desarrollar un plan de continuidad Plan de IL: MINFIN (Despacho) ¥ Vv Vv
de negocios, u operaciones del continuidad 1A: Direcciones MINFIN

Estado, incluyendo el resguardo de

la informacién del sistema de

noémina de clases pasivas y la

modernizacion del sistema que

permita la disponibilidad de los

registros.

IL: Institucion lider; IA: Instituciones acompafiantes; C: Corto plazo; M: Mediano plazo; L: Largo plazo
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5 ASPECTOS RELEVANTES PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN
OPERATIVO

El Plan Operativo 2021-2024, de la Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres, es un
instrumento dindmico y en reciente implementacién, que presenta algunos retos, como los
siguientes:

e Lograr la participacion de todas las entidades vinculadas con la gestion financiera del riesgo
de desastres. Para esto, sera muy importante una amplia divulgacion del PO, en donde se
aclaren los roles y los alcances de cada entidad en las actividades especificas.

e Marco de plazo para su ejecucién. Debido a la importancia estratégica de este instrumento a
nivel de la seguridad del Estado y su solvencia econdmica, sera altamente relevante el papel
del Ministerio de Finanzas en la coordinaciéon e implementacién del Plan, segin las metas
planteadas para el corto, mediano y largo plazo.

e Liderazgo del MINFIN en la implementacién, divulgaciéon y monitoreo del PO, entre los
funcionarios publicos.

e Dada la importancia de efectuar monitoreo y seguimiento al avance de las actividades
plasmadas en el Plan Operativo, se contara con el apoyo técnico de socios y cooperantes
internacionales, como el Banco Mundial, que orienten y aseguren la calidad de los productos
y objetividad de los avances de las lineas estratégicas incluidas en el Plan. Estos avances
implicaran un aumento en la resiliencia fiscal del pais en materia de las finanzas publicas,
ante el riesgo de desastres.

e Como parte de la coordinacién, el MINFIN podrd conformar comités técnicos para la
presentacion de resultados globales, revisién y actualizacion del Plan Operativo, asi como
para proponer mejoras, en caso se considere necesario.
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Anexo 1: Entidades consultadas

A continuacién, se muestra el listado de las instituciones que participaron en el proceso de
consulta para el desarrollo de la EFRD 2021-2024.

Tabla Al: Lista de instituciones consultadas

INSIVUMEH

Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres (SE-CONRED)
Direccién de Crédito Piiblico - DCP (MINFIN)

Direccién de Transparencia Fiscal - DTF (MINFIN)

Direccién de Contabilidad del Estado
- DCE (MINFIN)

Direccién de Bienes del Estado - DBE (MINFIN)

Adquisiciones del Estado - DGAE (MINFIN)

Departamento de Analisis de Desarrollo Ambiental
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN

Direccion de Catastro y Avaltio de Bienes Inmuebles - DICABI (MINFIN)
Direccién de Tesorerfa Nacional - DTN (MINFIN)

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién - MAGA
Direccién Técnica del Presupuesto — DTP (MINFIN)
Ministerio de Economia - MINECO

Direccién de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal - DAAFIN (MINFIN)

Direccién de Tecnologfas de la Informacién - DTI (MINFIN)
Superintendencia de Bancos (SIB)
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
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Anexo 2: Matriz de seguimiento del Plan Operativo

Linea Estratégica

Linea Estratégica 1:
Conocimiento del
Riesgo -
Identificacién,
Estimaciony
Evaluacién del
Riesgo Econdmico y
Fiscal ante el
Riesgo de
Desastres.

Producto M‘_“_"o de Institucién Institucién
Actividad e Verificacion
(o indicador)
Responsable | Acompanante(s)
111, Analiside amenazaslpor fendnmangs Estudios de Amenaza Documento INSIVUMEH V| Vv
naturales que afectan al pais
SE-CONRED,
1.1.2. Generar base de datos de exposicion de MINFIN (Entes
i abli i ifi i DBE Rect
‘l’:\ctlvos publicos, identificando los potenciales g el L —— ectores, |
impactos que puedan generar un DICABI, DF,
desequilibrio fiscal DGAE, DAPF,
DTF)
1.1.3. Elaborar perfiles de riesgo de pais, para
1.1Se evaltany las principales amenazas y sectores Perfil de riesgo de pais, MINFIN (DAPF,
estratifican prioritarios, servird de insumo para optimizar | por sectory por SE-CONRED DTF) otras
o i h ) ] Documento ) v, Vv
instrumentos una combinacion de instrumentos financieros | amenaza, publicado y Entidades de
financieros ante que brinden mayor resiliencia fiscal al pais accesible Gobieffio
riesgo de desastres ante el riesgo de desastre
1.1.4. Generar y difundir informacién del AlsitE 6 Boletiies
sector agricola en temas de prevencién y : Documento MAGA a4
5 agropecuarios
preparacion
1.1.5. Definir un programa para actualizar
Tecnoldgicamente el Centro de Informacion, .
Estratégica Agropecuaria -CIEA-DIGEGR- Repaite Ceatgisicianes
BAE NP - de tecnologia y Documento MAGA V| v
MAGA (red informatica, almacenamiento, G G IENTE
Internet dedicado, infraestructura de quip
comunicacién, equipamiento, otros)
MAGA, MARN,
1.2 Estimar el 1.2.1. Recopilacion y anélisis sobre las INE, SEGEPLAN
s o . . B de Dat SE-CONRED 3 ¢
impacto fiscal de los pérdidas y dafios histéricos considerando las " i i Base de datos MINECO, INAB, v v
i . ; : Estandarizada
eventos naturales fuentes publicas nacionales e internacionales MINFIN (DTF,
DCP, DTI)
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Medio de

A3
O

P Institucion Institucion
Linea Estratégica Actividad lroc?ucto Verificacién
(o indicador)
Responsable Acompaiante(s)
MINFIN (DAPF,
1.2.2. Fortalecer los sistemas de evaluacion Metodologia validada e aITF AT,
e i ; S e & ; Herramienta SEGEPLAN/SECONRED | MAGA, CIV, V| v
de dafios y pérdidas post desastre en el pais institucionalizada
MINEDUC,
MSPAS
1.2.3. Institucionalizar el analisis del potencial Matiaiiisntavalidadsa
impacto econdmico y fiscal de desastrescomo | , .= . ) Herramienta MINFIN (DPAF, DTF) vV v
) i iis institucionalizada
insumo de politica fiscal.
1.2.4. Actualizar la Separata y el Informe de Separata en Informe de
Riesgos Fiscales para los Proyectos de Riesgos Fiscales Documento MINFIN (DAPF/ DTF) v, Vv
Presupuesto de los Ejercicios Fiscales Anuales | actualizados
2.1.1. Evaluar los instrumentos financieros
; ri
pensigeationar Elisgpule demineg, Reporte de instrumentos MINFIN (DAPF, DTF,
incluyendo los instrumentos de retenciony de | . ; Documento v, v
. i ; : financieros DCP, DTP)
Linea Estratégica 2: transferencia del riesgo que ofrece el
Gestion Financiera mercado
ante el Riesgo de 2.1.2. Eval li iagnosti | Fi .
158 2.1.Se evaltian y % Evaluary replizar AISENOSteO delFARAD | oo s riaivie s los MINFIN (TN, DAPF, MINFIN (DTF,
Desastres, = Nacional Permanente para la Reduccién de : Documento DCP), SE- v
e - estratifican los p fondos existentes DTF)
Combinacion de —— Desastres y propuesta de mejoras CONRED
Instrumentos : . 2.1.3. Evaluar y realizar diagndstico del F g
JSErn financieros de il s ot i ONdY | o sorte daandlisis de los MINFIN (TN, DAPF MINFIN (DTP,
Financieros de i e Emergente Acuerdo Gubernativo 105-2012 : Documento v
Retencion y proteccion ante viprenests de meloras fondos existentes DTF) SE-CONRED
: riesgo de desastres T et >
Transferencia del 2.1.4. Aplicacién del anélisis financiero
Riesgo. dinamico de pérdidas no planeadas, con el fin
de proponer la combinacién de retencién y Reporte con analisis MINFIN (DTF, DAPF,
: : ) : Documento V| v
transferencia del riesgo de desastres para un financiero y propuesta DCP, DAJ)
portafolio de instrumentos financieros de
gestion de riesgos

Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres

29




Estrategia Financiera ante el Riesgo de Desastres: Plan Operativo

dad Producto VME.?'O de Institucion Institucion
i Agil ivi erificacion
Linea Estratégica Activida (o Indicador) (1]
Responsable Acompaniante(s)
2.1.5. Formular lineamientos, manuales y
. Propuestas de manuales
protocolos para el uso de los instrumentos ¥ protocalos para el MINFIN (TN
i i atri Documento MINFIN (DTP ! v, v
fmangeros (seguros pa_r?metrlcos, y fon'dos S s o (DTP) DAPF, DTF)
relacionados con atencién de emergencias ;
instrumentos
entre otros)
i1 E iodi te | T
e o | epredl vl
. ¢ ' o POTEJEMPIO |, hertura del seguro Documento MINFIN (DAPF, DTF) v v
3.1. Se analiza el el seguro paramétrico con CCRIF, previo a su ;
: i paramétrico
portafolio de seguros | renovacién
a los que el pais tiene
acceso Documento
3.1.2 Analisis e Implementacién de un seguro Propuesta de seguroy oaf .e : MINFIN (DAJ,
; ca ; administrativo MAGA
agricola ante eventos catastroficos. seguro implementado - DAPF, DTF)
Linea Estratégica 3: corespendiente
Aseguramiento del 3.2.1. Analizar la factibilidad de incrementar
Riesgo Catastrofico la penetracién del mercado de seguras en
: o o~ MINFIN (DCP,
de los Activos Guatemala (diagnéstico, desarrollo, Informe de factibilidad Documento SIB v, i v
i Ny o 9 DAPF, DTF)
Pablicos y evaluacidn, viabilidad de aseguramiento de
Desarrollo del bienes publicos)
Mercado
Domeéstico de 3.2.2. Analizar la factibilidad de emitir seguro
Seguros. 2 i i S
g 3.2. Mercado interno | a N.HI.’YMES por nesgo de desasfaes sobre ik Barnid EGES MINECO-SIB MINFIN ( v
de seguros actividades productivas no agricolas DAPF, DTF)
desarrollado (diagnostico, desarrollo, evaluacién)
3.2.3. Analizar la factibilidad de que el I1GSS
b e
e PR ‘ Informe de factibilidad | Documento MINECO-IGSS MINFIN ( DAPF, v
incluyendo riesgos de desastres, con una DTF)
cobertura de entre tres y seis meses
(diagndstico, actuarial, desarrollo, evaluacién
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Linea Estratégica

Linea Estratégica 4:

Eficiencia y
Transparencia en la
Movilizacion y
Ejecucion del Gasto
Publico Post
Desastres.

4.1. Incorporacion de
la gestion de riesgos
a desastres y cambio
climatico a los
proyectos de gasto e
inversién publica

Actividad

Producto
(o indicador)

Medio de
Verificacién

Institucién

Responsable

Institucion

Acompaiiante(s)

4.1.1 Promover la utilizacién del Médulo del
Clasificador Temdtico Presupuestario de
Reduccion de Riesgo incluido en el sistema de Hemesdodmmniiades
tabilidad int ICOIN |
contabilidad in egrada (S ), para que las que utilizan el Documento SE-CONRED AINESDY (BITR), v v
instituciones asocien las estructuras = SEGEPLAN
G . clasificador
programaticas que coadyuven a dicho
clasificador con base en las intervenciones
que ejecutan
4.1.2 Promover la utilizacion del Médulo del
Clasificador Tematico Presupuestario de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
: g Y : P o Reporte de las unidades
incluido en el sistema de contabilidad A —— . MARN MINFIN @l @
integrada (SICOIN), para que las instituciones 4 g (DTP)SEGEPLAN,
) — clasificador
asocien las estructuras programaticas que
coadyuven a dicho clasificador con base en las
intervenciones que ejecutan
4.1.3. Promover la aplicacién de la versién Nueva versién de
actualizada de la Herramienta AGRIP por herramienta AGRIP Herramienta SEGEPLAN v
parte de las instituciones socializada
4.1.4. Generacion de lineamientos técnicos
para aplicar los enfoques especificos de:
gestion para la reduccién de riesgo a Documento con v
desastres (GRRD) y cambio climatico (CC) en lineamientos elaborados e SEGEPLAN (DAED)
los procesos de andlisis para la planificacion
estratégica, sectorial e/o institucional
4‘1.5. Enel Modullo dg ’Segu:mlento f:lel SINIP, Herramienta validada, _ SEGEPLAN (DASID)
monitorear la aplicacién de las medidas de aprobada e Herramienta SEGEPLAN
mitigacion institucionalizada
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Linea Estratégica

Actividad

Producto
(o indicador)

Medio de
Verificacion

Institucion

Institucion

Responsable

Acompaiiante(s)

4.2.1. Crear un subprograma dentro del
programa 94 “Atencidn por Desastres
4.2 Implementacion Naturales y Calamidades Publicas”, dentro del
de mecanismos SICOIN, cuando se declare estado de
agiles de ejecucién calamidad publica, en el cual todas las Programa desarrollado Documento MINFIN (DTP) v
de gasto publico entidades que realicen acciones que
post-desastre contribuyan al cuidado y/o atencidn ante el
hecho ocurrido registren
presupuestariamente los gastos incurridos
5.1 Se aplican
- 3 instrumentos de 5.1.1. Promover la utilizacion del médulo del

Linea Estratégica 5: . i e 57 2

Sestibn Financisrs monitoreo de gasto e | Clasificador Tematico de Reduccién de Riesgo

del Riesgo de inver.si.én f:te las inclu.ic!o erl eISICOIN-(_SL, para que las o MINEIN

[iagastiag & Nivel mun:up.a'hdades en mummpa'hc.iades asocien las estrutfturas Reporte de aplicacién Documento SE-CONRED (DAAFIM, DTP) v

Sub-Naclanal. prevencion, programaticas que coadyuven a dicho

mitigacién y Clasificador con base a las intervenciones que

preparacién ante ejecutan

riesgo de desastres
6.1.1. Andlisis de experiencias internacionales
en I<?§ Ml_msterlqs de Flnanzas .Publlcas parala !nforme‘de experiencias R MINFIN (DAPF, DTF) Direcciones v
gestidn fiscal y financiera del riesgo de internacionales MINFIN

Linea Estratégica 6: | 6.1 Se fortalecen las desastres

Fortalecimiento capacidades de 6.1.2. Implementar una base de datos de

Institucional del preparacion y archivos digitales que permitan contar con los

Ministerio de prevencion en los documentos de soporte de las transacciones Base de Datos Base de datos MINFIN (DCE) DALERFINS (BAE, V| v

Finanzas Publicas sistemas'y registradas en los sistemas financieros y DL L

para la Gestién procedimientos locales

Fiscal y Financiera internos del 6.1.3. Desarrollar un plan de continuidad de

del Riesgo Asociado | Ministerio de negocios, u operaciones del Estado,

a Desastres. Finanzas Publicas |r_1cluyendo eI’re.sguardo de la |nf'orma(:|0n del Plan de continuidad B MINFIN (Despacho) Direcciones v v
sistema de némina de clases pasivas y la MINFIN
modernizacién del sistema que permita la
disponibilidad de los registros
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