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SINOPSIS

Institusi penglulu merupakan suatu Jjawatan penting di dalam
bidang kepimpinan masyarakat Helayu, sejak dari zaman tradisi sehinggalah
ke hari ini, Oleh itm dalam jangka masa yang begitu lama, kewujudannya
sudah tentu menerima berbagai-bagai perubshen baik dari segi perlantikan,

tugas dan peranannya serta hubungannys dengan masyarakat.

Di dalam melihet perubahan inilah penulis telah memilih
Imtitusi Penghulu di daerah Naning, Daerah Naning merupakan sebuah
daerah pendalaman di utara Hegeri lHelaka yang mengamalkan suatu sistem
adat te.f_z'sendi?i_dikenal sebagai 'Adat_ﬂaaling'. Sistem adat ini" pada
dééarﬁ}é;lempunmi persamaan dengan sistem Adat Perpabteh yang diamalkan

oleh masyarakat di Luak Negeri Sembilan,

Untuk membincangkan perubahan institusi penghulu yang dialemi
oleh daerah Naning, penulis lebib menumpukan kepada penghulu mukim bukannya
- kepada Datuk Penghuln Haning; valau bagaimanapun sebagai latar belakang
periu juga disentuh peranan Datuk Naning di dalam pentadbiran tradisional

Faning.

0leh itu penulis telah membahagikan bab perbincangan tersebut

kepada empat bahagian.

BAB I - Di dalam bab pertama ini penulis menyenituh secara gepintas
lalu latar belakang sejarah Waning, Perbincangan dibuat terhadap
persetujuan ahli pengkaji sejarah menggolongkan daerah ini pada suatu

masa dulu sebagal sebuah Luak di dalam Hegerl Sembilan, Alasan yang
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sering mereka gunakan adalah persamaan yang vujud dari segi adat

masyarakst di keduwa-dua daerah tersebut.

Penulis juge menyentuh tentang muldmemulcim yang tergolong
di dalam daerzh ini., Suatu hal yang nyata, daersh ini melcin berkurangan
dari masa ke masa, Jikeslau dabulu is berjumlsh sebanyak dua puluh lapan

bugh mukim tetapi kini hanys tinggal dua pulub lima buah sahzja,

Selain dari itu penulis juga menceritakan secara wmum sistem
sosial masyarakat tersebut, Sistem sosial masysrakat ini perlu difahami
kerana ia berkaitan dengan kehidupan sehari-hari masyearakatmya, Di samping
itu pemulis menjelaskan pertambshan penduduk yang dialeni oleh daersh ini

sama ada dari segi jumlah malmpun ethnik.

Akhir sekali melalui bab ini penulis membincangkan secara
umum, sejarah perlantikan penghulu di Naning yang mula wujud sewakiu

Belanda memei'intah lelaka,

BAB IT - Bab kedua ini menyenituh tentang sistem pentadbiran tradi-
sional Haning. Bab ini adalah penting untuk melihat perubahan selanjuimya
yang dialami oleh daerah ini, 'Perbincz.mgén dibuat dengan .meli}iét proses
perlantiken bagi setiap jawatan tradisional tersebut, KXemmdiannya melihat
peranan dan tugas yang dimainkan oleh setiap anggota pemimpin tersebut.
Apa yang jelas kepada kita anggota pemimpinnya mempunyai mbungan yang
rapat dengan anak buah, Peranan Lembaga dianggap penting dan mempunyai
persamaan tugas dengen Penghulu Adat {(Fulim) dimasa British, seterusnya

penghulu mukim selepas merdeka,



Dilihat juga bagaimana kedudukan setiap anggota pemimpin
ini di dalam masyarskatnya. Gambaran ini adalah perlu uniuic memudsahkan
kita melihat perubshan-perubahan yang menonjol dari dahuiu hingga ke bari

ini,

BAB III -~  Bab ini membincangken perubahan yang berlaku_terhadap
pentadbiran tradisional akibat dari kemasukan Inggeris pada tahun 1832,
Suatu jaﬁatan penting telah diwujudken oleh Inggeris bagi memudahkan
ia menjalankan pentadbiran, Pembshagian éempadén berdagarikan tanah
Jajahan mula diperkenalkan oleh Inggeris bagi menggantikan sempadan
berbentuk unit kekeluargaan {Suku). FKelmasaan Datuk Penginlu Naning

dan Lembaga mulai lemah apabila jawatan penghulu adat (mulrim) diperkenalkan,

Selanjuinya penulis membincangkan secara satu persatu tentang
proses perlantikan, turas serta peranan yang dimainkan oleh penghulu
adat {mukim)., Akhirnya penulis membincangkan kedudukan serta hubungannya
dengan anak buah, Hubungannya dengan analk buah mula menampakian kereng-
gangan di akhir pentadbiran Inggeris, Keadaan ini disebabkan oleh
tugasnya yang bertambah berat sesusi dengan perkembangen masyarakat

dan masgsa,

BaB TV - Bab ini membincangkan dengan lebih lanjut perubahan
yang terjadi terhadep penghulu adat (mukim) setelah negara merdeka,
Di peringkat awal pemghulu ini melibatksn peranamnya di kedua-dua
bidang sama ada adat ataupun pentadbiran. Tetapi setelah proses

pembangunan yang beglin pesat berlaku di Tanah Melayu penghulu mulai



meninggalkan Jawatan adat meveks. Jawatan adat diledakkan di bawah
pengavasan Sidang. Proses perlantikan penghulu mulai menentinglkan

kelulusan yang disesuaikan dengan gajinya yang 'aga.k 1wnayan.ﬂ

Peranannya yang begitu meluas mengalcibatlkan hubungannya
dengan anak buah bertambah renggeng., Keadaan ini disusuli pula dengan

kemunculan pemimpin-pemimpin serta institusi baru yang dapat memainkan
Peranan yang sama penting dengan tugas penghulu,
Alkhirnya penulis membuat kesimpulan dengan melihat perubahan-

perubahan yang telah berlaku diketige-tiga tempoh masa yang telah
dibincangkan,
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SENARAT KEPENDEKAN
DOAG - District 0ffice Alor Gajah
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PENDAHULUAN

1. Tujuan
Penulisan ini dibuat bagi mengkaji secara umum perubahan

yang telah dialami oleh Institusi Penghulu di daerah Naning sejak

dari zaman tradisi sehinggalah kehari ini.

Sebelum ini kita telah banyak membaca penulisan ahli
sejarah Barat mahupun tempatan, menulis tentang sistem pentadbiran
di daerah yang mengamalkan hukum adat, tetapi ternyata kebanyakan
daripada tumpuan para penulis tersebut menyentuh kepada sistem

pentadbiran di Luak Negeri Sembilan.l

Sentuhan yang dibuat ke atas Naning begitu kurang
sekali. Setakat ini terdepat hanya dua orang penulis Barat yang
telah melahirkan penulisannya terhadap sistem pentadbiran Naning.

3

Mereka ini terdiri daripada A.B. Ramsaya dan M.B. Hooker.

1. Di antara penulis=penulis Barat itu termasuklah R.J. Wilkinson
vang menulis "Notes on the Negeri Sembilan', R.J. Wilkinson (ed)
Papers on Malay Subjects, FTirst Series Part 5, Government Press,
Kuala Lumpur 191l. R.D. Winstedt yang menulis "Negeri Sembilan:
The History, Polity and Belief of the Nine State'", Journal of the
Royal Asiatic Society - Malayan Branch (JMBRAS), Vol. 12, Part 3,
Singapore, 193%4. A. Caldecott yang menulis "Jelebu ~ Its History
and Constitution", Papers on Malay Subjects, Second Series, Govern-
ment Press, Kuala Lumpur 1912. H.G. Swift,'Malay Peasant Society
in Jelebu, The Athlone Press, London 1965. Dan lain-lain lagi.

2. A.B. Ramsay, "Some Notes on Kampong Officials in the Alor Gajah
District of Malacca', JMBRAS, Vol. 23 part 3.

3« l.B. Hooker, Adat Laws in Modern Malaya, Land Tenure, Traditional
Government and Religion, Oxford University Press, London-1972,
MaSe 91"111-




Disebabkan kekurangan penulisan mengenai sejarah
pentadbiran Naning inilah yang telah menarik hati penulis untuk

menulisnya.

Penulis juga ingin mengkaji sejauh mana perubahan itu
telah terjadi disetiap peringkat masa yang telah ditentukan. Iaitu
dizaman tradisional, British dan Merdeka. Jawapan kepada persoalan
di atas akan dapat dijawab jikalau perbincangan ditumpukan kepada
cara perlantikan, peranan serta tugas dan hubungan penghulu tersebut

di kalangan anak buahnya.

Sebab-sebab yang mendorong kepada perubahan institusi
tersebut juga akan dibincangkan, kerana ia dapat memberi gambaran
setakat mana sistem pentadbiran tradisional dapat bertahan di dalam

menghadapi perubahan masa dan masyarakatb.

Melalui penulisan ini diharapkan dapat memberi sedikit
sumbangan kepada jenarasi muda Naning untuk melihat bagaimana
kedudukan pimpinan tradisional mereka sebelum mengalami perubahan
keadaan ini disebabkan kebanyakan jenarasi muda ini tidak memahami
keistimewaan sistem pentadbiran tradisional Naning serta hukum
adatnya{m_Igi.@iakibatkan oleh perkembangan pelajaran yang pesat,

mendorong mereka mementingkan kebendaan.

2. Bkop kajian

Kajian ini dibuat secara umum mengikut tahap-tahap

perubahan yang dialami oleh sistem pentadbiran Naning. Penulis
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tidak membincangkan period kemasukan Jepun ke Tansh Melayu, ini
disebabkan dalam jangka waktu yang sebegitu singkat, sudah tentu
ia tidak menampakkan suatu perubahan yang jelas ke atas sistem
pentadbiran tradisional Naning. Juga hasgil penulisan yang dibuat
dimasa Jepun berkuasa di Naning juga amat kurang untuk dijadikan

sebagai panduan.

Daripada pertanyaan-pertanyaan yang penulis kemukakan
kepada orang-orang tua di Mukim Melaka Pindah kebanyakan mereka
mensifatkan,.pénghulu dimasa itu terpaksa menyebelahi Jepun kerana
takut dibunuh. Kesan daripada ini menimbulkan kebencian penduduk
kampung kepada penghulu fang'menyébelahi Jepuh. Terutamanya bagi
mereka yang terlibat deﬁgan rancangan Jepun membina landasan keretapi
dari Tenah Melayu ke Siam. Kebanyakan mereka ini dipilih oleh
penghulﬁ mukcim éendiri sebagail memenuhi kemahuan.Jepun. Manakala
dari segi perlantikan dan gaji yang diterima oleh penghulu tidak

jelas dimasa tersebut.

Skop kajian ini'pada ésasnya melihat perbedaan dan
perubahan cara perlantikan penghulu mukinm dan,bukannya jawatan
Datuk Penghulu Nanlng. Ualau bawalmanapun kaltan perlu juga dibuat

kerana sedikit sebanyak perblncangan ini mempunjal hubungan.
Selain daripada membincangkan cara perlantikan penghulu

mukim, disentuh juga terhadap tugas serta peranan yang dimainkan

terhadap anak buahnya. Apa yang jelas kepada kita, peranan mereka
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semakin berat dan meluas dari masa kesemasa, dan ini mengwujudkan

perubahan di dalam konteks perhubungan mereka yang anak buah masing-

masing.

Akhir sekali penulis membuat kesimpulen terhadap apa

yang telah. dibincangkan sebelum ini.

3+ Method yang digunakan

(i) Temuduga

Temuduga dibuat kepada orang-orang yang berkenaan dan
dianggap dapat memberi bantuan kepada penulis untuk dijadikan bahan
renulisan. Umpamanya temuduga dibuat dengan Datuk Penghulu Naning,
Datﬁk Penghulu Mukim di pejabét daerah Alor (Gajah, Bekas Penghulu

Adat (Mukim) juga kepada Sidang dan Buapak yang sedang berkhidmat.

(ii) Pergaulan

Melalui pergaulan penulis dengan penduduk Mukim Helaka
Pindah, penulis dapati hubungan penduduk mukim tersebut dengan
penghulu mereka tidak rapat. Malah masih ada orang-orang di mukim
tersebut tidak mengenal siapakah penghulunya. Begitu juga di dalam
membuat majlis-majlis sosial, penduduk mukim tersebut semakip_bern
kurangan mematuhi hukum adat. Ini dapat dijadikan sebagéi bulkti
kelemahan pimpinan tradisioa;i“Naning di dalam meﬁpertahankan

hukum adat.
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L. Bahan rujukan

Penulis dapati amat kurang bahan rujukan yang membin-
cangkan tajuk ini. Walau bagaimanapun bahan rujuksn penulis perolehi
daripada dokumen yang dipunyai oleh penghulu, fail-fail Pejabat
Daerah seperti Jasin dan Alor Gajah serta Fail Resident Commisioner
Melaka. TFail-fail ini kebanyakannya penulis perolehi dari Arkib
Negara dan Pejabat Daerah Alor Gajah. Di samping itu bahan rujukan
berbentuk buku dan latihan ilmiah yang membincangkan sejarah Naning,

- penulis perolehi daripada perpustakaan Universiti Kebangsaan MHalaysia

dan Universiti Malaya.

5. Magalah yang dihadapi dan cara mengatasinya

Penulis menghadapi kekurangan bahan untuk dijadikan
sumber penulisan. Kebanyakan respondent yang dianggap dapat

memberi keterangan telah tidak dapat berbuatﬁ? Ini disebabkan

2 i s

oleh kerana umurnya yang sudah tua, mereka sering lupa dan tidak
dapat memberi keterangan dengan tepat. Bagi penghulu di Pejabat
Daerah Alor Gajah kebanyakan mereka masih muda dan baru dilantik.
Tambahan pula sebelum ini mereka tidak tinggal di daerah Naning,
oleh yang demikian maklumaf yang diperolehi amat sedikit dan tidak

jelas.

Walau bagaimanapun penulis bernasib baik kerana dapat
bertemu dengan Datuk Penghulu Naning yang mempunyai pengalaman

yang luas dibidang ini.



BaR  IIT
INSTITUSI PENGHULU ADAT (MUKIM) WANING

DI ZAMAN INGGERIS

Latar belakanes secars uvmum

Kekalshan Naning di tangan Inggeris pada tahun 1832 adalah
merupekan suatu titik permulsan bagi mengwujudken perubzhan di dalam
pentadbiran tradisional Waning, PFPenyerahan diri gkeh Penghulu Abdnl
Said, telab memberi peluang kepada Inggeris untuk merubah sistem pene-

tadbiran dan pimpinen di Haning.l

Jawatan Daiule Penghulu Haning serta lain-~lain pimpinan tradisional
telah menjadi suatn lembaga sosial yang berkursngan fungsinyza, Sungguhpun
H.B. Hooker melalui penulisannya telah menjelaskan bahawa:

'Polisi kerajaan penjajah ditunjuldcan
melalui Piagam Keamanan (Charater of
Justice) yeng pertama pada tahun 1807.
Henurut perundangan Inggeris, merska
harug menghormati adat istiadat peri-
bumi, kebiasaan dan undang-~undang mereka'.
Kenyataan ini bertentangan dengan polisi kerajaan Inggeris

yang menjalankan pentadbiran di Waning. Apa yeng paling jelas sekali

berlaku adalah dari segi kedudukan psnghulu Haning sebagei ketua Inak

1. Zainal ¥ling, 3istem Penghulu di daerah Alor Gajah Helaka, Jabatan
Pengajian Helayu, Universiti Malesya, Xuzla Lumpur, 1966, m.s. 18.

2. H,B, Hooker, Adat Laws in liodern llalaya, Land fTenure fraditional
Government and Religion, Oxford Universiiy Press, London,1972,
m,s. 109,
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telah berubah, Undang-undang adat telah diketepikan, melainkan soal
pevarisan tanah pusaka terus berjalan mengikut syareb-syerat yang terkan-

dung di dalam undang-undang Walacca Land Customary RighfOrdinance! (1886).

Undang-undang adat yang itelah diketepikan telzh diganti dengan
mahkamah perundangan yang berdasarkan kepada wndang-undang Inggeris.
Keltuasaan Datuk Penghulu di bidang adat turut luntur, nmemandangkan
kepada wyujudnya campur tangan deri pegawai daerah, Penghulu Haning

seolah-olah hanya menguasai suatu mukim keeil yeng mana merupakan pusat

pentadbirannya dahulu.3

Walau bagaimanapun dari segi organisasi sosial sistem Adat
Perpateh Naning masih berjalan terus, proses perlantikan pemimpinnya masih

mengekalkan wsur-unsur tradisional.

Jikalau ditinjau ucapan pertama Sir Hugh Clifford d4i dalam
majlis Undeng Hegeri Helayu Bersekutu, Jelas menekonkan sikap 'none
intervention' British di Hegeri Helayu. Henuruinya:

'‘Hegeri~negeri ini dulu iaitu walkin kerajaan
Inggeris diminta oleh raja-raja dan pembesar-—
pembesar lelayu, mencolong merela menyelesailkan
kesulitan-kesuliten di dalam rumah tanggae mereka,
merupskan kerajaan-kerajaan Islam. Serupalsh
dengon keadaannyz dihari ini dan demildianlah
seterusnya, Raja-raja dan pembesar-pembesar
serta rakyatnys tidak pernah memberilkan mandat
kepada kita untuk mengubah sistem pemerintahan
yang telah ada di negeri-negeri ini sejak zaman
silam lagi'.4

3. Pusat pentadbiran Haning adalah di Hukim Taboh Haning. Oleh itu
s:gaktu Inggeris berkuasa, ia seolah-olah berkuasa di Taboh Haning
sahaja,

4, William R, Roff, Hasionalisma Helawvu, terjemshan oleh Ahmad Boestamam,
FPenerbit Universiti Halaya, 1975, m.s., 15.
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Ternyata di awal abad kedua pulub segala kenyataan yang diberi oleh Hugh
Clifford beritentangan dengan tujuan akhir pegawal-pegavail Inggeris yang

bertugas di Tanah Melayu khususnya di Haning, Penghkaji-pengkaji sejarah
tempatan menyedari bahawa terdapat beberapa sebab utama yang mahu dicapai

oleh pentadbir-pentadbir British,

Campur tangan British akanrmemberi peluang pedagang British
menambah kekayaan meyelka, Selain daripada ifu sikap campur tangsn itun
merupakan satu alasasn moTael bagi kerajeaan British wntwuk merubak strultur
pentadbiran tradisional peribumi.;fggrselindung di sebalik kebajikan dan
hasrat untul memajulan orang-orang Melayu, telah membolehkan British,
mengurangkan keluasaan dan keistimewasn yang dimilild olel reja-raja

Helayu.5

Satu bentulk pentadbiran moden telah dipsrienalkan oleh British
menjelang awval abad kedua puluh, Sistem Bircokrasi telah berkembang secara

meluas yang npena di peringlat tertinggl dipeganz oleh pegawai British.

Sistem Birokrasi_yang diperkenallkan oleh British sebagai
suatu sistem pentadbiran yang baik, moden dan berdisiplin, Xenyataan

ini sesual dengan kata-kata yang telah diberikan oleh Residen General

Hegeri-negeri Helayu Bersekutu pada tahun 1902. Henurutnya:

'Bila orvang-orang Inggeris sampai di sini mereks
mendapati tidak ads perkhidmatan awvam analt negerdi ...
vang sediltit demi sedildit nanti bolel diperbaharui

dan ditatatertibkant,

5. Ibid., n.s, 16,

6. Ibid., m.s. 17,
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Penafian terhadap wujudnya suatu bentnk rentadbiran tradizional
yang tersusun rapi di Hegeri-negeri Helayu, merupalzan helah kerajaan
British. Jikalau dirujuk kepada sistem pentadbiren iradisional Haning,
Jelas menunjulkkan suatu corak pentadbiran anak negeri yang tersusun telszh

wijud lebih awal sebelum kedatangan British,

Secara beransur-ansur pentadbiran tradisional Haning mulai
diambil alih oleh Inggeris. Sektor Pentadbiran yang mula selali diambil
alih oleh British adalah di bidang "pengutipan cukai dan belanjawen
negeri, urusan kastam serta lain-lain penghasilan tanah dan perlombongan,
polis serta mahkamah".7 Kesan deri pengambilan alih urusen ini membawus

erti bahawva raja dan pembesar daerah tidsk lagi mempunyai hak ke atasnya,

Daerah Haning telah digabungkan di bawah pentadbiran Inggeris
vang berpusat di Helaka, Daser 'Pecah dan Perintah'® mulai dipralctikkan

untul memudahkan pentadbiran, UWegeri Helaka telah dibahagi kepada tige

behagian:
1. Peringlat Hegeri - Ditadbir oleh Pesurull Jaya Tinggl.
2, Peringat Daerah. ~ Ditadbir oleh Pegawai Daerah,
3; Peringlkat Hukim. - Ditédbir oleh Peneghulu adat (mukim).

Di peringkat daerah ini pule dipecabkan kepada figa kawasan;

1. Daerah lelalka Utara.
2. Daerah lMelaka Tengal.

5. Dzerah Ielaka Selatan,

7. Ibid., m.s, 21,
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Boleh dikatakan sebahagian besar daripada mukim Haning terletak di daerah
Melaka Utara yang berpusat di pejabat Daerah ilor Gajah, Hanya tiga mukim
seperti Jus, Hyalas den Batang Halaka diletaldman di bawsh ventadbiran
pzjabat Daerah Jasin., Ini bererti pegawai daerah telah mengambil alih

nentadbir daerah Haning dari Datulk Penghulu,

Pembahagian sempadan Juga telah ditentulan berdasarkan kepada
tanah jajahan, BSewaktn Vaning di bawah pentadbiran tradisional pembghagian
sempadan dibuat berdasarvkan kepada unit kekeluargaan ateu sulai. Jumlah
penduduk yang bertambah dan hukum adat yang menggalaikan perkahwinan antara
suku, membuatkan saiz sesebuah kampune beritambal besar., Inggeris telah
menggabungkan kampung-kanpung tersebut bagi mengwujudkan sebush mulim,

Bagi memudahkan lagi tugas pegawei daerah, maka suatu jawatan baru t8iah
diperkenallcan oleh Inggeris, Jawatan tersebut dikenali sebagai Penghulu

adat (Mulim),

Di peringkat awal Inggeris berkuasa, luak Haning telah dipecahkan
kepada lime belas buah mulim, Bagi setiap mudm itu dilantik seorang
penghulu. HMenurut pemulisan IMunshi. Abdullah yang dipetik oleh IH.B, Hooker,

pada tzhun 1831 Kerajasn Hegeri Selat telah melantik lima belas orang

penghulu seperti herikut:B

8. H.B. Hooker, opn.cit., m.s, 92,
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Hanma Penghulu Suku Thuldm

1, Bilal Hanja .. Batu Belang Ikan Lemak

2. Harat Baty Beldng . Biku

3. Hanlana Sultan Batu Belang Hallel

4, Safar Semélenggang é&boh

5. Kiman Tiga Batu Lendu

6. Dul (Dol) Anak Melaka Aver Pa!'ibbas

7. Aludin Anak Helaka Berisu

8, Laut Semelenggang Sg., Siput

9, Kuroh Tiga Nenek Padang Sebang
10. Lengkar Tiga Batu Tanjong Rimau
il, Talidb Mungleal Pulaun
12, Udin Semelenggang Kemuning
13. Kujak luneglkal Batang Helaka
14, = = -
15. Dol Hunchi Biduanda Tebong

Hama bagi penghulu yanz keempat belas,

oleh Hunshi Abdullah, Oleh vang demikian susunan tadbiran kolonial

boleh digambarkan seperti berilut:

[RICREE

/
tigé diketabui



(v)

Untuk melihat dengan lebih jelas bagaimanslah cara perlantikan
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Susunan Tadbiran Kolonial

Pegawai Daerah -

Daerah

.L

Demang - Henguasail 4 atau 5 mukim
J/

Penghulu - 1 mukim
!

Sidang (lembaga) -  Suku

[ -

-

Analk buah

?

zranannya serta siatusnya di dalam masyarakat, elok dibuat perbincangen
: o )

Ihusus terhadapnya,

Penghulu Adat (Hulkin)

Perlantikan

Sesual dengan bentuk pentadbiran Birokrasi yeng diperkenalkan

oleh Inggeris, maka jawatan penghulu adat (muldm) adalah penting untuk

menghubungkan penduduk di Hukim Haning secara langsung kgpéﬁq pegaviai



deeral, Penghulu Adat (Fukim) merupakan anggota pegawail kerajaan yang

4

bekerjasama di bidang adei. Sebelum ini lembaga merupalkan ketua bagl
sesuatu Sulu yang berperanan menglubungkan Datulk Penghulu dengan anak
buahnya, Inggeris iidak menghapuskan jawatan lembege dimasa ia berkuasa,

sebalikmya ia meletakkan lembaga di bawah kuasa penghulu adat (mulcim),

Yang mena jawabannya seltarang ini lebih dikenalil dengen nama 3idang.

Menurut A.B. Ramsay, pemilihan pengimlu adat (mukim) yan
baru dibuat jikalau berlaku kematian, bersara atau pun penghulu itu
diberhentilan deri jawatannya;g Iembaga di dalanm mdcim tersebut akan
menghubungi pegawai deerah untuk meminta kebenaran mengadskan pemilihan
penghulu yeng baru, Semua anak buah di dalem mulim itu ekan diberitahu
mg;qlﬁi mesjid,

Persoalan periema yang harus dibuat di dalam memilih penghulu
vang baru adalah cuba menetapkan siapakah di antara keempat-empat Sulu
di dalam mukim itu berhak untuk dipilih. Umpemanye ketiga-tige Sulw
seperti Tiga Batu, Semelenggang dan Anak Helaka felah pun memilih
penghulu dari Suku masing-mesing dimasa lepas. O0leh itu-mengilut giliran
akan datang Sulm ﬁungkgrjpula berhak uniuk melantile penghuiu baru di

kalangan Sulanya,

Di setengeh tempat sistem giliran ini dibuat secara lebih
khusus lagi. Giliran ini bukan saja berasaskan lepada Sulu yang berhak

tetapi merujuk kepada cebang Sulu, Unpemanya apabila tiba giliran Sulm

9, A.B. Ramsay, "Some Hoies on Kampong 0ificials in the Alor Gajah
District of Malacca 1932-1935", Journal of the Halayan Branch of

the Royal Asiatic Society, Vol. XXIII pt. 3, August 1950, Singapore.
m.s. 98,
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Hungkar menilih penghulu baru, maka ahli anggota Sulw itu skan menentulksn

cabang_Suku mana pula yang berhal untuk dipilih.lo

Pemilihan itu selalunya berkesudahan dengan penetapan terhadap
tiga atau empat calon penghulu, Untuk menentukan siepa yang layak menjadi
penghulu undian akan dijalankan, Proses pemilihan dibuat setelsh selesai
sembahyang Jumaat, Hanya laum lelaki sabhaja yeng berhek untuk mengundi.
Selalunya di dalam memilih penghuliu ini orang ramei lebil bersedia menerima
nasihat dan keputusan daripsda pegawai dazerszh., Di dalam pemilihan tersebut
pegaval daerah begitu mementingkan bakel penghulu yang mempunyai. pelajaran
walaupun hanye setakat talm menulis dan membaca, Kedua~dua Taltbor ini’”

penting sewektu penghulu menjalankan tugasnya di pejabat dasrah,

Selain deripada mempunyai pslajaran sekolgh rendah, calon
penghulu itu juga mesti mempunyai keperibadian yang baik, Penghulu yang
berkeperibadian baik alan menjadi 'contoh! serta disegani oleh anak
buahnya, Jikalau ia dihormati oleh anak buah maka mudahlah baginya untulk
menyelesaikan masalsh yang berbanglit., Sifat pemursh serta alim dibidang
ugama sering menjadi ukuran bagi memilih penglmiu di kalangan analc buzh,
Sifat alim ini boleh diukur daripada kekerapan penghulu tersebut menghadiri

upacara sembahyang berjemaah.ll

Berbagal cara digunakan di dalem menilih penglulu tersebut,

Umpamanya di Fukim Helaka Pindsh, proses pengundian dijalenkan sebaik

I0, ibid., m.s. 99.

11. Ibid,
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sehaja selesal sembahyang Jumaat. Di perkarangan mesjid itu disediaken
dengan sebuah meja yang didudulki oleh seorang kerani, Setiap para
pengundi itu akan berbaris dan secarz bergilir-gilir membisikkan nama
calon penghulu yang dipililmya kepada kerani tersebut. Kerani itu akan
mencatitlan getiap pilihan tersebut di atas kertas yang tersedia. lana-
mana calon pengnulu yang menerima undi terbanysk akan dipilih menjedi

penghulu.lz

Pemilihan penglulu di Hukim Helaka Pindah ini telahddiadakan
pada tahun 1951, BSulu yang bertanding adalah terdiri dexi Sﬁku Anak
HMelaka bagi mengganti Penghulu Hj. Ijai dari Suku Tipa Batu yang sudzah

bersara. Calon-calon yang berianding terdiri dari:

1. lohd Yasin bin Hamid
2, Idris bin Hasgan

3. Abdul Hanap bin Abu
4, Kassim bin Hohd Yasin
5. Keling Hj. Lah

3 £

Calon yang menang di dalam pemilihan tersebuts gdélah Kossim bin liohd
Yasin, TIa telah dipilih memandengkan kepada lkealimannye di bidang
agama dan dikenal sebagai 'lebai'! Kassim di kalangan pendudul: kampung,
Di semping itu ile nemmunyai kelulusan darjah lima Q&ritaékolah Helayu,

-

. R . . . 5 .
Kelebihannya itu tidak dipunyai oleh calon-calon penghulu yang lain. ?

12. Keterangan; Hohd Aman bin Hj., Tusoff, ditemui pada 16.10.78.

13. Keterangan; Hohd Teha bin Bidin, ditemui peda 18,10.78.
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Penghulu yang telah berjaya dipilih oleh penduduk mukin,
’;a”terpaksa pula memungeu pengesahan dari Pesuruh Jayse Tingei di Helaka,
sebelum mula berichidmat, Surat perlantiken yang diterima menjadi simbol
keluesaan penghulu tersebut di mukim yang dlku&ShlﬂY¢.lA

. ; 1 . -
Henurut A.B. Ramsay, 5 terdapat satu lagi corak pemilihan

penghulu di Hukim ening, Proses pemilihan ini didasarkan kepada kata
perbilangan 'Disandarizan pada Suku yang lain', Di dalam setengah keadaan

didapati,=3uku vang berhak un%uk melantik calon penghulu di kalangan ansk

buahnya tidak berbuat demilkian, Ini dlsebabhaa mercka merasa tidsk ada
calon yang sesual untuk dipilih dari Sukunya. 0leh iftu ia melepaskan
Jawatan penghulu itu kepada Suku selepasnya. Haka proses ini dikenali

sebagai 'Disandarkan pada Suku yang lain',

Selain daripada menerima surat perlantilen enghulu jugza
X - n, 5 JUg

diberarkan memiliki tali pinggeng, kayu belantan volis, menvunyail sepasang

gari tangan dan menerima bayaranfyang rendah.l6

Bayaran yang diterimanya adalsh bergontung kepada peningketan
hasil keluaran yang diperolehi daripada multimnya, Umpamsnya, kita tinjan
bagaimana pemberian bonos dibuat kepada penghulu bagl tigzz buah mulim
Faning pade tahun 1928, Mukim tersebut di bawah pentadbiran wpejabat

17

Daerah Jasin,

14, Suret perlantikan itw boleh dilihet dengan lebih jelas di bahagian
lampiran,

15. A.B., Ramsay, op.cit,, m,.s. 100,

16, Ibid., m.s. 99.

17. Fail Pejabat Des

ah Jagin (1925-1940) Ho, 745/53, di Arkib Hegara
Halaysia, Kuala T,

e
Tumpu
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Hama Penghdlu Bayaran | Jumleh | Kenaiken| Bonos

dan bonos hasil Jjumlah yang

Iudeim 1927 lutipan | kutipan | aken
Sha'ls 28 diberikan

1. Haji Abd, Hanap
bin Bulat S17.70 | 431,40 | 385,55 &70,00
(Batang Helaka)

2, Haji Latip 4131 330.00 2573.45 1 2385,80 | 860,00
%Hyalasg

3. Haji Sulung Tepah

(Tus) $4.10 | 664,95 | 556,30 | $20.00

Peranan dan iugas Penghulu Adat (Mulkim)

Peranan Penghulu Adat (Mukim) ini secara laszrya boleh
dibahagi kepada dua fugas yang besar, iaitu berkhidmat untuk tadbiran
kolonial dan adat, Di dalam menjalankan kedua-dua tugss ini penghulu
meﬁda?at bantvan déripada bemang, Sidéng dan Buanak, Demang, merupalan
seofang penghulu yang paling 'kanan', Ia dipilih berdasarkan kepada
perkhidmatannya yang lama serita menunjukkan kecekapan di dalam
menjalankan {tugasnya terhadap anak buah, Setiap empat atau lima buah

mukim di daerah Aor Gajah (Waning) dilantik seorong Demang.ls

18, Kenyataan Datok lfohd Shah bin Hohd Said, ditemui pada 16,1.78.
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Di samping bertenggung jawab di dalam mulcimnya sendiri, Demang Jjuga

ditngasksn menjsega muldm-multin yang telsh diletaldecan di bawah jagaannya,

Walaupun Demang bukan merupakan suatu jawatan adat tetapi
disebabkan jawatannya ini diperkenalkan di daerah adat Haning maka ia
bertangaung jawab juge dibidang tersebut. . 0leh itu Demang dan penghulu
adat (mulkim) saling bekerjasama dengan pegawai daersh den Datuk Penghulu

19

HTaning.

Di peringkat tadbiran kolonial, penghulu bertugas sebagal
orang tengah untuk menyampaikan segala arahan daripada psgawal dzerah
kepada anak buahnya, Oleh kerana ia dilantik di dalam mukimnya sendiri
mpaka hubungannya dengan anal buah begitu rapat sekali, Tugasnya yang
paling penting sekali adalah di dalam soal tanah, kutipan cukai dan
menjaga keamanan mukim, Sebagai ketua mulim, lketenteraman serta
perhubungan di anitara anak buah harus diawasinya. Oleh itu i# kerap
keli diperlukan untuk menyelesaikan perbalahan di antara anak bushnya.
Ia_boleh mengadili dan mendenda oreng-orang yang melakukan kesalshan

keeil,

Dglam bidang cukaei, iz ditugeskan uniuk memberitahu masa
yvang sepatuinya bagi anak bush membayar culail tanah., Di samping itu
ia juge diarablen wntuk memberi amaran kepada orang-orang yang tidak
membayoer cukai, Bagl orang misldn yang tidak mempunyal wang uniui

; . . - .. 20
membayar cukai, tenshnya sering dilelonglar kepada orvang lain,

19, Ibid.

20. Keterangen Chik binti Hussain, ditemui pada 28,10,78.
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Tekanangyé vang lebih kepads kutipan cukai di dalam mukin adalah penting

bagi menentukan kadar sagu hati yang akan diberi oleh pegawai daexrsh,

Oleh itu mermurut William Roff, di antara tugas-ftugas penghulu
ini adalah untuk mengekalkan keamenan dalam wmukim mereka, mengadili'dan
mendenda orang-orang yang melakukan kesalahan, melaporken lkemajuan umum
mukim itu serita menguatluasslkan peraturan kerajaan. Diwaltu akhir—akhir
ini pula tugasnya bertambah berat kerana terpaksz mengurus soal yang
berhubungan dengen undang-undang tanah, tanem—tanaman, hasil negeri,

kesihatan, perselkolahan dan lain-lain lagi.gl

Di dalam bidang pslajaran, penghuiu memainkan peranan yang
penting. Setiap penghulu ditugaskan untuk menggalaldcen anak buah pergi

e sekolah, Serings kali ingatan diberi kepada rihak ibu bapa supaya

mendaftar nama anak mereka untule bersekolah,

Penghulu Juga dikehendalkd mengewasi harta-herta kerajasn dan
Juga harta anal buahnya dlfanal dengan selamat, Di dalam soal ini,

penghulu mempunyai hubungan yang rapat dengan pihak polis, Ia beleh

menangkap sebarang orang luar yang menceroboh masul ke muldm Jagaannya,

Penghulu ditugasken untuls mengawasi lkegiatan pertanian dan
ternaitan yang dilerjakan oleh anal buashnys, Awasen ini dibuat bersesuaian
dengan arshanp yang dikeluarkan oleh pegavei daerah, Pegawai daerzh
sering menghubungi penghulu, untuk menglkaji perkembangan yang dicapail
oleh setiap mukim. Umpamanya pegavel daerah Jasin di dalam tahun 1913

pernah mengeluarkan surat pekeliling kepada semua penghulu mukinm, agar

21, William Roff, op.cit., m,s, 25.
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membuat bancian terhadan jumlah ternaker di mulcim mmsing;masinz.zz
Sebarang kejayaan yang dicapai oleh sesebuah mukim dibidang pertanian
terutamanya di dalam penanaman padi, meka pengimlunya ekan diberi
"bonos! sebagadl haﬁiah.23 Oleh itu untulk mencapai peningkatan di dalam
hasil keluaran padi penghulu dikeshendaki mengawasi masa mananam dan

menuai padi mengilut seperti mana yang telah ditetapkan oleh p2jadbab

daerah,

Henjelang tabun 1940, Mahkamal Penghulu (Penghulu's Court)
telah difubuhkan di dasrsh Alor Gajah. Peangimlu mempunyai surat tauliah
(loeal authority) tempatan uniuk memimpin (conduct) mahkamah penghulu
tersebut. Iz boleh mengenakan pengaruhnya dan dends wang bagi setengah
kes ayam, Berdasarkan pemilihan ihi ¥,B, Hogker memberilkan pendapatnya,

"The appointment of the psnghulu mulim
provides an interesting example of the

integration of govermment edministrative
office inte the Tening adat constitution.

Selain daripada mempunyai peranan di dalean tadbiran lcolonial,
penghuln juga memainlan tugas penting di dalam persoalan adat, ITa
mempunyal hubungan yang rapat dengan Datuk Fenghulu Faning sebagai ketua
adat. Segala tindalan yang di luar tadbiran kolonial akan diselesailkannya
berdasarkan kehendak.undang-undeng adat., Di dalam hal ini ia mendapat

kerjasamz yang rapat dari pihalk Lembag&.(Sidang) dan Buapak,

22, Tile; Pejabat Daerah Jasin, Mo: 1081/13, Avlil Tegara Halaysia,
Kualae Lumpur,

23, File: Tanah Helaka Tengah, Ho: 222/25, Arlcib Hegara Mzlaysia, Iuala Iumpur,

24, 1.8, Hooker, op.cit., m.s. 98.
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Pihak Inggeris tidak menghapuskan jawatan Lembage (Sidang)
pevaktu mentadbir Haning., Guma peranan Lembaga ini telah dilemablan
dan diletakikan di baweah kuasa penghulu adet {mi:im), Di dalam menyelesaikan
nasalah perbalahan antara Sﬁku mengenai soal tenah, pengmlu adet (mulcim)
selalunya menemui Lembaga (Sidang) yang berkenaan untuk mendapaﬁfﬁanerangan A;mwa
lanjut., Ini memandengkan, Lembaga sebagai ketua Suln mestilah mengetalui

dengan lebih mendalam terhadap pergolakan yang berlaku di dalam Suku

masing-masing,

Begitu Juga dengan Jawatan Buspak, masih ditéruskan di dalam
masyarakat adat Haning, Hubungan pentadbiran yang berbentuk 'dari bawah
ke atas dan deri atas ke bawvsh' masih lagi diteruskan, Sebarang masalab
yang timbul di peringkat Perud akan dikemulkukan kepada lLembaga (Sidang)
jikelan tidek dapat diselesaikan maka penghulu adat {milsim) perlu

dihubungi bagi tindaken selanjuinya.

Peranan Penghulu idat (IMulcim) serine mendapat perhatian
daripada pegawai daerzh, Di dalam menjalankan tugasnya Penghulu Adat
(Iukim) ini tidek dibezmakan dengan bugas penghulu muliim bagl Adat
Temenggung, Keseragamen di dalam menjalanlan tugas-ini, dapat
digambarian melalui surat pekeliling yang diedarkan kepada semua Demang
dan penghulu olsh Tuan Pesuruh Jaya Tinggi British., Tugas harian ind
diselaraskan bagi memudablan sebarang urusan yang mahu dibuat oleh anak

buah,
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liengiiut surat pekeliling yvang telah dikeluarkan pada $ahun
1918, segala urusan harian Demang dan Penghulu Adat (HMulim) ditetapkan

seperti beril-:ut:25

Hari Tugas

Tenin llembuat pekerjaan sekelian jenis
permintaan tanah, pengaduan, jual
beli, gadai menggadai tanah,
mengeluarkan geran dan besrharap
tanah dengan mengambil kenrja tanah
dan sekelian jenis hal tenzh,

Khamis Peler joan membicarvalian perlura
kavasan dan mengambil lmasa,
Hembicargkan fasal-fasal tanah
yang tergadai. Bermula sejak
pulml 10,00 pagi.

Berilmt ini diberikan Jadual wakiu tugasan harian penghulun bagl

memudahlean anale buah wnduk berhuwbung dengannya di pejabat daerah.26

3t

fari Tugag

Isnin Yerja: permintasn ftanch, pengaduvan
Jual beli, gadal menggadai tanah,
mengeluarkan geran dan sekelian
Jenis hal tanah sahaja,

25, Fail Tanah Helaka Tengah 1918, IHo: 495/18, di Arlid Negara Malaysia,
Kuala Lumpur.

26, Ibid.



Haxd, Tugasan

Selasa Tuan tidak ada di pejebat kerana
tuan membuat kerja luar sepertl

pergi memeriksa tanah, sempadan

dan lain-lain lagi,

Rabu llembiecarakan hal perlmra tanal
tergadai,
Ehamis Hembicaraken perkara kuasa dan

menganbil kuasa,

Jumaat Sepatutnya orang Helayu mesti pergl
ke mesjid sembahyeng Jemazh, dan
pada hari itw tuan ada membuat
pekerjazan menyurat sahaja.

Sabtu Pakorjaan hal tanah,

Orang datang hadir dalam pejabat
bersedia menanti dari pululd 10.00
pagi supaye kerja itu boleh di-
habiskan sehingga vulml 2.00 sahaja.

Daripada iuges herian yang telah ditetapkan oleh Pesuruh
Jaya Tinggli Inggeris di Meleka, didepati penghulu memainkan peranan
yang penting di dalam menentukan hak milik tanah, Pepghulu di Huleim
Adat Haning mestilah mengetahui undang-undang milik tanah mengilut
g & &
hulum adat. Perbedaan tugas ini wujud dengan penghulun di muldm Adat
& o & G

Temenggung (HMelaka).
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Di daerah Maning suatu ordinance yang dikenali sebagsi
Malacca Lands Customary Right Ordinsnce! yang telah dibuat pada tahun
27

1886, bertujuan untuk melindungi huloum adat tanan pusalea Ianing,

Unpamanya di dalam kes Derblcarahp Sopian dan Tiamat pada tahun

(- .

pusaka Sulku yang sah, tidak boleh menjual tansh tersebut kepada si

pembeli yang tidalk memililci apa-azpa Sulm,
yang I P

Penghulu Adat (Iukim) terlebih dabulu diarahkan menyiasat
sesuatu kes itu terlebih dalmlu, sebelum ia dikemulakan ke mula pengadilan.
Tugas ini memeriulkan pengetahuan yang mendalam terhadap hulum adat
tanah puséka Haning. Hntﬁk melihat senarai nema penghulu dan Demang

bagi daerah Adat Haning pada ftalmm 1945 sila rujulc di bahagian lampira

Sebagai seorang Isian chulu mestilah taat kepada agama
Hubungannya dengan anal: buah alan ferjalin mesra jikeslau io sering

hadir di dalam kegiatan-kegiatan yang dianjurkan oleh mesjid. Hubungamya
dengan 'Tiang Empat Balai' iaitu pegawei mesjid harus dijaga dengan baik.
Di dalam mesjid inilah salalunya Penghulu Adat {iukin) mengumumizan:
sesuatu arahan yang dibuat oleh pegawai daersh. HesJid merupakan

tempat yang paling stratijik untulk dibuat pengumuman kerana di sinilah

penduduk kesmpung selalu berkumpul.

Oleh itu kita depati peranan penghulu memanglah penting

sejak dari zeman tradisional sehinggalah ke hari ini, EKepentingan

27, ¥.B, Hooker, op,cit., m.s. 351.

28. 1bid., m.s. 352,
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peranan penghulu ini digambarkan oleh William Roff mensrusi kata-

kata:

"Penghulu atau ketua lampung merupalkan suatu
tokoh pentins dalam masyarakat Helayuw yanz
tradisional. Ia menjadi orang tengsh di
antara pembesar dengan penduduls smpung,
meskipun. meveka digolong ke dalam aristokrat
berpangkat rendah., OQOreng Inggeris mendapati
Jawatan penghuliun buksn saja sebagal cara
menuaskan hati orang-orang Melasu ...
tetapl Juga sebagai satu alat yans berharga
untulk menjalankan kerja-kerja biasa pentadbiran
lunar kota dari semenjalk mula-mula lagi,.." 29

Kedudulan Penghulu Adat (lulcim) di dalem masyarakat

A
4

Proses pemilihan Penghuiu Adai (Fwrin) Taning sendiri telzh
dapat memberi gambaran lkepada lkita bagaimenalal ledudulkan penghulu itu
di dalam masyvaralktatnya. OCara perlantilan yang lebilh berbentule warisan

secarz giliran, telah membuktikan bahawa hubungan di antara penghulu

dengan anal buahnya begitu baik sekali,

Di dalam memilib calon-calon yang benar-benar laysk, maufakat

di antara Sulu emet penting sekali., Perlantikan skan dibuat kepada

bakal penghulu yang merunjuldran sifat-sifat seorsng pemimpin, HMenurud
Syed Husin Ali, di antara faltor penting yang menentulkan status seseoxang

itu di dzlam masyaraket adalsh, umur, sifet-sifat peribadi, peranan ugama,

pelajaran, pekerjaan den kekayaan.jo

29, William Roff, op.cit., m.s. 25.

30, Syed Husin Ali, aop.cit., m,s, 109,
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Di dalam masyarakat daerah Naning, walaupun sifat-sifat
seorang pemimpin seperti yang digambarkan oleh Syed Husin Ali
menjadi landasan asas bagi memilih pemimpin, tetapi 'giliran Suku'

tidak diabaikan.

Sesnai dengan sistem sosial masyarakat Naning yang
didasar atas hidup bersuku maka setiap Suku itu mempunyai hak
untuk melantik pemimpin dari golongan mereka. Perlantikan secara
giliran ini melahirkan rasa kerjasama dan rasa puas hati pada setiap
anggota masyarakat yang tergolong dalam suku tersebut. Setiap
anggota masyarakat pasti merasa bahawa suku mereka juga berhak

mendapat kedudukan penghulu.

Oleh itu hubungan di antara penghulu dengan anggota
masyarakat adalah rapat sekali. Keperibadian dan ketokohan calon
renghulu itu dapat dipérhatikan secara lebih dekat oleh anal buahnya,

sebelum dibuat keputusan muktamat.

Pénghﬁiu sering bergaul mesra dengan anak buah di dalam
mukimnya. Meréka séring dihormati dan diéegani oleh anaik buahnya.
Keadaan ini bersesuaian dengan peranan penghulu sebagai orang tengah
untuk mendamaikan perbalahan di antara anak ﬁuahnya. Tugas dari segi
undéng-undang adat vang masih dipegangnya membuatkan ia seriﬁé
mendapat undangan untuk ke majlis-majlis sosial seperti ﬁefkahwinan.
Tambahan pula di peringkat awal pentadbiran Inggeris'jumlah pendudul
bagi setiap mukim itu tidak ramai (rujuk laporan banci penduduk
Negeri-liegeri Selat bab I). 0Oleh itu boleh dikatakan semua penduduk

mukim mengenali penghulu mereka masing-masing dan begitu juga sebaliknya.
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Namun begitu di tahun-tahun 1930an, akibat daripada
kemajuan pelajaran, Inggeris mula campur tangan di dalam proses
pemilihan penghulu. Kepentingan pelajaran begitu dititikberatkan,
'ini memandangkan kepada kepesatan pendudulk serta pertambahan tugas
penta&biran yang harus dipikul oleh pegawai daerah. dJikalau dahulu
seseorang penghulu yang tidak tahu menulis dan membaca akan diterima
menjadi penghulu tetapi sekarang telah berubzh. Iimu pengetshuan
sangat dipentingkan bagi memudahkan perhubungan surat menyurat

di antara penghulu dengan pegawai daerah.

Beban yang berat dibidang pentadbiran kolonial, terpaksa
ditanggung oleh penghulu. Keadaaglgﬁi mégyebabkan tumpuan yang
lebih harus dibuat oleh penghulu dalam tugas-tugas pentadbiran
daripada persocalan adat. Tugas-tupgas dibidang adat telah diper-
tanggungjawabkan kepada Sidang dan Buapak.  Kedua-dua pemimpin ini
bertanggung jawab membantu penghulu di dalam usaha meringankan
bebannya.  Perkembangan penduduk yang mulai pesat itu mengakibatkan

hubungan penghulu dengan penduduk mukim mulai renggang.

Sebagai pegawal birokrasi berpanghkat rendsh, panghulu
mempunyal pejabat khas bertempat di pejabat daerah. HMasanya banyak
dihabiskan di dalam menguruskan soal-soal tanah dan cukai. Jikalau
dahulu hubungan secara tidak formal berlaku dengan andk buahnya .
tetapi sekarang sebarang urusan tanah yang mahu diselesaikan,

lebih banyak diuruskan di dalam pejabat penghulu.
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Penghulu mukim lebih cenderung menunjukkan hubungan yang
baik dengan pegawail daerah. Keadaan ini disebabkan proses per-
lantikannya dilakukan dengan persetujuan pegawai daerah. Takutkan
kedudukannya akan terancam, penghulu selalu bertindak# mengikut
arahan pegawal daerah. Umpamanya jika terdapat anak £uah yang
tidak membayar -cukail, maka penghulu akan menghubungi pegawail daerah
dan seterusnya tindakan diambil di mana tanah itu akan dilelong.
Sikap“penghulu“ipi\gering menimbulkan kemarahan di_kalanggn penégduk

di mukimnya.

0leh itu kita dapati terdapat dua tahap yang jelas di
dalam membincanglkan status penghulu di dalam masyarakatnya. Peringkat
pertama, corak kehidupan tradisional masih menebal dan perkembangan
penduduk serta ekonomi belum lagi pesat. Oleh itu penghulu diamggap
sebagal orang terakhir di dalam menyelesaikan sebarang masalah
mereka. Sama ada dari segi adat ataupun pentadbiran biasa, sebelum

dibava kepengetahuan orang yang lebih tinggi lagi Qdi luar Mukim}.

Keadaan berubah ditahun-tahun 1930an ke atas akibat
dgripada perkembangan dibidang pelajaran, ekonomi dan sosial.
Jikalau dulu ofang kampung masih takut untulk menemui pegawai daerah
sehingpga terpaksa ditemani oleh pé&nghulu tetapi sifat ini beransure
ansur berubah. Henjelang kemerdekaan perubahan ini menjadi semakin

nyata.

Namun begitu sikap hormat kepada penghulu sebagali seorang

ketua mukim masih lagi wujud. Xa masih lagi diundang di majlis-
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majlis sosial yang diadakan tetapi bukanlah satu kemestian yang
harus dipatuvhi. Tanpa kehadiran penghulu sesuatu majlis perkahwinan
umpamanya masih boleh berjalan terus. Keadaan ini menampakan
kerenggangan hubungan di antara penghulu adat (mukim) dengan anal
buahnya jikg hendak dibandingkan dengan hubungan di antara anak

buah dan Lembaga di peringkat pimpinan tradisional.

Gaji yang diterima oleh penghulu adat (mukim) adalah
rendah berbanding dengan tugas yang dibebankard ke atasnya. Jumlah
gaji yang diterima sering berubah mengikut hasil yang dapat di-

keluarkan oleh mukim di bawah jagaannya.

Daripada temuramah yaﬁg dibuat oleh penuiis terhadap
seorang’bekas venghulu Mukim Melaka Pindah, gaji yang diterimanya
adalah sebanyak #80/= sahaja sebulan. Dari itu boleh dibuat kesim-
pulan bahawa bayaran yang diterima oleh penghulu adat (mukim)

Naning, jarang mencapail angka #$100/= sebulan.

Pegawai daerah sedia juga menimbangjtuntutan-tuntutan
'bonos' yang lebih daripada penghulu. Kemudaﬁan di dalam menunaikan
fardhu Haji juga diberikan kepada penghulu dan Demang. Contoh ini
dapat dilihat daripada surat yang dihantar oleh Demang Haji ianap
dari Batang Melaka ke pegawail daerah Jasin. Di dalam surat tersebut
ia bermohon cuti selama 6 bulan dan meminta agar diberi bonos
sebaﬁyak $250/=. Vang sebanyak ini memang telah diuntukkan oleh
terajaan Inggeris tefhadap mereka. Ternyata segala permchonannya

telah diterima dan seorang penghulu baru dilantik bagi menggantikan
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51

sementara waktu jawatan tersebut.”

ﬂ.Di samping itu mengikut A.B. Ramsay, setiap penghulu
disediakan dengan seorang mata-mata kampung, yang menjadi budak

suruhan kepada penghulu.p2

Jawvatan Lembaga yang telah diletak/di bawah kuasa penghulu
tidak menerima apa-apa bayaran bulanan. Ia dibebaskan daripada
membayar cukai tanah seluas lima ekar,?3dan kadang=kadang menerima
wang sagu hati kurang daripada $100/= éétahun. Sedangkan Buapak
tidak menerima sebarang bayarem daripadg;Inggeris. Ia memperole@i .
ganjaran hasil daripada hukum adat yang;telah ditetapkan sebanyak
34

$1.80 setelah selesai satu-satu majlis perkahwinan.

31. Fail Pejabat Daerah Jasin, No: 345/1939 di Arkib Negara Malaysia,
Kuala Lumpur. : :

32. A.B. Ramsay, op.cit., m.s. 100.
33. Kenyataan lMohd Aman bin Hj. Yusoff, ditemuil pada 14.10.78
34, Ibid. ' '
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LAMPIRAN I

ORANG YANG DITEMURAMAH

Datuk Mohd Shah bin Hohd Said

Umur s 71 tahun
Pendidikan: Berpendidikan Melayu dan Inggeris.
Pekerjaan: Menjadi Datuk Penghulu Naning sejak 1953.

Bergelar Yang Amat Mulia Datuk Naning,
Orang Kaya Seri Raja Merah (DUSH) Darjah
Utama Seri Melaka.

Tempat tinggal: Di Taboh Naning, Alor Gajah Melaka.

Pengalaman: Pernah menjadi Pegawai Polis di Singapura.

HMohd Isa bin Ahmag

Umur 78 tahun
Pendidikan: = Sekolah Helayu.
Pekerjaan: Kerja kampung.

Tempat tinggal: Kampong Melaka Pindah, Alor Gajah lMelaka.

Pengalaman: Pernah menjadi Buapak.

Mohd Aman bin Hj. Yusoff

Unur: . 60 tahun.
Pendidikan: Sekolah Melayu.
Pekerjaan: Ménjédi Buapak Suku Tiga Batu.

Tempat tinggal: Kampong Melaka Pindah, Alor Gajah Melaka.

Pengalaman: Bekas gnggota polis di Singapura.
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Abdullah bin Maadom

Umur:
Pendidikan:

Pekerjaan:

Tempat tinggal:

Pengalaman:

32 tahun.

Lulus 8ijil Pelajaran Malaysia.

Menjadi Penghulu Mukim Kelemak, Sungai
Petai, Rembia, Malaka Pindah, Parit ialana
dan Beringin.

Kelemak, Alor Gajah Melaka.

Pernah menjadi posman.

Abd. Rahman bin Yaakob

Umur:
Pendidikan:

Pekerjaan:

Tempat tinggal:

Pengalaman:

Datulk Kasim bin

31 tahuns’

Iulus Sijil Pelajaran Rendah.

Menjadi Penghulu bagi Mukim Durian Tunggal,
Gangsa, Belimbing, Macap, Bukit Bulat,
Menggong dan Tebong.

Alor Gajah, Helaka.

Yasin

Tmur:
Pendidikan:
Tempat tinggal:

Pekerjaan:

Chik bin Hussin

Unur:
Pendidikan:

Tempat tinggal:

58 tahun.
Iulus Darjah Lima (Sekolah Melayu)
HMelaka Pindah, Alor Gajah lelaka.

Pernah menjadi Penghulu Adat (Mukim) di zaman
British.

80 tahun.

Helaka Pindah, Alor Gajah Melaka.
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Pekerjaan: -

Pengalaman: Hidup dizaman Inggeris dan Jepun.

Mohd Taha bin Bidin

Unuzr: 54 tahun.

Pendidikan: Sekolah Darjah lima (Melayu).
Tempat tinggal: Melaka Pindah, Alor Gajah Melaka.
Pekerjaan: POSHAN

Pengalaman: Pernah mengundi di dalam memilih penghulu
Melaka pindah dizaman British.
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LAMPIRAN II

ILAYAH ADAT RANING

il

WA DAERAE ALOR GAJAH DAN

P

o

Ptk
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LAMPIRAN TIIX

KETURUNAN RESHI PENGHULU NANING
DARI TAHUN 1831 HINGGA TAHUN 1895

Sri Maharaja Jelai (P) ~ Dol Said
{8ri Kandi Naning) (Penghulu Naning ke-9)

Teh (P) Datok Tdas Ttam (P)
(Tidak meninggalkan (Penghulu Naning Ke-10)
keturunan) ' o
Datok Mohd Salleh Anum (P) Jaiyah (P) Anor (P)

1 H
4

(Penghulu Naning Ke-ll)

|
, !
| % !
3 1

(i) (ii) (1id)

Daripada: H.B. Hooker, Adat laws in Modern
Malaya -~ Land Tenure, Traditional
Government and Religions, Oxford
University Press, K. Lumpur 1972,
MeSa 96.
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LAMPIRAN IV

SENARAI NAMA DATUK PENGHULU NANING (1850-1951)

Idas

¥Mohd Saleh -

Ranting ~
Hagsan = = =
Yunus -
Jawatan kosong

Fye
Datuk Arshad -

(1850~1870) Suku Biduanda.
(1870-1895) Suku Biduanda.
{Beberapa bulan 1900) Suku Biduanda.

(1960-1916) Suku Biduanda.

(1917-1922) Suku Biduanda.
(1922-1925)

(1925-1932) Pangku Jawatan Datuk Osman.

Datuk Osman Kering (1932-1942)

Jawatan kosong

Che ILah -

(1942-1947)

'inlang dizaman Darurét)'(194?~1942)

Datuk Hohd Shah Said (1951-1979)

Daripada:

Shahba, Pesaka Naning, Sentosa Store,
{fuala Pilah, Negeri Sembilan, 1951,
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LAMPERAN V

PERLANTIKAN PENGHULU SG. SIPUT

Tel - 217 AG(D)) Digtrict Office
207 AG(Clerks) Alor Gajah
No: (6) in DOAG 47/1945 8 Dec 1945.

The Dy : Senior Civil Affair Officer
Malacca

Sir,

(1)

L8l

Subject: Appointment of Penghulu of
Sungadi Sipuf

I have the honour to report that an election for
the appointment of Penghulu of Sungai Siput was
held on 28.11.1945 at the Sg. Siput Vernecular
School.

The Anak Buah's present unanimously elected Sidang
Jamal bin Hasan as Penghulu. Notices were issued
giving on week's notice for objection to be filed
before the confirmation of the appointment. Since
no objection has been received, I there forg recom-
mend him for the appointment of penghulu of the
said Mukim with the effect from 6th Dec 1945 with
a salary of #13 permencem.

I have the honour to be,

Siy
Your obedienil servent
Major R.A.
(A.W. Lamond)
D.0. A. Gajah

Daripada: F,il Residen Commisioner Office Malacca 1945-46

No. 518/45, Arkib Negara Malaysia, Kuala Lumpur.
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to obey you as
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LAMPIRAN VI

SURAT PERLANTIKAN PENGHULU DIMASA TADBIRAN
KOLONIAL (BRITISH) BERTARIKH 1951 7

LETTER OF APPOINTMENT OF

L do hereby, ou belalf of Ilis Fxcellency the High Commissioner,

Federation of Malayn, mominate and appoint you 1o be.

over the wukim of. .. ... e e s

with offect from.. ... .

sl do hereby snthorine vonr to donnd perioem sl saeh sels o may e

done ar performed by o

\ s ' . .
Lneronchwents Ordlvance of  the Strils

under the Urown Lands

dettlements and I do hereby veyuive the inhabitanis of the said mukin

to chey you s sud

1 R : . ¥
thiereot as fong as vou shall retain the said appointment.

b Comnissioner,

AMalaceu.

BILHEEL S O LI S A TR R LA 0 P
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LAMPIRAN VII

SEMARAT DEMANG DAN PENGHULU BAGI DAERAH
ATOR GAJAH - 1945

- e AR

Tigt of Fengulus and vemangs in  Aloxy Gajah Ristrict.

Lgmme fopointirent AGdress
Badde-geDdnat AR
ik H, Muslie b s.iAvang Hemang barian Tungegal ~
3. k.Igher b H angku " . ' Easgjid Tanzah.
3. H,ltalip b s Barad " Sungel Petal-
4, H.kazrop b d.lamby : B Tanjonz kKimau-
5, m.,Sulong b Untong Fengulu - Eyer fa'abas -
5, Said b iajid - B Erisu ¢
7. #j.~atjan b -an kat o Kelgmak-~
@. ¢hi bin earesat " spala Linggi
9, Harun bin talip ' B ; e C, ®echil”
8; Ugop bin Mabui £ s Blirbing
J. Bachl bin &njah . bringin
12, sdassan hin Burin . . Gadek -
13, *anan bin farie # ' serpuning -
{2, ksnao bin kgah ¢ tuala Sungel baru -
16. Kassim bin Kassar % Lenda
15, H..sai bin Sald , " walaka Pinda =«
17, . ¥d. Janil bin fanss & “ Kelekek
18, H., kd.som b d.ujud o i Fadang debang -
. Jai bin Baid -4 i ) Farit kelans
20, Yahadi bin lussin : q i Fegoh -
21. Abdul Ghani b Ludin St 8 Pulau Sebang .
22. Hj.iunus bin Sdg.lungzal E H, €. opesar -
€). Salleh bin Zatak i, Sg: 2aru Llir
i, nhj.blolish bin fadin H . Bzt baru ulu -
25. Sudins bin HSodod - L Tebong »
25, Abu bin ~along ” @ Herbia
€D. rRusin bin katsah . Sg: barp vengean -
23, Jamal bin unassan # Sungei[‘iput\
29. +~at bin husin ; " }aning,”
O? /
2o , .- é'%wﬁa«.f{ -
OFnad” B BT BT R A"
1 i ! b -

Tey ;‘j or 'rio‘;i:,/
b : Vigtrict’ Viise€T,slor
kAp it o.i—!-t“\.!’.i‘.‘.\..li‘l AJ}
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LAMPIRAN VIII

SENARAT DEHMANG DAN PENGHULU BAGI DAERAH
JASIN - DILANTIK PAEA 18 DEC. 1945

List of Demangs & Penghulus of Jagin uotrlcd as ob 18t Devember, 1345.
' (1. iyer Pongms - Penghulu Hi.Usope b.Ej aman .
Temani Abduilah b.HJ. Uoeps (2. Jasin - i Hj.HBamat bh.Hj. Hueah .
3. Rim . = Demang Abdulligh h.Hj.Uscpe
Li. Chinghin - Penghulu Mohd. Dora b.damudln:
{5, Semujolk - W HJ.Lemat b.Lope
(6. Kesang = " Monarzrem b, Hatzain -
&?e Big.Melaka - Demang HJ.Abdul Hanep b.Bulatd «
Demang Hj.&bdul Hsnap b.Bulat(l. Selendar - Penghulu Sa'adun b.Lemat -
(9. Bkt. 8inggeh- L Abdulghani b.Kulop
(0. Jus (Vacant)
gll.chohOﬁg - Demang Menwmoeod b.Yusops ~
Demanz Mehmood b. Tuzope . 12. Chgbau - = Penghulu HJ.Haszsan b.Tahay
(£3.Nyalas - n  Kendot b.Hitem .
(1. Umbal -« Penghulu Mstnor b,Hanan .
Demeng Baba b.Hasahat glﬁ.Serkam' - Demang Baba b.Magshati-
~ . o
16. Padong - Penghulu Ahim b.Katek
{17. Sempang - H Maidin b.Hj.Hshasan .
+ ¢ S .
2 {18, Herliman - Penghulu Yohd.Heter b.Ab,Ghani
(Vacant) '519—Sebatu - v Mat b. 8alim -
20.8g. Rembal = " Mayasin b.Long. .

Stk . m12fuy

G [t A” D -
foeA Vo 6 % 18

Rertanda merah  : Penghulu dan Demang di wilayah
Adat Perpatih Naning

Daripada: Fall Resident Commisioner Office Malacca.
1945-46, No: 519/45, Arkib Negara Malaysia,
Kuala Lumpur.
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I T T T
T am directed to oiffer you appointiment as Penghulv in the Itate
Himeso
& PR VN ECIL Oy L soale B ol
;”Lx.)}f:d 4300 ; L B )

ey Bar) In addidion you will pedeive

’ u-.fl 24

o Bpeoded Gealefdoludle 64}
aovariable Cost of Livifig Adlowanes ai current rates,

2. This offer 1s subject (o the following conditios
() That vou are medically Gt Your acceptunce of the offer must be accompanicd
by an acceptable sl certificate from a Government Medical Gfiver on

s the allached Form Gen. 402

() That vou sign (e Statutory Declaration overleal. You will be liable lo uistani
iF al if any statement i the compleled declaration is later foand to be
serve oo probation for ¢ pwznm of yeard, Befoge vou

{ iﬁ,uml'mm you shouid ¢

1 yvour appointment at the end ol yvour prosc
viou will draw o salary of § 190,00 per:mzos

, yuu f':i'z,i {0 secure conilrmation i your appointment ul the end of
vour perind of probation, your services may be terminated.

3 That during the first vear of the period of your probation, your seveices
would be tlecminable ot any time with one month’s notice, or one month’s
satary plus Cost of Living Altowance in lien, and without any reason being

. You would also be free to relinguish your appointment by giving. one

I unih notice or one month’s salary in leu plus Cost of Living Allowg

ring the rest of your period of probation, the appropriale notics reciuired
for both parties would be three months or one month’s salary in lieu jlus

Cost of Living Allowance. ' '

{¢) That vou arg at all times subject to Government General ()rdu“
and other whiinistretive Tnstructions as may from tune to Lime
relting Lo the work, conduct and Conditions of $
Public Service.

{f) That vou will be liable 10 be'employed in any part of

|
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LAMPIRAN IX

SURAT PERLANTIKAN PENGHULU NEGERI
MELAKA SELEPAS MERDEKA - (1958)

2
3. The appointinent offered is pensionable/won-pensionubleftempe

4. T am to inquire whether vou wish to accept appointment on the terms stated in (his
letter. 1 you wish (o accepl appoiniment on the terms stuted in this Jetier, you ure requesicd
to:

(1} Detach the form of Statutory Declaration on page 3 and have that Declaration
sworn before o magistrate.

(2} Complete the first part ol Form Gen, 402 (Medical Examination) attached and

hand that Torm to a Government Medical Officer with whom youn should
areange (o be medically examined. '

g your acceptance on page < ol this fetler and return the compleled Statulory

e
Declaration, your aceeplance and the medical certificate (Form Gen, 402 to the
4,

acldress stated on pag

L

T am. Sir.

Your obediont sorviat,

/, 4 - f}r PR {[3

I

e e
,,,,,,,,

..............................

Fosherwtion: stadlisivnent Gfitcer]
Hewd of Departnest



9.

10.
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LAHPIRAN X

NAMA PENGHULU : DAERAH ALOR GAJAH (1966)

Khamis Md. Som
Ghaus Ahmad
Kasim Yasin
Maasim Arif
Kajid Sulong
Ahad Arshad
Md. Aris Tahir
Mulop Manap
Saad Hontel

Mohd Said

L)

s

(2

(1]

-

Penghuln
Peaghuln
Penghulu
Penghulu
Penghulu
Penghulu
Penghulun
Penghulu
Penghulu

Penghulu

Pengkalan Balak (R.C.)
Sungai Baru (R.C.)
Durian Tunggal (R.C.)
Tanjong Rimau (R.C.)
Masjid Tanah (R.C.)
Lubuk Cina (R.C.)
Pegoh (R.C.)

Simpang Empat (R.C.)
Alor Gajah (R.C.)

Bacang (Daerah Melaka

Tengah) dan pengerusi persatuan

penghulu

Melaka.

(R.C.): merujuk kepada Rural Council atau Majlis
Bandaran yang dipegang oleh wakil rakyat
(dilantik oleh rakyat)



9.

10,

i1,
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LAMPIRAN XT

SENARAT TUGAS PENGHULU: DART ARAHAN PERITDMATAN
BAB 1(5)

Menjalankan kerja-kerja urusan tanah di bawah hulous Kanun
Tanah Negeri.
Hengambil tahu kedudulan tanah dan usaha-useha di atas tanash

dalam kawagannya.

Menasihaticon anak buah dalam hal ehwal mengembil lkuasa harta
simati.

Henyelesaiken perbalahan dan perselisihen faham di antara anak-
ansk buah,

Hengawal dan mengavahkan Sidang dalam pekerjaan mereka.
Menghebahkan rancangan-rancangan kKerajasn,

lenganjurkan perkhidmatan bagi kemajuan masyarakat.

Memberi kerjasama kepada sebarang pegawal kerajaen dan Jabaten

yang berkehendakan perantaraan.

Memberikan perhubungan apabila berlaku kecesmasan dan melaporkan

kepada pihak yang berkenaan.

liencegahlkan dan melaporkan kejadian jenaysh dan kesalahan

undang~-undang,

Melaporkan kepada Jabatan Ugama berkenaan pengajaran ugama lslam

yang salah,



13.

14.

15,

16,
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Helaporkan kejadian penyakit binatang.
Melaporkan kejadian penyaldt merbshaya dan berjangkit.

Membantu dalam hal-hal berkaitan dengan adat istiasdat Helayu

dan ugama Islam,

Iﬂenganju:_c'}cah_.dani'.me;lgé:nbil'bahagian dalam Badan dan Jawatan-~

kuasa yang telah ditubuhkan oleh Kerajaaxi..

lenjelankan lain-lain tugas yang diarashken oleh ketua pejabat

dari semasa kesemassa,



PASAL 34

127

LAMPIRAN XII

ADAT PERPATIH NAWING DI DALAN PERLENBAGAMI

(1) Gabnor hendaklah melantik seorang memegang jawaten
Datuk Pengimlu Naning mengikut 'Adat Perpatih Naning' dan
orang yang dilantik itn hendaklah memegang jawatan mengikut
'Adat Perpatih! seperti yang dituruti oleh orang-orang yang
tingeal di dalam daerah yang tersebut dalam jadual yang
kedua dan disebut bagi maksud perkara ini Wilayah 'Adat
Perpatih Naning'.

(ii) Dengen tertakluk kepada syarat-syarat Perlembagaan
Perselutuan maka taraf Datuk Faning itu di dalam Lingkungan
Wilaysh Adat Perpatih Naning hendaklah selepas. gabnor,

(iii) Gabnor bolehlah bertanya fikiran Datuk Penghulu Neaning
dan Datuk Penghuiu Naning itu berhaklah menyampaikan nasihatmya
terus kepada gabnor di atas apa-apa juge perkara yang pada
fikiran gabnor atau Datuk Penghulu atau siapa yang berkenaan
mengenai Adat Perpatih dalam lengkongen Wilaysh 'Adat Perpatih
Kaning'.

(iv) Dengan tertakluk kepeda Perlembegaan Fersekutuan dan

kepada ini luasa undangan dengan membuat undang-undang,
bolehlah memberi kepada Datuk Penghulu Naning kewajipan
yang lain-lain berkeit dengan ‘'Adat Perpatih Naning'.

(v) Dalam Perkara dengan 'Adat Perpatih Naning' ertinya
adalah 'adat yang diterima dan diamalkan oleh orang-orang
Uilayah Adat Perpatih Waning iaitu adat dan tidaklah
sekali berkait dengan ugama.

Daripada; Perlembagaan Perseluiuan Tangh Helayu dan
Periembagaan Pulau Pinang dan Negerd Melala.
Dicetak dan diteribit di Jabatan Cetak Kerajaam,
Knala Lumpur 1958, m.s. 192,
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4, Hi. ¥hamis bin Hohd Sam

Hukime 1. Kuala Linggl
2. Kuala Sungai Baru
3. Sungai Baru Ilir

4, Sungai Barm Tengah,

5. Abdul Majid bin Sulong

Hukime 1. Masjid Tanah
2, Sungai Baru Ulu
3, Ayer Paabas
4, Lendu

5, Pegoh

6. Abdullah bin Headom
Hukims 1, Kelemak
2, Sungai Petal
3. Rembia
4, Halaka Pindah
5, Parit Halana.

6, Beringin.



