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Proyecto de Actas de la 331.2reunidn
del Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo

El Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo celebrd su
331.2reunidn en Ginebra, del jueves 26 de octubre al jueves 9 de diciembre de 2017, bajo la
presidencia del Sr. Luc Cortebeeck de Bélgica.

En anexo figura la lista de las personas que asistieron a esta reunion del Consejo de
Administracién.
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5 GB.331/INS/5 La iniciativa relativa a las normas: Aplicacién del plan de 36 219
trabajo para fortalecer el sistema de control de las normas
6 GB.331/INS/6 Seguimiento de la resolucion relativa a las pequefias 56 245
y medianas empresas Y la creacion de empleo decente
y productivo adoptada por la Conferencia en su 104.2 reunién
(2015): Informe de situacion sobre la ejecucion del plan de
accion
7 GB.331/INS/7 Examen y posible revision de los formatos y del Reglamento 61 260
para las reuniones
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y conjuntos sobre los resultados en materia de politicas
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9 GB.331/INS/9 Estrategia en materia de alianzas de colaboracién 66 295
y coherencia de las politicas
10 GB.331/INS/10 Examen de la aplicacién de los acuerdos suscritos entre 71 320, 321
laOITylalSO
11 GB.331/INS/11 Seguimiento de la resolucion relativa a las demas medidas 76 361

sobre la cuestién de Myanmar adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 102.2 reunion (2013)
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GB.331/INS/18/2 Segundo informe complementario: Seguimiento de las 121 521
decisiones del Consejo de Administracion
GB.331/INS/18/3 Tercer informe complementario: Documentos presentados 122 522
s6lo para informacién
GB.331/INS/18/4 Cuarto informe complementario: Nombramiento de un 122 523
Director General Adjunto y de una Subdirectora General
19 Informes de la Mesa del Consejo de Administracion 123
GB.331/INS/19/1 Primer informe: Reclamacion en la que se alega el 123 524

incumplimiento por parte del Per del Convenio sobre los
métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928

(nam. 26), del Convenio sobre igualdad de remuneracién,
1951 (nam. 100), del Convenio sobre la discriminacién
(empleo y ocupacion), 1958 (ndm. 111), y del Convenio
sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica,
1978 (num. 151), presentada en virtud del articulo 24 de la
Constitucion de la OIT por el Sindicato Centro Union de
Trabajadores del Seguro Social de Salud (CUT-EsSalud)

GB.331/INS/19/2 Segundo informe: Reclamacion en la que se alega el 123 525
incumplimiento por parte de Rumania del Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (nam. 111),
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion
de la OIT por la Federacion de Sindicatos de Médicos
Anatomopatdlogos de Rumania (FSMAPR)

20 GB.331/INS/20 Programa, composicion y orden del dia de drganos 124
permanentes y reuniones

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios 124 526
y Recomendaciones
Renovacién de mandatos

Reunidn de expertos en el marco de los preparativos de la 124 527
20.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, 5-9 de febrero de 2018)

Reunidn de expertos para adoptar directrices sobre el 125 528
didlogo social en los servicios publicos de urgencia
(Ginebra, 16-20 de abril de 2018)

Programa de reuniones para el resto del afio 2017, asi 126 529
como para 2018 y 2019, e informacion preliminar para 2020

Seccion de Formulacion de Politicas

Segmento de Empleo y Proteccion Social

1 GB.331/POLNM Resultado 2: Ratificacion y aplicacion de las normas 127 543
internacionales del trabajo
2 GB.331/POL/2 Resultado 8: Proteccion de los trabajadores contra formas 131 572

inaceptables de trabajo

Segmento de Dialogo Social

3 GB.331/POL/3 Reuniones sectoriales celebradas en 2017 y propuestas 138 589
para 2018
4 GB.331/POL/4 Promocion del cumplimiento de las normas en el lugar 142 617

de trabajo mediante la inspeccion del trabajo
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Segmento de Cooperacion para el Desarrollo
5 GB.331/POL/5 Colaboracion de la OIT con la industria del tabaco en pos 150 687
del mandato social de la Organizacion
6 GB.331/POL/6 Programa reforzado de cooperacion para el desarrollo 165 697
destinado a los territorios arabes ocupados
Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo
Segmento de Cuestiones Juridicas
1 GB.331/LILS/ Delegaciones incompletas ante las reuniones de la 169 705
Conferencia Internacional del Trabajo y las reuniones
regionales
Segmento de Normas Internacionales del Trabajo y Derechos Humanos
2 GB.331/LILS/2 La iniciativa relativa a las normas: Informe de la tercera 171 723
reunion del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de
examen de las normas
Informe de la Mesa, con arreglo al parrafo 17 del mandato
del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen
de las normas
GB.331/LILS/2 (Add.) Disposiciones financieras para dos reuniones del Grupo de 171 724
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas
(2018-2019)
3 GB.331/LILS/3 Seleccion de los convenios y recomendaciones respecto 177 737
de los cuales deberian solicitarse memorias en virtud
de los parrafos 5, e) y 6, d) del articulo 19 de la Constitucién
en 2019
Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion
Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion
1 GB.331/PFA/1 Informacion actualizada sobre el proyecto de renovacion 181 748
del edificio de la sede
2 GB.331/PFA/2 Propuestas de presupuesto para 2018-2019 relativas a las 183 753
cuentas extrapresupuestarias: Centro Interamericano para
el Desarrollo del Conocimiento en la Formacion Profesional
(CINTERFOR)
3 GB.331/PFA/3 Programa y Presupuesto para 2016-2017: Cuenta del 184 759
presupuesto ordinario y Fondo de Operaciones
4 GB.331/PFA/4 Estrategia en materia de conocimientos 2018-2021 186 783
5 GB.331/PFA/5 Estrategia de la OIT relativa a la tecnologia de la 191 798
informacién 2018-2021
6 Otras cuestiones financieras 195
GB.331/PFA/6/1 Disposiciones financieras para la renovacion de los locales 195 806
de la Oficina de Pais de la OIT para el Brasil
Segmento de Auditoria y Control
7 GB.331/PFA/T Comité Consultivo de Supervision Independiente: Mandato 196 813
revisado
8 GB.331/PFA/8 Informe de evaluacién anual de 2016-2017 198 827
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12 Declaracion de la representante del personal 210
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Seccidn Institucional

1. La Seccion Institucional se retne el lunes 30 de octubre, el jueves 2 y el viernes 3 de
noviembre, y del lunes 6 al jueves 9 de noviembre de 2017. Conduce sus labores el
Presidente del Consejo de Administracion, Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica). El
Vicepresidente empleador del Consejo de Administracion, Sr. M. Mdwaba (Sudéfrica),
interviene como portavoz del Grupo de los Empleadores para la Seccidn, excepto en relacion
con el punto 3, «Seguimiento de la resolucion sobre el avance de la justicia social mediante
el trabajo decente: Marco para las discusiones recurrentes», y el punto 4/3, «Cuestiones
derivadas de las labores de la 106.2 reunién (2017) de la Conferencia Internacional del
Trabajo: Seguimiento de la resolucidn relativa a la segunda discusion recurrente sobre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo», para los cuales actia como portavoz la
Sra. R. Hornung-Draus; el punto 4/1, «Cuestiones derivadas de las labores de la
106.2 reunién (2017) de la Conferencia Internacional del Trabajo: Seguimiento de la
resolucion relativa a la gobernanza equitativa y eficaz de la migracién laboral», para el cual
actla como portavoz el Sr. S. Barklamb; el punto 4/2, «Cuestiones derivadas de las labores
de la 106.2 reunion (2017) de la Conferencia Internacional del Trabajo: Seguimiento de la
resolucion relativa al empleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia», para el cual
actlia como portavoz el Sr. F. Ahmed; el punto 6, «Seguimiento de la resolucion relativa a
las pequefias y medianas empresas y la creacién de empleo decente y productivo adoptada
por la Conferencia en su 104.2 reunion (2015): Informe de situacion sobre la ejecucion del
plan de accion para el seguimiento», para el cual actia como portavoz el Sr. C. H. Kyriazis;
el punto 9, «Estrategia en materia de alianzas de colaboracion y coherencia de las politicas»,
para el cual acta como portavoz el Sr. A. Yuma; el punto 10, «Examen de la aplicacién de
los acuerdos suscritos entre la OIT y la ISO», para el cual actia como portavoz el
Sr. B. Matthey; el punto 15, «Informes del Comité de Libertad Sindical», para el cual actta
como portavoz el Sr. A. Echavarria; y el punto 16, «Informe del Consejo del Centro
Internacional de Formacion de la OIT, Turin», para el cual actia como portavoz el
Sr. R. Dubey. La Sra. C. Passchier (Paises Bajos) interviene como portavoz del Grupo de
los Trabajadores, excepto en relacion con el punto 4/2, para el cual actla como portavoz el
Sr. M. Guiro; el punto 4/3, para el cual actia como portavoz el Sr. K. Ross; el punto 6, para
el cual actia como portavoz el Sr. P. Dimitrov; y el punto 10, para el cual actia como
portavoz la Sra. S. Cappuccio.

2. Los siguientes miembros del Consejo de Administracién conducen las labores de los demas
segmentos y secciones de la 331.2 reunion:

Seccion de Formulacion de Politicas

Segmento de Empleo y Proteccion Social
(miércoles 1.° de noviembre de 2017)

Presidente: Sr. R. Behzad (Republica Islamica del Iran)
Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 1: «Resultado 2: Ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del
trabajo»: Sr. E. Potter

Punto 2: «Resultado 8: Proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de
trabajo»: Sra. V. Giulietti

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. P. Dimitrov
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Segmento de Dialogo Social
(martes 31 de octubre y miércoles 1.° de noviembre de 2017)

Presidente: Sr. A. H. Adewo (Etiopia)
Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 3: «Reuniones sectoriales celebradas en 2017 y propuestas para 2018»:
Sr. P. Woolford

Punto 4: «Resultado 7: Promocion del cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo
mediante la inspeccién del trabajo»: Sr. E. Potter

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. B. Thibault

Segmento de Cooperacién para el Desarrollo
(miércoles 1.° y miércoles 8 de noviembre de 2017)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sra. J. Mugo
Portavoces del Grupo de los Trabajadores:

Punto 5: «Colaboracion de la OIT con la industria del tabaco en pos del mandato social
de la Organizacion»: Sra. C. Passchier

Punto 6: «Programa reforzado de cooperacion para el desarrollo destinado a los
territorios arabes ocupados»: Sr. M. Guiro

Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas Internacionales del Trabajo

Segmento de Cuestiones Juridicas
(viernes 3 de noviembre de 2017)

Presidente: Sr. G. Corres (Argentina)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sr. F. Yllanes
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sr. J. E. Ohrt

Segmento de Normas Internacionales del Trabajo y Derechos Humanos
(viernes 3 de noviembre de 2017)

Presidente: Sr. G. Corres (Argentina)

Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 2: «La iniciativa relativa a las normas: Informe de la tercera reunién del Grupo
de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (Ginebra, 25-29 de
septiembre de 2017)»: Sr. A. Echavarria

Punto 3: «Seleccion de los convenios y recomendaciones respecto de los cuales

deberian solicitarse memorias en virtud de los parrafos 5, €) y 6, d), del articulo 19 de
la Constitucion en 2019»: Sr. F. Yllanes
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Portavoces del Grupo de los Trabajadores:
Punto 2: Sra. C. Passchier
Punto 3: Sra. A. Brown
Seccion de Programa, Presupuesto y Administracién

Segmento de Programa, Presupuesto y Administracion
(lunes 30 y martes 31 de octubre de 2017)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)

Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 1, «Informacion actualizada sobre el proyecto de renovacion del edificio de la
sede»; punto 3, «Programa y Presupuesto para 2016-2017: Cuenta del presupuesto
ordinario y Fondo de Operaciones»; punto 5, «Estrategia de la OIT relativa a la
tecnologia de la informacién 2018-2021», y punto 6, «Otras cuestiones financieras:
Disposiciones financieras para la renovacion de los locales de la Oficina de Pais de la
OIT para el Brasil»: Sr. J. M. Lacasa

Punto 2: «Propuestas de presupuesto para 2018-2019 relativas a las cuentas
extrapresupuestarias: Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento en la
Formacion Profesional (CINTERFOR)»: Sr. J. Mailhos

Punto 4: «Estrategia en materia de conocimientos 2018-2021»: Sr. S. Barklamb
Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Menne

Segmento de Auditoria y Control
(martes 31 de octubre de 2017)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)

Portavoces del Grupo de los Empleadores:

Punto 7, «Comité Consultivo de Supervision Independiente: Mandato revisado»;
punto 8, «Informe de evaluacion anual de 2016-2017»; punto 10, «Cuestiones relativas
a la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI): Informes de la DClI», y punto 11, «Otras

cuestiones de auditoria y control»: Sr. J. M. Lacasa

Punto 9: «Evaluaciones de alto nivel de las estrategias y de los Programas de Trabajo
Decente por Pais»: Sr. K. Ghariani

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Menne

Segmento de Personal
(martes 31 de octubre y miércoles 1.°, martes 7 y miércoles 8 de noviembre de 2017)

Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoz del Grupo de los Empleadores: Sr. P. Woolford

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Menne
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Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento del Consejo de Administracion

y de la Conferencia Internacional del Trabajo

(lunes 6 y martes 7 de noviembre de 2017)
Presidente: Sr. L. Cortebeeck (trabajador, Bélgica)
Portavoces del Grupo de los Empleadores:
Punto 1: «Composicion del Consejo de Administracion: Informacion actualizada sobre
la situacion relativa a la ratificacion del Instrumento de Enmienda de 1986 a la
Constitucion de la OIT»: Sr. H. Munthe
Punto 2/1, «Mejora del funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo:
Anélisis de la 106.2 reunién (2017) de la Conferencia», y punto 2/2, «Mejora del
funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo: Examen exhaustivo del
Reglamento de la Conferencia»: Sr. M. Mdwaba

Punto 3: «Examen del papel y del funcionamiento de las reuniones regionales»:
Sra. R. Hornung-Draus

Portavoz del Grupo de los Trabajadores: Sra. C. Passchier

Comiteé de Libertad Sindical
(jueves 26 a sabado 28 de octubre de 2017)

Presidente: Sr. T. Teramoto (Japdn) (interino)
Vicepresidente empleador: Sr. A. Echavarria

Vicepresidente trabajador: Sr. Y. Veyrier *

Discurso de apertura del Director General

3.

El Director General dice que la composicion actual del Consejo de Administracién debera
guiar a la OIT antes, durante y después del centenario de la Organizacién. En este momento
decisivo, es fundamental que la OIT demuestre su capacidad para aportar beneficios reales
y defender eficazmente la justicia social. En la presente reunién del Consejo de
Administracién, se examina un informe sobre los progresos realizados en lo que atafie a las
siete iniciativas para el centenario de la OIT en su conjunto, asi como una serie de
documentos sobre iniciativas para el centenario concretas. La iniciativa relativa al futuro del
trabajo, que ha sido objeto de didlogos nacionales en 110 Estados Miembros, ha entrado en
una nueva fase con la creacion, en agosto, de la Comision Mundial sobre el Futuro del
Trabajo, copresidida por la Presidenta de la Republica de Mauricio y el Primer Ministro de
Suecia. El Consejo de Administracion también debera brindar su asesoramiento sobre el
orden del dia y el formato de la reunién de la Conferencia en el afio de su centenario.

El Director General sefiala que uno de los compromisos constantes durante su primer
mandato fue la reforma de la Organizacion, y lo seguira siendo en su segundo mandato.
Muchos de los documentos que se examinan en la reunion guardan relacion con este
propdsito, por ejemplo, los relativos a las estrategias en materia de conocimientos,
tecnologia de la informacion y recursos humanos. En ese sentido, se estan redistribuyendo
algunos recursos para asignarlos a los servicios de primera linea a los mandantes. Ademas,

L En sustitucion de la Sra. C. Passchier.
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la OIT esta contribuyendo a la reforma de las Naciones Unidas, y ha armonizado su
Programa y Presupuesto con la aplicacion de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030). No obstante, la relacion institucional de la OIT con
las Naciones Unidas también plantea desafios, como el futuro de su cooperacién con la
industria del tabaco y la cuestion relativa a las condiciones de empleo en el sistema de las
Naciones Unidas regidas por la Comisién de Administracion Publica Internacional; en
ambos casos se trata de problemas de coherencia del sistema.

5. Envarios documentos de particular importancia se tratan aspectos especificos sobre politicas
0 situaciones nacionales. En tres de ellos, se pide al Consejo de Administracion que
proporcione orientaciones con respecto a las medidas de seguimiento de los productos
técnicos derivados de la 106.2 reunién de la Conferencia: el empleo y el trabajo decente para
la paz y la resiliencia; la gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral, y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. También se solicitan orientaciones en
relacién con los resultados en materia de politicas previstos en el Programa y Presupuesto
sobre las normas internacionales del trabajo, las formas inaceptables de trabajo y la
inspeccion laboral. Asimismo, en el orden del dia de la presente reunidn figuran varios casos
de paises especificos, en los que se informa de los avances con respecto a las quejas
presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. Pese a que estos casos son
inevitablemente dificiles, la historia de la OIT demuestra que es posible obtener resultados
combinando perseverancia y principios.

Primer punto del orden del dia

Aprobacion de las actas de la 330.2 reunion
del Consejo de Administracion
(documento GB.331/INS/1)

Decision
6. El Consejo de Administracion aprobo las actas de su 330.2 reunion, en su version

enmendada.

(Documento GB.331/INS/1, pérrafo 2.)

Eleccién de un nuevo Vicepresidente
gubernamental del Consejo de Administracién
(documento GB.331/INS/1/1)

Decision

7. El Consejo de Administracién eligio a Su Excelencia, el Embajador Claudio Julio
de la Puente Ribeyro, del Perq, Vicepresidente gubernamental hasta la expiracion
del mandato actual de los miembros de la Mesa en junio de 2018.

(Documento GB.331/INS/1/1, parrafo 2.)
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Segundo punto del orden del dia

Orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo
(documento GB.331/INS/2)

Addéndum

Propuesta de retiro de la Recomendacion sobre la
prevencion de los accidentes del trabajo, 1929 (nam. 31)
(documento GB.331/INS/2 (Add.))

8. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo esta de acuerdo con la
propuesta de que el tema principal de la reunién del centenario de la Conferencia, en 2019,
sea el futuro del trabajo. Habida cuenta de la relacién que guarda con dicho tema, convendria
programar la segunda discusion de la norma sobre la violencia en el mundo del trabajo en
2019. Su Grupo desea saber si el Director General tiene previsto presentar un informe en esa
reunion de la Conferencia, ademas del informe a cargo de la Comision Mundial de Alto
Nivel sobre el Futuro del Trabajo y, de ser asi, cual seria la relacion entre ambos. La oradora
expresa su preocupacion sobre coémo se conciliaran en un solo resultado las discusiones de
temas especificos mantenidas por las distintas comisiones en el poco tiempo disponible. En
su opinion, es importante que la reunion del centenario concite un elevado compromiso
tripartito y que la posible declaracién resultante sea ambiciosa y prevea su aplicacion
efectiva. El orden del dia deberia dar cabida asimismo a la discusion de otras iniciativas para
el centenario, como la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo, en particular cuando
convergen con el tema del futuro del trabajo. Su Grupo también desearia que, en dicha
reunion, se atribuya especial importancia a las normas, por ejemplo, mediante ratificaciones
formales o expresiones de compromiso oficiales en sesion plenaria. En las futuras consultas
sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacién de Normas deberia examinarse
si la Comisidn tendria tiempo suficiente para celebrar un debate sobre el futuro del trabajo o
para examinar la historia y repercusion de la Comision de Aplicacion de Normas. El
vigésimo aniversario de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, 1998 (Declaracion de 1998) y el décimo aniversario de la
Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, 2008
(Declaracion sobre la Justicia Social) se conmemorarén en la reunion de 2018, por lo que el
periodo previo a la misma deberia utilizarse para intensificar la campafia en favor de la
ratificacion universal de los convenios fundamentales. La reflexion sobre el futuro del
trabajo entrafia necesariamente la discusion del marco normativo; mediante la ratificacion y
la aplicacion de los ocho convenios fundamentales se aseguraria que el desarrollo econémico
y el progreso social vayan a la par.

9. Con respecto al orden del dia de las reuniones de la Conferencia posteriores a 2019, la
oradora esta de acuerdo en que es necesario seguir debatiendo para que se atribuya la debida
prioridad al seguimiento de las recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del
mecanismo de examen de las normas (Grupo de Trabajo tripartito del MEN) en el
establecimiento de los puntos del orden del dia de las reuniones de la Conferencia.
Asimismo, es necesario seguir estudiando el formato de las reuniones futuras de la
Conferencia a fin de dar cabida a la posible revision de las normas. EI Grupo de los
Trabajadores opina que todavia es muy pronto para decidir el orden del dia de la reunion de
2020, pero desearia que incluyera un punto relativo a la elaboraciéon de un convenio,
complementado por una recomendacion, sobre una transicion justa del mundo del trabajo
hacia economias ambientalmente sostenibles, asi como un punto normativo sobre el
aprendizaje, en seguimiento de la recomendacion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN.
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A ese respecto, recuerda que toda decision sobre un punto normativo debera adoptarse en
marzo de 2018. La propuesta de que el orden del dia de 2020 contenga un punto sobre el
seguimiento de la reunidn del centenario deberia aclararse mas, habida cuenta, en particular,
de que en la reunion de la Conferencia de 2019 se adoptara un resultado en forma de
declaracion, resolucion o protocolo. Su Grupo estd de acuerdo en que los cuatro temas
enumerados en la seccion 2 del anexo 1 del documento todavia no estan suficientemente
maduros como para incluirlos en el orden del dia de la reunion de la Conferencia; y apoya
la propuesta de inscribir el punto relativo al retiro de la Recomendacién sobre la prevencion
de los accidentes del trabajo, 1929 (nim. 31) en el orden del dia de la reunion de 2020.

10. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el documento refleja un enfoque mas
estratégico y coherente sobre el establecimiento del orden del dia de la Conferencia, ya que
tiene méas en cuenta las necesidades y prioridades de los Estados Miembros, asi como las
ensefianzas extraidas de las actividades de la OIT. El orador sefiala que centrar la atencion
en el tema del futuro del trabajo en la reunion del centenario de la Conferencia, en 2019,
contribuird enormemente a lograr un efecto proporcional a la importancia del tema, tanto
fuera como dentro de la Organizacion. Su Grupo lamenta que haya tan poco tiempo para
seleccionar los tres subpuntos que deberian incluirse en el orden del dia de la reunion de
2019, sin perjuicio de la orientacion que pueda proporcionar la Comisién Mundial de Alto
Nivel sobre el Futuro del Trabajo. Es importante que todas las partes propongan propuestas
gue sean pertinentes para las discusiones en curso en la OIT y que guarden verdadera
relacién con los aspectos impulsores del futuro del trabajo. EI Grupo de los Empleadores
propone que los tres subpuntos se centren en: las oportunidades de empleo originadas por
las realidades y tendencias nuevas y futuras en el mundo de las empresas y del trabajo; las
competencias para el futuro, y la gobernanza del trabajo. Su Grupo todavia no esta
convencido del valor afiadido que podria aportar una declaracion de la Conferencia, ya que
exigiria una intensa labor de preparacion en detrimento de una discusion sustantiva. Otra
opcién podria ser conferir la adecuada visibilidad a los resultados de las discusiones sobre
el futuro del trabajo o utilizar la iniciativa relativa a las normas como una oportunidad para
presentar un sistema de control mas robusto, coherente y fiable. Para atraer a importantes
personalidades y jefes de Estado, seria necesario adoptar un enfoque general ambicioso y
preciso.

11. EIl espacio disponible en el orden del dia de la reunion de 2020 deberia reservarse al
seguimiento de la reunién del centenario. En la reunién de la Conferencia de 2019, los
mandantes podrian seleccionar el punto méas importante y urgente que deberia discutirse al
afio siguiente, teniendo en cuenta la necesidad de anticipar las nuevas realidades del mundo
del trabajo y dar una respuesta a las mismas. El Grupo de los Empleadores también desearia
gue se incluyera en el orden del dia un punto sobre la corrupcion en el lugar de trabajo y, en
particular, sobre coémo pueden contribuir los empleadores y los trabajadores a la aplicacién
efectiva de las politicas destinadas a luchar contra ese problema. Su Grupo sigue sin ver un
valor afiadido en incluir una discusién normativa sobre una transicion justa hacia economias
ambientalmente sostenibles, y se opone a que se inscriba un nuevo punto en el orden del dia
sobre las formas atipicas de empleo, por guardar estrecha relacion con la discusion sobre el
futuro del trabajo que se celebrara en 2019. El orador constata la falta de apoyo a la inclusion
de un punto sobre la resolucion de conflictos laborales individuales. La propuesta de celebrar
una discusién sobre las desigualdades en el mundo del trabajo también guarda estrecha
relacion con las discusiones previstas en la reunion de la Conferencia de 2019, por lo que
seria mas conveniente celebrarla tras conocer los resultados de dichas discusiones. Su Grupo
considera que la solicitud del Consejo de Administracion a la Oficina en 2016 de elaborar
una propuesta acerca de una posible nueva norma del trabajo sobre el aprendizaje no
significa que ese tema deba figurar automaticamente en el orden del dia de la Conferencia a
fin de adoptar una decision sobre una nueva norma. Tampoco es apropiado limitar el campo
de accion a una nueva norma de la OIT, puesto que los empleadores, la Oficina y otros
interesados han emprendido una gran diversidad de iniciativas, en colaboracion con la Red
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12.

13.

14.

15.

Mundial de Aprendizaje, encaminadas, todas ellas, a establecer un enfoque integral sobre el
aprendizaje.

Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica Islamica del Irdn sefiala que, después de la reunién de 2019,
deberia seguir aplicandose un enfoque estratégico y coherente para el establecimiento del
orden del dia de la Conferencia. Su grupo considera que no deberia descartarse la posibilidad
de celebrar la segunda discusion sobre la violencia en el mundo del trabajo durante la reunién
del centenario de la Conferencia. Aun siendo preferible celebrar una Gnica discusion sobre
los puntos normativos, el nimero de temas de dichas discusiones deberia determinarse en la
reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2018. La reunion del centenario de la
Conferencia deberia concluirse con un resultado formal, que oriente las futuras actividades
de la Organizacion, y contener un componente conmemorativo. A ese respecto, su grupo
solicita a la Oficina que presente propuestas especificas sobre la estructura y el contenido de
las discusiones. También deberian tenerse en cuenta las recomendaciones del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN sobre medidas préacticas de seguimiento con plazos definidos.

Su grupo acoge favorablemente que, en el orden del dia de la reunion de 2018, se incluya el
tema de la eficacia de la contribucion de la OIT a la cooperacion para el desarrollo. Puesto
gue el Consejo de Administracién dispone de tiempo suficiente para proporcionar
orientaciones a la Oficina antes de la celebracion de la 109.2 reunion de la Conferencia de
2020, deberia mantenerse cierta flexibilidad en lo que respecta a la seleccion de los restantes
puntos del orden del dia de dicha reunién. En ese sentido, la Oficina deberia presentar nuevos
informes sobre los cuatro temas que se enuncian en el parrafo 28 del documento. Su grupo
apoya las etapas del procedimiento que se exponen en el documento y el proyecto de
decision.

Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), una representante del Gobierno de Grecia recuerda que, en la
329.2 reunidn del Consejo de Administracion, su grupo se habia mostrado de acuerdo con la
propuesta de la Oficina de que, a excepcién de los puntos normativos, el orden del dia de la
108.2 reunion de la Conferencia de 2019 se dedicara al futuro del trabajo. Las discusiones
sobre dicho tema deberian vincularse con el informe a cargo de la Comisién Mundial de Alto
Nivel sobre el Futuro del Trabajo y debatirse en sesion plenaria durante tres o cuatro dias, a
lo que seguiria un comité de redaccion que se encargaria de preparar un documento final.
Tras someterse a un proceso de enmienda en una comision plenaria, la Conferencia podria
aprobar el documento final en sesion plenaria durante la segunda semana. Otra opcion
consistiria en celebrar una discusion en sesién plenaria de dos dias de duracién, seguida de
discusiones tematicas sobre cuestiones fundamentales, que servirian de base para la
elaboracién de un documento final. Su grupo pide a la Oficina que estudie mas en detalle las
modalidades propuestas para esas discusiones.

En el documento final deberia destacarse la importancia del mandato Gnico de la OIT en el
mundo del trabajo actual. Si se decidiera adoptar una declaracién del centenario, ésta deberia
aportar un valor afiadido con respecto a las declaraciones emblematicas anteriores, y ser
concisa, pero abarcar todos los puntos discutidos. La Oficina deberia suministrar
informacidn mas detallada al Consejo de Administracién, en su reunion de marzo de 2018,
sobre la labor preparatoria que debe llevarse a cabo en forma de hoja de ruta. Su grupo valora
favorablemente la propuesta de introducir un componente conmemorativo del centenario de
la OIT, ya que ello atraeria a jefes de Estado y a otras partes interesadas clave, lo cual
potenciaria la repercusion de la Conferencia y de sus resultados. También apoya la propuesta
de dar relevancia a la historia de la OIT, quiza mediante la celebracién de una reunién de la
Comision de Aplicacion de Normas en la que se vincule su labor con la iniciativa relativa al
futuro del trabajo, siempre que dicha reunion no sobrecargue el programa de la Comision.
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Su grupo espera con interés recibir propuestas concretas de la Oficina a este respecto, y
considera que todavia seria posible instituir una comision técnica en la 108.2 reunion.

16. En lo tocante al orden del dia de las reuniones de la Conferencia posteriores a 2019, la
oradora reitera el apoyo de los PIEM a un enfoque estratégico y coherente para el
establecimiento del orden del dia, a tenor de la necesidad de coherencia institucional, de la
participacion de los mandantes tripartitos y de un equilibrio entre el tiempo de preparacion
y la necesaria flexibilidad. Los resultados de las reuniones regionales o técnicas también
podrian contribuir al proceso de establecimiento del orden del dia. Puesto que no es necesario
adoptar una decision de inmediato, el resultado de la reunidn del centenario también podria
tenerse en cuenta a la hora de establecer el orden del dia de las reuniones posteriores a 2019.
La oradora observa, no obstante, la propuesta de la Oficina de adoptar preferiblemente una
decision sobre un punto normativo en la reunion de marzo de 2018, y una decision sobre un
punto relativo a una discusion general como muy tarde en la reunion de marzo de 2019, y
pide mas aclaraciones al respecto.

17. Con respecto a los tres puntos que podrian incluirse en el orden del dia de la 109.2 reuni6n de
la Conferencia de 2020, el grupo de los PIEM no considera que el punto normativo sobre una
transicion justa del mundo del trabajo hacia economias y sociedades ambientalmente
sostenibles para todos aporte un valor afiadido, pues ya existen pautas sobre desarrollo
sostenible, trabajo decente y empleos verdes. En todo caso, teniendo en cuenta que el examen
de los instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo todavia estd en curso, resulta
prematuro tomar una decision sobre la inclusién de un punto normativo en el orden del dia de
las reuniones posteriores a la 108.2 reunidn. Por otra parte, recuerda que los puntos normativos
requieren mas tiempo de preparacion. Ademas, ya se ha inscrito un punto sobre la violencia y
el acoso en el orden del dia, y se ha visto en el pasado que la inclusion de dos puntos normativos
en una misma reunioén comporta una labor ingente. La celebracion, en 2020, de una discusion
general sobre las desigualdades en el mundo del trabajo permitiria hacer balance de los
progresos en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) relacionados con
las cuestiones laborales partiendo de la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo, la labor
de la Comision Mundial de Alto Nivel sobre el Futuro del Trabajo y el resultado de la reunién
del centenario. Aungue considera conveniente celebrar una discusién normativa sobre el
aprendizaje, un tema de gran actualidad en el que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN ha
observado una laguna normativa, su grupo prefiere normalmente celebrar una discusién
general antes de la discusion normativa. En ese sentido, propondria la celebracién de una
discusion sobre el aprendizaje en 2021, cuyo formato se decidiria mas adelante, pero que
adoptaria preferiblemente la forma de una discusion general en primera instancia. Los PIEM
consideran prematuro posicionarse con respecto a los cuatro puntos restantes, a fin de preservar
la flexibilidad en funcién del resultado de la discusion de 2019. Su grupo apoya el proyecto de
decisién contenido en el parrafo 30 del documento GB.331/INS/2 y, en referencia al proyecto
de decision revisado que figura en el parrafo 8 del documento GB.331/INS/2 (Add.), propone
que en el orden del dia de la reunion de 2020 se incluya un punto relativo al retiro de la
Recomendacion nim. 31.

18. Una representante del Gobierno del Japén recuerda que la iniciativa de dedicar la
108.2 reunién de la Conferencia de 2019 exclusivamente al futuro del trabajo concit6 un
amplio apoyo, e insta a la Oficina a que presente propuestas sobre como facilitar dicha
discusion en la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2018. Tras recordar que
en la reunion anterior no se lleg6 a un consenso para limitar a tres opciones los puntos que
podrian incluirse en el orden del dia de la 109.2 reunidn de 2020, sefiala que su pais considera
prematuro tomar una decision sobre ese asunto, pero que el tema de las desigualdades en el
mundo del trabajo seria una buena eleccion, puesto que guarda estrecha relacion con el
mandato de la OIT y es una cuestion comun a muchos Estados Miembros. También podrian
estudiarse otros puntos, como los conflictos laborales individuales y las formas atipicas de
empleo.
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19. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Chad respalda el
enfoque propuesto por la Oficina y estd de acuerdo en que el orden del dia de la reunién del
centenario deberia basarse en la iniciativa relativa al futuro del trabajo, centrdndose
especialmente en la celebracién de una discusidn en sesién plenaria sobre el informe de la
Comision Mundial de Alto Nivel sobre el Futuro del Trabajo junto con un examen mas
detallado de elementos concretos en las comisiones técnicas o instancias analogas. Teniendo
en cuenta que se trata de un acontecimiento especial que deberia dar lugar a un resultado
formal, la labor de la Conferencia deberia culminar con una declaracién del centenario que
podria orientar a la Organizacién en su mandato de justicia social a lo largo de su segundo
centenario. En la reunioén de 2018 de la Conferencia, deberia presentarse un proyecto de
documento final, de modo que pueda recabarse el mayor nimero posible de contribuciones de
los Estados Miembros. Es necesario seguir examinando los puntos del orden del dia de la
Conferencia. El programa de las reuniones posteriores a 2019 deberia tener carécter indicativo
Unicamente y ser flexible para poder tener en cuenta nuevos puntos, por ejemplo, el
seguimiento de las conclusiones relativas al trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro, el seguimiento de la iniciativa relativa al futuro del trabajo, el resultado de la
discusion del Estudio General sobre los instrumentos de los trabajadores migrantes y la
preparacion de una declaracién del centenario. Su grupo apoya el contenido de los anexos |
a Il y el proyecto de decision que figura en el parrafo 8 del documento GB.331/INS/2 (Add.).

20. Un representante del Gobierno del Canadé, hablando también en nombre de Australia,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Espafia, Irlanda, Israel, Noruega, Nueva Zelandia,
Reino Unido y Suecia, considera que el orden del dia de la reunion de la Conferencia de
2019 podria incluir la segunda discusion del punto normativo sobre la violencia y el acoso
contra las mujeres y los hombres en el mundo del trabajo (la primera discusién se celebrara
en 2018), ya que es un tema estrechamente vinculado con varias de las iniciativas del
centenario y complementario a las mismas. Dicha discusion contribuiria directamente al
objeto de la reunion del centenario sobre el futuro del trabajo y ofreceria una oportunidad
sin precedentes para destacar una de las funciones clave de la OIT, a saber, el establecimiento
de normas internacionales del trabajo. La adopcién de uno o varios instrumentos en 2019
constituiria un resultado préctico capital de la reunién del centenario y una celebracion de la
labor fundamental que desempefia la OIT. Desde un punto de vista pragmatico, la
celebracion de la primera y la segunda discusiones en afios consecutivos permitiria
aprovechar al maximo la posibilidad de impulsar y dar continuidad a las discusiones.

21. Unrepresentante del Gobierno de Suiza se manifiesta a favor de que se celebre una discusion
en sesion plenaria del informe de la Comision Mundial de Alto Nivel sobre el Futuro del
Trabajo, que deberia dar lugar a un documento final encaminado a orientar las actividades
de la OIT en ese ambito. Como medida prioritaria antes de 2019, el Consejo de
Administracion deberia determinar la forma que deberia adoptar dicho documento final y
preparar un borrador. A tal fin deberian celebrarse consultas entre reuniones. Dedicar la
reunion del centenario al tema del futuro del trabajo contribuird a destacar la funcién
fundamental que desempefia la OIT para dar respuesta a los cambios en el mundo del trabajo.
La difusion y repercusion de la Conferencia podrian aumentarse ampliando las posibilidades
de participacion a los representantes de los jovenes y a otras partes interesadas. Seria
interesante que la Comision de Aplicacién de Normas incluyera una reunién especial sobre
su historia, pero no necesariamente sobre la iniciativa relativa al futuro del trabajo o su
incidencia, habida cuenta de que la Comision ha pasado por momentos dificiles en los
ultimos afios y todavia no ha superado por completo esas dificultades. Ademas, la discusion
sobre la coherencia en el sistema de control sigue en curso y deberia evitarse interferir en
ese proceso. Su pais apoya la propuesta de que el orden del dia, salvo los puntos inscritos de
oficio, se centre en el tema del futuro del trabajo, incorporando aspectos de las demés
iniciativas para el centenario. Su pais también estd de acuerdo en que la Oficina deberia
someter propuestas sobre la estructura y los temas de las discusiones al examen del Consejo
de Administracion en su reunion de marzo de 2018; y desearia que en dichas propuestas se
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abordara asimismo la cuestion de los recursos necesarios para la celebracion de
negociaciones entre reuniones sobre el proyecto de documento final de la reunion de 2019.

22. Un representante del Gobierno de la India, en referencia al péarrafo 25 del documento
GB.331/INS/2, sefiala que muchos de los 19 instrumentos relacionados con la seguridad y
salud en el trabajo examinados requieren medidas futuras. Su Gobierno esté a favor de incluir
el punto relativo al retiro de la Recomendacion ndm. 31 en el orden del dia de la
109.2 reunidn de la Conferencia. Otros temas de interés, como las desigualdades en el mundo
del trabajo, el aprendizaje y el trabajo decente en el mundo del deporte, podrian incluirse en
una reunion posterior. EI aumento de las desigualdades en varias formas y dimensiones es
un motivo de preocupacion, tanto para los paises desarrollados como para los paises en
desarrollo, y podria afectar al crecimiento econdmico, al desarrollo y a los resultados del
mercado de trabajo. El tema de las desigualdades en el mundo del trabajo deberia examinarse
con una perspectiva de género a fin de fomentar la igualdad salarial entre hombres y mujeres
y el bienestar de las mujeres en los mercados de trabajo. En la medida en que los programas
de aprendizaje se estdn convirtiendo en una importante herramienta para resolver los
desajustes en materia de competencias profesionales, la discusion deberia centrarse en el
aprendizaje informal, en particular, el dirigido a mujeres. Por Gltimo, considera que todavia
gueda un amplio margen de tiempo para decidir los puntos del orden del dia de las reuniones
posteriores a 2020.

23. Una representante del Gobierno de Cuba apoya la celebracion de una discusién en sesion
plenaria del informe de la Comisién Mundial de Alto Nivel sobre el Futuro del Trabajo,
como se propone en el parrafo 15. No obstante, esa variante implica el analisis por parte de
comisiones técnicas de temas especificos que deben ser aprobados por el Consejo de
Administracién, teniendo en cuenta las siete iniciativas para el centenario o los elementos
gue se derivan del tema «el futuro del trabajo». Su Gobierno no se opone a la propuesta
contenida en el parrafo 16, siempre que no implique nuevas obligaciones para los Estados
Miembros con respecto al envio de memorias, informaciones o respuestas a cuestionarios ni
impligue un mecanismo de seguimiento adicional a los ya existentes en virtud de la
Declaracion de 1998 o la Declaracidn sobre la Justicia Social.

24. Un representante del Gobierno del Brasil apoya la opinién ampliamente compartida de que
la reunion del centenario de la Conferencia deberia dedicarse enteramente al futuro del
trabajo. La 108.2 reunion deberia coronar un proceso de consulta incluyente y sustantivo
mediante el cual los gobiernos y los interlocutores sociales deberian tomar debida nota de
los desafios que enfrenta el mundo del trabajo y cuyo objeto es difundir mas amplia y
eficazmente los valores de la OIT. La Reunion Regional Americana, que se celebrara en
Panama en 2018, ofrecera una oportunidad para profundizar el debate e impulsar los
preparativos de la reunion del centenario de la Conferencia. Su Gobierno confia en que el
documento final serd suficientemente riguroso como para proporcionar orientacion en los
préximos decenios, y espera con interés el informe final de la Comision Mundial de Alto
Nivel sobre el Futuro del Trabajo. Asimismo, confia en que las consecuencias de la
automatizacion, las nuevas modalidades de empleo, la interaccién entre el empleo y la
educacion, la promocion de la igualdad de género y la lucha contra la discriminacion en el
mundo del trabajo recibiran una atencion prioritaria. El orador solicita propuestas detalladas
sobre el numero de comisiones que se estableceran en la reunién del centenario de la
Conferenciay los temas de las mismas; y pregunta si sera posible adoptar la misma estructura
que en las conversaciones del centenario y prever la inclusién de un punto técnico en el
orden del dia de la préxima reunion del Consejo de Administracion. Su Gobierno desearia
que la 109.2 reunién mantuviera la suficiente flexibilidad para poder dar cabida a cuestiones
imprevistas; y considera apropiado que se incluya un punto sobre el retiro de la
Recomendacion num. 31. Por ultimo, espera que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN
siga orientando las actividades normativas y no normativas de la Conferencia mediante sus
recomendaciones.
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25. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
aclara que el documento no tenia por objeto formular propuestas concretas, sino impulsar
una discusidn; y constata un incipiente consenso en que la 108.2 reunion se centre en el futuro
del trabajo. El sentir general es que las demas discusiones o cualquier comision técnica u
otras instancias deberian vincularse con el futuro del trabajo de alguna manera. También se
ha manifestado cierto apoyo a la celebracidn de una segunda discusion del punto normativo
sobre la violencia en el mundo del trabajo y sus vinculos con el futuro del trabajo. La decision
del Director General acerca de la posible presentacion de un informe a cargo del Director
General y de un informe de la Comisién Mundial dependeré de la naturaleza del orden del
dia y del informe de la Comision Mundial. Analogamente, en el caso de que se instituyan
varias comisiones durante la reunién de la Conferencia, todavia no esta claro como se
sintetizarian los diferentes resultados en una unica conclusion o resultado consolidado ni
como se integrarian en la discusion las demas iniciativas para el centenario. En una etapa
ulterior, se presentaran propuestas concretas sobre el modo de aprovechar la reunién de la
Conferencia para propiciar la promocién y ratificacién de los convenios fundamentales y
otros convenios. La reunion de la Conferencia también ofrecera la oportunidad de exponer
la historia de la OIT y la repercusidn de sus actividades. El centenario se conmemorara a lo
largo de todo 2019 y, aunque la reunion de la Conferencia representard el momento
culminante, se organizaran diversas actividades durante todo el afio que se prepararan en
colaboracion con los Estados Miembros. La mayoria de los presentes en la reunion ha
manifestado asimismo que, de adoptarse un documento final, por ejemplo, una declaracion,
deberia tener al menos la misma envergadura de los que fueron adoptados en el pasado, de
modo que establezca unas pautas que sienten autoridad para el futuro.

26. Las propuestas se basaran en las contribuciones presentadas en la presente discusién, y se
daran a conocer con antelacion algunas ideas sobre posibles opciones para la 108.2 reunion
que se someteran a consultas oficiosas. También se recabaran opiniones sobre el orden del
dia de las reuniones de la Conferencia posteriores a 2019, sobre las tres opciones para el
orden del dia de las futuras reuniones que la Oficina ha constatado que concitan mayor
apoyo, y sobre un posible punto asociado al seguimiento de la 108.2 reunion. La Oficina
examinara los comentarios recibidos, valorara a cuél de las opciones debe darse prioridad y
presentard las consiguientes propuestas en marzo. Ademas, la Oficina estudiara si es factible
aplazar la adopcion de una decision hasta la conclusion de la reunion de la Conferencia
de 2019.

27. Lacuestion acerca del retiro de la Recomendacion nim. 31 se examinara en 2020. En marzo
de 2018, la Oficina presentara propuestas concretas y propondra opciones y hojas de ruta
sobre como avanzar en 2019 y en los afios siguientes.

Decision

28. El Consejo de Administracion decidid inscribir en el orden del dia de la
109.2 reunién (2020) de la Conferencia un punto relativo al retiro de la
Recomendacion sobre la prevencion de los accidentes del trabajo, 1929 (nam. 31).
Proporciond orientaciones sobre el orden del dia de la reunion del centenario
(2019) y el establecimiento del orden del dia de las reuniones de la Conferencia
posteriores a 2019 teniendo presentes el enfoque estratégico y los siete temas objeto
de examen que figuraban en el anexo del documento GB.331/INS/2.

(Documento GB.331/INS/2 (Add.), parrafo 8.)
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Tercer punto del orden del dia

Seguimiento de la resolucién sobre el avance
de la justicia social mediante el trabajo decente:
Marco para las discusiones recurrentes
(documento GB.331/INS/3)

29.

30.

31.

32.

La portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con agrado el marco revisado para las
discusiones recurrentes propuesto por la Oficina. Esta satisfecha con la estructura propuesta
para el informe de la discusidn recurrente, que incluye una evaluacion de la labor realizada
por la Organizacion y sus Miembros. Si se aplica en forma adecuada, dicha evaluacion
podria promover un mejor entendimiento de las repercusiones de las medidas adoptadas para
lograr los objetivos estratégicos de la OIT, en particular podria indicar lo que ha funcionado
y lo que no ha funcionado, y qué otras medidas se podrian adoptar para responder a las
necesidades diversas de los mandantes. Por consiguiente, la funcidon de la Oficina de
Evaluacion de proporcionar un analisis preciso de las ensefianzas aprendidas sera
fundamental. Es muy importante que el contenido del informe sea breve y que esté basado
en datos empiricos, pero también es importante preparar puntos para la discusion bien
enfocados y que den lugar a debates productivos en la Conferencia Internacional del Trabajo.
No es necesario que las consultas informales sean siempre tripartitas; la experiencia del
Grupo de los Empleadores ha demostrado que las consultas informales independientes con
cada uno de los mandantes también son (tiles. El informe complementario no deberia influir
en las discusiones de la Conferencia.

Si bien las aportaciones de los expertos externos en discusiones recurrentes anteriores han
sido valiosas, no deberian ser la norma, sino que se deberia decidir caso por caso, con el
consentimiento de los mandantes. Las sesiones de informacion tripartitas destinadas a
intercambiar experiencias y buenas practicas nacionales también deberian organizarse caso
por caso, teniendo en cuenta la pertinencia de las aportaciones.

El documento final deberia estar orientado a la accién y no a las politicas debido a que las
discusiones recurrentes tienen la finalidad de mejorar la aplicacion de politicas ya existentes
y que han sido aprobadas, en funcién de las necesidades de los mandantes. Tampoco es
funcién de la discusion recurrente formular propuestas relativas al orden del dia de la
Conferencia, porque ésta es una decision que corresponde tomar al Consejo de
Administracion por las vias de discusion existentes con los mandantes tripartitos. Sin
embargo, el Grupo de los Empleadores apoya la propuesta de incluir, en el ejercicio actual
de Programa y Presupuesto y en los ejercicios futuros, las prioridades definidas en las
discusiones recurrentes.

Estd de acuerdo en que se necesitan nuevas modalidades para asegurar que el Estudio
General y las discusiones de la Comision de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
contribuyan a las discusiones recurrentes. Sin embargo, los Estudios Generales no son la
Unica fuente de informacion sobre las normas que pueden hacer aportaciones a las
discusiones recurrentes. EI mecanismo de examen de las normas, por ejemplo,
proporcionaria una evaluacion apropiada de la pertinencia de las normas en vigor. De hecho,
la Oficina dispone de una gran variedad de medios para alcanzar los objetivos estratégicos
de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, 2008
(Declaracion sobre la Justicia Social). Uno de esos medios, las normas internacionales del
trabajo, debe complementarse con actividades de asistencia técnica, servicios de
asesoramiento, creacion de capacidad, investigacion y recopilacion e intercambio de
informacidn. Los datos recabados sobre esos diferentes aspectos podrian incorporarse en las
discusiones recurrentes. El Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.
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33. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que los medios de accion que la Oficina
podria utilizar para responder a las diferentes realidades y necesidades de sus Miembros
incluyen la accion normativa para promover la ratificacion y la aplicacion de normas de la
OIT que estan en vigor y para identificar nuevos &mbitos normativos. Por consiguiente, el
parrafo 1, c) deberia mencionar no sélo un ajuste de las prioridades y los programas sino que
también deberia hacer hincapié en que las discusiones recurrentes aborden especificamente
las lagunas normativas o estudien las actividades de seguimiento inmediatas que deberia
emprender la Organizacién.

34. El personal de la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) y de la Oficina
de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) deberia participar en el pequefio grupo de
trabajo que se creara para la preparacion del informe sobre las discusiones recurrentes. Por
consiguiente, el Grupo de los Trabajadores propone modificar la tercera oracion del
parrafo 5, para que exprese lo siguiente: «Para cada discusion recurrente, deberia
establecerse un pequefio grupo de trabajo formado por personal de las carteras, los
departamentos Yy las oficinas pertinentes, incluidas ACTRAV y ACT/EMP, cuyo cometido
sea la redaccion del informe que se presentara a la Conferencia».

35. Pese a que el Grupo de los Trabajadores esta a favor de que se consulte a los mandantes
acerca de la estructura y los temas del informe de la Oficina, no esta de acuerdo en incluir
un texto preliminar o componentes constitutivos en el documento final, ya que es algo que
deberia discutir la Comisién de la Conferencia. No obstante, las consultas preliminares sobre
los puntos para la discusion, cuyo resultado puede resumirse al final del informe, ayudaran
a los mandantes a prepararse para la discusion.

36. Es fundamental incluir una referencia al objetivo de los intercambios de alto nivel con
representantes de organizaciones regionales e internacionales competentes. La funcién de
estos ultimos deberia definirse claramente y vincularse con su aportacion a la aplicacion del
Programa de Trabajo Decente. Los intercambios de alto nivel también deberian dar lugar a
un seguimiento concreto por parte de la OIT y los mandantes. EI Grupo de los Trabajadores
apoya el proyecto de decision.

37. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Marruecos
celebra el enfoque incluyente que se utiliz6 para la preparacion del marco revisado, que
ayudara a los mandantes a articular mejor sus necesidades y propuestas con respecto a la
aplicacion de la Declaracion sobre la Justicia Social y permitird a la OIT satisfacer las
necesidades de los mandantes al dar cumplimiento a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo. El intenso proceso de consultas tripartitas sobre la estructura y los asuntos del
documento final que se ha de llevar a cabo permitira garantizar que el informe sea pertinente
y que refleje las opiniones y expectativas de los mandantes, ademas de las expresadas en los
intercambios de alto nivel con las partes interesadas. Su grupo invita a la Oficina a que: en
primer lugar, haga todo lo posible para hacer avanzar la justicia social mediante el trabajo
decente y aliente a los mandantes a promover y aplicar los objetivos de la Declaracion sobre
la Justicia Social; en segundo lugar, que dé a conocer los efectos de los Programas de Trabajo
Decente por Pais (PTDP) en el logro de los objetivos de la Declaracion, especialmente en
relacion con los derechos fundamentales en el trabajo y el didlogo social; y en tercer lugar,
gue vele por la sostenibilidad de las medidas. El orador apoya este proyecto de decision y
subraya la necesidad de que se tengan en cuenta las observaciones del grupo.

38. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay subraya la importancia de adoptar modalidades
apropiadas para enfocar mejor las discusiones recurrentes y garantizar que se basen en las
realidades y los desafios actuales. Insta a que se celebren amplias consultas tripartitas para
informar sobre los temas que se trataran en el nuevo ciclo de las proximas cinco discusiones
recurrentes, comprendido entre 2018 y 2023, tomando en cuenta que esto incluye la decision
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sobre el tema de la celebracion del centenario en la reunion de la Conferencia de 2019. La
inclusién en las proximas reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo de debates
interactivos y dindmicos en los que participen las partes interesadas, como por ejemplo a
través de la invitacion a delegados de alto nivel de otros organismos internacionales o
regionales competentes, ademas de los mandates tripartitos, fue una experiencia positiva en
la 105.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, por lo que propone que esta
practica se mantenga en los casos que sean adecuados. EI GRULAC apoya el proyecto de
decision.

39. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), una representante del Gobierno de Alemania esté a favor de elaborar
un formato flexible para el informe sobre las discusiones recurrentes y de seguir celebrando
consultas informales cuando se haya publicado el informe. Sin embargo, se deberia publicar
un informe complementario en casos excepcionales, Unicamente si han surgido nuevas
cuestiones fundamentales. Debido a las limitaciones de tiempo, los intercambios de alto
nivel no deberian ser la norma, sino que deberian efectuarse Gnicamente cuando aportan un
valor afadido. El seguimiento del documento final reviste gran importancia y, por
consiguiente, el grupo de los PIEM apoya la propuesta de que, en su reunién de noviembre,
tras la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion
discuta como integrar las prioridades definidas por la Conferencia de manera sistematica en
el ejercicio en curso del Programa y Presupuesto actual y en los ejercicios futuros a fin de
asegurar la supervision efectiva del documento. Su grupo apoya la realizacion de esfuerzos
adicionales para garantizar que el Estudio General sirva para orientar mejor las discusiones
recurrentes. Recordando la posicion del grupo de los PIEM de que las solicitudes en virtud
del articulo 19 se han vuelto demasiado amplias y extensas, subraya que el objetivo es
agilizar el proceso de presentacion de memorias y hacer un mejor uso del proceso actual.
Por consiguiente, el grupo de los PIEM no apoya la propuesta de ampliar las preguntas del
cuestionario relativo al articulo 19, que deberian referirse especificamente a las
disposiciones de los convenios. Su grupo apoya el proyecto de decision.

40. Una representante del Gobierno de la India sefiala que el informe deberia ser conciso y
basarse en datos empiricos, destacar los acontecimientos recientes y definir los asuntos
nuevos que han cobrado importancia. Esta de acuerdo con el parrafo 6 sobre la estructura
del informe. La inclusion de las mejores practicas permitird definir las cuestiones reales y
alentard la responsabilizacion de los Estados Miembros. La Oficina deberia estudiar el mejor
modo de compartir informacién. Es recomendable celebrar consultas preliminares con los
mandantes sobre la estructura y los temas del informe, a fin de asegurarse de que sea
pertinente y refleje las opiniones y expectativas de los mandantes tripartitos. Su Gobierno
apoya la propuesta de establecer vinculos entre el Estudio General y las discusiones
recurrentes, y la sincronizacion con el Estudio General. Sin embargo, el alcance de las
discusiones recurrentes no deberia estar limitado por el examen del Estudio General. Los
Estudios Generales podrian ofrecer una recopilacion de buenas préacticas y de cuestiones a
las que se enfrentan los Estados Miembros con respecto a normas internacionales del trabajo
especificas. La inclusién de discusiones interactivas y dinamicas y de intercambios
tripartitos de alto nivel con las principales partes interesadas no deberia afectar el caracter
tripartito de los procesos de adopcidn de decisiones de la OIT. La oradora apoya el proyecto
de decision.

41. Un representante del Gobierno de Marruecos toma nota de que el marco revisado incluye
muchos de los elementos propuestos inicialmente. Acoge con agrado la mejor armonizacion
de los temas de los Estudios Generales con los de las discusiones recurrentes y la decisién
de mantener su sincronizacion con el examen del Estudio General por la Comision de
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, asi como la potenciacion de la colaboracion
interna en la Oficina para elaborar los cuestionarios atinentes al Estudio General y la
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prestacion de apoyo a los Miembros. El orador estd a favor de adoptar y aplicar el marco
revisado.

Decision
42. El Consejo de Administracion:

a) adoptd el marco para las discusiones recurrentes presentado en el anexo del
documento GB.331/INS/3, y

b) solicito al Director General que aplicara el marco para la preparacion y la
organizacion de las futuras discusiones recurrentes a partir de 2018, tomando
en consideracion las orientaciones proporcionadas por el Consejo de
Administracion.

(Documento GB.331/INS/3, parrafo 4.)

Cuarto punto del orden del dia

Cuestiones derivadas de las labores de la 106.2 reunién (2017)
de la Conferencia Internacional del Trabajo

Seguimiento de laresolucion relativa a la gobernanza
equitativa y eficaz de la migracién laboral
(documento GB.331/INS/4/1 (Rev.))

43. La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a la Oficina el apoyo brindado en la
etapa preparatoria y durante las discusiones de la 106.2 reunién (2017) de la Conferencia
Internacional del Trabajo, y también le da las gracias por el plan de seguimiento propuesto.
Acoge con satisfaccion las propuestas contenidas en el documento, en particular la
determinacion de diez areas prioritarias y la estructuracion de las medidas previstas en cuatro
medios de accién principales. En concreto, su Grupo acoge con satisfaccion la labor
relacionada con las normas internacionales del trabajo (los convenios sobre migracion), la
contratacién equitativa, la libertad sindical para los trabajadores migrantes y las migraciones
temporales. Asimismo, se congratula de la labor efectuada con miras a la elaboracién de una
definicion de «comisiones de contratacion y gastos conexos» — un elemento que hace falta
en la labor de la OIT sobre este tema — y de la propuesta de celebrar una reunion tripartita
de expertos para examinar esta cuestion a finales de 2018. Su Grupo estima que el informe
sobre los obstaculos a la libertad sindical deberia abordar las dificultades en la legislacion y
en la préctica que afrontan los trabajadores migrantes en esta area. Los resultados del informe
sobre la migracion laboral temporal y sus efectos en las condiciones de trabajo y los
mercados de trabajo nacionales deberian presentarse a una reunién tripartita de expertos, la
cual podria combinarse con la reunién de expertos propuesta para examinar la definicion del
concepto de comisiones de contratacion y gastos conexos. Habria que celebrar una discusion
de la OIT sobre estos resultados y determinar las medidas de seguimiento pertinentes. La
proteccion de los migrantes en situacion irregular, asi como la identificacion de distintas vias
para salir de la irregularidad y la informalidad sobre la base de las buenas précticas, son
cuestiones prioritarias. Los migrantes en situacion irregular, con frecuencia debido a
politicas restrictivas y represivas, son ain mas vulnerables a la explotacién, lo que también
podria provocar presiones a la baja sobre los salarios y condiciones de trabajo actuales. La
oradora considera atinadas las iniciativas indicadas en el parrafo 13, a) y pide que se tomen
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medidas para promover la ratificacion y la aplicacion efectiva del Convenio sobre los
trabajadores migrantes (revisado), 1949 (nim. 97) y el Convenio sobre los trabajadores
migrantes (disposiciones complementarias), 1975 (num. 143).

44. Tras observar que el punto relativo a la iniciativa empresarial y el empleo por cuenta propia
no figura en las conclusiones de la discusion sobre la gobernanza equitativa y eficaz de la
migracion laboral, adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo en su
106.2 reunidn, su Grupo considera que tampoco deberia incluirse en el plan de accién. A ese
respecto, advierte sobre las consecuencias negativas de la creciente utilizacion de practicas
fraudulentas de trabajo por cuenta propia y hace notar que los trabajadores migrantes son
particularmente vulnerables a estas practicas de trabajo.

45. Tras sefialar la importancia de la creacién de capacidad, la oradora se congratula de la
cooperacion con el Centro Internacional de Formacién de la OIT (Centro de Turin) en areas
como la contratacion equitativa y la proteccion social de los trabajadores migrantes; y estima
que la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV) deberia participar en el
disefio y ejecucion de programas sobre estos temas. También acoge con satisfaccion las
propuestas en materia de contratacion y la creacion de un dispositivo de vigilancia u
observatorio de la contratacion de trabajadores migrantes, asi como las propuestas de entrar
en contacto con las trabajadoras y los trabajadores migrantes para ayudarlos a organizarse y
a mejorar su acceso a servicios de informacién fidedigna sobre sus derechos, y de
proporcionar asistencia para adoptar acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales de
migracién, lo que incluye la organizacion de un curso de formacion de alcance mundial sobre
negociacion de acuerdos bilaterales y multilaterales. Esta labor de asistencia y de formacion
deberia basarse en los instrumentos sobre migracién de la OIT, en particular el acuerdo tipo
gue figura como anexo de la Recomendacion sobre los trabajadores migrantes (revisada),
1949 (num. 86). Afirma que los acuerdos sindicales bilaterales son herramientas importantes
para la proteccidn de los trabajadores migrantes, y considera que habria que prestar especial
atencion a la participacién activa de estos trabajadores en los sindicatos, lo que incluye la
posibilidad de que ocupen cargos sindicales. La oradora dice que su Grupo apoya el
establecimiento de plataformas tripartitas para fomentar el didlogo social; y pide
aclaraciones sobre donde van a celebrarse los cuatro dialogos subregionales, ya que es
importante tener en cuenta la diversidad geografica. También indica que el Grupo de los
Trabajadores apoya las iniciativas sobre colaboracién y alianzas en todos los niveles, y
solicita que la OIT intensifique su liderazgo en los debates mundiales sobre la migracion.
En todos estos foros, la OIT deberia promover el marco normativo en materia de migracion,
asi como el tripartismo. Asimismo, reitera su peticion de establecer un mecanismo de
caracter laboral para discutir las cuestiones relacionadas con la migracién laboral en el Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo. A este respecto, confia en que se fije cuanto antes
una fecha para la reunion regional sobre migracion laboral en las Américas. La estrategia
relativa al resultado 9 prevista en el Programa y Presupuesto para 2018-2019 tendria que
tener en cuenta las conclusiones adoptadas por la Conferencia, asi como las propuestas para
el seguimiento que figuran en el documento de la Oficina. La oradora declara que su Grupo
apoya el proyecto de decision.

46. El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece a la Oficina el apoyo brindado en la
etapa preparatoria y durante las discusiones de la 106.2 reunién de la Conferencia, que
condujo a la formulacion de una serie de conclusiones que contienen un conjunto claro y
potencialmente muy positivo de prioridades de accion en el ambito de la gobernanza de la
migracion laboral. Si bien reconoce que la mayor parte de esas prioridades se han traducido
en acciones, considera que el documento de la Oficina las presenta de forma fragmentada y
que, en algunas areas, no se atiene a lo acordado.

47. Se congratula de que en el plan de accién se preste especial atencién a las competencias,
pero recuerda que en las conclusiones de la Conferencia se indica claramente que es muy
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importante evaluar las necesidades en materia de competencias y adaptar la formacion para
que responda a las demandas del mercado de trabajo. Por consiguiente, la Oficina deberia
centrarse en ayudar a los mandantes para que puedan ofrecer oportunidades de adquirir una
formacidn y competencias laborales a los migrantes que buscan empleo, en particular por
medio de inversiones adecuadas de los mandantes en estas areas. Por otra parte, hay que
mejorar las capacidades de las asociaciones de empleadores para evaluar, determinar y
promover las necesidades en materia de competencias laborales de los empleadores que
representan. La Oficina también deberia proporcionar a los mandantes un apoyo activo y
eficaz para el desarrollo y reconocimiento de competencias, segin lo indicado en las
conclusiones, a saber, mediante programas de capacitacion basados en las necesidades. A
este respecto, considera que una estrecha colaboracion entre los resultados 1 y 9 seria de
gran utilidad. Un mejor reconocimiento de las competencias podria contribuir
considerablemente a la reinsercion exitosa de los migrantes que regresan a sus paises. El
orador encomia el enfoque basado en programas y dice que habria que ampliar, coordinar y
potenciar la eficacia de las iniciativas que ya estan en marcha, presentandolas como un
conjunto integral a los trabajadores migrantes. En este sentido, la colaboracion con el Foro
Mundial sobre Migracién y Desarrollo podria resultar de mucha utilidad. Su Grupo propone
afiadir un apartado c) al parrafo 19 en el proyecto de decision en los siguientes términos:
«solicita a la Oficina que ofrezca un programa amplio de desarrollo de las competencias
profesionales para los trabajadores migrantes, en coordinacion con el logro de los
resultados 1y 9, y sobre la base de las aportaciones de los interlocutores sociales».

48. Conviene en que es necesario definir la nocién de comisiones de contratacion y gastos
conexos; considera, sin embargo, que la celebracion de una reunion tripartita de expertos
quizas sea un medio costoso y probablemente desproporcionado de alcanzar este objetivo.
Su Grupo esta dispuesto a apoyar la creacidn de un dispositivo de vigilancia u observatorio
de la contratacion de trabajadores migrantes, siempre que se prevea un mecanismo para
garantizar la imparcialidad de los contenidos y la validez de los datos antes de su publicacion
en linea. Por otra parte, no apoya la propuesta de elaborar médulos de formacién dirigidos a
periodistas que figura en el parrafo 14, a). Pregunta a cuantos paises mas podria prestarse
asistencia si los recursos financieros para la elaboracion de esos modulos se destinaran al
fortalecimiento de las capacidades de los mandantes.

49. Observa con preocupacion que en el documento no se menciona el Convenio sobre las
agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181), y pide garantias a la Oficina de que entre los
convenios gque van a promoverse con arreglo al parrafo 13, a) estan comprendidos todos los
gue figuran en las conclusiones. Su Grupo considera acertada la iniciativa relativa a la
migracion laboral irregular, asi como la propuesta de elaborar un repertorio de buenas
practicas. Habria que establecer mecanismos para regularizar la situacién de los migrantes
econdmicos indocumentados y facilitar el acceso al empleo formal. Las aportaciones y
necesidades de los interlocutores sociales deberan determinar el examen y la mejora continua
de las actividades propuestas.

50. Considera que la migracién laboral deberia constituir un elemento fundamental del pacto
mundial para la migracion segura ordenada y regular (pacto mundial para la migracion). La
OIT tiene un mandato para contribuir al desarrollo de este pacto y deberia presentar las
prioridades que figuran en las conclusiones. Hay que asegurarse de que las organizaciones
de empleadores y de trabajadores tengan la capacidad de contribuir a los dialogos regionales
o bilaterales sobre migracién laboral. Su Grupo agradeceria que se facilitara informacion
adicional sobre el efecto previsto del pacto mundial para la migracion en las actividades y
prioridades de la OIT relacionadas con la gobernanza de la migracion laboral. Pide que en
la reunion de noviembre de 2018 el Consejo de Administracion tenga la posibilidad de
examinar la version final del pacto mundial para la migracion, asi como las propuestas de
nuevas actividades o de ajustes en las actividades de la Oficina.
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51. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Marruecos
subraya que la gobernanza de la migracion debe respetar los derechos fundamentales y la
dignidad de los migrantes, prestando especial atencidn a las politicas de integracion y a las
oportunidades de trabajo decente. La complejidad del fenbmeno de la migracion laboral
exige la adopcion de un enfoque integrado y el establecimiento de una estrecha coordinacion
a nivel de los corredores migratorios y las regiones. La OIT deberia ayudar a los Estados
Miembros a poner en préactica las politicas pertinentes, a elaborar sistemas de compilacion
de datos normalizados a nivel regional e internacional y a fortalecer la capacidad de los
mandantes para crear espacios de didlogo interinstitucionales. La aplicacion del plan de
accion deberia producirse en un marco de transparencia y de respeto de los derechos
fundamentales y la dignidad humana, de conformidad con el derecho internacional y los
compromisos internacionales. Deberian recabarse datos fiables sobre las practicas y los
costos de contratacion. La elaboracion de una definicion de comisiones de contratacion y
gastos conexos no solo es indispensable para el seguimiento de los progresos realizados en
la consecucidn de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); también es muy oportuna
en vista de las discusiones que se estan celebrando a escala mundial sobre este tema y a las
gue la OIT debe contribuir de forma decisiva. Es importante fortalecer la capacidad de los
mandantes en lo que atafie a la contratacion equitativa, el reconocimiento de competencias
y la negociacién de acuerdos bilaterales y multilaterales equitativos y efectivos. Su grupo
insta a los Estados Miembros de la OIT a ratificar la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, a
reconocer el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo como una plataforma
intergubernamental no vinculante para la celebracién de consultas oficiosas, y a fortalecer
la cooperacién triangular como mecanismo para establecer y reforzar los vinculos con los
paises a la vanguardia en materia de gobernanza de la migracion laboral y la promocion del
papel que en ella desempefian los interlocutores econdémicos y sociales. Por otra parte, la
OIT deberia elaborar directrices sobre contratacion equitativa con el fin de ayudar a los
Estados Miembros, los interlocutores sociales, los reclutadores de mano de obra y otras
partes interesadas a establecer politicas y practicas eficaces de contratacion y alcanzar el
ODS 8. Teniendo en cuenta estos comentarios, el orador declara que el grupo de Africa
apoya el proyecto de decision.

52. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay sefiala que los paises de su region han sido
receptores de migraciones a lo largo de su historia y que el aporte de los migrantes los ha
enriquecido, contribuyendo asi a su desarrollo. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030) hace hincapié en que los derechos humanos, incluidos los
derechos laborales fundamentales, se aplican a todos los migrantes, sin distincion. Trabajar
en las agendas nacionales para regularizar a los migrantes en situacion irregular,
especialmente a través de mecanismos de reconocimiento de competencias, podria
beneficiar tanto a los migrantes como a los paises de origen y de destino. El desarrollo de
competencias y de la iniciativa empresarial, al igual que el empleo por cuenta propia, son
ambitos en los que la asistencia técnica es Util y necesaria; sin embargo, para poner en
practica politicas activas de empleo es indispensable asignar fondos para el equipamiento de
los centros de formacion y tener acceso a microcréditos que permitan promover iniciativas
de autoempleo. Habida cuenta de las limitaciones presupuestarias de la OIT, el orador sefiala
que la Organizacién podria actuar como facilitador de acciones de apoyo en el marco de
programas especificos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
de instituciones financieras internacionales. El orador declara que el GRULAC apoya el
proyecto de decision.

53. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria valora positivamente el hecho de que el plan de accién proponga
un enfoque basado en los derechos y haga énfasis en el papel de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Ahora bien, estima que habria que tener mas en cuenta la
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dimension regional, especialmente las particularidades de las distintas areas de integracién
regional. Acoge con satisfaccion las diversas guias indicadas en el apartado sobre asistencia
técnica y cooperacion, y sefiala que la UE y sus Estados miembros estarian dispuestos a
examinar la propuesta de enmienda al proyecto de decision formulada por el Grupo de los
Empleadores. Estima que las iniciativas de intervencion que se proponen en la esfera de la
proteccion social permitirdn obtener buenos resultados en la proteccion social de los
trabajadores migrantes. El anélisis de la informacion disponible acerca del alcance, uso y
efectos de los planes de migracion circular y temporal permitira entender mejor su impacto
en los trabajadores migrantes y nacionales y sobre las condiciones y los mercados de trabajo
nacionales. Estima que la reciente legislacion de la UE sobre trabajadores estacionales y
personas desplazadas en un marco intraempresarial podria resultar de interés a este respecto.
La oradora pide a la Oficina que describa los criterios y procedimientos que se han utilizado
para seleccionar los paises o corredores migratorios del plan de accion propuesto. Toma nota
con interés de la propuesta de la Oficina de celebrar una reunion tripartita de expertos sobre
comisiones de contratacion y gastos conexos, pero agradeceria que se ofrecieran
explicaciones adicionales sobre los puntos especificos que se abordaran en esa reunion.

54. Una representante del Gobierno de Indonesia indica que su pais apoya la participacion de
la OIT en la elaboracidon del pacto mundial para la migracion y acoge con satisfaccion tanto
la labor realizada en el marco del resultado 9 como la propuesta de plan de accion. Subraya
la importancia de la gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral para garantizar
la proteccion de los derechos de los migrantes, que Indonesia considera una prioridad. Los
esfuerzos para promover y proteger los derechos de los trabajadores migrantes a todos los
niveles deberian englobar a los paises de origen, transito y destino, y tener en cuenta las
circunstancias Unicas de cada pais. La oradora apoya la iniciativa de reforzar la asistencia
técnica para elaborar y poner en practica mecanismos de desarrollo de competencias y para
ajustar mas eficazmente la oferta y la demanda de competencias. Reconociendo que es
importante contar con datos integrados y precisos sobre la colocacion de trabajadores
migrantes, la oradora se congratula del plan para ampliar la actual base de datos de
ILOSTAT sobre migracién laboral. Apoya los esfuerzos de la OIT encaminados a fomentar
la cooperacion con otras partes interesadas a fin de afianzar su liderazgo en los debates
mundiales sobre migracién laboral, y acoge con satisfaccion la propuesta de celebrar una
reunion tripartita de expertos para debatir y acordar una definicion de comisiones de
contratacion y gastos conexos.

55. La naturaleza transversal de las esferas prioritarias que se mencionan en el plan de accion
propuesto deberia reflejarse en el plan de accién quinquenal e igualmente en las actividades
de colaboracion y en las alianzas de colaboracion para garantizar que la gobernanza de la
migracién laboral pueda abordarse de manera mas integral y amplia. La alianza de
colaboracion de la OIT con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) es pertinente a efectos de prevenir y detectar la migracion laboral irregular, y
proteger los derechos de los migrantes irregulares. La oradora declara que apoya el proyecto
de decision.

56. Un representante del Gobierno de Nigeria dice que se requerira asistencia técnica para
ejecutar el plan de accién de manera eficaz. Los problemas relativos a los refugiados y
desplazados internos son cada vez mas dificiles de gestionar, en particular en lo que se refiere
a la proteccion social y la libertad sindical. Se deberian concentrar esfuerzos en la creacion
de cooperativas de migrantes y el establecimiento de vinculos entre éstas y las entidades
cooperativas locales. Tales cooperativas contribuirian a la formalizacién de la economiay a
la proteccidn social de los migrantes. Asimismo, se deberian ampliar los proyectos piloto
existentes. Su Gobierno apoya la colaboracion y las alianzas de colaboracién que se
mencionan en el documento. Sefiala que la movilizacion de recursos extrapresupuestarios
facilitaria la ejecucion del plan de accion propuesto y que también se necesitarian
asignaciones adicionales con cargo al presupuesto ordinario para constituir el capital inicial.
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Por ultimo, aplaude las acciones innovadoras emprendidas para abordar el problema de la
migracion irregular, como la elaboracion de un repertorio de buenas précticas, y respalda el
proyecto de decision, en su versién enmendada

57. Un representante del Gobierno de la India expresa su apoyo a los esfuerzos dirigidos a
desarrollar una sélida gobernanza de la migracion laboral a todos los niveles, en los paises
de origen, transito y destino. Dice que la asistencia técnica de la Oficina en la elaboracion y
aplicacién de las leyes y politicas nacionales, el desarrollo de sistemas de compilacion de
datos comparables internacionalmente y la creacién de capacidad ayudaria a los Estados
Miembros a idear enfoques integrales para hacer frente a los problemas relacionados con la
migracion. El plan de accion deberia adaptarse al contexto y tener una perspectiva de género
y no discriminacién. Establecer marcos regionales y bilaterales es tan importante como
disponer de un marco multilateral integral. Se prevé que la contribucion de la India a los
flujos migratorios siga creciendo; proteger los derechos de los trabajadores migrantes,
responder a las necesidades del mercado laboral y aumentar los beneficios que genera la
migracién laboral son, por consiguiente, cuestiones prioritarias para su Gobierno. Se estan
realizando esfuerzos a nivel regional para fortalecer los acuerdos bilaterales y multilaterales
en materia de seguridad social. Ademas, es preciso crear un marco transfronterizo mas
adecuado para el reconocimiento de las competencias.

58. Lacreacion y la difusion de conocimientos son aspectos esenciales, especialmente con miras
a la equidad en la contratacion, y para ello es necesario disponer de estadisticas mejores y
con datos mas comparables. Los contextos nacionales y regionales deberian tenerse en
cuenta en la composicién y los debates de la reunion tripartita de expertos propuesta para
acordar una definicién de comisiones de contratacion y gastos conexos. Sus conclusiones y
recomendaciones deberian presentarse al Consejo de Administracién antes de ser
compartidas con los interlocutores en el &mbito de los conocimientos. Se deberian fortalecer
los marcos para la contratacién equitativa, en particular mediante la transferencia de
tecnologia, y la Oficina deberia apoyar tales iniciativas. Los interlocutores sociales mejoran
la comprensién de los efectos de la migracién laboral en los mercados y contribuyen a
impulsar la dimension social de las politicas laborales. Por lo tanto, su Gobierno respalda las
acciones de capacitacion y fortalecimiento institucional para fomentar el didlogo. Para
terminar, indica que el plan de accion deberia comprender una evaluacién de la ratificacion
de los instrumentos de la OIT relacionados con la migracién y pregunta qué medidas se
tomaran a este respecto. El Gobierno de la India apoya el proyecto de decision.

59. Un representante del Gobierno de Uganda sefiala que algunos de los problemas asociados
con la migracién, como la violacion de los derechos de los trabajadores y los reclutadores
ilegales, son de indole transfronteriza, razén por la cual requieren una coordinacion regional
e internacional de las politicas de migracion. La Gnica manera de lograr esta coordinacion es
compilando el acervo de conocimientos y experiencias que existen a nivel nacional, regional
e internacional. El orador celebra la importancia que se ha dado en el plan de accién
propuesto a la creacion y difusion de conocimientos y comparte detalles sobre las acciones
emprendidas por su pais para mejorar la contratacion equitativa, proteger los derechos de los
trabajadores migrantes, reforzar los programas de capacitacion y desarrollo de competencias,
y mejorar la recopilacion de datos. Sefiala que su Gobierno estd dispuesto a compartir su
experiencia en la gestion de la migracion con la Oficina, y solicita asistencia técnica para
fortalecer ain mas su sistema de gobernanza de la migracion laboral.

60. Un representante del Gobierno de México dice que el plan de accién propuesto constituye
un referente para las labores futuras, en particular, de cara a la adopcion de un pacto mundial
para la migracion, el cual debera contener compromisos concretos para mejorar la
gobernanza internacional de la migracion laboral. Pregunta cuales seran los 22 Estados
Miembros que recibirdn mayor asistencia técnica en materia de leyes y politicas de
migracion laboral, y si se prevén acciones especificas para promover la ratificacion de
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instrumentos en materia migratoria. Pide mayor informacidon respecto a la puesta en practica
de la nueva guia de la OIT para facilitar el reconocimiento de competencias de los
trabajadores migrantes (How to facilitate the recognition of skills of migrant workers). Toma
nota de la propuesta de elaborar un modelo de intervencién, basado en datos empiricos, a
efectos de ampliar la proteccién social, y considera que en todo analisis de la cobertura
limitada se deberan tener en cuenta los distintos contextos y legislaciones nacionales. Elogia
la ampliacion de la base de datos de ILOSTAT sobre migracion laboral, lo cual permitira el
intercambio de buenas practicas y la elaboracion de politicas eficaces, tanto a nivel nacional
como regional. Indica que las intervenciones para fomentar el dialogo social deberian
fortalecer la capacidad de todos los mandantes tripartitos y no sélo de un grupo de ellos, y
pregunta qué medidas propondra la Oficina para lograr este objetivo. Sugiere el uso de
tecnologias de la informacion y otros mecanismos que favorezcan la optimizacion de los
recursos. Dice que el Centro de Turin tendra un papel fundamental para capacitar y fortalecer
institucionalmente a los mandantes, asi como para fomentar el dialogo social, y que la
Oficina deberia aprovechar mejor las prestaciones que ofrece el Centro de Turin. La
dimension del retorno de los migrantes deberia integrarse en las acciones en materia de
migracion, y se deberian ofrecer foros para el analisis e intercambio de buenas précticas en
la materia. Toma nota de los esfuerzos para movilizar recursos extrapresupuestarios que
permitan la ejecucion del plan de accién. Sefiala que la reunién regional sobre migracion
laboral en las Américas, que debe celebrarse en México, se volvera a programar para 2018,
y que apoya el proyecto de decision.

61. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay dice que su
grupo apoya la enmienda al proyecto de decision que propone el portavoz del Grupo de los
Empleadores. Ahora bien, a fin de reforzar el caracter tripartito de la propuesta, solicita que
en el Gltimo renglon del parrafo 19, c¢) se reemplacen las palabras «los interlocutores
sociales» por «los mandantes tripartitos» o por «los interlocutores sociales y 1os gobiernos».

62. Laportavoz del Grupo de los Trabajadores, refiriéndose a la enmienda propuesta al proyecto
de decision, dice que, si bien su Grupo no se opone a que se considere la posibilidad de
incluir un programa de desarrollo de competencias en el proyecto de decision, no es
apropiado elegir una Unica cuestion para integrarla en el mismo, pues ello daria a entender
gue el Consejo de Administracién considera que dicha cuestion reviste suma importancia.
En el entendido de que los empleadores estén dispuestos a agregar un parrafo sobre la
organizacion de una campafia para promover la ratificacion de los instrumentos relacionados
con la migracién, los trabajadores podrian reconsiderar su postura.

63. La oradora pregunta que por qué se propuso celebrar una reunidn tripartita de expertos sobre
las comisiones de contratacion. Explica que si el objetivo es discutir esta cuestion y la forma
de abordarla en el contexto de la migracion y la contratacién temporales, entonces todos los
mandantes deberian participar en todas las discusiones. Si se decide celebrar esa reunion, en
ella se deberian examinar las oportunidades y los desafios que entrafia la migracion temporal.
Se pregunta también si se deberia hacer referencia al reconocimiento de competencias de los
trabajadores migrantes temporales. Asimismo, solicita informacion sobre los médulos de
capacitacion para periodistas que figurarian en la iniciativa sobre la contratacion equitativa,
y sefiala que el Convenio nim. 181, y el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (nim. 189), deberian haberse incluido entre las normas en las que se basa
el plan de accién propuesto.

64. Entre las medidas que tanto se necesitan en el &mbito de la migracion irregular deberia
figurar la elaboracion de un repertorio de buenas practicas con el fin de que los Estados
Miembros puedan verdaderamente abordar este problema. Con tal fin, deberia promoverse
la ratificacion de los instrumentos relacionados con la migracion y de otros instrumentos
conexos. Ademas, cualquier discusion sobre el empleo por cuenta propia y la iniciativa
empresarial tendria que incluir la cuestion de la migracién que comprenda las practicas
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fraudulentas de empleo por cuenta propia, asi como la cuestién de las cooperativas de
migrantes.

65. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que toda reunion de expertos para determinar
y definir los costos de contratacion deberia ser o mas barata y eficaz posible y organizarse
con rapidez para fines de 2018, de manera que sus debates sirvan de complemento a los
Principios generales y directrices practicas para una contratacion equitativa, los cuales son
de gran utilidad. Aunque no seria aconsejable afiadir un objetivo adicional en esa reunién,
su Grupo se plegara a la decisién que se adopte a este respecto. Si bien la propuesta de
promover las cooperativas en el contexto del desarrollo empresarial y el empleo por cuenta
propia es interesante, va mas all4 de lo acordado en la 106.2 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, por lo que deberia descartarse.

66. El Grupo de los Empleadores acoge favorablemente la idea de incorporar en la enmienda
que ellos han formulado la redaccion alternativa que propone el GRULAC, pues consideran
gue esto no constituiria un intento de seleccionar una de las areas determinadas en la reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo antes mencionada para brindarle atencion
especial, sino mas bien un esfuerzo por sintetizar los conceptos en un programa de accion
claro. Habida cuenta de que en las conclusiones relativas a la gobernanza equitativa y eficaz
de la migracion laboral se acord6 que una de las prioridades de la accion de la OIT seria
realizar un analisis comparativo de los programas de migracion laboral temporal y circular,
su Grupo se opone a que se haga cualquier referencia a la migracion temporal en el contexto
del desarrollo de competencias.

67. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), un representante del Gobierno del Canada, refiriéndose a una cuestion
de orden, insta a todos los grupos a presentar enmiendas dentro del plazo de veinticuatro
horas.

68. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
la finalidad del plan de accion es crear un enfoque equilibrado y orientado a la adopcion de
medidas concretas que abarque las diez areas que requieren especial atencién, una de las
cuales es el ambito de las competencias, pero afiade que claramente no hay consenso con
respecto a ningln orden de prioridad. Los resultados 1y 9 del Programa y Presupuesto para
2018-2019 proporcionan el marco general del programa de accion, de modo que el personal
que participa en el desarrollo de las competencias esta colaborando estrechamente con las
personas cuya responsabilidad principal es impulsar la consecucién de objetivos en el marco
del resultado 9.

69. Los planes de accion relativos a las competencias comprenden la creacién de un sistema de
referencia para la evaluacién de la calidad en el &mbito de las calificaciones a nivel nacional
en la region de Africa, como seguimiento del inventario de la movilidad de las competencias
profesionales que se realizé con la Uni6n Africana en 2016. Estas actividades podrian
combinarse con mayores esfuerzos para establecer un sistema de prevision de las
necesidades en materia de competencias y para iniciar actividades adecuadas de creacion de
capacidad dirigidas a los mandantes. La Oficina también tiene la intencién de poner en
marcha iniciativas de creacion de capacidad para disefiar y aplicar acuerdos bilaterales sobre
migracion laboral que abarcardn cuestiones relacionadas con las competencias. A ese
respecto, indica que las experiencias de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental
(ASEAN) podrian ampliarse para englobar las profesiones que requieren calificaciones de
nivel medio y no sélo las que requieren un alto nivel de calificaciones. Con ese fin, la Oficina
tratara de elaborar una guia mundial especifica sobre la negociacion de acuerdos bilaterales
y multilaterales en materia de migracion laboral, en la que figure la cuestion especifica de
las competencias profesionales, que luego podria ponerse a prueba de manera experimental.
Otro ejemplo es la plataforma que la Oficina quiere desarrollar para el aprendizaje
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inter pares en los servicios de empleo interesados de las comunidades econdmicas
regionales, con el objetivo de mejorar las capacidades de esos servicios. Estas actividades
también podrian formar parte de la contribucion de la OIT al desarrollo de una asociacion
mundial de competencias, en el marco del pacto mundial para una migracion segura,
ordenada y regular. La Oficina tiene un papel excepcional que desempefiar para ayudar a los
Estados Miembros a avanzar en la aplicacion de dicho pacto, y, naturalmente, continuara
consultando a los mandantes con respecto a cada paso importante de este proceso.

70. A pesar del gasto que conlleva, la celebraciéon de una reunion de expertos seria una forma
conveniente de desarrollar los conocimientos generales, los conocimientos especializados y
las pautas que se necesitan en materia de contratacion equitativa y costos de contratacion, y
gue luego podrian incorporarse al pacto mundial de una manera mas rapida y eficaz que a
través de estudios realizados por la Oficina. Ademas, los resultados de una reunién de
expertos sientan mayor autoridad que dichos estudios. Si bien es cierto que existe una
relacién entre la migracion laboral temporal y los costos de contratacion, la tipologia de los
sistemas de migracién laboral temporal no estara lista hasta 2021, por lo que seré dificil
aportar conocimientos especializados a la reunion.

71. Los cuatro dialogos subregionales serian los siguientes: el foro de la ASEAN sobre
trabajadores migrantes; el foro de dialogo social de la Comunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidental (CEDEAO); un foro que organizara la Autoridad Intergubernamental
para el Desarrollo (IGAD), y otro que se celebrara en el Norte de Africa. La Oficina también
estd examinando oportunidades de financiacidn para costear la organizacion de dialogos en
otros entornos subregionales, como la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Mercado
Coman del sur (MERCOSUR). Asimismo, se estdn manteniendo discusiones sobre la
celebracion de una conferencia regional sobre migracion.

72. Enlotocante a la capacitacion de periodistas, la oradora dice que la OIT no tiene la intencién
de convertirse en una escuela de periodismo. Sin embargo, es importante que quienes
informan sobre la migracion laboral tengan a su disposicion las herramientas y los conceptos
fundamentales que la OIT ha desarrollado y sepan qué lineas de accion esta siguiendo.

73. En lo que respecta a las normas internacionales del trabajo, el Convenio nim. 181 se
promovera sin duda alguna. Asimismo, la Oficina estd impulsando la ratificacion de los
Convenios nims. 97 y 143 al responder a las solicitudes de asistencia técnica de los Estados
Miembros y los sindicatos. Los resultados de la reunion de expertos sobre los costos de
contratacién se presentarian primero al Consejo de Administracion, el cual podria luego
autorizar al Director General a divulgarlos.

74. Refiriéndose, por ultimo, a los criterios para la seleccion de los paises que tomarian parte en
el plan de accion, la oradora explica que se intenté armonizarlos con los criterios que guian
las actividades a nivel de pais sobre el establecimiento de los indicadores relativos al
resultado 9. Como se indica en el Programa y Presupuesto para 2018-2019, hay ocho paises
de Africa, dos de América Latina, un Estado arabe, diez paises de Asia y el Pacifico y uno
de Europa y Asia Central.

75. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que, como en las conclusiones relativas
a la gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral, adoptadas en la 106.2 reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo, no se hizo ninguna alusion a un programa amplio
de desarrollo de competencias, su Grupo no puede aceptar el apartado c¢) del proyecto de
decision, pero esta de acuerdo con los apartados a) y b).

76. El portavoz del Grupo de los Empleadores pregunta cuanto costaria la capacitacion dirigida
a los periodistas y a cuantos trabajadores y funcionarios gubernamentales adicionales se
podria impartir formacion sobre practicas de contratacion equitativa, ademas de las
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83.

12 personas que se mencionan en el documento, en el caso de que no se destinen fondos a
actividades de cooperacién técnica no destinadas a mandantes de la Organizacion. Pregunta
también si quiza no seria conveniente de cara a las tareas de la Organizacion que la reunion
de expertos tenga lugar después del proceso del pacto mundial para la migracion, y no
durante el mismo.

El orador desea que el apartado c) se presente a la reunién con la enmienda propuesta por el
GRULAC. Las acciones de la Oficina para el desarrollo de competencias requieren sinergias
y un enfoque estratégico. Crear un amplio programa de desarrollo de competencias no
implicaria ampliar el acuerdo alcanzado en junio, ni alterar la orientacion de las acciones
establecidas en el parrafo 17, b) de las conclusiones relativas a la gobernanza equitativa y
eficaz de la migracion laboral. EI Consejo de Administracion tiene la responsabilidad de
poner en practica lo acordado, y los empleadores proponen hacerlo a través de un programa
completamente diferente e independiente de las propias medidas concretas en materia de
migracién laboral temporal y de otras cuestiones que han sido incluidas en las conclusiones
por los trabajadores. Para finalizar, indica que el Grupo de los Empleadores no propone un
enfoque diferente.

Una representante del Gobierno de los Estados Unidos respalda la cuestién de orden
planteada por el grupo de los PIEM, y sefiala que el apartado ¢) no es necesario porque su
contenido estd ya incluido en el apartado a). Ahora bien, de adoptarse el apartado c),
propondria una subenmienda relativa al desarrollo de competencias tanto para los
trabajadores migrantes como para los nacionales, de conformidad con las conclusiones de la
Conferencia y con el documento de la Oficina.

Un representante del Gobierno de Azerbaiyan dice que el apartado ¢) es muy importante
dado que muchos migrantes carecen de calificaciones formales pero poseen competencias
adquiridas en condiciones de trabajo informales o no formales. Por consiguiente, propone
gue se afiadan unas palabras sobre el desarrollo de competencias y su reconocimiento.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que, dado que el plan de accion contiene
numerosos aspectos importantes, su Grupo no aceptara que un punto sea considerado mas
importante que los demas al hacer referencia al mismo en el proyecto de decisién. Ademas,
la adopcidn del apartado c) obligaria a la Oficina a crear un programa sobre desarrollo de
competencias, lo cual no fue solicitado en la reunién de junio ni se menciona especificamente
en el informe. Los trabajadores no respaldan, pues, la propuesta, y si el apartado c) se
presenta para su adopcién, introduciran una subenmienda sobre otras cuestiones importantes.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo retirara la enmienda propuesta
en el entendimiento de que las acciones indicadas en el parrafo 17, b) de las conclusiones se
lleven a cabo a través de un enfoque programado. La escala, el alcance y el contenido del
programa de competencias deberan determinarse mediante consultas plenas entre la Oficina
y los mandantes, y deberian abarcar el desarrollo de competencias tanto para los trabajadores
migrantes como para los no migrantes.

La representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) explica que
la Oficina podria, en efecto, emprender acciones con miras a la elaboracion de un programa
sobre competencias en el que se traten los tres aspectos mencionados en el parrafo 17, b) de
las conclusiones de la Conferencia, siempre que se disponga de los recursos necesarios y que
se celebren consultas al respecto con los interlocutores sociales, e indica que ello quedaria
reflejado en acta.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores observa que existe un acuerdo amplio sobre la
importancia del desarrollo de las competencias y apoya la propuesta de los empleadores.
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84. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay dice que
para su grupo es muy importante que exista un programa extendido de capacitacion para los
diferentes segmentos de la poblacidn, por lo que apoya la propuesta de los empleadores.

Decision
85. El Consejo de Administracion:

a) pidié al Director General que, en la ejecucion del plan de accion quinquenal
para llevar a efecto las conclusiones relativas a la gobernanza equitativa y
eficaz de la migracion laboral, tomara en consideracion sus orientaciones y
se basara en dicho plan al preparar futuras propuestas de Programa vy
Presupuesto y al formular iniciativas de movilizacion de recursos, y

b) convino en celebrar en el Gltimo trimestre de 2018 una reunion tripartita de
expertos para debatir y acordar una definicion de comisiones de contratacion
y gastos conexos, que presentaria sus conclusiones al Consejo de
Administracion en su 335.2 reunion (marzo de 2019).

(Documento GB.331/INS/4/1 (Rev.), parrafo 19.)

Seguimiento de laresolucion relativa al empleo
y el trabajo decente parala paz y la resiliencia
(documento GB.331/INS/4/2)

86. El portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con beneplécito el documento como base
para la labor futura y el seguimiento de la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo
decente para la paz y la resiliencia, 2017 (nim. 205). Rememorando los dos afios de
discusion para la elaboracién de dicha norma, estima que la Oficina deberia mejorar la
orientacion que proporciona a los delegados gubernamentales que asisten a la Conferencia
Internacional del Trabajo, a fin de explicarles el caracter tripartito Gnico de la OIT y la
funcidn clave de los empleadores y de los trabajadores en las discusiones. Durante el primer
afio de la discusion, los mandantes se sintieron a menudo presionados para modificar sus
opiniones a fin de evitar incoherencias con la visidn que otras organizaciones internacionales
pudieran tener acerca de cuestiones determinadas. Sin embargo, la coherencia no puede
primar sobre el derecho de los interlocutores sociales a defender puntos de vista distintos.
La Recomendacion nim. 205 se adopto, no obstante, en el segundo afio de discusién, tras un
debate constructivo y equilibrado gracias a la aplicacién de las ensefianzas extraidas. Segun
el Grupo de los Empleadores, se trata de un texto de capital importancia y un marco de
orientacion que resulta necesario para superar las incertidumbres y los desafios que el mundo
enfrenta en la actualidad.

87. El seguimiento de la resolucion deberia centrarse en la prevencioén de crisis y desastres, asi
como en el desarrollo de las competencias necesarias para adaptarse en caso de que éstos se
produzcan. Los principios rectores enunciados en el parrafo 7 de la Recomendacion son
esenciales para asegurar la participacion de los interlocutores sociales en la formulacion y
aplicacion de las politicas publicas destinadas a mejorar la preparacion y la resiliencia,
garantizar la buena gobernanza y combatir, al mismo tiempo, la corrupcién y el clientelismo.
Otro elemento esencial es la adopcion de planteamientos estratégicos integrales, en
particular con respecto a la creacion o mejora de entornos propicios para las empresas
sostenibles con la participacion directa de los interlocutores sociales, con arreglo a la
Resolucidn sobre la promocion de empresas sostenibles, de 2007. Ello podria reflejarse de
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manera mas visible en la asistencia que la OIT presta a paises en situacién de fragilidad,
basandose en la premisa de que el sector privado es indispensable para asegurar la paz y la
estabilidad porque desempefia una funcion crucial en la creacion de empleo como motor de
crecimiento, progreso y estabilidad de la sociedad.

88. Con respecto al componente de sensibilizacion y promocién de la estrategia, la promocion
y la difusion de las normas de la OIT a escala nacional consumen cada vez mas recursos,
por lo que su Grupo considera que los Estados Miembros deberian asumir una cuota mayor
de los costos, de modo que los fondos de la Oficina puedan dedicarse a financiar la prestacion
de asistencia técnica. Asimismo, el Grupo de los Empleadores considera que la propuesta de
promover la Recomendacién mediante reuniones regionales de la OIT es problemética,
habida cuenta de la amplia gama de temas que deben tratarse en ellas con un ciclo cuatrienal.

89. Con respecto al componente de asesoramiento sobre politicas, cooperacion técnica y
desarrollo de la capacidad, la OIT dispone ya de varias herramientas que podrian utilizarse
para mejorar la preparacion de los paises a fin de ayudarles a dotarse de politicas que les
permitan adaptarse a cambios drasticos, por ejemplo, mediante la evaluacion de sus
presentes marcos normativos e institucionales. A ese respecto, podria resultar util la
orientacién contenida en las conclusiones relativas a la promocion de empresas sostenibles,
de 2007. En cuanto a las cuestiones programaticas de caracter especifico y prioritario, la
Oficina deberia consultar a los interlocutores sociales, y conceder méaxima prioridad al
fortalecimiento de la capacidad de éstos para participar en ese debate.

90. Con respecto al componente de desarrollo y difusion de conocimientos de la estrategia
presentada en el documento, deberia haberse destacado la importancia de la creacion de
empleo en el sector privado para la resiliencia, la gestion de las crisis y la recuperacion, en
particular mediante el desarrollo de las empresas y de la iniciativa empresarial. Ademas, la
Oficina deberia recopilar conocimientos y estudios de investigacion sobre la iniciativa
empresarial en los Estados fragiles, amén de elaborar metodologias o mejorarlas para ayudar
a los Estados a crear politicas y servicios de apoyo para empresarios, migrantes y refugiados.
Las organizaciones de empleadores podrian facilitar plataformas para la prestacion de
servicios mediante programas de capacitacion empresarial.

91. Por ultimo, el Grupo de los Empleadores destaca la importancia crucial de la coherencia
interna en las actividades de seguimiento y apoyo de la Oficina, ya que la profusién de planes
de accidn que se solapan entre si podria socavar la eficiencia de su labor. Considera ademas
gue ese problema podria mitigarse consultando a la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) y a la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE).
Asimismo, solicita mas informacion sobre las funciones de coordinacion a las que se hace
referencia en los parrafos 43 y 45 del documento. El Grupo de los Empleadores apoya el
proyecto de decision.

92. El portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que su Grupo apoya la estrategia propuesta
en el documento, y acoge con beneplacito la campafia sistematica de sensibilizacion y
promocidn, en particular por el hecho de que ésta se destina a los mandantes tripartitos y de
que las novedades sobre la Recomendacion se publican en el sitio web de la OIT, asegurando
asi la transparencia y un facil acceso a la informacién. También acoge con satisfaccion la
promocion de la Recomendacion num. 205 en el marco de las actuales iniciativas para la
ratificacion y aplicacion de todas las normas internacionales del trabajo, que deberian
abarcar igualmente la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales
y la politica social (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales) recientemente
actualizada.

93. Con respecto al componente de asesoramiento sobre politicas, cooperacién técnica y
desarrollo de la capacidad, el Grupo de los Trabajadores acoge favorablemente el
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94.

95.

96.

establecimiento de sinergias con los programas de referencia pertinentes en el marco del
apoyo prestado a los paises, asi como la prioridad concedida a los Estados que viven
situaciones prolongadas de fragilidad, conflicto o desastre, aunque conviene en la necesidad
de mantener cierto grado de flexibilidad. EI orador considera que los interlocutores sociales
deberian participar en las actividades de la Oficina en los paises beneficiarios. Su Grupo
considera positivas la repeticion e intensificacion de los cursos de formacion en la materia
impartidos por el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin (Centro de Turin)
y la organizacion de un curso en linea masivo y abierto, asi como la facilitacién de
herramientas y actividades de creacion de capacidad para las organizaciones de empleadores
y de trabajadores. También aplaude el desarrollo de la capacidad y la sensibilizacion del
personal con respecto a la Recomendacién.

En cuanto al componente de desarrollo y difusion de conocimientos, el Grupo de los
Trabajadores valora positivamente que la estrategia aproveche y amplie diversas iniciativas
y productos elaborados recientemente en cooperacion con organizaciones asociadas
pertinentes, pero estima que la Oficina también deberia tomar en consideracion la
experiencia de los trabajadores y empleadores. ElI Grupo de los Trabajadores constata que
en el documento no se hace mencién alguna a la necesidad de elaborar politicas e
instrumentos practicos para proteger y promover la libertad sindical y de asociacion vy el
derecho a la negociacion colectiva en situaciones de crisis, y considera que esa necesidad
deberia reflejarse mejor en la estrategia, junto con el papel de los jévenes en la recuperacion
de las crisis y en el fortalecimiento de la resiliencia. Por lo que respecta a la cooperacion y
las alianzas internacionales, su Grupo celebra las alianzas internacionales ya fraguadas y el
fortalecimiento de las mismas, y respalda el refuerzo de la colaboracion regional y la
voluntad de estudiar nuevas alianzas a escala nacional. En definitiva, el buen éxito de la
estrategia de la Oficina se medira en la practica, cuando los gobiernos y los interlocutores
sociales elaboren, con el apoyo de la OIT, estrategias que promuevan el desarrollo
sostenible, la recuperacion de las crisis y el fortalecimiento de la resiliencia, respetando al
mismo tiempo los derechos de los trabajadores del mundo. ElI Grupo de los Trabajadores
apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay reitera la
opinion de los paises de América Latina y el Caribe segln la cual el empleo y el trabajo
decente pueden ser fundamentales para estabilizar las sociedades tras un periodo de crisis.
Las medidas preconizadas en la Recomendacion ayudaran a los mandantes a prevenir
situaciones de crisis y a recuperarse de ellas, ademas de contribuir al logro de los
correspondientes objetivos establecidos en la Agenda 2030. A ese respecto, la propuesta de
intensificar las actividades de promocién de la cooperacién Sur-Sur, la cooperacion
triangular y la cooperacién entre Estados fragiles tendra un impacto significativo. Su grupo
respalda el plan de accion y alienta a la Oficina a seguir trabajando con las regiones y las
partes interesadas a fin de incrementar la sensibilizacion sobre la Recomendacion y
promover su aplicacion. Reiterando su compromiso con la solidaridad internacional y la
cooperacion técnica, su grupo apoya el proyecto de decision.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Nigeria respalda
la estrategia y el plan de accion propuestos y acoge con satisfaccion el objetivo de ayudar a
los mandantes a formular y aplicar estrategias y medidas locales, nacionales y regionales
que les permitan poner en practica la Recomendacién. Su grupo considera que la Oficina
deberia empefiarse activamente en la aplicacion de los cuatro componentes de la estrategia
mediante la prestacion de asistencia técnica a los mandantes. Tras lamentar que en el
documento no se mencione el Centro Regional Africano de Administracion del Trabajo o
entidades similares que podrian contribuir a la promocion de la Recomendacion a nivel
regional, el orador solicita a la Oficina que tenga en cuenta la orientacion proporcionada
durante la discusion. Su grupo apoya el proyecto de decision.

28
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97. Hablando en nombre de la Union Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria sefiala que suscriben su declaracion la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega, Republica de
Moldova y Georgia. La oradora expresa respaldo a la estrategia propuesta y al planteamiento
gradual y multidimensional introducido en la Recomendacion. También acoge con especial
beneplécito la campafa sistematica de sensibilizacion y promocion, el plan de publicar en
una pagina web especial las novedades y los recursos relacionados con la Recomendacion y
su aplicacidn, y el espacio virtual administrado por el Centro de Turin. Esencial es para la
aplicacion efectiva de la Recomendacion el apoyo a nivel de los paises, mediante el
asesoramiento sobre politicas, la cooperacion técnica y el desarrollo de la capacidad,
teniendo en cuenta la naturaleza de las crisis, la magnitud de su impacto y la capacidad de
respuesta, asi como las prioridades y necesidades especificas, como también lo son las
actividades periddicas de desarrollo de la capacidad adaptadas a las necesidades locales.

98. Su grupo considera que la estrategia deberia ser mas especifica en las cuestiones relacionadas
con la prevencion, la respuesta a las crisis, el desarrollo sostenible y la transicion a la
economia formal. La oradora solicita a la Oficina que facilite informacion adicional sobre el
apoyo que prestara a un minimo de ocho paises por bienio y sobre los criterios de seleccion,
asi como sobre el modo en que la estrategia se armonizara con otras iniciativas multilaterales
en paises de ingresos bajos o en situacion de fragilidad. Acoge favorablemente la elaboracion
de nuevos estudios de investigacion y herramientas, especialmente con respecto a la
recopilacion de datos, y pide a la Oficina que aclare cdmo contribuiran las Directrices sobre
el didlogo social en los servicios publicos de urgencia en un medio en constante evolucion
a la aplicacion de la Recomendacion. Su grupo apoya sin reservas la promocion de la
cooperacion y las alianzas internacionales, en especial la intencion de la Oficina de estudiar
la posibilidad de colaborar con nuevos asociados, en particular en el plano nacional. Tras
considerar que la Oficina deberia proseguir e intensificar, en su &mbito de competencia, sus
esfuerzos destinados a fortalecer el vinculo entre los componentes humanitario y de
desarrollo, se espera que el nuevo marco normativo se refleje en el nuevo pacto mundial
sobre los refugiados. Por Gltimo, estima que el caracter exhaustivo de la Recomendacion
nam. 205 requiere un enfoque interdisciplinario de toda la Oficina a fin de asegurar la
coherencia interna y externa en la ejecucién del plan de accién. Su grupo apoya el proyecto
de decision.

99. Una representante del Gobierno de México agradece a la OIT el envio de una misién de
cooperacion técnica que, junto con las autoridades locales, evalué el impacto de los
terremotos de los dias 7 y 19 de septiembre de 2017 en el empleo y la proteccion social. En
Meéxico se pudo constatar la relevancia de la Recomendacion num. 205, asi como la amplia
experiencia con la que cuenta la OIT para apoyar a los paises que atraviesan situaciones de
crisis. En dicha ocasion qued6 de manifiesto la pertinencia de los 14 principios rectores de
la Recomendacién en la adopcion de medidas para responder a situaciones de emergencia.
México esta dispuesto a compartir su experiencia y los resultados obtenidos gracias a la
aplicacién de esos principios. Su Gobierno coincide con la Oficina en la necesidad de
asegurar la coherencia en el seguimiento de la resolucion y en el apoyo que brinda la OIT.
Por ello, el plan de accion deberia ejecutarse en sinergia con los ejes de politica transversales
y los programas de referencia.

100. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Politica de Empleo
(EMPLOYMENT)) expresa su agradecimiento a todos los miembros del Consejo de
Administracion por su apoyo y respaldo a la estrategia. Ademas, sefiala que las empresas
sostenibles y el desarrollo empresarial constituyen una parte integral de toda la
Recomendacion nim. 205 y son un elemento muy importante en la generacion de empleo,
la produccion de las cadenas de valor, las pequefias y medianas empresas (pymes), la
planificacion de la continuidad de las actividades, el desarrollo econémico local y la
capacitacion empresarial, en particular para los jévenes. En ese sentido, destaca la propuesta
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de documentar la repercusién y funcion de las empresas en la creacién de empleo. Con
respecto a las conferencias regionales y subregionales citadas en el documento, la oradora
explica que se refieren a reuniones que brindan la oportunidad de dar a conocer la
Recomendacion y no a las reuniones regionales de la OIT, cuyo orden del dia es aprobado
por el Consejo de Administracion. En cuanto a la funcién de coordinacién, ésta comprende
el principio segun el cual la respuesta a las crisis requiere agilidad y rapidez, asi como una
combinacion de actuaciones especificas en funcion de cada contexto. Por consiguiente, el
Grupo sobre los Estados Fragiles y la Respuesta a Desastres, que forma parte del
Departamento de Politica de Empleo, convocara una reunion de un equipo de tareas
interdisciplinario de la Oficina de forma periddica para que se examinen las actividades
realizadas por la OIT en el marco del plan de accién para el seguimiento de la aplicacion de
la Recomendacion, asi como una reunion cada vez que se produzca una crisis, a fin de
brindar una respuesta adecuada y oportuna con arreglo a los recursos disponibles. La pagina
web dedicada a la Recomendacion nim. 205 entrard en funcionamiento en el primer
trimestre de 2018.

101. Con respecto al fortalecimiento de la capacidad de los interlocutores tripartitos, la oradora
asevera que ése sera efectivamente un elemento central de las actividades de la Oficina y
gue, aungue las herramientas destinadas a la promocion de la libertad sindical y de
asociacion no se mencionen en los ejemplos presentados en el documento, también se
incluirdn junto a otras herramientas que podrian emplearse en situaciones de fragilidad.
Asimismo, los jovenes constituyen un dmbito prioritario de la estrategia: uno de los seis
planes tematicos de la Iniciativa Global sobre Empleo Decente para los Jovenes esta
consagrado a «los jovenes que viven en los Estados fragiles» y el programa de referencia
Empleo para la Paz y la Resiliencia dedica una atencién especial a los jévenes. En cuanto a
los criterios para la seleccion de los paises, se daréd prioridad a los paises que actualmente
sufren situaciones prolongadas de conflicto o desastre, segin se determine mediante las
herramientas de programacion a partir de las solicitudes presentadas a nivel de pais en el
marco de la programacion estratégica basada en los resultados. Por ultimo, la oradora sefiala
que se ha avanzado mucho en la obtencion de recursos, y que ya se estad planeando la
movilizacion de recursos adicionales para otros diez paises en el marco del programa de
referencia, aungue se estad dejando cierto margen de flexibilidad para poder responder a
nuevas situaciones de crisis.

Decision
102. El Consejo de Administracion solicito al Director General que:

a) tomara en consideracion sus orientaciones al ejecutar el plan de accion para
la aplicacion de la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo decente para
la paz y la resiliencia, 2017 (nam. 205), y que se basara en dicho plan al
preparar futuras propuestas de Programa y Presupuesto y al formular
iniciativas de movilizacién de recursos, y

b) transmitiera la Resolucidn relativa al empleo y el trabajo decente para la paz
y la resiliencia a los gobiernos de los Estados Miembros y, por conducto de
éstos, a las organizaciones nacionales de empleadores y de trabajadores vy,
tambien, a los organismos asociados del sistema multilateral.

(Documento GB.331/INS/4/2, parrafo 47.)
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Seguimiento de laresolucion relativa a la segunda
discusion recurrente sobre los principios

y derechos fundamentales en el trabajo
(documento GB.331/INS/4/3 (Rev.))

103.

104.

105.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que las recientes estimaciones mundiales
de la OIT sobre el trabajo infantil y el trabajo forzoso muestran que los progresos en la lucha
contra el trabajo infantil se han estancado y que el nimero de trabajadores sometidos a
trabajo forzoso ha aumentado. La Agenda 2030 ofrece a la OIT una importante oportunidad
para redefinir su labor e incrementar su repercusion. En consecuencia, su Grupo acoge
favorablemente el plan de accidn para dar curso a las conclusiones de la segunda discusion
recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo, adoptadas por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 106.2 reunién (2017). El plan de accién no sélo
refleja el marco de accion establecido en dichas conclusiones, sino que abarca asimismo los
proyectos relacionados con la meta 8.8 de los ODS. La aplicacidon de este plan de accion se
centrard en las necesidades y circunstancias propias de los Estados Miembros y en los
desafios concretos de cada pais detectados por los mecanismos de control y las oficinas
exteriores de la OIT.

En visperas del 20.° aniversario de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, 1998 (Declaracion de 1998), el décimo aniversario de
la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa
(Declaracion sobre la Justicia Social) y el centenario de la OIT, los Estados Miembros deben
renovar su compromiso con el objetivo de lograr la ratificacion universal y la aplicacion
efectiva de los convenios fundamentales de la OIT, en particular el Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (nim. 87) y el Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98). Asimismo, los
Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) deberian tomar sistematicamente en
consideracion esta cuestion. Por otro lado, es fundamental lograr los recursos necesarios para
poder avanzar en el trazado de un plan de accion relacionado con la meta 8.8 de los ODS,
prestando especial atencion a la libertad sindical y de asociacion y a la negociacién colectiva.
La Oficina deberia suministrar informacién mas detallada acerca del proceso y plazo de
elaboracién del marco de medicion para los indices de discriminacion, libertad sindical y de
asociacion y negociacion colectiva. A ese respecto, el Grupo de los Trabajadores confia en
gue las metas se especifiguen en cuanto se haya establecido dicho marco.

Con respecto al anexo del documento, su Grupo valora positivamente la vinculacion entre
los productos y los parrafos del marco de accion correspondientes. Sin embargo, hay dos
errores tipograficos que deberian corregirse: el segundo producto en el marco del resultado 4
deberia estar vinculado con el parrafo 7, ¢) y el cuarto producto en el marco del resultado 2
deberia estar vinculado con el parrafo 7, j). Asimismo, los parrafos 7, 1) y 7, j) del marco de
accion deberian reflejarse en el plan de accién 2. EI Grupo de los Trabajadores atribuye
especial importancia a la ejecucion de los principales productos relativos al examen anual,
en el marco del resultado 1, y a los indicadores y la metodologia para medir la libertad
sindical y de asociacién y la negociacion colectiva, en el marco del resultado 4. La Oficina
deberia explicar en qué medida se ha confirmado la financiacién y como tiene previsto
asegurar la ejecucion de todos los productos principales. Su Grupo apoya el proyecto de
decision.

2 Estos errores ya han sido corregidos y se ha publicado, tras la discusion, una version revisada del
documento en el sitio web. Ademas, en aras de la claridad, en la columna «Parrafos del marco de
accion correspondientes» del anexo se han introducido leves cambios de redaccion, que se han
sefialado en negrita para facilitar su consulta.
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106.

107.

108.

109.

110.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que los principios y derechos
fundamentales en el trabajo cuentan con un solido apoyo tripartito por cuatro importantes
razones: porque dichos principios y derechos atafien a todos los Estados Miembros,
cualquiera que sea su situacion en lo que respecta a la ratificacion de los convenios
fundamentales; porque abarcan cuatro categorias cruciales, que son todas igual de
importantes; porque la ampliacion de las categorias de tales principios y derechos para
incluir otras cuestiones laborales podria poner en peligro el consenso actual y desviar la
atencion de las cuatro categorias existentes; y porgue el cumplimiento en la practica de los
principios fundamentales en el lugar de trabajo significa dar una respuesta, con un enfoque
ascendente, a las diversas necesidades y realidades de los Estados Miembros.

El Grupo de los Empleadores acoge favorablemente el objetivo general del plan de accion.
No obstante, a su juicio, la formulacion del objetivo deberia corregirse para que refleje el
compromiso de los mandantes, y no la obligacion de los Estados Miembros. El Grupo apoya
el objetivo y los enfoques que se exponen en el componente I. En lo que respecta al
componente |1, la oradora considera que afirmar que los Convenios nums. 87 y 98 tienen
bajas tasas de ratificacion induce a confusion, y que seria mas preciso decir que la tasa de
ratificacion de esos dos Convenios es ligeramente inferior a la de los otros seis convenios
fundamentales. Su Grupo insta a la Oficina a que oriente su labor, en el marco del plan de
accion, a colmar las lagunas en la aplicacion de los convenios fundamentales.

Tras observar que en el anexo se pone claramente de manifiesto que la Oficina esta dando
prioridad a la libertad sindical y de asociacion y al derecho de negociacién colectiva con
respecto a las demas categorias de derechos y principios, la oradora considera que en las
actividades y medidas de la Oficina deberia prestarse equitativamente la misma atencién a
las cuatro categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo. En lo que respecta
a las estimaciones mundiales sobre discriminacion, libertad sindical y de asociacion y
negociacion colectiva, es importante que la Oficina elabore y proponga un marco de
medicion comun en sintonia con la Declaracion de 1998, es decir, que debe centrarse en el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva, y no dedicarse simplemente
a recabar y evaluar las tasas de cobertura de la negociacion colectiva y la densidad sindical.
La Oficina no deberia incluir la elaboracion de indicadores en el plan de accidn, ya que en
las conclusiones de la segunda discusion recurrente se hace referencia a datos, y no a
indicadores. Ambos Grupos, el de los Empleadores y el de los Trabajadores, deberian
participar en la elaboracion de la metodologia de medicién de la libertad sindical y de
asociacion y del derecho de negociacidn colectiva, asi como de la metodologia aplicable a
otras cuestiones, como la discriminacion. Las estimaciones mundiales deberian basarse en
datos concretos, especificos de cada pais y sector, que puedan desglosarse. En lugar de
malgastar el dinero en actividades que tendrian escasa repercusion en la aplicacion de la
Declaracion de 1998, como los programas de cooperacién para el desarrollo citados en el
marco del resultado 3 o la celebracion de reuniones mundiales y regionales en el marco del
resultado 6, la Oficina deberia centrarse en programas y actividades nacionales que
respondan a las necesidades y las diversas realidades de los mandantes de los Estados
Miembros.

Las actividades sobre seguridad y salud en el trabajo deberian suprimirse del plan de accion,
por no entrar en el &mbito de la Declaraciéon de 1998. No obstante, la meta 8.3 de los ODS,
que es muy pertinente para el cumplimiento de la Declaracién, ha sido omitida y deberia
incluirse. La Oficina deberia centrarse en ayudar a los paises a combatir la discriminacién
por motivos de género, tal como se sefiala en la Declaracion de 1998, sin entrar en los
pormenores del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (nim. 100).

El Grupo de los Empleadores valora positivamente el propdsito de centrarse en las
necesidades y circunstancias de los Estados Miembros, ya que resulta coherente con el
enfoque ascendente, pero opina que la Oficina deberia reflejarlo de forma mas concreta en
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el plan de accion y, en particular, en el anexo. Siempre que se efectden las adaptaciones
propuestas, el Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

111. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Nigeria expresa
su acuerdo con el objetivo y la estructura generales del plan de accién propuesto. En lo que
respecta al componente 111, su grupo desearia que la Oficina prestara especial atencion a la
situacion de los grupos vulnerables en los Estados Miembros de Africa, velando por el
fomento de una migracion regular y la promocion del trabajo decente en la economia
informal. Su grupo espera que una parte importante de la financiacion que se obtenga de las
instituciones financieras internacionales para fortalecer las politicas de salvaguardia en los
ambitos laboral y ambiental se utilice para promover el trabajo decente en Africa. Por ultimo,
solicita conocer qué criterios se utilizaran para elegir a los Estados Miembros beneficiarios
del plan de accion en cada una de sus etapas. Su grupo apoya el proyecto de decision.

112. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, una representante del Gobierno de
Bulgaria dice que los siguientes paises se suman a su declaracién: ex Republica Yugoslava
de Macedonia, Montenegro, Serbia, Bosnia y Herzegovina, Noruega, Republica de Moldova
y Georgia. Su grupo esta de acuerdo en que los enfoques ascendentes son fundamentales
para garantizar el éxito del plan de accion. Sin dejar de reconocer la importancia de atender
las necesidades especificas de cada pais, su grupo también acogeria favorablemente las
iniciativas de caracter mundial destinadas a abordar cuestiones como las relaciones
comerciales, las cadenas mundiales de suministro y las alianzas mundiales.

113. La oradora manifiesta su acuerdo con las acciones propuestas en el marco del resultado 1,
en particular el producto relativo a los cuadros con criterios de referencia para el examen
anual, y en el marco del resultado 2, destacando especialmente el producto relativo al amplio
programa de creacion de capacidad para solucionar los obstaculos que impiden la plena
realizacion de la libertad sindical y de asociacion. También se manifiesta firmemente a favor
de la elaboracion de material de formacion y la organizacion de seminarios sobre las
clausulas laborales en los acuerdos comerciales. Si bien su grupo esta de acuerdo con los
proyectos propuestos en el marco del resultado 3, considera que seria Gtil abordar la cuestion
de los derechos laborales y la promocidon de entornos de trabajo seguros y sin riesgos en el
marco de la meta 8.8 de los ODS. En lo que respecta al resultado 4, la oradora acoge con
satisfaccion que el plan de accion integre la evaluacién de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y la seguridad y salud en el trabajo en las iniciativas publicas y
privadas de cumplimiento de las normas. También valora favorablemente los resimenes
informativos y las herramientas previstas para confeccionar listas de trabajos infantiles
peligrosos y la preparacion de cursos de formacién sobre seguridad y salud en el trabajo para
jovenes en edad de trabajar, asi como la prestacion continua de asistencia a los Estados
Miembros para fomentar la sensibilizacion acerca de las cuestiones relacionadas con el
trabajo infantil y el trabajo forzoso. Con respecto al resultado 5, sugiere que el andlisis de
lagunas propuesto se centre en examinar la edad, la discapacidad y la orientacion sexual
como motivos de discriminacion. En lo que respecta a las acciones propuestas en el marco
del resultado 6, su grupo espera con interés la serie de resefias sobre los ODS en relacién
con los principios y derechos fundamentales en el trabajo, y opina que es importante tener
en cuenta el alcance completo de la meta 8.8 de los ODS. Por dltimo, aunque en el plan de
accion no se aborda explicitamente la cuestion de la observancia, considera que dicho
aspecto esta recogido en la prioridad otorgada al cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo en el marco del resultado 7. Su grupo apoya el proyecto de decision.

114. Una representante del Gobierno de la Argentina destaca los proyectos que se enmarcan en
la Alianza 8.7 y agradece a los mandantes de la OIT su compromiso y participacion en la
preparacion de la IV Conferencia Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo
Infantil, que se celebrara en su pais. La oradora invita a los participantes en la conferencia a
que elaboren promesas, las cuales constituyen una herramienta flexible que ayudara a centrar
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los resultados de la conferencia en acciones concretas. Su Gobierno apoya el proyecto de
decision.

115. Un representante del Gobierno de Nepal sefiala que su pais despliega constantes esfuerzos
para proteger los derechos de los grupos desfavorecidos y marginados y para integrarlos en
los procesos de desarrollo. Los derechos laborales y el derecho a la justicia social han sido
consagrados en su Constitucion, que garantiza asimismo los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Nepal tiene la firme voluntad de poner fin a toda forma de
violencia y de acoso en el lugar de trabajo. Es necesario desplegar esfuerzos colectivos
concertados para garantizar el cumplimiento de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo. El didlogo social desempefia una funcion esencial a ese respecto. Su Gobierno
apoya el proyecto de decision.

116. Un representante del Gobierno de la India explica que el firme compromiso de su Gobierno
con los principios y derechos fundamentales en el trabajo comprende la atribucion de un
interés particular a su aplicacion practica, lo que incluye la progresiva actualizacion de las
leyes y las garantias procesales en consonancia con las realidades socioeconémicas. La India
es parte en seis de los ocho convenios fundamentales de la OIT, y ha velado por que en cada
caso todas sus leyes y précticas pertinentes se ajusten a lo dispuesto en dichos convenios. Su
Gobierno estima que las cuestiones laborales y los derechos humanos deberian tratarse por
separado, ya que estos ultimos se definen claramente en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Teniendo en cuenta la enorme envergadura de la economia informal y
de las formas atipicas de empleo en su pais, considera que seria mas practico adoptar un
enfoque por etapas en la introduccion de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

117. Una representante del Gobierno del Canada acoge con agrado el plan de accion y respalda
especialmente el resultado 2 y, en particular, el producto relativo a la elaboracion de material
de formacién sobre la aplicacion de las clausulas laborales en los acuerdos comerciales. La
oradora sefiala que su pais incluye desde hace tiempo clausulas laborales exhaustivas y con
fuerza ejecutiva en sus acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales, con la finalidad
mas amplia de promover un crecimiento incluyente y sostenible, tanto en el Canada como
en sus paises asociados. Su Gobierno estima asimismo que tales clausulas tienen un enorme
potencial para proteger los derechos de los trabajadores y mejorar las condiciones laborales
en las cadenas mundiales de suministro. Tras observar que en la conclusién adoptada se
solicita a la OIT, entre otras medidas, que prosiga las investigaciones, los analisis y las
discusiones sobre la contribucion de las clausulas laborales de los acuerdos comerciales al
cumplimiento efectivo de los principios y derechos fundamentales en el trabajo, alienta a la
Oficina a que prosiga sus investigaciones en esa esfera. Su Gobierno apoya el proyecto de
decision.

118. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) afirma,
citando la Declaracion de 1998, que todos los Estados Miembros tienen la obligacion de
respetar los principios y derechos fundamentales y que el plan de accion de la OIT se basa
plenamente en ellos. La Oficina, ha dado seguimiento a la resolucion adoptada por la
Conferencia al reforzar su campafia en pro de la ratificacion universal de los ocho convenios
fundamentales, teniendo en cuenta — como se sefiala en la resolucién — las bajas tasas de
ratificacion de los Convenios nims. 87 y 98, y su campafia en pro de la ratificacion, por al
menos 50 paises, del Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930.

119. Si bien es cierto que todavia no se han establecido los criterios de referencia para medir los
indices de no discriminacion, la Oficina espera contar con estimaciones mundiales sobre
determinados aspectos de los motivos de discriminacién para 2023, las cuales serviran de
referencia para el andlisis de las tendencias futuras. Se ha previsto establecer un proceso en
cuatro etapas que entrafiara la elaboracion de una lista detallada de indicadores, la
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formulacion de una metodologia, la aplicacion experimental de dicha metodologia y el
calculo de las estimaciones mundiales.

120. La Oficina recaba desde hace tiempo estadisticas sobre densidad sindical y negociacion
colectiva. En la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de 2013 se examino
precisamente la metodologia aplicada a tal fin y se cred un consorcio que incluye a
organizaciones como la Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo (Eurofound) y la Organizacidén de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
a fin de armonizar los criterios para la compilacion de esos datos. Sin embargo, documentar
la tasa de afiliacion sindical y la cobertura de los acuerdos de negociacion colectiva no ha
permitido calibrar plenamente los avances efectuados en este &mbito. Por ello, se elaborara
un procedimiento para determinar indicadores adecuados y formular una sélida metodologia,
en consonancia con el Programa y Presupuesto para el bienio 2018-2019, cuyos plazos se
debatiran con los mandantes.

121. En la discusion recurrente, se ha instado a la Oficina a que examine la relacion entre los
principios y derechos fundamentales en el trabajo y unas condiciones de trabajo seguras y
saludables, habida cuenta de que las personas que son victimas de trabajo forzoso o de
trabajo infantil con frecuencia también son victimas de graves incumplimientos de las
normas de seguridad y salud en el trabajo. La Oficina también ha proseguido sus estudios de
investigacion sobre los acuerdos comerciales, y ha efectuado un estudio sobre la repercusién
de las clausulas laborales incluidas en los acuerdos comerciales, labor que proseguira en el
préximo bienio.

122. La portavoz del Grupo de los Empleadores lamenta que se haya pasado por alto la opinion
de su Grupo acerca de los indicadores y de la necesidad de elaborar una metodologia bien
fundamentada, y estima que no es adecuado recopilar datos sobre la cobertura de los
convenios colectivos como indicador de la libertad sindical y de asociaciéon y de la
negociacion colectiva. Su Grupo insiste en que deberia participar en la formulacion de la
metodologia a tal fin. Por dltimo, considera fundamental que se trate la cuestion de la
disminucién del nidmero de miembros en los sindicatos y en las organizaciones de
empleadores con objetividad a fin de mejorar la situacion.

123. EI portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, tras unas discusiones dificiles, los
mandantes alcanzaron un consenso en la Conferencia con respecto a la resolucion relativa a
la segunda discusion recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
Dicha resolucion y el marco de accién contenido en la misma han sido tenidos plenamente
en cuenta en el plan de accidn, en el que han quedado reflejadas, por ejemplo, las opiniones
sobre la insuficiencia de recursos destinados a la negociacion colectiva y la libertad sindical
y de asociacion y la necesidad de apoyar los cuatro principios equilibradamente. El plan de
accion esta en consonancia con las orientaciones proporcionadas por los mandantes en la
Conferencia.

124. El Presidente sefiala que se mantendran consultas sobre la elaboracion de los indicadores.

Decision

125. El Consejo de Administracion solicitd al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones al poner en practica el plan de accién contenido
en el documento GB.331/INS/4/3 (Rev.) y tuviera en cuenta dicho plan al preparar
futuras propuestas de Programa y Presupuesto y al formular iniciativas de
movilizacion de recursos extrapresupuestarios.

(Documento GB.331/INS/4/3 (Rev.), parrafo 18.)
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Quinto punto del orden del dia

La iniciativa relativa a las normas: Aplicaciéon
del plan de trabajo para fortalecer el sistema
de control de las normas
(documento GB.331/INS/5)

126.

127.

128.

129.

130.

El Presidente propone que la discusion se inicie mediante una ronda de observaciones
generales acerca del informe sobre los progresos alcanzados, seguida de comentarios sobre:
el procedimiento de reclamacion en virtud del articulo 24 de la Constitucion; la agilizacién
del proceso de presentacion de memorias; las posibilidades que ofrece el articulo 19 de la
Constitucion de la OIT; y las medidas de seguimiento de la Oficina con respecto a la
332.2reunién del Consejo de Administracion de marzo de 2018.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores agradece a la Oficina la celebracién de amplias
consultas sobre ese punto y sefiala que dicho ejercicio pone de manifiesto la importancia que
el sistema de control tiene para los mandantes asi como el interés compartido en que sea mas
eficaz. Las medidas adoptadas en el marco de ese punto complementan la labor en curso
sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas, la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) y el Comité de
Libertad Sindical (CLS). Por otra parte, actualmente el mecanismo de examen de las normas
esta ya plenamente operativo y tendré repercusiones considerables en la labor de los 6rganos
de control. Es importante tener presente dichos procesos de cara al futuro. Recuerda que el
propésito de la discusion en curso es determinar cuéles son las medidas méas adecuadas para
fortalecer el sistema de control, y afiade que aunque potenciar la eficiencia en tiempo y
recursos es una medida pertinente, dicha eficiencia no debe tratar de lograrse a expensas de
la eficacia del sistema o del acceso de los trabajadores al mismo.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que aunque en el documento se tome en
consideracion parte de las contribuciones aportadas por los mandantes en las consultas
informales facilitadas por la Oficina, el contenido y la formulacion de algunas secciones,
incluidos los anexos, son diferentes de los del documento presentado en las consultas. El
orador opina que si bien muchas de las propuestas que figuran en el documento merecen
atencion, el enfoque adoptado se centra demasiado en detalles de procedimiento, lo que
podria dar lugar a un resultado excesivamente complicado y burocratico. EI Consejo de
Administracion deberia guiarse por la necesidad de: aligerar y simplificar los actuales
procedimientos, de suerte que tengan perfiles y mandatos diferenciados; fomentar la
transparencia, la claridad juridica, la facilidad de utilizacién y la eficacia de los
procedimientos al promover cambios positivos en la aplicacion de las normas entre los
Estados Miembros de la OIT; y potenciar la gobernanza y la adhesion tripartitas.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea saluda especialmente el intercambio tripartito de puntos de vista que ha
tenido lugar. Reitera la voluntad de su Grupo de participar en el proceso de fortalecimiento
del sistema de control, y afiade que la integridad y la transparencia son factores esenciales y
que deberia impulsarse el caracter complementario de los distintos procedimientos del
sistema de control a fin de evitar duplicaciones innecesarias. En la medida en que todavia
hay una gran divergencia de opiniones sobre muchas cuestiones, el orador pide a la Oficina
gue siga celebrando consultas tripartitas para facilitar la toma de decisiones basadas en el
consenso.

Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay alienta a la Oficina a que continte aplicando el
enfoque adoptado con respecto al proceso de consultas informales amplias e inclusivas. El
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GRULAC reitera su compromiso con el fortalecimiento del sistema de control para que siga
siendo relevante en un mundo del trabajo en constante evolucion y siga prestando un servicio
a todos los paises y regiones. La reforma del sistema de control deberia regirse por un
enfoque integrado y holistico, en el que las interrelaciones entre los procedimientos sean
claras y en el que las duplicaciones puedan eliminarse para reforzar su credibilidad y
eficiencia. Las buenas practicas deberian compartirse y difundirse. Para hacer un uso
adecuado del sistema de control de las normas es necesario que se reconozca la importancia
de enfocar las situaciones y las medidas de respuesta de forma gradual, habida cuenta de su
gravedad y urgencia, para que pueda darse una respuesta justa, proporcional y eficiente.

131. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Namibia felicita
a la Oficina por su empefio en mejorar el plan de trabajo y por el enfoque adoptado en el
proceso de consultas a ese respecto. Apoya el proceso de fortalecimiento del sistema de
control, que, como ya se ha visto, puede ser una forma muy eficaz de mejorar la labor
fundamental de la OIT. Su grupo apoya la declaracion del Grupo Gubernamental.

132. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de Australia manifiesta su apoyo a la propuesta formulada por la Oficina con
respecto a las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion, a saber,
gue deberia instarse, pero no obligarse, a la parte querellante, a indicar a qué mecanismos
nacionales, en su caso, ha recurrido antes de presentar una reclamacion a la OIT. Su grupo
también apoya el modelo de formulario que se sefiala en el anexo Ill. La Oficina deberia
simplificar las orientaciones sobre las practicas establecidas con respecto al sistema de
control, que para los mandantes todavia no estan del todo claras, mediante la elaboracion de
una guia clara y accesible o una herramienta en Internet. En relacion con el parrafo 72, 1),
b), dice que la posibilidad de formar parte de los comités ad hoc no deberia limitarse a los
paises que hayan ratificado el convenio objeto de reclamacion. Su grupo aprueba el costo
que supone la informatizacion del sistema de control y la modernizacion de la plataforma
NORMLEX. La situacién de las reclamaciones y del cumplimiento de los convenios debe
ser lo més clara posible a los efectos de dar constancia publica a ese respecto. No obstante,
los Estados Miembros deberian poder disponer de un procedimiento para enviar documentos
por correo electrénico, si fuera necesario. Su grupo apoya la propuesta de aumentar la
coherencia tematica de las solicitudes de memorias sobre todos los convenios dentro de un
ciclo de presentacion de memorias de tres afios para los convenios fundamentales y de
gobernanza y de seis afios para los convenios técnicos, como se sefiala en la opcién 2 del
documento. El orador sefiala la relacion entre ese punto y el mecanismo de examen de las
normas. Es fundamental que los convenios considerados superados se actualicen o deroguen
lo antes posible, de suerte que las memorias se refieran a convenios que tengan importancia
en el presente para los mandantes de la OIT. Debe fomentarse una colaboracién mas estrecha
entre la CEACR y el CLS asi como una mayor comunicacién entre ambos 6rganos y los
mandantes de la OIT. Su grupo apoya la propuesta de utilizar mas eficazmente la
informacidon que figura en las memorias presentadas en virtud del articulo 19 por cualquier
medio posible, siempre que no se aumente el volumen de trabajo que entrafia su
presentacion. Apoya los formularios de memoria mas cortos para las memorias simplificadas
que deben enviarse en virtud del articulo 19 y que se centran en cambios fundamentales de
la legislacion y la préctica que afectan al cumplimiento de los convenios, y se manifiesta a
favor de recompensar a los paises que se esfuerzan por cumplirlos, aun cuando no hayan
ratificado tales convenios. Con la debida consideracion de los comentarios del grupo sobre
el parrafo 72, 1), b), el ASPAG apoya el proyecto de decision.

133. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que su
grupo hace suya la declaracion del Grupo Gubernamental. El grupo de los PIEM valora
positivamente el grado de detalle que presenta el documento y aplaude el proceso de
consultas previo a la discusion. No obstante, sefiala que es necesario disponer de mas
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informacion sobre determinadas propuestas antes de que el grupo esté en posicion de
respaldar el paso a la etapa siguiente. Le preocupa la explicacion acerca de la financiacion
que figura en el parrafo 72, 2), concretamente, la propuesta de que si los costos descritos en
la seccion 2.1y en el parrafo 69 no pudieran financiarse mediante los ahorros que puedan
obtenerse de la Parte | del Presupuesto, se financiaran con cargo a la partida de gastos
imprevistos de la Parte I1. Su grupo se muestra reacio a autorizar el recurso a esa disposicion,
en particular en una etapa tan temprana del bienio. La oradora planteara mas preguntas a la
Oficina sobre los costos y las disposiciones relativos a su financiacién durante el debate
sobre los procedimientos de presentacion de memorias.

134. Hablando en nombre de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), un
representante del Gobierno de Tailandia dice que su grupo hace suya la declaracion del
ASPAG y apoya las medidas propuestas para fortalecer el sistema de control. La agrupacién
de convenios para simplificar el procedimiento de presentacion de memorias es una medida
gue contribuira a mejorar la coherencia tematica, facilitara el cumplimiento por parte de los
paises miembros de su obligacion de presentar memorias y potenciara la eficacia en general
del sistema de control. El creciente nimero de convenios ratificados hace que sea mas dificil
para los paises miembros cumplir con su obligacion de presentar memorias. Habida cuenta
de que muchos paises tienen una capacidad y unos recursos limitados, el ciclo de
presentacion de memorias para los convenios fundamentales, y para todos los demas
convenios, podria ampliarse a cuatro y seis afios, respectivamente, de suerte que se reduzca
la carga de trabajo y los Estados Miembros puedan dedicar mas tiempo y recursos al propio
cumplimiento y a la colaboracion con los interlocutores pertinentes. La ASEAN apoya el
modelo de formulario en linea propuesto para la presentacion de reclamaciones en virtud del
articulo 24, en particular para asegurar que todos los medios de consulta en el plano nacional
se hayan agotado antes de que pueda presentarse una reclamacién para su examen por los
6rganos pertinentes de la OIT.

135. Un representante del Gobierno de la Republica de Corea sefiala que, habida cuenta del
incremento del nimero de reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 desde 1990 y
de gue los mecanismos nacionales de solucion de conflictos deberian ser la primera medida a
la que recurrieran las partes concernidas, respalda las ideas expuestas en los parrafos 9 y 10.
También apoya la propuesta de informatizar el sistema de control y el plan de movilizacion de
recursos. En lo que respecta a la agilizacién de la presentacion de memorias, apoya la
agrupacion de los convenios por temas para reducir el peso que dicha tarea supone para los
Estados Miembros y el volumen de trabajo de la CEACR. En particular, apoya la opcion 2,
con arreglo a la cual el ciclo de presentacion de memorias relativas a los convenios técnicos se
ampliaria a seis afios. En lo que respecta a los puntos para discusion en la 332.2 reunién del
Consejo de Administracion, sefiala que deberia ponderarse adecuadamente el posible valor
afladido que se espera obtener del intercambio regular de puntos de vista entre los érganos de
control. Deberia adoptarse un enfoque prudente en lo que respecta a la propuesta de establecer
un érgano independiente para garantizar la seguridad juridica.

136. Un representante del Gobierno de Francia dice que el afio del centenario constituye una
oportunidad para mejorar y fortalecer el sistema de control de la OIT. Acoge con gran interés
las propuestas de agilizacion del procedimiento de presentacion de memorias € insta a la
Oficina a que prosiga sus esfuerzos a ese respecto. La seguridad juridica es esencial, en la
medida en que en otros instrumentos econdémicos internacionales, en el seno de la UE y en
la Organizacion Internacional de Normalizaciéon (ISO) asi como en otros instrumentos
privados, como los acuerdos marco internacionales, cada vez se hace més referencia a las
normas internacionales del trabajo. Debe establecerse un mecanismo que proporcione una
interpretacion irrefutable de las normas a fin de preservar la credibilidad del sistema de
control. Dicho 6rgano deberia estar constituido por juristas seleccionados por los mandantes
y estar dotado de un procedimiento, adoptado por el Consejo de Administracion, que ofrezca
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plenas garantias en lo que respecta a conocimientos especializados, transparencia e
independencia. Asi, Francia apoya la propuesta contenida en el parrafo 68 del documento.

137. Una representante del Gobierno de Suiza, hablando también en nombre del Gobierno de
Espafia, sefiala que, aunque en el documento se enuncian algunas prioridades, es dificil
establecer una separacion entre los procedimientos sin perder la perspectiva de la jerarquia
que existe entre ellos. Para poder garantizar la adopcion de un paquete de medidas coherente,
la Oficina deberia preparar, en su debido momento, un documento en el que se recojan todas
las decisiones del Consejo de Administracién a ese respecto asi como las modificaciones
introducidas y las interrelaciones entre ellas.

138. El Presidente invita a los miembros del Consejo de Administracion a examinar el
procedimiento de reclamacion en virtud del articulo 24 de la Constitucion y los apartados 1)
y 5) del pérrafo 72.

139. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que las reclamaciones efectuadas en virtud del
articulo 24 constituyen un procedimiento muy importante que merece que se le conceda la
prioridad y la atencion necesarias para asegurar la consecucion de su objetivo en todo
momento. Por otra parte, la OIT debe cumplir sus principios de gobernanza y debe repararse
la erosion que ha experimentado la funcion atribuida originalmente al Consejo de
Administracion. Opina que la propuesta de introducir la posibilidad de suspender el
procedimiento por un periodo de tiempo limitado para permitir la conciliaciéon en el plano
nacional es pertinente y razonable. Es fundamental enviar un mensaje en que se anime a las
partes en conflicto a que se acojan a procedimientos nacionales de recurso siempre que puedan
y a que demuestren que lo han hecho. No obstante, la suspension del procedimiento no deberia
presionar a la parte querellante a aceptar el resultado de los procedimientos en el plano
nacional. Por ello, el agotamiento de los procedimientos nacionales no deberia ser un criterio
de admisibilidad. Su Grupo apoya que se establezca un periodo de tiempo limitado para
permitir la conciliacion, como se sefiala en el parrafo 9, ii), del documento. Pero no esta de
acuerdo con la propuesta de que la Mesa del Consejo de Administracion pueda suspender el
procedimiento Unicamente si la parte querellante desea hacerlo y si el Gobierno accede a ello.
Para suspender un procedimiento, actualmente es necesario el acuerdo consensuado del comité
tripartito ad hoc correspondiente, de manera que se garantice que dichas decisiones no se
tomen sin fundamento. Asi, su Grupo podria aceptar la propuesta en cuestién con la condicion
de que el parrafo 72, 1), a) se modifique de la siguiente forma: «los parrafos 9 y 10
(disposiciones provisionales sobre la posible suspension del procedimiento para facilitar la
conciliacion voluntaria nacional o el recurso a otras medidas alternativas a nivel nacional)».
El modelo de formulario en linea que se indica en el anexo 11l del documento tendra que
enmendarse en consecuencia. Su Grupo acepta el periodo de prueba de dos afios, tras el cual,
y s6lo entonces, el Reglamento relativo al procedimiento para la discusion de reclamaciones
presentadas con arreglo a los articulos 24 y 25 de la Constitucion de la OIT deberia enmendarse
en consecuencia.

140. En lo que respecta a la remision al CLS de las reclamaciones relacionadas con la libertad
sindical y de asociacidn o la negociacion colectiva, el orador recuerda que en el articulo 3, 2),
del Reglamento se brinda al Consejo de Administracion la posibilidad de remitir la
reclamacién al CLS, pero no se le impone la obligacion de hacerlo (se utiliza la palabra
«podra», y no la palabra «debe»). Esa disposicion deja al Consejo de Administracion un
amplio margen de discrecion. El Consejo de Administracion debe mantener su funcion de
gobernanza para remitir las reclamaciones en virtud del articulo 24, y no deberia invitar al
CLS a «evaluar con méas detenimiento sus practicas con respecto al examen de las
reclamaciones presentadas» como se propone actualmente en el parrafo 72, 5). EI CLS no
tiene el mandato constitucional de examinar las reclamaciones de incumplimiento de
convenios ratificados. Por otra parte, en ocasiones, las reclamaciones individuales atafien a
diversos convenios y deben examinarse en conjunto. Las partes querellantes que presentan
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ese tipo de reclamaciones lo hacen teniendo presente al Consejo de Administracion, y no al
CLS. No es por lo tanto conveniente remitir automéaticamente las reclamaciones al CLS, ya
que ademas el formulario electronico solicita a la parte querellante que suministre
informacidn sobre los motivos por los que ha preferido recurrir al procedimiento en virtud
del articulo 24 y no a otros procedimientos disponibles en la OIT. Ademas, los miembros
del comité tripartito ad hoc reciben més informacion sobre las reclamaciones y tienen mas
tiempo para examinarlas que sus homologos del CLS. Si el propésito de la remision de
reclamaciones es poder disponer de los conocimientos de los expertos del CLS, bastaria con
dar preferencia a antiguos o actuales miembros del CLS en el momento de decidir la
composicion de los comités tripartitos ad hoc. No se puede hablar de «doble jurisprudencia»
en la medida en que los mecanismos de la OIT no producen «jurisprudencia», a secas. En
consecuencia, los puntos que se sefialan en los apartados 1) y 5) del parrafo 72 son
inaceptables y deben enmendarse en consecuencia.

En lo que respecta a la mejora del funcionamiento de los comités tripartitos ad hoc, el orador
apoya la propuesta de no introducir plazos preestablecidos para la tramitacion y el examen
de reclamaciones y la propuesta de mantener informado al Consejo de Administracion en
cada reunion, antes de la discusién y por medios electrénicos, acerca de la situacion de las
reclamaciones pendientes. EI Grupo de los Empleadores estd de acuerdo en que se
introduzcan garantias procedimentales para asegurar la objetividad y la imparcialidad de los
miembros de los comités tripartitos ad hoc. En lo que respecta a la propuesta de que los
miembros de los comités tripartitos pertenecientes al Grupo Gubernamental sean de Estados
Miembros que hayan ratificado el convenio o los convenios en cuestion, el orador sefiala que
dicha decision deberian tomarla los propios gobiernos. EI Grupo de los Empleadores ha
examinado la enmienda presentada por el grupo de los PIEM a ese respecto y esta en
posicién de apoyarla.

En lo que respecta al seguimiento de las reclamaciones, que se trata en los parrafos 17 y 18
y en el anexo 1V, el orador opina que deberian ser los comités tripartitos, y no la CEACR,
los 6rganos encargados del seguimiento del curso dado a las recomendaciones. En el
anexo IV se expone una situacion mas bien negativa de los efectos que tendria ceder la
responsabilidad del seguimiento de las recomendaciones a los comités tripartitos ad hoc, sin
gue se haga referencia alguna a las declaraciones presentadas por su Grupo a ese respecto.
El orador pregunta en qué parte se define el plazo para informar, mencionado en el inciso iii)
del anexo IV. Los comités tripartitos ad hoc deberian ser los encargados de supervisar la
aplicacién de las recomendaciones en virtud del articulo 24, pues ya estaran familiarizados
con el asunto en cuestion y no necesitaran discutir el asunto nuevamente, y estaran en mejor
posicion para evaluar las medidas adoptadas por el gobierno en cuestién. Los miembros de
los comités son también miembros del Consejo de Administracion y pueden reunirse durante
las reuniones de este Gltimo para discutir las cuestiones de seguimiento. La integridad y la
autonomia del procedimiento en virtud del articulo 24 estaran mas garantizados si el proceso
completo se deja en manos de los comités tripartitos ad hoc. Atribuir la tarea de seguimiento
a dichos comités potenciaria la gobernanza tripartita en lo que respecta al mecanismo de
control de las normas de la OIT. Deberia insertarse un punto en el parrafo 72, 1) en el que
se establezca que la responsabilidad del seguimiento de las reclamaciones en virtud del
articulo 24 deberia transferirse de la CEACR a los respectivos comités tripartitos ad hoc. Su
Grupo apoya las siguientes propuestas: la publicacién, en el sitio web de la OIT, de un
documento de informacion acerca del seguimiento de las recomendaciones en virtud del
articulo 24; la integracion de manera mas sistemética de las medidas de seguimiento en las
recomendaciones de los comités, incluida la prestacion de asistencia técnica, y el
seguimiento tripartito en el &mbito nacional.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores, refiriéndose a los principios comunes que
orientan el fortalecimiento del sistema de control aprobados en marzo de 2017 y tomando
nota de que el procedimiento para la presentacion de reclamaciones con arreglo al articulo 24
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funciona bastante bien, afirma que no se deberia intentar arreglar algo que no esté dafado.
Actualmente se esta haciendo un uso méas limitado de los procedimientos en virtud del
articulo 24. Una vez se considera admisible una reclamacion, el procedimiento por defecto
deberia seguir siendo la designacion de un comité tripartito ad hoc para que examine su
fondo. La aplicacion de un proceso de conciliacion que implica un nuevo requisito de
admisibilidad obstaculizard el acceso al procedimiento en virtud del articulo 24. Sin
embargo, la propuesta de instaurar a titulo experimental un procedimiento de conciliacion
voluntaria opcional podria resultar Gtil Unicamente si se aplican las salvaguardias sefialadas
en el parrafo 9 del documento, a fin de evitar que se ejerza una presion indebida sobre la
parte querellante. Es sumamente importante que las partes indiquen claramente su interés y
voluntad de recurrir a la conciliacion en el plano nacional; no le corresponde al comité
decidir si ha lugar a la conciliacion, como propone el Grupo de los Empleadores. En cuanto
al parrafo 9, ii), el Director General deberia ponerse en contacto con el gobierno y con la
parte querellante Unicamente si la parte querellante ha expresado interés en la conciliacién
en el modelo de formulario, y se deberia dar curso a la conciliacion Unicamente cuando se
haya constituido el comité tripartito, a fin de evitar que los procedimientos se prolonguen
innecesariamente. La asistencia de la Oficina y de las secretarias del Grupo de los
Trabajadores y del Grupo de los Empleadores a las partes en la conciliacion podria resultar
atil, si las partes lo desearan. EI comité ad hoc debera examinar el fondo del caso sin mas
demora cuando se haya agotado el procedimiento de conciliacion o la parte querellante
indique que la conciliacion ha fracasado o ha resultado ineficaz. La oradora sugiere eliminar
el apartado 7) del modelo de formulario propuesto para las partes querellantes que presentan
una reclamacion, en la que se solicita a la parte querellante que sefiale si la cuestion ya ha
sido examinada o presentada ante los drganos de control de la OIT. La Oficina esta en
mejores condiciones para proporcionar esa informacién.

144. EI Grupo de los Trabajadores apoya enérgicamente la practica actual de que las
reclamaciones relativas a los convenios sobre libertad sindical se remitan automaticamente
al CLS. Por motivos de principio y de coherencia, el Grupo de los Trabajadores se opone a
la propuesta de los empleadores de establecer dos procedimientos paralelos que separan los
casos en virtud del articulo 24 de otros casos sobre libertad sindical. Cambiar esa regla
sobrecargaria el procedimiento con arreglo al articulo 24, provocaria la duplicacion de
procedimientos y la adopcion de decisiones incoherentes, y resultaria en una menor
seguridad juridica y un trato diferente basado en las tasas de ratificacién. Todo ello
debilitaria el sistema de control, en lugar de fortalecerlo. No obstante, el Grupo de los
Trabajadores no se opone a que el CLS lleve a cabo una evaluacion mas exhaustiva en el
contexto del examen actual de sus métodos de trabajo para garantizar una distincién mas
clara entre el examen de las reclamaciones y el examen de las quejas.

145. EIl Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo con la propuesta de proporcionar al Consejo
de Administracion informes periédicos sobre el estado de las reclamaciones pendientes. Los
informes deberan incluir informacion acerca de si un gobierno no ha respondido a tiempo a
una solicitud del comité ad hoc. También estan de acuerdo en que los miembros del comité
gue pertenecen al Grupo Gubernamental deben provenir de Estados Miembros que han
ratificado los convenios. El Grupo de los Trabajadores celebra y apoya las garantias
procedimentales para los miembros del comité, que figuran en el parrafo 16 del documento.

146. Las medidas propuestas en el parrafo 17 del documento acerca del estado y el seguimiento
de las reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24 podrian resultar Gtiles para
garantizar un seguimiento mas sistematico y transparente del curso dado a las
recomendaciones. El cuadro correspondiente de la publicacion deberia brindar més detalles
sobre las medidas de seguimiento adoptadas. La publicacion también deberia indicar el tipo
de asistencia técnica proporcionada y si se adoptaron medidas de seguimiento, pero no
deberia evaluar su resultado, sino que esa tarea deberia recaer en la CEACR. El Grupo de
los Trabajadores celebra la propuesta de invitar sistematicamente a los gobiernos a recurrir
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a la asistencia técnica de la Oficina cuando transmite las recomendaciones adoptadas por el
Consejo de Administracion.

Con respecto a la propuesta del Grupo de los Empleadores acerca del parrafo 18 del
documento, el Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo en la importancia que reviste la
funcion de gobernanza del Consejo de Administracion, pero destaca que la CEACR y, de
ser necesario, la Comision de Aplicacion de Normas, tienen una funcién que desempefiar.
El Grupo de los Trabajadores no esta de acuerdo con la propuesta de que otras partes del
sistema de control no participen hasta que el Consejo de Administracion o el comité tripartito
ad hoc reexaminen la cuestion. Los trabajadores consideran que la propuesta debilita el
sistema de control.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea anuncia que su Grupo apoya la propuesta sobre la conciliacion
voluntaria opcional en el plano nacional, siempre que se siga otorgando pleno acceso al
sistema de control a las organizaciones que presentan reclamaciones. EI Grupo estd de
acuerdo con la Oficina en que no se deberia seguir estudiando la opcién de crear un comité
permanente para examinar todas las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24.

Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay sefiala que
la conciliacion voluntaria a nivel nacional es una oportunidad para ofrecer soluciones
tripartitas consensuadas, que tomen en cuenta las particularidades nacionales. Si bien no
debe confundirse con el agotamiento de los recursos judiciales internos, el GRULAC no deja
de valorar las instancias internas de decision y de didlogo social. Los formularios relativos
a las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 deberian contener periodos de
informacion detallada sobre los procedimientos judiciales nacionales que pueden ser
esenciales para la resolucién rapida de un caso. El GRULAC apoya la propuesta, segun la
cual s6lo los expertos gubernamentales de Estados que han ratificado un convenio que ha de
ser examinado podran sentarse en el comité pertinente. No obstante, necesitan mas tiempo
para analizar las implicaciones juridicas de las reglas de participacion en el comité.

El GRULAC apoya la publicacion y actualizacion regular de un documento de seguimiento
para las recomendaciones adoptadas por los comités ad hoc. Valora mucho la transparencia
de los mecanismos de control y entiende que contribuyen a un cumplimiento eficaz de las
normas internacionales del trabajo. Aun asi, solicita mas tiempo para analizar la posibilidad
de que los comités se retinan después de la adopcion de sus recomendaciones en aras de su
seguimiento. El grupo desea que esté claro el momento de cierre del procedimiento para
reforzar la seguridad juridica del sistema de control.

El GRULAC apoya el parrafo 72, apartado 1), en sus literales a) y ¢) y el parrafo 72,
apartado 5) del proyecto de decision, pero propone que la parte final del parrafo 72,
apartado 1), literal b): «integridad del procedimiento y medidas para proteger a los miembros
de los comités ad hoc de cualquier injerencia indebida» sea suprimida del paréntesis.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Namibia sefiala
que, si bien en principio su grupo apoya la introduccion de la conciliacion voluntaria a nivel
nacional durante un periodo de prueba de dos afios, le preocupa que dicha conciliacion pueda
obstaculizar los esfuerzos para solucionar conflictos a nivel nacional antes de presentarlos
ante un comité ad hoc. Ademas, las circunstancias nacionales de algunos paises pueden no
propiciar un enfoque de ese tipo. Por consiguiente, propone que el Reglamento disponga que
la Mesa del Consejo de Administracion examine primero las reclamaciones en virtud del
articulo 24, con miras a someter dichos asuntos a conciliacion, didlogo social u otros
procedimientos disponibles a nivel nacional, de ser posible, por un periodo de tiempo
limitado, antes de nombrar a un comité ad hoc. También cabria instituir un comité ad hoc,
pero suspender su funcionamiento mientras se intenta solucionar el asunto a nivel nacional
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durante un periodo de tiempo limitado. Ademas, la OIT deberia poner a disposicidn
asistencia técnica para ayudar a los Estados Miembros a implantar mecanismos nacionales
0 a adaptar los existentes, y las partes deberian tener la oportunidad de solicitar la asistencia
de la OIT para resolver casos especificos.

153. Hablando en nombre de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados Unidos
dice que su grupo celebra la propuesta de recurrir a procedimientos nacionales de
conciliacion facilitados por la Oficina, sin instaurar un requisito previo para el acceso al
mecanismo aplicable en virtud del articulo 24. Su grupo apoya, en términos generales, el
establecimiento de un periodo de prueba, pero se pregunta como los procedimientos
judiciales nacionales en curso se incorporaran al nuevo sistema y qué criterios se aplicaran
para determinar si el nuevo enfoque tiene éxito. Asimismo, considera que debe otorgarse a
los mandantes un acceso irrestricto al mecanismo aplicable en virtud del articulo 24.

154. El proyecto de formulario normalizado para la presentacion electrénica de reclamaciones
con arreglo al articulo 24 puede contribuir a aligerar, aclarar y fortalecer el procedimiento.
Dicho formulario parece abarcar todas las cuestiones pertinentes, incluida la informacion
sobre los intentos de resolver el problema objeto de la reclamacion a través de
procedimientos nacionales, sin sugerir que esto Ultimo constituya un requisito previo para
incoar una reclamacion con arreglo al articulo 24. El sistema de control deberia seguir siendo
justo y riguroso. Un informe sobre el estado de los casos pendientes podria mejorar su
transparencia. Por consiguiente, seria conveniente desarrollar las propuestas relativas a la
integridad del procedimiento.

155. Al grupo de los PIEM le complace que se haya retirado la propuesta de crear un comité
permanente encargado de examinar las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24.
Resulta conveniente que los miembros de los comités tripartitos ad hoc posean
conocimientos técnicos de los convenios en cuestion. Por esta razén, los PIEM apoyan que
la ratificacion de los convenios sea un requisito necesario para formar parte de esos comités.
Sin embargo, si ningun miembro del Consejo de Administracion ha ratificado un convenio,
se deberia aplicar el procedimiento actual para nombrar a los miembros de los comités
ad hoc. El grupo de los PIEM apoya la propuesta de que haya una mayor integracion de las
medidas de seguimiento en las recomendaciones de los comités, y de publicar un documento
informativo actualizado periddicamente sobre el efecto dado a esas recomendaciones, pero
no apoya la propuesta de que los comités ad hoc estén encargados del seguimiento.

156. Si bien la distincion actual entre las reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 y
las quejas ordinarias dirigidas al CLS es suficientemente clara, el grupo no tiene objecién a
que el CLS, en el marco de su examen actual de sus métodos de trabajo, estudie medidas
para hacer esa distincion aln mas clara. Por Ultimo, el parrafo 72, 1), b) deberia modificarse
de la siguiente manera: «ratificacion de los convenios en cuestion como condicién para que
los gobiernos formen parte de los comités ad hoc, a no ser que ninguno de los miembros
gubernamentales, titulares o adjuntos, del Consejo de Administracién haya ratificado los
convenios en cuestiony». Con esa modificacidn, el grupo de los PIEM apoya los apartados 1)
y 5) del parrafo 72 del proyecto de decision.

157. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia sefiala que no
esta de acuerdo con el requisito de que la ratificacion de los convenios en cuestion sea una
condicion para formar parte de los comités ad hoc. El hecho de que un gobierno no haya
ratificado un convenio no significa que no actte de conformidad con el mismo o que su
opinién no sea pertinente. Por consiguiente, el proyecto de decision deberia modificarse.

158. Un representante del Gobierno de Bangladesh encomia los esfuerzos para mejorar la
eficacia del sistema de control. EI modelo de formulario propuesto para presentar las
reclamaciones en virtud del articulo 24 alentara a los mandantes a solucionar conflictos a
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nivel nacional. El 6rgano consultivo tripartito constituido en virtud del Convenio sobre la
consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144) podria considerarse
el 6rgano de control de la Oficina a nivel nacional. Amplificar su funcion podria fomentar
una mejor aplicacion del Convenio. El formulario para las memorias simplificadas deberia
incluir una seccion sobre las necesidades de asistencia técnica para ayudar a la Oficina a
priorizar la asistencia técnica a los Estados Miembros. Ademas, el formulario deberia tener
en cuenta la necesidad de disponer de diferentes tipos de informacion o datos estadisticos
para determinar la situacion en cuanto a la aplicacion de los convenios. Su pais apoya el
proyecto de decision.

159. Una representante del Gobierno de Suiza, también hablando en nombre del Gobierno de
Espafia, sefiala que los criterios de admisibilidad deben ser claros, pertinentes y
universalmente aplicables y no puramente formales. Deben formar parte del Reglamento en
aras de la credibilidad y la seguridad juridica del sistema de control. Espafia y Suiza apoyan
el procedimiento propuesto en virtud del articulo 24, en su version enmendada, dado que la
posibilidad de una conciliacion a nivel nacional deberia estar abierta a todos.

160. Un representante del Gobierno de China recuerda que la finalidad del procedimiento en
virtud del articulo 24 consiste en instar a los Estados Miembros a cumplir sus obligaciones
dimanantes de los convenios de la OIT. Se deben agotar los procedimientos nacionales de
recurso antes de presentar una reclamacion en virtud del articulo 24. Se deberia intentar
aplicar la conciliacion voluntaria a nivel nacional, con el apoyo de la Oficina, dado que
podria facilitar la solucién de casos.

161. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo (NORMES)), en respuesta al portavoz del Grupo de los
Empleadores, sefiala que el plazo de un afio al que se hace referencia en el inciso iii) del
anexo IV se propuso a raiz de las consultas realizadas, pero que Unicamente tiene la finalidad
de establecer un periodo de tiempo definido para el seguimiento y puede ser modificado. En
respuesta a las cuestiones planteadas por el grupo de los PIEM, la representante sostiene que
el mecanismo que se aplica para tener en cuenta los procedimientos judiciales en curso no
cambiard, dado que ya se toma en consideracion la informacion sobre dichos
procedimientos. Sin embargo, el modelo de formulario propuesto facilitaria el acceso a esa
informacién. Corresponde al Consejo de Administracion decidir qué criterios han de
aplicarse para determinar si el nuevo procedimiento con arreglo al articulo 24 ha resultado
exitoso. Esos criterios pueden consistir, por ejemplo, en el nimero de casos en que se ha
encontrado una solucion consensuada a nivel nacional o en si se ha aclarado el asunto objeto
de examen a nivel internacional.

162. El Presidente invita a los miembros del Consejo de Administracion a que tengan en cuenta
la agilizacidon de la presentacion de memorias y los apartados 2), 3) y 6), del parrafo 72.

163. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la eficacia en la presentacion de
memorias es importante, pero no es el principal objetivo del proceso. Apoya las propuestas
de informatizar el sistema de control, especialmente las propuestas de un sistema de gestion
de informacion y la presentacion en linea de memorias, y la creacion de una guia sobre
practicas establecidas.

164. Pese a que la agrupacién tematica de los convenios para la presentacion de memorias puede
ayudar a los gobiernos, también puede dar lugar a memorias mas generales en lugar de
memorias detalladas sobre un solo tema. EI Grupo de los Trabajadores se opone
enérgicamente a la opcion 2 debido a que prolongaria de cinco a seis afios el ciclo de
presentacion de memorias para los convenios técnicos, lo que impediria la formulacion
oportuna de recomendaciones sobre la aplicacion de convenios asi como la discusion de
casos relacionados con los convenios técnicos. La tasa de ratificacién de muchos convenios
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es ya muy baja, al igual que el nimero de memorias presentadas sobre la aplicacion de los
convenios técnicos y el grado de detalle de la informacion facilitada en dichas memorias,
aunque la presentacion de estas Ultimas es fundamental para el ejercicio del mandato de los
6rganos de control. Por ese motivo, el objetivo no deberia ser disminuir el nimero de
memorias presentadas, sino asistir a los gobiernos a aplicar los convenios de la OIT. Por
consiguiente, el Grupo de los Trabajadores prefiere la opcion 1, que ayudaria a mantener la
cantidad y calidad de la informacion disponible. Sin embargo, los riesgos que implica la
agrupacion tematica de muchos convenios en un afio especifico, prevista en las opciones 1
y 2, incluyen la posibilidad de postergar las discusiones sobre &reas especificas de las
memorias por un maximo de cinco afos, a pesar de que la presentacion de memorias a la
CEACR fuera del ciclo normal puede funcionar como una salvaguardia. Por consiguiente,
la oradora espera que la CEACR considere la posibilidad de permitir que se rompa el ciclo
de presentacion de memorias cuando hay denuncias fundadas sobre incumplimientos graves
de un convenio y no solamente cuando se trata de situaciones relacionadas con cuestiones
de vida o muerte o de derechos fundamentales, como ocurre en la actualidad. No se deberia
examinar la opcion 1 ni la opcidn 2 hasta que se hayan ampliado las condiciones para romper
el ciclo normal de presentacion de memorias.

165. Laagrupacion tematica de los convenios en los comentarios de los 6rganos de control regular
facilitarian el requisito de realizar un andlisis coherente y global. Sin embargo, deben
realizarse recomendaciones claras a los mandantes con respecto a las obligaciones
dimanantes de cada convenio. EI Grupo de los Trabajadores apoya el nuevo formulario de
memoria integrado propuesto y el proyecto piloto para establecer criterios de referencia para
la aplicacién del Convenio sobre el trabajo maritimo, 2006, en su versién enmendada.

166. El portavoz del Grupo de los Empleadores esta de acuerdo con la introduccion de un
documento electrdnico, un sistema de gestion de informacion y la presentacién en linea de
memorias, y solicita a la Oficina que proporcione un célculo de cuanto se podria ahorrar si
se adoptan esas medidas. Toma nota de que estas medidas podrian ampliarse mas adelante a
otros procedimientos de control, teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas de su
introduccion en el sistema de control periédico. Con respecto a la agrupacion tematica de
los convenios, el Grupo de los Empleadores prefiere la opcion 2, que aumentaria la eficacia
y reduciria la carga de la presentacion de memorias, en particular en lo que respecta a los
convenios técnicos.

167. El Grupo de los Empleadores esta de acuerdo, en principio, con el formulario de memoria
integrado para las memorias simplificadas, presentadas en virtud del articulo 22. Pregunta si
la distincion entre las memorias detalladas y las simplificadas seguira siendo importante
después de la introduccién de la presentacion en linea de memorias. Si los gobiernos
pudieran actualizar por via electrénica la Gltima memoria detallada que hayan presentado,
se podria reducir el nimero de presentaciones tardias de las memorias periddicas. Solicita a
los gobiernos que presenten propuestas de otras formas de incentivar la presentacion puntual
de las memorias periddicas.

168. Por ultimo, el orador acoge con satisfaccion el proyecto piloto para hacer pablicas las
memorias presentadas en virtud de los articulos 22 y 23, y pregunta como puede presentarse
esa informacion de manera que sea facil de utilizar. Propone agregar el Convenio sobre el
marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) al proyecto
piloto, dado el creciente nimero de ratificaciones en los Gltimos afios.

169. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea pide a la Oficina mas informacion acerca del costo que supondria crear
y gestionar el sistema informatizado de presentacién de memorias. Dicho sistema deberia
tomar en cuenta el entorno informatico de los paises en desarrollo, hacer uso de la tecnologia
moderna y tener en cuenta la evolucién en curso del entorno laboral. Respalda la opcion 2 'y
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dice que no se deberian incrementar las obligaciones de los Estados Miembros relativas a la
presentacion de memorias. El plazo del 1.° de septiembre no es demasiado largo; en efecto,
resulta dificil a los gobiernos presentar las memorias a tiempo habida cuenta de que deben
consultar a los interlocutores sociales tras la reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en junio.

170. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay afirma que
su grupo apoya firmemente la agilizacion de la presentacion de memorias e informacién. La
aplicacidn efectiva de los convenios de la OIT no debe ser confundida ni con el nimero de
memorias presentadas ni con su frecuencia temporal. EI grupo apoya la opcion 2. Considera
atil la adopcién de un formulario consolidado para la presentacion de las memorias
simplificadas. Asimismo, como el grupo valora la transparencia, opina que sera provechoso
utilizar, de forma experimental, la plataforma electronica descrita en la seccion 2.2.2.2 del
documento de referencia y el Convenio Maritimo Internacional es particularmente adecuado
para la experiencia. Apoya el mantenimiento del plazo del 1.° de septiembre para la
presentacion de las memorias anuales en virtud de los articulos 22 y 23. En lo que atafie al
parrafo 42 del documento, el tema no fue suficientemente discutido en las consultas. Ya
existen garantias en los métodos de trabajo de la CEACR sobre las cuestiones que se
quisieran plantear fuera del ciclo regular de memorias en situaciones excepcionales. Apoya
el parrafo 72, apartado 3) en su integralidad, bajo la opcion 2, en el literal a) del documento
de referencia, y propone suprimir la primera parte del apartado 6).

171. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Namibia
respalda el plan para la informatizacién del sistema de presentacion de memorias y la gestion
general del sistema normativo. La Oficina deberia velar por que ningun Estado Miembro se
guede atras y facilitar asistencia técnica consistente en infraestructura y formacién para los
Estados Miembros y otros mandantes de la OIT, cuando resulte necesario, con el fin de
garantizar que puedan tomar plenamente parte en la mencionada informatizacion y
beneficiarse de ella. Su pais respalda la opcion 2.

172. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos se suma a la declaracién del Grupo Gubernamental. Esta a favor de que se siga
afinando el enfoque de agrupacion temética de los convenios, conforme a lo propuesto en la
opcién 2. Respecto de la cuestion de la informatizacion, es necesario disponer de mas
informacion detallada sobre la interfaz del usuario, puesto que los cambios descritos
someramente en el parrafo 24 no constituirian mejoras para los gobiernos. El formato de los
formularios propuestos para la presentacion en linea de memorias no brindaria la flexibilidad
necesaria para que los gobiernos pudieran llevar a cabo los procesos de aprobacion internos,
y generaria mas trabajo para los gobiernos. Es mucho mas sencillo para los gobiernos
presentar sus memorias en linea en documentos independientes. Resulta dificil desplazarse
en el interior del formulario de memoria; algunos de los campos Unicamente dan cabida a
respuestas binarias, y no ofrece la posibilidad de que varios redactores accedan al formulario.
Seria preferible un sistema que deje a los gobiernos la posibilidad de presentar los
comentarios de los interlocutores sociales junto con las memorias nacionales, puesto que
ello permite a los gobiernos celebrar consultas con los interlocutores sociales acerca de las
memorias antes de presentarlas, ampliar las memorias para que en ellas se refleje la opinion
de los interlocutores sociales, o responder a los comentarios formulados por los
interlocutores sociales, ya que todos estos aspectos son componentes esenciales del actual
sistema de presentacién de memorias y estdn en consonancia con las obligaciones de
consulta tripartita respecto de las memorias presentadas a la OIT en relacion con el Convenio
nim. 144. Si bien en el documento se reconoce la necesidad de mayor flexibilidad a ese
respecto, no se facilita informacién detallada sobre medidas especificas para garantizarla.
Deberia construirse un sistema que facilite tanto la presentacion como el tratamiento de las
memorias.
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173. El grupo de los PIEM podria, en principio, aprobar el nuevo formulario de memoria para las
memorias simplificadas al que se alude en el parrafo 72, 3), b). Todos los nuevos formularios
electronicos deberian someterse al Consejo de Administracion con miras a su aprobacion,
puesto que podrian introducirse cambios significativos durante la transicion del actual
formulario al formulario electronico.

174. El grupo de los PIEM claramente prefiere que la OIT remita las solicitudes de memorias por
via electronica directamente a los ministerios de trabajo, ya que las solicitudes enviadas por
escrito pueden retrasarse en las etapas de transporte y procesamiento. El grupo se opone
firmemente al envio de todas las solicitudes a través de las misiones nacionales en Ginebra,
si bien éstas deberian recibir una copia para velar por que estén al tanto de las solicitudes.
No obstante, seria absolutamente imposible modificar el plazo del 1.° de septiembre para la
presentacion de las memorias. La oradora solicita informacion adicional acerca de la forma
en que el sistema de gestion de documentos e informacion se integraria en la Estrategia de
la OIT relativa a la tecnologia de la informacién.

175. Laoradora pregunta si la totalidad de los costos descritos en la seccion 2.1y en el parrafo 69
se incurririan en el bienio en curso; si algunos de los costos mencionados en el parrafo 69
incluyen los actuales costos de personal; si todas las actividades descritas supondrian gastos
adicionales; y si alguno de esos costos se refleja en el documento sobre la Estrategia de la
OIT relativa a la tecnologia de la informacion 2018-2021. Inquieta al grupo de los PIEM que
la Oficina necesite hacer uso de la partida presupuestaria para gastos imprevistos. Sin
disponer de aclaraciones adicionales respecto de los costos y del sistema de presentacion de
memorias en linea previsto, que satisfagan las inquietudes del grupo sobre la carga relativa
a la presentacién de memorias para los gobiernos, el grupo de los PIEM no puede aprobar
ni el parrafo 72, 2) del proyecto de decision tal como se ha formulado, ni la concesion de
423 000 ddlares de los Estados Unidos para el mecanismo de presentacion de memorias en
linea para la CEACR. La referencia a los costos descritos en la seccion 2.1, en el
parrafo 72, 2) del proyecto de decisién, deberia enmendarse para incluir Gnicamente los
costos establecidos en la seccion 2.1.1.

176. El grupo de los PIEM esta dispuesto a que se introduzca el proyecto piloto para establecer
criterios de referencia, pero desea obtener mas informacion acerca de todo costo adicional
que el proyecto supondria y sobre la viabilidad de ampliar el proyecto piloto para establecer
memorias de referencia respecto de todos los convenios ratificados. Si bien resultaria
interesante examinar alternativas para ampliar el acceso por Internet a la informacion
presentada en las memorias, facilitar el acceso en linea a todas las memorias, 0 a su
contenido, podria incrementar la carga que para los gobiernos supone la presentacién de
memorias, puesto que éstas requeririan preparacién y aprobacion adicionales en el caso de
determinados gobiernos.

177. Las propuestas de la CEACR respecto de la contribucion que podria aportar al uso 6ptimo
del articulo 19 serian bienvenidas, en el entendido de que el Consejo de Administracion
intenta agilizar la presentacién de memorias, no ampliar los requisitos conexos o generar
nuevos requisitos. EI grupo de los PIEM no apoyard el parrafo 72, 3), b) y c) hasta recibir
informacidn adicional de la Oficina.

178. Un representante del Gobierno de China valora positivamente los esfuerzos de la Oficina
para simplificar el proceso de presentacion de memorias, apoya el uso de tecnologias de la
informacidn y otros medios para crear un sistema electrénico de gestion de la informacion
mas potente y solicita mas informacion sobre su costo. Cabe esperar que la Oficina tenga en
cuenta las capacidades tecnoldgicas de los Estados y desarrolle herramientas de formacion
adaptadas. Habida cuenta de que un ciclo de presentacion de memorias basado en
agrupaciones tematicas aliviaria la carga que supone la presentacion de memorias para los
Estados Miembros y les ayudaria a cumplir las obligaciones conexas, el orador apoya la

GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx 47



GB.331/PV

179.

180.

181.

182.

183.

184.

opcidn 2. Sin embargo, es posible que la complejidad del MLC, 2006, dificulte la evaluacion
del proyecto piloto para el establecimiento de criterios de referencia.

La representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) dice que la informatizacion del sistema de gestion de
informacion aumentaria la eficiencia de las tareas administrativas al preparar las
deliberaciones de los érganos de control y mejoraria la colaboracién entre la Secretaria y
dichos drganos. Tiene la intencidén de implicar mas al Consejo de Administracién en la
elaboracidn de la propuesta sobre la presentacion de memorias en linea.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma),
dice que los beneficios de los proyectos se han evaluado internamente. A menudo es dificil
cuantificarlos en ddlares, pero con la automatizacion de los procesos y la facilitacién de la
comunicacién entre la Secretaria y los miembros de los diferentes 6rganos de control, se
espera aumentar la eficiencia y lograr mejoras, como la gestion mas répida de casos por la
Secretaria, el cumplimiento de la politica de racionalizacion del uso del papel, las
evaluaciones mas rapidas y precisas de contenido pertinente, y el acceso garantizado a toda
la informaci6n en cualquier momento y lugar por la Secretaria y los miembros de los 6rganos
de control. Esto coincide plenamente con la Estrategia de la tecnologia de la informacién
gue aprobd el Consejo de Administracién.

El Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacién propuesto en la Estrategia de
la tecnologia de la informacion no cubrira el proyecto, ya que se trata de un proyecto de un
departamento especifico y, por lo tanto, incumbe al propio departamento encontrar
financiacion o remitirse al Consejo de Administracion. No se espera tener que utilizar la
partida de gastos imprevistos de la Parte Il del Presupuesto para 2018-2019, la cual se
utilizard como ultimo recurso. Los puestos vacantes y los retrasos en el inicio de los
proyectos implican que siempre se pueden encontrar recursos no utilizados en el curso de un
bienio para cubrir esos proyectos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que las propuestas relativas a las
posibilidades que ofrecen los péarrafos 5, €) y 6, d), del articulo 19 son innecesariamente
abstractas y, por consiguiente, dificiles de entender. Ademas, se centran demasiado en la
coordinacién, la coherencia y las sinergias entre los procesos, sin precisar las mejoras
previstas en cuanto a la calidad de los resultados. A fin de mejorar la calidad de los Estudios
Generales y su examen, se deberian abordar las cuestiones siguientes: aumentar la tasa de
respuesta de los gobiernos a los cuestionarios relativos al articulo 19 y las respectivas
contribuciones de los interlocutores sociales; mejorar la integridad y pertinencia de las
respuestas de los gobiernos a los cuestionarios relativos al articulo 19; y garantizar que el
contenido de los Estudios Generales se presente en un formato mas facil de utilizar.

Con respecto a las propuestas relacionadas con el disefio, la preparacion y el seguimiento de
los Estudios Generales, convendria empezar por explicar claramente por qué la contribucién
de los Estudios Generales a las discusiones recurrentes no es optima y como se deberia
mejorar antes de examinar medidas especificas. La primera discusién en el Consejo de
Administracion deberia determinar si el Estudio General versard de uno o de mas
instrumentos, en lugar de seleccionar un «tema general». Cuanto mas reducido sea el nimero
de instrumentos seleccionados, mas exhaustivo seré el andlisis realizado por los expertos.
No esta claro como un ndmero limitado de preguntas puede estar vinculado al logro del
objetivo estratégico mas amplio, dado que todas ellas deben mantenerse dentro de los limites
de los convenios y recomendaciones seleccionados.

La informacion fiable y pertinente obtenida a través de los Estudios Generales ayudaréa a
lograr resultados significativos en la Comision de Aplicacion de Normas. Para ello, también
se deberia reconsiderar el tiempo que se asigna al examen de los Estudios Generales en la
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Comision de Aplicacion de Normas. EI examen de los Estudios Generales en la Comisién
de Aplicacion de Normas podria ayudar al Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de
examen de las normas en el examen y la evaluacion de los respectivos instrumentos. La
posibilidad de recurrir a expertos externos para optimizar el examen de los Estudios
Generales en la Comision de Aplicacion de Normas se deberia considerar sobre una base
ad hoc, Unicamente en casos especiales. Llevar a cabo un examen de seguimiento de los
Estudios Generales en las reuniones de noviembre del Consejo de Administracion, tal y
COmo Se propone, no es necesario; el examen de los resultados de la Comision de Aplicacion
de Normas por parte del Consejo de Administracion no se limita a promover la ratificacion
de las normas y su aplicacion por paises que no las han ratificado.

185. La Oficina deberia velar por que las propuestas relativas a una mejor utilizacién del
articulo 19 que se presenten al Consejo de Administracion en su reunion de marzo de 2018
sean transparentes y puedan propiciar una clara mejora.

186. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que el Consejo de Administracién deberia
continuar con la préctica de estructurar la discusion en dos etapas y apoya la sugerencia de
que el Consejo de Administracion invite a la CEACR a seguir debatiendo y a formular
propuestas para optimizar la utilizacion del articulo 19. Si bien nombrar expertos en la
cuestion tratada por el Estudio General puede resultar interesante, seria dificil ponerlo en
practica debido al escaso tiempo de que dispone la Comisién de Aplicacion de Normas. Esta
a favor de inscribir de oficio en el orden del dia de la reunién de noviembre del Consejo de
Administracién un punto para dar seguimiento al examen del Estudio General realizado por
la Comision de Aplicacion de Normas. Es desconcertante que el Grupo de los Empleadores
prefiera que el Consejo de Administracién intervenga menos en las cuestiones relacionadas
con el articulo 19, mientras que, en general, defiende una mayor intervencion en las
cuestiones relacionadas con el articulo 24 y el CLS. Su Grupo esta a favor de que en la
reunion del Consejo de Administracién de marzo de 2018 se presenten propuestas detalladas
con respecto al examen anual sobre el seguimiento de la Declaracion de 1998 y su
coordinacién con otros procesos pertinentes.

187. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea sefiala que su Grupo acoge con agrado la confirmacion de la Oficina de
gue no tiene la intencion de crear un subcomité de la Comision de Aplicacién de Normas
para la celebracion de debates adicionales sobre el Estudio General.

188. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Namibia afirma
que el grupo de Africa esta de acuerdo en principio con la conveniencia de hacer una mejor
utilizacion del articulo 19, parrafos 5, €) y 6, d) a fin de solicitar a los Estados Miembros que
presenten informacion sobre los convenios que no han ratificado. No obstante, ello deberia
realizarse sin imponer cargas excesivas a los Estados Miembros que no han ratificado los
convenios. El grupo apoya la propuesta de que el Consejo de Administracion solicite al
Director General que facilite consultas tripartitas acerca de la posible implementacion de las
medidas descritas en el parrafo 61 del documento y de cualquiera otras medidas adicionales
relativas al seguimiento del examen del Estudio General, a fin de someterlas a la
consideracion del Consejo de Administracion en su reunién de marzo de 2018.

189. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay dice que
esta de acuerdo con consolidar la practica de mantener dos discusiones en dos reuniones
subsecuentes del Consejo de Administracion y asi estructurar las discusiones en preparacion
para la decision sobre los formularios del Estudio General. EI GRULAC no se opone a que
se inscriba de oficio un punto en el orden del dia de la reunion del Consejo de
Administracion. Sin embargo, la propuesta de invitar a gobiernos de Estados que no han
ratificado ciertos convenios genera muchas legitimas interrogantes. Se podria reflexionar
mejor sobre tales cuestiones y posiblemente incluir una sesion informativa con gobiernos
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que si han ratificado instrumentos pertinentes al Estudio General, para que puedan compartir
sus practicas. La Comision de Aplicacion de Normas tendrd més fuerza cuando los gobiernos
sean parte mas activa del proceso. El Estudio General ameritaria una discusion tripartita mas
profunda, como la realizacion de consultas sobre la conclusion de la Comisidn de Aplicacién
de Normas sobre el Estudio General. EI GRULAC apoya el parrafo 72, apartado 4), literal a)
del documento, pero con relacion al literal b) solicita la siguiente enmienda: «4 bis) solicita
al Director General que facilite consultas tripartitas acerca de la posible implementacién de
las medidas referidas en el parrafo 61 y de cualesquiera otras medidas adicionales relativas
al seguimiento de la discusion del Estudio General para consideracion en la 322.2 reunion
del Consejo de Administracién». En relacion con el punto de decisién contenido en el
parrafo 72, 7), el grupo propone borrar la referencia al parrafo 60 del documento.

190. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos estd de acuerdo con mantener la préctica de una doble discusion en el Consejo de
Administracién, pero se opone a que las preguntas del cuestionario en virtud del articulo 19
aborden aspectos de mayor envergadura. Se podria considerar la inscripcion de oficio de un
punto en el orden del dia de la reunién del Consejo de Administracion de octubre-noviembre
a titulo experimental antes de su plena aplicacion, a fin de determinar si la discusion facilita
un vinculo entre el examen del Estudio General en el seno de la Comision de Aplicacion de
Normas y el resultado de la discusion recurrente subsiguiente. No obstante, en aras de una
mejor gestion del tiempo, no deberia invitarse a intervenir a los gobiernos que no han
ratificado los convenios, aunque se les podria invitar a que presenten informacidn por escrito.
El grupo de los PIEM apoya la propuesta incluida en el parrafo 72, 7) de remitir a la
Comision de Aplicacion de Normas la consideracion de medidas para mejorar el examen de
los Estudios Generales en el marco de consultas tripartitas informales sobre los métodos de
trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas, en el bien entendido de que el Consejo de
Administracion no esté solicitando que se asigne mas tiempo al Estudio General, a expensas
de casos individuales, y de que existe una firme oposicion a sesiones o subcomités paralelos.
Habida cuenta de la carga de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas y de las
limitaciones de tiempo, la Oficina deberia proporcionar mas explicaciones acerca de la
posibilidad de recurrir a expertos durante el examen del Estudio General por la Comision de
Aplicacion de Normas, como propone el parrafo 60. En conclusion, a reserva de las
orientaciones proporcionadas, su grupo apoya el parrafo 72, 4) y 7) del proyecto de decision.

191. Una representante del Gobierno de Suiza, hablando también en nombre del Gobierno de
Espafia, sefiala que se podria lograr una mayor eficacia si los discursos de apertura, las
discusiones sobre la aprobacion del orden del dia y las discusiones generales se redujeran a
un minimo. Ello permitiria consagrar un dia entero al Estudio General en el curso del cual
se podria invitar a un experto para que se dirija al Consejo de Administracion. Los resultados
de las deliberaciones de los grupos sobre los métodos de trabajo, ya sea de la Comisién de
Aplicacion de Normas o del CLS, deberan someterse al Consejo de Administracion para su
discusion y seguimiento.

192. La representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) sefiala que se ha tomado debida nota de todas las sugerencias y
recomendaciones realizadas. El tema también forma parte del orden del dia de la consulta
tripartita informal sobre los métodos de trabajo de la Comision de Aplicacion de Normas,
que se celebrara mafiana.

193. La portavoz del Grupo de los Trabajadores, refiriéndose a la seccion 1l del documento
acerca de tres acciones propuestas a titulo orientativo y al proyecto de decision contenido en
el parrafo 72, 8), afirma que no apoya la propuesta de celebrar una reunidn periddica de los
organos de control debido a que dicho proceso podria menoscabar la independencia y la
autoridad del sistema de control. Sin embargo, esta de acuerdo con las tres acciones descritas
en el parrafo 65. La oradora no est4 de acuerdo con la codificacion del procedimiento
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previsto en el articulo 26 debido a que podria limitar los diferentes métodos utilizados
actualmente por el Consejo de Administracion para tratar los casos, sobre la base de su
contenido y la situacion del pais. En cambio, se deberia elaborar una guia para explicar el
procedimiento y la practica. Apoya la celebracidn de consultas tripartitas informales sobre
los elementos y las condiciones necesarias para el funcionamiento de un Grgano
independiente en virtud del parrafo 2 del articulo 37 de la Constitucion.

194. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que es necesario aclarar la funcion y el
mandato especificos del CLS. Si bien el CLS examina quejas relativas a los principios de
libertad sindical y de asociacion y derecho de negociacién colectiva, no tiene mandato para
supervisar los convenios ratificados de la OIT. A menos que el Consejo de Administracion
considere aclarar esa funcion y mandato, su Grupo no apoya la presentacion de un informe
de actividades por el Presidente del CLS a la Comision de Aplicacion de Normas. La
publicacion de informes resumidos de las misiones solicitadas en las conclusiones de la
Comision de Aplicacion de Normas, es fundamental para mejorar la transparencia en el
seguimiento de las discusiones de la Comision. También es importante publicar el
seguimiento dado a las conclusiones de la Comisién de Aplicacion de Normas en una seccion
separada del informe de la CEACR. El Grupo de los Empleadores apoya el enfoque
escalonado de la codificacién del procedimiento en virtud del articulo 26, en el entendido de
que una segunda etapa (discusion sobre la posible codificacion) depende del resultado de la
primera. Con respecto a la seguridad juridica, el Grupo de los Empleadores no se opondria
a la celebracion de consultas tripartitas sobre esta cuestién. Sin embargo, no hay una relacion
inmediata entre el primer y el segundo paso, y ain menos entre el segundo paso y la creacion
de un 6rgano en virtud del articulo 37, 2).

195. Hablando en nombre de grupo de Africa, el representante del Gobierno de Namibia sefiala
que esta de acuerdo, en principio, con la celebracién de reuniones anuales entre los 6rganos
de control (accién 1.2), pero considera firmemente que los representantes gubernamentales,
en particular los coordinadores regionales, deberian tener derecho a participar en el
«dialogo» propuesto. Es necesario realizar consultas adicionales para aclarar su finalidad y
asegurar la transparencia y la participacion tripartita. Su grupo apoya las otras tres acciones
propuestas en el marco de la accién 1.2, asi como la propuesta de que el punto relacionado
con la accién 2.3 se inscriba en el orden del dia de la reunidn del Consejo de Administracion
de marzo de 2018.

196. Hablando en nombre del GRULAC, el representante del Gobierno del Paraguay, en
referencia a la accion 2.3, subraya que la seguridad juridica, entendida como un valor
fundamental, deberia ser una garantia en todos los procedimientos de control existentes. El
GRULAC entiende que el tema del articulo 37, 2), de la Constitucion deberia ser tratado en
una etapa posterior y que la creacion de un nuevo 6rgano no es necesariamente la solucién
para el problema de la seguridad juridica que afecta a la Organizacién. EI GRULAC apoya
plenamente que se discutan en la préxima reunion del Consejo de Administracion las
posibilidades de dar transparencia al mecanismo existente en virtud del articulo 26. Los
métodos de trabajo del Consejo de Administracién bajo el articulo 26 han evolucionado
hacia un mayor involucramiento de los mandantes tripartitos en el pleno del Consejo. La
visibilidad que los casos alcanzan en el Consejo de Administracion conllevaria a que una
regla de suspension de todos los demas procedimientos especiales pudiera ser introducida
en el sistema de control de normas desde la decision sobre la admisibilidad de un caso por
el Consejo.

197. El dialogo entre los érganos de control podria constituirse en una herramienta interesante
para fortalecer el sistema, para combatir duplicaciones innecesarias y valorar el consenso y
el dialogo entre los mandantes. EI GRULAC espera propuestas detalladas sobre el tema en
el que estén claras las oportunidades de participacion de los gobiernos, sea por intermedio
de la presidencia del Grupo Gubernamental, o por los coordinadores regionales. Solicita que,
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para la proxima reunion del Consejo de Administracion, se haya desarrollado una propuesta
que incluya una discusidn tripartita sobre los métodos de trabajo de los 6rganos de control.
El GRULAC apoya el punto de decision contenido en el parrafo 72, apartado 8).

198. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, la representante del Gobierno de los Estados
Unidos, acoge favorablemente la posibilidad de examinar con mayor detenimiento
propuestas concretas sobre los temas tratados en el parrafo 72, 8), a) en la proxima reunion
del Consejo de Administracion. EI grupo no esta convencido del valor afiadido que aportaria
la celebracidn de una reunion anual entre los 6rganos de control que se propone en el marco
de laaccién 1.2; y espera poder examinar a fondo las demas propuestas relativas a esa accion.
El grupo apoya el enfoque escalonado en el marco de la accion 2.1, que comprende una
primera etapa consistente en la elaboracion por la Oficina de una guia para aclarar las normas
y précticas en vigor, asi como los vinculos con otros procedimientos de control, y una
segunda etapa consistente en una discusion tripartita, que deberia también tratar de los
criterios de admisibilidad. Los PIEM todavia no han establecido su posicion con respecto a
la accion 2.3. El grupo apoya el proyecto de decision que figura en el parrafo 72, 8), b),
esperando que la propuesta permita racionalizar las obligaciones de presentacion de
memorias y no aumentarlas.

199. La portavoz del Grupo de los Trabajadores recuerda que la iniciativa relativa a las normas
se puso en marcha en un contexto de crisis. Mientras que muchos de los oradores que han
contribuido intentan claramente, cada uno a su manera, trabajar en la direccion propuesta
por la Oficina, le cuesta comprender la posicion del Grupo de los Empleadores, y en
particular se pregunta si cuestionar el papel y el mandato del CLS es realmente la mejor
manera de fortalecer el sistema de control.

200. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, aungue el sistema de control no esta
inoperativo, sin duda necesita ser mejorado. Fortalecer no es lo mismo que mantener el
statu quo y los cambios no implican un debilitamiento. Por muy incbmodo que resulte para
algunos, se debe aceptar la necesidad de cambio y afrontar el futuro. Las diferencias actuales
entre su Grupo y el Grupo de los Trabajadores muestran el valor del didlogo social. Tenemos
motivos suficientes para creer que la discusion va por buen camino.

201. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, el representante del Gobierno de la
Republica de Corea reitera que la toma de decisiones deberia estar totalmente basada en el
consenso Y solicita a la Oficina que facilite consultas tripartitas. EI Grupo Gubernamental
estd determinado a elaborar el plan de trabajo, especialmente durante la reunién en curso.

202. Un representante del Gobierno del Brasil coincide en que el nivel de consenso alcanzado en
la presente discusion demuestra la eficacia de las consultas que se han celebrado a lo largo
del afio. En particular, la conciliacién voluntaria opcional en el plano nacional goza de un
amplio apoyo. La adopcion de una decision con respecto al proyecto piloto para el
establecimiento de criterios de referencia en relacion con el MLC, 2006, permitira elaborar
un documento transparente que ayudara a todos los usuarios a comprender mejor el sistema
de control. Asimismo, seria muy conveniente lograr el consenso en cuanto a la adopcion de
la opcion 2 de la propuesta relativa a «la agrupacion temética de convenios a efectos de la
presentacion de memorias», por las razones expuestas anteriormente por miembros que
hablan en nombre del GRULAC y el Grupo Gubernamental. Por Gltimo, en relacion con el
didlogo regular entre los 6rganos de control (accion 1.2), acoge con satisfaccion el interés
expresado por los gobiernos en implicarse mas en las discusiones sobre los métodos de
trabajo de los drganos permanentes y auxiliares.

203. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos coincide con el orador anterior en
que el nivel de consenso logrado es alentador y espera con interés continuar el debate.
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204. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) sefiala que la Oficina ha revisado el proyecto de decision con
arreglo a las opiniones expresadas por la mayoria de los presentes durante la discusion inicial
del punto del orden del dia de la siguiente forma:

El Consejo de Administracion, sobre la base de las propuestas contenidas en el documento

y las orientaciones adicionales proporcionadas durante la discusion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

aprueba las siguientes medidas relativas al funcionamiento del procedimiento de
reclamacion con arreglo al articulo 24 de la Constitucion:

a) disposiciones que contemplen la conciliacion voluntaria opcional u otras medidas en
el ambito nacional, que comportarian una suspension temporal del examen del fondo
de una reclamacion por parte del comité ad hoc; dicha suspension estaria supeditada
a su aceptacion por la organizacion querellante. EI Consejo de Administracion
examinaria estas disposiciones tras un periodo de prueba de dos afios (parrafos 9-10);

b) publicacion de un documento informativo sobre el estado de las reclamaciones
pendientes (parrafo 14);

c) ratificacion de los convenios en cuestion como condicién para que los gobiernos
formen parte de los comités ad hoc, a menos que ningln gobierno que sea miembro
titular o adjunto del Consejo de Administracion haya ratificado los convenios en
cuestién (péarrafo 15);

d) medidas para salvaguardar la integridad del procedimiento y para proteger a los
miembros de los comités ad hoc de cualquier injerencia indebida (parrafo 16), y

e)  mayor integracion de las medidas de seguimiento en las recomendaciones de los
comités y publicacion de un documento informativo actualizado periddicamente
sobre el efecto dado a estas recomendaciones (parrafo 17), asi como continuacion de
la consideracion de posibles formas de seguimiento a las recomendaciones
adoptadas por el Consejo de Administracion con respecto a las reclamaciones;

aprueba las medidas y los costos descritos en la seccion 2.1.1 (sistema electrénico de
gestion de documentos e informacién para los érganos de control) y en el pérrafo 69
(preparacion de una guia sobre préacticas establecidas en el sistema de control), y decide
que los costos se financiaran, en primer lugar, con los ahorros que puedan obtenerse de la
Parte I del Presupuesto o, en su defecto, con cargo a la partida de gastos imprevistos de la
Parte 11. Si ello no resultara posible, el Director General propondria otros métodos de
financiacion en una etapa ulterior del bienio 2018-2019;

aprueba las medidas propuestas para agilizar la presentacion de memorias sobre convenios
ratificados, a saber:

a) la agrupacion tematica de convenios a efectos de la presentacion de memorias
(anexo V) segun la opciodn 2 (seccion 2.2.1.1), y

b)  un nuevo formulario de memoria para las memorias simplificadas (seccién 2.2.2.1);

decide seguir estudiando medidas concretas y practicas para optimizar la utilizacion de los
parrafos 5, €) y 6, d), del articulo 19 de la Constitucion, en particular con el propésito de
reforzar las funciones de los Estudios Generales y mejorar la calidad de su discusién y
seguimiento, especialmente por parte de la Comision de Aplicacién de Normas, asi como
por parte del Consejo de Administracion (mediante la inscripcion de oficio de un punto en
su orden del dia a titulo experimental);

invita al Comité de Libertad Sindical, en el contexto del examen actual de sus métodos de
trabajo, a evaluar con mas detenimiento sus practicas con respecto al examen de las
reclamaciones presentadas con arreglo al articulo 24 y proponer al Consejo de
Administracion las medidas o ajustes necesarios para garantizar una distincion mas clara
entre el examen de las reclamaciones y el examen de las quejas ordinarias;

invita a la Comision de Expertos a examinar el funcionamiento actual de la salvaguardia
que permite tratar las observaciones de los interlocutores sociales fuera del ciclo de
presentacion periddica de memorias (parrafo 42); la anima a proseguir el examen de
cuestiones teméaticamente relacionadas en comentarios consolidados (seccion 2.2.1.2); y
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la invita ademéas a formular propuestas sobre su posible contribucién a optimizar la
utilizacion de los parrafos 5, €) y 6, d), del articulo 19 de la Constitucién (parrafo 59);

7) invitaala Comision de Aplicacién de Normas de la Conferencia, a través de las consultas
tripartitas informales sobre sus métodos de trabajo, a contemplar medidas para mejorar el
examen de los Estudios Generales;

8) solicita a la Oficina que presente en su 332.2 reunién (marzo de 2018), previa consulta con
los mandantes tripartitos:

a) propuestas concretas para dar efecto a las acciones 1.2 (dialogo regular entre los
organos de control), 2.1 (consideracién de la codificacion del procedimiento en
virtud del articulo 26) y 2.3 (consideracion de medidas adicionales para garantizar
mayor seguridad juridica);

b) otras propuestas detalladas sobre la utilizacion de los parrafos 5, €) y 6, d), del
articulo 19 de la Constitucion, en particular respecto del Examen Anual en el marco
del seguimiento de la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo;

c)  propuestas detalladas para facilitar el acceso electronico de los mandantes al sistema
de control (presentacion en linea de memorias, seccion 2.1.2), teniendo en cuenta las
preocupaciones planteadas por los mandantes en el transcurso de la discusion, y

d) informacién mas exhaustiva sobre un proyecto piloto para el establecimiento de
criterios de referencia en relacion con el Convenio sobre el trabajo maritimo vy,
eventualmente, con otros convenios, como el Convenio nim. 187 (seccion 2.2.2.2).

205. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que, aunque su Grupo no esta de acuerdo
con algunas de sus disposiciones, el proyecto de decisién revisado refleja las opiniones de
la mayoria y ella lo apoya.

206. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, salvo el parrafo 2 relativo a un sistema
electronico de gestion de documentos e informacién, el cual su Grupo estd dispuesto a
adoptar, preferiria aplazar la adopcion de medidas sobre el proyecto de decision hasta la
reunion del Consejo de Administraciéon de marzo de 2018.

207. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia dice que apoya
el proyecto de decision. Sin embargo, en el contexto del parrafo 1, c), es importante mantener
el equilibrio geografico en la composicién de los comités ad hoc.

208. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Canada dice
gue apoya el proyecto revisado, el cual recoge adecuadamente los debates sobre el punto y
ofrece una solucién viable a este conjunto complejo de cuestiones.

209. Hablando en nombre del GRULAC, un representante del Gobierno del Paraguay indica que
su grupo habria preferido discutir separadamente cada punto del proyecto de decisioén y a
continuacion adoptar el proyecto integro. Ademas, el parrafo 1, d) no precisa las medidas
gue los miembros de los comités ad hoc pueden adoptar para salvaguardar la integridad del
proceso.

210. El portavoz del Grupo de los Empleadores reitera que su Grupo no esta dispuesto a apoyar
el proyecto de decision y preferiria examinarlo méas a fondo en la reunion del Consejo de
Administracion que se celebrara en marzo de 2018.

211. La portavoz del Grupo de los Trabajadores solicita al portavoz del Grupo de los
Empleadores que especifique las disposiciones del proyecto que, en su opinion, requieren
un examen adicional.

54 GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx



GB.331/PV

212.

213.

214.

215.

216.

217.

218.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que ha debatido algunos de los puntos con
la portavoz del Grupo de los Trabajadores, pero que no han conseguido ponerse de acuerdo
al respecto por falta de tiempo. Esas son las areas cuyo debate desea aplazar hasta la reunion
de marzo de 2018.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, aunque su Grupo podria haber tenido
en cuenta las preocupaciones del Grupo de los Empleadores en relacidn con varios puntos
de menor importancia, hay dos cuestiones importantes sobre las cuales las opiniones del
Grupo de los Empleadores son contrarias a la posicion de la mayoria en el Consejo de
Administracién. Es importante que los tres Grupos alcancen un acuerdo siempre que sea
posible, especialmente en relacién con un tema tan importante como la iniciativa relativa a
las normas, pero ningdn Grupo tiene poder de veto en cuanto al camino a seguir simplemente
porque no se haya podido alcanzar un acuerdo sobre una cuestion.

El Presidente recuerda que con arreglo a los principios comunes que orientan el
fortalecimiento del sistema de control, que figuran en el plan de trabajo revisado que el
Consejo de Administracion aprob6 en su reunion celebrada en marzo de 2017, «los 6rganos
de gobernanza de la OIT tomaran las decisiones de manera consensuada y participativa».
Aunque la mayoria esta a favor del proyecto de decisién revisado, la importancia del
mecanismo de control hace que sea necesario lograr un equilibrio entre los tres Grupos. Por
lo tanto, propone proseguir la discusion en la 332.2 reunion (marzo de 2018).

Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia propone que
el Consejo de Administracion adopte las disposiciones del proyecto de decision que el Grupo
de los Empleadores esté dispuesto a aceptar.

El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que, precisamente por la importancia de
la discusion, desea disponer de tiempo suficiente para lograr el consenso. Por otro lado, no
esta convencido de que la mayoria del Consejo de Administracion esté a favor del proyecto
revisado, ya que es posible que algunos de los gobiernos que no han participado en el debate
tengan problemas con el proyecto. Por el momento, su Grupo esta dispuesto a adoptar el
parrafo 1, ¢) y d).

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, aunque comprende el deseo de algunos
mandantes de aclarar los puntos en torno a los cuales el Grupo de los Empleadores vy el
Grupo de los Trabajadores se muestran en desacuerdo, no esta dispuesta a debatir de manera
fragmentada las disposiciones estrechamente relacionadas que contiene el proyecto de
decision. Sin embargo, dado que el parrafo 2 versa sobre una cuestion estrictamente técnica,
no se opondra a su adopcion inmediata.

El portavoz del Grupo de los Empleadores reitera que esta convencido de que seria posible
alcanzar el consenso en relacion con las otras disposiciones del proyecto de decisién, pero
habida cuenta del tiempo y de la energia que ya se han consagrado a la discusion, a estas
alturas no resulta pragmatico. Su Grupo puede pues aprobar sin ningun problema la adopcién
del parrafo 2 del proyecto de decision.

Decision

219.

El Consejo de Administracion:

a) aprobd las medidas y los costos descritos en la seccion 2.1.1 (sistema
electrénico de gestion de documentos e informacion para los érganos de
control) y en el parrafo 69 (preparacidon de una guia sobre practicas
establecidas en el sistema de control), y decidio que los costos se financiarian,
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en primer lugar, con los ahorros que pudieran obtenerse de la Parte | del
Presupuesto o, en su defecto, con cargo a la partida de gastos imprevistos de
la Parte I1. Si ello no resultara posible, el Director General propondria otros
métodos de financiacion en una etapa ulterior del bienio 2018-2019, y

b) aplazo el examen de todas las cuestiones pendientes relativas a la aplicacion
del plan de trabajo para fortalecer el sistema de control de las normas a su
332.2 reunion (marzo de 2018).

(Documento GB.331/INS/5, parrafo 72, en su version enmendada.)

220. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Canada
expresa su decepcion por el resultado de la discusién. Aunque entiende la importancia de
avanzar juntos en una cuestion tan delicada como la iniciativa relativa a las normas, el
Consejo de Administracion ha aplazado la adopcidn de numerosos proyectos de decision y
tendra que hacer frente a una tarea abrumadora en su 332.2 reunion (marzo de 2018).

Sexto punto del orden del dia

Seguimiento de la resolucién relativa a las pequeias
y medianas empresas y la creacion de empleo
decente y productivo adoptada por la Conferencia
en su 104.2reunién (2015): Informe de situacion
sobre la ejecucién del plan de accion

(documento GB.331/INS/6)

221. El portavoz del Grupo de los Empleadores expresa su satisfaccion por el progreso obtenido
desde noviembre de 2016 y considera gratificante que la OIT haya prestado la debida
atencion a las necesidades concretas de las pequefias y medianas empresas (pymes) y sus
trabajadores al elaborar sus politicas y orientaciones. Su Grupo también acoge con
satisfaccion los avances obtenidos en la generacion de conocimientos y en el fortalecimiento
del programa «Un entorno propicio para las empresas sostenibles» (EESE), una herramienta
atil que cabria ampliar mejorando la coordinacion interna y ciertos aspectos de las
actividades en curso y promoviendo la movilizacion de recursos.

222. Para entender los desafios asociados a la creacion de empleos decentes es fundamental
determinar qué entornos favorecen la prosperidad de las empresas. Por consiguiente, es
necesario establecer un vinculo mas visible entre un entorno propicio, las politicas de empleo
y la concepcién de los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP). La Oficina deberia
adoptar un enfoque integral y convertir el EESE en una prioridad transversal para la
Organizacion en su conjunto.

223. La OIT debe ir mas alla de las actividades de evaluacién y fortalecer la capacidad de los
mandantes para que puedan aplicar y supervisar las reformas destinadas a lograr un entorno
propicio. En el futuro, la medicion del impacto también deberia abarcar factores tales como
la creacion de empleo o la reduccioén de la pobreza, que son importantes para la formulacion
de las politicas nacionales.

224. La Oficina deberia alentar a los donantes a apoyar el programa y asignar recursos internos
para su ampliacion, de modo que los progresos obtenidos no se vean coartados por un déficit
de financiacion. La creacion de empresas constituye una piedra angular del trabajo decente.
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225. Dado el inmenso potencial de creacion de empleo de las pymes, es fundamental que éstas
ocupen un lugar central en la discusion sobre «el futuro del trabajo». Por ejemplo, deberian
desarrollarse herramientas que ayuden a las pymes a entrar en la era digital. Las
organizaciones de empleadores deberian ser consideradas como asociados fundamentales en
la ejecucion de los programas, de modo que puedan prestar servicios a la comunidad de las
pymes. Es necesario asegurar una mayor independencia de los programas de apoyo a las
pymes con respecto a la financiacion de los donantes, por ejemplo, mediante la cooperacién
con proveedores nacionales de formacion.

226. El orador solicita que en la 332.2 reunién (marzo de 2018) se proporcione informacion
actualizada sobre los progresos realizados en la ampliacién del EESE y la movilizacién de
recursos a tal efecto. Con sujecion al acuerdo de la Oficina a ese respecto, el Grupo apoya
el proyecto de decision.

227. El portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su agradecimiento a la Oficina por el
informe de situacion y coincide en que las pymes desempefian una funcién importante en la
consecucién del trabajo decente y la creacién de empleo productivo. Por consiguiente, su
Grupo agradeceria que en las siguientes reuniones del Consejo de Administracion se
proporcione informacidn adicional sobre los progresos realizados a este respecto.

228. Su Grupo acoge con beneplécito la labor de la OIT con respecto al EESE, pero estima que
la Declaracion de 1998 deberia orientar todas las actividades de promocion de las pymes y
que, en el programa del EESE, deberia prestarse atencion a todos los elementos del EESE.
Con respecto a los cambios legislativos especificos enunciados en el inciso a) del parrafo 6,
el orador querria saber como se relacionan con los aspectos sociales y ambientales de las
empresas sostenibles y en qué han consistido esos cambios. También querria saber si los
grupos de trabajo sectoriales mencionados en el inciso b) del parrafo 6 son tripartitos y si
sus deliberaciones han contribuido a mejorar los aspectos sociales del entorno propicio para
las empresas sostenibles.

229. Su Grupo acoge con satisfaccion la elaboracion de un estudio de investigacion sobre el
impacto del didlogo social y la negociacién colectiva en las condiciones de trabajo de las
pymes, y espera que contenga recomendaciones practicas que guien el programa futuro de
la Oficina a ese respecto y la forma de mejorar los vinculos con otras unidades de la OIT,
tanto de la sede como en las oficinas exteriores, que se ocupan de las normas, las condiciones
de trabajo y las relaciones laborales. También espera que se faciliten recursos para organizar
durante el proximo bienio un taller en el que se presenten los resultados. Con objeto de
mejorar las condiciones de trabajo en las pymes, su Grupo sugiere que se elaboren directrices
sobre las condiciones para la adquisicion de bienes y servicios a pymes, que podrian basarse
en la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales recientemente revisada y en las
conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre las cadenas mundiales de
suministro. A ese respecto, la serie de resefias de politicas sobre las medidas eficaces para
desarrollar las pymes deberia centrarse mas en la mejora de las condiciones de trabajo en
dichas empresas.

230. El orador expresa su preocupacion por el hecho de que no se hayan contemplado todos los
aspectos del EESE en las propuestas de ampliar el programa a un mayor nimero de paises;
y constata que gran parte de la labor realizada en los paises se ha llevado a cabo
exclusivamente con la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP), con una
minima participacion de los sindicatos. En ese sentido, querria saber a qué otros paises se
ampliaré el programa y qué disposiciones se han tomado para asegurar la participacion de
los trabajadores y para tratar las cuestiones relacionadas con las condiciones de trabajo. El
orador también lamenta que el impacto de las dos primeras fases del programa «Promocién
de Empresas Competitivas y Responsables» (SCORE) sobre las condiciones de trabajo siga
pareciendo muy limitado. Por ello, estima que la tercera fase deberia centrarse mas en ese
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aspecto y elogia la intencion de colaborar mas estrechamente con los sindicatos a tal fin en
los paises interesados. Tras cuestionar la sostenibilidad de las pymes de reciente creacion y
crecimiento répido, solicita informacion sobre las actividades de la OIT en relacion con las
nuevas empresas innovadoras en las nuevas tecnologias y la economia digital y pregunta qué
lugar ocupan en la iniciativa relativa al futuro del trabajo. Asimismo, reitera que su Grupo
desearia observar una integracién mas apreciable de la Recomendacidon sobre la transicion
de la economia informal a la economia formal, 2015 (nim. 204) en la labor de la Oficina
relativa a las pymes.

231. Por dltimo, constata que, en el cuadro donde se muestran los resultados previstos en
comparacion con los logros conseguidos en el seguimiento de las conclusiones relativas a
las pymes, se ha omitido nuevamente toda referencia a las cooperativas, a pesar de que
fueron objeto de un amplio debate en la Conferencia Internacional del Trabajo; y considera
esencial que se amplie el programa sobre las cooperativas a fin de abarcar la promocion de
las cooperativas, la asistencia técnica y las actividades de investigacién y estadisticas, asi
como la promocion de la Recomendacion sobre la promocion de las cooperativas, 2002
(nim. 193).

232. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Rwanda expresa
su preocupacién por la falta de financiacién para el plan de accion, y sugiere que se busquen
fuentes de financiacion alternativas. Su grupo acoge con satisfaccion la nota conceptual para
la revision del programa EESE, los estudios de casos sobre buenas practicas en la adquisicion
de bienes y servicios a pymes y la serie de resefias sobre las medidas eficaces para desarrollar
las pymes. Asimismo, elogia los avances obtenidos en la promocion de la generacion de
conocimientos para la creacion de entornos propicios. El grupo de Africa apoya el proyecto
de decision.

233. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), un representante del Gobierno de Turquia estima que el logro de varios
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) depende de la creacion de empleos decentes en
las pymes, ya que éstas son importantes generadoras de empleo. Por ello, insta a la Oficina
a incorporar indicadores relacionados con la calidad del empleo en las actividades de
investigacion futuras.

234. Dado que las cadenas mundiales de suministro desempefian una importante funcion en la
sostenibilidad de las pymes y en la creacion de empleo decente, la Oficina deberia seguir
apoyando los programas de cooperacidon técnica de &mbito mundial sobre las pymes en las
cadenas de suministro. Los principales resultados de dichos programas deberian presentarse
al Consejo de Administracion. Las ensefianzas extraidas de las actividades realizadas en el
marco del programa EESE deberian ser mas accesibles para facilitar la divulgacién de
buenas précticas. Sin embargo, tras solicitar una aclaracion del significado de «la reduccién
de la carga de inspeccidn para las empresas» citada en el inciso c) del parrafo 6, el grupo de
los PIEM opina que deberia mantenerse una inspeccion eficaz y especifica. Asimismo,
pregunta si la Oficina tiene alguna propuesta para resolver el problema de financiacién
insuficiente del plan de accion.

235. Habida cuenta de que el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacién es
fundamental para el desarrollo de empresas sostenibles, el orador pide a la Oficina que
evalUe el impacto de tales tecnologias en las pymes y que facilite su acceso a las mismas.
Tras destacar la suma importancia de las alianzas estratégicas con otras organizaciones para
promover el empleo decente y productivo en las pymes, su grupo considera que deberian
aplazarse las discusiones sobre la movilizacion de recursos hasta que se publique el informe
del Grupo del Banco Mundial sobre los efectos de la promocién de empresas orientadas al
crecimiento en paises en desarrollo. También deberia estudiarse el papel de las
microempresas en el fomento de la iniciativa empresarial y del empoderamiento econémico
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de las mujeres, asi como la necesidad de crear un entorno que favorezca la iniciativa
empresarial de los jovenes como medio de combatir el empleo juvenil.

236. Por ultimo, su grupo sugiere que la Oficina presente un informe de situacion en la
335.2reunién (marzo de 2019) del Consejo de Administracion y siga aplicando el plan de
accion durante el bienio 2018-2019. El grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision.

237. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria dice que Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina y
Republica de Moldova suscriben su declaracién; y apoya la declaracion formulada por el
representante del grupo de los PIEM.

238. La oradora solicita a la Oficina que considere la posibilidad de realizar estudios en el futuro
sobre: la relacion entre las politicas sobre las pymes y el futuro del trabajo, las relaciones
entre el trabajo formal y el trabajo informal, la integracion de migrantes y refugiados en el
mercado de trabajo, y el empleo y la iniciativa empresarial de los jévenes. En ese contexto,
encomia el estudio de investigacion sobre los métodos de evaluacion realizado
conjuntamente con el Grupo del Banco Mundial. No obstante, considera crucial que la OIT
amplie sus alianzas de cooperacién a otras organizaciones internacionales. Las pymes
podrian contribuir al logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030),
pero se requieren inversiones para que éstas desarrollen todo su potencial de crecimiento e
innovacion. Dado que algunos componentes del plan de accion siguen careciendo de la
financiacién suficiente, la oradora alienta a la Oficina a que fomente la cooperacién entre
departamentos a fin de asegurar la plena ejecucion del plan de accion. Por Gltimo, conviene
en que la Oficina deberia presentar un informe de situacién en marzo de 2019 y apoya el
proyecto de decision.

239. Un representante del Gobierno de la India sefiala que la sostenibilidad del gran nimero de
pymes en la India constituye un gran desafio. Para que las pymes puedan contribuir a la
creacion de empleos decentes y productivos se requieren practicas empresariales
responsables en todas las cadenas mundiales de suministro. La OIT deberia apoyar la
creacion de capacidad en las cadenas de suministro en su empefio por asegurar empleos
decentes para quienes mas los necesitan. Las intervenciones de la Oficina deberian llevarse
a cabo en paises y sectores especificos y tener en cuenta el tamafio, resultados y nivel de
generacion de empleo de los sectores de las pymes en cada pais.

240. Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran dice que la sostenibilidad
de las pymes es fundamental para el crecimiento econdémico y la creacion de empleo. Dada
la importancia de los principales resultados previstos, seria deseable que la revision del
programa EESE sirva para determinar cudles son las areas que merecen un mayor desarrollo.
El orador elogia la atencion prestada a la creacidn de actividades adicionales a nivel de pais
en el marco de los programas EESE y SCORE. Con respecto a las politicas sobre las pymes,
resulta crucial adoptar un enfoque basado en datos empiricos, por lo que se requiere un
mayor trabajo de investigacion sobre la eficacia y la rentabilidad de las intervenciones de
apoyo a las pymes, el impacto de la sostenibilidad y la mejora de las condiciones de trabajo.
Por otro lado, deberian ampliarse los modulos de formacion sobre desarrollo de pymes a fin
de incluir a jovenes empresarios. Asimismo, la Oficina deberia elaborar medidas y
programas especificos para promover las cooperativas, las cuales desempefian una
importante funcién en muchas economias nacionales, asi como un conjunto de indicadores
para entender por qué muchas pymes no logran ser sostenibles. Por Gltimo, el orador solicita
a la Oficina que establezca definiciones para las microempresas, las pequefias empresas y
las medianas empresas, a fin de facilitar los andlisis estadisticos. Su Gobierno apoya el
proyecto de decision.
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241. Un representante del Director General (Director del Departamento de Empresas
(ENTERPRISES)) sefala que la Oficina ha elaborado un total de seis resefias de politicas
sobre las pymes, en concreto, una sobre el fomento de la productividad y otra sobre la
formacién. El orador toma nota de la solicitud de ampliar el alcance de las resefias de
politicas a fin de incluir a los trabajadores y las cooperativas. EI Departamento de Empresas
mantiene reuniones periodicas con otros departamentos y unidades de la cartera de politicas
a fin de asegurar la coordinacion en el seno de la OIT. La Oficina estudiara la posibilidad de
gue el EESE se convierta en un tema transversal, y reconoce que la labor de las pymes
deberia integrarse en la iniciativa relativa al futuro del trabajo, sobre todo teniendo en cuenta
que en el futuro una gran proporcion de la creacion de empleo se producira en las pymes.

242. Con respecto a la financiacion, el orador sefiala que se ha llevado a cabo una reunién con
representantes del Departamento de Alianzas y Apoyo a los Programas Exteriores a fin de
estudiar fuentes de financiacion innovadoras, por ejemplo, alianzas de colaboracion
publico-privadas y fuentes nacionales en los paises en los que se realizan las actividades.
Tras reconocer que el tripartismo y el didlogo social son fundamentales para la ejecucion
satisfactoria del programa EESE, considera que si no se aplican eficazmente esos elementos
se deberia llevar a cabo una auditoria para determinar las causas. La Oficina mantiene el
firme compromiso de seguir promoviendo una inspeccidn del trabajo eficaz y eficiente. Por
altimo, sefiala que se realizaran evaluaciones del EESE en otros siete paises y en una segunda
regién en México.

243. La portavoz del Grupo de los Trabajadores considera que el plazo propuesto por el Grupo
de los Empleadores para presentar un informe al Consejo de Administracion — esto es,
marzo de 2018 — tal vez no dejaria tiempo suficiente a la Oficina para dar cuenta de los
elementos adicionales que se han solicitado.

244. El Presidente sefiala que, ya que no se trata de ninguna enmienda al proyecto de decision, el
plazo exacto de presentacion del informe se discutira en el seno del Grupo de Seleccion
tripartito en su préxima reunién.

Decision
245. El Consejo de Administracion solicit6 al Director General que:

a) continuara aplicando el plan de accion sobre la manera de llevar a cabo el
seguimiento de las conclusiones de 2015 relativas a las pymes y la creacion
de empleo decente y productivo, tomando en consideracién las orientaciones
impartidas por el Consejo de Administracion, y

b) asignara los recursos necesarios, dentro de los limites de los recursos
disponibles, para garantizar que se continuara aplicando con éxito el plan de
accion.

(Documento GB.331/INS/6, parrafo 16.)
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Séptimo punto del orden del dia

Examen y posible revision de los formatos
y del Reglamento para las reuniones
(documento GB.331/INS/7)

246.

247.

248.

249.

250.

251.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, habida cuenta de las dificultades
experimentadas en el pasado debido a la falta de claridad en los procedimientos de algunas
reuniones, es fundamental adoptar un conjunto genérico de reglas de procedimiento que
pueda aplicarse por defecto a todas las reuniones tripartitas que convoque el Consejo de
Administracién. Su Grupo aprueba la distincién que se establece en la propuesta de
reglamento entre reuniones técnicas y reuniones de expertos. También acepta que se atribuya
a la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) y a la Confederacion Sindical
Internacional (CSI) la funcion oficial de secretarias del Grupo de los Empleadores y del
Grupo de los Trabajadores, respectivamente.

No obstante, al Grupo de los Empleadores le preocupa seriamente que los principios
generales de garantizar el equilibrio entre los tres Grupos, que es la esencia del tripartismo,
y la eficiencia de las deliberaciones no hayan quedado debidamente reflejados al precisar las
diferentes disposiciones de los reglamentos. Si bien es necesario involucrar a todos los
mandantes interesados, y en particular a los gobiernos, dicho objetivo no debe tratar de
cumplirse a costa de celebrar reuniones que no sean factibles debido al nimero ilimitado de
participantes o en detrimento de una composicion equilibrada de empleadores, trabajadores
y gobiernos. Asi, los principios generales de garantizar el equilibrio en la composicién de
las reuniones y la eficiencia en las deliberaciones de las mismas deberian incluirse en los
reglamentos de cada tipo de reunién. En aras de la eficiencia, es muy importante que las
reuniones de expertos se celebren, por defecto, a puerta cerrada. Todo resultado de dichas
reuniones deberia ser aprobado por el Consejo de Administracion y, ulteriormente, hacerse
publico.

Su Grupo se opone a que a las reuniones asista un nimero ilimitado de observadores. En el
caso concreto de las reuniones de expertos, el nimero de observadores deberia ser limitado
por defecto. Y lo mismo cabria aplicar a los consejeros técnicos. Su Grupo no esta a favor
de que se asignen consejeros técnicos a los expertos, quienes, por definicion, no deberian
necesitarlos. La composicion de los 6rganos auxiliares también deberia limitarse a fin de
evitar que en los comités de redaccion intervengan demasiados participantes.

Su Grupo manifiesta su disposicion a que se asigne mas tiempo a esa cuestion para lograr el
consenso mediante la adopcién de un enfoque sensato que se adapte a los diferentes
intereses.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su positiva valoracion de las consultas
informales. En lo que respecta al objetivo y el formato de las reuniones que se enuncian en
la nota de introduccion, pide que en las reuniones sectoriales se incluya tanto la nocién de
reuniones técnicas como la de reuniones de expertos. Su Grupo esta a favor de que las
reuniones duren, en principio, cinco dias.

La cuestion de la participacion es la més polémica. La oradora sefiala que, tanto en lo que
respecta a las reuniones técnicas como a las reuniones de expertos, es fundamental garantizar
el equilibrio entre los tres Grupos y la eficiencia de las deliberaciones. En el caso de las
reuniones técnicas, podria permitirse la asistencia de observadores, pero en un numero
limitado para mantener el equilibrio. Dicho principio deberia reflejarse en el reglamento con
respecto al formato de ambos tipos de reuniones. A las reuniones de expertos no deberian
asistir ni observadores ni consejeros técnicos. A los consejeros técnicos deberia permitirseles
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asistir unicamente a las reuniones técnicas, y limitando su nimero a un consejero técnico
por delegado. Los consejeros técnicos solo deberian intervenir en los debates o votar en caso
de ausencia del delegado y con su autorizacion previa. Los érganos auxiliares deberian estar
compuestos de un namero reducido y equivalente de participantes de los tres Grupos, sin
observadores, y deberian celebrar sus reuniones a puerta cerrada. A los observadores deberia
concedérseles la posibilidad de intervenir en los debates Unicamente una vez, durante la
sesion de apertura de la reunidn. Las intervenciones adicionales deberian estar supeditadas
al acuerdo de la Mesa y s6lo en casos excepcionales.

252. Es importante seleccionar cuidadosamente a los representantes gubernamentales en las
reuniones técnicas y a las personas que participen en las reuniones de expertos, y en
particular que la seleccion de los expertos se efectle con arreglo a los criterios que se
establecen en el parrafo 13 de la nota de introduccion propuesta. Las reuniones técnicas
deberian ser publicas, pero no las reuniones de expertos. Las reuniones de los 6rganos
auxiliares no deberian ser nunca publicas, ni deberia permitirse la presencia de observadores.
El Grupo de los Trabajadores apoya los principios propuestos acerca de las secretarias de
los Grupos.

253. En lo que respecta a los informes y los proyectos de documento final, su Grupo apoya los
principios que se exponen en el anexo y alienta a la Oficina a que facilite dichos documentos
tan pronto como sea posible. Su Grupo estd de acuerdo con los diferentes tipos de
documentos posibles y se manifiesta a favor de que el Consejo de Administracién apruebe
tales documentos sin modificaciones. Su Grupo estima aceptables los principios que
subyacen a las observaciones en materia de procedimiento, pero pide a la Oficina que se
encargue de que las observaciones a ese respecto estén coordinadas mediante la secretaria
del Grupo de los Trabajadores.

254. En la medida en que el Grupo de los Trabajadores ha manifestado su preocupacién con
respecto a los articulos 4, 5, 8, 9y 13 de la propuesta de reglamento de las reuniones técnicas
y a los articulos 4, 5, 8, 9 y 12 de la propuesta de reglamento de las reuniones de expertos,
no puede apoyar la adopcion del proyecto de decision. ElI Grupo prefiere terminar la
discusion sobre los principios y examinar a continuacion esos reglamentos en lo que respecta
al formato respectivo de las reuniones.

255. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea dice que es fundamental examinar y revisar esos reglamentos para que
las reuniones celebradas bajo los auspicios de la OIT se desarrollen de manera incluyente y
transparente con respecto a todos los Estados Miembros. Pese a los avances logrados
mediante las recientes consultas, su Grupo tiene todavia inquietud con respecto a las
propuestas de reglamentos, en particular por lo que se refiere a las restricciones relativas a
la participacion de los gobiernos en determinadas reuniones. Los reglamentos revisados
deberian establecerse con el apoyo pleno de los tres Grupos, lo cual es fundamental para
asegurar la eficacia, la eficiencia y legitimidad del proceso. El proceso de examen deberia
dar lugar a reglamentos que satisfagan las necesidades de todos los mandantes. En la medida
en que la propuesta de texto no estd suficientemente bien desarrollada como para
proporcionar la estructura de gobernanza necesaria, su Grupo necesita mas tiempo para
reflexionar sobre esa cuestion con los otros dos Grupos. Asi, la discusion deberia aplazarse
a la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2018, y propone que el proyecto de
decision se revise a tal efecto.

256. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Namibia sefiala
gue su grupo se manifiesta a favor de mantener las reuniones sectoriales y las reuniones de
expertos y esta de acuerdo en que la discusion de la cuestion se aplace a la reunion del
Consejo de Administracion de marzo de 2018.
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257.

258.

259.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
dice que, puesto que sigue habiendo gran divergencia de opiniones, concuerda en que seria
conveniente aplazar la discusion de la cuestion a la reunion del Consejo de Administracion
de marzo de 2018. La Oficina facilitara la celebracién de consultas, en cuyo marco las
consultas tripartitas — que se celebraran en una sala no muy grande — seran un elemento
esencial.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo apoya la propuesta de aplazar
la discusion y expresa su voluntad de encontrar una solucion que cuente con el respaldo de
todos los grupos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que su Grupo también apoya el
aplazamiento de la discusion de este punto.

Decision

260.

El Consejo de Administracion decidio aplazar la decision sobre este punto del
orden del dia a su 332.2 reunion (marzo de 2018) y solicit6 al Director General que
organizara consultas tripartitas que posibilitaran la adopcién de una decision
basada en el consenso en la proxima reunion.

(Documento GB.331/INS/7, parrafo 8, en su version enmendada.)

Octavo punto del orden del dia

Propuesta para la presentacion de informes integrados
y conjuntos sobre los resultados en materia de politicas
en el marco de los cuatro objetivos estratégicos
(documento GB.331/INS/8)

261.

262.

263.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la propuesta para la presentacion de
informes integrados y conjuntos sobre los resultados en materia de politicas contenida en el
documento podria ayudar a reforzar las sinergias entre los cuatro objetivos estratégicos. Sin
embargo, la disminucion del nimero de informes podria dar lugar a la reduccion de la calidad
de los mismos. Una opcidn alternativa seria integrar los cuatro objetivos estratégicos en cada
uno de los diez resultados, en otras palabras, elaborar diez informes sobre los resultados, con
cuatro secciones integradas sobre los objetivos.

Su Grupo apoya plenamente la propuesta de integrar los cuatro ejes de politica transversales
en los informes. La sugerencia de incorporar el seguimiento de los planes de accion basados
en resoluciones adoptadas a raiz de discusiones recurrentes de la Conferencia resultaria Gtil
desde el punto de vista de la coherencia, pero tal vez sea demasiado ambicioso en la practica,
sobre todo teniendo en cuenta el limite de paginas de los documentos del Consejo de
Administracion. También se correria el riesgo de que la informacion facilitada fuera
demasiado superficial para que el Consejo de Administracion pudiera comprender
plenamente las actividades y su contribucidn a los cuatro objetivos estratégicos. Por lo tanto,
su Grupo preferiria contar con informes y puntos del orden del dia separados.

Si se decide seguir adelante con un ciclo de cuatro informes, el Grupo de los Trabajadores
esta de acuerdo con que la seguridad social y la proteccion de los trabajadores constituyan
dos subpuntos del orden del dia del Consejo de Administracion. El orden propuesto para los
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informes se podria adecuar mejor al ciclo de las discusiones recurrentes y comenzar con el
didlogo social y el tripartismo en marzo de 2018, para que se tengan en cuenta en la discusion
de la Conferencia en junio de ese afio. La légica de incluir exdmenes de otras actividades de
seguimiento es comprensible, pero también podria mermar la profundidad del analisis.

264. La oradora pide a la Oficina que aclare como recibiria el Consejo de Administracion toda la
informacidn necesaria en el marco propuesto, y solicita al Consejo de Administracion que
considere limitar la fase experimental a un Unico informe, que podria evaluarse en la reunion
de marzo de 2018. Asimismo, pregunta a la Oficina como prevé examinar los resultados de
la aplicacion experimental de dos afios en la reunion del Consejo de Administracion de
noviembre de 2019, en cuyo orden del dia también figurard el altimo informe integrado sobre
el empleo.

265. El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que su grupo no esta convencido de que
el nuevo marco de presentacion de informes que se propone permita al Consejo de
Administraciéon evaluar mejor la pertinencia y eficacia de las actividades de la OIT. El
Consejo de Administracion ya utiliza las discusiones sobre el Programa y Presupuesto y el
informe sobre la aplicacion del programa como herramientas de gobernanza. A ese respecto,
el Grupo de los Empleadores también espera que se dé curso a su solicitud de un informe
financiero en el que se detalle la asignacion final de los fondos. Asimismo, se ha fortalecido
la funcion de gobernanza de las discusiones recurrentes en el marco del seguimiento de la
Declaracion sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (Declaracion sobre la
Justicia Social).

266. Dado que las discusiones anteriores del Consejo de Administracion sobre las ocho esferas
de importancia decisiva y los 19 resultados no han sido particularmente fructiferas, no hay
razones de peso para que los informes sobre los resultados en materia de politicas se centren
en los cuatro objetivos estratégicos. Ademas, los examenes propuestos no generarian
ensefianzas valiosas en materia de politicas que permitan crear sinergias entre los objetivos.
Teniendo en cuenta que en la Declaracién sobre la Justicia Social se reconoce que los cuatro
objetivos estratégicos son inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente,
no parece conveniente celebrar una discusion fragmentada en cuatro reuniones del Consejo
de Administracion.

267. Antes de adoptar un nuevo procedimiento de presentacién de informes, el Consejo de
Administracion deberia evaluar su método de trabajo actual. La presentacién y el examen
del informe sobre la aplicacion del programa, elaborado al final de cada bienio, podrian
mejorarse a fin de integrar las ensefianzas extraidas en las propuestas para el préximo
examen preliminar del Programa y Presupuesto y las ulteriores propuestas, y aumentar la
eficacia institucional y la capacidad de respuesta a las necesidades de los Miembros. Si se
elabora con suficiente antelacion, el informe sobre la aplicacién del programa proporcionara
a la Oficina la informacion que necesita para preparar las discusiones recurrentes. EI Consejo
de Administracion también debe dedicar tiempo suficiente a las discusiones en cada una de
sus reuniones. Para poder orientar mejor a la Oficina, el Consejo de Administracion necesita
mejor informacion en otras areas, por ejemplo, como mejorar la gobernanza en los
programas de referencia y en los programas de accion. Dado que su Grupo no encuentra
satisfactorios ni la nueva propuesta para las discusiones sobre los resultados ni el statu quo,
solicita que se lleve a cabo una evaluacion independiente de las repercusiones de la discusion
del Consejo de Administracion sobre los resultados. Por Gltimo, destaca la importancia de
examinar el informe sobre la aplicacion del programa antes de la reunién de marzo y analizar
las ensefianzas extraidas antes de seguir adelante.

268. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Marruecos
sefiala que el nuevo marco de presentacion de informes que se propone es acertado porque
se centra en los progresos realizados en la aplicacion de los cuatro objetivos estratégicos
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contenidos en la Declaracién sobre la Justicia Social y las medidas correspondientes
adoptadas por la Oficina y los mandantes. La reduccién del nimero de informes facilitaria
la evaluacion de los progresos alcanzados. Ademas, generaria ensefianzas valiosas en
materia de politicas que permitirian crear sinergias entre los objetivos estratégicos a fin de
ayudar a los Estados Miembros a jerarquizar sus esfuerzos para promover el trabajo decente
de manera integrada. Su grupo hace hincapié en la funcidn clave de la Oficina como interfaz
entre los cuatro objetivos estratégicos a fin de lograr progresos efectivos, y en el
fortalecimiento de las capacidades de los mandantes para presentar informes con el fin de
mantener a la OIT informada de sus progresos en las actividades destinadas a la aplicacion
de los objetivos estratégicos.

269. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) indica que
el objetivo de la propuesta es mejorar tanto la calidad como la pertinencia de la presentacion
de informes sobre los resultados, ya que el grupo de seleccién habia solicitado a la Oficina
gue elaborara un nuevo marco de presentacion de informes basado en una légica mas solida.
Sin embargo, la Oficina no habia barajado la posibilidad de que el grupo de seleccion pudiera
apoyar la opcién de que no se presente ningun otro informe aparte del informe sobre la
aplicacién del programa. Los informes en serie sobre los resultados no permiten a la Oficina
presentar su trabajo de una manera integrada que guarde relacion con los objetivos mas
amplios de la Organizacién. Por lo tanto, en lugar de pasar de diez a cuatro informes que
meramente enumeren todas las actividades relacionadas con cada resultado en el marco de
un objetivo estratégico, la propuesta consiste en elaborar informes exhaustivos de caracter
transversal que permitan al Consejo de Administracion evaluar mejor los progresos. Por
ejemplo, la Oficina podria mostrar qué aspectos de la labor en el ambito de la economia
informal estan relacionados con el objetivo estratégico de la proteccion social; como las
actividades de la OIT en el area de la economia mundial promueven el empleo pleno; o como
la labor sobre un entorno propicio para las empresas sostenibles promueve el dialogo social.
La oradora no cree que la calidad se resienta en este proceso. La Oficina esta abierta a la
posibilidad de acortar el periodo de aplicacion experimental de dos afios y prevé una
evaluacion de la misma en consulta con los mandantes. La forma de presentacion de
informes que se propone afadiria un tipo nuevo de analisis y responderia a la solicitud del
grupo de seleccién. Ademas, las ensefianzas extraidas en la aplicacion de un objetivo
estratégico podrian redundar en beneficio de otros objetivos. En cuanto a la solicitud
formulada por el Grupo de los Empleadores, la oradora considera dificil realizar una
evaluacion independiente mientras que la Oficina continle presentando sus informes. Con
respecto a la propuesta del Grupo de los Trabajadores de comenzar los informes con el
didlogo social en la reunién del Consejo de Administracion de marzo de 2018, sefiala que el
informe de la Conferencia ya se esta preparando, por lo que no es posible sincronizar los
plazos; por otro lado, celebrar una discusion en marzo de 2018 podria prejuzgar las
discusiones de la Conferencia en junio de 2018.

270. El Director General constata que la propuesta, formulada a raiz de las discusiones con el
grupo de seleccion, no goza del apoyo necesario del Consejo de Administracion para que la
Oficina siga adelante. Por consiguiente, propone que la cuestion se reenvie al grupo de
seleccion para que presente otra propuesta, y que este punto se inscriba en el orden del dia
de la reunién del Consejo de Administracion de marzo de 2018.

271. La portavoz del Grupo de los Trabajadores da las gracias a la Oficina por disipar algunas
de las preocupaciones de su Grupo. El Consejo de Administracion deberia tomarse el tiempo
de examinar la cuestion en profundidad a fin de tomar una decision bien fundada que goce
de un apoyo generalizado.

272. El portavoz del Grupo de los Empleadores aclara que no propone eliminar la presentacion
de informes, sino perfeccionarla; y se muestra de acuerdo con la propuesta del Director
General de reenviar el asunto al grupo de seleccion.
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273. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestién y Reforma)
dice que las numerosas y diversas opiniones sobre el enfoque que deberia adoptarse en
relacién con la presentacion de informes al Consejo de Administracion evidencian la
necesidad de aclarar la intencién del grupo de seleccion y celebrar nuevas consultas con los
tres grupos. Por consiguiente, la Oficina ha preparado un nuevo proyecto de decision en el
que se aplaza el examen de la cuestion a una ulterior reunion del Consejo de Administracion.

Decision

274. El Consejo de Administracion decidio aplazar el examen de la presentacion de
informes integrados sobre los resultados en materia de politicas hasta la
celebracion de nuevas consultas, teniendo en cuenta las opiniones expresadas en
la 331.2 reunion.

(Documento GB.331/INS/8, péarrafo 16, conforme lo reformulé el Consejo de
Administracion a la luz de la discusion.)

Noveno punto del orden del dia

Estrategia en materia de alianzas de colaboracion
y coherencia de las politicas
(documento GB.331/INS/9)

275. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el parrafo 15.6, g), de la Resolucion
sobre el avance de la justicia social mediante el trabajo decente, de 2016, que se refiere a la
intensificacion de la participacion del sector privado, deberia reflejarse en toda estrategia
futura que tenga por objeto promover el trabajo decente por medio de alianzas de
colaboracion y de la coherencia de las politicas, de tal manera que la Oficina pueda dar
cumplimiento a las Conclusiones relativas a la promocion de empresas sostenibles que la
Conferencia Internacional del Trabajo adopté en 2007. La correlacién entre el progreso
social y el progreso econémico, que se menciona s6lo en el parrafo 1 del documento de la
Oficina, no ha sido suficientemente examinada; la coherencia de las politicas requiere no
s6lo la integracion de los objetivos sociales y de empleo en una formulacién mas amplia de
las politicas econdmicas, sino también que estas politicas econémicas se tengan en cuenta a
la hora de establecer dichos objetivos. La Oficina deberia explicar de qué forma ha previsto
remediar el hecho de que no ha logrado hacer participar sistematicamente a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores de muchos paises.

276. El orador sefiala que, en el marco de las relaciones de la Oficina con las instituciones
econdmicas, financieras y comerciales, tanto internacionales como regionales, no solo
deberia promoverse el trabajo decente sino también el crecimiento incluyente. Para facilitar
el didlogo constructivo es importante reconocer los principios basicos de otras
organizaciones. No esta de acuerdo en que las formas de empleo nuevas y atipicas sean
precarias y constituyan deficits de trabajo decente; ademas, duda que esas opiniones sean
compartidas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
el Fondo Monetario Internacional (FMI) o la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Por ello, las discusiones con esas organizaciones no deberian basarse en soluciones
predeterminadas o en interpretaciones incompletas de la globalizacion, sino que deberian
inspirarse en la Declaracion de Filadelfia y la Declaracion sobre la justicia social para una
globalizacién equitativa (Declaracion sobre la Justicia Social) y reflejar la naturaleza
tripartita de la OIT.
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277. En la seccién del documento que trata de los «principales elementos» de la estrategia no se
describe la posicion de la Oficina con respecto al reciente informe del Secretario General de
las Naciones Unidas, titulado Nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo a fin de cumplir la Agenda 2030: garantizar un futuro mejor para todos;
ademas, el marco propuesto para la colaboracién no constituye una estrategia operativa
coordinada, y es poco probable que logre sus objetivos. La Oficina deberia explicar si las
declaraciones escritas presentadas por el Director General durante los dialogos de alto nivel
mantenidos, entre otros, en el marco de los procesos del G-20 y del grupo de los BRICS
(Brasil, Federacion de Rusia, India, China 'y Sudéfrica) se realizaron en nombre de la Oficina
o de la Organizacion; en este Ultimo caso, las declaraciones deberian estar sujetas a la
aprobacion de los mandantes. El Director General también deberia utilizar su nuevo cargo
como Presidente del Comité de Alto Nivel sobre Programas (HLCP), de las Naciones
Unidas, para influir en la aplicacién de politicas. Las conversaciones con las principales
organizaciones internacionales y regionales sobre cuestiones de politica e investigacion
deberian mantenerse con mayor regularidad. Estos intercambios deberian centrarse no sélo
en la promocion del trabajo decente, sino también en su compatibilidad con las politicas
econdmicas y financieras, y deberian traducirse en acciones conjuntas realistas. La Oficina
deberia explicar qué se entiende por «aplicar a titulo experimental» un enfoque integrado en
unos pocos paises, y qué paises desea seleccionar para esta experiencia y por qué motivo, y
deberia aclarar de qué manera ha previsto que los esfuerzos nacionales se centren a la vez
en los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente y los objetivos
transversales y en un solo tema prioritario, como el empleo.

278. En resumen, el documento es demasiado breve y carece de un analisis en profundidad por lo
gue se refiere a los conceptos y su aplicacién sobre la base de propuestas realistas. En
particular, en la seccion titulada «De cara al futuro» se deberian haber definido mecanismos
para futuras acciones. Por lo tanto, pide a la Oficina que presente al Consejo de
Administracién, en su reunion de marzo de 2018, un nuevo documento en el que se recojan
las preocupaciones del Grupo de los Empleadores.

279. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que el mandato de la OIT sobre la
coherencia de las politicas se basa en la Declaracion de Filadelfia y ha sido reafirmado en la
Declaracion sobre la Justicia Social. Por lo tanto, la cuestion que se plantea no es si la OIT
tiene el mandato de promover la coherencia de las politicas, sino mas bien de qué forma se
puede lograr que todas las organizaciones del sistema multilateral promuevan el crecimiento
incluyente y el trabajo decente. Subsisten grandes problemas, derivados de la falta de
coherencia entre los gobiernos y de la renuencia de las instituciones financieras y
econdmicas internacionales. A menudo, esas instituciones preconizan politicas contrarias al
mandato de la OIT y a las normas internacionales del trabajo pertinentes. EI FMI, por
ejemplo, estd promoviendo estrategias de proteccion social que no estan basadas en el
gjercicio de derechos y que van en contra de la cobertura universal recomendada por las
normas de la OIT. La OIT deberia ser proactiva al evaluar la forma en que las politicas
financieras y econdmicas internacionales se relacionan con el objetivo de la justicia social y
el trabajo decente, y adoptar una postura firme en defensa de su mandato.

280. Sigue habiendo importantes diferencias de opinién sobre los detalles de las politicas
econdmicas, sociales y ambientales necesarias para cumplir el ODS 8. Otro reto consiste en
asegurar que las politicas promuevan un enfoque integrado, global y coordinado de los
cuatro pilares del trabajo decente. La exclusion de los interlocutores sociales del proceso de
elaboracion de las politicas econémicas y de empleo nacionales redundé en la pérdida de
oportunidades para entablar un dialogo con los actores del mundo laboral, lo que hubiera
facilitado la aplicacion y la aceptacion de las politicas por los interesados.

281. Conrespecto al primer elemento principal de la estrategia, es decir, los dialogos de alto nivel,
la OIT deberia participar activamente en debates criticos a nivel mundial, regional y
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nacional. A través de su participacion en los procesos del G-20 y mecanismos similares,
podria contradecir a las organizaciones cuyas politicas no hayan promovido el trabajo
decente, el crecimiento incluyente, las normas internacionales del trabajo y los valores de
la OIT.

282. La intensificacion de las actividades de la OIT a nivel de los paises, otro elemento de la
estrategia, es una prioridad esencial para el Grupo de los Trabajadores. La OIT deberia estar
preparada para proporcionar un asesoramiento de politicas integrado y basado en los
derechos fundamentandose en las cuatro dimensiones del trabajo decente; deberia aconsejar
a los gobiernos sobre la forma en que las politicas en materia de salarios, proteccion social
y negociacion colectiva y otras politicas del mercado laboral podrian reducir la desigualdad;
y también deberia asesorar a los mandantes sobre las politicas macroeconémicas que
favorecen el empleo y sobre la manera de promover los derechos laborales para asegurar que
el desarrollo econdmico se logre en estrecha correlacion con el progreso social. Estos temas
deberian hacerse méas explicitos en la estrategia.

283. Lapromocion de una mayor coherencia de las politicas sobre trabajo decente a nivel de cada
pais es, sin duda, una tarea ambiciosa. No obstante, la Oficina deberia iniciar, con caracter
de urgencia, la aplicacion experimental de dichos enfoques con la participaciéon de los
mandantes tripartitos, de todos los ministerios competentes y de las organizaciones
regionales e internacionales. Es crucial asegurar que los interlocutores sociales participen en
la seleccion de los paises que intervendran en la aplicacién experimental. Al establecer tales
programas en los paises piloto seleccionados, serd Gtil tener en consideracidn las ensefianzas
adquiridas en experiencias anteriores.

284. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de China dice que la colaboracion de la OIT con otras organizaciones y
mecanismos internacionales y regionales ha sido constructiva, a juzgar por la contribucion
que ha hecho a muchas plataformas internacionales y la integracion del trabajo decente en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030). Su grupo apoya la propuesta
de adoptar un triple enfoque en materia de colaboracion y la estrategia de coherencia de las
politicas. También apoya el proyecto de decision.

285. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), una representante del Gobierno del Reino Unido acoge con beneplécito
el hecho de que en el documento se haya reconocido que la estrategia deberia tener en cuenta
los debates relativos al informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre el nuevo
posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas con el fin de cumplir la Agenda 2030,
asi como el debate que tenga lugar sobre el nuevo informe previsto para finales de 2017.
Observando que la estrategia se centra en la cooperacion con las instituciones internacionales
y regionales en los &mbitos econdmico, financiero y comercial, los PIEM apreciarian que se
incluyeran los planes de colaboracion de la OIT con otros componentes del sistema de las
Naciones Unidas, con el sector privado, con el mundo académico y con las ONG.

286. En lo que atafie al primer elemento de la estrategia, los PIEM acogen con beneplacito la
participacion del Director General en dialogos de alto nivel, la colaboracion de la OIT con
procesos y entidades como el G-20, el G-7, el Banco Mundial y la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), y se felicitan del nombramiento del
Director General como Presidente del Comité de Alto Nivel sobre Programas (HLCP), de
las Naciones Unidas. Con respecto al segundo elemento, valoran que la Oficina haya
reconocido que la OIT podria y deberia hacer més para emprender investigaciones y debates
técnicos regulares y mejor coordinados con otras organizaciones internacionales. En cuanto
a la colaboracion a nivel de paises, les interesaria saber con qué prontitud se pondrén en
marcha los proyectos piloto y cuando se evaluara su eficacia. En su reunion de marzo de
2018, el Consejo de Administracion deberia recibir informacion sobre la opinion de la
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Oficina en cuanto a las nuevas prioridades del Secretario General en el proceso de reforma
de las Naciones Unidas y sobre qué ha previsto para aplicar los elementos pertinentes de
dicha reforma. EI grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision.

287. Hablando en nombre de la Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP), una
representante del Gobierno del Brasil se refiere a la Resolucion 71/324 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, sobre la cooperacion entre las Naciones Unidas y la CPLP,
y dice que la OIT podria contribuir sustancialmente a la aplicacion efectiva de la
Agenda 2030. Podria aprovechar su amplia red de oficinas locales y su experiencia
acumulada y asociaciones en investigacion para participar de manera efectiva en las
discusiones sobre la reforma del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. Para
garantizar el cumplimiento oportuno de los objetivos en la Agenda 2030, la OIT deberia
intensificar su asistencia técnica y el intercambio de mejores précticas. También deberia
fortalecer las actividades de transformacion social, especialmente en los ambitos de la
educacion y la capacitacién, la salud en el trabajo, la transferencia de tecnologia y la
promocién de la igualdad de género. Ademas, deberia promover el empoderamiento de la
mujer, el trabajo decente y el empleo formal, dedicar esfuerzos y recursos al empleo de los
jévenes y combatir el trabajo precario en las zonas rurales. La CPLP acoge con beneplécito
los esfuerzos de la OIT para asociarse con multiples partes interesadas, buscar un dialogo
mundial de alto nivel sobre cuestiones econémicas y sociales, mejorar la investigacion y la
cooperacion técnica con socios mundiales y esforzarse por una accion mas integrada,
coherente e interdisciplinaria de la OIT a nivel nacional para desarrollar el Programa de
Trabajo Decente y realizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

288. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Chad dice que
los déficits de trabajo decente estan claramente desestabilizando el desarrollo sostenible. En
consecuencia, los Estados Miembros deberian garantizar el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, tal como se preconiza en el ODS 8 y de conformidad con la
Declaracion sobre la Justicia Social. Ello requiere una cooperacion multilateral, en particular
con los interlocutores financieros y econémicos a nivel nacional, regional e internacional.
Para que esta cooperacion tenga éxito y contribuya al trabajo decente, debe estar guiada por
politicas coherentes y sustentarse en un dialogo sostenido y constructivo. El grupo de Africa
apoya el proyecto de decision.

289. Un representante del Director General (Director del Departamento de Cooperacién
Multilateral (MULTILATERALS)) dice que en el documento se ha reflejado la voluntad de
los Estados Miembros de concentrarse en actividades concretas a nivel nacional. En
consecuencia, en el mismo se hace hincapié en la cooperacion a nivel nacional con
instituciones financieras, econémicas, internacionales y regionales. Una vez que se hayan
establecido los marcos de cooperacion con organizaciones especificas en paises especificos,
se hara el seguimiento de los resultados e impactos de esas actividades.

290. Respondiendo a la observacion formulada por el portavoz del Grupo de los Empleadores
acerca del parrafo 15.6, g), de la Resolucién sobre el avance de la justicia social mediante el
trabajo decente, de 2016, desea confirmar que la participacion del sector privado y el papel
de las empresas en el fomento del crecimiento incluyente ya estan plenamente incluidos en
la Iniciativa relativa a las empresas y también forman parte integrante de la estrategia. Como
se sefiala en el parrafo 11 del documento, para alcanzar la coherencia de las politicas se
requiere el respeto mutuo de las opiniones de las partes y el logro de un equilibrio mediante
un dialogo constructivo. El tema de la reforma de las Naciones Unidas no figura en el orden
del dia de la reunién en curso; una vez que se haya publicado el segundo informe del
Secretario General a finales del afio, se procedera a su examen en la siguiente reunion del
Consejo de Administracion, en marzo de 2018. Por lo que se refiere a las actividades de
promocion de la coherencia de las politicas con otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas, el sector privado, el mundo académico y las ONG, indica que la OIT esta
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impulsando muchas formas de colaboracidn de este tipo en el marco de la puesta en practica
de la Agenda 2030.

291. Aun cuando es todavia demasiado pronto para definir actividades a nivel de los paises, se ha
previsto que éstas abarquen las areas sefialadas por los mandantes tripartitos. Con respecto
a la eleccion de los paises piloto, una opcion podria consistir en seleccionar por cada region
un pais donde los trabajadores y los empleadores estén contribuyendo de manera
significativa al debate econdmico y social, y donde haya oportunidades reales de
cooperacion con las instituciones financieras mundiales y regionales. Estos aspectos se
analizarian internamente con los directores regionales, la Oficina de Actividades para los
Trabajadores (ACTRAV) y Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP),
sobre la base de las orientaciones del Consejo de Administracion. Aunque es también muy
pronto para determinar plazos, en principio las actividades podrian comenzar en 2018 y
desarrollarse durante un periodo de dos afios.

292. Podria decirse que se esta alcanzando un cierto grado de coherencia global, o incluso de
convergencia, con respecto a cuestiones como las desigualdades. Sin embargo, todavia hay
esferas en las que se pueden plantear divergencias de politica importantes, como en el ambito
de la proteccidon social, pues el informe de evaluacion de 2017 del FMI no estd en
consonancia con la Recomendacién sobre los pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202),
y con la meta 1.3 del ODS. Ademés de buscar la coherencia entre las politicas de las
organizaciones internacionales, también se deberia promover la coherencia de las politicas
a nivel nacional. A ese respecto, la Agenda 2030 es el mecanismo ideal para fomentar la
coherencia de las politicas a nivel nacional y mundial.

293. El portavoz del Grupo de los Empleadores acoge con satisfaccion las aclaraciones facilitadas
por la Oficina, que han respondido a sus preocupaciones, pero reitera que la estrategia
deberia redefinirse y hacerse mas clara, mas especifica y, sobre todo, operativa, a fin de
garantizar que la OIT no subordine su mandato al de las organizaciones con las que esta
dialogando. Ademas, habria que analizar con mayor detalle la cuestion de la seleccion de los
paises piloto.

294. La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge favorablemente y comparte plenamente
las opiniones del Grupo de los Empleadores.
Decision
295. El Consejo de Administracién pidié al Director General que:

a) tomara en consideracién sus orientaciones en relacion con la estrategia
propuesta para promover el trabajo decente a través de alianzas de
colaboracion y politicas coherentes, y

b) adoptara las medidas necesarias para su aplicacion.

(Documento GB.331/INS/9, parrafo 27.)
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Décimo punto del orden del dia

Examen de la aplicacién de los acuerdos
suscritos entre la OIT y la ISO
(documento GB.331/INS/10)

296.

297.

298.

299.

El Presidente, al presentar el documento, dice que la publicacion de la norma internacional
ISO 45001 sobre los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo esta prevista
como muy pronto a fines de marzo de 2018, habida cuenta de que la ISO procederé a someter
a la votacién de sus miembros el proyecto final de norma internacional. Con respecto al
proyecto de decision preparado a la luz del informe sobre la aplicacion experimental del
Acuerdo suscrito en 2013 entre la OIT y la ISO, que figura en el parrafo 26 del documento,
se ofrecen dos opciones: la primera consistiria en modificar el Acuerdo de 2013, y la
segunda, en rescindirlo de inmediato. Una consecuencia de la rescisién del Acuerdo de 2013
seria el retiro de la OIT de su participacion en el trabajo sobre la 1ISO 45001 en condicion de
organizacion de enlace. El parrafo 27 funcionaria como clausula de excepcion con respecto
a la disposicion contenida en el parrafo 26, segln la cual la OIT se abstendria en el futuro
de seguir cooperando con la ISO, habida cuenta de que la colaboracion en el campo de la
responsabilidad social ya se ha iniciado en virtud del Memorando de Entendimiento sobre
esta materia suscrito en 2005 entre la OIT y la ISO. Ahora bien, puesto que la ISO ha
rescindido unilateralmente dicho Memorando de Entendimiento de 2005 con efecto a partir
del 3 de enero de 2018, el proyecto de decisién brinda la posibilidad de aplicar las
disposiciones del Memorando de Entendimiento de 2005 expirado para permitir la
participacion futura de la OIT en las actividades de la ISO en la esfera de la responsabilidad
social.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, desde el principio, su Grupo no estuvo
a favor de la iniciativa de la ISO de elaborar la ISO 45001, por considerar que esta norma
iba a interferir con las competencias legislativas y en materia de negociacion colectiva y
agregar una nueva capa reguladora a los multiples instrumentos existentes, aumentando la
carga para las empresas. Una de las caracteristicas fundamentales del trabajo de la ISO,
particularmente en lo relativo a los sistemas de gestion, es que no establece nexos con el
cumplimiento de requisitos juridicamente vinculantes. Dado que la redaccién de esta norma
es un proceso de la ISO, no se puede esperar que incluya todas las disposiciones de la OIT
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo.

La Oficina ha participado en las reuniones de la 1SO en nombre de la OIT, previa
autorizacion del Consejo de Administracion; pero la Organizacion Internacional de
Empleadores también ha participado en el proceso de redaccion de la I1ISO 45001, y no
siempre ha coincidido con la posicion de la Oficina. Las normas de la ISO en el ambito de
los sistemas de gestién no son instrumentos apropiados para abordar la cuestion de los
derechos de participacion de los trabajadores, que sigue siendo prerrogativa de los
legisladores y los interlocutores sociales. Tampoco es apropiado insistir en que todo
trabajador pueda participar en todas las areas de un sistema de gestion de la seguridad y la
salud en el trabajo. Para las pequefias y medianas empresas, comprender y aplicar la
ISO 45001 conllevaria dificultades y costos, aunque estarian presionadas por sus clientes
para obtener dicha certificacion. ElI Grupo de los Empleadores apoya la propuesta descrita
en el parrafo 12, consistente en determinar el grado en que se han logrado los objetivos de
las Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo
(ILO-OSH 2001) de la OIT.

Los empleadores toman nota de que, segun ha informado la Oficina, su participacion en la
elaboracion de la ISO 45001 ha tenido un impacto limitado y ha requerido abundantes
recursos, y que el resultado de la aplicacion experimental ha sido bastante insatisfactorio.
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Habida cuenta de ello, la Oficina deberia proceder a rescindir el Acuerdo de 2013; vy la
declaracion publica prevista en tal caso deberia ayudar a crear una mayor conciencia sobre
las repercusiones de la normalizacion privada de la ISO en los &mbitos pertinentes para la
labor de la OIT y de los interlocutores sociales.

300. A su Grupo le preocupan las actividades de normalizacion en curso de la ISO sobre otras
materias que podrian ser pertinentes para las politicas laborales o sociales en los &mbitos de
competencia de los interlocutores sociales. Si bien la 1ISO es eficaz a la hora de convocar a
pequefios grupos de expertos para debatir sobre cuestiones técnicas especificas, su modelo
y su composicion no son apropiados para abordar cuestiones sociales mas amplias que
requieren de procesos verdaderamente representativos que aseguren el equilibrio entre los
intereses contrapuestos de las diferentes partes interesadas. La ISO y la OIT desempefian
funciones diferentes, y la ISO no tiene el mandato, la representacion, los conocimientos
especializados necesarios ni la capacidad para establecer e interpretar nuevas normas sobre
la responsabilidad social. Si bien los empleadores acogen con satisfaccion que no haya
prosperado la propuesta de la ISO de crear un nuevo comité técnico en el ambito de la
responsabilidad social, les preocupa que el organismo miembro de la ISO que presento la
propuesta considere que si se sometiera nuevamente a votacion en el futuro seria aceptada.
Dado que es poco probable que la 1SO acepte aplicar los términos del Memorando de
Entendimiento de 2005 en el &mbito de la responsabilidad social, la OIT no deberia seguir
participando en ninguna actividad de la ISO en el futuro.

301. Con respecto al proyecto de decision, el Grupo de los Empleadores apoya el apartado a) del
parrafo 26, en el entendido de que la posicién de principio de la OIT con respecto a la norma
ISO 45001 tenga en cuenta las orientaciones del Consejo de Administracion. También apoya
la opcién 2 incluida en el apartado b) del parrafo 26 y ambos apartados del parrafo 27.

302. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la creciente actividad de la 1ISO en
materias comprendidas en el &mbito de la reglamentacion laboral es motivo de preocupacion,
debido a que las normas de dicha organizacion se elaboran mediante procesos carentes de
transparencia y poco representativos en los que participan muchos auditores y consultores
del sector privado, pero que carecen de una representacion equilibrada de los empleadores,
los gobiernos y los trabajadores, en particular de estos Gltimos, que estan infimamente
representados. El hecho de que la 1ISO siga considerando que el Acuerdo de 2013 no estipula
gue las normas de la ISO han de atenerse exclusivamente a las normas internacionales del
trabajo en caso de conflicto también es motivo de preocupacion, ya que ello no se ajusta a
lo dispuesto en el Acuerdo de 2013.

303. Cabe constatar con beneplacito que la 1SO 45001 prevé una funcién destacada para la
participacion y la consulta de los trabajadores y sus representantes en los sistemas de gestion
de la seguridad y la salud en el trabajo, asi como salvaguardias positivas para los trabajadores
con contratos irregulares, lo cual puede considerarse como una importante contribucion de
la OIT y es resultado de su arduo trabajo. Sin embargo, los trabajadores han observado con
pesar que la ISO 45001 estableceria normas de proteccién menos favorables para los
trabajadores en lo que atafie a importantes principios de la seguridad y salud en el trabajo,
como, por ejemplo, la potestad de alejarse de situaciones de peligro inminente y grave y el
suministro del equipo y la capacitacién necesarios en materia de seguridad y salud sin costo
para los trabajadores. Las disposiciones esenciales que se han excluido de la ISO 45001
figuran en el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155), han
mejorado la legislacion laboral de muchos paises y han sido incorporadas a la Directiva
marco 89/391/CEE de la UE, que es un pilar del modelo social europeo. Esté claro que,
como se explica en el informe de la Oficina, el impacto de la interaccion de la OIT como
organizacion de enlace ha sido limitado.
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304. EIl Grupo de los Trabajadores apoya la propuesta de autorizar al Director General a publicar
una posicién de principio de la OIT sobre la ISO 45001 que precise el funcionamiento
respectivo de las normas de la OIT y de la ISO en lo relativo a los sistemas de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo. EI Grupo también apoya la idea de seguir promoviendo las
Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo, y estima
que, a la luz de la evolucion del debate en el seno de la ISO, se deberia considerar
urgentemente la actualizacion de dichas Directrices. La OIT deberia intensificar su labor
sobre la promocidn de condiciones de trabajo seguras y saludables y, en ese contexto, deberia
promover activamente la ratificacion y la aplicacion de las normas de la OIT en materia de
seguridad y salud en el trabajo, empezando por el Convenio num. 155.

305. El Grupo de los Trabajadores ha tomado nota con gran preocupacion de que la aplicacién
experimental del Acuerdo de 2013 ha mostrado que sus objetivos estan muy lejos de haberse
alcanzado, por ejemplo, en lo que atafie a evitar que las normas de la ISO entren en conflicto
con las normas internacionales del trabajo y a que se comuniquen a la OIT con antelacién
las propuestas de la ISO que pudieran abordar &mbitos de la OIT. Ademas, la ISO se neg6 a
distribuir entre sus miembros la carta conjunta de la Confederacion Sindical Internacional y
la Organizacion Internacional de Empleadores por la que se oponian a las propuestas de
establecer un nuevo comité técnico y revisar la norma ISO 26000 sobre responsabilidad
social, carta que deberia haberse distribuido de conformidad con el Memorando de
Entendimiento de 2005. La oradora invita a los gobiernos a que recomienden que los
organismos nacionales de normalizacién voten en contra de la propuesta de revisar la norma
ISO 26000, dado que la decisién sobre este asunto debera tomarse en febrero de 2018.

306. El Grupo de los Trabajadores apoya la adopcion del apartado a) del parrafo 26, de la segunda
opcién comprendida en el apartado b) del parrafo 26 y del apartado a) del parrafo 27. Su
Grupo entiende que, si el Consejo de Administracion acepta la segunda opcién comprendida
en el apartado b) del parrafo 26, quedaria desestimado el apartado b) del parrafo 27.

307. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay dice que es lamentable que la ISO haya
desatendido las claras orientaciones de la OIT proporcionadas en el proceso de elaboracion
de la 1ISO 45001, lo que significa que en el futuro se podré certificar bajo la norma 45001 a
empresas gque no cumplan disposiciones particularmente importantes sobre seguridad y salud
en el trabajo. El Acuerdo de 2013 ha demostrado ser insuficiente para garantizar que la OIT
tenga la debida influencia en los procesos de la ISO. Su grupo urge al Director General a
gue realice una declaracion de principios o de politica sobre esta materia a fin de dejar claro,
entre otras cuestiones: la competencia de la OIT en temas relativos a las normas laborales,
especialmente sobre la seguridad y la salud en el trabajo; el peligro de que organismos como
la 1ISO dejen a los trabajadores desprotegidos, a pesar de la existencia de normas
internacionales vinculantes acordadas en la OIT de forma tripartita; y el rechazo de la OIT
a normas que no respeten sus instrumentos.

308. El GRULAC concuerda con que se deben adoptar medidas suplementarias para asegurar el
logro de los objetivos de las Directrices relativas a los sistemas de gestion de la seguridad y
la salud en el trabajo; y afirma que ningin Estado Miembro puede entender que la norma
ISO 45001 podria reemplazar o modificar esas Directrices. Si bien parece razonable que la
OIT esté presente en el ambito internacional para asegurar que otros organismos, publicos o
privados, se adecuen a las normas internacionales adoptadas por la OIT, no parece pertinente
repetir la experiencia de colaboracion habida con la ISO sin dotarse de las salvaguardias
adecuadas que garanticen que la OIT pueda hacer valer de manera eficaz sus normas. Sin
tales salvaguardias, otros organismos podrian pretender injustificadamente que tienen una
suerte de aval de la OIT para legitimar sus actividades. Por ende, y advirtiendo que en
reiteradas oportunidades la ISO ha dejado de cumplir los términos del Acuerdo de 2013, su
grupo estima que la OIT debe cesar su actividad de cooperacion con la ISO.
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309. Su grupo lamenta que la ISO pretenda revisar la norma 1ISO 26000 sin el concurso de la OIT
y dando aviso de rescisién del Memorando de Entendimiento de 2005. Con respecto al
proyecto de decision, el GRULAC apoya la adopcién del apartado a) del parrafo 26, de la
segunda opcion comprendida en el apartado b) del parrafo 26 y de los apartados a) y b) del
parrafo 27.

310. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Chad dice que
las actividades de la ISO no deberian entrar en conflicto con las politicas publicas, las
reglamentaciones vigentes y los tratados internacionales, que incumben a los gobiernos o a
las organizaciones creadas en virtud de tratados internacionales. La ISO también deberia
abstenerse de desarrollar normas que entren en conflicto con las de la OIT o que cuestionen
la autoridad y el mandato de esta Organizacién. Con respecto al proyecto de decision, su
grupo apoya la segunda opcién comprendida en el apartado b) del parrafo 26.

311. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), un representante del Gobierno de Francia considera preocupante que
la 1ISO 45001 establezca normas de proteccidn de la seguridad y la salud en el trabajo menos
exigentes en relacion con algunos principios importantes de las normas internacionales del
trabajo, y permita la certificacion de organizaciones que no aseguran una proteccion
adecuada a los trabajadores. También es motivo de preocupacién que la ISO no haya
prestado la debida consideracion a las propuestas de redaccion formuladas por varios
organismos nacionales de normalizacion que deseaban asegurar la consonancia de la norma
de la ISO con las normas internacionales del trabajo. Por otra parte, la Oficina deberia
proporcionar informacion adicional sobre la magnitud de los recursos invertidos en la
participacion de la OIT en el comité de proyecto de la ISO encargado de redactar la ISO
45001 (ISO/PC 283). El cumplimiento de las normas de la ISO es voluntario, y todo
instrumento relativo a la seguridad y la salud en el trabajo deberia elaborarse en el respeto
de una gestion eficaz y proporcionada de los riesgos y adaptarse al contexto de las
organizaciones interesadas. El grupo de los PIEM expresa sus dudas sobre la conveniencia
de mantener las relaciones de colaboracion con la ISO, y solicita explicaciones mas
detalladas de la Oficina. Con respecto al proyecto de decision, apoya la posicion que figura
en el apartado a) del parrafo 26 y ambos apartados a) y b) del parrafo 27.

312. Un representante del Gobierno de Suiza respalda la posicion del grupo de los PIEM vy afiade
que los recientes acontecimientos con respecto a la posible revision de la norma 1ISO 26000
muestra lo dificil que es asegurar el respeto de las posiciones adoptadas por la OIT, los
interlocutores sociales internacionales y las partes interesadas nacionales; claramente, la
revision propuesta no contd con el apoyo de la mayoria, por lo que la OIT no deberia
participar en las actividades futuras sobre dicha norma. La rescisién unilateral del
Memorando de Entendimiento de 2005 por la ISO muestra que dicha organizacién no desea
seguir colaborando con la OIT. De hecho, los acuerdos de 2005 y 2013 no se han respetado.
Por estas diversas razones, su Gobierno respalda la segunda opcién contenida en el
apartado b) del parrafo 26 del proyecto de decisién y considera que la OIT deberia poner fin
a su participacion en toda actividad futura relacionada con la norma ISO 26000.

313. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
la aplicacion experimental del Acuerdo de 2013 ha mostrado que las dificultades en la
colaboracion obedecieron a motivos tanto sustantivos como de procedimiento. El quid de la
cuestion reside en la disparidad de opiniones entre la OIT y la ISO sobre si las normas
internacionales del trabajo, como fuente de referencia en caso de conflicto, deberian ser la
base de las normas pertinentes de la ISO, o si la ISO simplemente necesita tomar en
consideracion las normas internacionales del trabajo al elaborar sus propias normas. En
algunos casos, la OIT ha logrado elevar el nivel de proteccion brindado por la norma
ISO 45001, pero en muchos otros no lo ha logrado porque, si bien muchos organismos
nacionales de normalizacién han apoyado el trabajo de la Oficina, la secretaria central de la
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314.

315.

316.

317.

318.

3109.

ISO vy los directivos de los comités no han prestado a los puntos de vista de la Oficina el
interés o la atencion previstos en el Acuerdo de 2013.

La ISO esté abordando en la actualidad muchas cuestiones sobre las que la OIT ha trabajado
durante decenios, como los sistemas de adquisicion y la gestién de los recursos humanos,
pero es poco probable que las cuestiones sustantivas o de procedimiento mejoren si se
intensifica la colaboracion entre ambas organizaciones. En la préctica, dejar de colaborar
con la I1SO significaria que las normas menos estrictas de la 1SO tendrian un efecto negativo
concreto sobre las normas de la OIT; pero seria dificil atenuar ese problema debido a los
obstaculos que impiden una relacion de colaboracién influyente.

Si se pusiera fin a la colaboracion, la OIT seguiria recibiendo informacion sobre algunas de
las normas incluidas en el programa de la ISO, pero la Oficina no deberia adoptar medidas
al respecto. Aunque es dificil cuantificar los recursos invertidos en la cooperacion con la
ISO durante la aplicacion experimental del Acuerdo, la oradora sefiala que la preparacion y
la participacion en las seis reuniones de una semana de duracion y en las consultas de
seguimiento requirieron mucho trabajo.

Teniendo en cuenta que el tema de la responsabilidad social es importante para los Estados
Miembros, conocer lo ocurrido con la norma ISO 26000 durante el periodo de aplicacion
experimental permite adoptar una decisién bien fundamentada y contextualizada. El
desacuerdo con la ISO en cuanto a los términos de la participacion de la OIT en las
actividades de la ISO sobre responsabilidad social surgié casi de inmediato. Por ultimo, la
oradora aclara que, en el proyecto de decisidn, no se solicita la autorizacion para que la
Oficina entable negociaciones con la ISO sobre esta materia.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de Francia dice
gue su grupo respaldara la opinion consensuada del Consejo de Administracion con respecto
al proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que, en principio, su Grupo no se opone al
enfoque descrito en el apartado b) del parrafo 27, pero considera que la idea es muy dificil
de poner en practica.

La representante del Director General dice que la Oficina ya ha examinado conjuntamente
con la ISO el significado del Memorando de Entendimiento de 2005 y la cuestion de si
deberia aplicarse a la nueva iniciativa sobre responsabilidad social. Lo dispuesto en el
apartado b) del parrafo 27, de adoptarse, implicaria que, si surgiera la oportunidad de
participar en esa iniciativa, la Oficina lo haria en términos similares a los definidos en el
Memorando de Entendimiento de 2005, pero no se empefaria activamente en participar en
ella.

Decisiones

320.

A la luz de los resultados de la aplicacion a titulo experimental por la OIT del
Acuerdo suscrito en 2013 entre la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
y la Organizacion Internacional de Normalizacion (I1SO), el Consejo de
Administracion:

a) autorizo al Director General a publicar una posicion de principio de la OIT
respecto de la norma 1SO 45001 sobre los sistemas de gestion de la seguridad
y la salud en el trabajo a fin de precisar el funcionamiento de las normas
internacionales del trabajo y otras iniciativas de la OIT pertinentes para los
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sistemas de gestion de la seguridad y la salud en el trabajo, asi como las
respectivas funciones de la OIT y la SO en este ambito, y

b) solicito al Director General que rescindiera el Acuerdo suscrito entre la OIT
y la 1SO en 2013, se abstuviera de seguir colaborando con la ISO hasta nuevo
aviso y, previa consulta con la Mesa del Consejo de Administracion, emitiera
una declaracion publica en la que explicara los motivos de la rescision.

321. Con respecto a la participacion de la OIT en un futuro comité técnico de la 1ISO
sobre la responsabilidad social o la revision de la norma 1SO 26000, el Consejo de
Administracion:

a) lamentd tomar nota de la decision de la 1SO de rescindir unilateralmente, con
efecto a partir del 3 de enero de 2018, el Memorando de Entendimiento
suscrito entre la OIT y la ISO en 2005 para la normalizacion de la
responsabilidad social, y

b) autoriz6 a la OIT a participar en futuras actividades de la 1SO en la esfera de
la responsabilidad social y/o la revision de la norma I1SO 26000 en caso de
que la ISO decidiera seguir adelante con alguna de esas propuestas, pero
Gnica y estrictamente a condicion de que la I1SO aceptara aplicar las
disposiciones del Memorando de Entendimiento concertado en 2005 con la
OIT a otras actividades que se realizaran en el ambito de la responsabilidad
social en virtud de dichas propuestas, en las mismas condiciones aplicadas
por la ISO a la elaboracién de la norma I1SO 26000, incluido con respecto a
la participacién de la OIT en las estructuras de gobernanza de la 1SO.

(Documento GB.331/INS/10, parrafos 26 y 27.)

Undécimo punto del orden del dia

Seguimiento de la resolucién relativa a las demas
medidas sobre la cuestion de Myanmar adoptadas
por la Conferencia Internacional del Trabajo

en su 102.2reunion (2013)

(documento GB.331/INS/11)

322. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestién y Reforma)
declara que, lamentablemente, la situacion actual es menos positiva de lo que se esperaba.
Pese a los esfuerzos de la Oficina, el Gobierno de Myanmar ha indicado que todavia no esta
en condiciones de renovar el Memorando de Entendimiento ni el correlativo Plan de Accién
para la eliminacién del trabajo forzoso. Como consecuencia, cuando el 31 de diciembre
de 2017 expire el Protocolo de Entendimiento Complementario actualmente en vigor, no se
dispondra de ningin mecanismo formal para combatir el trabajo forzoso en Myanmar. Esto
genera gran decepcion y preocupacion, y repercutira en gran medida en la capacidad de la
OIT para tratar este persistente problema. A pesar de los avances logrados en el
establecimiento de un Programa de Trabajo Decente por Pais (PTDP) para Myanmar, uno
de cuyos componentes principales es la eliminacion del trabajo forzoso, la ausencia de un
marco formal pone en entredicho la ultimacion y aplicacion de dicho PTDP. La gravedad de
la situacién actual no puede subestimarse. Ademas, habra que considerar, a la luz de los
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Gltimos acontecimientos, la intencion de la OIT de contemplar la integracion de las
actividades que desarrolla en Myanmar en la estructura de la region de Asia y el Pacifico.

323. Asi pues, propone modificar el parrafo 35, e) del proyecto de decision de la manera siguiente:
«solicita al Director General gque, en cada reunién futura del Consejo de Administracion,
presente un informe sobre los casos de trabajo forzoso recibidos por la OIT y que, en la
332.2reunion del Consejo de Administracion, de marzo de 2018, presente informacion
exhaustiva y actualizada sobre los nuevos avances registrados». Dado que el trabajo forzoso
en Myanmar sigue siendo motivo de preocupacion, se debera seguir manteniendo informado
al Consejo de Administracion de tales casos, hasta que se pueda firmar un acuerdo que
reinstaure los mecanismos convenidos para resolver el problema. Confia en que la Oficina
esté en condiciones de informar de una evolucion positiva en la 332.2 reunién del Consejo
de Administracion.

324. Un representante del Gobierno de Myanmar dice que, desde que el nuevo Gobierno
democrético asumié el poder en abril de 2016, se ha venido cooperando con la OIT y se han
realizado progresos con base en los cuatro pilares del Marco para la colaboracion de la OIT
en Myanmar 2016-2017. Si bien la paz y la reconciliacion nacional son las principales
prioridades de su Gobierno, éste presta suma atencidn al bienestar social y econémico de los
trabajadores. EI Gobierno reconoce el papel fundamental que desempefian los trabajadores
en el desarrollo nacional, por lo que esta tratando de intensificar los esfuerzos tripartitos en
el pais y de promover relaciones laborales armoniosas. Destaca los esfuerzos realizados en
los dmbitos de la reforma de la legislacion laboral y el desarrollo de competencias
profesionales, asi como el establecimiento de una oficina de empleo para los trabajadores
migrantes en el aeropuerto internacional de Yangén, la implementacion del Programa de
Myanmar sobre la Eliminacion del Trabajo Infantil y la prestacion de proteccién social y
atencion médica, con la cooperacion de la OIT y de los asociados para el desarrollo.

325. Myanmar ha realizado importantes avances en la eliminacion del trabajo forzoso en los
Gltimos afos, gracias a los esfuerzos conjuntos del Gobierno, las partes interesadas en el pais
y la OIT. Tras sefialar que la sensibilizacion publica acerca del trabajo forzoso ha sido un
factor decisivo de esos avances, el orador sefiala que se celebraron 140 charlas y sesiones de
formacion desde 2012 y se instalaron 150 vallas publicitarias. El pais estd también resuelto
a combatir el problema del reclutamiento de menores, como lo demuestra el hecho de que
en agosto de 2017 se habia sancionado a 429 infractores en virtud del Cédigo Penal y la Ley
de Servicios de Defensa. Ademas, se organizaron 8 998 seminarios sobre trabajo forzoso y
reclutamiento de menores en establecimientos militares entre 2012 y 2017.

326. EIl Grupo de Trabajo técnico sobre la reforma de la legislacion laboral mantuvo importantes
discusiones sobre la enmienda de tres leyes prioritarias. Se present6 al Parlamento una
mocio6n para enmendar la Ley sobre Solucion de Conflictos Laborales el 1.° de noviembre
de 2017. En lo que respecta a la Ley de Empleo y Desarrollo de las Competencias
Profesionales, se acordaron nuevas condiciones para los contratos de empleo en julio de
2017 en el marco del Foro nacional de dialogo tripartito, que ha estado funcionando bien.
Estas condiciones que se han comunicado a todos los establecimientos con mas de cinco
trabajadores. En el parrafo 19 del documento se refleja adecuadamente el creciente nimero
de organizaciones de trabajadores registradas en Myanmar.

327. Laasistencia técnica y financiera de la OIT ha contribuido a generar, a partir de la encuesta
sobre la poblacion activa, el trabajo infantil y la transicion de la escuela al trabajo realizada
en 2015, una base de datos que facilita los procesos de elaboracion de politicas y
planificacion en Myanmar. Se precisa una asistencia similar para la realizacion de otra
encuesta sobre la demanda de mano de obra. Myanmar es un pais beneficiario del programa
mundial de referencia de la OIT sobre el establecimiento de pisos de proteccién social para
todos. Gracias a dicho programa, el Gobierno ha puesto en marcha programas de ayuda a la
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infancia y a las madres, en forma de transferencias en efectivo, en dos estados y en una zona
autoadministrada y ha instituido el pago mensual de una pensién por valor de 10 000 kyats
a los mayores de 90 afios.

328. Al reconocerse que muchos nifios contribuyen a la subsistencia diaria de sus familias, se
cred un comité nacional encargado de elaborar una estrategia nacional y un plan de accion
para eliminar el trabajo infantil. Ya se ha elaborado una lista de actividades y lugares de
trabajo peligrosos. Se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley que estd en
consonancia con el Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim.138).

329. Renovar el Memorando de Entendimiento y el Plan de Accién para la eliminacién del trabajo
forzoso sigue siendo una prioridad para el Gobierno de Myanmar. El orador lamenta que el
Gobierno haya necesitado mas tiempo para introducir ajustes en el Plan de Accién y aclarar
ciertas formulaciones a fin de atender las preocupaciones de las partes interesadas. Confia
en que se pueda llegar pronto a un acuerdo. La cuestion de Myanmar lleva inscribiéndose en
el orden del dia de la OIT desde hace demasiado tiempo, y ha llegado el momento de pasar
a un nuevo nivel de cooperacion. Aguarda con interés la puesta en marcha del PTDP vy el
establecimiento de una oficina de pais. Por Gltimo, expresa su agradecimiento a la Oficina
por los verdaderos esfuerzos desplegados para alcanzar un acuerdo.

330. La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su profunda decepcion por la continua
situacion de estancamiento con respecto a la renovacion del Memorando de Entendimiento
y del Plan de Accidn, sin los cuales no se podra avanzar de manera perdurable en la
erradicacion del trabajo forzoso. EI Gobierno no ha tomado ninguna medida para responder
a los reiterados llamamientos del Consejo de Administracién en los dos Gltimos afios y
parece desdecirse de su compromiso de cooperar con la OIT sobre casos de reclutamiento
de menores acaecidos después del 26 de febrero de 2007, lo que suscita dudas en cuanto a la
determinacion del Gobierno de erradicar el trabajo forzoso. Acoge con agrado la informacion
sobre el nimero reducido de nuevos casos de trabajo forzoso, pero lamenta que el Gobierno
no haya enjuiciado debidamente los casos detectados. La impunidad de quienes cometen
violaciones graves como el reclutamiento de menores es simplemente inaceptable, y
silenciar a las victimas que se presentan para denunciar delitos penales constituye una
violacién grave del Protocolo de Entendimiento Complementario y entrafia una pérdida de
confianza en el Gobierno; ademas, la oradora pone en entredicho la credibilidad y utilidad
de las actividades de sensibilizacion.

331. Ha habido un nuevo retroceso del compromiso de Myanmar con los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y, aunque el Foro nacional de didlogo tripartito se ha estado
reuniendo periédicamente, apenas se ha avanzado para poner la legislacion laboral del pais
de conformidad con las normas internacionales del trabajo. Aunque se alcanz6 un acuerdo
sobre propuestas comunes en relacién con el proyecto de ley de organizaciones sindicales,
una vez mas el Gobierno no ha logrado entablar auténticas consultas con los interlocutores
sociales sobre dichas propuestas. Por consiguiente, la ley, si llega a adoptarse, contendra
muchas disposiciones que no estaran de conformidad con las normas internacionales del
trabajo. Ademas, la oradora expres6é su profunda decepcidn por la oposicion del Gobierno a
adoptar disposiciones legislativas sobre la negociacion colectiva, lo que plantea serias dudas
en cuanto a la determinacion del Gobierno de reformar la legislacién laboral.

332. La oradora acoge favorablemente las diversas iniciativas de la OIT para mejorar las
oportunidades de trabajo decente, en particular en zonas afectadas por conflictos. En relacion
con las nuevas oportunidades para la diversificacion econémica y las exportaciones, las
empresas deben proceder con la debida diligencia en materia de derechos humanos de
conformidad con la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales
y la politica social. Ademas, el Gobierno deberd completar con celeridad las diversas
medidas que se ha comprometido a adoptar a fin de eliminar el trabajo infantil. El plan de
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accion nacional sobre el trabajo infantil y el proyecto de ley sobre la infancia deberian
adoptarse sin mas demora. El Gobierno deberia entablar consultas serias con los
interlocutores sociales a fin de elaborar una lista de trabajos peligrosos y trabajos ligeros
para los nifios. Las tres esferas prioritarias en que se basard el PTDP, mencionadas en el
documento, han recibido la aprobacién general del Foro nacional de didlogo tripartito, y la
oradora espera que ello marque un punto de inflexion en la actitud del Gobierno con respecto
a diversos retos fundamentales.

333. La oradora insta a todos los gobiernos a que convenzan al Gobierno de Myanmar de la
necesidad urgente de acabar con la violencia militar y de poner fin a los abusos de los
derechos humanos de que son victima los rohingyas.

334. La oradora toma nota de la enmienda al proyecto de decisién propuesta por la Oficina. Con
respecto al apartado c), indica que no basta con alentar al Gobierno a proseguir lo que ha
estado haciendo para asegurar que la legislacion laboral del pais se vaya a poner de
conformidad con las normas internacionales del trabajo, y propone que se modifique la
formulacion de la manera siguiente: «insta al Gobierno a que emprenda el proceso de
reforma de la legislacion laboral a fin de fomentar la libertad sindical y la libertad de
asociacion mediante un didlogo tripartito y genuino y en cumplimiento de las normas
internacionales del trabajo».

335. El portavoz del Grupo de los Empleadores observa con preocupacion que el Gobierno y la
OIT no han podido llegar a un acuerdo para renovar el Memorando de Entendimiento y el
Plan de Accion. Lamenta que, como se sefiala en el parrafo 5 del documento, el Gobierno
solo esté dispuesto a colaborar con la OIT en aquellos casos de reclutamiento de menores
acaecidos después del 26 de febrero de 2007. Solicita al Director General que informe sobre
los casos de reclutamiento de menores que hayan ocurrido antes de esa fecha en cada reunion
del Consejo de Administracion y exhorta a la OIT a que siga trabajando sobre casos de
reclutamiento de menores con el equipo de tareas de supervision y presentacion de informes.
Toma nota de que prosiguieron las actividades de sensibilizacion sobre el trabajo forzoso en
todo el pais en colaboraciéon con los interlocutores sociales y las organizaciones de la
sociedad civil, pero apunta que para eliminar el trabajo forzoso de manera perdurable es
necesario emprender actividades adicionales como se propone en el Plan de Accion.

336. El Foro nacional de dialogo tripartito se reuni6 en varias ocasiones y logré avanzar, pero
persisten importantes ambitos de discrepancia. Se deberian proseguir los esfuerzos centrados
en establecer instituciones solidas y reforzar la capacidad de los interlocutores sociales para
mejorar la gobernanza del mercado de trabajo a fin de favorecer el proceso de
democratizacion y el Estado de derecho. EI Gobierno deberia proseguir el proceso de
reforma de la legislacion laboral para promover el establecimiento y el fortalecimiento de
las instituciones del mercado de trabajo asi como la capacidad de los mandantes para mejorar
la gobernanza del mercado de trabajo.

337. Refiriéndose a un proyecto de la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP)
destinado a desarrollar la capacidad de las organizaciones de empleadores en Myanmar, hace
especial hincapié en la importancia de las alianzas de colaboracién con la Federacién de
Cémaras de Comercio e Industria de la Republica Unida de Myanmar para proporcionar
orientaciones sobre la integracion de las funciones de los empleadores en las estructuras de
las camaras existentes, asi como con la Asociacion de Fabricantes de Prendas de Vestir de
Myanmar para desarrollar su oferta de servicios laborales. Toma nota con satisfaccion de
algunas medidas positivas adoptadas en relacion con los pilares tercero y cuarto del Marco
para la colaboracion de la OIT en Myanmar 2016-2017, que se exponen en el documento.

338. El orador indica que es la primera vez que se elabora un PTDP para Myanmar, y que lo que
reviste mas importancia para los empleadores es la necesidad de aumentar la capacidad y

GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx 79



GB.331/PV

mejorar la gobernanza del mercado de trabajo. El control s6lo ocasional del cumplimiento
de la ley por parte del Gobierno se asemeja a la propia ley. El desarrollo de la capacidad
institucional de los interlocutores sociales deberia ser una prioridad. Expresando su profundo
pesar y preocupacion por el desplazamiento forzoso de los rohingyas, solicita al Gobierno
gue adopte medidas resueltas y demostrables para poner fin a los ataques contra la poblacion,
y da las gracias al Gobierno de Bangladesh por acoger a esta poblacién. De no renovarse el
Memorando de Entendimiento y el Plan de Accion se haran peligrar no sélo los avances sino
también la capacidad de la OIT para seguir llevando a cabo toda la diversidad de actividades
de apoyo técnico, formacion y sensibilizacidn, y se pondra en entredicho la determinacion
manifestada por el Gobierno de poner fin al trabajo forzoso.

339. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria sefiala que suscriben su declaracion la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Albania, Bosnia y Herzegovina y Noruega. Celebra los progresos
realizados por Myanmar en la transicion hacia la democracia y las medidas positivas
adoptadas por el Gobierno de este pais para mejorar el ejercicio de los derechos laborales.
La UE y sus Estados miembros estan firmemente comprometidos con este proceso. Sin
embargo, la oradora expresa profunda preocupacion ante la denuncia de graves atropellos y
abusos de los derechos humanos en el pais, en particular en el estado de Rakhine, el estado
de Kachin y el estado septentrional de Shan. También destaca las dificultades vinculadas al
deterioro de las condiciones humanitarias y de seguridad prevalentes en el estado de
Rakhine. La UE y sus Estados miembros seguiran tratando los asuntos que son esenciales
en virtud del continuo compromiso politico que tienen contraido con el pais y en las tribunas
multilaterales. Finalmente, la oradora espera con interés un dialogo constructivo con el
Gobierno durante los actos paralelos que guarden relacion con esta tematica en la reunién
de ministros de asuntos exteriores de la Reunién Asia-Europa, de préxima celebracién, los
dias 20 y 21 de noviembre de 2017.

340. Laoradorase congratula de la intervencion de la OIT en el pais y, en particular, de la reciente
definicion de un PTDP, cuya firma y rapida aplicacion aguarda. EI Gobierno deberia seguir
ajustando su legislacion laboral a las normas internacionales del trabajo, fomentando el
dialogo tripartito y velando por que se ejerza la libertad sindical. La oradora observa con
interés el fortalecimiento del dialogo tripartito mediante el Foro Nacional de Dialogo
Tripartito y anima al Gobierno a que, en consulta con sus interlocutores sociales, termine de
elaborar la Ley de Organizaciones Sindicales. La UE participa activamente, junto con los
Gobiernos de Myanmar, Dinamarca, Estados Unidos y Japén, asi como con la OIT, en la
iniciativa destinada a promover los derechos y practicas fundamentales del trabajo en
Myanmar.

341. La oradora exhorta firmemente al Gobierno de Myanmar a que adopte medidas adicionales
para eliminar el trabajo forzoso y expresa suma preocupacion por el hecho de que no se haya
renovado el Plan de Accion. Insta pues al Gobierno a que tome todas las medidas necesarias
para consensuar un nuevo Memorando de Entendimiento y un plan de accion revisado con
la OIT, y para aplicarlos. El Plan de Accion deberia destinarse no sélo al &mbito sindical,
sino también a los planos regional y local, amén de aplicarse a las zonas afectadas por
conflictos para que también incida en las organizaciones étnicas armadas. El no renovar estos
instrumentos pondréa en entredicho el compromiso manifestado por el Gobierno de eliminar
el trabajo forzoso. El Gobierno también deberia prorrogar, con caracter urgente, la vigencia
del Protocolo de Entendimiento Complementario mas alla del 31 de diciembre de 2017, para
gue puedan resolverse los muchos casos de trabajo forzoso recibidos y pendientes desde
hace tiempo, asi como los casos mas recientes. No podrd tolerarse la impunidad, ni siquiera
en los casos ocurridos hace muchos afios. La oradora espera que en la reunion del Consejo
de Administracion de marzo de 2018 puedan apreciarse avances tangibles en la preparacion
del Plan de Accion revisado y en la renovacion del Protocolo de Entendimiento
Complementario. Respalda el proyecto de decision en su version enmendada.
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342. Hablando en nombre de la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN), un
representante del Gobierno de Tailandia sefiala que Australia suscribe su declaracion. Toma
nota de los avances observados en la promocion y proteccion de los derechos laborales en
Myanmar y apunta que los esfuerzos por promover y proteger los derechos de los
trabajadores en Myanmar cobran impulso y arrojan resultados tangibles gracias a la
asistencia técnica de la OIT. Celebra la afieja cooperacion de Myanmar con la OIT vy el
compromiso del Gobierno de este Estado Miembro de eliminar el trabajo forzoso.
Observando que el Plan de Accidn esta en curso de renovacion, anima a Myanmar a seguir
colaborando con la OIT para culminar el acuerdo de renovacion del Plan de Accion y del
Memorando de Entendimiento. La OIT deberia seguir prestando asistencia técnica a
Myanmar para la eliminacién del trabajo forzoso y la promocién del trabajo decente en el
pais. Por su parte, la comunidad internacional deberia mantener con Myanmar una
colaboracion constructiva, ademas de ayudar al Gobierno de ese pais a fomentar y a tutelar
los derechos laborales, asi como a mejorar el desarrollo econémico y social.

343. Un representante del Gobierno de los Estados Unidos declara que su Gobierno esta
sumamente preocupado por la situacion relativa al trabajo forzoso. Pese a los llamamientos
reiterados y cada vez méas urgentes del Consejo de Administracion, ni el Memorando de
Entendimiento ni el Plan de Accién han sido renovados. Por otra parte, aungue la OIT sigue
recibiendo muchas quejas por trabajo forzoso, el Protocolo de Entendimiento
Complementario, donde se recoge el compromiso del Gobierno de tratar esas quejas, expira
en diciembre de 2017. Ademas, el Ministerio de Defensa cuestiona ciertos aspectos del
mandato del Protocolo de Entendimiento Complementario, lo cual podria redundar en
detrimento de cientos de reclutas, entonces menores de edad, que hoy confian en las
salvaguardias derivadas de ese Protocolo, y en perjuicio de los demandantes que puedan
surgir en el futuro. No es posible excluir del ambito de la aplicacion del mandato del
Protocolo de Entendimiento Complementario a las personas reclutadas antes de firmarse
dicho Protocolo. El orador exhorta al Funcionario de Enlace de la OIT en Myanmar a que
informe sistematicamente de esos casos en las reuniones del Consejo de Administracion y
recalca que el Gobierno, es decir, tanto el gobierno civil como las autoridades militares, son
igualmente responsables de lograr la eliminacion del trabajo forzoso. Los militares deben
renovar y robustecer el compromiso de cooperar con la OIT para que se elimine el recurso
al trabajo forzoso en todo el pais.

344. También son de lamentar las Gltimas novedades ligadas a la libertad sindical. Pese a las
intensas reuniones que el Grupo de Trabajo técnico sobre la reforma de la legislacion laboral
del Foro nacional de dialogo tripartito mantuvo en los Ultimos meses para debatir las
enmiendas a legislacién sobre libertad sindical, que son una prioridad de la reforma, y pese
a estar los empleadores y los trabajadores de acuerdo en muchos asuntos, el Gobierno no ha
estado dispuesto a aceptar propuestas de enmienda bipartitas, aunque éstas permitieran
resolver problemas sefialados por la Comision de Expertos. Ha mermado el nimero de
sindicatos registrados y los medios sindicales han denunciado que las oficinas de trabajo
locales han impuesto requisitos burocraticos de registro que la ley no preceptua.

345. El orador urge al Gobierno a que aplique las conclusiones de la comision consultiva sobre
el estado de Rakhine y solicita el respaldo del Funcionario de Enlace de la OIT en este
empefio. Dada la estrecha correlacidn que existe entre la situacion de conflicto imperante en
el pais y el recurso al trabajo forzoso, es preciso ampliar a las zonas de conflicto, entre ellas
la del estado de Rakhine, las actividades del Funcionario de Enlace de la OIT para la
eliminacion del trabajo forzoso. EI Gobierno de los Estados Unidos ha aportado cuantiosos
recursos para financiar la asistencia técnica en el pais, y no esta dispuesto a respaldar una
transicion a un PTDP ni la creacion de una oficina de pais cuando, al propio tiempo, se
esfuma la voluntad del Gobierno, en particular la de los militares, de combatir el trabajo
forzoso. El orador ruega a la Oficina aclare si el proyecto de PTDP incluye hoy el trabajo
forzoso y, de ser asi, de qué manera. También solicita explicaciones sobre cuél seria la
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eficacia de aplicar el PTDP en 2018 si no se renuevan los acuerdos fundamentales sobre
trabajo forzoso.

En ausencia de esa informacion y a falta de indicaciones del Gobierno de Myanmar que
denoten su intencion de renovar esos acuerdos, el orador propone que al proyecto de decision
se afiada un nuevo pérrafo 35, f), que rece asi: «atrasa la aplicacion del PTDP hasta que se
renueven el Memorando de Entendimiento y el correlativo Plan de Accion para la
eliminacion del trabajo forzoso, asi como el Protocolo de Memorando de Entendimiento».
El orador abunda en el sentido de las enmiendas propuestas por la Oficina y por el Grupo de
los Trabajadores.

Un representante del Gobierno de la India toma nota de las medidas positivas adoptadas por
el Gobierno de Myanmar para fortalecer el didlogo social, elaborar el PTDP e introducir
reformas laborales. Anima a Myanmar a seguir colaborando con la OIT y a ultimar el
acuerdo sobre el Memorando de Entendimiento y el correlativo Plan de Accion. LaOIT y la
comunidad internacional deberian seguir apoyando y ampliando la asistencia técnica que ha
de permitir al Gobierno de Myanmar eliminar el trabajo forzoso y promover el trabajo
decente para alcanzar sus objetivos estratégicos de corte econdmico y social a escala
nacional, entre ellos las reformas laborales.

Un representante del Gobierno de Bangladesh declara que las violaciones graves y
sistematicas de derechos registradas en fechas recientes en el estado de Rakhine son
sumamente preocupantes, ademas de contrarias a la letra y al espiritu de la Declaracién de
Filadelfia. El Gobierno de su pais insta a la OIT a que, en las actividades que hoy realiza en
las zonas habitadas por minorias étnicas para impulsar la creacién de empleo y la
reconciliacion local en favor del programa del Gobierno para la consolidacién de la paz,
tome en consideracion la situacién imperante en ese estado. También solicita a la Oficina
que en su proximo informe presente el resultado de su proyecto de ejecutar un plan de
desarrollo de competencias profesionales en el estado de Rakhine, conforme a las
recomendaciones de la comisién consultiva. El pueblo rohingya, que es el colectivo mas
vulnerable y desfavorecido de Myanmar, merece una atencidon especial en el PTDP. Cuando
se perfile el acuerdo entre el Gobierno de Myanmar y la OIT sobre la renovacion del
Memorando de Entendimiento y el correlativo Plan de Accion, se deberia prestar mayor
atencion al futuro plan de accion para la eliminacion del trabajo forzoso y el trabajo infantil
en el estado de Rakhine.

Un representante del Gobierno de China toma nota de los avances importantes conseguidos,
con la asistencia técnica de la OIT, en la proteccion de los derechos laborales en Myanmar.
Expresa la esperanza de que la Oficina siga prestando a Myanmar la asistencia técnica
necesaria para promover el didlogo tripartito y la proteccion de los derechos del trabajo.
También exhorta a la comunidad internacional a que siga participando de modo constructivo
en la empresa conjunta de garantizar mayor proteccion de los derechos laborales en
Myanmar y a que ayude a promover un desarrollo socioeconémico que sea sostenible y
saludable.

Un representante del Gobierno del Japdn celebra los esfuerzos del Gobierno de Myanmar
por promover una reforma de la legislacién laboral y un dialogo social tripartito continuos.
Reconociendo que Myanmar es para él un socio importante, el Gobierno del Japon ha
prestado apoyo bilateral a este pais. Se espera que el respaldo constante de la OIT y de otros
paises ayude a Myanmar a dotarse de una legislacién laboral y a seguir préacticas de trabajo
acordes con las normas internacionales del trabajo. Es importante para la OIT y el Gobierno
de Myanmar propugnar politicas inspiradas en el respeto mutuo y el acuerdo.

Un representante del Director General (Funcionario de Enlace de la OIT en Myanmar)
declara, en respuesta a la pregunta del Gobierno de los Estados Unidos sobre la vinculacion
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del PTDP al Memorando de Entendimiento y al correlativo Plan de Accidn, que la Oficina
procuro integrar ambos marcos. EI PTDP contiene un componente expresamente dedicado
a la eliminacidn del trabajo forzoso en el que se reflejaran, como resultados importantes, las
diversas actividades contempladas en el Plan de Accién.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores pregunta si realmente conviene adoptar la
propuesta de incluir el parrafo 35, f) en el proyecto de decision, y si el demorar el PTDP
hasta que se renueve el Memorando de Entendimiento y el correlativo Plan de Accion
ayudara de veras al pueblo de Myanmar.

El representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
declara que, en términos de calendario, el PTDP deberia estar en principio terminado y listo
para acuerdo a finales de enero de 2018. Se espera que el Gobierno prosiga sus
conversaciones con la OIT sobre la renovacion del Memorando de Entendimiento y el
correlativo Plan de Accion. La Oficina espera tener buenas noticias para el Consejo de
Administracion en marzo de 2018.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que, en ese caso, su Grupo no tiene
inconveniente en aceptar la propuesta de incluir el parrafo 35, f).

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que su Grupo no esta conforme con que
se demore la aplicacion del PTDP y pide mas aclaraciones al respecto.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos declara que por mucho que la
eliminacion del trabajo forzoso sea un elemento fundamental del PTDP, éste no surtira
realmente efecto si faltan un memorando de entendimiento y un protocolo de entendimiento
complementario. Tan sélo se sugiere aplazar la aplicacién del PTDP hasta que el Gobierno
acceda a firmar los dos documentos.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que, en vista de esta explicacion, su
Grupo puede aceptar la propuesta de incluir el parrafo 35, f).

Un representante del Gobierno de Myanmar puntualiza que no ha querido decir que su
Gobierno no vaya a renovar el Memorando de Entendimiento, el correlativo Plan de Accién
y el Protocolo de Entendimiento Complementario. Tan sélo se ha limitado a sefialar que el
Gobierno ha celebrado consultas sumamente intensas con interlocutores muy importantes
del pais. Estas consultas fueron sumamente arduas y a punto estuvieron de prosperar. El
orador esperaba que los instrumentos se firmasen entretanto, pero no fue asi.

Respecto al parrafo 35, f), que el Gobierno de los Estados Unidos propone que se afiada al
proyecto de decision, el orador observa que demorar el PTDP penalizaria a los trabajadores
y a los interlocutores sociales en Myanmar, amén de suponer un trato injusto. Exhorta pues
al Gobierno de los Estados Unidos a que reconsidere su propuesta. También ruega al
Funcionario de Enlace de la OIT explique las consecuencias negativas que para todas las
partes tendria demorar el PTDP, tanto en las actividades realizadas en el pais como en la
accion futura. En el PTDP se contemplan todas las dificultades que existen en Myanmar, en
particular el trabajo forzoso y el reclutamiento y contratacion de menores.

Un representante del Gobierno de los Estados Unidos entiende las preocupaciones recién
expresadas, pero las observaciones del representante del Gobierno de Myanmar daban la
impresion de que la respuesta seria inminente. Asi pues, en cuanto se reciba esa respuesta,
la OIT podra seguir adelante con el PTDP.
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Decision

361. El Consejo de Administracion:

a)

b)

d)

instod a que prosiguiera la cooperacion entre el Gobierno de Myanmar y la
OIT en aras de la eliminacion del trabajo forzoso, mediante la prérroga del
Protocolo de Entendimiento Complementario mas alla del 31 de diciembre
de 2017,

manifestd profunda preocupacion por el hecho de que el Gobierno no hubiera
renovado el Memorando de Entendimiento ni el correlativo Plan de Accion
para la eliminacion del trabajo forzoso, que solicito al Gobierno ultimara de
inmediato;

insto al Gobierno a que emprendiera el proceso de reforma de la legislacion
laboral a fin de fomentar la libertad sindical y la libertad de asociacion
mediante un dialogo tripartito genuino y eficaz y en cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo;

tom6 nota de los avances logrados en virtud del actual Marco para la
colaboracion de la OIT en Myanmar y en la elaboracion de un Programa de
Trabajo Decente por Pais que, entre sus componentes fundamentales,
incluyera la eliminacion del trabajo forzoso;

solicitd al Director General que, en cada reunion futura del Consejo de
Administracion, presentara un informe sobre los casos de trabajo forzoso
recibidos por la OIT y que, en la 332.2 reunidn del Consejo de Administracion
(marzo de 2018), presentara informacion exhaustiva y actualizada sobre los
nuevos avances registrados, y

atraso la aplicacion del Programa de Trabajo Decente por Pais hasta que se
renovaran el Memorando de Entendimiento y el correlativo Plan de Accion
para la eliminacién del trabajo forzoso, asi como el Protocolo de
Entendimiento Complementario.

(Documento GB.331/INS/11, parrafo 35 en su version enmendada.)

Duodécimo punto del orden del dia

Queja relativa al incumplimiento por Guatemala

del Convenio sobre lalibertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), presentada
por varios delegados ala 101.2 reunion (2012) de la
Conferencia Internacional del Trabajo en virtud del
articulo 26 de la Constitucion de la OIT — Informacion
sobre los progresos alcanzados

(documento GB.331/INS/12 (Rev.))

362. El Representante Especial del Director General en Guatemala dice que, pese a que en
Guatemala existe aun un gran clima de desconfianza, el dialogo entre los empleadores y los
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trabajadores ha lanzado sus primeras raices, habiéndose alcanzado un consenso en lo que
respecta a una nueva ley que restituye la potestad disciplinaria a los inspectores del trabajo.
Desde marzo de 2017 se han celebrado méas de 13 reuniones bipartitas, y la Comision de
Trabajo del Congreso y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social han mantenido sus
esfuerzos por invitar a reuniones tripartitas para consolidar el didlogo social. La Comisién
Nacional Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical, constituida mediante un
acuerdo tripartito firmado en la OIT durante la presente reunion del Consejo de
Administracién, representa el comienzo de una nueva era del dialogo social.

363. No obstante, persisten algunos problemas, y la Oficina continuara apoyando los esfuerzos
de los actores sociales en su empefio por cumplir los compromisos que han firmado. Por
encima de todo, el Gobierno debe atender los puntos que todavia requieren acciones urgentes
por parte del Estado: la condena de los autores de los homicidios y actos de violencia contra
sindicalistas; el cumplimiento de sentencias de reintegro de trabajadores que han sido objeto
de despidos antisindicales; la consolidacion de la actualmente llamada Comisién Nacional
Tripartita de Relaciones Laborales y Libertad Sindical, y la ampliacion de la campafia de
sensibilizacion en materia de libertad sindical y negociacion colectiva.

364. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que el acuerdo tripartito es un avance
positivo que contribuird a resolver las diferencias entre los mandantes y que ofrece una
solucidén duradera a la ejecucion de la Hoja de ruta. Sin embargo, se siguen observando
deficiencias graves en lo que respecta al enjuiciamiento por casos de asesinato de
sindicalistas, la proteccion de sindicalistas amenazados, el reintegro de trabajadores
despedidos y la inscripcién de sindicatos. Por ello, los interlocutores sociales han pedido al
Gobierno que establezca una comision nacional tripartita que, como cabe sefialar, ya en su
nombre hace mencion especifica a la libertad sindical. Basandose en el consenso inicial
alcanzado mediante el dialogo bipartito, en el nuevo acuerdo se insta al Gobierno a que
adopte un enfoque tripartito para poner en conformidad la legislacion nacional con los
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948
(ndm. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949
(num. 98) antes de la celebracion de la proxima reunion del Consejo de Administracién, con
arreglo al punto 5 de la Hoja de ruta. Si para esas fechas el acuerdo ya se esta aplicando
plenamente, la oradora manifiesta su confianza en que el Consejo de Administracion podra
concluir el examen de la queja presentada en virtud del articulo 26. ElI Grupo de los
Trabajadores apoya el proyecto de decision.

365. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que ha tomado nota con satisfaccion del
nuevo acuerdo tripartito, en el que se establecen compromisos y plazos precisos para
solucionar las cuestiones que todavia estan pendientes. Felicita al Representante Especial
del Director General por la labor llevada a cabo. Dice que la Oficina debe apoyar las
iniciativas tripartitas establecidas en el acuerdo, prestando asistencia técnica encaminada a
identificar alternativas juridicas a las cuestiones sefialadas por la Comision de Expertos,
antes de que se remitan al Congreso Nacional. El orador confia en que la buena voluntad que
se ha mostrado en la negociacién del acuerdo tripartito propicie el cumplimiento rapido y
eficaz de los compromisos. EI Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

366. Una representante del Gobierno de Guatemala (Ministra de Trabajo y Prevision Social)
sefiala que la acompafia una delegacion de representantes del més alto nivel de las tres
instituciones responsables del cumplimiento de la Hoja de ruta. Ademas, explica que hoy ha
entregado una carta al Director General de la OIT de parte del Presidente de Guatemala en
la que éste reafirma el compromiso y la voluntad politica que se concretan en el acuerdo
tripartito, y pide al Consejo de Administracion que valore y reconozca los avances
sustanciales logrados por su pais en cada uno de los indicadores clave, de suerte que en
marzo de 2018 se dé por finalizado el proceso. El Presidente de la Comision de Trabajo del
Congreso ha entregado al Director General de la OIT, también hoy, una carta en la que
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ratifica el compromiso contraido por dicho 6rgano legislativo y manifiesta su disposicion a
recibir propuestas legislativas que incluyan la observancia de los derechos de sindicalizacion
y negociacion colectiva y a redoblar esfuerzos para defender los derechos humanos.

367. La oradora se congratula de la firma del acuerdo nacional tripartito y exhorta a todos los
actores de su pais a redoblar esfuerzos para implementarlo. Durante los Gltimos cinco afios
se han observado constantes avances con respecto a cada uno de los indicadores de la Hoja
de ruta. Reconoce el acompafiamiento del Representante Especial del Director General, y
hace un llamado a los mandantes tripartitos de la OIT a que continien apoyando las acciones
decididas de su Gobierno para cumplir los derechos y principios fundamentales en el trabajo.
Sefiala que hacen falta recursos para atender otros temas importantes, como la
implementacion de la politica nacional de empleo digno, la puesta en marcha de la Hoja de
ruta para hacer de Guatemala un pais libre de trabajo infantil, la implementacion del
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), y el funcionamiento de la
unidad de probidad y transparencia de la Inspeccion General de Trabajo. La oradora reafirma
el compromiso de su pais no sélo con el cumplimiento de los indicadores de la Hoja de ruta,
sino también con la creacién de trabajo decente, el cumplimiento de la ley y de los
compromisos nacionales e internacionales en materia laboral, con el objetivo de cerrar el
caso de Guatemala en virtud de lo establecido en el articulo 26 de la Constitucion de la OIT.

368. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay valora los esfuerzos y la voluntad politica
promovidos por el Presidente y la Ministra de Trabajo de Guatemala para que el
cumplimiento de la Hoja de ruta sea asumido con una vision de Estado, en la que los tres
poderes del Estado asuman las responsabilidades que les corresponden. EI GRULAC
aplaude el dialogo tripartito que ha tenido como resultado un acuerdo tripartito nacional, el
cual manifiesta la voluntad politica del Gobierno de Guatemala y de los interlocutores
sociales de redoblar esfuerzos para cumplir la Hoja de ruta. Los acuerdos tripartitos son una
muestra inequivoca de que a través del dialogo social constructivo y participativo es posible
alcanzar soluciones duraderas y la plena aplicacion de los convenios internacionales del
trabajo. Su grupo aplaude la participacién de la Confederacion Sindical Internacional (CSI)
y la Organizacién Internacional de Empleadores (OIE), y les insta a que continlen
participando de forma activa en el desarrollo y cumplimiento del acuerdo antes mencionado.
Asimismo, respalda la labor y asistencia técnica que presta la Oficina del Representante
Especial del Director General de la OIT y solicita a la Oficina que siga prestandola, e invita
a la comunidad internacional a que facilite a la Oficina los recursos necesarios para que
pueda continuar desarrollando todas sus actividades. Seria conveniente que el caso pueda
ser finalizado en la proxima reunion del Consejo de Administracion. EIl GRULAC apoya el
proyecto de decision.

369. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria sefiala que hacen suya la declaracion los siguientes paises:
ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro, Albania, Bosnia y Herzegovina y
Noruega. Aplaude los progresos logrados en Guatemala con respecto al didlogo social, lo
que ha posibilitado la reforma del Codigo del Trabajo para restituir la potestad disciplinaria
a los inspectores de trabajo. Valora muy positivamente la participacion de la CSl y la OIE.
No obstante, lamenta que el avance en la ejecucion de la Hoja de ruta siga siendo muy
limitado. El asesinato de un sindicalista en septiembre de 2017 le parece un hecho
extremadamente preocupante. EI Gobierno debe adoptar medidas de aplicacion inmediata
para atender las cuestiones prioritarias que aun requieren acciones adicionales y urgentes.
Por otra parte, la Comision de Resolucion de Conflictos debe hacer todo lo posible para crear
un clima de confianza entre las partes a fin de que pueda trabajar con eficacia. La oradora
insta al Gobierno a que resuelva los asuntos de politica pendientes desde hace tiempo en el
pais y vele por que se consiga un avance rapido y sustancial con respecto a la Hoja de ruta.
También deberia lograrse el consenso tripartito en cuanto a la formulacion de nuevas leyes
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gue guarden conformidad con el Convenio nim. 87. La oradora sefiala que el acuerdo
tripartito suscrito recientemente es un avance prometedor, y espera que la Comision
Nacional Tripartita genere confianza y fomente el didlogo social. La oradora apoya el
proyecto de decision.

370. Una representante del Gobierno del Canada acoge con satisfaccion el invariable
compromiso de Guatemala en las cuestiones de la OIT, en particular, en lo que respecta al
establecimiento y la institucionalizacion de la Comisidén Nacional Tripartita de Relaciones
Laborales y Libertad Sindical que se ocupa prioritariamente del cumplimiento de la Hoja de
ruta. La oradora insta al Gobierno a que afronte los desafios que quedan por superar, en
particular, los asesinatos de sindicalistas y los actos de violencia cometidos contra ellos. La
oradora apoya el proyecto de decision.

371. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos felicita al Gobierno de Guatemala y
a los interlocutores sociales por haber alcanzado un acuerdo que consolidara el compromiso
de todas las partes para llevar a efecto plena y urgentemente la Hoja de ruta. Encomia los
esfuerzos de la Ministra de Trabajo, aunque sefiala que el avance no ha sido coherente y que
todavia quedan muchos desafios por resolver. Explica que, por ejemplo, no hay pruebas de
gue el decreto por el cual se restituye la potestad disciplinaria administrativa a los inspectores
de trabajo se esté aplicando efectivamente. Tampoco se ha logrado el consenso tripartito
para la formulacion de leyes que permitan dar aplicacion a las recomendaciones formuladas
reiteradamente por la Comision de Expertos con respecto al Convenio nim. 87. Le parece
preocupante que no se haya logrado que la inspeccion del trabajo sea una entidad mas
transparente, efectiva y autosostenible, y afiade que ese problema podria solucionarse
mediante la elaboracion de los instrumentos necesarios para establecer una unidad de lucha
contra la corrupcion, aplicar nuevos protocolos de inspeccién y facilitar a las entidades de
inspeccion del trabajo los recursos que requieren. Dichas medidas facilitarian la aplicacion
efectiva del nuevo decreto y la nueva Hoja de ruta, en particular, en los sectores agricola y
de la maquila, en los que se siguen registrando casos de violacién de la libertad sindical y la
negociacion colectiva. La oradora valora positivamente las cuatro nuevas sentencias
condenatorias por los asesinatos de sindicalistas, pero afiade que es necesario avanzar en los
casos todavia pendientes de tramitacion. Debe acelerarse la tramitacion de los procesos
incoados para encausar el incumplimiento de las decisiones del tribunal laboral a fin de
reducir el atraso acumulado. El numero de inscripciones sindicales ha aumentado, pero sélo
unas pocas se han tramitado en el plazo legalmente establecido, a saber, entre diez y veinte
dias. Esos retrasos exponen a los sindicalistas a represalias contra los sindicatos y socaban
su credibilidad. Debe, por tanto, investigarse la discriminacion antisindical y deben
suprimirse los obstaculos a la inscripcion sindical. La oradora sefiala que espera que el
acuerdo nacional tripartito produzca avances concretos. Apoya el proyecto de decisién.

Decision

372. En vista de la informacién comunicada por el Gobierno y por las organizaciones
de trabajadores y de empleadores de Guatemala y acogiendo con satisfaccion el
acuerdo alcanzado por los mandantes tripartitos del pais, el Consejo de
Administracién, por recomendacion de su Mesa:

a) instd al Gobierno a que, juntamente con los interlocutores sociales de
Guatemala y con la asistencia técnica de la Oficina y de su representante en
Guatemala, dedicara todos los esfuerzos y recursos necesarios para
implementar el acuerdo nacional tripartito enfocado a resolver los puntos de
la Hoja de ruta todavia pendientes de solucion;
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b) alenté a la comunidad internacional a que contribuyera con los recursos
necesarios a la implementacion del acuerdo nacional tripartito y a la
asistencia técnica correspondiente de la Oficina, y

c) aplazo la decision de constituir una comision de encuesta a su 332.2 reunion
(marzo de 2018).

(Documento GB.331/INS/12 (Rev.), parrafo 50.)

Repercusiones financieras de la extension
en el tiempo de la presencia en Guatemala
del representante de la OIT en ese pais
(documento GB.331/INS/12 (Add.))

Decision

373.

El Consejo de Administracién, habiendo decidido extender en el tiempo la
presencia del representante de la OIT en Guatemala, decidié ademas que el costo
de la representacion, estimado en 872 400 délares de los Estados Unidos, se
financiaria con cargo a los ahorros que pudieran obtenerse de la Parte | del
Presupuesto o, en su defecto, con cargo a la partida de gastos imprevistos en la
Parte I1. Si ello no resultara posible, el Director General propondria otros métodos
de financiacion en una etapa ulterior del bienio 2018-2019.

(Documento GB.331/INS/12 (Add.), parrafo 3.)

Decimotercer punto del orden del dia

Queja relativa al incumplimiento por Qatar

del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(naim. 29), y del Convenio sobre lainspeccion
del trabajo, 1947 (num. 81), presentada por
varios delegados a la 103.2reunién (2014) de

la Conferencia Internacional del Trabajo en
virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT
(documento GB.331/INS/13)

374.

Un representante del Gobierno de Qatar, tras recalcar que su Gobierno estd comprometido
con la proteccién de los derechos humanos en general y los derechos de los trabajadores en
particular, declara que Qatar espera servir de ejemplo para otros paises en el trato de los
trabajadores migrantes con la aplicacion de la legislacion nacional y de las normas y
acuerdos internacionales referentes a los derechos de los trabajadores, sobre la base de cinco
pilares principales: prevencion; proteccion; mayor disponibilidad de mecanismos de
reparacion; sensibilizacion, y ejecucion efectiva. Mediante la Vision Nacional de Qatar 2030
se han fijado normas para garantizar los derechos de los trabajadores migrantes y atraer las
competencias necesarias para lograr el desarrollo sostenible. Qatar acoge cada afio gran
namero de trabajadores migrantes, y la sociedad gatari se ha convertido en un modelo de
coexistencia entre personas de diversos credos y culturas.
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375. Qatar ha adoptado medidas legislativas y administrativas a fin de lograr el trabajo decente
tanto para sus ciudadanos como para los trabajadores migrantes. El orador presenta un
panorama general de esas medidas, que se exponen en el documento y entre las que destacan
los esfuerzos por hacer cumplir un sistema de contratos, las medidas adoptadas para la
ejecucion de la ley sobre entrada, salida y residencia de trabajadores migrantes, y la
promulgacion de leyes relativas a comités de resolucion de conflictos laborales y a
trabajadoras y trabajadores domeésticos. Ademas, se estan adoptando medidas para evitar el
impago o el pago tardio de los salarios y para luchar contra la trata de personas. Qatar esta
estudiando la forma de implementar una politica de salario minimo para todos los
trabajadores, sin que exista discriminacion. A finales de octubre de 2017, el Consejo de
Ministros aprobd la creacion de un fondo de seguro y apoyo para los trabajadores. Tras
agradecer al Consejo de Administracion el apoyo prestado a su pais, el orador declara que
Qatar seguird cooperando con la OIT para que se cumpla el programa de cooperacion
técnica.

376. La portavoz del Grupo de los Trabajadores, tras recordar el contexto de la queja y los
progresos realizados hasta la fecha, observa con satisfaccion que el Gobierno de Qatar ha
atendido la peticién del Consejo de Administracion de que prosiga la colaboracion con la
OIT y, en consecuencia, ha disefiado un programa de cooperacién técnica trienal, destinado
a tratar casi todas las cuestiones planteadas en la queja. La oradora resalta en particular los
esfuerzos por mejorar el sistema de proteccion de los salarios; los planes para instituir un
salario minimo aplicable a todos los trabajadores; las medidas previstas para que los
contratos de trabajo reemplacen todas las modalidades del sistema de patrocinio (kafala);
los planes para articular politicas eficaces contra la trata de personas; los compromisos en el
sentido de promover la libertad de asociacién y la libertad sindical, en particular para los
trabajadores migrantes, y la creacion de comités de resolucion de conflictos laborales y de
comités paritarios, la mitad de cuyos miembros seran elegidos por los trabajadores. Por otra
parte, la oradora alberga la esperanza de que una inspeccion del trabajo perfectamente
competente y dotada con recursos suficientes garantice la introduccién efectiva de las
reformas previstas en la inspeccion del trabajo. Sin embargo, las buenas intenciones no
bastaran: sera esencial que también se apliquen las iniciativas propuestas en la legislacion y
en la practica. EI Grupo de los Trabajadores espera que el Gobierno de Qatar colabore
estrechamente con la OIT a ese respecto y aguarda con gran interés conocer los progresos
que se hayan registrado para la 334.2 reunion del Consejo de Administracion, de noviembre
de 2018. El Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

377. El portavoz del Grupo de los Empleadores aplaude los esfuerzos realizados por el Gobierno
de Qatar, en consulta con los interlocutores sociales y con el apoyo de la OIT, para adaptar
su legislacion y su practica a las normas internacionales del trabajo. En particular, elogia las
medidas adoptadas para aplicar de manera efectiva la ley nim. 21 de 2015, relativa a la
entrada, la salida y la residencia de los trabajadores migrantes. El cambio nunca es fécil, por
lo que el orador valora enormemente los esfuerzos de los empleadores de Qatar por
proporcionar informacién, ayudando asi al Grupo de los Empleadores a apreciar la dinamica
regional, y su empefio por ser parte de la solucion que dara forma a un Qatar mejorado. Son
especialmente bienvenidos los cambios legislativos para crear comités de resolucion de
conflictos laborales y proteger a los trabajadores domésticos, incluso mediante la
elaboracién de un modelo de contrato especifico para estos trabajadores.

378. El Grupo de los Empleadores apoya el programa de cooperacion técnica y las modalidades de su
ejecucion acordadas entre el Gobierno de Qatar y la OIT. Encomia los objetivos del programa
orientados a apoyar un enfoque integrado para anular el sistema de patrocinio; la mejora de la
inspeccion del trabajo y los sistemas de seguridad y salud en el trabajo; los esfuerzos para dar
voz a los trabajadores y, en particular, la institucion de un sistema de contratos de trabajo.
Ademas, da las gracias al Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales y a los demas altos
funcionarios del Gobierno de Qatar que asisten a la presente reunion del Consejo de
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Administracion, pues ello confirma el compromiso del Gobierno de encontrar soluciones
eficaces y duraderas a los asuntos que estan en juego. El orador refrenda el proyecto de decision.

379. Hablando en nombre de la UE y de sus Estados miembros, una representante del Gobierno
de Bulgaria indica gue a su declaracion se suman la ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Serbia, Bosnia y Herzegovina y Noruega. Toma nota de la profunda evolucion
legislativa comunicada por el Gobierno de Qatar, incluso en lo relativo a la resolucién de
conflictos, a los trabajadores domésticos y al cambio de empleador. La nueva legislacién
sobre visados de salida deberia cumplirse cabalmente. La oradora acoge con beneplécito el
programa de cooperacién técnica, que permitird dar respuesta a todas las cuestiones
fundamentales planteadas en la queja, que deberian solventarse rapidamente. La
implementacion de este programa deberia supervisarse y evaluarse periédicamente. La OIT
deberia ayudar al Gobierno a fortalecer el mecanismo nacional de tramitacion de quejas. La
oradora apoya el proyecto de decision.

380. Un representante del Gobierno de Nepal celebra las medidas encaminadas a proteger los
derechos de los trabajadores migrantes y a otros trabajadores en Qatar, entre ellas la
aprobacion de leyes sobre los trabajadores domésticos, la solucion de conflictos, los comités
paritarios, la entrada y salida de trabajadores migrantes y la eliminacion del sistema de
kafala. Ahora es preciso que el Gobierno y los empleadores gataries apliquen esa legislacion
en breve y de manera cabal. El orador acoge con beneplécito el programa de cooperacion
técnica y el compromiso del Gobierno de Qatar de amoldar su legislacion y sus practicas a
las normas internacionales del trabajo y a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Alienta al Gobierno a que persevere en su reforma y a que vele por que se apliquen
todos los cambios introducidos con miras al cumplimiento de la ley en el lugar de trabajo y
a la promocion y tutela de los derechos de los trabajadores.

381. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos observa que el acuerdo alcanzado
podria suponer una reforma duradera y de gran calado en las relaciones laborales en Qatar,
y celebra los esfuerzos del Gobierno de Qatar por dar curso a las orientaciones de los 6rganos
de control de la OIT. Acoge favorablemente el programa de cooperacion técnica que, de
aplicarse y apoyarse adecuadamente, tendrd un impacto positivo en los 2 millones de
trabajadores migrantes que estan empleados en Qatar. Si bien es cierto que el Gobierno de
este pais ha iniciado reformas juridicas y ha consignado recursos para cumplir sus
compromisos, no lo es menos que ain queda mucho por hacer. Por ejemplo, este Gobierno
deberia poner mas empefio en fortalecer su capacidad institucional y su aptitud para solventar
los problemas laborales ain pendientes, fomentando una cultura de cumplimiento de la
legalidad a través de medidas de ejecucion eficaces. Es preciso erradicar el sistema que ha
facilitado el trabajo forzoso para, asi, proteger a los trabajadores frente a las practicas de
explotacién y garantizar que los autores sean enjuiciados. Los trabajadores migrantes
deberian poder confiar en que se respeten sus contratos de trabajo y se ejecute la ley. La
oradora aguarda con interés los informes periddicos sobre los avances del programa de
cooperacion técnica y respalda el proyecto de decision.

382. Un representante del Gobierno de Australia indica que a su declaracién se suman
Bangladesh, China, Republica de Corea, Fiji, Filipinas, India, Indonesia, Irag, Libano,
Malasia, Myanmar, Nueva Zelandia, Singapur y Tailandia. Se congratula de los progresos
significativos experimentados y elogia a cuantos cooperan de modo productivo en la
resolucién de esta queja. En particular, toma nota de las reformas legislativas sobre la
entrada, salida y residencia de los trabajadores migrantes, los trabajadores domésticos y la
resolucion de conflictos, asi como del desarrollo del programa de cooperacion técnica.
Ademas, apoya las principales areas de trabajo de ese programa, segin se sefiala en el
parrafo 4, y alienta en especial al Gobierno de Qatar a que aplique todas las medidas
necesarias para suprimir el sistema de kafala. El orador respalda el proyecto de decision,
incluida la propuesta de que se cierre este procedimiento de queja.
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383. Un representante del Gobierno de Myanmar toma nota de los esfuerzos del Gobierno de
Qatar por mejorar la legislacion y suprimir el sistema kafala. Acoge con beneplécito el
programa de cooperacion técnica y sus modalidades de aplicacion, y alienta al Gobierno a
gue continle cooperando con la OIT a ese respecto. Apoya la propuesta de que se cierre este
procedimiento incoado en virtud del articulo 26.

384. Una representante del Gobierno del Canadéa aplaude los esfuerzos del Gobierno de Qatar
por mejorar el ejercicio de los derechos laborales de los trabajadores migrantes mediante una
reforma legislativa, asi como la puesta en marcha de un programa de cooperacién técnica
con la OIT. En particular, celebra la ratificacion de la Ley nim. 15 de 2017 sobre los
Trabajadores Domésticos, que deberia perfeccionarse y aplicarse plenamente en total
conformidad con las normas de la OIT. Alienta al Gobierno a que siga introduciendo
reformas, particularmente en las areas de la proteccion salarial y del acceso a mecanismos
eficaces de resolucion de conflictos, y espera con interés el estreno del fondo de apoyo y
seguro para los trabajadores, asi como la institucion de un salario minimo. Su Gobierno
seguira colaborando con el Gobierno de Qatar para impartir formacion y desarrollar la
capacitacion con miras al cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, y aguarda
impaciente los informes periddicos sobre los avances del programa de cooperacion técnica.
La oradora respalda el proyecto de decision.

385. Un representante del Gobierno de Turquia toma nota del compromiso contraido por el
Gobierno de Qatar de resolver los problemas vinculados a las relaciones y condiciones
laborales en Qatar. Acoge favorablemente el programa de cooperacion técnica, que deberia
contribuir a eliminar el sistema de kafala, a mejorar el sistema de inspeccion del trabajo y
a abrir un cauce de expresion para los trabajadores. El orador apoya el proyecto de decisién.

386. Una representante del Gobierno de Cuba toma nota de las medidas que el Gobierno de Qatar
ha adoptado, en particular las reformas legislativas y la elaboracion del programa de
cooperacion técnica. El Gobierno deberia seguir colaborando con la OIT y revisar la reforma
legislativa cuando proceda.

Decision

387. En su 331.2 reunion (octubre-noviembre de 2017), recordando las decisiones que
adopté en su 329.2 reunién (marzo de 2017) y encomiando: i) las medidas
adoptadas por el Gobierno para dar cumplimiento efectivo a la ley nim. 21 relativa
a la entrada, la salida y la residencia de los trabajadores migrantes, de 2015, y las
disposiciones adoptadas a raiz de la evaluacion efectuada por la delegacion de alto
nivel; ii) la transmisién oficial de la Ley num. 15 sobre los Trabajadores
Domésticos, de 22 de agosto de 2017, y de la ley por la que se establecian comités
de solucion de conflictos laborales, de 16 de agosto de 2017, y iii) la informacién
proporcionada con respecto al programa de cooperacion técnica entre el Gobierno
de Qatar y la OIT (2018-2020), el Consejo de Administracion:

a) apoyod el programa de cooperacién técnica acordado entre el Gobierno de
Qatar y la OIT, asi como sus modalidades de ejecucion, y

b) decidi6 dar por terminado el procedimiento de queja incoado en virtud del
articulo 26.

(Documento GB.331/INS/13, pérrafo 5.)
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Decimocuarto punto del orden del dia

Quejarelativa al incumplimiento por la Republica
Bolivariana de Venezuela del Convenio sobre los
métodos para la fijacién de salarios minimos, 1928
(nim. 26), del Convenio sobre la libertad sindical

y la proteccién del derecho de sindicacion, 1948
(nim. 87) y del Convenio sobre la consulta tripartita
(normas internacionales del trabajo), 1976 (num. 144),
presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucion
de la OIT por varios delegados ala 104.2 reunion (2015)
de la Conferencia Internacional del Trabajo
(documento GB.331/INS/14 (Rev.))

388.

389.

390.

391.

392.

Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela declara que se
vienen realizando multiples esfuerzos para la consolidacion de un dialogo social abierto y
constructivo, en condiciones de reconocimiento mutuo, de respeto y de objetividad con todos
los actores de la sociedad interesados, en pro del desarrollo econdémico y social y, por ende,
del bienestar de los trabajadores y la ciudadania en general.

El Presidente Nicolas Maduro ha hecho llamados publicos a todos los empresarios del pais
gue quieran comprometerse para superar la situacién econémica actual, y les ha garantizado
gue el Gobierno esta dispuesto a colaborar en todo lo que sea necesario a este respecto.
Desde enero de 2017, se han celebrado con la directiva de la Federacion de Camaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) reuniones sobre
temas concretos como la inamovilidad laboral, la situacion de las empresas y el salario
minimo que rige en el pais. Esas reuniones han sido valoradas positivamente no sélo por el
Gobierno, sino también de manera expresa por el entonces presidente de dicha Federacion.
También se han intercambiado con FEDECAMARAS comunicaciones escritas sobre temas
como la tercerizacion y la consulta sobre el salario minimo nacional.

En junio de 2017 se coordind, con el apoyo del Director General, una reunion tripartita en el
seno de la OIT, durante la Conferencia Internacional del Trabajo. FEDECAMARAS aceptd
la invitacion pero, lamentablemente y de manera sorpresiva, no acudié a esa reunion. No
obstante, con la firme voluntad del Gobierno de continuar avanzando en el dialogo social se
celebrd en septiembre de 2017 una reunion de trabajo entre la directiva de FEDECAMARAS
y el Ministerio de Comercio Exterior e Inversién Internacional, quien reiterd el apoyo del
Gobierno nacional a la empresa privada para fortalecer la produccién, la economia y el
bienestar colectivo, y también para respaldar a las empresas exportadoras.

La actual directiva de FEDECAMARAS se reunid con el Ministro de Trabajo en octubre de
2017 y ambas partes coincidieron en la necesidad de atender los temas econdmicos asociados
al trabajo. El Gobierno ha insistido en que el Ministerio de Trabajo tiene sus puertas abiertas
para profundizar en el didlogo social. Aunque el pais esta viviendo una situacién econémica
compleja, sigue comprometido con el dialogo social como mecanismo fundamental en la
busqueda del bienestar de los trabajadores y de la sociedad en general.

Con respecto a la queja, el Gobierno considera que no es pertinente que se hombre una
comision de encuesta. Por tanto, la Republica Bolivariana de Venezuela no respalda la
enmienda sobre el proyecto de decision presentada por el Grupo de los Empleadores, pues
resultaria contraproducente en la medida en que se dan las condiciones para profundizar en
el dialogo social y el Gobierno esta seguro de que éste seguira arrojando buenos resultados.
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El Gobierno reitera su compromiso de continuar con el estricto cumplimiento de los
convenios de la OIT ratificados por el pais y seguird sumando todos los esfuerzos que sean
necesarios para el desarrollo y el fortalecimiento del didlogo social, de conformidad con la
legislacion nacional.

393. El Gobierno valora los aspectos constructivos que se desprenden de la enmienda presentada
por el Grupo de los Trabajadores, pero lamenta que los términos en que ésta ha sido
redactada no den reconocimiento a los avances del dialogo social que vienen consolidando
las autoridades. EI Gobierno acepta la propuesta de la visita técnica contenida en esa
enmienda. Sin embargo, en vista de las elecciones municipales que se celebraran en
diciembre, resultaria mas oportuno que esa visita se efectlie en enero de 2018.

394. El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que la situacion politica, econémica y
social imperante en la Republica Bolivariana de Venezuela se ha deteriorado hasta tal punto
que hoy se requiere una actuacion diferente y urgente. En el pais no quedan instituciones
independientes que sirvan de contrapeso al Poder Ejecutivo; los disidentes son brutalmente
reprimidos, los oponentes encarcelados, y los civiles juzgados por tribunales militares.
Ademas, escasean los suministros médicos y de alimentos. Asi, muchos venezolanos huyen
de su pais y varios gobiernos y organizaciones internacionales han condenado los abusos
registrados en él.

395. El Consejo de Administracion ha sido testigo durante afios de numerosos actos de
intimidacion y manipulacién, asi como de ataques contra FEDECAMARAS y también
contra el movimiento sindical independiente. Ha brindado al Gobierno venezolano no pocas
oportunidades de paliar esos atropellos, pero las Unicas ocasiones en que el Gobierno ha
mostrado voluntad de cooperar ha sido inmediatamente antes de una discusion en el Consejo
de Administracion o en la Conferencia Internacional del Trabajo. La Misidn Tripartita de
Alto Nivel efectuada en el pais en enero de 2014 considerd necesario que el Gobierno
elaborase y ejecutase un plan de accion articulado en fases y dotado de plazos de ejecucion
claros. Pese a ello, el Gobierno no ha adoptado medidas satisfactorias en términos de dialogo
bipartito y tripartito ni un plan de accién como el que solicitd la Misién. Desde noviembre
de 2015, se asiste a una escalada de decisiones unilaterales contra organizaciones
empresariales y de acoso contra empresas privadas so pretexto de que un estado de urgencia
econdmica ha obligado a suspender las garantias constitucionales de corte econémico.

396. En lareunion del Consejo de Administracion de marzo de 2016, el Gobierno se comprometio
a elaborar un plan de accion que integrase un calendario de reuniones con FEDECAMARAS
y con los sindicatos independientes mas representativos, pero no ha llegado a presentar ese
plan. En noviembre de 2016, el Consejo de Administracion tomd nota con interés de que el
Gobierno se comprometia a incluir a FEDECAMARAS en la futura mesa de dialogo
socioecondmico, pero la ausencia de progreso en este sentido obligd al Consejo de
Administracion a adoptar, en marzo de 2017, la firme decision de instar al Gobierno a que
tomase medidas para permitir a FEDECAMARAS vy a sus organizaciones afiliadas llevar a
cabo sus actividades legitimas con arreglo a las decisiones de los 6rganos de control de la
OIT, a que institucionalizase sin demora una mesa redonda tripartita, y a que recurriese a la
mayor brevedad posible a la asistencia técnica de la OIT. Pese a ello, el Gobierno nunca ha
llegado a aplicar de manera significativa la menor recomendacion del Consejo de
Administracion. Cabe pues preguntarse como puede aquél pretender haber cumplido los
convenios que ha ratificado, haber mantenido consultas, haber respetado la libertad de
asociacion de empleadores y de trabajadores, y haber defendido las libertades publicas
fundamentales.

397. El Consejo de Administracion no tiene motivos para pensar que los cambios prometidos
vayan a hacerse realidad en los tres préximos meses. Cuando el Gobierno declara que se
reserva el derecho de solicitar asistencia técnica y de aceptar visitas técnicas de la OIT y, al
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propio tiempo, rechaza la veracidad de los alegatos presentados en la queja, evidencia
claramente que deniega la realidad y no tiene intencién de cooperar con la OIT. En los
altimos afos, el Gobierno ha elevado unilateralmente el salario minimo en 26 ocasiones
(cinco de ellas en 2017), en menoscabo de lo dispuesto en el Convenio sobre los métodos
para la fijacion de salarios minimos, 1928 (num. 26). Ademés, no ha evacuado con
FEDECAMARAS la menor consulta sobre actividades vinculadas a normas internacionales
del trabajo, en desacato del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del
trabajo), 1976 (nim. 144). Finalmente, ha llevado a cabo una campafa de intimidacion
contra el sector empresarial, en violacion del Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87).

398. El Vicepresidente empleador del Comité de Libertad Sindical (CLS) ha dejado bien sentado
que el Comité ha hecho ya cuanto estd en sus manos para que el Gobierno venezolano
coopere con el mecanismo de control. En juego estan la credibilidad del procedimiento para
el examen de quejas y la del propio Consejo de Administracién. En consecuencia, el Grupo
de los Empleadores exhorta a todos y cada uno de los miembros del Consejo de
Administracion a que se pronuncien a favor del nombramiento de una comision de encuesta,
y propone gue el proyecto de decisidn se enmiende en este sentido.

399. La portavoz del Grupo de los Trabajadores, observando que el Gobierno no ha atendido una
sola de las solicitudes que el Consejo de Administracion le dirigié en marzo, declara que no
cabe duda de la legitimidad de la queja, relativa al principio consagrado en la jurisprudencia
del CLS y en otras fuentes del sistema de control, segun el cual los derechos de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores solo pueden ejercerse en un clima
desprovisto de violencia, presiones 0 amenazas contra dirigentes y miembros de éstas. El
Consejo de Administracién ha tratado con suma cautela las solicitudes de nombrar una
comision de encuesta para tramitar los casos presentados respectivamente contra el Gobierno
de Qatar y el Gobierno de Guatemala en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT,
pese a las graves violaciones de normas fundamentales que en ellos se invocan, y ha optado
por utilizar otros cauces. En el presente caso, el debate se refiere a la manera mas adecuada
y eficaz de garantizar que el Gobierno cumpla sus compromisos no sélo con palabras, sino
también con actos. Es importante no escatimar esfuerzos para permitir al sistema de control
vigilar y hacer cumplir de manera eficaz y efectiva las medidas correctivas que procedan, a
fin de inducir un cambio genuino para bien. EI Grupo de los Trabajadores concedera, pues,
al Gobierno una tltima oportunidad de cumplir las decisiones del Consejo de Administracion
y de mantener un didlogo social genuino con la OIT y sus mandantes tripartitos para que se
introduzcan de hecho los cambios necesarios. La OIT deberia realizar una visita técnica a
estos efectos. ElI Grupo de los Trabajadores considera por unanimidad que, de no registrarse
los preceptivos avances para la proxima reunion del Consejo de Administracion, debera
nombrarse una comision de encuesta. EI Grupo propone, por tanto, que se enmiende el
proyecto de decision de la siguiente manera:

El Consejo de Administracion, sumamente preocupado por la falta de progresos con
respecto a las decisiones tomadas en sus reuniones anteriores y lamentando profundamente esta
situacion:

a) insta al Gobierno a participar de buena fe en un dialogo concreto, transparente y

productivo basado en el respeto por las organizaciones de empleadores y de trabajadores
con miras a promover relaciones laborales sélidas y estables;

b) insta por ultima vez al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela a que
institucionalice antes de finales de 2017 una mesa redonda tripartita para fomentar el
diélogo social a fin de resolver todas las cuestiones pendientes, y a que invite a tal efecto
a una visita técnica de la OIT, con la participacién de ACT/EMP y ACTRAV, para que se
retina con las autoridades gubernamentales, FEDECAMARAS vy sus organizaciones
miembraos, sus lideres y empresas afiliadas, asi como los sindicatos;
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c) pide al Director General de la OIT que ponga a disposicion todo el apoyo necesario a este
respecto y presente un informe sobre la visita técnica de la OIT en su 332.2 reunién (marzo
de 2018); el Consejo de Administracidn decidira, sobre la base del informe de la visita
técnica de la OIT, si se debe constituir una comision de encuesta, y

d) aplazaladecision relativa al nombramiento de una comision de encuesta a su 332.2 reunion
(marzo de 2018).

400. Hablando en nombre de la UE y de sus Estados miembros, una representante del Gobierno
de Bulgaria sefiala que también se expresa en nombre de Noruega. Deplora los continuos
actos de intimidacion y represalia dirigidos contra empresarios y la exclusién de
FEDECAMARAS del didlogo social, asi como la negativa del Gobierno venezolano a
fomentar el diadlogo social y a recurrir a la asistencia técnica de la OIT en virtud de las
reiteradas solicitudes del Consejo de Administracién y de la Misién de Alto Nivel de 2014.
El didlogo social es esencial para garantizar la estabilidad social y el crecimiento econdmico,
y los problemas politicos y econdémicos no justifican que el Gobierno excluya a los
empleadores del diadlogo social. Para determinar qué rumbo procede tomar se necesita una
visién consensuada del Consejo de Administracion, por lo que la oradora exhorta al Grupo
de los Trabajadores y al Grupo de los Empleadores a que propongan de consuno un proyecto
de decision.

401. Un representante del Gobierno de la Argentina, hablando también en nombre del Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Honduras, México, Panama, Paraguay y Perd,
presenta una subenmienda a la propuesta del Grupo de los Trabajadores, en el sentido de que
en lugar de una visita técnica la OIT efectle una misién de alto nivel dirigida por la Mesa
para que también se redna con lideres de todos los sectores sociales a fin de determinar si se
han logrado progresos concretos por medio del didlogo social. EI Consejo de Administracion
decidira entonces, en marzo de 2018, con base en el informe de esa mision de alto nivel, si
procede nombrar una comision de encuesta.

402. Un representante del Gobierno de la Federacién de Rusia indica que consta que el Gobierno
venezolano ha colaborado con la OIT y los interlocutores sociales sobre el ejercicio efectivo
del derecho de la libertad de asociacién y la libertad sindical, asi como de otros derechos
contemplados en los convenios de la OIT, y de que ha mantenido varias reuniones con
FEDECAMARAS. Desde la reunion del Consejo de Administracién de marzo de 2017, ese
Gobierno ha presentado informes periddicos y detallados sobre su afan sincero de generar
didlogo tripartito. En vista de estos avances, la Federacion de Rusia no respalda la propuesta
de que se nombre una comisién de encuesta.

403. Un representante del Gobierno de los Estados Unidos comparte las preocupaciones
expresadas por el Grupo de los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores, en particular
respecto a los gravisimos alegatos de intimidacion, acoso y estigmatizacion presentados por
FEDECAMARAS. Son de lamentar la renuencia del Gobierno a recurrir a la asistencia
técnica de la OIT para lograr cumplir las normas internacionales y el hecho de que éste no
colabore con la OIT ni con los interlocutores sociales para resolver las cuestiones pendientes
en materia de libertad de asociacion y libertad sindical. EI no presentar planes de trabajo
concretos después de las reuniones mantenidas con los interlocutores sociales y en tribunas
como el Consejo Nacional de Economia Productiva y el recurrir, después de esas reuniones,
a actos de intimidacion y agresiones implica desperdiciar el potencial de esas reuniones. El
caso se ha aplazado ya en dos ocasiones a fin de conceder al Gobierno tiempo para participar
en un diélogo social y recurrir a la asistencia técnica de la OIT, pero ante la absoluta ausencia
de progreso no queda mas remedio que nombrar una comision de encuesta.

404. Un representante del Gobierno de Cuba declara que el Consejo de Administracion deberia
tomar debidamente en cuenta los esfuerzos recientes del Ministro del Poder Popular para el
Comercio Exterior e Inversion Internacional y el Ministro de Trabajo para fortalecer el
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didlogo social con FEDECAMARAS. EIl establecimiento del Consejo Nacional de
Economia Productiva es también una iniciativa alentadora. EI Gobierno ha reiterado su
voluntad de cumplir con sus obligaciones en materia de empleo y de atender las solicitudes
del Consejo de Administracion, a pesar de las intensas presiones econdmicas y mediaticas.
Los mecanismos de control de la OIT no deben ser objeto de una aplicacion selectiva, ni de
manipulacion politica, tal como se constata en el presente caso. El orador rechaza que se
nombre una comision de encuesta y respalda la propuesta del Grupo de los Trabajadores
sobre una visita técnica al pais.

405. Un representante del Gobierno de la India celebra que el Gobierno venezolano se haya
comprometido a mantener un didlogo social genuino y participativo, y que adopte medidas
para tratar las legitimas preocupaciones de los interlocutores sociales, los cuales deberian
atender los llamamientos del Gobierno y participar activamente en el dialogo. El
compromiso del Gobierno con los érganos de control de la OIT y su voluntad de solicitar
asistencia técnica son notables. Nombrar una comision de encuesta no esta justificado y
resultaria contraproducente. La OIT y sus Estados Miembros deberian respaldar al Gobierno
venezolano en el cumplimiento de sus obligaciones y prestarle la asistencia que solicita.

406. Un representante del Gobierno del Ecuador declara que la situacién interna de la Republica
Bolivariana de Venezuela debe ser resuelta por los estamentos nacionales del pais, usando
el didlogo social con miras a llegar a un acuerdo nacional. La propuesta del Grupo de los
Trabajadores permitira justamente que se promuevan relaciones laborales sélidas y estables.
Se resalta positivamente la aceptacion del Gobierno venezolano para que la OIT efectie una
visita técnica que se redna con los diferentes actores tripartitos. Resulta inconveniente
constituir una comision de encuesta, que podria ser vista y utilizada como un agente
polarizador de fuerzas y que, en lugar de promover el didlogo, podria afectar a los delicados
equilibrios y a la paz social. El orador exhorta al Gobierno venezolano y a los diferentes
actores involucrados a que renueven sus esfuerzos para hallar soluciones de consenso en los
temas que requieran una accién conjunta, con el ultimo fin de brindar al pueblo venezolano
la paz y la prosperidad que se merece.

407. Un representante del Gobierno de Myanmar declara que el Gobierno venezolano ha
progresado mucho en el fortalecimiento del dialogo social con todos los actores interesados
para mejorar la situacién socioecondémica en el pais y cumplir las normas internacionales del
trabajo. Deberia continuar un dialogo constructivo entre los representantes de los
empleadores y el Gobierno para resolver la situacién. EI nombramiento de una comisién de
encuesta no es una solucion viable. Los Unicos medios adecuados son el dialogo social, la
creacion de capacidad y la asistencia técnica.

408. Una representante del Gobierno del Canada considera una lastima que todavia no se haya
encontrado una solucion susceptible de concitar consenso y que el Gobierno haya rechazado
de hecho todas las recomendaciones y no haya tratado las cuestiones planteadas en la queja.
El didlogo social es un principio fundamental de la Organizacion y es esencial para las
sociedades democraticas donde todos los ciudadanos son libres de elegir las organizaciones
gue estiman conveniente les representen. Pese a ello, el Gobierno venezolano socava
sistematicamente el dialogo social y la libertad sindical y de asociacion. La oradora respalda
la subenmienda que ha presentado el representante del Gobierno de la Argentina.

409. Un representante del Gobierno de China declara que la vulneracion, por el Gobierno
venezolano, de la libertad de asociacion y la libertad sindical, asi como del derecho de
organizarse, ha motivado recomendaciones del CLS. Todos los Estados Miembros tienen la
obligacion de dar cumplimiento a los convenios del trabajo que han ratificado, pero la
historia ha mostrado que la imposicion de sanciones no es una solucion eficaz. El dialogo
social y la cooperacion técnica si permiten lograr la aplicacion de los convenios
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internacionales del trabajo. El orador es partidario de que la OIT preste asistencia técnica al
Gobierno venezolano.

Un representante del Gobierno de Uganda declara que, en definitiva, la solucién de los
asuntos planteados en la queja radica en el didlogo social, al que deberia brindarse otra
oportunidad. Por tanto, no apoya la propuesta de que se hombre una comision de encuesta.
El Gobierno venezolano deberia plantearse en serio la posibilidad de recurrir a la asistencia
técnica de la OIT para fortalecer el dialogo social.

Una representante del Gobierno del Brasil observa que el Grupo de los Empleadores v el
Grupo de los Trabajadores emiten una valoracion de la situacién fundamentalmente
parecida. La propuesta presentada por el representante del Gobierno de la Argentina es
equilibrada, constructiva y acorde con los principios de la OIT. Toma en consideracion la
propuesta del Grupo de los Trabajadores y podria ayudar al Consejo de Administracion a
consensuar una decision en que se arbitren medidas viables para mejorar la situacion en el
pais.

Un representante del Gobierno del Uruguay declara que su pais ha llamado a las partes para
alcanzar un arreglo tripartito a fin de resolver esta queja con un animo constructivo. El
recurso a una comision de encuesta debe estar reservado a situaciones excepcionales donde
no existan oportunidades para el didlogo social. La posibilidad propuesta por el Grupo de
los Trabajadores de que se efectle una visita técnica al pais parece la mas apropiada y es
interesante explorarla, pues el Gobierno ha dado en principio su aceptacion, lo cual denota
su apertura al dialogo social.

Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Irén declara que el Gobierno
ha demostrado su voluntad de resolver las cuestiones planteadas en la queja y de lograr un
acuerdo con los empleadores. Todas las partes deberian seguir colaborando para superar las
dificultades existentes. Resulta prematuro plantear el nombramiento de una comision de
encuesta. El orador anima al Gobierno a que persevere para tratar cabalmente las cuestiones
debatidas y a que solicite asistencia a la Oficina.

Un representante del Gobierno del Pert dice que la queja lleva tiempo figurando en el orden
del dia del Consejo de Administracion, sin que haya podido ser resuelta. Se debe tener en
cuenta la posibilidad, mencionada por la portavoz del Grupo de los Trabajadores, de que sea
inevitable una comision de encuesta para marzo de 2018, escenario que su Gobierno
posiblemente estaria en posicion de apoyar. A fin de alcanzar el consenso, el orador apoya
la propuesta alternativa presentada por el representante del Gobierno de la Argentina en
nombre de un grupo importante de paises de las Américas.

Un representante del Gobierno de México indica que el didlogo social es la mejor formula
para solucionar conflictos y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los Estados
en materia laboral. Sin embargo, ante la imposibilidad de alcanzar un consenso, es necesario
recordar el compromiso que los Estados Miembros deben asumir ante los mecanismos de
control de la OIT. El presente caso merece la debida y oportuna atencion. Por ello, el orador
alienta a las partes a continuar el didlogo e invita al Gobierno de la Republica Bolivariana
de Venezuela a cooperar y facilitar la aplicacion de medidas que el Consejo de
Administracion decida, incluyendo, de ser el caso, el establecimiento de una comision de
encuesta. En aras de alcanzar un acuerdo, el orador apoya la subenmienda presentada por el
representante del Gobierno de la Argentina.

Un representante del Gobierno del Paraguay declara que se debe crear el contexto
sociopolitico necesario y utilizar todo el instrumental de la OIT para lograr restablecer el
dialogo social en el pais. Apoya la enmienda presentada por el representante del Gobierno
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de la Argentina porque refleja un equilibrio claro y un enfoque pragmatico que buscan la
superacion de conflictos por el bien del pueblo venezolano.

417. La portavoz del Grupo de los Trabajadores celebra los objetivos de la propuesta del
Gobierno de la Argentina, que otros paises han respaldado y que apunta a la conformacion
de una base tripartita solida para permitir a las propias partes en el terreno participar en la
solucidn de sus problemas, y para ejercer al propio tiempo suficiente presion a fin de que el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela dé muestras de su compromiso genuino.
No tendria inconveniente en respaldar la propuesta siempre que el Grupo de los Empleadores
también la acepte.

418. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que las propuestas presentadas por el
Grupo de los Trabajadores y por el representante del Gobierno de la Argentina requieren la
cooperacion del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, que no cree sea facil
de obtener. Le gustaria escuchar la postura del Gobierno antes de pronunciarse.

419. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela declara que su
Gobierno puede apoyar, con muchisima fuerza, la propuesta inicial del Grupo de los
Trabajadores. Tiene la autorizacion correspondiente para establecer el cronograma de la
visita técnica propuesta, la cual ayudaria en gran medida a su pais a seguir fortaleciendo el
didlogo social. Sin embargo, el orador no esta de acuerdo con la subenmienda presentada
por el representante del Gobierno de la Argentina.

420. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la falta de flexibilidad del Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la propuesta formulada por el representante
del Gobierno de la Argentina en nombre de un grupo de paises significa que se han agotado
las opciones que puede debatir con su Grupo.

421. La portavoz del Grupo de los Trabajadores comparte la decepcién del Grupo de los
Empleadores, pues esperaba que el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela
entendiera que se le brindaba una Gltima oportunidad.

422. El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que no esta justificado celebrar mas
consultas. Su Grupo ha manifestado su posicién con claridad. Si el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela no cambia rdpidamente de postura, el Consejo de Administracion
votara sobre la constitucion de una comision de encuesta.

423. La portavoz del Grupo de los Trabajadores considera Gtil darse tiempo para evacuar nuevas
consultas.

424. El representante del Gobierno de la Argentina declara que, aunque el texto propuesto quiza
no sea satisfactorio para algunos miembros, la motivacion general es lograr consenso y
ayudar al pueblo venezolano. Por lo tanto, hace un ultimo llamado al Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela para que muestre flexibilidad a fin de evitar medidas
mas drasticas que son totalmente legitimas.

425. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la situacion prevalente en el pais es
insostenible. Retrasar la toma de decisiones pondria en peligro no soélo al sector empresarial
y al movimiento sindical independiente, sino también a todo el pueblo venezolano. La
Oficina ha obrado de buena fe dando tiempo, ofreciendo recursos, facilitando herramientas
y prestando asistencia al Gobierno; ha agotado todas las vias posibles sin, por ello, recibir
una respuesta positiva ni constructiva. Mas no se puede hacer ni decir. Ha llegado el
momento de nombrar una comision de encuesta, que procedera a una investigacion completa
de la queja y formulard recomendaciones. Ello deberia contribuir a garantizar el
cumplimiento de los convenios de la OIT y a generar mas trabajos decentes, productivos y

98 GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx



GB.331/PV

de mejor calidad, a abonar el terreno para una paz duradera, y a garantizar el Estado de
derecho y la democracia, esenciales para el bienestar econémico y social del pueblo. Su
Grupo confia en que la comision de encuesta esté preparada para acometer su labor antes de
finales de 2017.

426. El portavoz del Grupo de los Empleadores, reanudando el debate de la vispera, observa que
el Gobierno parece haber cambiado de postura durante la noche. Tras una extensa consulta
con Caracas, el representante del Gobierno de la RepUblica Bolivariana de Venezuela ha
recibido luz verde para aceptar la propuesta presentada por el representante del Gobierno de
la Argentina en nombre de un grupo de paises. EI Grupo de los Empleadores, al no estar
todavia seguro de si el Gobierno iria de buena fe, aceptd la propuesta del Grupo de los
Trabajadores de que se redactase, con ayuda de la Oficina, un documento de consentimiento
que evidenciase la buena voluntad del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Algunos miembros del Grupo de los Empleadores opinaban que en el documento de
consentimiento debian fijarse ciertos requisitos minimos para garantizar la seriedad del
Gobierno, es decir, que la mision de alto nivel consultase a actores y autoridades
competentes como: 1) las organizaciones independientes y representativas de trabajadores y
de empleadores; 2) el Ministerio de Trabajo; 3) la Comision Laboral de la Asamblea
Nacional, y 4) el Tribunal Supremo de Justicia. Hubo discrepancias respecto del tercer punto
porque el Gobierno también queria que se incluyese la Asamblea Nacional Constituyente,
cosa que no era posible dadas las dificultades politicas existentes. Acto seguido, los
representantes del Gobierno de la Republica Bolivariana de VVenezuela propusieron que en
el texto se incluyesen «los poderes publicos instituidos en virtud de la Constitucion, entre
ellos la Comision Laboral de la Asamblea Nacional», de suerte que se abriese la posibilidad
de incluir la Asamblea Nacional Constituyente. Pero el Grupo de los Empleadores rechaz6
esta propuesta; ademas, algunos gobiernos no reconocen la Asamblea Nacional
Constituyente. Por tanto, al ser pocas las probabilidades de que se alcance un acuerdo en un
futuro inmediato, el Grupo de los Empleadores desea volver a su posicion inicial de solicitar
el nombramiento de una comision de encuesta y, de ser necesario, votara al respecto.

427. La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que lo importante ahora es definir cémo
avanzar. Su Grupo ha consultado al Grupo de los Empleadores y ambos Grupos han
acordado solicitar al Gobierno de la RepUblica Bolivariana de Venezuela que se comprometa
por escrito, en un documento de consentimiento redactado con la ayuda de la Oficina, a
aplicar la decision. La situacion politica y juridica imperante en el pais es particularmente
compleja. ElI Gobierno procura integrar en su propio marco juridico las cuestiones que,
entiende, son delicadas para el Grupo de los Empleadores. El resultado conseguido es
aceptable, satisfactorio para la OIT y, se espera, Gtil para los mandantes tripartitos
venezolanos. Es una lastima que tan poco les haya faltado para consensuar una decision y
obtener un compromiso que habria generado confianza para el futuro. Aunque la oradora
considera que la propuesta de su Grupo es la mejor solucion, no tiene inconveniente en
aceptar la subenmienda, maxime habiéndose mostrado el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela dispuesto a aceptarla y a colaborar con la OIT para su aplicacién.

428. El representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela declara que su
Gobierno rechaz6 inicialmente la subenmienda propuesta por desconocer entonces su
contenido. Tras las consultas pertinentes, el orador informa al Consejo de Administracién
de que su Gobierno acepta la propuesta; informados quedan asimismo el Grupo de los
Empleadores, el Grupo de los Trabajadores y la Oficina. El Gobierno también ha declarado
que esta dispuesto a firmar un acuerdo de aceptacion de la mision de alto nivel. Segun la
ultima propuesta, que el Gobierno no tiene inconveniente en suscribir, éste conviene: i) en
aceptar e implementar la decision del Consejo de Administracion, basada en la propuesta del
Grupo de los Trabajadores y subenmendada por un grupo de gobiernos; ii) en cooperar
plenamente con la OIT para dar plena aplicacién a dicha decision con miras a establecer la
confianza entre el Gobierno y los interlocutores sociales y a entablar un dialogo social de
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buena fe, basado en el respeto mutuo; iii) en acoger la mision de alto nivel de la OIT
encabezada por la Mesa del Consejo de Administracion después del 10 de diciembre de
2017, en fechas que todavia estan por determinar, y iv) en aceptar una visita de alto nivel
subsiguiente de la OIT para evaluar los avances realizados e informar al Consejo de
Administraciéon en marzo de 2018. Queda entendido que la mision de alto nivel tiene por
objeto recabar e intercambiar informacion sobre la queja con las autoridades y actores
pertinentes, a saber: 1) organizaciones representativas e independientes de empleadores y de
trabajadores; 2) el Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo, y
3) cualquier otra entidad u organismo que la mision de alto nivel considere necesario,
incluidos los poderes publicos establecidos en la Constitucion nacional, entre otros, la
Comision Laboral de la Asamblea Nacional. Si el Gobierno incluy6 este tercer punto fue
para salvaguardar la autonomia de la mision de alto nivel, asi como los principios
consagrados en la Constitucion nacional. Sin embargo, el orador lamenta que se haya
mencionado la politica interna del pais en las discusiones sobre este punto.

429. El orador da las gracias a los gobiernos que han apoyado a su pais y agradece a los portavoces
del Grupo de los Trabajadores y del Grupo de los Empleadores su contribucion a la redaccion
del acuerdo, que ha sido un ejercicio de dialogo social extraordinario. Reitera que el caso
estd politizado y no responde a verdaderos intereses gremiales o sindicales; tampoco
involucra violaciones de convenios. Pide a los miembros del Consejo de Administracion que
el proyecto de decision enmendado se adopte por consenso. Establecer una comision de
encuesta no es necesario y seria contraproducente.

430. El representante del Gobierno de la Argentina confirma que los paises a los que representa
desean mantener su subenmienda, la cual se propuso como una solucién de compromiso con
miras a lograr el consenso. Insta a los miembros del Consejo de Administracion a apoyarla.

431. La representante del Gobierno de Bulgaria, hablando en nombre de la UE y de sus Estados
miembros, respalda la subenmienda propuesta por un grupo de paises mediante el
representante del Gobierno de la Argentina. Invita a los miembros del Consejo de
Administracion a mostrar flexibilidad y comprension.

432. Un representante del Gobierno de Namibia también apoya la propuesta presentada por el
representante del Gobierno de la Argentina.

433. El representante del Gobierno de Cuba dice que el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela ha indicado que puede aceptar el texto subamendado, en torno al cual parece
haber consenso. La adopcién de esa decision demostrara la credibilidad de los mecanismos
de control con el objetivo de promover el didlogo y la cooperacion.

434. El representante del Gobierno de la Federacion de Rusia felicita a todas las partes por su
empefio en lograr un consenso y al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela por
su actitud constructiva. El orador apoya la versién subenmendada del proyecto de decision.

435. Un representante del Gobierno de la Republica de Corea dice que, en aras del consenso,
apoya el proyecto de decision subenmendado.

436. El representante del Gobierno de la Republica Popular China celebra los esfuerzos de tantos
gobiernos por lograr el consenso y apoya la subenmienda que ha propuesto el representante
del Gobierno de la Argentina en nombre de un grupo de paises.

437. El representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran declara que el Consejo de
Administracion esta cerca de alcanzar un acuerdo; invita al Consejo de Administracion a que
muestre la flexibilidad necesaria para lograr un compromiso.
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438. El representante del Gobierno del Ecuador dice que el proyecto de decision subenmendado
ha sido fruto de un ejemplo de didlogo tripartito. Reconoce la flexibilidad demostrada por el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. El texto en su version actual es la mejor
opcidn para lograr una decision consensuada.

439. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que, a la luz del claro consenso que hay
entre los gobiernos, 1o mejor es que ahora su Grupo ceda en su posicion. Espera que las
cuestiones planteadas durante la discusién ayuden a la mision de alto nivel a evaluar
adecuadamente la situacion existente en el terreno y a preparar un informe objetivo, sin
politizacion indebida, que el Consejo de Administracion presentara en su reunion de marzo
de 2018. El orador agradece a la portavoz del Grupo de los Trabajadores y al grupo de
gobiernos encabezado por el representante del Gobierno de la Argentina sus esfuerzos por
lograr el consenso, y espera que la ultima oportunidad que se brinda al Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela propicie las mejoras necesarias en esta situacion.

440. La portavoz del Grupo de los Trabajadores coincide en la alta calidad del dialogo que ha
caracterizado el debate. EI Grupo de los Trabajadores apoya resueltamente la decision del
Consejo de Administracion como la mejor alternativa. Aunque lamentablemente no ha sido
posible concluir un acuerdo, el hecho de que el representante del Gobierno haya leido en voz
alta al Consejo de Administracion las condiciones que ha aceptado muestra sin ambigiedad
su compromiso, que ahora ha de traducirse en hechos. El Consejo de Administracion esta
dispuesto a prestar asistencia y valorara en marzo de 2018 si se han realizado progresos.

441. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
declara que, en virtud del Reglamento del Consejo de Administracion y la Reglamentacion
Financiera Detallada de la Organizacidon, es necesario que el Consejo de Administracion
apruebe los costos de la misién de alto nivel, estimados en 45 000 dolares de los Estados
Unidos, puesto que no se incluyen en el presupuesto ordinario.

Decision

442. El Consejo de Administracién, sumamente preocupado por la falta de progresos
con respecto a las decisiones tomadas en sus reuniones anteriores y lamentando
profundamente esta situacion:

a) inst6 al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela a participar de
buena fe en un didlogo concreto, transparente y productivo basado en el
respeto por las organizaciones de empleadores y de trabajadores con miras a
promover relaciones laborales sélidas y estables;

b) instd por ultima vez al Gobierno a que institucionalizara antes de finales de
2017 una mesa redonda tripartita para fomentar el dialogo social a fin de
resolver todas las cuestiones pendientes, y a que invitara a tal efecto a una
mision de alto nivel de la OIT dirigida por los miembros de la Mesa del
Consejo de Administracion, para que se reuniera con las autoridades
gubernamentales, FEDECAMARAS y sus organizaciones miembros vy
empresas afiliadas, asi como los sindicatos y lideres de todos los sectores
sociales;

c) pidié al Director General de la OIT que pusiera a disposicion todo el apoyo
necesario a este respecto y a los miembros de la Mesa del Consejo de
Administracion que presentaran un informe sobre la mision de alto nivel de
la OIT en su 332.2 reunion (marzo de 2018), a fin de determinar si se habian
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logrado progresos concretos por medio del dialogo social en el marco de la
mesa redonda tripartita;

d) suspendié la aprobacion de la decision relativa al nombramiento de una
comisidn de encuesta hasta recibir el informe de la misién de alto nivel en su
332.2 reunion (marzo de 2018), y

e) decidio que los costos de la mision de alto nivel, estimados en 45 000 ddlares
de los Estados Unidos, se financiarian, en primer lugar, con cargo a los
ahorros que pudieran obtenerse en la Parte | del Presupuesto para 2018-2019
0, en su defecto, con cargo a la partida presupuestaria para gastos
imprevistos, en la Parte 1. De no ser esto posible, el Director General
propondria otros métodos de financiacion en una etapa ulterior del bienio.

(Documento GB.331/INS/14 (Rev.), parrafo 7, conforme se ha formulado tras las
discusiones del Consejo de Administracion.)

Decimoquinto punto del orden del dia
Informes del Comité de Libertad Sindical

383.°" informe del Comité de Libertad Sindical
(documento GB.331/INS/15)

443. El Presidente interino del Comité de Libertad Sindical presenta el informe y dice que se han
sometido 180 casos al Comité de Libertad Sindical (CLS), de los cuales 27 se han examinado
en cuanto al fondo. Se han formulado llamamientos urgentes a los gobiernos que ain no han
remitido observaciones completas, a pesar del tiempo transcurrido desde la presentacion de
las quejas al Comité para su examen anterior del caso, en concreto, a la RepuUblica
Democrética del Congo, Republica de Corea y Haiti. El plazo para la recepcion de
observaciones es el 5 de febrero de 2018. EI Comité valora favorablemente la incidencia que
el establecimiento de un plazo ha tenido en la recepcion de respuestas de los gobiernos. El
Comité Gnicamente se ha visto obligado a examinar dos casos sin haber recibido una
respuesta de los gobiernos en cuestion. Desde dichos examenes, el Gobierno del Camerdn
ha transmitido su respuesta y se espera recibir proximamente la informacién requerida del
Gobierno de la Republica de Maldivas.

444, El Comité ha examinado el seguimiento dado a las recomendaciones que formul6 respecto
de 13 casos, y ha concluido el examen de cinco de ellos, a saber, los relativos a la Argentina,
Costa Rica, Republica Dominicana, Per( y Turquia, que han quedado definitivamente
cerrados. En el caso de la Republica Dominicana, el Comité ha tomado nota con satisfaccion
de la firma de un convenio colectivo en la empresa en cuestion.

445, El Comité ha sefialado a la atencion del Consejo de Administracion, en particular, siete
casos, habida cuenta de la extrema gravedad y urgencia de las cuestiones planteadas en los
mismos. En el caso de larga data num. 2318 (Camboya), el Comité ha urgido a las
autoridades competentes a que agilicen el proceso de investigacion de los asesinatos de tres
dirigentes sindicales, ocurridos hace méas de diez afios, entre otras cosas, garantizando que
la Comision Interministerial de investigaciones especiales funcione adecuadamente y se
establezca y ponga en marcha la subcomision tripartita. Asimismo, en el caso nim. 3121
(también relativo a Camboya), si bien el Comité acoge con agrado el registro del sindicato
de la fabrica, ha urgido al Gobierno a que aclare si los alegatos especificos de homicidio,
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lesiones fisicas y detencién de los trabajadores que participaron en la protesta tras las
manifestaciones de enero de 2014 estan siendo investigados, y a que proporcione
informacidn detallada a ese respecto.

446. En los casos de larga data nims. 2761 y 3074 (Colombia), relativos a actos de violencia
contra sindicalistas, el Comité ha instado al Gobierno a que siga tomando todas las medidas
necesarias para que todos los actos de violencia antisindical denunciados sean esclarecidos
y los autores materiales e intelectuales de los mismos sean condenados.

447. El caso num. 2982 (Peru) trata de los asesinatos de dirigentes y afiliados sindicales en el
marco de un clima de violencia, de amenazas y de extorsion creado por grupos mafiosos de
delincuentes en el sector de la construccion. EI Comité ha solicitado al Gobierno que se
asegure de que se lleven a cabo nuevas investigaciones respecto de un caso archivado, y que
lo mantenga informado sobre el resultado de todas las investigaciones pendientes.
Destacando que la problematica de la violencia en el sector de la construccion y las acciones
para su erradicacion han de analizarse en el marco del didlogo social, el Comité ha pedido
al Gobierno que lo informe acerca de las acciones llevadas a cabo para generar la confianza
entre las partes e impulsar el didlogo tripartito.

448. Por lo que respecta al caso nim. 3185 (Filipinas), en el que se alega que se han producido
tres ejecuciones extrajudiciales de dirigentes sindicales, el Comité ha tomado nota con
interés de la reciente firma del Manifiesto tripartito de compromiso y esfuerzo colectivo para
sostener la observancia y el mejoramiento adicional de la aplicacién de los principios de la
libertad sindical y negociacién colectiva. Asimismo, ha pedido al Gobierno que lo mantenga
informado del resultado de la nueva revisién de los asesinatos de los tres dirigentes
sindicales, asi como de las medidas previstas para garantizar un clima de justicia y seguridad
para los sindicalistas. EI Comité confia en que el sistema penal nacional recibira asistencia
para aumentar su capacidad de recabar pruebas forenses, de manera que la falta de testigos
0 su retractacion no siga impidiendo avanzar en la investigacion y el procesamiento de los
casos.

449. En el caso presentado por organizaciones de empleadores contra el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela (caso nim. 2254), el Comité se ha visto obligado a tener que
expresar nuevamente su profunda preocupacion ante las graves y diferentes formas de
estigmatizacion e intimidacion por parte de las autoridades o grupos u organizaciones
bolivarianos contra la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccién de
Venezuela (FEDECAMARAS), sus miembros y organizaciones afiliados, dirigentes y
empresas afiliadas. El Comité ha reiterado al Gobierno la urgencia de que se tomen medidas
firmes para evitar este tipo de actos y declaraciones y para que garantice que
FEDECAMARAS pueda ejercer sus derechos como organizacion de empleadores en un
clima desprovisto de violencia, de presiones o de amenazas de toda indole contra sus
dirigentes y afiliados. EI Comité ha deplorado profundamente una vez mas que el Gobierno
no haya presentado todavia el plan de accion que se le habia pedido, y ha urgido al Gobierno
a que dé pleno cumplimiento sin demora a las conclusiones de la Mision Tripartita de Alto
Nivel, ratificadas por el Consejo de Administracion.

450. Por altimo, el orador anuncia que la Oficina ha concluido el examen de las decisiones que
el Comité adoptd en el periodo 2006-2016, con lo que se podrd completar, antes de que
concluya el bienio, una version actualizada de la Recopilacion de decisiones y principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT, que se publicaré en
linea. En marzo de 2018, el Comité realizar4 un examen final de los parrafos que no
requieren una actualizacion, con miras a su publicacion impresa.
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451. El Vicepresidente empleador del Comité acoge con satisfaccion los avances logrados en la
discusion sobre los métodos de trabajo del Comité para mejorar su funcionamiento y
gobernanza tripartita. Los empleadores estan altamente comprometidos con este proceso y
continuaran participando activamente con propuestas de mejora. Tras destacar la
actualizacion de la Recopilacidn, el orador sefiala que los empleadores hubieran preferido
que incluyera Gnicamente las referencias méas relevantes. La Oficina ha circulado
internamente un primer borrador con unas 400 referencias adicionales. Los empleadores han
pedido que esta publicacién se atenga en todo lo posible al contenido literal de las
conclusiones y recomendaciones de los casos examinados por el Comité, y han presentado
alternativas para cada una de las referencias no literales. La Oficina ha aceptado crear un
grupo informal tripartito a tales efectos, cuyo trabajo aun no ha concluido. EI Comité ha
considerado conveniente terminar la evaluacion de todos los parrafos no literales y concluir
sus trabajos en la reunidn del Consejo de Administracion de marzo de 2018, en la que el
Grupo de los Empleadores espera presentar un informe completo. Su Grupo acoge
favorablemente la base de datos en linea de los casos del Comité.

452. El mandato del Comité ain es objeto de discusion, en particular respecto de: sus
procedimientos y alcance; la interaccién entre el Comité y otros mecanismos de control; la
manera de mejorar el seguimiento dado a sus recomendaciones; los criterios de admisibilidad
de las quejas; y el manejo de asuntos recurrentes provenientes de quejas de los mismos
Estados. Asimismo, los empleadores han presentado al Comité una propuesta para
identificar un nimero reducido de principios que reflejen los principios basicos de la libertad
sindical y del derecho a la negociacion colectiva, derivados de la Constitucion de la OIT.

453. Los empleadores apoyan la elaboracién de un informe anual, pero subrayan que sé6lo deberia
presentarse cuando se haya clarificado el mandato del Comité. El orador recuerda que el
Comité examina las quejas presentadas contra cualquier Estado Miembro, haya o no
ratificado los convenios, mientras que los otros 6rganos de control tratan el seguimiento de
la ratificacion o el cumplimiento de los convenios ratificados por los Estados.

454, El aumento significativo del nimero de casos ante el Comité (que se ha duplicado en los
ultimos diecisiete afios) representa una mayor dificultad para analizar en detalle los asuntos
y una carga adicional de trabajo para la Oficina. De los 16 nuevos casos sometidos al Comité
desde su Ultima reunidn, en noviembre de 2016, 13 provienen de paises de América Latina.
Para favorecer un equilibrio geogréafico de las quejas, los empleadores alientan a los
guerellantes a utilizar instrumentos nacionales de conciliacion y resolucién de conflictos.

455. Entre los casos graves y urgentes ante el Comité, el orador destaca el caso nim. 2254, en el
que la Republica Bolivariana de Venezuela se ha alejado de la forma en que los gobiernos
responden normalmente a los 6rganos de control de la OIT. EI Gobierno ha creado, sin
consulta, estructuras que atentan contra la libertad sindical, tales como el Estado Mayor de
la Clase Obrera, los Consejos Productivos de Trabajadores o las brigadas feministas
laborales, todo ello mediante el recurso al estado de emergencia econémica y a medidas
excepcionales. Los integrantes de los Consejos Productivos de Trabajadores provienen, en
su mayoria, de las instituciones que dirige el Gobierno, entre las cuales figuran las fuerzas
armadas. La propia legislacion del Estado utiliza palabras bélicas.

456. El orador hace referencia al parrafo 703 del informe, como muestra de la falta de cooperacién
y la actitud desafiante del Gobierno, que ha respondido que no esta de acuerdo con las
conclusiones y recomendaciones del Comité, las cuales se basaron en las conclusiones de
una mision tripartita de alto nivel. El Gobierno ha utilizado nuevamente su respuesta para
acusar a la organizacion querellante de estar vinculada a actividades desestabilizadoras del
pais y no ha indicado haber tomado medida alguna para evitar los actos de estigmatizacion
e intimidacion, para establecer un plan de accion en consulta con los interlocutores sociales,
0 para establecer 6rganos estructurados de didlogo social bipartito y tripartito. Nunca antes
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en la historia del Comité un gobierno habia desafiado al drgano de control, y en sus
procedimientos no existe ninguna disposicion aplicable a este tipo de casos. EI Comité ha
elevado al nivel maximo de su lenguaje las instancias al Gobierno para que respete la libertad
de asociacién sindical de los empleadores y de los trabajadores en la Republica Bolivariana
de Venezuela, pero todo ha sido en vano. Por ello, el orador pide al Consejo de
Administracion que tome medidas adicionales en esta materia.

457. Un miembro trabajador del Comité dice que su grupo ha tomado nota del proceso
emprendido por la Oficina para actualizar la Recopilacién mediante la publicacion de una
version electrénica que estard disponible antes de que concluya el afio en curso y de una
version impresa en marzo de 2018. El orador recuerda que el Comité forma parte integrante
del sistema de control de la OIT, con el mandato claro de examinar las quejas, en particular
las quejas presentadas en virtud del articulo 24, conforme a lo aprobado por el Consejo de
Administracion en 1951. El vinculo con el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) y el Convenio sobre el derecho de sindicacion y
de negociacidn colectiva, 1949 (num. 98) es explicito y no hay un consenso respecto de su
modificacion. En lo referente a los siete casos graves y urgentes sobre los que el Comité
llama especialmente la atencién del Consejo de Administracion, el orador destaca el caso
nim. 2318 (Camboya) y sefiala que alberga la firme esperanza de que el Gobierno adopte
rapidamente medidas para combatir la impunidad en el pais y garantizar el respeto de los
derechos sindicales en el sector de la confeccion. Con respecto a los casos nums. 2761 y
3074 (Colombia), en los que se presentaron nuevos alegatos de actos de violencia, el orador
subraya que el Gobierno deberia garantizar el respeto del principio segun el cual los derechos
sindicales Unicamente pueden ejercerse en un contexto exento de violencia, presion y
amenazas contra los sindicalistas. En el caso nam. 2982 (Peru), la ausencia de fallos contra
los culpables agrava el clima de violencia e impunidad y perjudica el ejercicio de las
actividades sindicales. En lo referente al caso num. 3238 (Republica de Corea), la
declaracion de ilegalidad de una huelga no deberia corresponder al Gobierno, sino a un
6rgano independiente e imparcial. No obstante, los gobiernos son responsables de velar por
el respeto del derecho de huelga de los trabajadores en protesta contra politicas sociales y
econdmicas que afecten sus intereses. El orador solicita al Gobierno que adopte todas las
medidas a su alcance para la inmediata liberacion del presidente de la Confederacion de
Sindicatos de Corea y de todos los demas sindicalistas, si los hubiere, que ain permanezcan
detenidos. Por altimo, en el caso nim. 3184 (China), el Gobierno deberia facilitar las
observaciones solicitadas sobre los alegatos relativos a la existencia de obstaculos al
gjercicio de la libertad sindical.

458. Hablando en nombre de los miembros gubernamentales del Comité designados por los
Gobiernos de la Argentina, Irag, Lesoto, Nigeria y Suiza, una representante del Gobierno de
Suiza destaca la importancia de la actualizacion de la Recopilacion, y acoge con satisfaccion
la proxima publicacién de su version en linea. La Oficina deberia seguir respaldando los
esfuerzos de los mandantes por resolver los problemas a nivel nacional, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos y de los interlocutores sociales. Asimismo,
deberia facilitar a los miembros del Comité el acceso en linea a la documentacion relativa a
los casos a la mayor brevedad posible, teniendo debidamente en cuenta el caracter
confidencial de la informacion, tal como se ha hecho en otras comisiones de la OIT.

459. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay reitera el compromiso de su grupo con los
organos de control de la OIT y con la libertad sindical en un marco de diélogo social
tripartito, y destaca que mas del 70 por ciento de los casos que ocupan la labor del Comité
conciernen a Estados miembros del GRULAC. A la luz de la revision y el fortalecimiento
en curso del sistema de control de normas, el subcomité deberia proseguir el examen
preliminar de los casos y la elaboracion de una propuesta de listado, teniendo en cuenta el
tratamiento inmediato de los casos mas urgentes y graves y reflejando una equitativa
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distribucidn geogréafica, previa aprobacidn por el Comité en sesion plenaria. Su grupo reitera
la necesidad de establecer criterios de admisibilidad claros y objetivos. EI Comité deberia
tomar en consideracion las buenas practicas a nivel nacional, en particular aquellas relativas
a la resolucién de conflictos en instancias tripartitas, y considerar la posibilidad de posponer
el anélisis de una queja que esté siendo tratada en instancias nacionales por un tiempo
prudencial.

460. El orador reitera el llamado de su grupo al Comité para que solvente la inconsistencia en la
clasificacidn de los casos y su estatus; y la necesidad de certeza juridica en cuanto al tiempo
durante el que los gobiernos deben seguir informando al Comité antes de que se considere
cerrado definitivamente un caso. Asimismo, de recibirse informacion adicional sobre un
caso archivado o cerrado, tampoco queda claro si éste debe reabrirse, si se debe proceder a
la apertura de un nuevo caso, 0 simplemente comunicar al remitente que el caso esta
archivado o cerrado y ya no es objeto de analisis. Su grupo espera que estas consideraciones
se vean reflejadas en los préximos informes del Comité.

461. Un representante del Gobierno de China dice que su pais tiene la mayor poblacion en edad
de trabajar del mundo, una tasa creciente de empleo urbano y una tasa baja de desempleo.
Su Gobierno ha mejorado la legislacion laboral y el sistema de seguridad social, ha
fortalecido los mecanismos de aplicacion de la ley y ha introducido un nuevo mecanismo
tripartito de relaciones laborales. Los intereses legitimos de los trabajadores gozan de
proteccidn; se han establecido relaciones laborales armoniosas y estables; la negociacion y
los acuerdos colectivos se han promovido continuamente; y se esta poniendo en marcha un
sistema de inspecciones del trabajo y de seguridad social en el que se prevén sanciones
cuando corresponda. En afios recientes, el Gobierno, los sindicatos y las organizaciones de
empleadores han colaborado en la coordinacién de las relaciones laborales, el mejoramiento
del mecanismo de consulta tripartita y la promocion de los convenios colectivos. En 2015 se
publicaron directrices para forjar relaciones laborales armoniosas y en muchas de las
provincias, regiones auténomas y municipalidades del pais se han promulgado reglamentos
y disposiciones legislativas sobre la negociacion colectiva y la consulta respecto de
cuestiones como los salarios, el tiempo de trabajo y la seguridad y salud en el trabajo. Al
31 de diciembre de 2016, el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social habia
refrendado convenios colectivos que amparaban a 178 millones de trabajadores, y el sistema
de incremento salarial permite prevenir y resolver conflictos y promover el desarrollo
empresarial. Los sindicatos en China representan a cerca de 320 millones de trabajadores;
en 2015 se establecieron 28 000 sindicatos a nivel municipal o comunitario, y existen
122 000 sindicatos regionales y sectoriales. Un total de 50 millones de trabajadores
migrantes estan sindicalizados, lo que representa un aumento del 15 por ciento en relacion
con el afio anterior.

462. Cada Estado tiene su propia situacion, historia y cultura, por lo que las disposiciones
institucionales que funcionan en determinado pais no necesariamente funcionaran en otro.
Se debe conceder prioridad a la proteccion de los trabajadores y la promocidn del desarrollo
econdmico y social. En visperas del centenario de la OIT, lacomunidad internacional deberia
adoptar un enfoque mas incluyente y examinar nuevos métodos para proteger los derechos
de los trabajadores y alcanzar la justicia social.

463. Un representante del Gobierno de la Republica de Corea afirma que el Gobierno
recientemente elegido trabaja con ahinco para garantizar y promover el respeto de los
derechos laborales fundamentales. Por consiguiente, examinara con sumo cuidado las
recomendaciones relativas al caso nim. 3238 y haré lo posible por ponerlas en préactica
cuando proceda.
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464. El Gobierno ha investigado el fallecimiento del Sr. Baek Nam-gi y ha decidido incoar una
accion penal contra los responsables de su muerte por violacion de la legislacion nacional y
del principio de proporcionalidad. También estdn en curso otros procesos penales. La
cuestion consiste en determinar si la policia hizo un uso excesivo de la fuerza contra civiles
que participaban en una manifestacion. EI Gobierno sostiene que ello no guarda ninguna
relacion con la libertad sindical de los trabajadores. Por consiguiente, lamenta la conclusion
y las recomendaciones del Comité, ya que considera que éstas trascienden su ambito de
competencia.

465. El Gobierno de la Republica de Corea apoya el derecho de los sindicatos de manifestarse de
forma pacifica. El Sr. Han Sang-gyun, dirigente sindical, fue procesado por haber recurrido
a la violencia durante las manifestaciones, y el Tribunal Supremo lo declar6 culpable.
Solicitar la adopcion de medidas adicionales, incluida su liberacion, podria socavar la
integridad del sistema judicial, en particular el principio de un juicio imparcial en la
Republica de Corea. EI Gobierno no considera que sea esa la intencion del Comité.

466. Un representante del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela destaca la
necesidad de mantener un espiritu conciliador y respetuoso y evitar un debate de
confrontacion. El informe del Comité normalmente no se discute ante el Consejo de
Administracion y, por tal motivo, el Presidente s6lo ha hecho referencia a los parrafos para
su adopcidn, sin que ello signifique que hayan sido aceptados. EI Gobierno respeta y valora
positivamente al CLS y siempre le ha brindado respuestas oportunas sobre el caso
nim. 2254. Lo que compete en la presente sesidon es adoptar el informe que presenta el
Comité. Como es habitual, mas adelante se enviaran las respuestas del Gobierno. Como se
indica en el parrafo 703 del informe, el Gobierno se reserva la oportunidad de seguir
informando con relacion a las conclusiones y recomendaciones del Comité. EI Gobierno
nunca se ha negado a continuar informando sobre los alegatos que presentan sin fundamento
los empleadores. Si bien rechaza tales alegatos, el Gobierno seguira informando al Comité
a los fines de resolver el caso, el cual esta plagado de intereses particulares politizados.

Decision

467. El Consejo de Administracién tomé nota de la introduccion del informe del Comité,
contenida en los parrafos 1 a 81, y adopto las siguientes recomendaciones: 104 (caso
nam. 2318: Camboya); 118 (caso num. 3121: Camboya); 134 (caso nam. 3212:
Cameran); 170 (caso num. 3184: China); 193 (casos nums. 2761 y 3074:
Colombia); 237 (caso num. 3103: Colombia); 301 (caso num. 3238: Republica de
Corea); 333 (caso num. 3167: El Salvador); 353 (caso num. 2989: Guatemala);
371 (caso num. 3062: Guatemala); 393 (caso num. 3125: India); 416 (caso
nam. 3124: Indonesia); 438 (caso num. 3081: Liberia); 454 (caso num. 3126:
Malasia); 463 (caso num. 3076: Republica de Maldivas); 488 (caso num. 3163:
México); 504 (caso num. 2982: Perd); 518 (caso num. 3173: Per(); 537 (caso
nam. 3119: Filipinas); 560 (caso num. 3185: Filipinas); 591 (caso num. 3236:
Filipinas); 608 (caso num. 3113: Somalia); 625 (caso num. 2949: Swazilandia); 667
(caso num. 3196: Tailandia); 686 (caso num. 3095: Tunez), y 710 (caso num. 2254:
Republica Bolivariana de Venezuela), y aprobo el 383.¢" informe del Comité de
Libertad Sindical en su totalidad.

(Documento GB.331/INS/15.)
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Decimosexto punto del orden del dia

Centro Internacional de Formacion de la OIT, Turin

Informe de la 80.2 reunién del Consejo del Centro
(Turin, 26-27 de octubre de 2017)
(documento GB.331/INS/16)

468.

469.

470.

471.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que su Grupo acoge con satisfaccion las
discusiones mantenidas en la 80.2 reunion del Consejo del Centro Internacional de
Formacién de la OIT (Centro de Turin) y agradece al Consejo que haya aceptado una
declaracion de vision més audaz para la funcion del Centro, tal como se refleja en el Plan
estratégico del Centro de Turin para 2018-2021, en el que se reconozca claramente el
importante papel que desempefian la Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAV) y la Oficina de Actividades para los Empleadores ACT/EMP a la hora de
impartir formacion de calidad a los trabajadores y los empleadores, y que haya hecho un
desglose mas detallado de los indicadores correspondientes al resultado 1 de las propuestas
de Programa y Presupuesto para 2018-2019. El enunciado de la declaracidon de vision vincula
la funcidn del Centro de Turin a una serie de acontecimientos significativos a nivel mundial,
como la iniciativa relativa al futuro del trabajo y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030). Asimismo, expresa su agradecimiento al Director del Centro de
Turin por haber organizado consultas tripartitas informales la semana anterior basadas en
una declaracion conjunta de los Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores sobre el
Plan estratégico para 2018-2021 y el Programa y Presupuesto para 2018-2019. Por ultimo,
indica que las vacantes disponibles en el Centro de Turin deberian cubrirse tan pronto como
sea posible.

La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la Oficina y el Centro de Turin han
tomado claramente en cuenta las preocupaciones manifestadas en la declaracion conjunta de
los Grupos de los Trabajadores y de los Empleadores, y se agradece en grado sumo el
acuerdo alcanzado con respecto al proceso de seleccidn urgente de un nuevo profesional para
el Programa de Actividades para los Empleadores.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, una representante del Gobierno de la
Argentina afirma que su Grupo esta totalmente de acuerdo con el Plan estratégico para
2018-2021 y el Programa y Presupuesto para 2018-2019, y acoge con satisfaccién el hecho
de que estos dos documentos, mas que en el pasado, estén mejor alineados con el marco
estratégico y el Programa y Presupuesto de la OIT. Dice que los gobiernos apoyan los
esfuerzos que hara el Centro para abordar las preocupaciones expresadas por el Grupo de
los Trabajadores y el Grupo de los Empleadores durante la 80.2 reunion del Consejo. Celebra
los esfuerzos realizados por el Centro a fin de mejorar la colaboracion de la OIT con otros
actores para facilitar la integracion de las prioridades de la Organizacion en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Aprecia también el énfasis puesto en la iniciativa relativa al
futuro del trabajo y en el centenario de la OIT, y respalda plenamente los esfuerzos del
Centro para diversificar los ingresos y mejorar la coordinacion de los esfuerzos de
movilizacion de recursos.

Un representante del Gobierno de Italia sefiala que su Gobierno acoge con beneplécito el
Plan estratégico para 2018-2021 y el presupuesto de crecimiento real cero establecido en el
Programa y Presupuesto para 2018-2019, y considera que se deberia seguir reforzando la
coordinacion entre la OIT y el Centro de Turin. Insta a la direccion del Centro a que prosiga
su avance hacia la sostenibilidad a largo plazo, diversificando su base de ingresos y
recabando la contribucién de otros Estados Miembros y de donantes no tradicionales. Dice
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gue su Gobierno atribuye gran importancia a la sostenibilidad financiera del Centro de Turin
y sigue comprometido con asegurar su éxito.

472. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de China aplaude el Plan estratégico para 2018-2021, sobre todo el énfasis en
armonizar las prioridades de la OIT con las de la Agenda 2030. Habida cuenta de que dicho
Plan estratégico estara vigente cuando se celebre el centenario de la OIT, convendria tener
en cuenta el seguimiento de las iniciativas para esta conmemoracion, en particular la relativa
al futuro del trabajo. Por este motivo, el ASPAG alienta al Centro de Turin a establecer un
programa prospectivo que vaya mucho mas alla de 2019. Asimismo, respalda los esfuerzos
realizados por el Centro de Turin para que los mandantes tripartitos participen en la
formulacion de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2018-2019, pero expresa
preocupacion ante el hecho de que, si bien los representantes de los trabajadores y los
empleadores de los paises del ASPAG participan regularmente en los programas del Centro
de Turin, los representantes de los gobiernos no han constituido ni una quinta parte de los
participantes en los ultimos afios. El Centro deberia remediar esta situacion e informar al
ASPAG de las medidas adoptadas en este sentido. EI Centro deberia también desarrollar
programas de capacitacion especificos para atender las necesidades de las regiones y los
paises, y colaborar con instituciones de capacitacion homdélogas en las regiones para elaborar
material de formacién y planes de estudios. Su Gobierno insta al Centro de Turin a movilizar
mas recursos, en particular mediante la creacion de alianzas publico-privadas.

473. Un representante del Director General (Director del Centro de Turin) considera alentadoras
las solicitudes de formacion, aprendizaje e intercambio de conocimientos que han formulado
los mandantes en numerosos &mbitos vinculados a la creacion de capacidad. EI Centro de
Turin seguird la orientacion del Consejo de Administracion con el fin de enriquecer y
completar su Plan estratégico para 2018-2021 y sus propuestas de Programa y Presupuesto
para 2018-2019. Ademas, se procurara facilitar la participacion del Grupo de los
Trabajadores y el Grupo de los Empleadores en la concepcion y la ejecucion de los
programas de capacitacién, con el proposito de seguir mejorando su utilidad. Aunque el
Centro se ve confrontado con numerosos desafios, como la creciente demanda de actividades
de difusién y la incertidumbre en torno a su &mbito operativo, se esforzara por responder a
las inquietudes relativas a la dotacién de personal y a las necesidades financieras de los
mandantes. Asimismo, reforzard méas su cooperacion con la OIT con miras a conseguir
mayor impacto social. Los miembros del Consejo del Centro de Turin quedaran totalmente
informados sobre la ejecucion del Plan estratégico.

Decision

474. EI Consejo de Administracion tomé nota del informe contenido en el
documento GB.331/INS/16.

(Documento GB.331/INS/16.)
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Decimoséptimo punto del orden del dia

Informe del Grupo de Trabajo sobre el
funcionamiento del Consejo de Administracion
y de la Conferencia Internacional del Trabajo
(documento GB.331/INS/17)

475.

476.

477.

El Presidente sefiala que presidi6 las sesiones del Grupo de Trabajo sobre el funcionamiento
del Consejo de Administracién y de la Conferencia Internacional del Trabajo celebradas los
dias 6 y 7 de noviembre de 2017. Su informe oficioso (que figura en el documento que se
examina) se divide en cuatro secciones: a) composicion del Consejo de Administracion;
b) mejora del funcionamiento de la Conferencia Internacional del Trabajo (que incluye
informacidn acerca de las consultas tripartitas informales sobre los métodos de trabajo de la
Comision de Aplicacion de Normas que tuvieron lugar el 4 de noviembre de 2017);
c) examen exhaustivo del Reglamento de la Conferencia, y d) examen del papel y del
funcionamiento de las reuniones regionales.

Un representante del Gobierno del Brasil recuerda que la Comision de Aplicacion de
Normas es un érgano tripartito, y considera que el Presidente de dicha Comision reuniria las
condiciones necesarias para incluir las opiniones de los gobiernos en las conclusiones de la
Comision durante la preparacion de las mismas. Asimismo, sefiala que el Grupo de los
Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC) también habia formulado dos propuestas
gue no se han reflejado adecuadamente en el informe sobre las consultas tripartitas
informales, a saber, la propuesta de que se informe con antelacién a los gobiernos interesados
de las conclusiones que adoptara la Comision, y que se permita a sus representantes formular
observaciones antes de la adopcion de las conclusiones. Por otro lado, durante las
discusiones, no se llegé a ningln consenso a fin de permitir que un representante de un
gobierno intervenga inmediatamente después de que se haya adoptado una conclusion que
le concierne. En ese sentido, es importante destacar que el Grupo de Trabajo procede por
consenso, no por mayoria. Ademas, de acuerdo con el Reglamento de la Conferencia, la
responsabilidad de decidir quién tomara la palabra incumbe a la Presidencia de la Comisién
de Aplicacion de Normas; por lo tanto, dicha materia no puede ser objeto de una decision
resultante de consultas tripartitas informales.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Swazilandia
dice que dos de los temas tratados en el informe son de particular interés para su grupo:
Composicién del Consejo de Administracién: Informacion actualizada sobre la situacién
relativa a la ratificacién del Instrumento de Enmienda de 1986 a la Constitucion de la OIT;
y Examen del papel y del funcionamiento de las reuniones regionales. Su grupo acoge muy
favorablemente los resultados alcanzados por el Grupo de Trabajo en relacién con estos dos
puntos.

Decisiones

Composicion del Consejo de Administracion:
Informacién actualizada sobre la situacion relativa
a la ratificacion del Instrumento de Enmienda

de 1986 a la Constituciéon de la OIT

478.

El Consejo de Administracion solicito al Director General que prosiguiera los
esfuerzos por promover la ratificacion del Instrumento de Enmienda de 1986 a la

110

GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_592702.pdf

GB.331/PV

Constitucion de la OIT, entre otras cosas a través de contactos directos con los
Estados Miembros, y que en su 332.2 reunion (marzo de 2018) le presentara un
informe sobre los resultados obtenidos y las observaciones de los Miembros
interesados acerca de las razones que impedian o retrasaban dicha ratificacion.

(Documento GB.331/INS/17, parrafo 5.)

Mejora del funcionamiento de la Conferencia Internacional del
Trabajo: Andlisis de la 106.2 reunion (2017) de la Conferencia

479. Basandose en la discusion y las ensefianzas extraidas de la 106.2 reunion (junio de
2017) de la Conferencia, el Consejo de Administracion:

a)

b)

tomo nota del éxito de la puesta a prueba a titulo experimental del primer
conjunto de enmiendas al Reglamento de la Conferencia, que figuraban en el
anexo |1 del documento GB.329/INS/18;

decidio continuar estudiando nuevas mejoras teniendo en cuenta los debates
del Grupo de Trabajo, y

solicit6 al Director General que preparara un plan de trabajo detallado para
la 107.2 reunion (mayo-junio de 2018) de la Conferencia seguin un formato de
dos semanas, a efectos de su examen en la 332.2 reunion (marzo de 2018) del
Consejo de Administracion.

(Documento GB.331/INS/17, parrafo 22.)

Mejora del funcionamiento de la Conferencia Internacional del
Trabajo: Examen exhaustivo del Reglamento de la Conferencia

480. El Consejo de Administracion:

a)

b)

tom6 nota de las enmiendas adicionales propuestas para simplificar y
actualizar el Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo;

solicitd al Director General que organizara entre reuniones consultas con los
tres Grupos por correo electronico y en Ginebra, con el fin de llevar a cabo
un examen exhaustivo de las enmiendas propuestas y, de ser necesario,
redactar enmiendas adicionales, y

decidid que se informaria al Grupo de Trabajo sobre los avances de dichas
consultas en la 332.2 (marzo de 2018), la 334.2 (octubre-noviembre de 2018) y
la 335.2 (marzo de 2019) reuniones del Consejo de Administracién con miras
a finalizar un conjunto completo de enmiendas al Reglamento de la
Conferencia Internacional del Trabajo para su validacién por el Grupo de
Trabajo y su posible aprobacion por el Consejo de Administracion en marzo
de 2019 como parte de la iniciativa relativa a la gobernanza.

(Documento GB.331/INS/17, parrafo 26.)
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Examen del papel y del funcionamiento
de las reuniones regionales

481.

El Consejo de Administracion:

a) adoptd el principio segun el cual se invitaria a cada Estado Miembro en
calidad de miembro de pleno derecho a una Unica reunién regional, y el
Consejo de Administracion tendria la facultad de invitar, decidiéndolo caso
por caso, a cualquier Estado Miembro a participar en otras reuniones
regionales en calidad de observador, y

b) solicité a la Oficina que, sobre la base de las orientaciones proporcionadas
durante la discusion, preparara una version refundida del Reglamento para
las reuniones regionales y de su Nota de introduccion y sometiera dicho texto
a la consideracion del Consejo de Administracion en su 332.2 reunion (marzo
de 2018) con miras a su adopcion, a efectos de presentarlo en una futura
reunién de la Conferencia para su confirmacion.

(Documento GB.331/INS/17, parrafo 41.)

Decimoctavo punto del orden del dia

Informe del Director General
(documento GB.331/INS/18 (Rev.))

Necrologia: Sr. Jean-Jacques Oechslin

482.

483.

484.

485.

El portavoz del Grupo de los Empleadores rinde homenaje a la memoria del Sr. Oechslin y
transmite su pésame a su familia y amigos. Su fallecimiento constituye una inmensa pérdida
y sera recordado con gran afecto.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que el Sr. Oechslin colabord
estrechamente con la OIT a lo largo de toda su carrera profesional. Recuerda la funcién clave
que el Sr. Oechslin desempefio en la adopcién de la Declaracion de 1998 y en la compilacién
de los exdmenes anuales con arreglo al seguimiento de la Declaracién. El Sr. Oechslin creia
firmemente en los valores fundamentales de la OIT. La oradora transmite su méas sentido
pésame a su familia, a la Organizacidon Internacional de Empleadores (OIE) y al Grupo de
los Empleadores.

Una representante del Gobierno de Francia rinde también homenaje a la memoria del
Sr. Oechslin, que dedico la mayor parte de su vida al servicio de la OIT. Apasionado por las
cuestiones de la OIT, defendi6 los valores de la Organizacion con diplomacia, inteligencia
y humanidad.

El Director General, en nombre de la Oficina y en el suyo propio, rinde igualmente
homenaje al Sr. Oechslin, que fue uno de los gigantes de la Organizacion y alguien que
marcd su historia, y el responsable, en gran medida, de los vinculos que existen entre la OIE
y la OIT. llustra perfectamente la importancia de su papel el hecho de que, en diferentes
momentos, fuera elegido Presidente del Consejo de Administracion y también Presidente de
la Conferencia Internacional del Trabajo, esto Ultimo en un afio particularmente importante.
Su dedicacion, asi como su firme compromiso personal con la OIT, siguieron siendo patentes
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después de su jubilacion, cuando fundd la Asociacion francesa para la Organizacién
Internacional del Trabajo, con la que se consolidd el vinculo histérico entre Franciay la OIT.
El Director General traslada las condolencias y el méas sentido pésame de la Oficina a la
familia del Sr. Oechslin y en particular a su hijo Eric, a quien se conoce en la Organizacion
no sélo como colega, sino también como amigo.

Decision

486. El Consejo de Administracion invito al Director General a que transmitiera su
pésame a la familia del Sr. Oechslin, a la Organizacion Internacional de
Empleadores (OIE) y al Movimiento de las Empresas de Francia (MEDEF).

(Documento GB.331/INS/18 (Rev.), parrafo 6.)

Composicion de la Organizacion, progreso
de la legislacion internacional del trabajo
y administracion interna

487. La portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge favorablemente la informacion sobre las
25 nuevas ratificaciones de convenios y las ocho nuevas ratificaciones del Protocolo de 2014
relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. También acoge con satisfaccion la
entrada en vigor de las enmiendas al Convenio sobre los documentos de identidad de la gente
de mar (revisado), 2003 (nim. 185), tras haber sido adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 105.2 reunién (junio de 2016).

Resultado

488. El Consejo de Administracién tom6 nota de la informacion contenida en el
documento GB.331/INS/18 (Rev.) relativa a la composicion de la Organizacion, el
progreso de la legislacion internacional del trabajo y la administracion interna.

(Documento GB.331/INS/18 (Rev.), parrafos 7-16.)

Primer informe complementario: Seguimiento
de las iniciativas para el centenario de la OIT
(documento GB.331/INS/18/1)

489. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala, a propdsito de la iniciativa relativa a las
empresas, que la aplicacion de la estrategia para una mayor colaboracion con el sector
privado, adoptada por el Consejo de Administracion en su 321.2 reunién (junio de 2014),
constituye una prioridad. Lo mas importante para la OIT es comprender los retos que
afrontan las empresas y facilitar el intercambio de informacién especializada que pueda
aprovecharse para alcanzar los objetivos de la Oficina. Segun se establece en la estrategia,
ACT/EMP deberia servir como punto de contacto para la colaboracién con el sector privado
y encargarse del intercambio de informacién con las empresas, asi como del enlace con la
OIE vy las organizaciones de empleadores nacionales. Desafortunadamente todavia no se
respeta del todo este procedimiento bésico. El nuevo registro de empresas de la OIT podria
ser una herramienta importante para garantizar la transparencia y la coordinacion en toda la
Oficina. La colaboracién con empresas individuales no deberia utilizarse como un medio
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para establecer politicas o cambiar un enfoque de politicas que haya sido acordado por los
mandantes tripartitos, y la Oficina tendria que evitar convertirse en una empresa de
consultoria para empresas individuales. El objetivo de la colaboracién es ayudar a que la OIT
alcance sus objetivos.

490. Respecto al programa de accién sobre el trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro y la hoja de ruta para su aplicacion, el orador sefiala que es sumamente importante
mantener y reforzar el consenso tripartito alcanzado en la discusion sobre el trabajo decente
en las cadenas mundiales de suministro que tuvo lugar en la 105.2 reunion (junio de 2016)
de la Conferencia Internacional del Trabajo, asi como adoptar un enfoque en conformidad
con los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones
Unidas. Sefala que, a pesar de las importantes divergencias de opiniones en torno a esta
cuestion, un extraordinario esfuerzo conjunto de los empleadores y los trabajadores habia
permitido formular orientaciones a la Oficina sobre la manera de elaborar la hoja de ruta.
Observa, sin embargo, que el proceso todavia deja mucho que desear. Aunque se ha llegado
a acuerdos en torno a algunas cuestiones que revisten importancia para los empleadores, su
Grupo todavia considera que el programa de accion y la hoja de ruta adoptan un enfoque
sesgado en relacion con algunos resultados, en los que las cadenas mundiales de suministro
se describen como factores que propician los déficits de trabajo decente. Lo mismo puede
decirse de otros informes y documentos de la Oficina, como uno de los presentados por
la OIT a la reunion del G-20 en febrero de 2017, que incluia un anexo sobre los salarios
minimos vitales en el contexto de las cadenas mundiales de suministro. Habria que dejar de
usar este tipo de enfoques. Ademas, pese a lo acordado, la Oficina sigue sin incluir dentro
de sus prioridades de investigacion la cuestion relativa a los retos especificos que plantean
las cadenas mundiales de suministro en relacion con el trabajo decente. El orador expresa su
preocupacion por la falta de informacién sobre el costo del programa de accion y las
repercusiones presupuestarias de la iniciativa en otros proyectos de la OIT.

491. Respecto a la iniciativa para poner fin a la pobreza, el orador reitera el apoyo de su Grupo a
la cooperacién entre la OIT y las Naciones Unidas, en particular en lo que concierne a la
armonizacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda 2030). Habria que
reorientar los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP) de forma que se garanticen
los procesos de participacién de los mandantes. La plataforma de recursos sobre trabajo
decente para el desarrollo sostenible deberia ayudar a conseguirlo. La necesidad de fortalecer
las capacidades nacionales de lucha contra la pobreza teniendo en cuenta las prioridades de
los paises es un tema que debera abordarse en la proxima discusién de la Conferencia sobre
la eficacia de la contribucion de la OIT a la cooperacion para el desarrollo. También es
fundamental la participacion efectiva del sector privado. Las alianzas de colaboracion
relacionadas con el objetivo 8 y otras metas relativas al trabajo decente deberian estar
adecuadamente concebidas y llevar a cabo su labor con arreglo a objetivos claramente
definidos, pero habria que mantener una estructura de gobernanza sencilla a fin de reducir
la burocracia, limitar los costos innecesarios y evitar la duplicacién. EI Consejo de
Administracién todavia no ha dado su aprobacién al Acuerdo Mundial que se menciona en
el documento. El orador toma nota con satisfaccion de la labor realizada por la Oficina para
asegurar la designacion de la OIT como entidad responsable de algunos indicadores de los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y dice que ahora habria que cerciorarse de que la
metodologia utilizada para el seguimiento cuenta con el apoyo tripartito.

492. Encuanto ala iniciativa verde, dice que, en principio, su Grupo podria apoyar las actividades
para el proximo bienio que se mencionan en el documento. Subraya, sin embargo, que es en
los ambitos del empleo y el trabajo decente donde la OIT puede hacer aportaciones mas
Utiles. Esta es la perspectiva que deberia adoptarse en relacion con esas actividades a fin de
evitar duplicaciones con otras organizaciones internacionales. Por otra parte, una prioridad
inmediata de la OIT deberia consistir en facilitar, en tiempo real, informacion fiable,
dinamica, precisa e integral sobre las competencias profesionales que se requeriran en una
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economia verde; en este sentido, la colaboracién con el Centro Internacional de Formacion
de la OIT en Turin (Centro de Turin) es de suma importancia.

493. Recordando que su Grupo habia pedido a la OIT que adoptara un enfoque mas global, mas
ambicioso y mas practico respecto a la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo, el orador
acoge con satisfaccion las medidas recomendadas por la Oficina en el marco de dicha
iniciativa. Se refiere en particular a la labor de ACT/EMP con respecto a las mujeres
empresarias y directivas; su Grupo considera que un informe de seguimiento sobre esta
cuestion podria ser un instrumento eficaz para lograr una comprension mas clara de los
estereotipos de género. Apoya los tres ejes sinérgicos que se proponen, a saber, las
actividades de investigacion, las consultas con los mandantes y las actividades de
sensibilizacidn, y pide que se preste mayor apoyo a los programas del Centro de Turin que
tienen por objetivo reforzar las competencias de gestion y de capacitacion de las mujeres.
La iniciativa deberia tener vision de futuro y centrarse en las competencias profesionales que
van a necesitarse, los desafios demograficos, el papel de las mujeres en el mercado de
trabajo, la progresiva demanda de modalidades de trabajo flexibles y la importancia del
empoderamiento econdémico.

494. Respecto a la iniciativa sobre el futuro del trabajo, el orador sefiala que, a fin de demostrar
la pertinencia de la OIT en los préximos 100 afios, las discusiones tendrian que centrarse
menos en los planteamientos tradicionales y mas en la evidencia empirica y los casos
practicos. La cuestion de las competencias profesionales que se requeriran en el futuro
precisa esfuerzos adicionales y el Centro de Turin deberia participar en el proceso. Habréa de
prestarse especial atencion a la evolucidn de la relacion de trabajo y a las lecciones practicas
extraidas de las iniciativas para reducir la informalidad. La iniciativa sobre el futuro del
trabajo ya se ha discutido en varios foros nacionales e internacionales. En cuanto a la
Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo, sus miembros deberan fijarse metas
ambiciosas y propiciar los intercambios de opiniones sobre las nuevas realidades, politicas
y desafios, sin recaer en las mismas formas de pensar que han predominado hasta ahora.
Debe preservarse la autonomia de los miembros de la Comision para decidir la forma en que
desean definir sus contribuciones, pero la contribucidn final debera reflejar las inquietudes
y expectativas de los mandantes tripartitos. Asi pues, es indispensable una interaccion
continua entre los mandantes tripartitos y la Comisién. El orador declara que su Grupo apoya
el proyecto de decision.

495. La portavoz del Grupo de los Trabajadores observa, a propdsito de la iniciativa relativa a
las empresas, que los cambios que se introdujeron en la quinta edicion de la Declaracion
tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la politica social (Declaracion
sobre las Empresas Multinacionales) son mucho mas de fondo que los que se introdujeron
en otras oportunidades. Asi pues, la Declaracién sobre las Empresas Multinacionales deberia
promoverse como un enfogque y marco de colaboracion verdaderamente innovador a través
de los diversos mecanismos de seguimiento. Reiterando las observaciones formuladas por
su Grupo en marzo de 2017, la oradora subraya que la colaboracion con las empresas no
deberia considerarse Unicamente una actividad de los empleadores, y que el valor afiadido
de la OIT consiste en reforzar el dialogo social en esferas de interés para las empresas y los
sindicatos, asi como en establecer relaciones laborales maduras en empresas, sectores o
cadenas de suministro en concreto. Las empresas que colaboran con la OIT deberian
comprometerse a promover el trabajo decente y a interactuar con los sindicatos. Su Grupo
espera que los puntos mencionados sean incorporados en la labor que se realiza en el marco
de la iniciativa relativa a las empresas y que se aborden en el informe de situacion que se
sometera al Consejo de Administracion en marzo de 2019.

496. En respuesta a las observaciones formuladas por el Grupo de los Empleadores, la oradora
dice que es perfectamente normal que en el informe de la OIT presentado a la reunion del
G-20 se haya aludido a los salarios minimos vitales, habida cuenta de que en la Declaracion
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sobre las Empresas Multinacionales se hace referencia a los salarios. Por otra parte, aunque
al principio algunos aspectos del programa de accion sobre el trabajo decente en las cadenas
mundiales de suministro no eran del todo satisfactorios, no es cierto que el documento en su
forma actual siga adoptando un enfoque sesgado. El Grupo de los Trabajadores, junto con el
Grupo de los Empleadores y la Oficina, ha dedicado mucho tiempo a introducir mejoras en
el documento. La oradora considera preocupante la desconfianza persistente del Grupo de
los Empleadores y recalca que su Grupo no esta dispuesto a reabrir esta discusion. Confia
en que, al final, la labor en torno a las cadenas mundiales de suministro arroje resultados
positivos.

497. Respecto a la iniciativa para poner fin a la pobreza, la oradora agradece el apoyo técnico
suministrado a los paises para la realizacién de encuestas de poblacion activa y la
presentacion de datos para el seguimiento de los indicadores de los ODS. El valor afiadido
de la OIT, esto es, el tripartismo y las normas internacionales del trabajo, deberia reflejarse
en todas las actividades relacionadas con la implementacion de la Agenda 2030. La Oficina
podria prever actividades de formacidon que permitieran participar a los interlocutores
sociales en los examenes nacionales de los ODS; también deberia reforzar su contribucion
directa en relacion con el cumplimiento de las normas internacionales del trabajo, y poner
en marcha una Alianza 8.8 sobre los derechos laborales. Toma nota con satisfaccion de la
participacion de la OIT en las reuniones del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el hecho de que la OIT haya sido
designada entidad responsable de varios de esos indicadores demuestra que la Organizacion
ha logrado incorporar efectivamente el trabajo decente en los ODS.

498. En lo que atafie a la iniciativa verde, el Grupo de los Trabajadores estima acertadas las
actividades que la OIT emprendera el proximo bienio sobre la base de las prioridades
establecidas, en particular el incremento de la ayuda que la OIT presta a los Estados
Miembros en cuestiones relacionadas con la transicidn justa. Habria que dar prioridad a la
promocién del dialogo social a nivel de los paises, asi como a la participacion de los
interlocutores sociales en los debates técnicos y sobre las politicas. Las actividades a nivel
de los paises deberan emprenderse en consulta con los interlocutores sociales, utilizando en
la mayor medida de lo posible las Directrices de politica para una transicion justa hacia
economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos de la OIT (2015). Habria
que examinar de qué manera pueden utilizarse las normas internacionales del trabajo
existentes en el contexto de la transicion justa. Estima que una nueva norma sobre la
transicion justa potenciaria la labor y la visibilidad de la OIT en este ambito.

499. Por otra parte, indica que su Grupo también acoge con satisfaccion la eleccion de la iniciativa
relativa a las mujeres en el trabajo como tema de la Memoria que el Director General
presentara en la reunién de la Conferencia de 2018; la publicacion en marzo de 2018 de un
informe principal sobre la economia del cuidado; y la eleccion de las desigualdades de
salario e ingresos por motivos de género como tema central del Informe Mundial sobre
Salarios 2018-2019 de la OIT. La oradora dice que es importante abordar la cuestion de la
proteccidn de las mujeres que deben hacer frente a maltiples formas de discriminacion. Tras
expresar su satisfaccion por los preparativos para la primera discusion relativa a un nuevo
instrumento internacional sobre la violencia contra las mujeres y los hombres en el mundo
del trabajo que tendra lugar en 2018, la oradora indica que el Grupo de los Trabajadores
prefiere un convenio sobre este tema, complementado con una recomendacion.

500. Su Grupo apoya el establecimiento de la Comisién Mundial sobre el Futuro del Trabajo. En
las reuniones previas a 2019, convendria asegurarse de la participacion de los mandantes a
nivel nacional y ofrecer asimismo nuevas posibilidades, por ejemplo discusiones
subregionales y regionales, y discusiones donde se aborden las cuestiones desde una
perspectiva sectorial. La oradora declara que el Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto
de decision.
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501. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de Australia valora positivamente el establecimiento de la Comisién Mundial; dice
que aguarda con interés la discusion de los resultados de su primera reunion y que espera
recibir actualizaciones periddicas sobre su labor a través del Consejo de Administracién. Los
mandantes de la OIT deberian participar en la discusion y tener la oportunidad de definir el
programa de trabajo. La iniciativa relativa al futuro del trabajo aborda una cuestion
importante pero habria que conceder la misma importancia a las demas iniciativas para el
centenario. No esta del todo claro que se haya avanzado en torno a la iniciativa relativa a las
mujeres en el trabajo. EI empoderamiento de las mujeres es un elemento decisivo del
programa futuro de la OIT, en particular a nivel regional, y la Oficina podria aprovechar la
celebracion del centenario para proponer nuevas actividades orientadas a la accion capaces
de impulsar cambios en la situacion de las trabajadoras. Convendria que la Oficina
proporcionara informacion adicional sobre el plan de trabajo que definiré el desarrollo y la
vision de las iniciativas de aqui hasta la celebracién del centenario; asimismo, el ASPAG
pide a la Oficina que emprenda investigaciones adicionales sobre las iniciativas, teniendo en
cuenta las diferentes circunstancias de los paises, y que difunda eficazmente sus resultados.

502. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Rwanda sefiala
gue su grupo valora positivamente los esfuerzos realizados en relacién con la evaluacion de
la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, de 2008,
y toma nota de los progresos en la aplicacién de las reformas estructurales del Consejo de
Administracién y de la Conferencia Internacional del Trabajo. Su grupo espera que en la
presente reunion del Consejo de Administracion se discuta exhaustivamente la cuestion
relativa al funcionamiento de las reuniones regionales. Acoge con satisfaccion las medidas
adoptadas para aplicar la iniciativa relativa a las empresas. Respecto a la iniciativa para poner
fin a la pobreza, su grupo desearia que se intensificara la asistencia técnica que se presta a
los paises a fin de mejorar las encuestas de poblacion activa y hacer un seguimiento mas
eficaz de los indicadores de los ODS. El orador declara que el grupo de Africa apoya el
proyecto de decision.

503. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), un representante del Gobierno de Suiza sefiala que las iniciativas para
el centenario han sido integradas en el Plan estratégico y en el Programa y Presupuesto, pero
precisa que la aplicacion de nuevos elementos requerira tiempo y esfuerzos sostenidos si se
pretende que éstos influyan en las futuras actividades de la OIT. Observa con satisfaccion
gue la iniciativa relativa a las empresas ha permitido incrementar la colaboracién de la OIT
con el sector privado, y se congratula de las medidas adoptadas para el seguimiento de la
discusion de la Conferencia relativa al trabajo decente en las cadenas mundiales de
suministro. Recalca que la participacion de la OIT en varias alianzas de colaboracién reviste
mucha importancia, ya que con ello se garantiza la universalidad y el impacto de la Agenda
2030, asi como de los objetivos de la justicia social y el trabajo decente de la OIT, y pide
gue se proporcione informacion mas detallada sobre las acciones concretas que se proponen
con respecto a la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo. Su grupo considera que esta
ultima deberia dar prioridad a las politicas de empleo favorables a las familias, asi como a
la legislacion laboral y a los servicios comunitarios. En lo que atafie a la iniciativa verde, el
orador sefiala que, para abordar los desafios que plantea la transicion justa, es indispensable
reforzar la capacidad de emprender procesos de dialogo social. Su grupo invita a la Oficina
a que prepare un informe de evaluacion de las iniciativas para el centenario, que debera
presentarse en la reunion del Consejo de Administracion de noviembre de 2019.
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504. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria manifiesta que se suman a su declaracién Montenegro, Serbia,
Albania, Bosnia y Herzegovina y Republica de Moldova. Tras sefialar que la iniciativa
relativa al futuro del trabajo es la que reviste mayor importancia, subraya que habria que
asegurarse de que la Comision Mundial sea lo més transparente posible y mantener
informados a todos los mandantes sobre el proceso y los resultados de su labor. Por ello
acoge con satisfaccion el establecimiento de una plataforma en linea para informar sobre la
labor de la Comision, aunque considera que se necesitaria mayor claridad sobre el proceso
y el calendario. Afirma que apoya las actividades que se emprenderan en el marco de la
iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo y que aguarda con interés la Memoria que el
Director General va a presentar en la reunion de la Conferencia de 2018. Respecto a la
iniciativa relativa a las empresas, considera acertado el desarrollo de diferentes redes para
promover la colaboracion con el sector privado, y apoya la labor conjunta de la OIT y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre cadenas de
suministro responsables en Asia. Le complace que la iniciativa para poner fin a la pobreza
sea el medio por el que la OIT contribuye a la puesta en practica de la Agenda 2030; destaca
la importancia de la labor en torno a los indicadores de los ODS, asi como los preparativos
para la 20.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo que se celebrara en 2018.
En cuanto a la iniciativa verde, acoge con satisfaccion los preparativos para la entrada en
vigor del Acuerdo de Paris e instaa la OIT a que establezca nuevas alianzas de colaboracion
en este ambito.

505. Una representante del Gobierno de Alemania destaca el papel de la OIT en el
establecimiento de la agenda con respecto al futuro del trabajo y subraya la funcién integral
de la iniciativa relativa al futuro del trabajo en relacién con las demas iniciativas para el
centenario de la OIT. Con ocasion del centenario de la OIT, también es importante renovar
el papel de establecimiento de la agenda de la Organizacion, adaptar su programay sus temas
a los requisitos nuevos y en constante evolucion, «traducirlos» en la practica al mundo del
trabajo futuro, y enmarcarlos en el contexto actual. La Declaracion de Filadelfia puede ser
una buena base a ese respecto.

506. Un representante del Gobierno de lItalia sefiala que es importante adoptar un enfoque
proactivo en relacion con los desafios que plantea un mercado de trabajo que evoluciona con
rapidez. En referencia a la iniciativa relativa al futuro del trabajo, afirma que el futuro del
trabajo que queremos y la consecucion de los ODS estan indisolublemente vinculados.
Valora positivamente las actividades de divulgacién que, como la plataforma en linea,
contribuiran a la labor de la Comision Mundial. Dado que el perfeccionamiento de las
competencias profesionales, las politicas activas del mercado de trabajo y las actividades de
formacion desempefian un papel central en el proceso encaminado al futuro del trabajo,
habria que establecer una red mas amplia de financiacién publica y privada para el Centro.

507. Una representante del Gobierno de la Argentina dice que la celebracién de didlogos
nacionales es un aspecto fundamental del proceso para definir el papel de la OIT con respecto
al futuro del trabajo. Potenciar la participacion de los mandantes tripartitos en la Comision
Mundial es de suma importancia. La oradora declara que apoya el proyecto de decision.

508. Una representante del Gobierno de Francia dice que la OIT deberia remitirse a la
Declaracion de Filadelfia para aprovechar las oportunidades que se le ofrecen y responder a
los desafios actuales. Su Gobierno es partidario de que la OIT adopte un instrumento que,
por una parte, brinde orientaciones a los mandantes con respecto a la aplicacion de los
principios fundamentales de la Declaracion de Filadelfia y, por otra, aborde los importantes
cambios que se estan produciendo en el mundo del trabajo. Estima que el verdadero reto
para la OIT en visperas de su centenario consiste en demostrar que no solo esta decidida a
llevar a la practica de forma mas concreta el mensaje de la Declaracion de Filadelfia sino
que tiene ademas la capacidad para hacerlo.
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509. Un representante del Gobierno de la India, tras tomar nota de los progresos realizados en el
marco de la iniciativa para poner fin a la pobreza, sefiala que la reduccion de la pobreza sigue
siendo un objetivo primordial de su pais. Acoge con satisfaccion las nuevas alianzas
establecidas por la OIT y las actividades propuestas en el marco de la iniciativa; recomienda,
sin embargo, que la Organizacion sea prudente en sus alianzas, se cerciore de que las
cuestiones relacionadas con la metodologia y las bases de datos se han definido con toda
claridad, y que se celebren consultas amplias con los gobiernos y los interlocutores sociales.
El cumplimiento de los ODS debe promoverse a escala nacional, y los indicadores también
tienen que determinarse y evaluarse a escala nacional. En cuanto a la iniciativa verde, la OIT
deberd intensificar sus actividades de investigacion para determinar los sectores que se veran
mas afectados por la transicion hacia una economia verde, y prestar asistencia técnica a los
paises que emprendan este tipo de investigaciones. La iniciativa relativa a las empresas
deberd tener en cuenta los nuevos retos que se plantean, por ejemplo el hecho de que las
nuevas modalidades de empleo puedan distanciar a las empresas de las iniciativas de
desarrollo de competencias profesionales. También debera tenerse en cuenta el papel que
desempefia el sector privado en la creacion de empleo. Respecto a la iniciativa relativa a las
mujeres en el trabajo, es imperativo identificar los sectores mas favorables al empleo de
mujeres, aunque también es importante promover un mercado de trabajo neutro desde el
punto de vista del género, y abordar la cuestion de la mayor concentracion de mujeres en la
economia informal.

510. Una representante del Gobierno de Australia valora positivamente la importancia que se
concede en las iniciativas para el centenario a la reforma de las estructuras de gobernanza y
de supervision. La OIT y otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas tendrian
gue considerar prioritarias en todo momento las cuestiones relacionadas con el género, y la
sensibilizacion sobre las cuestiones de género deberia incorporarse en todos los aspectos de
la labor de la Organizacion. El centenario ofrece a la OIT una oportunidad Unica para
demostrar su liderazgo a nivel mundial en diversas cuestiones de gran importancia; Australia
espera que se aproveche esta oportunidad para impulsar cambios concretos y tangibles que
mejoren la situacion de las mujeres en el trabajo en todo el mundo.

511. Una representante del Gobierno de Suecia sefiala, en respuesta a la declaracion formulada
por el Grupo de los Empleadores, que los sindicatos y las organizaciones de empleadores
nacionales e internacionales, asi como las organizaciones de empleadores mas
representativas de Suecia y los interlocutores sociales pertinentes del Acuerdo Mundial,
habian sido consultados a propésito de la iniciativa, precisando que el Grupo de los
Empleadores ya habia reconocido este hecho en una reunién anterior del Consejo de
Administracion. A este respecto, remite a los representantes de los empleadores a la primera
frase del parrafo 128 del documento GB.328/PV. Dice que su pais espera seguir colaborando
con los interlocutores sociales a nivel nacional e internacional.

512. El Director General sefiala que el marcado interés demostrado por las siete iniciativas para
el centenario y el firme apoyo que han recibido en el Consejo de Administracién demuestran
gue se han identificado esferas de trabajo en las que es importante que la OIT realice
progresos antes y después del centenario. Afirma que las iniciativas se han integrado
satisfactoriamente en los mecanismos de programacién de la Oficina, que debera prestar
especial atencion a las complejas interrelaciones que las vinculan. Sefiala que la Oficina esta
haciendo todo lo necesario para cumplir las modalidades de procedimiento acordadas a
efectos de la aplicacién de la iniciativa relativa a las empresas y que abordara especifica y
concretamente cualquier problema que se le plantee a este respecto. Recuerda que la
iniciativa relativa a las empresas fue disefiada en respuesta a una critica que solia hacerse a
la OIT, la de no escuchar a las empresas ni interactuar con ellas lo suficiente; hace hincapié
en que de ninguna manera las empresas van a convertirse en un cuarto mandante ni van
interferir en modo alguno en el mandato del Grupo de los Empleadores. El impulso y la
visibilidad que la firma del Acuerdo de Paris ha dado a la iniciativa verde prueban que el
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Consejo de Administracion tenia razén cuando decidié que en el Programa y Presupuesto
para el préximo bienio habia que incluir la transicion justa hacia la sostenibilidad ambiental
como un eje de politica transversal. Del mismo modo, la armonizacion del Programa y
Presupuesto con el proceso de la puesta en practica de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible ha hecho gue la iniciativa de la OIT para poner fin a la pobreza ocupe un lugar
central en los esfuerzos desplegados a tal efecto. El Grupo de los Trabajadores puede estar
seguro de que la Oficina estd haciendo todo lo necesario para garantizar una verdadera
participacion tripartita en el proceso de implementacién de la Agenda 2030 a escala nacional.

513. Asegura que la Oficina procurara dar a las iniciativas una identidad integral, extrayendo al
mismo tiempo un méximo de valor de los vinculos de interaccién entre ellas, y que su
Memoria para la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2018 intentara dar
este paso en relacion con la iniciativa relativa a las mujeres en el trabajo. Las alianzas y
asociaciones de la OIT promueven cuestiones que han sido reconocidas como prioridades
de la Organizacion, de conformidad con las instrucciones y opiniones del Consejo de
Administracién; no hay peligro, pues, de que la Organizacion se dedique a tratar cuestiones
que el Consejo de Administracion desaprobaria. Indica que la Comision Mundial, que en su
primera reunion dedicé mucho tiempo a la cuestion de las actividades de divulgacion, habia
decidido poner en marcha una plataforma interactiva en linea para facilitar la comunicacion
entre los Estados Miembros y la Comision, y emprender actividades de divulgacién con otros
agentes, en particular con otras organizaciones internacionales y regionales. En cuanto al
formato y los resultados de la reunion de la Conferencia de 2019, convendria que se
formularan orientaciones al respecto, en particular en relacion con la iniciativa relativa al
futuro del trabajo. Indica que la Oficina ha establecido grupos de trabajo internos, uno al
servicio de la Comision Mundial y otro encargado de la planificacion de las actividades que
tendran lugar el afio del centenario. Si bien la Conferencia constituird el momento
culminante de esa celebracion, la Oficina desea colaborar con los Estados Miembros, tanto
en el plano nacional como en la sede, para organizar actividades en el transcurso de 2019.
Reitera que el personal de la OIT es plenamente consciente de las funciones que le
corresponde desempefiar, y asegura que cada uno de sus miembros cumple sus tareas con
objetividad y un profundo sentido de la responsabilidad.

514. EIl Presidente sefiala que en la primera reunion de la Comisién Mundial sus miembros de
oficio habian hecho hincapié en la importancia de los vinculos de interdependencia con el
Consejo de Administracion y los mandantes.

515. El portavoz del Grupo de los Empleadores agradece al Director General su claridad y las
garantias que da con respecto a la interaccion de la Oficina con las empresas. Insiste en que
el Grupo de los Empleadores en ningin momento fue consultado por el Gobierno de Suecia
a propdsito del Acuerdo Mundial. El «costo de vida», uno de los elementos mencionados en
el articulo 3, a), del Convenio sobre la fijacion de salarios minimos, 1970 (nam. 131), de
ninguna manera puede equiparse con el salario vital, sobre el que todavia no se ha llegado a
un acuerdo. Tanto la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales
y la politica social (Declaracion sobre las Empresas Multinacionales) como el Convenio
nam. 131 hacen referencia al «costo de vida» y no a un salario vital. Es importante asegurar
la coherencia entre la Declaracion sobre las Empresas Multinacionales, las actividades de
la OIT y los Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones
Unidas.
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516. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que el salario vital es una cuestion que
actualmente es objeto de amplias discusiones en el mundo del trabajo, y no ve por qué razon
la OIT no podria abordarla en el contexto del G-20. La oradora pide a la Oficina que confirme
si en la Declaracidn de Filadelfia se hace referencia a este concepto. Un salario que incluya,
entre otros elementos, el costo de vida es evidentemente uno con el que el trabajador puede
vivir. Por ultimo, el seguimiento de la discusion relativa a las cadenas mundiales de
suministro reviste gran importancia y todas las partes interesadas deberian adoptar una
actitud mas positiva a este respecto.

517. El Director General sefiala que en el Preambulo de la Constitucion de la OIT se hace
referencia a la «garantia de un salario vital adecuado», de ahi que la Oficina haya
considerado que tenia motivos fundados para utilizar la expresion «salario vital» en el
informe presentado al G-20 a peticion expresa del Gobierno de Alemania.

Decision
518. EIl Consejo de Administracion solicité al Director General que:

a) tomara en consideracion sus orientaciones respecto de las iniciativas para el
centenario y facilitara una participacion muy activa de los mandantes en la
aplicacion de esas iniciativas, y

b) presentara un informe sobre los progresos realizados en su 334.2 reunion
(octubre-noviembre de 2018).

(Documento GB.331/INS/18/1, parrafo 26.)

Segundo informe complementario: Seguimiento
de las decisiones del Consejo de Administracion
(documento GB.331/INS/18/2)

519. El Vicepresidente empleador dice que su Grupo apoya el proyecto de decision.

520. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de Irlanda sefiala
gue su grupo atribuye gran importancia al informe que se estd examinando y valora
positivamente los ajustes efectuados en respuesta a la decision adoptada en la 323.2 reunién
(marzo de 2015). Limitar los periodos abarcados para cada punto ha facilitado enormemente la
lectura del documento y ha incrementado la transparencia con respecto a las medidas de
seguimiento adoptadas o previstas para llevar a efecto las decisiones del Consejo de
Administracion. El informe deberia seguir siendo conciso y estar orientado a suministrar
informacidn actualizada y precisa sobre el estado de aplicacion de las decisiones. Sefiala que ha
sido acertado mantener los puntos del orden del dia inscritos de oficio de los que se elaboran
informes anuales o periddicos. El formato actual facilita la rendicion de cuentas en lo que
respecta a las medidas de seguimiento y ofrece al Consejo de Administracion las garantias
necesarias de que las decisiones se estén Ilevando a efecto eficientemente. Su grupo apoya el
proyecto de decision.
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Decision

521. El Consejo de Administracion solicito a la Oficina que, para su 334.2 reunion
(octubre-noviembre de 2018), elaborara un informe complementario del seguimiento
de las decisiones adoptadas desde noviembre de 2016.

(Documento GB.331/INS/18/2, parrafo 5.)

Tercer informe complementario: Documentos
presentados solo para informacién
(documento GB.331/INS/18/3)

Decision

522. El Consejo de Administracion tomd nota de la informacion facilitada en los
documentos que figuraban en el anexo del documento GB.331/INS/18/3.

(Documento GB.331/INS/18/3, parrafo 4.)

Cuarto informe complementario:
Nombramiento de un Director General
Adjunto y de una Subdirectora General
(documento GB.331/INS/18/4)

Decision

523. El Consejo de Administracion tomd nota de que el Director General, tras haber
consultado debidamente a la Mesa del Consejo de Administracién, nombro al
Sr. Moussa Oumarou Director General Adjunto de Programas Exteriores y
Alianzas, con efecto a partir del 1.° de enero de 2018, y a la Sra. Cynthia
Samuel-Olonjuwon Directora Regional para Africa en el grado de Subdirectora
General, con efecto a partir del 10 de noviembre de 2017. EI Sr. Oumarou y la
Sra. Samuel-Olonjuwon hicieron y firmaron la preceptiva declaracion de lealtad,
de conformidad con el articulo 1.4, b), del Estatuto del Personal de la OIT.

(Documento GB.331/INS/18/4, parrafo 4.)
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Decimonoveno punto del orden del dia
Informes de la Mesa del Consejo de Administracion

Primer informe: Reclamacion en la que se alega

el incumplimiento por parte del Peru del Convenio
sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos,
1928 (num. 26), del Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (num. 100), del Convenio sobre

la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958

(ndm. 111), y del Convenio sobre las relaciones de
trabajo en la administracion puablica, 1978 (num. 151),
presentada en virtud del articulo 24 de la Constitucion
de la OIT por el Sindicato Centro Union de Trabajadores
del Seguro Social de Salud (CUT-EsSalud)

(documento GB.331/INS/19/1)

(El Consejo de Administracion examind este informe en sesion privada.)

Decision

524. Habida cuenta de la informacion presentada en el informe contenido en el
documento GB.331/INS/19/1, y teniendo en cuenta la recomendacion de su Mesa,
el Consejo de Administracion decidié que la reclamacion no era admisible.

(Documento GB.331/INS/19/1, péarrafo 5.)

Segundo informe: Reclamacion en la que se alega

el incumplimiento por parte de Rumania del Convenio
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(num. 111), presentada en virtud del articulo 24 de la
Constitucion de la OIT por la Federacion de Sindicatos
de Médicos Anatomopatdlogos de Rumania (FSMAPR)
(documento GB.331/INS/19/2)

(El Consejo de Administracion examiné este informe en sesion privada.)

Decision

525. Habida cuenta de la informacion presentada en el informe contenido en el
documento GB.331/INS/19/2, y teniendo en cuenta la recomendacion de su Mesa,
el Consejo de Administracién decidié que la reclamacion no era admisible.

(Documento GB.331/INS/19/2, pérrafo 5.)
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Vigésimo punto del orden del dia

Programa, composicién y orden del dia
de 6rganos permanentes y reuniones
(documento GB.331/INS/20)

Decisiones

Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones

Renovacion de mandatos

526. El Consejo de Administracion, por recomendacién de su Mesa, renové por un
periodo de tres afios el mandato de los siguientes miembros de la Comision de
Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones:
— Sr. Shinichi Ago (Japén);
— Sra. Lia Athanassiou (Grecia);
— Sr. Lelio Bentes Corréa (Brasil);
— Sr. Rachid Filali Meknassi (Marruecos);
— Sr. Abdul Koroma (Sierra Leona);
— Sr. Vitit Muntarbhorn (Tailandia);
— Sr. Paul-Gérard Pougoué (Camerun);
— Sra. Deborah Thomas-Felix (Trinidad y Tabago), y

— Sr. Bernd Waas (Alemania).

(Documento GB.331/INS/20, parrafo 1.)

Reunion de expertos en el marco de los preparativos de la
20.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(Ginebra, 5-9 de febrero de 2018)

527. El Consejo de Administracion, por recomendacion de su Mesa, autorizo al
Director General a que invitara a las siguientes organizaciones internacionales no
gubernamentales a hacerse representar en la Reunién en calidad de observadoras:

— Comiteé Internacional de Cooperativas Industriales, Artesanales y de Servicio
(CICOPA),y

— Mujeres en Empleo Informal: Globalizando y Organizando (WIEGO).

(Documento GB.331/INS/20, parrafo 5.)
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Reunion de expertos para adoptar directrices sobre
el didlogo social en los servicios publicos de urgencia
(Ginebra, 16-20 de abril de 2018)

528.

El Consejo de Administracion, por recomendacion de su Mesa, autorizo al
Director General a que invitara a las siguientes organizaciones internacionales no
gubernamentales a hacerse representar en la Reuniédn en calidad de observadoras:

Centro Africano de Formacién e Investigacion Administrativas para el
Desarrollo (CAFRAD);

Asociacion Asiatica de Administracion Pablica (AAPA);
Asociacion de Organismos de Relaciones Laborales (ALRA);
Cooperativa de auxilio a cualquier parte del mundo (CARE);
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE);
Empleadores Europeos de Administraciones Publicas (EUPAE);
Red Europea de Administraciones Publicas (EUPAN);
Federacion Sindical Europea de Servicios Publicos (FSESP);

Red Global de Organismos de Sociedad Civil para la Reduccion de Desastres
(GNDRY);

Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja (FICR);

Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadores Estatales
(CLATE);

Médicos Sin Fronteras (MSF);

Internacional de Servicios Publicos (ISP);

Save the Children International;

Delegacion sindical de administracion nacional y europea (TUNED);
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU);

World Vision International, y

Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

(Documento GB.331/INS/20, parrafo 9.)
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Programa de reuniones para el resto del afio 2017, asi como
para 2018 y 2019, e informacion preliminar para 2020

529. EIl Consejo de Administracién tomo nota del programa de reuniones establecido
en la parte 11 del documento GB.331/INS/20, aprobado por su Mesa, a reserva de
las decisiones que aun se habian de adoptar, segun se indicaba en las notas a pie
de pagina.

(Documento GB.331/INS/20, parrafo 10.)
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Seccidon de Formulacion de Politicas

Segmento de Empleo y Proteccion Social

Primer punto del orden del dia

Resultado 2: Ratificacion y aplicacion de las normas
internacionales del trabajo
(documento GB.331/POL/1)

530.

531.

El Vicepresidente empleador dice que su Grupo esperaba encontrar informaciones mas
detalladas sobre el resultado 2 en el documento GB.331/POL/1. Toda estrategia de la Oficina
relativa a la ratificacion y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo deberia
estar disefiada para fortalecer el apoyo tripartito al sistema de control de las normas y
garantizar normas actualizadas que protejan a los trabajadores y tengan en cuenta las
necesidades de las empresas sostenibles. Toda estrategia de la Oficina relacionada con el
resultado 2 deberia tener presente este objetivo equilibrado. Las actividades del Grupo de
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (Grupo de Trabajo tripartito del
MEN), descritas en los parrafos 8 a 10, son de una importancia fundamental para la labor de
la OIT relacionada con las normas internacionales del trabajo. Los resultados alcanzados en
las reuniones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN deberian reconocerse y utilizarse para
mejorar el mecanismo de examen de las normas (MEN). El orador acoge con satisfaccion la
informacién contenida en el parrafo 11 acerca de la campafia destinada a la ratificacion
universal del Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(ndm. 144). Sin embargo, para poder celebrar consultas tripartitas significativas tiene que
haber un ejercicio efectivo de la libertad sindical y de asociacién y organizaciones de
empleadores y de trabajadores fuertes, competentes y plenamente independientes. Para dar
cumplimiento al Convenio nim. 144, deberian crearse las condiciones necesarias para que
esas organizaciones puedan operar. Los planes de accién nacionales integrales relativos a la
ratificacion, la aplicacién y la presentacion de memorias sobre las normas internacionales
del trabajo y la integracion de estos planes en los Programas de Trabajo Decente por Pais
(PTDP) deben reflejar plenamente las necesidades de los mandantes tripartitos nacionales y
no deben ser impuestos a los Estados Miembros. Agradeceriamos que la Oficina
proporcionara informacion detallada adicional acerca del enfoque que esta utilizando. La
Oficina deberia dar participacion de manera sistematica a la Oficina de Actividades para los
Empleadores (ACT/EMP) y a la Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV)
al elaborar politicas y planes de accion equilibrados en este ambito. Convendria que todos
los mandantes de la OIT participen en la discusion sobre la aplicacion del plan de trabajo
para reforzar el sistema de control de las normas, que se celebraré posteriormente durante la
presente reunién del Consejo de Administracion.

El Grupo de los Empleadores esta a favor de crear sinergias méas fuertes entre la labor de los
6rganos de control y las actividades de asistencia para el seguimiento que realiza la Oficina.
La Oficina tiene un importante papel que desempefiar para garantizar el pleno respeto del
consenso tripartito reflejado en las conclusiones de la Comisién de Aplicacion de Normas.
Incluir entre las medidas de seguimiento otras cuestiones que son potencialmente polémicas,
y que no se abordan en el texto de las conclusiones, podria comprometer el éxito de toda la
labor de asistencia para el seguimiento. Es indispensable involucrar sistematicamente a
ACT/EMP y ACTRAV en las actividades de apoyo a las reformas de la legislacion laboral
gue se llevan a cabo en el plano nacional. El Director General tal vez estime oportuno
considerar la posibilidad de impartir orientaciones o instrucciones detalladas sobre la
participacion de ACT/EMP y ACTRAV en todas las actividades de la Oficina relacionadas
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con las normas correspondientes al resultado 2. EI Grupo de los Empleadores desea obtener
mas informacidn acerca de los nuevos equipos de coordinacion por resultado y sobre los
equipos técnicos globales. Su Grupo acoge con agrado la informacion contenida en el
parrafo 20 sobre los efectos que han tenido los proyectos de cooperacion para el desarrollo
y solicita informacidn adicional acerca de sus resultados. Se deberian asignar mas recursos
financieros y humanos al Centro Internacional de Formacion de la OIT para permitirle llevar
a cabo sus actividades de creacion de capacidad y de sensibilizacién en relacién con las
normas. ACT/EMP y ACTRAYV deben participar en la seleccion de los temas y enfoques
utilizados y en la identificacion de los destinatarios de esas actividades. Los especialistas de
esas dos oficinas deberian participar en las actividades de formacién sobre la aplicacion del
resultado 2. El publico destinatario ha de tomar conciencia de que las normas internacionales
del trabajo tienen que encontrar un equilibrio entre la proteccion de los trabajadores y la
necesidad de crear empleos a través de empresas sostenibles. EI orador recalca que el
resultado 2 deberia aplicarse de una manera que refleje las opiniones y las exigencias de los
empleadores y de los trabajadores, y dijo que su Grupo apoya el proyecto de decision.

532. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que hay que redoblar esfuerzos para
garantizar la coherencia entre las actividades a nivel mundial y a nivel nacional a fin de
promover un circulo virtuoso entre la funcién normativa de la OIT, los PTDP, la asistencia
técnica y la cooperacion para el desarrollo. Hay que esforzarse mas por promover la
ratificacion y la aplicacion no sélo de los convenios fundamentales, sino también de los
convenios sobre gobernanza, e igualmente de las hormas técnicas actualizadas, siguiendo el
planteamiento de los ejes de politica transversal sobre las normas internacionales del trabajo.
Se prevé que este enfoque permitird alcanzar altas tasas de ratificacion en los préximos afios.

533. Refiriéndose a los diferentes elementos de la estrategia, el orador acoge con satisfaccion la
decisién de elaborar politicas tripartitas nacionales integrales sobre las normas
internacionales del trabajo, la integracion de estas politicas en los PTDP y el hecho de que
esta labor se siga realizando en el préximo bienio a fin de garantizar la sostenibilidad de las
medidas de seguimiento de la recomendacion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. Hay
gue encontrar una mejor manera de utilizar los PTDP para aumentar los niveles de
ratificacion de las normas internacionales del trabajo. Los Estados Miembros que no han
ratificado el Convenio nim. 144 deberian ratificarlo como una cuestién de prioridad. Es
importante que los gobiernos cumplan las disposiciones del articulo 5, 1), c), de ese
instrumento. La Oficina deberia intensificar sus esfuerzos para garantizar que las normas
internacionales del trabajo queden integradas en todos los programas de cooperacion para el
desarrollo. Esta cuestién debe abordarse en la 107.2 reunién (2018) de la Conferencia
Internacional del Trabajo a fin de garantizar que el enfoque basado en los derechos quede
inscrito en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Oficina debe reforzar las
sinergias entre las recomendaciones de los 6rganos de control de la OIT y el apoyo técnico
que se proporciona a nivel de los paises y seguir colaborando estrechamente con ACTRAV,
ACT/EMP y con las secretarias correspondientes de los trabajadores y de los empleadores
cuando organiza misiones de seguimiento de la Comisién de Aplicacion de Normas. Los
Estados Miembros, en consulta con los interlocutores sociales, deberian seguir solicitando
asistencia técnica a la OIT al emprender reformas de su legislacion laboral para garantizar
su conformidad con las normas internacionales del trabajo. El orador pregunta si las
directrices revisadas sobre la preparacion de los PTDP abarcan la ratificacion de las normas
internacionales del trabajo. ElI Centro Internacional de Formacién de la OIT deberia
garantizar que los jueces y los juristas de nivel provincial y de otros niveles puedan
beneficiarse de una formacion para reforzar su capacidad de manejar las normas
internacionales del trabajo. De hecho, todas las actividades de formacidn que se imparten en
Turin y otros lugares, al igual que la capacitacion que se imparte al personal de todos los
niveles, inclusive al personal recién contratado, deberian abordar el tema de las normas
internacionales del trabajo. El personal de los organismos de las Naciones Unidas y los
Coordinadores Residentes, e igualmente el personal de otras instituciones internacionales y
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regionales también deberian recibir una formacion sobre las normas. Su Grupo apela a los
donantes para que proporcionen recursos suficientes para garantizar la consecucion de las
metas establecidas en el marco del resultado 2 y las recomendaciones derivadas de la
evaluacion de las normas internacionales del trabajo formuladas por el Consejo del Centro
de Turin. El orador apoya el proyecto de decision.

534. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Australia dice que es fundamental proporcionar a los Estados Miembros los
conocimientos y las herramientas necesarios para que ratifiquen, apliquen y cumplan de
manera efectiva las normas internacionales del trabajo, habida cuenta de los retos que se
plantean a los Estados Miembros cuando adoptan un enfoque basado en los derechos para
promover un desarrollo incluyente y sostenible. Debido a las limitaciones politicas y
financieras y a la ruptura del didlogo social, muchas personas ya no estan cubiertas o s6lo
estan parcialmente cubiertas por estas normas. La oradora elogia a la OIT por la manera en
gue aplica los objetivos del resultado 2. Los esfuerzos por aumentar la coherencia entre la
funcion normativa de la OIT, los PTDP, la asistencia técnica y la cooperacion para el
desarrollo, inclusive a través de la participacion activa de los mandantes tripartitos, podria
contribuir a modelar la estrategia para el resultado 2 en 2018-2019. La oradora acoge con
agrado la labor continua que se realiza a través de la cooperacién para el desarrollo en cuatro
paises asiaticos con el apoyo de la Comision Europea para implementar los comentarios del
organo de control de la OIT relacionados con los convenios fundamentales. Con la
ampliacion de esos proyectos, los Estados Miembros podran acceder a un mayor nimero de
medidas practicas que les permitiran vincular las orientaciones impartidas por el sistema de
control con las medidas de apoyo a nivel de los paises. La Oficina deberia seguir priorizando
la labor relacionada con el resultado 2 a la luz del reciente aumento de la demanda. Para el
grupo de la oradora, las actividades de creacidn de capacidad realizadas en 2016-2017 en
colaboracion con el Centro Internacional de Formacion de la OIT, por su alcance y por su
cobertura geogréafica, son dignas de elogio y expreso su satisfaccion por la importancia que
se dio a las actividades destinadas a facilitar la promocion, la ratificacion y la aplicacion de
las normas internacionales del trabajo a través de la formacion a nivel regional. En vista de
gue las estrategias que se aplican en el marco del resultado 2 son esenciales para varias
iniciativas del centenario, es indispensable que la OIT mantenga su liderazgo a este respecto.
El grupo de la oradora apoya el proyecto de decision.

535. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal dice
gue la Oficina deberia: redoblar esfuerzos para desarrollar una estrecha cooperacion a nivel
mundial, regional y nacional; incrementar la responsabilizacion y la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo a efectos de vincular las medidas adoptadas a nivel internacional
y en los paises, y aprovechar plenamente las oportunidades que ofrecen la aplicacién de los
PTDP vy las actividades de asistencia técnica y cooperacion. Hay que elogiar las numerosas
medidas que se han adoptado en el marco del MEN y las medidas de seguimiento de las
recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. Su grupo apoya las iniciativas
de la Oficina disefiadas para reforzar la autoridad y la eficacia del sistema de control de la
OIT. A estos efectos, y como parte de su asistencia técnica, la Oficina deberia articular
programas de formacion especificos para paises que regularmente son objeto de
observaciones de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones
(CEACR). Esos programas deberian estar dirigidos a los inspectores del trabajo y a los
funcionarios judiciales en particular y deberian tratar de establecer fuertes nexos entre las
observaciones de los 6rganos de control y la asistencia proporcionada por la Oficina. Su
grupo apoya el proyecto de decision.

536. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria indica que Turquia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Montenegro, Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega y Republica de Moldova se
suman a su declaracién. La oradora esta de acuerdo con la eleccion de las tres prioridades
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establecidas para las actividades normativas de la OIT en 2016-2017. En el documento se
deberian haber incluido referencias a las conclusiones de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en particular a los principios y derechos internacionales en el trabajo. Es esencial
garantizar la coherencia entre las actividades a nivel mundial y a nivel nacional. El hecho de
gue muchos PTDP no establecieran por lo menos una prioridad que influyera directamente
en la consecucion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo es, por lo tanto,
una oportunidad perdida de mancomunar esfuerzos en torno a un objetivo esencial de la OIT.
Por esa razon, la oradora apoya las dos vias de accién utilizadas para apoyar a los Estados
Miembros y garantizar la conformidad con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Los primeros resultados del Grupo de Trabajo tripartito del MEN son prometedores por lo
que se refiere a la promocion de la participacion y la apropiacion del sistema de las normas.
En vista de que no esta claro si el Convenio num. 144 es el Gnico convenio que se va a
promover de manera especifica, seria util disponer de una vision global de: las campafias de
promocién de la ratificacion de instrumentos especificos que se han emprendido; las
referencias a la promocién de instrumentos especificos que se han incluido en conclusiones
adoptadas recientemente por la Conferencia; y las actividades de promocién derivadas de
los resultados del mecanismo de examen de las normas. La oradora expresa su satisfaccion
por el seguimiento que se ha dado a los resultados de los 6rganos de control, sobre todo por
la asistencia proporcionada a los paises en relacion con la ratificacion de convenios
fundamentales. Las medidas adoptadas para aumentar la capacidad de los mandantes de
aplicar las normas internacionales del trabajo también son dignas de elogio. A este respecto,
el papel desempefiado por el Centro Internacional de Formacién de la OIT ha sido
determinante. Sin embargo, es necesario progresar ain mas para integrar las normas del
trabajo como ejes de politica transversales en todos los cursos de formacion que ofrece el
Centro. La oradora pregunta si hay planes para impartir cursos que abarquen las cuatro
categorias de principios y derechos fundamentales en el trabajo. Por Gltimo, sefiala que en el
informe no se abordan claramente los aspectos relacionados con el control del cumplimiento
de las normas. La oradora est& de acuerdo con el proyecto de decision.

537. Un representante del Gobierno de Tailandia expresa su satisfaccion por la asistencia técnica
proporcionada por la Oficina respecto de la ratificacion y la aplicacién de un convenio
fundamental y dos convenios técnicos, gracias a la cual su pais reforz6 su marco juridico y
reglamentario. Tailandia apoya el proyecto de decision.

538. Una representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que su pais ha ratificado
mas de 80 convenios de la OIT y que todos esos instrumentos se han incorporado en la
legislacion rusa. Su pais aprecia en todo su valor las actividades de la Oficina para promover
la ratificacion y la aplicacion de las normas internacionales del trabajo. La oradora apoya el
proyecto de decision.

539. Una representante del Gobierno de la India dice que es importante garantizar que el proceso
de racionalizacion y actualizacion de las normas del trabajo a través del mecanismo de
examen de las normas no genere lagunas en la proteccion. Un reconocimiento adecuado del
marco legislativo laboral nacional no sélo alentaria a los paises a actualizar y reforzar sus
propios sistemas, sino que también aliviaria la presion sobre el mecanismo de control. Los
PTDP constituyen un medio Gtil para aplicar la iniciativa relativa a las normas. La India
apoya el proyecto de decision.

540. Un representante del Gobierno del Japdn recalca la importancia de una aplicacion efectiva
de las normas internacionales del trabajo por parte de los Estados Miembros. A ese respecto,
el enfoque integrado entre los érganos de control, la cooperacion para el desarrollo y la
formacion impartida en el Centro Internacional de Formacion de la OIT constituyen medidas
notables que deben continuar en el préximo bienio.
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541. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
la estrategia de la Oficina sobre el resultado 2 reposa en la plena participacion de los
empleadores y los trabajadores a través de la consulta tripartita y por ende en una
colaboracion muy estrecha entre ACT/EMP y ACTRAYV. Refiriéndose a un comentario
acerca de la falta de detalles en el documento presentado al Consejo de Administracion,
explica que esos detalles se facilitaran en el informe sobre la aplicacion correspondiente al
Programa y Presupuesto para 2016-2017, y que por esta razén el documento se centraba en
la estrategia. Respondiendo a las preguntas planteadas, la oradora confirma que actualmente
se esta elaborando un curso de formacion relativo a las cuatro categorias de principios y
derechos fundamentales en el trabajo. Con respecto a los datos sobre la ratificacion, los
resultados alcanzados se publicaran desglosados al final del bienio. Los resultados se
presentaran como resultados combinados y no como parte de un resultado especifico.
También confirma que las directrices revisadas sobre los PTDP incluiran la ratificacion de
las normas como parte de los planes de accion sobre las normas internacionales del trabajo.

542. El portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya la propuesta de ampliar la campafia de
ratificacion del Convenio nim. 144 para incluir todos los convenios sobre gobernanza, a
saber el Convenio sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (nim. 81), el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (num. 122) y el Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (num. 129).

Decision

543. ElI Consejo de Administracion solicitdé al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones con respecto a la aplicacion de la estrategia
relativa al resultado 2 del Programa y Presupuesto para 2016-2017, a fin de
incorporarlas en la aplicacién del resultado 2 del préximo Programa y
Presupuesto.

(Documento GB.331/POL/1, parrafo 31.)

Segundo punto del orden del dia

Resultado 8: Proteccion de los trabajadores
contra formas inaceptables de trabajo
(documento GB.331/POL/2)

544. El portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que el concepto de formas inaceptables
de trabajo se introdujo en el Programa y Presupuesto para el bienio 2014-2015 como parte
de la esfera de importancia decisiva 8 y también se incluye en el Programa y Presupuesto
para los bienios 2016-2017 y 2018-2019. Su Grupo esta de acuerdo en que las situaciones
de trabajo en las que no se respetan los principios y derechos fundamentales en el trabajo o
gue ponen en peligro la vida, la salud, la libertad, la dignidad humana o la seguridad de los
trabajadores o que mantienen a sus hogares sumidos en la pobreza, son inaceptables y habria
que dar prioridad a los esfuerzos para erradicarlas. Ello contribuiria en gran medida a la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Debido a que la libertad
sindical y la negociacion colectiva son derechos habilitantes, se les deberia prestar especial
atencion en la estrategia correspondiente al resultado 8. Se celebra la importancia atribuida
a los trabajadores domésticos y a los trabajadores migrantes; también se deberian establecer
vinculos con otras actividades de la Oficina, en particular las medidas de seguimiento de la
resolucion relativa a la gobernanza equitativa y eficaz de la migracion laboral, la aplicacion
de los Principios generales y directrices para la contratacion equitativa y la promocién de
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la ratificacidn y aplicacion de los convenios de la OIT sobre migraciones. Todos los paises
que han recibido ayuda de la OIT a efectos de preparar la ratificacion del Convenio sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (nim. 189) y el Convenio sobre pueblos
indigenas y tribales, 1989 (num. 169) deberian ratificarlos en breve y garantizar su aplicacion
efectiva. Toda labor que se emprenda para organizar a los trabajadores ocupados en formas
inaceptables de trabajo requiere estrategias innovadoras y deberia contar con la participacion
de ACTRAV. En el proximo bienio, la Oficina deberia crear sinergias con los resultados 6
y 3. El orador saluda el apoyo que brinda la Oficina a los Estados Miembros para abordar
las cuestiones planteadas por los 6rganos de control, pero invita a la Oficina a hacer un mejor
uso de los PTDP a fin de promover la ratificacién y la aplicacion de los convenios
pertinentes, en particular la ratificacion universal de los convenios fundamentales, teniendo
presente que los Convenios nims. 87 y 98 son los menos ratificados.

545. Acoge con agrado la reciente publicacién de estimaciones mundiales y regionales sobre el
trabajo infantil y el trabajo forzoso; la Oficina también deberia publicar datos sobre la no
discriminacion, la libertad sindical y la negociacion colectiva. Deberian difundirse y
reproducirse los modelos de intervencion exitosos utilizados en los paises mencionados en
los parrafos 11 a 18 del documento, y la Oficina deberia continuar su labor relativa a la
negociacion colectiva y los salarios en el préximo bienio. A fin de trabajar de manera
integrada para romper los vinculos que se refuerzan mutuamente entre discriminacion,
trabajo forzoso, falta de derechos de representacion y condiciones de trabajo abusivas, el
actual programa de referencia IPEC+ deberia reflejar mejor los vinculos entre la erradicacion
del trabajo infantil y el trabajo forzoso, la promocién del derecho de sindicacién y de
negociacion colectiva, y la no discriminacion. Refiriéndose a la cuestion del apoyo a la
movilidad libremente elegida de las mujeres, dice que la organizacion de trabajadoras
migrantes en sindicatos en los paises de destino facilitaria en gran medida su acceso a
condiciones de trabajo decentes. Es importante que la OIT aporte su valor afiadido del
tripartismo y las normas internacionales del trabajo a las alianzas forjadas con la Coalicion
Internacional sobre la Igualdad de Remuneracién (EPIC) y la Alianza 8.7.

546. La labor relativa al resultado 8 ha demostrado las ventajas de realizar esfuerzos simultaneos
para avanzar en la consecucion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
mejorar las condiciones materiales de los trabajadores ocupados en formas inaceptables de
trabajo, muchos de los cuales son mujeres. Dado que esas formas son el resultado de
deficiencias en ambitos de politica interrelacionados, deben abordarse en diferentes niveles.
Al adoptar un enfoque multidisciplinario, los mandantes de la OIT maximizaran las
posibilidades de erradicar las formas inaceptables de trabajo, promover el trabajo decente
para todos y lograr la igualdad de género. EI Grupo de los Trabajadores apoya a la Oficina
para que continte su importante labor en el marco del resultado 8 en el proximo bienio.

547. La portavoz del Grupo de los Empleadores observa la confusion que aln continGa en
relacion con el término «inaceptable» y que no toda la labor llevada a cabo por la Oficina
con respecto al resultado 8 se encuentra comprendida en la categoria de «Proteccion de los
trabajadores contra formas inaceptables de trabajo». La expresidn «trabajo inaceptable» fue
utilizada por primera vez en el Programa y Presupuesto para el bienio 2014-2015 y
comprende al menos uno de los siguientes tres factores: 1) vulnera los principios y derechos
fundamentales en el trabajo; 2) pone en peligro la vida, la salud, la libertad, la dignidad
humana o la seguridad de los trabajadores, 0 3) mantiene a sus hogares sumidos en la pobreza
extrema. Sefala que el primero de ellos claramente se encuentra comprendido en los
pardmetros del trabajo inaceptable y resalta las referencias que se realizan en la estrategia
del resultado 8, asi como también la necesidad fundamental de proteger a los trabajadores
vulnerables de situaciones que violan estos derechos. En particular, destaca las
intervenciones a nivel nacional con el objetivo de abordar el trabajo infantil en la produccion
de algodon, tal como se menciona en el parrafo 17, asi como también en paises con gran
namero de refugiados, como se expresa en el parrafo 18. La OIT deberia dirigir sus recursos
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a la realizacion de acciones definidas en las conclusiones relativas a la segunda discusién
recurrente sobre los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Sin embargo, sefiala
que no se debe confundir a grupos de individuos que puedan ser mas propensos a la
discriminacion, tales como las mujeres o las poblaciones indigenas, con aquellos que estan
comprendidos en trabajos inaceptables.

548. Respecto del segundo factor mencionado, hay consenso en que aquellas condiciones de
trabajo que amenazan la vida, salud, seguridad, libertad y la dignidad humana de los
trabajadores son inaceptables. A la oradora le complace observar las acciones realizadas por
la OIT a nivel de pais en diversos sectores, disefiadas con el objetivo de solucionar estos
temas, conforme surge de los parrafos 12 y 13. La Oficina deberia prestar mayor atencion a
los problemas relacionados con la seguridad y salud en el trabajo en el concepto de las
formas inaceptables de trabajo y en el abordaje que se lleva a cabo para eliminarlas.
Considera que la expresion «trabajo inaceptable» deberia abordar solamente los dos factores
mencionados. «Inaceptable» es de por si un término fuerte que se refiere a condiciones de
trabajo que son tan atroces que deberian desaparecer, no se refiere a aquéllas que son menos
gue ideales.

549. Focalizarse en la organizacién de los trabajadores como un elemento esencial de la estrategia
de la OIT destinada a eliminar las formas inaceptables de trabajo tiene una efectividad muy
limitada debido a que, por la naturaleza misma de estas formas de trabajo, a la mayoria de
los trabajadores les resultara muy dificil organizarse. La Oficina reconoce esta limitacién en
el parrafo 25 del documento. Si bien la falta de representacién puede ser un problema,
dificilmente pueda ser considerada la causa del déficit de trabajo decente, si no se mejoran
la legislacion, las précticas e instituciones nacionales. EI Grupo de los Empleadores quisiera
gue la Oficina clarifique a qué se refiere cuando expresa que se requieren «estrategias de
organizacion innovadoras» y que proporcione ejemplos al respecto. La implementacion de
las leyes laborales y la fiscalizacion de su cumplimiento, en particular a través de la
inspeccion laboral, deberia ser una parte importante de la estrategia. La Oficina debe
asimismo fortalecer la capacidad de los actores nacionales para prevenir y erradicar las
formas inaceptables de trabajo, especialmente para mejorar el disefio e implementacion de
la legislacion nacional.

550. Al Grupo de los Empleadores le preocupan las intervenciones a nivel nacional realizadas por
la OIT en las siguientes &reas: lucha contra la discriminacion de las mujeres mediante la
organizacion y la representacion; celebracion de negociaciones colectivas para lograr
mejores condiciones de trabajo y salarios mas justos en el sector de la educacién; y creacién
de la EPIC para abordar la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. En relacion
con la negociacion colectiva en el sector de la educacion, les preocupa especialmente la
referencia a los salarios minimos. Los salarios minimos varian considerablemente a nivel
nacional y sectorial. Nunca han sido debatidos en el Consejo de Administracion en el
contexto del resultado 8, y su relaciébn con el concepto de «inaceptabilidad» es
fundamentalmente importante.

551. En cuanto a las futuras estrategias, la OIT deberia analizar sistematicamente y tomar en
cuenta las acciones que han realizado aquellos paises que han logrado reducir las formas
inaceptables de trabajo. La promocion de un ambiente propicio para el desarrollo
empresario, la creacion de empresas y la promocion de la educacion y la formacion
profesional deberian también ser elementos de la estrategia de la OIT.

552. En conclusién, el Grupo de los Empleadores reconoce el valor agregado en el resultado 8, a
condicion de que haya una clara definicion de lo que constituye trabajo «inaceptable» y un
consenso de los mandantes sobre esta definicion. Los empleadores consideran que el término
deberia abordar solamente dos factores: la vulneracion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, y aquellos trabajos que ponen en peligro la vida, la salud, la
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libertad, la dignidad humana o la seguridad de los trabajadores. Consideran que el
documento va mas all& de este consenso, agregando otras condiciones, tales como salarios,
y focalizandose en organizar a los trabajadores. Sobre la base de que la Oficina tendra en
cuenta estas preocupaciones, el Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

553. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Senegal sefiala
gue acoge con agrado la estrategia de la Oficina, incluidos los esfuerzos para organizar a los
trabajadores ocupados en formas inaceptables de trabajo. La Oficina deberia centrarse mas
en capacitar a las poblaciones locales para que trabajen por cuenta propia, en particular,
cultivando sus tierras; debe prestarse especial atencion a facilitar el acceso de las mujeres a
la tierra, porque esto les daria autonomia y las ayudaria a combatir la discriminacion.
Preocupa especialmente el acoso en el mundo del trabajo, en particular en las zonas francas
industriales y las zonas econdmicas especiales; se deberian celebrar acuerdos de manera
prioritaria a fin de evitar toda forma de acoso en esas zonas. Las intervenciones de la Oficina
deberian procurar evitar la espiral de discriminacion y trabajo forzoso; preocupa
especialmente la situacion de las nifias africanas empleadas en el trabajo doméstico. El
orador alienta a la Oficina para que apoye a los gobiernos de Africa en la aplicacion de los
Principios y directrices para la contratacién equitativa de 2016 y sensibilice a las
autoridades de los paises de destino acerca del respeto de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo de los trabajadores domésticos. Celebra las iniciativas conjuntas
con otros organismos de las Naciones Unidas con respecto a la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la igualdad de remuneracion. La OIT deberia acelerar la labor
en un marco de accion para la cooperacion Sur-Sur y cooperacion triangular a fin de
intercambiar buenas préacticas, teniendo debidamente en cuenta la dimension de género. Insta
a la Oficina a que brinde mayor apoyo a las administraciones del trabajo para ayudar a
combatir las formas inaceptables de trabajo. A este respecto, deberia darse prioridad a los
programas de prevencion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales en
los sectores de la mineria, la agricultura y la construccion. El grupo de Africa apoya el
proyecto de decision.

554. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria sefiala que los siguientes paises suscriben la declaracion: Turquia,
Montenegro, Serbia, Albania, Bosniay Herzegovina, Republica de Moldova y Georgia. Dice
que la OIT y sus mandantes, asi como las organizaciones multilaterales deben seguir
adoptando medidas para garantizar la libertad sindical y el derecho a la negociacion
colectiva, eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso y promover la igualdad y la no
discriminacion, al tiempo que procuran mejorar la seguridad y salud en el trabajo y el acceso
a un salario minimo vital. EI enfoque de la OIT coincide con el Plan de Accion sobre
derechos humanos y democracia, que promueve la ratificacion y aplicacion universal de los
convenios fundamentales. La creciente inclusion de clausulas laborales en los acuerdos
comerciales, de asociacion y desarrollo celebrados entre la UE y otros paises refleja la
necesidad de velar por la promocion del trabajo decente. Se necesita un enfoque integrado
gue tenga en cuenta las conclusiones de los 6rganos de control de la OIT. Acoge con agrado
la importancia concedida a los grupos mas vulnerables, como los migrantes y los pueblos
indigenas, asi como a los sectores de alto riesgo, al igual que el enfoque de romper el vinculo
con las causas profundas de las formas inaceptables de trabajo que se describen en los
parrafos 6y 11. Las politicas futuras también deberian basarse en un analisis mas exhaustivo
de los posibles obstaculos al ejercicio de la libertad sindical. También es sumamente
importante fortalecer las capacidades de los servicios de inspeccion del trabajo. Se valora el
enfoque de género de la estrategia, en particular en lo que respecta a la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor, asi como el vinculo de la estrategia con el préximo
instrumento o instrumentos de la OIT sobre la violencia y el acoso contra las mujeres y los
hombres en el mundo del trabajo. La oradora apoya plenamente el compromiso de la Oficina
de crear un circulo virtuoso entre las inquietudes de los 6rganos de control, la asistencia
técnica de la OIT y el seguimiento nacional. Apoya el proyecto de decision.
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555. Hablando en nombre de Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
una representante del Gobierno del Paraguay sefiala que la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en particular el ODS 8, promueve un abordaje holistico para combatir las formas
inaceptables de trabajo, que son generalmente producto de la pobreza sistémica y otras
causas. Toma nota con satisfaccion del enfoque estratégico adoptado por la Oficina para
abordar el problema de las formas inaceptables de trabajo, en particular en sectores
catalogados como de alto riesgo, y la cooperacion con otras agencias del sistema de las
Naciones Unidas en el marco de la EPIC o la Alianza 8.7. La mayoria de los paises de la
region de América Latina y el Caribe han ratificado los convenios internacionales del trabajo
relativos a la lucha contra el trabajo forzoso, el trabajo infantil y aquellos que defienden la
igualdad de condiciones como el de igualdad en la remuneracion. Es fundamental contar con
un marco normativo garante de los derechos laborales y también se debe empoderar a los
trabajadores para evitar situaciones de trabajo inaceptables y se debe facilitar las condiciones
para la organizacion en grupos sindicales de estos trabajadores. Las mujeres se enfrentan a
una fuerte discriminacién y a salarios inferiores, es por tanto fundamental asegurar la
contratacion equitativa, que garantice igualdad de remuneracion asi como evitar todo tipo de
acoso y violencia en el lugar de trabajo. También debe darse atencién especial a la situacion
de los trabajadores migrantes y los pueblos indigenas, que pueden ser méas susceptibles a que
se violen sus derechos laborales. Los esfuerzos para combatir las formas inaceptables de
trabajo se deben realizar de forma conjunta con todas las partes interesadas, por lo que las
alianzas de colaboracion entre las empresas, los sindicatos, la sociedad civil y los gobiernos
ayudaran a proponer soluciones innovadoras a problemas persistentes. Siguiendo los buenos
resultados de la estrategia actual de la OIT, que prioriza los efectos practicos de las normas
internacionales del trabajo, se podran tener resultados acordes a las necesidades actuales. El
GRULAC apoya el proyecto de decision.

556. Un representante del Gobierno de Tailandia sefiala que, ademas de las iniciativas
mencionadas en los parrafos 6 y 11 del documento, el Ministerio de Trabajo de Tailandia ha
elaborado una politica para 2018 denominada Vision Ends, que consta de planes de accion y
mecanismos de seguimiento para erradicar la desigualdad, la ineficiencia y las formas
inaceptables de trabajo.

557. Una representante del Gobierno de la Argentina dice que la correcta aplicacion de las
normas Y las legislaciones laborales debe ser siempre sostenida por la participacion activa
de los actores sociales para la consecucion de objetivos comunes como el crecimiento y el
bienestar de las sociedades. Para ello la OIT ofrece un apoyo sustancial, que debe reflejarse
en el apoyo presupuestario a estas acciones, y en la inclusion del accionar de la OIT hacia
los paises con mayor riesgo social. La Argentina esta firme en su compromiso por avanzar
en la erradicacion de estas formas inaceptables de trabajo y serd la sede de la IV Conferencia
Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil.

558. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia sefiala que su pais cuenta con una
legislacion para proteger a los trabajadores jévenes, migrantes y a las trabajadoras, y esta
adoptando medidas para velar por el respeto de sus derechos. También esta adoptando
medidas para combatir el empleo informal. Se estan facilitando recursos en linea para
informar a los trabajadores de sus derechos y supervisar mejor el respeto de los derechos de
los trabajadores migrantes. El orador apoya el proyecto de decision.

559. Un representante del Gobierno de Indonesia sefiala que su Gobierno ha mejorado las
politicas y la legislacion para prevenir y eliminar las formas inaceptables de trabajo en los
sectores de alto riesgo. Indonesia ha realizado grandes progresos en la erradicacion del
trabajo infantil a través de su colaboracion con la OIT y espera que la cooperacion se
fortalezca en el futuro. La aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo depende de la colaboracion entre las oficinas de pais de la OIT y los mandantes
nacionales. La Oficina deberia fortalecer la capacidad de las instituciones estatales y los
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interlocutores sociales, y ayudar a los gobiernos a responder a los comentarios de los 6rganos
de control. La creacion de capacidad y la asistencia técnica son fundamentales para combatir
las formas inaceptables de trabajo. EI orador apoya el proyecto de decision.

560. Un representante del Gobierno de Nepal sefiala que los trabajadores en sectores de alto
riesgo, los que trabajan en la economia informal, las trabajadoras, y también los trabajadores
migrantes ocupados en empleos poco calificados necesitan proteccion especial. Contar con
informacion fidedigna sobre los riesgos de algunas ocupaciones podria ayudar a los
trabajadores a decidir si aceptan un empleo que los expone a mayores riesgos. La OIT
deberia seguir brindando apoyo y asistencia técnica a los paises para combatir la explotacion
en el lugar de trabajo y en la elaboracion de politicas y reglamentos para proteger a los
trabajadores de las formas inaceptables de trabajo. EI orador apoya el proyecto de decisién.

561. Un representante del Gobierno de la India dice que su pais cuenta con leyes para proteger
los derechos de los trabajadores domésticos, los trabajadores migrantes y los trabajadores no
sindicados, y para reglamentar el trabajo infantil. El pais recientemente ratificé el Convenio
sobre la edad minima, 1973 (num. 138) y el Convenio sobre las peores formas de trabajo
infantil, 1999 (nam. 182); lanz6 una plataforma en linea contra el trabajo infantil; y aumentd
la financiacion para el Programa de Rehabilitacidn de los Trabajadores en Servidumbre, que
también abarca las redes de mendicidad, la prostitucién forzosa y el trabajo infantil. La OIT
deberia seguir brindando asistencia técnica a los Estados Miembros a fin de facilitar el
dialogo social como la base para combatir las formas inaceptables de trabajo.

562. Una representante del Gobierno del Reino Unido sefiala que su Gobierno inici6 un
[lamamiento a la accion para poner fin al trabajo forzoso, la esclavitud modernay la trata de
personas, que ha contado con el apoyo de 37 paises y entrafia el compromiso de aplicar el
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930. Los mecanismos de
cooperacion internacional y el fuerte liderazgo de las Naciones Unidas son fundamentales
para convertir esos compromisos en acciones concretas sobre el terreno y la OIT desempefia
un papel fundamental al respecto. La oradora apoya los esfuerzos de la Oficina para
promover la ratificacion y aplicacion del Protocolo de 2014. Para combatir las formas
inaceptables de trabajo es necesario adoptar medidas en diversos niveles y hacerlo deberia
ser una prioridad a nivel internacional. Celebra la labor de la Oficina con respecto al
resultado 8 y aguarda con interés las discusiones futuras sobre las cadenas mundiales de
suministro. La oradora apoya el proyecto de decision.

563. Un representante del Gobierno de China sefiala que la OIT deberia fortalecer la cooperacion
internacional a través de la Alianza 8.7. Su Gobierno bésicamente elimind las formas
inaceptables de trabajo mediante la promocion de los derechos de los trabajadores, un control
mas estricto de la aplicacion de las leyes laborales y el fortalecimiento de su servicio de
inspeccion del trabajo. Tiene previsto enviar una delegacion de alto nivel a la IV Conferencia
Mundial sobre la Erradicacion Sostenida del Trabajo Infantil. El orador apoya el proyecto
de decision.

564. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
la Oficina ha tomado debida nota de los comentarios del Consejo de Administracion y que
en el futuro intentara fortalecer las esferas mencionadas en el marco del resultado 8. La
definicion de «formas inaceptables de trabajo» fue discutida por primera vez y aprobada por
el Consejo de Administracion en 2013y fue incluida en el Programa y Presupuesto, primero
como la esfera de importancia decisiva 8 y mas tarde como el resultado 8. La definicion
siempre ha reconocido el papel que desempefia la pobreza en las formas inaceptables de
trabajo. ElI Consejo de Administracion concluyd en 2015 que el reconocimiento de los
principios y derechos fundamentales en el trabajo es indispensable para combatir las formas
inaceptables de trabajo; que los entornos de trabajo peligrosos e insalubres, la falta de
educacion, el impago de salarios o un nivel de ingresos bajo o inestable, junto con la falta
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de proteccion social generan formas inaceptables de trabajo y hacen que las personas sigan
trabajando en esas condiciones; y que se necesita un marco de politica integrado. Durante la
discusion de las propuestas de Programa y Presupuesto para 2018-2019, el Consejo de
Administracién aprobd el resultado 8 sobre la base del entendimiento comin de las formas
inaceptables de trabajo y de los medios de combatirlas.

565. La pobreza es tanto una causa como una consecuencia de las formas inaceptables de trabajo.
No se pueden abordar las formas inaceptables de trabajo ni avanzar en el logro del trabajo
decente para todos, de conformidad con la Agenda 2030, si no se abordan las condiciones
gue mantienen a las personas en la pobreza.

566. El trabajo doméstico no es sinénimo de forma inaceptable de trabajo, pero a menudo las
condiciones en que se realiza son inaceptables: es el sector con la mayor incidencia de trabajo
forzoso. Ademas del trabajo doméstico, el resultado 8 también se centra en muchos otros
sectores de alto riesgo, como la construccidn, la agricultura y la pesca. Las mujeres y las
poblaciones vulnerables tampoco tienen por qué hacer pensar por asociacion a las formas
inaceptables de trabajo, pero se ha demostrado que ambos grupos estas mas expuestos a esas
condiciones. La Oficina tendra en cuenta la solicitud de prestar mas atencion a las graves
deficiencias en la seguridad y salud en el trabajo en los sectores de alto riesgo a la hora de
elaborar el plan de trabajo para el préximo bienio.

567. En respuesta al comentario del Grupo de los Empleadores segln el cual el resultado 8 presta
demasiada atencion a la organizacion de los trabajadores ocupados en formas inaceptables
de trabajo y a la solicitud de que la Oficina clarifique qué se entiende por «estrategias de
organizacion innovadoras» y dé ejemplos, la oradora dice que la libertad sindical es un
derecho habilitante y uno de los principios y derechos fundamentales en el trabajo que
ocupan un lugar central en la estrategia para el resultado 8. La Oficina estd ayudando a
desarrollar nuevas formas de organizar a los trabajadores a los que no se puede acceder
facilmente. En el Estado Plurinacional de Bolivia, la Camara Boliviana de la Construccion
ha colaborado con la asociacion de trabajadoras de la construccion en establecer un portal
de buasqueda de empleo en Internet que mejore sus oportunidades econdémicas. En
Bangladesh, la Oficina ha ayudado a desarrollar una red informal de trabajadores indigenas
y tribales en zonas urbanas y esta trabajando en formalizar a los trabajadores y afiliar a la
red al movimiento sindical. En Guatemala, el movimiento sindical ha colaborado con
asociaciones comunitarias de trabajadores domésticos, que ha dado lugar a la creacion de
alianzas y nuevos sindicatos.

568. El principio del salario minimo esta consagrado en la Constitucion de la OIT y es una de las
herramientas para reducir la pobreza. El concepto de la igualdad de remuneracidn por trabajo
de igual valor también es un principio establecido en la Constitucion, asi como en el
Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951 (nim. 100), una de las normas
fundamentales que ha sido ampliamente ratificada. Ademas, se trata de una cuestion con
respecto a la cual la Oficina esta recibiendo cada vez mas pedidos de asistencia técnica. El
hecho de que una mujer con igual calificacion perciba una remuneracién inferior a la de un
hombre por trabajo de igual valor es inaceptable desde el punto de vista normativo y
econdmicamente ineficiente. Durante el lanzamiento de la EPIC hubo acuerdo con respecto
a que la negociacidn colectiva y los salarios minimos son medidas de politica que pueden
contribuir a combatir la discriminacion en la remuneracion.

569. En respuesta a los pedidos de que la Oficina documente los casos en que se ha logrado
combatir con éxito las formas inaceptables de trabajo a nivel nacional y de que identifique
los factores determinantes del éxito y las condiciones propicias, la oradora sefiala que esta
cuestion se ha incluido en el plan de trabajo para el proximo bienio.
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570. El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la cantidad de solicitudes de asistencia
recibidas por la Oficina en esa esfera reflejan la necesidad de los Estados Miembros de tomar
medidas, adaptadas a sus realidades, a fin de abordar de manera eficaz las formas inaceptables
de trabajo en sectores o0 en grupos especificos de trabajadores, independientemente de la
distincion entre formas «aceptables» o «inaceptables» de trabajo. Esta de acuerdo en que se
deberia establecer un vinculo entre la accién para combatir las formas inaceptables de trabajo
y la préxima discusion normativa sobre la violencia y el acoso contra las mujeres y los
hombres en el mundo del trabajo. Es imposible abordar las formas inaceptables de trabajo
sin combatir la pobreza y es en este contexto donde el salario minimo desempefia un papel
importante.

571. Laportavoz del Grupo de los Empleadores expresa su agradecimiento a la Oficina por tomar
en cuenta sus sugerencias de acrecentar las inspecciones laborales a fin de erradicar las
formas no aceptables de trabajo como parte de la estrategia para el resultado 8. Dice ademas,
gue en lareunién del Consejo de Administracién del afio 2015, los empleadores dijeron, otra
vez, que no podian tomar al pie de la letra los términos utilizados para referirse a aquellos
trabajos que mantienen los hogares sumidos en la pobreza y acufiarlos como parte de la
terminologia que hay que tener en cuenta al hablar de formas no aceptables de trabajo. El
término se refiere, en cambio, a aquellas actividades que vulneran los principios y derechos
fundamentales en el trabajo y ponen en peligro la vida, la salud, la libertad, la dignidad
humana o la seguridad de los trabajadores.

Decision

572. ElI Consejo de Administracion pidiéo al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones al poner en practica la estrategia relativa al
resultado 8 del Programa y Presupuesto para el bienio 2018-2019 sobre la
proteccion de los trabajadores contra formas inaceptables de trabajo.

(Documento GB.331/POL/2, parrafo 27.)

Segmento de Dialogo Social

Tercer punto del orden del dia

Reuniones sectoriales celebradas en 2017
y propuestas para 2018
(documento GB.331/POL/3)

573. El portavoz del Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision, a excepcion del
apartado f) del parrafo 21. A ese respecto, sefiala que ha habido un considerable debate sobre
esta cuestién en reuniones oficiales y también oficiosas, pero solicita mas tiempo para
proseguir los debates a la mafiana siguiente en el seno de su Grupo.

574. El portavoz del Grupo de los Trabajadores considera que la Reunion de expertos para
adoptar pautas sobre trabajo decente y turismo socialmente responsable y la Reunion
tripartita sobre la mejora del empleo y las condiciones de trabajo en el ambito de los servicios
de salud han sido cruciales, pues los trabajadores atraviesan dificultades importantes en
ambos sectores. En el sector del turismo proliferan las modalidades de empleo atipicas, lo
cual redunda en detrimento de la proteccion de los trabajadores. Los servicios de salud deben
afrontar una disminucion de la financiacion pablica y la privatizacion, que también tienen
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consecuencias en las condiciones de trabajo. En consecuencia, deberia procederse a una
aplicacion y un seguimiento minuciosos de las recomendaciones y conclusiones de dichas
reuniones. La Oficina deberia asignar los recursos suficientes para promover y difundir
activamente las pautas sobre turismo y las conclusiones de la reunion sobre los servicios de
salud y para trabajar conjuntamente con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) segun el plan de accion
conjunto sobre el empleo en el ambito de la salud y el crecimiento econémico. También
deberia estudiar la posibilidad de organizar reuniones regionales para el seguimiento del
curso dado a las conclusiones de la reunion sobre los servicios de salud.

575. Como medida de seguimiento de la Reunidn de expertos para adoptar directrices de politica
para la promocion de medios de vida sostenibles en las zonas rurales dirigidas a los sectores
agroalimentarios, deberia organizarse, tal como se ha propuesto, una reunion de expertos
para adoptar directrices de politica sobre la promocion del trabajo decente en las
plantaciones. La aplicacion de los principios y derechos fundamentales en el trabajo a todos
los trabajadores sin excepcion es un elemento central de la labor de la OIT. Ello es
especialmente pertinente en el sector de la agricultura, que adolece de una elevada
concentracién de trabajadores vulnerables, sobre todo mujeres. El tema prioritario del
periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, que se
celebrard en Nueva York en marzo de 2018, serd la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias rurales. EI Grupo de los Trabajadores apoya el
proyecto de decision en su totalidad.

576. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la Republica
de Corea sefiala que su Grupo apoya la celebracion de reuniones de expertos, pero también
considera importante que todas las partes se pongan de acuerdo sobre la lista de temas que deben
tratarse en ellas. Lamentablemente, en la Reunidn de expertos sobre los sectores agroalimentarios
de 2016 no se llego a ninguna conclusion. Para evitar que esa desafortunada situacion se vuelva
a producir, sélo deberia convocarse una segunda reunion si los grupos tripartitos consideran que
es factible culminar la elaboracion de las directrices. El Director General deberia convocar, por
tanto, consultas tripartitas adicionales a fin de estudiar las posibilidades y condiciones para la
celebracion de una reunion de expertos sobre esos sectores.

577. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda sefiala
que su grupo apoya los apartados a), b), c), d), e) y g) del proyecto de decision. Tras indicar
que una gran proporcion de los medios de vida de la poblacion rural en Africa depende de
los sectores agroalimentarios y que éstos contribuyen notablemente a las economias de los
Estados Miembros en la region, destaca la necesidad crucial de contar con directrices de
politica a ese respecto. Por ello, el grupo de Africa esta dispuesto a entablar discusiones
constructivas con otros mandantes a fin de lograr resultados tangibles sobre el apartado f)
del proyecto de decision. No obstante, s6lo deberia convocarse una segunda reunion si los
mandantes tripartitos consideran factible que dicha reunién concluya con éxito sus labores.
Por ltimo, constata que en el documento no se indican las razones para la reorientacion del
tema principal de la reunion hacia «el trabajo decente en las plantaciones», por lo que solicita
aclaraciones a la Oficina.

578. Hablando en nombre del Grupo de los Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC),
un representante del Gobierno del Paraguay declara que su grupo apoya vivamente la publicacion
de las pautas sobre trabajo decente y turismo socialmente responsable, y celebra la amplia
divulgacion de las conclusiones de la reunion tripartita sobre los servicios de salud. Una reunién
de expertos para adoptar directrices de politica para la promocion de medios de vida sostenibles
en las zonas rurales resulta apropiada. A ese respecto, su grupo apoya la adopcion de directrices
actualizadas para el sector agroalimentario en su conjunto. EI GRULAC también apoya los
apartados a), b), ¢), d), e) y g) del proyecto de decision. Con respecto al apartado f), su grupo esta
de acuerdo con los interlocutores sociales en que deberian celebrarse consultas para alcanzar un
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consenso sobre la celebracion de una reunién que contribuya a la promocion del trabajo decente
en la economia rural.

579. Hablando en nombre de los paises nérdicos, una representante del Gobierno de Finlandia
elogia la labor de la Reunidn tripartita sobre los servicios de salud, teniendo en cuenta el
déficit mundial de 18 millones de trabajadores de la salud previsto en 2030 y las previsiones
de creacion de unos 40 millones de empleos nuevos en los sectores de la salud y los servicios
sociales. En ese sentido, la excelente cooperacion entre la OIT, la OMS y la OCDE es el tipo
de alianza internacional necesaria en la era de los ODS y ha sido alabada en el Foro Politico
de Alto Nivel, celebrado en Nueva York en julio de 2017, como un modelo a seguir en el
sistema de las Naciones Unidas.

580. Un representante del Gobierno de México, en referencia a la Reunion de expertos sobre
turismo socialmente responsable que su Gobierno tuvo el honor de presidir, destaca la
importancia del turismo para su pais como fuente de divisas y de empleo, principalmente
para jévenes y mujeres, y estima que las pautas adoptadas constituyen una herramienta de
suma utilidad para garantizar el empleo digno, productivo y socialmente responsable para
un gran nimero de mexicanos y para asegurar un desarrollo sustentable y entornos propicios
para las empresas. Tras lamentar la falta de consenso en la Reunidn de expertos sobre los
sectores agroalimentarios, el orador expresa su convencimiento de que, a través del didlogo
tripartito y la identificacion de barreras y retos, se podrian conseguir resultados positivos,
aprovechando la experiencia obtenida durante la primera reunién. En ese sentido, México
aprecia la disposicion manifestada por el Grupo de los Empleadores y se muestra flexible
con respecto a la fecha de una reunidn futura. En conclusion, apoya el proyecto de decision,
con excepcion del apartado f).

581. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) agradece
el alentador apoyo expresado por los Miembros y toma buena nota de sus comentarios con
respecto al empleo en el sector de la salud.

582. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Politicas
Sectoriales) sefiala que la Oficina mantuvo consultas tripartitas oficiosas a fin de establecer
las condiciones para la celebracion, en el bienio 2018-2019, de una reunién de expertos para
adoptar directrices de politica para la promocion de medios de vida sostenibles en las zonas
rurales. En dichas consultas se sugirié que, en la siguiente reunion de expertos, s6lo se
examinaran los temas que no habian sido tratados en la primera reunion de 2016, esto es, el
capitulo sobre las plantaciones. Sin embargo, no se llegd a ningun consenso y se decidi6
someter la cuestién al Consejo de Administracién para que tomara una decisidn al respecto.

583. El portavoz del Grupo de los Trabajadores considera que la OIT deberia llevar a cabo una
labor méas eficaz con respecto a la economia rural y los sectores agroalimentarios, en
consonancia con las observaciones iniciales del Director General en la presente reunién del
Consejo de Administracién de que la OIT deberia tener una repercusion en la realidad
laboral. En este contexto, el Grupo de los Trabajadores se pregunta si las actividades de
laOIT en la economia rural y los sectores agroalimentarios no estdn condenadas a la
ineficacia, tal es la dificultad en alcanzar un acuerdo sobre un programa para mejorar la
situacion de cientos de millones de trabajadores, algunos de los cuales se enfrentan a las
peores formas de trabajo. Los convenios fundamentales ain estan lejos de una aplicacion
generalizada en la economia rural y en los sectores agroalimentarios. Esta deberia ser una de
las principales prioridades de la OIT. So6lo con una actitud constructiva se podréa resolver la
apremiante situacion en las zonas rurales.

584. El portavoz del Grupo de los Empleadores lamenta que las posiciones de los interlocutores
sociales sigan estando tan alejadas para vislumbrar una satisfactoria conclusion de las
discusiones. Tras observar que en las discusiones oficiosas se propuso que la cuestion se
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examinara en reuniones regionales o subregionales, en lugar de hacerlo en una reunion de
expertos, agradece los constantes esfuerzos por hallar una forma de avanzar, pero indica que
el Grupo de los Empleadores no apoyara la propuesta. El orador asevera que no deberian
albergarse dudas sobre el compromiso de los empleadores con el didlogo social, pero que es
importante reconocer que el Consejo de Administracién en ocasiones aborda cuestiones
dificiles y controvertidas y que hay temas que, en esos casos, no pueden ser objeto de
dialogo.

585. El portavoz del Grupo de los Trabajadores manifiesta su decepcién por el hecho de que el
Grupo de los Empleadores no apoye el apartado f) del parrafo 21 del proyecto de decision,
incluso a pesar de que la propuesta de la Oficina para ese apartado es menos ambiciosa de
lo inicialmente acordado. A la vista de los obstaculos existentes, se habia reorientado el tema
central hacia el &mbito de las plantaciones a fin de poder avanzar al menos parcialmente en
un sector que suscita preocupacion. No obstante, esos esfuerzos han caido en saco roto
debido a la posicion adoptada por los empleadores. El objetivo de los comentarios realizados
por el Grupo de los Trabajadores era recordar a los Miembros los hechos y realidades sobre
el terreno y subrayar la necesidad de desplegar importantes esfuerzos en el sector rural, con
el compromiso de todas las partes, para lograr el cumplimiento efectivo de las normas
internacionales del trabajo. Una situacion en la que la OIT parece sucumbir al inmovilismo
en un sector que deberia ser prioritario resulta inaceptable. Por consiguiente, en aras de
seguir avanzando, el Grupo de los Trabajadores podria estar de acuerdo en no respaldar la
propuesta contenida en el apartado f) del parrafo 21 del proyecto de decision, siempre que
se entablen discusiones oficiosas en las que participen todas las partes, incluidos los
interlocutores sociales y la Oficina.

586. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea recuerda la peticion de su Grupo al Director General de convocar nuevas
consultas tripartitas sobre la posibilidad de celebrar una reunién de expertos y sobre las
condiciones para tal celebracién. En ese sentido, su Grupo acogeria con beneplacito que se
entablaran nuevas discusiones durante el Consejo de Administracidn, si los grupos tripartitos
estan de acuerdo.

587. El portavoz del Grupo de los Empleadores sugiere que, habida cuenta de la divergencia de
opiniones, el Consejo de Administracion adopte el proyecto de decisidn sin el apartado f)
del parrafo 21. También propone que, dada la perpetua disposicion de los empleadores a
entablar nuevas discusiones sobre esta cuestion, los miembros radicados en Ginebra prosigan
el didlogo de manera oficiosa con miras a hallar una forma de avanzar y retomar el examen
de esta cuestion durante el prdximo bienio.

588. El portavoz del Grupo de los Trabajadores constata que no se ha llegado a ningln consenso
en la discusién sobre el apartado f) del parrafo 21 y, por consiguiente, esta de acuerdo en que
no se adopte. Las reuniones de expertos s6lo pueden tener éxito si cuentan con la plena
participacion tripartita. Sin embargo, no esta todo perdido en el &mbito de las plantaciones
ya que, a raiz de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 2008, se
encomendo a la Oficina y al Director General la ejecucién de una serie de actividades, por
lo que no cejaran los esfuerzos por poner en practica las conclusiones de la Conferencia. La
reunion de expertos propuesta hubiera podido acelerar el progreso hacia la consecucién de
estos objetivos, pero las consultas oficiosas mas amplias que se celebren tras la presente
reunion del Consejo de Administracion pueden propiciar el reconocimiento de la urgencia
de la situacion y facilitar un acuerdo sobre los ambitos en los que se puede trabajar
conjuntamente.
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Decision

589.

El Consejo de Administracion:

a) tomd nota de los informes de las reuniones mencionadas en la seccion | del
documento GB.331/POL/3;

b) autorizo al Director General a que publicara las Pautas sobre trabajo decente
y turismo socialmente responsable;

c) autorizo al Director General a que enviara el informe final de la Reunion
tripartita sobre la mejora del empleo y las condiciones de trabajo en el &mbito
de los servicios de salud a los gobiernos, con el ruego de que a su vez
transmitieran dicho informe a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, a las organizaciones internacionales de empleadores
y de trabajadores y a las demas organizaciones internacionales interesadas;

d) pidié al Director General que, al elaborar las propuestas de actividades
futuras de la OIT, tuviera presentes las recomendaciones formuladas en las
reuniones mencionadas en la seccion | del documento GB.331/POL/3;

e) solicitd al Director General que colaborara con la OMS y la OCDE para la
aplicacion de las recomendaciones de la Comisién de Alto Nivel sobre el
Empleo en el Ambito de la Salud y el Crecimiento Econémico y que tomara
en consideracién sus orientaciones en la aplicacién del Plan de Accidon
Quinguenal sobre el Empleo en el Ambito de la Salud y el Crecimiento
Econodmico, y

f) aprobd las propuestas contenidas en el cuadro anexo al documento
GB.331/POL/3 relativas a las fechas, la duracion, el titulo oficial, la finalidad
y la composicién de las reuniones en él enumeradas.

(Documento GB.331/POL/3, parrafo 21, en su version enmendada.)

Cuarto punto del orden del dia

Promocion del cumplimiento de las normas en el lugar
de trabajo mediante la inspeccion del trabajo
(documento GB.331/POL/4)

590.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que en 2016 el nimero de muertes
provocadas por accidentes en el trabajo y enfermedades profesionales fue superior al de las
muertes causadas por las guerras y los conflictos armados, y que la mitad de los trabajadores
carece de contrato. Esta es la coyuntura a la que se enfrentan todos aquellos que tratan de
alcanzar los objetivos del Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (ndm. 81) y
procuran que las inspecciones del trabajo se lleven a cabo de manera independiente, sin
presiones de los empleadores o de los Estados, protejan a los trabajadores de riesgos indebidos
y sancionen a las empresas que les exponen a esos riesgos. Los servicios de inspeccion del
trabajo deben disponer de recursos y personal calificado para poder resistir a la presion de las
empresas, y los inspectores deben ser capaces de intervenir en toda la cadena de valor. Segin
se establece en el articulo 4 del Convenio nim. 81, «la inspeccion del trabajo debera estar bajo
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la vigilancia y control de una autoridad central». Demasiados gobiernos realizan reformas que
contradicen esos objetivos y debilitan los servicios de inspeccion del trabajo.

591. Por todos estos motivos, el resultado 7 es uno de los pilares del mandato de la OIT, como ya
reconoci6 el Grupo de los Trabajadores en 2015, cuando también destacd que, para lograr
un mejor cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo, los servicios de inspeccion
deben ser de caracter publico. La inspeccién del trabajo estéa relacionada con la proteccion
del conjunto de los derechos de los trabajadores, y no se limita a las cuestiones de seguridad
y salud en el trabajo (SST), si bien éstas reclaman mayor atenciéon de la comunidad
internacional. A pesar de la gran importancia que se concede a la asistencia técnica y el
asesoramiento de politicas que presta la OIT sobre la reforma del derecho del trabajo en
ambitos como la seguridad y salud en el trabajo, la inspeccion del trabajo y la solucion de
conflictos laborales, algunos gobiernos han hecho caso omiso de las recomendaciones
formuladas y han impuesto reformas que han debilitado tanto la legislacion como la inspeccion
del trabajo. Por consiguiente, hace falta instaurar un mecanismo de seguimiento eficaz.

592. El Grupo de los Trabajadores valora positivamente el desarrollo de herramientas para
evaluar la inspeccion y la administracion del trabajo. La inspeccion electrénica resulta Gtil
siempre que se mantenga el componente humano y cuando muchos paises disponen ya de
esa tecnologia. Desgraciadamente, este dista mucho de ser el caso, a pesar de los esfuerzos
de la OIT. El orador expresa su satisfaccion por las herramientas practicas que se estan
poniendo a prueba en diversos paises y confia en que su desarrollo sea tripartito. No se
deberian subestimar las responsabilidades de los empleadores a la hora de identificar riesgos
y prevenir accidentes. En lo que respecta al proyecto safeyouth@work (jovenes seguros y
saludables), el Grupo advierte del riesgo de centrarse exclusivamente en el comportamiento
de los trabajadores a costa de hacer caso omiso del papel que los empleadores cumplen en
el fomento de lugares de trabajo seguros y saludables. EI Grupo apoya la metodologia de
investigacion concebida para detectar los puntos vulnerables de la SST y los factores que
favorecen o que limitan las mejoras en el ambito de la SST en las cadenas mundiales de
suministro, y alienta su integracién en la planificacion de todos los proyectos de la OIT
relacionados con el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo. Respecto del
programa Better Work y el Portal de Transparencia, al Grupo le gustaria que la OIT fuera
mas alla de la formulacion de orientaciones sobre datos e informacion en materia de SST. El
Grupo aguarda con interés los resultados de las distintas comisiones tripartitas establecidas
en Azerbaiyan, Benin, Burkina Faso y Tunez, que confia en que seran productivos. El nuevo
resultado 7 correspondiente al Programa y Presupuesto para 2018-2019 debe mantener la
continuidad de las acciones de la OIT y dejar patente la importancia de que exista un buen
servicio publico de inspeccion del trabajo. Tomando nota de las novedades relativas a los
programas de referencia, el establecimiento de alianzas de colaboracién y la contribucién a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el orador manifiesta su pleno apoyo a la idea de una
coalicion mundial sobre seguridad y salud en el trabajo. La seguridad y salud en el trabajo y
la inspeccion del trabajo merecen mas atencién. En la 106.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, el Grupo de los Trabajadores propuso que el derecho a la
seguridad y salud en el trabajo se considerara un derecho humano fundamental. Para los
trabajadores de todo el mundo, este asunto es cada vez mas urgente.

593. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la instauracion de un dialogo social
solido y de relaciones laborales armoniosas entre las organizaciones de empleadores y de
trabajadores es esencial para el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo. Para hacer
efectivo el resultado 7 convendria fortalecer las funciones de control del cumplimiento de
las normas y de prevencién que desempefian los servicios de inspeccion y administracion
del trabajo, y mejorar la colaboraciéon entre empleadores y trabajadores mediante la
prestacion de asistencia técnica a los interlocutores sociales.
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594. No deberia centrarse la atencion inicamente en las cadenas mundiales de suministro. En este
sentido, la OIT debe centrarse en el uso efectivo de los recursos, ademas de en la prevencion,
a través del asesoramiento y el intercambio de conocimientos y buenas practicas. El
establecimiento de una cultura del cumplimiento de las normas deberia contemplar un
cadigo de ética para los inspectores del trabajo, y las inspecciones no deberian suplantar
otras funciones, como la conciliacion.

595. La colaboracion estratégica y el didlogo social favoreceran la inspeccion del trabajo, el
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo y las condiciones de trabajo. Se podria
potenciar la participacion de los interlocutores sociales a través de la promocion de drganos
consultivos de inspeccion del trabajo, compuestos por representantes de los trabajadores y
de los empleadores, a fin de facilitar la aplicacion de las politicas de cumplimiento de la
legislacion. Los interlocutores sociales también deberian participar en la reglamentacion y
supervision de las iniciativas de cumplimiento de las normas. El orador destaca el papel de
ACTRAYV y ACT/EMP en las actividades de la Oficina sobre cumplimiento de las normas
en el lugar de trabajo, asi como la contribucién del Centro Internacional de Formacion de
la OIT (Centro de Turin) en el ambito del desarrollo de la capacidad.

596. La inspeccion del trabajo también beneficia a los empleadores, que gracias a ella pueden
obtener informacion y recibir formacion para mejorar las condiciones de trabajo en sus
empresas. A ese respecto, la Oficina deberia tomar en consideracion la funcion de las
iniciativas privadas de cumplimiento de la legislacion desarrolladas en coordinacion con los
gobiernos y los interlocutores sociales. Las administraciones del trabajo podrian adoptar
enfoques modernos, como la utilizacion de soluciones tecnolégicas y la planificacion estratégica.
Los servicios de inspeccion del trabajo deberian tomar en consideracion las tendencias del
mercado de trabajo y ajustar los programas a los cambios en el mundo del trabajo.

597. Se deberia dar mas importancia a la adopcién de un enfoque diferenciado y pragmatico para
el logro del resultado 7, cuyo pragmatismo se deberia sustentar en las lecciones extraidas y
los desafios que se plantean. La estrategia general deberia tomar en consideracion las
circunstancias especificas de cada pais, y los proyectos de la OIT deberian estar adaptados
al contexto nacional. La asistencia relativa al cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo sigue sin estar bien integrada en los Programas de Trabajo Decente por Pais (PTDP).
Su Grupo considera necesario establecer una cooperacion continua entre las unidades
técnicas de la OIT.

598. La inspeccion del trabajo puede beneficiar en gran medida a la economia informal. Ademas
de reconocer la importancia de la SST, la Oficina deberia centrarse en cuestiones
fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo. La OIT deberia priorizar el
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo en determinados paises. Los trabajadores
de las cadenas mundiales de suministro tienen los mismos derechos a condiciones de trabajo
decente que los trabajadores de la economia doméstica, y por lo tanto la Organizacion
deberia procurar mejorar las condiciones para todos los trabajadores en todo lugar. Su Grupo
ya habia advertido acerca de la referencia explicita a las cadenas mundiales de suministro en
la formulacion revisada del resultado 7. Es fundamental garantizar la rendicién de cuentas
en relacion con los indicadores y metas revisados para el préximo bienio, con el fin de que
primero se refuercen los servicios de inspeccién del trabajo y se compruebe que ha habido
mejoras en cuanto al cumplimiento de la legislacion, antes de tratar de alcanzar las metas
fijadas. EI Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

599. Hablando en nombre del GRULAC, una representante del Gobierno del Paraguay dice que
los gobiernos de la region han realizado importantes esfuerzos con el propésito de mejorar
el cumplimiento de las obligaciones laborales en las empresas y, como consecuencia,
disminuir los riesgos de conflicto e inseguridad laboral. El apoyo y la asistencia técnica de
la OIT son fundamentales para la elaboracion de marcos juridicos y normativos adecuados
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en la administracion del trabajo. Sin embargo, no sélo debe contarse con un robusto cuerpo
normativo, también la capacitacion de los inspectores del trabajo y los interlocutores sociales
es esencial para lograr un mayor cumplimiento de las normas laborales.

600. La inspeccion se debe seguir fortaleciendo como parte de una politica publica integral del
trabajo, y el alcance del sistema de inspeccion se deberia extender a las regiones mas
apartadas y desprotegidas, por lo menos desde la perspectiva de las relaciones de trabajo.
También se deberia ampliar el alcance de las funciones preventivas y de policia
administrativa, mediante el acercamiento a las regiones con instrumentos como la inspeccion
movil y el establecimiento de espacios de dialogo, mediacion y concertacion. A ese respecto,
se deberian armonizar los procesos administrativos y la accion a nivel central con las
regiones para responder a las necesidades de la poblacién laboral de una manera incluyente,
bajo un enfoque diferencial que tenga en cuenta el tipo de actividad, el tipo de regiéon y la
condicion del trabajador. En términos de prevencion, el sistema de inspeccion del trabajo
deberia procurar el pleno cumplimiento de todas las normas de caracter sociolaboral,
adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores. En ese sentido, se debe apoyar la profesionalizacion de los
sistemas de inspeccion del trabajo e incorporar tanto medidas preventivas como sanciones,
a fin de garantizar condiciones de trabajo decentes y un entorno de trabajo seguro. Teniendo
en cuenta que la seguridad y salud en el lugar de trabajo es una responsabilidad compartida,
se deberia seguir consolidando la colaboracion entre todos los interlocutores. La evaluacién
de la inspeccidn del trabajo deberia tener caracter prioritario.

601. Laoradora destaca los vinculos entre la inspeccién del trabajo y la consecucion del Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 16, que promueve sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible. La OIT deberia seguir abriendo este tipo de iniciativas y brindando
asesoramiento técnico en este ambito. EIl GRULAC apoya el proyecto de decision.

602. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda
reconoce la importancia de las inspecciones del trabajo a la hora de garantizar el
cumplimiento de las normas internacionales del trabajo en el lugar de trabajo y de promover
el trabajo decente. En ese sentido, toma nota de los esfuerzos desplegados por la Oficina
para promover el cumplimiento de la legislacion laboral a través del fortalecimiento de las
funciones de inspeccion en los paises mencionados en el documento. La Oficina deberia
ampliar sus actividades a otros paises y aprovechar las ensefianzas extraidas al disefiar y
aplicar los PTDP. Considera que la Oficina deberia tomar medidas practicas para poder
aplicar las herramientas de politica que se han desarrollado con el fin de mejorar las
inspecciones del trabajo y hacer un seguimiento del trabajo infantil. Su grupo apoya el
proyecto de decision.

603. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Bangladesh dice que las actividades de desarrollo de la capacidad y de reforma
juridica y politica llevadas a cabo por la OIT contribuyen a mejorar el cumplimiento de las
normas en el lugar de trabajo y a promover la ratificacion de instrumentos y la prestacion de
servicios de inspeccién del trabajo en muchos paises, y toma nota del enfoque de la Oficina
para superar las dificultades enumeradas en el documento. Considera fundamental que se
preparen modulos de conocimientos para divulgar las buenas practicas en materia de
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo, en particular en lo relativo a la inspeccion
del trabajo en paises con un sector informal amplio. El Centro de Turin deberia intensificar
sus programas de formacion sobre seguridad en el lugar de trabajo basados en las buenas
practicas de inspeccién del trabajo y en los programas de referencia. La Oficina deberia
mejorar la recopilacion, el analisis y la difusion de datos e informacion, sobre todo en el
ambito de las cadenas mundiales de suministro. Ademas, en la elaboracién y aplicacion de
los programas de referencia se deberia adoptar un enfoque especifico para cada region, en el
que se tengan en cuenta los niveles de desarrollo industrial e inspeccidon del trabajo, asi como
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el contexto socioecondmico. La inspeccion del trabajo contribuye a promover el trabajo
decente para todos, en consonancia con lo dispuesto en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Asimismo, la asistencia integral y a largo plazo de la Oficina en materia de
inspeccion del trabajo contribuira a promover el didlogo social en paises con una capacidad
administrativa limitada. Los resultados de las deliberaciones del Consejo de Administracion
deberian incorporarse plenamente en la futura labor de la Oficina en relacion con el
resultado 7. El ASPAG apoya el proyecto de decision.

604. Una representante del Gobierno de la Argentina observa que es tarea de los Estados
garantizar el cumplimiento de la legislacion laboral y las normas internacionales del trabajo
en todos los lugares de trabajo, y sefiala que el incumplimiento de ese deber de control y la
no observancia de las normas genera malas condiciones de trabajo que afectan al desarrollo
econdmico, atentan contra las politicas de distribucion de ingresos y perjudican a las
empresas que cumplen la normativa. ES necesario actualizar y modernizar los marcos
juridicos y normativos a fin de que se adecuen a la realidad de las economias y las estrategias
de crecimiento, y a la vez dotar a la inspeccion del trabajo de las capacidades adecuadas para
aplicar la normativa. Todo esto requiere, ademas, &mbitos de dialogo social consolidados y
una mejora constante de las relaciones laborales. La oradora destaca los esfuerzos de su pais
por fortalecer el sistema de inspeccién del trabajo a través de la capacitacion, el mejor uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion y el refuerzo de la capacidad
institucional, en particular para el acceso a los lugares mas distantes, en consonancia con las
normas de la OIT. Estas acciones se han complementado con el fortalecimiento de
programas de cooperacion con paises limitrofes y la puesta en marcha de programas de
estimulo al registro laboral. La oradora apoya el proyecto de decision.

605. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria dice que la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro,
Serbia, Albania, Bosnia y Herzegovina, Noruega, Republica de Moldova y Georgia
suscriben la declaracion. Acoge con satisfaccion la estrategia relativa al resultado 7 y los tres
cambios fundamentales que se pretenden lograr. Los servicios de inspeccion del trabajo
deberian ser fuertes y eficaces, y ser de caracter exclusivamente publico, aunque hace falta
cooperacion a nivel del conjunto del sistema de la administracion del trabajo. Tras sefialar
gue la importancia que la OIT atribuye al cumplimiento de las normas coincide con las
politicas actuales de la UE, la oradora destaca la contribucién de la UE y sus Estados
miembros a diversas intervenciones de la OIT. Aplaude la elaboracion de los programas de
referencia de la OIT, Better Work y Accién Global para la Prevencion en el &mbito de la
SST — vy la atencidn que se presta en este Gltimo a los trabajadores vulnerables y a los
sectores de alto riesgo — y alienta a las partes interesadas a participar en iniciativas
similares. Convendria que en el informe se presentara un resumen de resultados de las
acciones a las que se hace referencia en la parte sobre reforma de la legislacion laboral y
formulacion de politicas. Acoge con satisfaccion la elaboracion de herramientas para el
desarrollo de conocimientos a efectos, entre otras cosas, de la inspeccion del trabajo en la
economia informal y el sector de la construccion. Las alianzas contribuyen a mejorar los
conocimientos y a fortalecer la cooperacion, y en ese sentido apoya la coalicion mundial
propuesta en materia de SST. EI cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo s6lo
puede lograrse mediante enfoques generales, dotados de recursos suficientes y bien
coordinados. También se requieren inversiones para fortalecer la capacidad institucional y
promover el intercambio de buenas préacticas. La oradora reconoce la dificultad de garantizar
el cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo, en particular a raiz de la economia
informal, el trabajo no declarado, la falta de prevencion en relacion con la SST, el trabajo
infantil y el trabajo forzoso, las formas atipicas de empleo y la subcontratacién. Hace falta
establecer vinculos con otros resultados del Programa y Presupuesto de la OIT para que los
enfoques de politicas estén mejor integrados. También podria ser necesario revisar los PTDP
para incorporar en ellos intervenciones relativas al cumplimiento de las normas. Si bien
agradece la explicacion acerca de la contribucion del resultado 7 al logro de los ODS, la
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oradora también cree que ese resultado contribuye a la aplicacion de las conclusiones de las
discusiones recurrentes de 2015 y 2017 sobre la proteccion de los trabajadores y los
principios y derechos fundamentales en el trabajo. La oradora apoya el proyecto de decision.

606. Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia dice que su pais se ha esforzado
por fortalecer la inspeccion del trabajo en consonancia con las normas de la OIT. La
inspeccion del trabajo debe seguir siendo responsabilidad del Estado. El recurso a las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, incluido el desarrollo de sistemas en linea,
ha aumentado la eficacia de las inspecciones. El orador expresa su inquietud por la
inobservancia de las normas relativas a la seguridad y salud en el trabajo y las relaciones
laborales y la vulneracion de los derechos de los trabajadores, en particular los del sector
informal. Las alianzas regionales posibilitan el intercambio de buenas précticas sobre
inspeccion del trabajo y aumentan la eficacia de las inspecciones. Agradece a la OIT su
apoyo para la traduccion al ruso de modulos de formacién para inspectores y por la
participacion de expertos de la Oficina en un foro de capacitacién nacional. Su Gobierno
seguira colaborando con la OIT para mejorar la eficacia de las inspecciones del trabajo a
nivel estatal y federal. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

607. Un representante del Gobierno de Indonesia dice que la inspeccién del trabajo es esencial
para la consecucion del trabajo decente. Su Gobierno ha aplicado muy diversas medidas para
fortalecer la eficacia de la inspeccion del trabajo, entre otras cosas a través de la capacitacion
sobre normas del trabajo para representantes de los empleadores y de un sistema de
presentacion de informes en linea. Ademas, Indonesia ha empezado a aplicar una nueva
estrategia en virtud de la cual las administraciones locales llevan a cabo sus propias
inspecciones del trabajo. El orador concuerda con la importancia del intercambio de
conocimientos e informacion para promover el cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo a través de la inspeccion del trabajo. En ese contexto, el Centro de Turin deberia
seguir organizando programas de desarrollo de capacidades sobre inspeccion del trabajo
adaptados a las necesidades especificas de los paises y de los mandantes. Encomia las nuevas
herramientas préacticas de la OIT para fortalecer la capacidad de los servicios de inspeccion
del trabajo y aguarda con interés el informe del proyecto safeyouth@work. La OIT deberia
seguir aplicando su enfoque general, pragmatico y sistematico sobre promocion del
cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo de acuerdo con las necesidades y
circunstancias del pais concernido, y adoptar el mismo planteamiento en lo que respecta a
los PTDP. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

608. Un representante del Gobierno de China manifiesta su satisfaccién por la considerable
asistencia técnica que la OIT ha prestado a los Estados Miembros a lo largo de los dos
altimos afios en el ambito de la inspeccion del trabajo. En referencia a la estrategia relativa
al resultado 7 de la Oficina, sugiere que se analicen y compartan las experiencias positivas
y las buenas practicas de los Estados Miembros en relacion con la promocion del
cumplimiento de las normas del trabajo mediante la inspeccion del trabajo. Se deberia
reforzar el apoyo a los Estados Miembros en el &mbito del desarrollo de la capacidad de la
inspeccion del trabajo y el Centro de Turin deberia ayudar a los Estados Miembros a elaborar
cursos de formacién sobre inspeccion y a potenciar el aprendizaje en linea. Los organismos
de la seguridad social deberian incentivar a las empresas para prevenir los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales y capacitar al personal sobre SST. Ademas, se
deberia alentar a estos organismos a dedicar mas recursos a las indemnizaciones por
accidentes del trabajo. Segun esa perspectiva global, es preciso acelerar la investigacién y
garantizar la prestacion de asistencia técnica y asesoramiento.

609. Un representante del Gobierno de Bangladesh dice que es fundamental que la inspeccion sea
eficaz, transparente y creible para garantizar la proteccion de los derechos de los trabajadores, la
seguridad en el lugar de trabajo y el bienestar de los trabajadores, y que la eficacia de la
administracion e inspeccion del trabajo depende del grado de desarrollo econémico e industrial
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de los paises. Desde 2013, el sistema de inspeccion del trabajo de Bangladesh ha experimentado
cambios notorios y significativos tanto en la ley como en la practica. Agradece a la Oficinay a
los asociados para el desarrollo por el apoyo prestado, que ha facilitado en gran medida los
esfuerzos de su pais por endurecer las penas, incrementar el nimero de inspectores y los recursos
para la inspeccion, racionalizar los procedimientos de presentacion de informes, aumentar la
seguridad en los edificios que albergan fabricas textiles y crear organismos de seguridad y salud.
Deberia implantarse una cultura del cumplimiento de las normas mediante la mejora de la
inspeccion del trabajo en todas las regiones, paises y economias. Los empleadores y los
trabajadores deberian recibir formacion, y en ese aspecto el Centro de Turin puede desempefiar
un papel crucial. También resulta importante seguir fortaleciendo la capacidad de la Oficina para
intercambiar buenas préacticas y divulgar informacién. Por dltimo, la Oficina deberia
proporcionar apoyo continuado a largo plazo a los paises con recursos limitados a través de una
alianza mas amplia, en particular en lo relativo a la consecucion de los correspondientes ODS.
Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

610. Una representante del Gobierno de Grecia sefiala que la inspeccion del trabajo es un
elemento fundamental de la estrategia y concuerda en que para aplicar un enfoque integral
y sistematico tiene que haber una colaboracion dentro del sistema de administracion del
trabajo en el sentido mas amplio. Ademas, coincide en la necesidad de realizar consultas y
colaborar con los interlocutores sociales en la formulacion, la aplicacion y el seguimiento de
las iniciativas para el cumplimiento de las normas. La oradora explica la labor efectuada por
Grecia para atajar la informalidad y mejorar el cumplimiento de las normas en el lugar de
trabajo, que ha dado lugar a la aprobacion de una Hoja de ruta trianual para luchar contra el
trabajo no declarado, en la que también se prevén los preparativos para la ratificacion del
Convenio sobre la inspeccién del trabajo (agricultura), 1969 (nim. 129). En relacion con la
estrategia, esta de acuerdo en que s6lo se podran obtener resultados si se aplica un enfoque
pragmatico respecto de las necesidades actuales y las circunstancias especificas de cada uno
de los paises interesados. Alienta a la OIT a mantener los principales elementos de la
estrategia para 2016-2017 en la estrategia relativa al resultado 7 del Programa y Presupuesto
para 2018-2019, y apoya el proyecto de decision.

611. Una representante del Gobierno de la India dice que la fortaleza de los mecanismos de
aplicacién de la legislacion laboral es inherente a la viabilidad del sistema de administracion
del trabajo y constituye un requisito indispensable para promover el Programa de Trabajo
Decente. EI cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo es esencial para que el sistema
de gobernanza sea eficiente y transparente. Ademas, éste deberia estar en consonancia con
el contexto nacional y las normas del trabajo. Se podrian emprender iniciativas privadas de
cumplimiento de la legislacion en la medida en que contribuyen a que los mandantes
desarrollen un enfoque cohesionado y respeten las obligaciones legales, pero dichas
iniciativas no deberian suplantar la labor que llevan a cabo los inspectores del trabajo.
Deberian crear sinergias con los objetivos de inspeccion de las autoridades publicas, en lugar
de abrir una via paralela a los servicios de inspeccion. La India esta introduciendo innovaciones
tecnoldgicas en el &mbito de la inspeccion del trabajo, con resultados positivos. Si bien el
objetivo de la estrategia sigue siendo la promocién del cumplimiento de las normas en el lugar
de trabajo mediante el dialogo social, marcos juridicos y de politica apropiados, e instituciones
publicas dotadas de capacidad suficiente para desempefiar sus cometidos y funciones, los
mecanismos de cumplimiento de las normas deberian ser suficientemente flexibles para no
frenar el crecimiento, que es fundamental para crear empleo. La OIT deberia seguir
fortaleciendo la capacidad de los mandantes. La oradora apoya el proyecto de decision.

612. Un representante del Gobierno de Nepal dice que puede mejorarse el cumplimiento de las
normas en el lugar de trabajo a través del esfuerzo conjunto de todas las partes interesadas por
elaborar y aplicar una serie de planes y acciones prioritarias, y a ese respecto acoge con
satisfaccion las actividades realizadas por la OIT, segin se expone en el documento. Para
alcanzar los objetivos previstos, hace falta que se apliquen los diversos marcos juridicos

148 GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx



GB.331/PV

elaborados con miras a mejorar las condiciones de trabajo y velar por la seguridad en el lugar de
trabajo. Es fundamental disponer de un sistema de inspeccion del trabajo para promover y aplicar
la normativa vigente en el lugar de trabajo, velar por la seguridad en el lugar de trabajo y
promover y fortalecer el cumplimiento de la legislacién laboral. Los organismos nacionales
encargados de supervisar la aplicacién efectiva de la legislacién del trabajo y de promover el
cumplimiento de las normas deberian contar con la autoridad y los recursos necesarios para
cumplir con su deber, y en particular disponer de recursos humanos suficientes y de inspectores
calificados y competentes. En Nepal, el Ministerio de Trabajo y sus dependencias realizan
inspecciones en empresas Y estan autorizados a tomar medidas contra cualquier entidad en caso
de incumplimiento de la normativa, y el Gobierno ha aprobado recientemente una nueva ley que
contiene disposiciones relativas a la seguridad y salud en el trabajo. El orador pide a la Oficina
que siga facilitando el didlogo social y proporcionando apoyo técnico e institucional a través de
programas especificos por pais, en particular en el ambito del desarrollo de la capacidad y de la
formulacion de politicas. Su Gobierno apoya el proyecto de decision.

613. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) dice que
la estrategia se basa en obtener la participacion de todas las partes interesadas que podrian
influir en el logro del cumplimiento de las normas en el lugar de trabajo, en toda la gama de
normas del trabajo. Por supuesto, los empleadores y los trabajadores son actores clave para
conseguir un mayor cumplimiento de la legislacion en todos los niveles. La oradora toma
nota de los comentarios relativos a la necesidad de contar con estrategias e intervenciones
especificas por pais y por region de cara a la prestacion de asistencia orientada a la accion
cuando asi lo soliciten los Miembros, en particular en lo que respecta a los lugares de trabajo
de alto riesgo y al trabajo informal y no declarado.

614. La estrategia contiene numerosos puntos de convergencia con las prioridades expresadas por
los Miembros, entre ellas las formuladas por el Grupo de los Empleadores. Una de estas
prioridades — fortalecer las funciones de prevencién y control del cumplimiento que
desempefian los servicios de inspeccion del trabajo — figura en el primer y segundo eje de
la estrategia de la OIT. Otra prioridad — la necesidad de mejorar la colaboracién entre
empleadores y trabajadores para mejorar el cumplimiento de las normas — es el tercer eje
de la estrategia de la OIT. La necesidad de esta colaboracion también se refleja en las
iniciativas de formacion, mencionadas en distintas partes del documento, y en la importancia
concedida al dialogo social. Ademas, la academia de formacion sobre el didlogo social y las
relaciones laborales, celebrada en el Centro de Turin, que ofrece un plan de estudios muy
completo, ocupa un lugar central en la estrategia.

615. La Oficina esta de acuerdo en que la inspeccion del trabajo debe considerarse en el contexto
mas amplio de la administracion del trabajo, y por ese motivo en el parrafo 7, por ejemplo, se
indica que para aplicar un enfoque integral tiene que haber una colaboracién de los servicios
de inspeccion con el sistema de administracion del trabajo en el sentido mas amplio. La Oficina
ha tenido en cuenta tantos lugares de trabajo y sectores como ha sido posible. En el bienio en
curso, se presta mayor atencién a la economia informal, la agricultura y el sector de la
construccion; los comentarios de los Miembros han confirmado que los ambitos escogidos
resultan adecuados. La Oficina se asegurara de que se preste una atencién continua a los
diversos métodos disponibles para resolver conflictos, incluida la mediacion. ACT/EMP y
ACTRAV forman parte de todos los equipos encargados de analizar los resultados del
Programa y Presupuesto, lo que significa que tanto el Grupo de los Trabajadores como el
Grupo de los Empleadores participan en la elaboracion de las estrategias de la OIT.

616. En referencia a las dos observaciones formuladas por el Grupo de los Trabajadores, la
oradora dice que el programa safeyouth@work no tiene por objeto compartir las
responsabilidades entre los trabajadores, los empleadores y el Estado. Se trata mas bien de
una iniciativa concebida para fomentar una cultura del cumplimiento de las normas, a través
de la cual los jovenes trabajadores que empiezan su carrera acceden al didlogo sobre
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seguridad y salud, algo que la OIT considera importante. En segundo lugar, a pesar de que
al referirse a los servicios de inspeccion del trabajo se hace hincapié en la seguridad y salud
en el trabajo, cabe destacar que muchos servicios de inspeccion se ocupan de diversas
cuestiones relativas al cumplimiento de las normas. La oradora sefiala que la labor de la OIT
relativa a los servicios de inspeccion del trabajo se enmarca en su labor mas amplia sobre la
administracion del trabajo.

Resultado

617. EI Consejo de Administracion solicitdé al Director General que tomara en
consideracion sus orientaciones en la elaboracion y la aplicacion de la estrategia
relativa al resultado 7 del Programa y Presupuesto para 2018-2019 sobre la
«Promocién de la seguridad en el trabajo y del cumplimiento de las normas en el
lugar de trabajo, inclusive en las cadenas mundiales de suministro».

(Documento GB.331/POL/4, parrafo 53.)

Segmento de Cooperacion para el Desarrollo

Quinto punto del orden del dia

Colaboracion de la OIT con la industria del tabaco
en pos del mandato social de la Organizacion
(documento GB.331/POL/5)

618. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que la cuestion mas importante para su
Grupo es determinar si la OIT deberia aceptar dinero de empresas tabacaleras para financiar
su labor destinada a promover condiciones de trabajo decentes y eliminar el trabajo infantil
en el sector del tabaco. El Grupo reconoce que esta industria sufre déficits de trabajo decente
graves y persistentes. Ademas, se caracteriza por el trabajo infantil generalizado y, en
muchos paises, a esos trabajadores se les pagan salarios bajos o salarios que los mantienen
en situacién de pobreza y se les impide organizarse o negociar colectivamente. El
movimiento sindical ha manifestado su constante preocupacion ante la falta de voluntad de
las empresas tabacaleras de adoptar medidas para promover el trabajo decente que no estén
vinculadas con el trabajo infantil, como la libertad sindical y la negociacién colectiva. Las
alianzas de colaboracién publico-privada de la OIT con la Fundacién para la erradicacion
del trabajo infantil en plantaciones de tabaco (ECLT) y la empresa tabacalera Japan Tobacco
International no abordan la causa principal del trabajo infantil en el sector, en particular la
pobreza endémica de los agricultores que cultivan el tabaco. El trabajo infantil subsistira
mientras se siga sin abonar salarios decentes a los adultos. Las discusiones recientes en el
Consejo de Administracién sobre trabajo decente en las plantaciones han demostrado
claramente la falta de entendimiento y compromiso del Grupo de los Empleadores en lo que
respecta a abordar los graves déficits de trabajo decente en la agricultura; del mismo modo,
es dificil confiar en la industria del tabaco, dado que muchos de ellos quieren mantener las
alianzas de colaboracion publico-privada a cualquier costo.

619. En cuanto a la cooperacion de la OIT con el Equipo de Tareas Interinstitucional de las
Naciones Unidas sobre la Prevencién y el Control de las Enfermedades No Transmisibles
(Equipo de Tareas), la oradora subraya que los trabajadores del tabaco tienen derecho a
participar en todas las iniciativas para proporcionarles trabajo decente y, por consiguiente,
rechaza la idea de que el modelo de politicas del Equipo de Tareas dirigido a los organismos
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del sistema de las Naciones Unidas para evitar las interferencias de la industria tabacalera
pueda utilizarse para denegarles sus derechos. EI modelo de politicas establece que las
entidades de las Naciones Unidas deberian separar sus actividades de las de la industria
tabacalera, y recomienda que los organismos de las Naciones Unidas se nieguen a participar
en alianzas y acuerdos voluntarios con esa industria, por ser contrarios a los objetivos,
principios fundamentales y valores del sistema de las Naciones Unidas. EI Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) hizo suyas estas preocupaciones en
su Resolucion E/RES/2017/8 de 7 de junio de 2017, al igual que el Pacto Mundial de las
Naciones Unidas en una resolucion reciente en la que excluye a las empresas tabacaleras de
sus miembros. Al Grupo de los Trabajadores también le preocupa que la ECLT y Japan
Tobacco International puedan presentar la alianza de colaboracion publico-privada y sus
actividades con la Organizacion como actividades socialmente responsables, en
contradiccion con el modelo de politicas. Si bien este dltimo no es vinculante para la OIT,
fue redactado de conformidad con los objetivos del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco (CMCT), en particular el principio de proteccion de las politicas de
salud publica de los intereses comerciales y otros intereses creados de la industria del tabaco.
Unicamente 13 Estados Miembros de la OIT no se rigen por el CMCT. Ademas, en dicho
instrumento se insta a la OIT a que, en su calidad de miembro del Equipo de Tareas, facilite
la aplicacion del CMCT vy, por otra parte, se insta a la secretaria del CMCT a que colabore
con la OIT para brindar apoyo a actividades alternativas econémicamente viables. Las
alianzas de colaboracion publico-privada vigentes son incompatibles con varios elementos
del modelo de politicas del CMCT y su peso moral no puede pasarse por alto. EI Grupo
considera que habria que descontinuar las alianzas de colaboracion publico-privada una vez
gue expiren en 2018, dado que las empresas tabacaleras podrian utilizarlas para promover
sus productos.

620. Mientras tanto, la Oficina deberia elaborar un plan claro para eliminar el trabajo infantil en
el sector, como parte de un programa mas amplio que proporcione trabajo decente y una
transicion justa a todos sus trabajadores. Deberia procurar ademas movilizar fondos publicos
alternativos para proteger los intereses de las familias, priorizar el fortalecimiento de la
libertad sindical, la negociacion colectiva y salarios decentes para los adultos, y crear una
estrategia interdepartamental para asistir a los paises en la revisién de sus politicas
nacionales de empleo y la diversificacion de la produccion. El Grupo de los Trabajadores
esta de acuerdo con fortalecer las salvaguardias contra las interferencias de la industria antes
de que venzan las alianzas de colaboracion publico-privada y con la necesidad de desarrollar
alternativas viables fuera del sector tabacalero, como prevé el CMCT.

621. El Grupo también esta de acuerdo con las propuestas de garantizar financiacion publica,
incluso mediante la celebracidon de una conferencia con los asociados para el desarrollo, y
estudiar la posibilidad de obtener financiacion de la Cuenta Suplementaria del Presupuesto
Ordinario. Aumentar el suministro de fondos publicos a la OIT para abordar los déficits de
trabajo decente y elaborar estrategias para alternativas viables fuera del sector se ajusta
plenamente a las obligaciones asumidas por los Estados Miembros de la OIT al ratificar el
CMCT. Al Grupo de los Trabajadores le preocupa la propuesta para que la Organizacion
considere la posibilidad de prorrogar las alianzas de colaboracion publico-privada durante
un periodo de tiempo limitado, a reserva de salvaguardias estrictas, si no se obtiene
financiaciéon alternativa; este asunto deberia someterse a decision del Consejo de
Administracion. El debate actual no trata solamente sobre la financiacion de los programas.
Es importante saber cdmo la industria tiene pensado dejar de recurrir a proveedores que
utilizan al trabajo infantil o que no hacen lo necesario para condenarlo. Todos los gobiernos,
y no solo los de los paises que cultivan tabaco, deben participar mas activamente en hallar
fuentes de empleo alternativas y sensibilizar a los consumidores. Por ltimo, el Grupo desea
que esta cuestion se discuta durante la reunién del Consejo de Administracion en marzo
de 2018, sobre la base de un informe de la Oficina relativo a los progresos realizados con
respecto a la obtencién de financiacion alternativa y de estadisticas mas precisas sobre los
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nifios en situacion de riesgo, la viabilidad de producir otros cultivos y la eliminacién del
trabajo infantil en el contexto de un plan més amplio para promover una transicion justa.

622. La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la Oficina no puede elaborar politicas
discriminatorias aplicables a la industria del tabaco, que es una actividad empresarial licita.
Si la OIT deja de cooperar con la industria del tabaco, sentard un precedente para dejar de
cooperar con cualquier sector licito que implique riesgos sociales y medioambientales. Pese
a que su Grupo apoya la funcién de las autoridades nacionales de salud publica y de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en la promocién de politicas sobre el control del
tabaco, el mandato de la OIT de promover los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, en particular a través de la cooperacion con la industria del tabaco, es igualmente
importante. En opinion del Grupo de los Empleadores, esos dos objetivos son compatibles y
se refuerzan mutuamente.

623. La posicién del Grupo de los Empleadores se basa en cinco argumentos fundamentales. En
primer lugar, el sector del tabaco entra claramente en el mandato de la OIT. EI cultivo del
tabaco protege los medios de vida de millones de personas que, en su mayoria, pertenecen a
grupos sociales vulnerables. La financiacién de la industria del tabaco ha sido fundamental
para disminuir el trabajo infantil y el trabajo forzoso en varios paises.

624. En segundo lugar, la cooperacion de la OIT con la industria del tabaco ha contribuido
significativamente al logro de resultados en materia de trabajo decente. Esa cooperacion va
mas allad de la financiacion y abarca el fortalecimiento de la colaboracién con las
comunidades que cultivan tabaco, los programas de desarrollo comunitario y las iniciativas
de sensibilizacion. No es coherente oponerse a recibir financiacion de la industria del tabaco
cuando se reciben fondos de las haciendas publicas que, a su vez, reciben financiacion de
esa industria.

625. En tercer lugar, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fomenta la inclusién, la
responsabilidad compartida y la constitucién de alianzas de colaboracion ambiciosas,
también con el sector privado. La Agenda 2030 establece la necesidad de forjar alianzas
mundiales con la participacion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las
personas. La meta 8.7 de los ODS insta a adoptar medidas inmediatas y eficaces para
eliminar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de
personas Yy asegurar la prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil,
antes de 2025.

626. En cuarto lugar, la OIT no trabaja en politicas de salud publica relacionadas con el tabaco,
y su cooperacion con la industria del tabaco es coherente con los esfuerzos de las autoridades
de salud publica y de la OMS para promover politicas de salud publica sobre el control del
tabaco. Por consiguiente, su labor en el sector del tabaco esta fuera del &mbito de aplicacion
del CMCT, las directrices para la aplicacion del articulo 5.3 del Convenio y el modelo de
politicas. Dado que ninguna de las alianzas de colaboracion publico-privada de la OIT con
la industria del tabaco han procurado abordar o afectar las politicas de salud publica sobre
el control del tabaco, la cooperacion de la OIT con ese sector no plantea ningun problema
juridico para las Partes del CMCT vy, por consiguiente, deberia mantenerse.

627. En quinto y dltimo lugar, la OIT es libre de decidir sobre su propio enfoque en la materia.
En su Resolucion E/RES/2017/8, el ECOSOC no «apruebax» el modelo de politicas, sino que
simplemente lo «recuerda». Ademas, el parrafo 10 de esa resolucion deja en claro que no es
vinculante para la OIT. En ese sentido, la OIT deberia considerar la posibilidad de una
tercera opcion de politicas, especificamente desarrollar un enfoque que se ajuste a su
mandato, como plantea la resolucion, pero que no se base Unicamente en el modelo de
politicas y que continte la cooperacidon con el sector del tabaco.
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628. El Grupo de los Empleadores apoya el primer elemento de la estrategia descrita en el
documento de la Oficina, que consiste en fortalecer las salvaguardias para prevenir el riesgo
de la influencia de la industria del tabaco. La finalidad de las salvaguardias es asegurar que
la financiacién proveniente del sector no dé lugar a interferencias. Sin embargo, no deberia
haber restricciones adicionales o arbitrarias a la cooperacion con la industria del tabaco.
También esta de acuerdo con la segunda parte de la estrategia de aumentar la cooperacién
con el Equipo de Tareas a fin de eliminar el trabajo infantil en las comunidades que cultivan
tabaco, de conformidad con el mandato de la OIT. No obstante, a excepcion de la propuesta
de obtener fondos adicionales de otras fuentes, su Grupo no esta de acuerdo con la tercera
parte de la estrategia, que entra en contradiccion con la primera, dado que procura imponer
limites a la cooperacién de la OIT con la industria del tabaco que van mas alla de las
salvaguardias adicionales. Si se establecen salvaguardias y las alianzas de colaboracién
publico-privada las cumplen, no seré necesario dar discrecionalidad al Director General para
que considere la posibilidad de prorrogar las alianzas durante un periodo de tiempo limitado.
Otorgar dicha discrecionalidad implicaria que, si se obtiene financiacion alternativa, se
podria restringir o incluso poner fin a las alianzas de colaboracion publico-privada con la
industria del tabaco. Un sector perfectamente legitimo no deberia ser objeto de
procedimientos arbitrarios o discriminatorios en la OIT. Todas las alianzas de colaboracién
gue cumplen las salvaguardias, incluidas aquellas relacionadas con el sector del tabaco,
deberian permitirse o incluso prorrogarse.

629. En conclusion, la oradora desea reiterar que el sector del tabaco es una actividad empresarial
licita y regulada que entra claramente en el mandato de la OIT. Es inaceptable que la OIT
renuncie a ese mandato. Aun si se obtiene una fuente de financiacion alternativa, ésta no
reemplazara los fondos generados por el sector del tabaco. La credibilidad de la
Organizacion esta en juego. A la luz de lo anterior, propone modificar el proyecto de decision
para que tenga en cuenta que la resolucién del ECOSOC se refiere al modelo de politicas,
pero no lo apoya, y para que haga referencia a la constante colaboracién de la OIT con el
sector del tabaco, en virtud de las salvaguardias descritas en el parrafo 37 del documento.

630. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céote d’Ivoire
sefiala que el sector del tabaco es una industria licita y las alianzas de colaboracion
publico-privada son la base para el crecimiento inclusivo, dado que generan ingresos y eso
ayuda a mejorar los medios de vida en toda la cadena de valor. Algunos programas de la
OIT para la eliminacion del trabajo infantil que cuentan con el apoyo financiero de
fundaciones financiadas por empresas tabacaleras han dado excelentes resultados. ES
fundamental que la OIT mantenga su independencia. Su grupo apoya la propuesta de
desarrollar una estrategia para la colaboracion con la industria del tabaco con miras a
promover el trabajo decente. Pese a que el modelo de politicas no es juridicamente
vinculante, la OIT, como miembro del Equipo de Tareas, no puede ignorarlo. Sin embargo,
por tratarse de una estructura tripartita, la Organizacion debe cooperar con todos los
empleadores y priorizar el dialogo social relativo a las normas del trabajo, la creacion de
empleo y la politica social. Si no se puede obtener financiacion alternativa y el hecho de
terminar las alianzas de colaboracién publico-privadas pone en peligro la seguridad y salud
de los nifios que trabajan en comunidades que se dedican al cultivo del tabaco, la Oficina
deberia comprometerse a mantener dichas alianzas y a recibir financiacion de la industria
del tabaco hasta que se encuentre un mecanismo de financiacidn alternativo. Su grupo apoya
el proyecto de decision.

631. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), una representante del
Gobierno de Australia dice que al mismo tiempo que la OIT deberia proseguir con su labor
de eliminar el trabajo infantil en la industria del tabaco, también es crucial que la
Organizacion aplique las decisiones adoptadas para desvincular a los organismos de las
Naciones Unidas de la colaboracién con la industria del tabaco. Los gobiernos del ASPAG
que ratificaron el CMCT consideran que la cooperacion con la industria del tabaco va en
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contra de sus obligaciones descritas en el instrumento. Si bien el Convenio Marco no es
vinculante para la OIT, la resoluciéon del ECOSOC de 7 de junio de 2017 alienta a los
miembros a prevenir las interferencias de la industria del tabaco. Es importante establecer
una fecha definitiva para poner fin a la cooperacion de la OIT con la industria del tabaco. La
Organizacion debe esforzarse mas por obtener fondos alternativos para los programas
destinados a eliminar el trabajo infantil en las comunidades que cultivan tabaco, pero deberia
seguir colaborando con el sector para velar por que los trabajadores tengan acceso a trabajo
decente y para promover el didlogo social en la transicion hacia medios de vida alternativos.
Su grupo no acepta el proyecto de decision, que deberia modificarse para que no se prorrogue
la financiacion de la industria del tabaco después del vencimiento de los acuerdos vigentes;
gue la Oficina aumente los esfuerzos para obtener financiacion alternativa y presente
informacion actualizada al respecto en la reunion del Consejo de Administracién en marzo
de 2018, en la que deberd incluir un plan detallado para terminar definitivamente la
cooperacion con la industria del tabaco y continuar los programas para eliminar el trabajo
infantil mediante financiacion alternativa; y que la Organizacion elabore una estrategia sobre
su cooperacion no financiera con la industria del tabaco, que incluya salvaguardias para
prevenir las interferencias y una mayor colaboracion al respecto con el Equipo de Tareas.

632. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de Irlanda dice que Montenegro y Bosnia y Herzegovina apoyan la declaracion.
Las medidas adicionales propuestas en el documento que se esta discutiendo no son
suficientes, y las alianzas de colaboracién publico-privadas con la industria del tabaco, en la
medida en que estan relacionadas con la financiacién, no deberian renovarse cuando venzan
a finales de 2018. El documento no aborda adecuadamente el modo en que la cooperacion
de la OIT con la industria del tabaco contribuye al logro de la meta 8.7 de los ODS. Las
metas del ODS 3 instan a los paises a fortalecer la aplicacion del CMCT, que rige a la UE.
La OIT es la tinica organizacion de las Naciones Unidas que mantiene una alianza financiera
con la industria del tabaco, por lo que se aparta del modelo de politicas y genera una
dicotomia innecesaria entre la proteccion de la salud publica y la eliminacion del trabajo
infantil. Si bien apoyar el trabajo decente y eliminar el trabajo infantil y el trabajo forzoso
en la industria del tabaco es fundamental, el documento sefiala que la colaboracion de la OIT
con esa industria no beneficia a muchas personas y gue las alianzas de colaboracién tienen
un alcance limitado. Se deberian realizar mas esfuerzos para asegurar salarios decentes,
ayudar en la transicion a medios de vida alternativos y adoptar medidas de seguridad y salud
para las comunidades que cultivan tabaco. Su grupo no esta de acuerdo en que dejar de
recibir financiacion de la industria del tabaco pondria en peligro los derechos de los nifios, e
insta a la Oficina a que acelere la busqueda de fondos alternativos, que permitird a la OIT
disefiar proyectos mas amplios.

633. El orador dice que la Oficina deberia elaborar una estrategia en 2018 para establecer un modelo
alternativo de financiacion, manteniendo al mismo tiempo los programas para erradicar el
trabajo infantil, y pide a la Oficina que antes de la reunion del Consejo de Administracion de
marzo de 2018 facilite informacion sobre las posibles fuentes de financiacién alternativas. En
consecuencia, el orador propone una enmienda al proyecto de decision.

634. Una representante del Gobierno del Uruguay sefiala que el hecho de que la OIT utilice
fondos de la industria tabacalera y se vea involucrada en las denominadas politicas de
responsabilidad social empresarial generadas por esta industria es un serio motivo de
preocupacion para su pais. EI ECOSOC alienta a los miembros del Equipo de Tareas a que
establezcan sus propias politicas destinadas a evitar la interferencia de la industria tabacalera,
teniendo presente el modelo de politicas. Resulta inaceptable el argumento de que la
asociacion con la industria tabacalera sea necesaria para cumplir con el principio del interés
superior del nifio, conforme lo estipula la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas; por el contrario, la mejor manera de implementar las disposiciones de esta
Convencidn es evitando la asociacion con la industria tabacalera. Considera que la Oficina
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y los mandantes deberian seguir trabajando para encontrar una solucion que permitaa la OIT
cumplir con su mandato social, teniendo en cuenta que esa solucion debe excluir la
participacion directa o indirecta de la industria tabacalera; la oradora reitera que es
indispensable encontrar fuentes de financiacidon alternativas.

635. Un representante del Gobierno de Indonesia sefiala que la resolucién del ECOSOC alienta
a todos los organismos de las Naciones Unidas a trabajar de consuno con el fin de asegurar
la separacion de sus actividades y las de la industria tabacalera. La OIT deberia colaborar
con el ECOSOC en la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles. Ahora
bien, es importante cerciorarse de que la aplicacién del modelo de politicas no pone en
peligro los esfuerzos de la Oficina encaminados a promover el trabajo decente en las
comunidades dedicadas al cultivo del tabaco. El orador apoya la estrategia que se propone
en el documento, en particular la adopcidon de salvaguardias adicionales, el fortalecimiento
del dialogo social, y los esfuerzos para movilizar recursos alternativos, e insta a la Oficina a
gue siga buscando otras posibles fuentes de financiacion.

636. Hablando también en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de
Swazilandia sefiala que la presente discusion va a establecer un precedente para otras
actividades legislativas similares. La Oficina ha realizado progresos en la lucha contra el
trabajo infantil a través de sus alianzas de colaboracién publico-privadas, muchas de las
cuales concluirdn en 2018. Estas alianzas deberian mantenerse para contribuir a la
erradicacion del trabajo infantil y promover el trabajo decente. La industria tabacalera
proporciona medios de vida a millones de personas, que en su mayoria pertenecen a
categorias sociales vulnerables, y a menudo el cultivo del tabaco no puede sustituirse por
otra actividad. Las alianzas de colaboracién publico-privadas han permitido retirar a mas de
6 000 nifios de situaciones de trabajo infantil y acrecentar en muchas comunidades la
sensibilizacion a este respecto. Es fundamental adoptar un enfoque de mdltiples partes
interesadas que incluya a los representantes de la industria tabacalera. Considera que las
alianzas de colaboracion publico-privadas deberian prolongarse mas alla de 2018.

637. Una representante del Gobierno de Lesotho observa que el tripartismo es un elemento
fundamental de la labor de la OIT y, en consecuencia, no habria que excluir del didlogo a la
industria tabacalera, dado que es una actividad econémica licita y contribuye
significativamente a las economias de los paises africanos. Ademas, los ingresos generados
por esta industria se utilizan a fin de cuentas para las contribuciones que deben abonar estos
paises como Miembros de la OIT y de otros organismos de las Naciones Unidas. Afirma que
suprimir el apoyo financiero aportado por las alianzas de colaboracion puablico-privadas
conducira a la reaparicion del trabajo infantil en las comunidades dedicadas al cultivo del
tabaco y por eso insta a la Oficina a que siga manteniendo este tipo de alianzas. La oradora
apoya las enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores.

638. Un representante del Gobierno del Brasil dice que la OIT debe tener en cuenta el modelo
de politicas al abordar esta cuestion. Sefiala, sin embargo, que los mandantes tripartitos de
su pais han evaluado positivamente los proyectos financiados por alianzas de colaboracion
publico-privadas, y hace notar que la industria tabacalera tiene un impacto considerable en
la economiay el empleo del Brasil. Las alianzas de colaboracion pablico-privadas existentes
deberian observar salvaguardias estrictas. Ademas, considera que la Oficina deberia buscar
activamente otras fuentes de financiacion y, a este respecto, encomia la estrategia esbozada
en el documento y dice que aguarda con interés el informe que debera someterse al Consejo
de Administracion en 2019. Concluye diciendo que el Consejo de Administracion deberia
tener en cuenta las consecuencias que podria tener en los beneficiarios de los proyectos la
supresion abrupta de los fondos cuando concluyan las alianzas de colaboracién
publico-privadas.
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639. Hablando también en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Etiopia
manifiesta su apoyo a la enmienda propuesta por el Grupo de los Empleadores.

640. Un representante del Gobierno de Uganda hace notar que la colaboracién de la OIT con la
industria tabacalera ha producido resultados positivos en la lucha contra el trabajo infantil.
Segun se indica en la Convencién sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, el
interés superior del nifio seré la consideracion primordial a la que se atendera. Pregunta si la
Oficina ha llevado a cabo una evaluacién del impacto que tendra en los nifios la
desvinculacion con la industria tabacalera. EI Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (nim. 155) estipula que los empleadores — incluidos los de la industria
tabacalera — deberan garantizar que los lugares de trabajo son seguros y no entrafian riesgo
alguno. El principio que preconiza el respeto de los compromisos contraidos en virtud de
politicas de las Naciones Unidas y de instrumentos internacionales también incluye los
convenios de la OIT. Ademas, la mayoria de los Estados Miembros, cuando no todos,
recaudan impuestos de la industria tabacalera. El orador pregunta que por qué seria aceptable
gue la OIT reciba contribuciones de los gobiernos que en parte son sufragadas con esos
impuestos y que en cambio sea inaceptable colaborar con la industria tabacalera en la lucha
contra el trabajo infantil. Considera que la OIT no deberia interrumpir su colaboracién con
la industria tabacalera si no cuenta con fuentes sostenibles de financiacion alternativas de
los proyectos para combatir el trabajo infantil.

641. Una representante del Gobierno del Canadéa sefiala que su pais promueve activamente los
principios y los objetivos del CMCT y tiene ademas un firme compromiso con el mandato
de la OIT y los principios y derechos fundamentales en el trabajo, en particular la abolicion
efectiva del trabajo infantil. Los acuerdos de financiacién con las empresas tabacaleras y las
instituciones relacionadas con el sector del tabaco son incoherentes con varios objetivos
clave del CMCT. Indica que su pais apoya la asistencia técnica que presta la OIT con el fin
de abolir el trabajo infantil en las comunidades dedicadas al cultivo del tabaco y de reducir
el trabajo infantil peligroso. Estima, sin embargo, que el documento no proporciona
suficiente informacion sobre la eficacia y sostenibilidad de los proyectos en curso, y que es
indispensable aplicar salvaguardias més estrictas. El vencimiento en 2018 de los acuerdos
existentes ofrece una excelente oportunidad para avanzar y buscar fuentes de financiacién
alternativas. La oradora apoya el proyecto de decisién revisado que propone el representante
del Gobierno de Irlanda en nombre de la UE y sus Estados miembros.

642. Un representante del Gobierno del Camerun dice que la OIT deberia seguir colaborando
con la industria tabacalera mientras el tabaco siga considerandose un cultivo licito.

643. Hablando también en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de
Namibia hace notar, por una parte, que los esfuerzos para recaudar mas fondos publicos
destinados a la erradicacion del trabajo infantil en las zonas dedicadas al cultivo del tabaco
han resultado infructuosos y, por otra, que el trabajo infantil sigue existiendo en muchos
paises del Africa subsahariana. Las alianzas de colaboracion plblico-privadas hasta ahora
han demostrado su utilidad para luchar contra el trabajo infantil y promover el acceso a la
educacion y la formacion. El grupo de Africa es consciente de los principios del modelo de
politicas y reconoce que es necesario reforzar las salvaguardias que se aplican en la
actualidad, pero considera que deben mantenerse las alianzas de colaboracion
publico-privadas con la industria tabacalera.

644. Un representante del Gobierno del Ecuador indica que, en razén de las susceptibilidades
que despierta esta cuestion, es importante adoptar una posicion clara que defina la forma en
que la OIT debe actuar respecto a la industria del tabaco. Habria que procurar armonizar la
labor de la OIT con el modelo de politicas y la resolucion del ECOSOC; considera que los
organismos de las Naciones Unidas deben mantener una politica coherente en esta materia
y que no hay motivo para que la OIT actle de otra manera, sobre todo si se tiene en cuenta
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gue el Pacto Mundial de las Naciones Unidas ha excluido de su lista de miembros a las
empresas tabacaleras. Lo que se esté discutiendo es la financiacion que recibe la OIT de la
industria tabacalera para determinados proyectos y la interferencia que ello genera; no se
esta cuestionando la legalidad de la industria ni su importancia para la economia de algunos
paises ni tampoco los esfuerzos de la OIT para garantizar el trabajo decente en el sector
tabacalero. Para las Partes en el CMCT es imperativo velar por que se terminen los vinculos
de cooperacidn financiera entre la OIT y la industria tabacalera. Sefiala para concluir que
la OIT deberia redoblar sus esfuerzos para eliminar el trabajo infantil en las zonas de cultivo
de tabaco y buscar fuentes de financiacion alternativas para los programas pertinentes.

645. Una representante del Gobierno de los Estados Unidos reconoce las inquietudes sanitarias
relacionadas con el tabaco y la tension entre las alianzas de colaboracion de la OIT con la
industria del tabaco y el papel de la Organizacién en el sistema de las Naciones Unidas,
aunque al mismo tiempo hace notar que se trata de un producto licito. La resolucién del
ECOSOC simplemente alienta a los miembros del Equipo de Tareas a que establezcan y
apliquen sus propias politicas sobre la prevencién de la interferencia de la industria
tabacalera; asi pues, es cierto que la resolucion «recuerda» el modelo de politicas pero no lo
«apruebax». Subraya, por una parte, que tanto el modelo de politicas como la resolucién del
ECOSOC son instrumentos no vinculantes y, por otra, que aunque es importante que los
organismos de las Naciones Unidas colaboren entre si para promover objetivos comunes,
también lo es que cada organismo se centre en su misién y competencias principales. La
capacidad de la OIT para llevar a la practica un componente fundamental de su mision, esto
es, la abolicion del trabajo infantil, es de suma importancia.

646. La oradora apoya los dos primeros componentes de la estrategia propuesta (reforzar las
salvaguardias para prevenir el riesgo de interferencia por parte de la industria tabacalera; y
fortalecer el didlogo social y establecer una colaboracién sélida con los miembros del Equipo
de Tareas), asi como los esfuerzos para movilizar recursos. No obstante, habida cuenta del
papel de los empleadores y los trabajadores en una Organizacion caracterizada por su singular
estructura tripartita y reconociendo que es indispensable garantizar la transparencia de las
alianzas de colaboracion publico-privadas, su pais no esta de acuerdo con que se suprima la
financiacion procedente de una industria licita que puede apoyar y esta dispuesta a prestar
apoyo a la labor de la OIT en una cuestion importante. Renunciar a la financiacion procedente
de uno de los interlocutores tripartitos no contribuird necesariamente a los esfuerzos para
prevenir la propagacion de enfermedades no transmisibles; de hecho podria tener el efecto
contrario si los nifios quedan expuestos a los peligros que entrafia el cultivo de tabaco.

647. Un representante del Gobierno de la Argentina indica que su pais apoya la estrategia basada
en un enfoque de tres componentes, que figura en los parrafos 37 a 39 del documento, para
eliminar el trabajo infantil y determinar fuentes de financiacién alternativas.

648. Un representante del Gobierno de México sefiala que su Gobierno realiza esfuerzos
constantes para alcanzar los objetivos del CMCT e insta a buscar fuentes de financiacion
adicionales para los proyectos encaminados a la erradicacién del trabajo infantil. Declara
que su Gobierno esta dispuesto a apoyar el texto original del proyecto de decision.

649. Un representante del Gobierno del Per( sefiala que su pais esta sujeto a obligaciones
internacionales en virtud del CMCT. Considera importante garantizar la coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas; en este sentido, dice que la OIT deberia implementar las
directivas y politicas adoptadas en la resolucion del ECOSOC. No obstante, a fin de garantizar
la continuidad de los diversos programas para la erradicacion del trabajo infantil, habria que
considerar la posibilidad de extender por un periodo limitado la financiacion procedente de la
industria tabacalera que, de darse el caso, se prolongaria hasta el 31 de diciembre de 2019.
Entretanto la Oficina deberia buscar fuentes de financiacion alternativas y presentar un informe
preliminar en la reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2018.
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650. Un representante de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) indica que un estudio
realizado en 2011 habia determinado que 1,3 millones de nifios aproximadamente eran
explotados en actividades relacionadas con el cultivo del tabaco en 12 de los principales
paises productores de tabaco. A la OMS le preocupan mucho los peligros para la salud
asociados con el cultivo del tabaco pero considera que el trabajo infantil deberia abordarse
sin recurrir a alianzas de colaboracion con la industria tabacalera. Mas de 7 millones de
personas mueren cada afio a consecuencia del consumo de tabaco y la exposicién al humo
de tabaco; su consumo no sélo contribuye a la pobreza y a la degradacion del medio ambiente
sino que ocasiona ademas graves perjuicios econémicos a los gobiernos. Recuerda que existe
una larga historia de interferencia de la industria tabacalera en la formulacion de politicas y
hace notar que las empresas tabacaleras utilizan las alianzas de colaboracién para eludir las
regulaciones y legitimar sus actividades. Sobre la base de las orientaciones proporcionadas
por la secretaria del CMCT, los miembros del Equipo de Tareas — del que la OIT forma
parte — han desarrollado un modelo de politicas dirigido a los organismos de las Naciones
Unidas para evitar la interferencia de la industria tabacalera. En la Resolucion E/RES/2017/8,
el ECOSOC alienta a los miembros del Equipo de Tareas a que establezcan y apliquen sus
propias politicas sobre la prevencion de la interferencia de la industria tabacalera, a fin de
asegurar una separacion coherente y efectiva entre las actividades del sistema de las
Naciones Unidas y las de la industria tabacalera.

651. Un representante del Director General (Consejero Juridico) se refiere al enunciado del
proyecto de decision, donde se indica que el modelo de politicas ha sido «aprobado» por la
resolucion del ECOSOC. Dice que, en opinién de la Oficina, esto refleja el espiritu y el
contenido de la resolucion, en la cual, ademéas de «recordar» el modelo de politicas, se
«alienta» a los organismos de las Naciones Unidas a establecer y aplicar sus propias politicas
sobre la prevencion de la interferencia de la industria tabacalera, teniendo presente el modelo
de politicas, a fin de asegurar una separacion efectiva entre sus actividades y las de la
industria tabacalera; o sea que recomienda los mismos medios de accién con la misma
finalidad que el modelo de politicas. La resolucién alienta— y por tanto aprueba implicitamente
— el objetivo de las recomendaciones formuladas en el modelo de politicas, aunque es cierto
gue, como sefialan con toda razén el portavoz del Grupo de los Empleadores y la
representante del Gobierno de los Estados Unidos, ese término en concreto no figura en ella.

652. Enrespuesta a la observacion formulada por el portavoz del Grupo de los Empleadores segin
la cual la interaccién de la OIT con la industria tabacalera no guarda relacién alguna con la
proteccidn de las politicas de salud publica a que se refiere al CMCT y que, por tal motivo,
el debate sobre el modelo de politicas no es muy pertinente para la labor de la Organizacion
en el sector del tabaco, el Consejero Juridico explica que si bien es cierto que en el
articulo 5.3 del CMCT vy en las directrices para su aplicacion se establece que las Partes
actuaran de una manera que proteja dichas politicas contra los intereses comerciales y otros
intereses creados de la industria tabacalera, habria que tener presente que el modelo de
politicas y la resolucion del ECOSOC piden que se adopten medidas méas allad del
establecimiento y aplicacién de politicas de salud publica. En apoyo de esta afirmacion, cita
dos parrafos de los principios rectores del modelo de politicas donde se indica, en primer
lugar, que las instituciones del sistema de las Naciones Unidas «deben trabajar de consuno
y separar de manera efectiva y coherente sus actividades de las actividades de la industria
tabacalera, con miras a preservar su integridad y su buena reputacion y a promover el
desarrollo» y, en segundo lugar, que dichas instituciones «tomaran medidas para limitar la
interaccion con la industria tabacalera y, en los casos en que siga habiendo interacciones,
aplicaran las recomendaciones formuladas en las directrices para la aplicacion del
articulo 5.3 del Convenio».

653. En lo que respecta a la pregunta formulada por el representante del Gobierno de Uganda
sobre si la Oficina ha realizado una evaluacion de las repercusiones que tendria en los nifios
la ruptura de relaciones con la industria del tabaco, a la luz del articulo 3 de la Convencién
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de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio donde se establece que «el interés
superior del nifio» es la consideracién primordial que hay que atender, el Consejero Juridico
observa que las disposiciones de esa Convencion se dirigen a los Estados Partes en ella, al
igual que sucede con las disposiciones de los convenios de la OIT sobre esta cuestion. En
cualquier caso, el tema del debate no es la posibilidad de que la OIT se retire por completo
del sector del tabaco, poniendo fin a las actividades que esta realizando para eliminar el
trabajo infantil en este sector, sino Gnicamente de que suspenda las alianzas de colaboracién
publico-privadas existentes con empresas tabacaleras, en el caso de que asi se solicite a la
Oficina. Por su parte, la Oficina pidié al Consejo de Administracion que proporcionara
orientacion sobre la conveniencia de que la OIT adopte su propia politica de cooperacion
con la industria tabacalera y, de ser el caso, sobre la medida en que ésta deberia basarse en
el modelo de politicas.

654. La portavoz del Grupo de los Empleadores agradece al Consejero Juridico que haya
explicado que la cuestion objeto de debate en el Consejo de Administracion se sitla fuera
del &mbito de las politicas de salud publica relativas al control del tabaco. ElI Consejero
Juridico también confirm6 que el CMCT y el modelo de politicas no son vinculantes. El
mandato social de la OIT se extiende méas alla del alcance del Convenio Marco. Se han
sefialado claramente cuales serian las consecuencias que tendria toda retirada abrupta de los
fondos destinados a los nifios y familias vulnerables, y cuél es la contribucion que aportan
los ingresos de la industria tabacalera a las economias nacionales. Su Grupo opina que la
industria tabacalera es una industria legal, por lo que deberia recibir el mismo trato que
cualquier otra industria legal.

655. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que quiere establecer la diferencia entre
las obligaciones de los Estados Miembros con la OIT, por un lado, y las obligaciones
derivadas de otros compromisos de las Naciones Unidas, por otro. Dice que la OIT debe
seguir colaborando e incluso intensificar su interaccion con el sector del tabaco y otros
sectores a fin de promover el trabajo decente y eliminar el trabajo infantil. Ahora bien, el
hecho de que esta industria asigna un volumen importante de fondos (alrededor de
15 millones de dolares de los Estados Unidos) para apoyar los programas para la eliminacion
del trabajo infantil es un tema diferente. No cabe duda de que tales programas generan ciertos
beneficios, pero no se centran en el trabajo decente en el sector del tabaco en general. ES
realmente problematico que no haya un compromiso claro en cuanto a la financiacion futura
de los programas, pero la cuestion que se examina es si se debe mantener la contribucion
financiera especifica de la industria tabacalera a los programas para la eliminacion del
trabajo infantil. Teniendo en cuenta el compromiso de la OIT y sus Estados Miembros con
el CMCT y sus politicas y medidas en la materia, la oradora opina que la OIT se tendria que
plantear la posibilidad de interrumpir sus alianzas con la industria tabacalera lo antes posible,
manteniendo al mismo tiempo su interaccion con el sector en la perspectiva de promover el
trabajo decente y la eliminacién del trabajo infantil. Espera que todos aquellos que se
manifestaron a favor de poner fin a las alianzas expresaran concretamente su compromiso
con el plan de financiacidn alternativo que se present6 a la Oficina para su examen.

656. El Director General presenta un proyecto de decision revisado que fue elaborado a partir de
las opiniones expresadas durante el debate. Se llegd a un acuerdo unanime sobre las
responsabilidades de la OIT con respecto al sector del tabaco, pero hay divergencias de
opinién en cuanto a si el modelo de politicas dirigido a los organismos del sistema de las
Naciones Unidas para evitar la interferencia de la industria tabacalera tenia alguna influencia
0 pertinencia en las actividades de la OIT en este sector. Mas concretamente, el motivo del
desacuerdo es el hecho de que la OIT acepte financiacion procedente de la industria
tabacalera. En el Consejo de Administracion la mayoria estaba a favor de dejar de aceptar
dicha financiacion, si bien algunos participantes expresaron su preocupacion con respecto a
la necesidad de establecer mecanismos alternativos para que las actividades de la OIT
puedan seguir su curso si el Consejo de Administracion decide dirigirse en ese sentido.
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657. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que le complace que en el proyecto de
decision revisado se reconozca la existencia de déficits considerables de trabajo decente en
el sector y el hecho de que la OIT debe seguir abordando estas cuestiones a través de una
estrategia integrada. No cabe duda de que el trabajo infantil es un desafio, pero no es el
Unico. Tras haber examinado cuidadosamente el modelo de politicas, su Grupo esta de
acuerdo en que la OIT no deberia aceptar nuevos fondos de la industria tabacalera, en el
claro entendimiento de que la Organizacion y todos sus mandantes deben asumir
responsabilidades en los pasos futuros. Las dificultades experimentadas en el pasado
muestran que desarrollar una estrategia integrada y movilizar fondos puede ser complejo.
Por lo tanto, debe presentarse un informe sobre los progresos realizados a la reunion de
marzo de 2018 del Consejo de Administracion, con el fin de asegurar que la accidn requerida
se discuta antes de que venzan las primeras alianzas de colaboracion publico-privadas, en
junio de 2018. Para terminar, indica que el Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de
decision revisado.

658. La portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que la adopcion del proyecto de decision
revisado que ha presentado la Oficina tendria repercusiones importantes en el sector del
tabaco y le daria un trato discriminatorio. Su Grupo estd extremadamente decepcionado
porque dicho proyecto no refleja la amplitud de las cuestiones que abarca el documento, ni
tampoco el alcance pleno de los debates que se han celebrado. Ello plantea problemas graves
de gobernanza, pues en lugar de tener cabalmente en cuenta los debates, pareciera que el
proyecto aboga por un resultado especifico. Esto es particularmente decepcionante, pues
pese a que los esfuerzos informales por encontrar una forma de seguir adelante habian
ganado apoyo entre los mandantes, tales esfuerzos han sido interrumpidos prematuramente.

659. La oradora explica que la idea de constituir un fondo fiduciario de donantes maltiples con
gobernanza tripartita podria obtener el respaldo de la mayoria de los miembros del Consejo
de Administracion, ya que corresponderia exactamente al tipo de salvaguardia que se solicita
en el documento de la Oficina, y responderia a los intereses y objetivos de todas las partes,
manteniendo al mismo tiempo el principio de tripartismo sobre el que se basa la OIT. El
Grupo de los Empleadores no respalda el proyecto de decision revisado que ha presentado
la Oficina, y somete el siguiente texto alternativo a la reunion:

El Consejo de Administracion:

1)  reconoce que existen importantes desafios en lo que concierne al empleo y el trabajo
decente en el sector del tabaco, en particular en relacién con el trabajo infantil, que la OIT
debe abordar en una estrategia integrada;

2)  recuerda la resolucién del ECOSOC de junio de 2017 relativa al modelo de politicas
dirigido a los organismos del sistema de las Naciones Unidas para evitar la interferencia
de la industria tabacalera, y

3) hace un llamamiento al Director General para que elabore una estrategia integrada en el
sector del tabaco a fin de obtener financiacion a través de un fondo fiduciario de donantes
multiples con gobernanza tripartita, incorporando las salvaguardias mencionadas en el
parrafo 37, e informe sobre los progresos realizados a este respecto a la 334.2 reunion del
Consejo de Administracion, en octubre de 2018.

660. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno de Australia dice que le
complace que en el proyecto de decision revisado se hayan incorporado las propuestas de su
grupo. La estrategia integrada debe garantizar la ejecucion continua de los programas
existentes para luchar contra el trabajo infantil en las plantaciones de tabaco y, cuando se
trate de movilizar fondos alternativos para esos programas, la Oficina deberia colaborar con
los gobiernos, el sector privado y las organizaciones no gubernamentales. Asimismo, se debe
considerar la posibilidad de utilizar los recursos propios de la OIT para financiar los
programas si no se pudiera obtener financiacion externa alternativa. La estrategia integrada

160 GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx



GB.331/PV

también deberia incluir las salvaguardias descritas en el parrafo 37 del documento. El
ASPAG apoya el proyecto de decision revisado que propone la Oficina.

661. Hablando en nombre de la UE y sus Estados miembros, un representante del Gobierno de
Irlanda apoya en su totalidad el proyecto de decisidn revisado que propone la Oficina. Dice
que su grupo es muy partidario de desarrollar una estrategia integrada, lo que contribuiria
significativamente a la eliminacion del trabajo infantil y promoveria medios de vida
alternativos y sostenibles. Es esencial encontrar un modelo alternativo, aceptable y sostenible
para financiar iniciativas destinadas a promover el trabajo decente en el sector del tabaco.

662. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céote d’Ivoire
subraya la naturaleza legal de la produccién de tabaco y el caracter no vinculante del modelo
de politicas. Teniendo en cuenta la necesidad de seguir realizando esfuerzos para combatir
el trabajo infantil, su grupo solicita mas tiempo y la suspension de la sesion.

663. Un representante del Gobierno de los Estados Unidos expresa su decepcion por la
presentacion del proyecto de decision revisado. Dice gue no existe ningdn conflicto entre el
hecho de que la OIT cumpla su mandato y acepte dinero de una industria legal que produce
un producto legal y es parte de uno de los interlocutores sociales de la Organizacion, y que
esto tampoco esta refiido esencialmente con el papel que desempefia la OIT en el sistema de
las Naciones Unidas. Obstaculizar la financiacion de las iniciativas de la OIT para luchar
contra el trabajo infantil en la industria tabacalera no hara avanzar las iniciativas para
prevenir la propagacion de enfermedades no transmisibles, sino que podria lograr
precisamente lo contrario si los nifios siguen expuestos a los peligros del trabajo en la
produccién de tabaco. Ademas, rechazar las contribuciones de la industria reduciria la
capacidad de la OIT para cumplir su misién fundamental de eliminar el trabajo infantil. Dice
gue su Gobierno apoya la propuesta del Grupo de los Empleadores, pero no el proyecto de
decisioén revisado que ha presentado la Oficina.

664. Una representante del Gobierno del Canada indica que el proyecto de decisién revisado
responde a las inquietudes expuestas por su Gobierno en las discusiones anteriores. Acoge
con satisfaccion el compromiso de continuar actuando en el sector del tabaco, en particular
en el ambito del trabajo infantil, la coherencia de las politicas con el modelo de politicas del
ECOSOC y el compromiso de que la OIT no acepte nuevos fondos de la industria tabacalera
tras la fecha de vencimiento de los proyectos actuales. Dice que su Gobierno espera con
interés conocer los esfuerzos desplegados para movilizar fuentes de financiacion
alternativas, en particular del sector privado y las organizaciones no gubernamentales,
durante la 332.2 reunion del Consejo de Administracion, en marzo de 2018, y apoya el
proyecto de decision revisado.

665. Un representante del Gobierno de México dice que su Gobierno es consciente de la
necesidad de adoptar un enfoque objetivo del tema buscando que las decisiones que se
adopten sean fieles a los principios de la OIT, y permitiendo que la Organizacion y los
gobiernos puedan cumplir sus obligaciones. A este respecto, ha tomado nota de los
argumentos legales que se presentaron y que son parte esencial del proceso conducente a
adoptar una postura objetiva, justa y equilibrada. Al administrar los recursos procedentes de
la industria tabacalera, la OIT deberia asegurarse de que toda accion es acorde con el
Convenio Marco de la OMS, no obstaculiza los esfuerzos de los gobiernos en este sentido e
impulsa opciones alternativas de empleo para los trabajadores, asi como la transicién hacia
medios de vida alternativos. Al respecto, sefiala la importancia fundamental que tienen las
salvaguardias mencionadas en el parrafo 37 del documento. Su Gobierno apoya las
enmiendas propuestas al proyecto de decision por el Grupo de los Empleadores.

666. Un representante del Gobierno de Italia dice que apoya la postura de la UE y que su
Gobierno valora altamente el espiritu de consenso en todos los foros multilaterales y, en
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particular, el consenso tripartito en el seno de la OIT. Por ello, preferiria que se encuentre
una solucién basada en un amplio consenso y pide que todas las partes hagan gala de
flexibilidad para alcanzar una solucion aceptable para todos.

667. Una representante del Gobierno del Uruguay respalda el proyecto de decisién revisado que
ha presentado la Oficina, en el que quedan reflejados los debates anteriores y la postura de
la mayoria, y se toman en consideracion los diferentes intereses en la materia. Su Gobierno
hace suyas las declaraciones pronunciadas por el ASPAG y la UE y sus Estados miembros,
pero no apoya las enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores.

668. Un representante del Gobierno del Ecuador da las gracias a la Oficina por el documento que
presentd y en el que intenta buscar puntos medios para el posible camino a seguir en la
relacién entre la OIT y la industria tabacalera. Es un texto prudente y equilibrado que
proporciona un marco cronologico adecuado para hacer los cambios necesarios a fin de
encontrar fuentes alternativas de financiamiento, por lo que su Gobierno apoya el proyecto
de decision revisado.

669. Un representante del Gobierno de la Argentina dice que su Gobierno esta a favor de que se
adopte un enfoque gradual de la busqueda de formas alternativas de financiamiento de la
industria tabacalera, cuestion que deberia seguir discutiéndose en el marco mas amplio de la
cooperacion de la OIT con el sector privado y los actores no estatales. Su Gobierno apoya el
texto propuesto por el Grupo de los Empleadores.

670. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céote d’Ivoire
dice que su grupo sigue estando a favor de que la OIT continGe cooperando con la industria
tabacalera, con arreglo al mandato de la Organizacion. Asi, pues, el grupo de Africa apoya
la enmienda al proyecto de decisién propuesta por el Grupo de los Empleadores.

671. La portavoz del Grupo de los Trabajadores, haciendo referencia a la propuesta del Grupo
de los Empleadores, dice que, en su opinién, la nocion de empleo deberia ser indisociable
del trabajo decente y no deberia tratarse como una cuestion separada. Sin embargo, los
estudios muestran que hay un déficit de trabajo decente generalizado; por consiguiente, el
primer parrafo del proyecto de decision deberia hacer referencia a «los déficits y desafios en
materia de trabajo decentex». Rechaza por completo la idea de suprimir el tercer parrafo del
proyecto de decision de la Oficina. Teniendo en cuenta que la OIT y varios de sus Estados
Miembros son parte en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, seria
dificil defender la continuacion de una relacion con el sector del tabaco que viola una serie
de obligaciones contenidas en dicho Convenio. La propuesta de un fondo fiduciario de
multiples donantes administrado de forma tripartita deja la puerta abierta para seguir
recibiendo financiacién por parte de la industria del tabaco. Asi, al preparar la reunién de
marzo de 2018 del Consejo de Administracion, el Director General deberia estudiar
detenidamente las sugerencias en cuanto a una financiacion alternativa de fuentes muy
diversas y después presentar una propuesta que satisfaga las necesidades y responda a todas
las inquietudes que se han planteado, en particular las de los representantes gubernamentales
de Africa y América Latina, que han pedido el compromiso continuo de la OIT con la
promocion del trabajo decente en el sector del tabaco. La propuesta de la Oficina esta en
consonancia con el compromiso de la Organizacion de colaborar con todos los sectores
economicos legitimos y legales y hacer frente a los déficits de trabajo decente en pro de los
60 millones de trabajadores empleados en la industria del tabaco.

672. La representante del Grupo de los Empleadores dice que existe claramente un apoyo
importante a la cooperacion continua de la OIT con un sector legal reconocido por muchos
de los Estados Miembros. Dado que muchos otros sectores empresariales también plantean
riesgos y retos sociales y ambientales, seria discriminatorio poner fin a la colaboracion con
la industria tabacalera o a los fondos proporcionados por la misma. Teniendo en cuenta que
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una gran parte de la labor de la OIT estd relacionada con los derechos sociales, es
sorprendente que algunas personas deseen suprimir la referencia al empleo de un proyecto
de decision sobre la colaboracion con un sector que ha creado 60 millones de puestos de
trabajo. Los conceptos de déficits y desafios en materia de empleo y trabajo decente se
podrian incluir en el proyecto de decision. Aungque su Grupo prefiere una decisién
consensuada, el tercer parrafo constituye una linea roja que no deberia cruzarse. La
Resolucién 2017/8 del ECOSOC relativa al modelo de politicas para los organismos del
sistema de las Naciones Unidas con el proposito de prevenir la interferencia de la industria
tabacalera y las directrices para la aplicacion del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco son instrumentos no vinculantes. Por consiguiente, es preciso seguir trabajando
en esta cuestion para abordar las preocupaciones de su Grupo.

673. Un representante del Gobierno del Brasil sefiala que, puesto que no ha habido oposicion a
la idea bésica contenida en los primeros parrafos de las dos propuestas, tal vez sea posible
alcanzar una solucién de compromiso. Con respecto al primer parrafo, su Gobierno prefiere
la formulacion propuesta por el Director General. El segundo parrafo no ha dado lugar a
ninguna objecion. Al parecer algunas delegaciones estan a favor del tercer parrafo contenido
en el proyecto del Director General, o pueden aceptarlo. El proceso de establecer un
mecanismo innovador de financiacién y elaborar una estrategia integrada podria brindar una
oportunidad para conciliar todos los puntos de vista expresados durante el debate, sin
perjuicio de una posicién colectiva con respecto al tercer parrafo.

674. Un representante del Gobierno de Uganda, sefialando a la atencién de los presentes el
principio consagrado en el articulo 3, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de que es primordial actuar en el interés superior del nifio, pide a la Oficina que proporcione
una evaluacién de las repercusiones de la decision que se va a adoptar. Su Gobierno acoge con
satisfaccion la solicitud del Grupo de los Empleadores de una estrategia integrada para el sector
del tabaco y la movilizacion de fondos a través de un fondo de multiples donantes administrado
de forma tripartita. La OMS deberia centrarse en los problemas de salud relacionados con el
tabaco. La mision de la OIT es tratar las cuestiones sociales y, para ello, debe tener la libertad
de colaborar con todos los empleadores, independientemente de si cumplen las normas
internacionales del trabajo o no. Su Gobierno apoya la version enmendada del proyecto de
decisién propuesta por el Grupo de los Empleadores.

675. Una representante del Gobierno de Lesotho indica que, aunque forma parte del sistema de
las Naciones Unidas, la OIT debe cefiirse a su mandato y al tripartismo. No se debe
subestimar la importancia econémica de la industria del tabaco en Africa y otras regiones.
Las alianzas de colaboracion publico-privadas han ofrecido una financiacion esencial para
las actividades de la Oficina destinadas a eliminar el trabajo infantil en la industria del
tabaco. Puesto que no esta claro si se podran movilizar fondos alternativos para la labor de
la OIT en ese sector, es impensable abandonar las alianzas. Por este motivo, su Gobierno
apoya las enmiendas presentadas por el Grupo de los Empleadores.

676. Un representante del Gobierno de Etiopia dice que la dificil situacion de los nifios
trabajadores indigentes sin acceso a la educacion es un elemento fundamental de la
colaboracion de la OIT con las empresas tabacaleras. No seria prudente abandonar las
alianzas de colaboracién puablico-privadas antes de encontrar soluciones alternativas. Por
consiguiente, Etiopia apoya las enmiendas propuestas por el Grupo de los Empleadores.

677. Un representante del Gobierno de Namibia indica que la estrategia integrada a la que se
hace referencia en el proyecto de decision ayudaria a la industria del tabaco a afrontar el
problema del trabajo infantil. Su Gobierno apoya la version enmendada del proyecto de
decisién presentada por el Grupo de los Empleadores.
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678. Una representante del Gobierno de Swazilandia sefiala que su Gobierno esta a favor de un
enfoque integrado. Aunque los nifios que trabajan en las empresas tabacaleras, las cuales
constituyen entidades comerciales legales, suplican a la OIT que ayude a los paises
interesados a eliminar el trabajo infantil, su situacion socioeconémica empeoraria si se
terminaran las alianzas publico-privadas y la financiacion de la industria del tabaco. Asi,
Swazilandia apoya el texto enmendado del Grupo de los Empleadores.

679. EIl Director General sefiala a la atencién del Consejo de Administracién un proyecto de
decisioén revisado. A pesar de que no existe una opinién mayoritaria clara con respecto a la
cuestién crucial de si la OIT deberia aceptar una financiacion de la industria tabacalera,
durante los debates han surgido algunos puntos de convergencia muy importantes. Se
considera gque la OIT tiene responsabilidades claras en lo que respecta al sector del tabaco,
y que las debe seguir asumiendo. Por esta razon, el proyecto de decisién revisado, que retoma
la formulacion anteriormente convenida, solicita al Director General que someta a la
332.2reunién del Consejo de Administracién una estrategia integrada para abordar los
déficits de trabajo decente en el sector del tabaco. Esto permitira a la Oficina disponer de
mas tiempo para resolver las cuestiones pendientes.

680. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que pensaba que se habia alcanzado un
acuerdo con respecto a la version anterior del proyecto de decision, segun el cual, primero
se pedia al Director General que elaborara una estrategia integrada y luego, una vez debatida
la estrategia, se solicitaba al Consejo de Administracién que tomara una decisién sobre la
financiacion del sector del tabaco. Sin embargo, el proyecto de decisién revisado no contiene
muchos de los elementos de la propuesta original de la Oficina. La oradora pregunta por qué
el proyecto de decision no menciona la resolucion aprobada por el ECOSOC en junio
de 2017 relativa al modelo de politicas para los organismos del sistema de las Naciones
Unidas con el propdsito de prevenir la interferencia de la industria tabacalera. Dado que
nadie niega que el modelo de politicas constituye un reto para la OIT, se pregunta por qué
se han omitido todas las referencias al mismo. Su Grupo acoge con satisfaccion el consenso
alcanzado de que los problemas van mas alla del trabajo infantil y que incluyen la necesidad
de abordar los déficits de trabajo decente. Sin embargo, pide al Director General que
confirme que el proyecto de decision revisado implica considerar el modelo de politicas, asi
como sus repercusiones en la labor de la OIT y sus mandantes.

681. La portavoz del Grupo de los Empleadores indica que el proyecto de decision revisado
ofrece una via adecuada para seguir adelante sin tratar ninguno de los puntos que han sido
motivo de desacuerdo. Esta opcién permitird a la Oficina disponer de méas tiempo para
preparar una estrategia integrada mas solida y completa. No seria prudente reabrir la
discusion sustantiva. No obstante, el Grupo de los Empleadores esta preocupado por la falta
de referencias a los retos en materia de empleo o de reconocimiento de que los déficits de
trabajo decente no son un problema generalizado en el sector del tabaco. La oradora podria
apoyar el proyecto de decision si se toman en cuenta estas preocupaciones.

682. Un representante del Gobierno de Suiza hace hincapié en la alta calidad de los proyectos de
colaboracion en cuestion, los cuales son dirigidos profesionalmente por colaboradores de
la OIT. Es innegable que estos proyectos han tenido un impacto positivo en el ambito laboral
del sector del tabaco. Su Gobierno esta a favor de una solucién pragmatica que no ponga fin
a proyectos que han demostrado su valor y con los cuales los beneficiarios se muestran
satisfechos. Sin embargo, se deberian identificar fuentes de financiacion alternativas y
sostenibles. Asi, el orador apoya el proyecto de decision.

683. Una representante del Gobierno del Canada dice que la version revisada del proyecto de
decision es decepcionante porque se han eliminado muchos de los elementos de la version
anterior, a pesar de que ya habian sido objeto de un acuerdo. Su Gobierno respalda plenamente
las actividades de la OIT en el sector del tabaco, que es una industria legal, en la cual la OIT
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tiene un papel que desempefiar en la promocion vy la aplicacion de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, en particular por lo que se refiere al trabajo infantil. Por otro lado,
la fuente de financiacion debe cambiar debido a las circunstancias particulares de la industria
tabacalera, a saber, la existencia del Convenio Marco para el Control del Tabaco y las
experiencias con actores de ese sector en el pasado. Aunque la composicion y el mandato de
la OIT son diferentes a los de otros organismos de las Naciones Unidas, las responsabilidades
de los signatarios de dicho Convenio no terminan en las puertas de la Oficina. Su Gobierno
apoyo el proyecto de decision anterior, pero no puede apoyar el proyecto de decision revisado,
ya que es insuficiente. Cuando el Consejo de Administracion reanude su discusion sobre el
tema en marzo de 2018, la oradora espera ver un compromiso de la Oficina para poner fin a
los acuerdos financieros actuales con la industria tabacalera y sus asociaciones, asi como
pruebas de que ha buscado activamente fuentes de financiacion alternativas, incluido del sector
privado y de organizaciones no gubernamentales.

684. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céte d’Ivoire
indica que la cuestion principal — garantizar fondos para actividades destinadas a combatir
el trabajo infantil en el sector del tabaco — debe tomarse claramente en consideracion en la
estrategia integrada propuesta. El orador apoya el proyecto de decisién revisado.

685. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, un representante
del Gobierno de Irlanda reitera que la financiacion de la industria tabacalera deberia terminar
cuando venzan los acuerdos de alianzas publico-privadas actuales y que la OIT deberia
cumplir las normas establecidas para la interaccién de las organizaciones internacionales con
la industria tabacalera. Al mismo tiempo, los trabajadores del sector del tabaco no deberian
verse desfavorecidos. Por lo tanto, la Oficina deberia garantizar que la estrategia integrada
propuesta incluya un modelo de financiacion a largo plazo para los programas que se verian
afectados. El proyecto de decision revisado también es decepcionante porque no prevé un
proceso consultivo para la elaboracion de la estrategia integrada.

686. EIl Presidente reitera el compromiso de la Oficina de celebrar nuevas consultas a fin de
elaborar la estrategia integrada.

Decision

687. EIl Consejo de Administracion pidié al Director General que, teniendo en cuenta
todas las opiniones expresadas en la presente reunién, sometiera a la 332.2 reunion
del Consejo de Administracion en marzo de 2018 una estrategia integrada de
la OIT para abordar los déficits de trabajo decente en el sector del tabaco.

(Documento GB.331/POL//5, parrafo 41, conforme lo reformulé el Consejo de Administracion
a la luz de la discusion.)

Sexto punto del orden del dia

Programa reforzado de cooperacion para el desarrollo
destinado a los territorios arabes ocupados
(documento GB.331/POL/6)

688. Una representante del Director General (Directora Regional para los Estados Arabes) dice
que, desde la publicacion del documento de la Oficina, la OIT ha aprobado aproximadamente
1 millon de ddlares de los Estados Unidos con cargo a la Cuenta Suplementaria del
Presupuesto Ordinario para apoyar la creacién de la Corporacion de Seguridad Social
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Palestina; la Oficina agradece la contribucién financiera de 1 millén de ddlares hecha por el
Gobierno de Qatar para apoyar ese proyecto y también la contribucién anual aportada por el
Gobierno de Kuwait. Ademas, el 12 de octubre de 2017, las organizaciones Fatah y Hamas
firmaron un acuerdo de reconciliacion. Este avance radical tendra un impacto positivo en la
ampliacion del Programa de Trabajo Decente (PTD) para 2018-2022 y en la movilizacion
de recursos necesarios para incrementar la asistencia humanitaria y la asistencia para el
desarrollo destinadas al territorio palestino ocupado.

689. La portavoz del Grupo de los Empleadores dice que la situacion sigue siendo preocupante. La
reconstruccion de Gaza est4 avanzando lentamente y con un apoyo internacional limitado. El
crecimiento econdmico palestino ha sido lento, y el desempleo y la pobreza son generalizados.
Dos tercios de los palestinos requieren asistencia humanitaria. Las intervenciones de la OIT
deben centrarse en desarrollar la capacidad de los mandantes tripartitos para establecer un
mercado laboral que funcione correctamente. En consecuencia, los empleadores acogen con
satisfaccion los diversos estudios, programas y estrategias de promocion del trabajo
impulsados por la OIT, y especialmente el apoyo que ha prestado al desarrollo y la puesta en
préctica de un sistema de seguridad social. También consideran atinado que el nuevo PTD se
haya preparado en consulta con los mandantes tripartitos. Cabe esperar que los problemas
relativos al didlogo social sean superados pronto. Para ayudar a mejorar la movilidad en el
mercado laboral, se necesita una mayor cooperacion entre el Gobierno de Israel y la Autoridad
Palestina. La OIT podria y deberia proporcionar asistencia a gran escala en el marco del nuevo
programa emblematico Empleo para la Paz y la Resiliencia.

690. Hablando en nombre del grupo de empleadores arabes, un miembro empleador de los
Emiratos Arabes Unidos dice que su grupo esta preocupado por el deterioro sostenido de la
situacion en los territorios arabes ocupados. El Consejo de Administracién deberia abordar
esta situacion de manera objetiva y como una cuestion de urgencia. El programa reforzado
de cooperacion para el desarrollo no se ha puesto en marcha debido a la falta de financiacion,
por lo que los fondos deberian obtenerse del presupuesto ordinario de la OIT y de otras
fuentes. La OIT deberia centrarse en la situacion de los palestinos que trabajan en los
asentamientos israelies. El orador pide a la Oficina que tenga en cuenta las solicitudes que
han formulado los empleadores, tanto en esta oportunidad como anteriormente. También
deberia tener en cuenta las conclusiones de la 44.2 Conferencia Arabe del Trabajo, que
solicitd a la OIT el envio de una mision de investigacion encargada de examinar la situacion
sobre el terreno y garantizar la aplicacion de la Declaracion de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo, de establecer un comité permanente que informe a la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre la situacion de los trabajadores en los territorios
arabes ocupados y de organizar una conferencia de donantes para asegurar fuentes de
financiacion para apoyar a los trabajadores palestinos. Es necesario proporcionar
oportunidades de trabajo decente a todas las personas que viven en el territorio palestino
ocupado y apoyar el desarrollo de un sistema integral de seguridad social en el que participen
tanto el sector publico como el privado. También hay que disponer de una hoja de ruta adaptada
a las realidades locales, y de un plan de accién que se ponga en practica a través de la
cooperacion entre todas las partes interesadas y sea financiado por los donantes. EI orador
manifiesta la esperanza de que el acuerdo de reconciliacion siente las bases para una paz
duradera.

691. El portavoz del Grupo de los Trabajadores acoge con satisfaccion las tres esferas prioritarias
del PTD, a saber, el empleo, la gobernanza del mercado de trabajo y los derechos
internacionales del trabajo, y la seguridad social y la proteccion social. Su Grupo apoya los
esfuerzos que se estan desplegando para fomentar la cohesion social, la justicia y la igualdad.
También acoge favorablemente el estudio de diagnostico del empleo, que incluye un
inventario y un analisis preliminar de los programas disponibles y examina las iniciativas
relacionadas con el empleo que se impulsan en los territorios arabes ocupados. El orador se
refiere a un estudio de la OIT sobre el futuro del trabajo que muestra que el sector publico

166 GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx



GB.331/PV

ha alcanzado su limite de absorcidn y que el sector privado es demasiado débil para estimular
el empleo. El empleo por cuenta propia y la iniciativa empresarial se presentan a menudo
como opciones prometedoras, pero es poco probable que los trabajadores jovenes logren
ganarse la vida con ellos. Es, pues, vital recaudar recursos para apoyar el nuevo PTD,
incluida la puesta en funcionamiento del nuevo sistema de seguridad social. Los trabajadores
instan a la Oficina a que incorpore a su documento sobre cooperacion reforzada para el
desarrollo el informe que se present6 a la reunién de 2017 de la Conferencia Internacional
del Trabajo, en el cual se describian las enormes dificultades que pesan sobre los territorios
arabes ocupados. Por otra parte, las actividades de la OIT en el ambito de la cooperacion para
el desarrollo deberian centrarse en medidas orientadas a proporcionar proteccion social a los
palestinos que trabajan en Israel y encontrar un mecanismo justo a través del cual las
contribuciones pagadas por esos trabajadores se transfieran al fondo palestino de seguridad
social. El Grupo de los Trabajadores apoya plenamente la promocion del Programa de Trabajo
Decente y la justicia social para los palestinos, al tiempo que se muestra preocupado por la
ocupacion, el estancamiento del proceso de paz y la grave situacion humanitaria en Gaza.

692. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Cote d'Ivoire
dice que el primer PTD de la OIT en los territorios arabes ocupados ha logrado considerables
avances durante el periodo comparativamente breve de 2013-2017. Sin embargo, persisten
las dificultades relativas a la financiacion y al logro de la incorporacion plena de los objetivos
estratégicos de la OIT. En cuanto al PTD para 2018-2022, indica que su grupo desearia que la
Organizacion movilice fondos adicionales obtenidos por medio de sus alianzas y reasigne otros
recursos para financiar la promocién del didlogo social y del tripartismo en los territorios
arabes ocupados. En este sentido, alienta a los Estados Miembros a imitar el modelo de
cooperacion de Argelia, que ha ofrecido capacitacion a profesionales palestinos en materia de
seguridad social. El grupo de Africa apoya plenamente el Programa reforzado de cooperacion
para el desarrollo y el establecimiento de la Corporacion de Seguridad Social Palestina.

693. Hablando en nombre del grupo arabe, un representante gubernamental de Iraq dice que la
labor de la OIT en apoyo de la reforma en los territorios arabes ocupados, en particular sobre
la legislacion laboral, contribuird en gran medida a crear oportunidades de trabajo decente y
a frenar el empeoramiento del desempleo. Por otra parte, acoge favorablemente las
propuestas de promover el didlogo tripartito, establecer sindicatos y proporcionar a las
mujeres un mayor acceso al mercado laboral. Las estadisticas de principios de 2016
mostraron que el empleo femenino habia disminuido considerablemente, de modo que ahora
la mayoria estaba desempleada, mientras que el 65 por ciento de los hombres trabajaban.
Otro avance, que reviste una importancia particular, ha sido la adopcion de la legislacion
que establece un sistema de seguridad social, la cual permitira la movilizacion de recursos
para superar las dificultades que afrontan los trabajadores palestinos y salvaguardar sus
derechos de conformidad con el Protocolo de Paris de 1995. El grupo arabe insta a la OIT a
que continde con su valioso trabajo en los territorios arabes ocupados y mantenga en
particular su apoyo técnico y financiero al desarrollo de un sistema de seguridad social, e
invita a los Estados Miembros a que apoyen plenamente el PTD para 2018-2022.

694. La representante del Director General (Directora Regional para los Estados Arabes) dice
que la Oficina esta centrando sus esfuerzos de movilizacién de recursos en el apoyo al
sistema de seguridad social y a las diversas actividades en el marco del PTD. En cuanto a la
movilizacion de recursos, la Oficina presentara en breve una propuesta a la Unién Europea.
Ademas, una reunion reciente sobre el programa emblematico de la OIT sobre los pisos de
proteccion social brindd la oportunidad de explorar otras posibles alianzas, ya que las
iniciativas en el Territorio Palestino Ocupado han sido consideradas como una experiencia
exitosa. La Oficina también se ha asociado con ONU Mujeres para promover el acceso de
las mujeres palestinas a las oportunidades econémicas y el trabajo decente, y ha recibido una
contribucion inicial del Gobierno de Italia para ese fin. La Oficina mantiene conversaciones
con el Banco de Palestina sobre una posible asociacién para apoyar el trabajo decente,
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particularmente en los ambitos de las pymes, el desarrollo cooperativo y el empoderamiento
de las mujeres. También esta cooperando con las Naciones Unidas: bajo los auspicios del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo de los territorios, firmado
recientemente, se movilizaran 10 millones de dolares en un periodo de cinco afios, de los
cuales dos tercios estan ya disponibles y el tercio restante podra utilizarse durante los
préximos cinco afios.

695. El segundo PTD se encuentra actualmente en las etapas finales de aprobacién. Se han
mantenido las tres areas prioritarias del primer programa y, en respuesta a las solicitudes de
los Miembros, se hara mayor hincapié en el fortalecimiento del dialogo social y la libertad
sindical y de asociacion. La oradora expresa la esperanza de que el reciente acuerdo de
reconciliacion, la restitucion del cruce de Gaza al control de la Autoridad Palestina y la
posibilidad de que Egipto abra el cruce de Rafa estimulen la actividad econémica y susciten
mas interés entre los posibles donantes. La Oficina tiene plena conciencia de la necesidad de
aumentar su apoyo a Gaza, y ha previsto realizar una evaluacion de las necesidades
conjuntamente con los mandantes tripartitos, promover una mayor transferencia de
conocimientos, asi como el dialogo social, y seguir impulsando sus actividades en curso en
las areas de la seguridad y salud en el trabajo, la iniciativa empresarial y el desarrollo de
competencias. La Oficina también podrd aprovechar su considerable experiencia en los
ambitos de la creacion de empleo y el desarrollo de infraestructuras en otros lugares para
identificar posibles intervenciones en Gaza.

696. El Presidente confirma que el Consejo de Administracién ha tomado debidamente nota de
los progresos realizados y ha reconocido las dificultades que se plantean a la aplicacion del
Programa de Trabajo Decente actual, asi como la necesidad de movilizar recursos para
apoyar la aplicacion plena de este Programa. Al respecto, ha brindado una orientacion clara
a la Oficina.

Resultado

697. El Consejo de Administracién tomd nota del informe contenido en el documento
GB.331/POL/6 y brindé orientacion a la Oficina.

(Documento GB.331/POL/6.)
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Seccion de Cuestiones Juridicas y Normas
Internacionales del Trabajo

Segmento de Cuestiones Juridicas

Primer punto del orden del dia

Delegaciones incompletas ante las reuniones
de la Conferencia Internacional del Trabajo

y las reuniones regionales

(documento GB.331/LILS/1)

698.

699.

El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el problema recurrente de las
delegaciones incompletas o no acreditadas ante las reuniones de la Conferencia Internacional
del Trabajo y las reuniones regionales, que concierne particularmente a los Miembros de las
subregiones del Caribe y las islas del Pacifico, va en detrimento de la representacion
tripartita. Los esfuerzos desplegados anteriormente para abordar el problema han dado
resultados minimos. Si bien algunos Miembros han indicado como causa la falta de medios
financieros, los Empleadores hacen notar que estos Miembros no han llevado adelante
ningun proceso de designacion de sus delegaciones tripartitas. Por lo tanto, la Oficina deberia
proporcionarles orientacion y asistencia técnica y ofrecerles opciones de alojamiento
asequible y otras alternativas de bajo costo, antes de la celebracion de la préxima reunion de
la Conferencia y en preparacion para las reuniones regionales. La Comision de Verificacion
de Poderes deberia estar facultada para tomar medidas en el caso de las delegaciones que,
afio tras afio, asisten incompletas o compuestas Gnicamente por delegados gubernamentales
sin que los empleadores o los trabajadores del pais de que se trate hayan presentado protestas;
la representacion tripartita no sélo es un derecho, sino también una obligacion. Tal vez seria
necesario disponer de un nuevo mecanismo de cumplimiento, o incluso introducir una
enmienda al Reglamento para las reuniones regionales. El Grupo de los Empleadores apoya
el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Trabajadores lamenta que el nimero de Miembros que
estuvieron representados por delegaciones incompletas o que simplemente no estuvieron
representados en la Conferencia durante el periodo examinado haya sido aproximadamente
el mismo que en el periodo anterior. Esta situacion socava el tripartismo por lo que debe
corregirse. La Oficina deberia realizar esfuerzos especificos para solventar los problemas a
gue se ven confrontados los Estados, en particular de las subregiones del Caribe vy las islas
del Pacifico, a fin de asegurar su participacion tripartita. EI orador invita a todos los Estados
Miembros a que cumplan sus obligaciones constitucionales corrigiendo los desequilibrios
importantes y manifiestos en las delegaciones en favor de los gobiernos a fin de que los
interlocutores sociales puedan tomar parte en todas las comisiones técnicas de la
Conferencia. Es lamentable que en el caso de Asia y el Pacifico haya aumentado el niUmero
de delegaciones incompletas y no acreditadas ante las reuniones regionales; por ello, insta a
todos los Estados Miembros a que envien delegaciones tripartitas a dichas reuniones y pide
encarecidamente a la Oficina que emprenda acciones correctivas especificas. Dice ademas
que, si bien se observa un aumento del nimero de protestas relativas a la no designacion por
parte de los Estados Miembros de los delegados de los empleadores o de los trabajadores, el
hecho de que la Comision de Verificacion de Poderes no siempre haya recibido
explicaciones de los Estados interesados dificulta el cumplimiento de su mandato. Los
Estados han de mostrarse mas cooperativos en el futuro proporcionando la informacién que
se les solicite.
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700. Los seminarios previos a la reunién de la Conferencia ofrecidos por el Centro Internacional
de Formacién de Turin han facilitado la participacion de delegaciones tripartitas; por otra
parte, las medidas adoptadas conjuntamente con el pais anfitrion a efectos de proporcionar
alojamiento de bajo costo podrian reducir la carga econémica que representa la participacion
en la Conferencia. Sin embargo, el aspecto financiero no es el Gnico problema, y se necesitan
otros esfuerzos para asegurar la asistencia de delegaciones totalmente tripartitas. EI orador
sefiala ademas que el documento examinado no menciona cudl es la proporcion de mujeres
acreditadas en las delegaciones que asisten a la Conferencia, y que esta cuestion no se ha
debatido desde 2012. La Oficina deberia presentar un informe al respecto al Consejo de
Administracién en su reunion de marzo o en la de octubre-noviembre de 2018. Concluye sus
comentarios indicando que el Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

701. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho dice
que la Oficina deberia: seguir sensibilizando a los Estados Miembros acerca de la necesidad
de que acrediten delegaciones tripartitas completas ante la Conferencia; interactuar
bilateralmente con los Estados Miembros a fin de supervisar el cumplimiento del articulo 3
de la Constitucion de la OIT e informar sobre el resultado de esos esfuerzos, y permitir la
participacion a distancia, incluso a través de videoconferencia, en el caso de los Miembros
gue no puedan enviar delegaciones completas. Su grupo apoya el proyecto de decision.

702. Hablando en nombre del Grupo de los Paises de América Latina y el Caribe (GRULAC), un
representante del Gobierno del Paraguay dice que los gobiernos conocen su obligacién
constitucional con respecto a la acreditacion de delegaciones tripartitas y no desean impedir
que los trabajadores y los empleadores de sus paises estén debidamente representados. Al
respecto, sefiala que la mayoria de los gobiernos que no han enviado delegaciones completas
explican que no han podido hacerlo debido a limitaciones financieras, desastres naturales o
conflictos internos. Su grupo apoya el proyecto de decision.

703. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que, al igual que el portavoz del Grupo de
los Trabajadores, le preocupa que los Estados Miembros no presenten a la Comision de
Verificacion de Poderes explicaciones por el hecho de que sus delegaciones estén
incompletas; se necesitan medidas inmediatas a este respecto.

704. Un representante del Director General (Asesor Juridico) dice que la Oficina ha tomado
debida nota del debate y estudiard la mejor forma de dar seguimiento a las diferentes
propuestas encaminadas a promover la participacion tripartita, incluso mediante el
fortalecimiento de la funcion de la Comisién de Verificacion de Poderes. La participacion
en linea en las reuniones de la Conferencia y las reuniones regionales plantearia problemas
tanto logisticos como operativos, particularmente en lo que respecta a los trabajos de las
comisiones técnicas, como la presentacion de enmiendas, las votaciones o la intervencién en
los grupos de redaccién y las reuniones de grupos. Con respecto a la participacion de las
mujeres, recuerda que, después de cada reunién de la Conferencia, el Director General ha
enviado una carta a cada Estado Miembro que no ha cumplido la meta del 30 por ciento de
participacion de mujeres en su delegacion. No obstante, en los Gltimos cinco afios no se ha
presentado al Consejo de Administracién ningun informe consolidado sobre esta cuestion.
Ciertamente, la Oficina podria preparar un informe para presentarlo al Consejo de
Administracién en su reunién de marzo de 2018, tal como lo ha solicitado el Grupo de los
Trabajadores.

Decision

705. El Consejo de Administracion:
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a) instd a los Estados Miembros a que cumplieran sus obligaciones
constitucionales de acreditar delegaciones tripartitas completas ante las
reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo y las reuniones
regionales, y

b) solicito al Director General que siguiera de cerca la situacion de los Estados
Miembros que no acreditaban delegaciones tripartitas ante las reuniones de
la Conferencia Internacional del Trabajo y las reuniones regionales, teniendo
en cuenta las orientaciones proporcionadas por el Consejo de
Administracion.

(Documento GB.331/LILS/1, péarrafo 15.)

Segmento de Normas Internacionales
del Trabajo y Derechos Humanos

Segundo punto del orden del dia

La iniciativa relativa a las normas: Informe de la
tercera reunién del Grupo de Trabajo tripartito
del mecanismo de examen de las normas

Informe de la Mesa, con arreglo al parrafo 17
del mandato del Grupo de Trabajo tripartito
del mecanismo de examen de las normas
(documento GB.331/LILS/2)

Disposiciones financieras para dos reuniones
del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo
de examen de las normas (2018-2019)
(documento GB.331/LILS/2 (Add.))

706. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala la importancia de que la tercera reunion

del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (Grupo de Trabajo
tripartito del MEN) haya decidido adoptar un sistema de clasificacion de las normas en tres
categorias — «instrumentos actualizados», «instrumentos que requieren medidas
adicionales para asegurar su relevancia continua y futura» e «instrumentos superados» —y
haya clasificado 19 normas sobre seguridad y salud en el trabajo (SST) con arreglo a dicho
sistema. Asimismo, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN identific6 dos lagunas
normativas y acordo la adopcion de medidas préacticas de seguimiento con plazos definidos,
que abarcan la promocion de la ratificacion y la aplicacion de normas clasificadas como
actualizadas, asistencia técnica, medidas normativas y medidas no normativas. El
seguimiento de las recomendaciones por parte de la Oficina y los mandantes de la OIT es un
elemento fundamental para mantener actualizado el corpus de normas de la OIT, en
particular porque, en el pasado, no siempre se dio seguimiento a las recomendaciones
formuladas por el Grupo de Trabajo Cartier relativas a la ratificacion de las normas
actualizadas. Su Grupo concede una gran importancia a la solicitud realizada por el Grupo
de Trabajo tripartito a la Oficina para que considere las recomendaciones formuladas en la
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reunion, que fueron adoptadas por el Consejo de Administracidn, un asunto de prioridad
institucional y haga propuestas sobre cémo abordar las actividades normativas y no
normativas de seguimiento, las cuales tendrén repercusiones en los recursos humanos y
financieros de la Oficina y en el orden del dia de la Conferencia. Su Grupo pide a la Oficina
gue asigne recursos suficientes para la promocion de la ratificacion de las normas
clasificadas como actualizadas e invita a los Estados Miembros que todavia no lo hayan
hecho a dar prioridad a la ratificacion de dichos instrumentos.

707. La oradora sefiala con preocupacion la presencia en la tercera reunion del Grupo de Trabajo
tripartito del MEN de un representante de la Asociacion Internacional del Crisotilo, el cual
no estaba inscrito como participante. Después de abandonar la sala de la reunién a peticion
de la Oficina, el individuo permanecio6 en el edificio durante varios dias y habl6é con los
participantes. Aparentemente, otro representante de la Asociacion Internacional del Crisotilo
asistio a la reunion como parte de la delegacion del Grupo de los Empleadores.
Posteriormente, la asociacién publicé un supuesto informe de la reunién del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN en su sitio web que afirma que el Grupo de Trabajo tripartito del
MEN, al considerar actualizado el Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162), respalda el
uso responsable y controlado de la fibra de crisotilo, lo cual no es en absoluto cierto. Dicho
documento fue eliminado del sitio web de la asociacidn después de que el Grupo de los
Empleadores interviniera. EI Grupo de los Trabajadores recuerda el nimero de muertes
provocadas por el ashesto cada afio y que la resolucion relativa al asbesto adoptada por la
CIT en 2006 clasifica todas las formas de asbesto como agentes cancerigenos para los
humanos. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN ha confirmado que la eliminacion de las
enfermedades relacionadas con el asbesto es un objetivo prioritario y que la mejor manera
de lograrlo es poniendo fin al uso de todas las formas de asbesto. EI Grupo de los
Trabajadores apoya el proyecto de decision.

708. La portavoz del Grupo de los Empleadores considera que los resultados de la tercera reunion
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN son prometedores y tienen proyeccion de futuro. A
pesar de la divergencia de opiniones, fue posible alcanzar decisiones con las que todo el
mundo esta de acuerdo. Dice que es importante tener en cuenta las ensefianzas extraidas para
mejorar constantemente el examen de las normas. Para las futuras reuniones del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN, seria til contar con informacién mas exhaustiva sobre la
pertinencia de las normas examinadas para el mundo del trabajo real; la Oficina deberia
colaborar con los mandantes a fin de recopilar datos sobre el grado de aplicacion de las
normas en la legislacién y en la practica en los Estados Miembros. Se deberia realizar un
analisis articulo por articulo de los instrumentos objeto de examen, dentro de las
posibilidades de los recursos disponibles, y se deberian presentar propuestas alternativas
para la clasificacién y el seguimiento de las normas examinadas en las notas técnicas
preparatorias. Ademas, es necesario un entendimiento comin mas claro del sistema actual
de clasificacion, ya que parece que existen diferentes interpretaciones en cuanto a las
implicaciones de las categorias. La Oficina deberia proponer definiciones e indicadores para
las categorias de la clasificacion a fin de minimizar la posibilidad de interpretaciones
subjetivas.

709. Es importante adoptar un enfoque normativo integrado de las normas sobre SST. Para
determinar el seguimiento, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN tendra la oportunidad
Unica de desarrollar un concepto global para las normas sobre SST que remplazaréa el anterior
enfoque fragmentario. Esta labor deberia incluir una sincronizacion de las normas con las
directrices técnicas, los repertorios de recomendaciones précticas y otras medidas no
normativas de la OIT. Se deberian considerar modalidades para facilitar la actualizacion de
los instrumentos, como el uso de plataformas electrénicas. La Oficina deberia presentar
sugerencias al respecto en la proxima reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN,
cuando termine su examen de las normas sobre SST. La oradora reitera que el Grupo de los
Empleadores prefiere que los informes de las reuniones resuman de forma completa y fiel
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las deliberaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. Esto facilita una mejor
comprension de las consideraciones en las que se basan las decisiones y propicia el
compromiso cuando existen opiniones divergentes, garantizando que los puntos de vista
estén reflejados.

710. Su Grupo apoya el proyecto de decisién y reitera que el Grupo entiende que la Oficina
sometera propuestas al Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su préxima reunién con
respecto a un concepto mas amplio e integrado de las normas sobre SST, y que el nuevo
sistema de clasificacién que se ha de introducir en NORMLEX abarcara tUnicamente las
normas que han sido clasificadas en esas nuevas categorias por el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN, de modo que se seguiran conservando las clasificaciones existentes hasta que sean
reemplazadas por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN; y que las medidas normativas se
adoptaran Unicamente cuando se haya llegado a un acuerdo respecto de un concepto
integrado de la SST y cuando estén en consonancia con las medidas de seguimiento no
normativo.

711. La portavoz del Grupo de los Trabajadores aclara que el informe de la tercera reunion del
Grupo de Trabajo tripartito del MEN fue objeto de un extenso debate y acuerdo por parte de
todos los grupos. Le preocupa que los comentarios del Grupo de los Empleadores parecen
cuestionar algunas partes de ese acuerdo y quiere evitar dar la impresién de que existen
desacuerdos con respecto a estos puntos.

712. La portavoz del Grupo de los Empleadores aclara que su Grupo apoya el informe de la
tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN.

713. Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea dice que el informe de la tercera reunién del Grupo de Trabajo tripartito
del MEN refleja fielmente el resultado de dicha reunion. Su Grupo apoya el establecimiento
de un nuevo sistema de clasificacion y acoge con satisfaccion la decision de reflejar las
clasificaciones en NORMLEX para velar por la transparencia. El examen de los
instrumentos sobre SST ha contribuido al objetivo general de garantizar un corpus
actualizado de normas internacionales del trabajo. Se celebra la decisién de examinar, en la
cuarta reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN, el subgrupo restante de
instrumentos sobre SST centrados en ciertas ramas de actividad, asi como los instrumentos
relativos a la inspeccion y la administracion del trabajo. Su Grupo apoya la participacion de
consejeros técnicos y de representantes de otras organizaciones internacionales. Gracias a
un didlogo constructivo, a la cooperacion, a la transparencia y a una toma de decisiones
tripartitas centrada en resultados practicos, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN
continuard alcanzando sus objetivos. EI Grupo Gubernamental apoya el proyecto de
decision.

714. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), una representante del Gobierno de los Estados Unidos dice que su
grupo acoge con satisfaccion las recomendaciones consensuadas en relacién con los
instrumentos sobre SST, en particular el sistema de clasificacion simplificado y la premisa
de que todas las normas siguen activas desde el punto de vista de su estatus juridico hasta
que la Conferencia Internacional del Trabajo decida derogarlas, retirarlas o remplazarlas. El
grupo de los PIEM apoya el contenido propuesto para la cuarta reunion del Grupo de Trabajo
tripartito del MEN y hace hincapié en la importancia concedida a la participacion de
consejeros técnicos, lo cual facilita la participacién fundamentada de los miembros
gubernamentales. El grupo apoya la participacion de representantes de organizaciones
internacionales cuando se afiada valor; se debe definir claramente el papel que desempefian
y reflejar sus aportaciones en el informe del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. A la
oradora le sorprende que no se hayan asignado fondos al Grupo de Trabajo tripartito del
MEN en el Programa y Presupuesto para el bienio 2018-2019 y pide informacion adicional
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sobre como se ha determinado el elevado costo previsto en concepto de viaje y estancia. El
seguimiento concreto y con plazos definidos es esencial. La Oficina deberia integrar los
resultados del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su labor, inclusive cuando se
propongan puntos para el orden del dia de la Conferencia. A este respecto, la oradora toma
nota de las recomendaciones relativas a la revision de los instrumentos, en particular la
posible refundicion de instrumentos y los esfuerzos dirigidos a afrontar las lagunas
normativas, los cuales podrian facilitar la adopcién de medidas oportunas y ayudar a
garantizar un corpus actualizado de normas. Su grupo apoya el proyecto de decision.

715. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno de la Republica Islamica del Irdn dice que el examen realizado por el Grupo de
Trabajo tripartito del MEN en su tercera reunion ha contribuido significativamente al
objetivo general de garantizar que la OIT disponga de un corpus de normas internacionales
del trabajo actualizado. Su grupo toma nota del sistema de clasificacion en tres categorias y
recomienda que la base de datos de NORMLEX proporcione explicaciones adecuadas sobre
los instrumentos para evitar cualquier confusion. La Oficina deberia presentar propuestas en
relacion con las lagunas de cobertura identificadas en el contexto de los instrumentos sobre
peso maximo y carbunco, la refundicion de los instrumentos sobre riesgos quimicos, y la
revision de los instrumentos sobre la proteccion de la maquinaria. El orador acoge con
satisfaccion la idea de dar participacion a los consejeros técnicos para brindar apoyo a los
miembros en la tercera reunion y dice que esta practica deberia continuar a fin de garantizar
el éxito de las futuras reuniones. El orador hace hincapié en la necesidad de medidas con
plazos especificos. Su grupo apoya el proyecto de decision.

716. Hablando en nombre de la Unién Europea (UE) y sus Estados miembros, una representante
del Gobierno de Bulgaria indica que la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro,
Serbia, Albania y Bosnia y Herzegovina se suman a su declaracion. Considera que la labor
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN es vital y acoge con satisfaccion que esta labor se
haya ampliado para abarcar mucho mas que la tarea de clasificacion y que haya incluido la
formulacion de recomendaciones con medidas de seguimiento. En particular, el enfoque
integrado adoptado en relacién con las sustancias quimicas, los riesgos biolégicos y la
ergonomia favorece una actividad normativa coherente, orientada a la obtencién de
resultados y capaz de adaptarse a la evolucién del mundo del trabajo y los conocimientos
cientificos. Este enfoque deberia facilitar la ratificacion y la presentacion de memorias
concisas, y permitir la aplicacién de un marco en contextos nacionales especificos con la
contribucién de los interlocutores sociales. El enfoque integrado se corresponde con la
legislacion de la UE en materia de SST y su grupo esta dispuesto a compartir informacién
al respecto, asi como sobre el establecimiento y la actualizacion de valores limite, durante el
proceso de revisién y elaboracion de normas. Su grupo aguarda con interés las opciones que
propondré la Oficina para asegurar la coherencia y la consistencia del marco de la politica
normativa de los instrumentos sobre SST, incluida la opcion de considerar la posible
refundicion de los instrumentos. La oradora indica que el inventario sobre la aplicacién de
normas en territorios no metropolitanos es importante para garantizar la pertinencia y la
aplicacion efectiva de las normas del trabajo en dichos territorios, y celebra la intencién de
ofrecer asistencia técnica. Las normas internacionales del trabajo y el control de su
aplicacién contribuyen a la promocion de los derechos humanos universales y afectan
directamente a la UE y sus politicas. EI método de trabajo empleado por el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN durante su tercera reunion es el mas eficaz para cumplir su mandato y se
deberia continuar utilizando en las futuras reuniones. Los resultados del Grupo de Trabajo
tripartito del MEN deberian integrarse plenamente en las actividades de la Oficina y estar en
consonancia con otras actividades de la OIT. Por lo tanto, la Oficina deberia proponer
opciones sobre como garantizar un seguimiento concreto y oportuno de las recomendaciones
de carécter normativo formuladas por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN. La oradora
apoya el proyecto de decision.
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717. Unrepresentante del Gobierno de la Federacion de Rusia apoya las conclusiones del Grupo
de Trabajo tripartito del MEN. Es importante que los Estados Miembros sean informados
periddicamente de los progresos, ya que las reuniones del Grupo de Trabajo tripartito no son
abiertas. La experiencia de su Gobierno en la aplicacion de convenios fundamentales
ratificados podria resultar util en el marco de un analisis detallado de normas sobre SST y
desea compartir sus conocimientos en esta area. El orador apoya el proyecto de decision.

718. Un representante del Gobierno de la India sefiala que las normas deberian ser examinadas
en el contexto del mundo del trabajo en evolucion y los retos que plantea. La labor del Grupo
de Trabajo tripartito del MEN exige flexibilidad, evaluaciones periddicas, negociaciones de
buena fe y, cuando sea posible, toma de decisiones consensuadas; cuando no exista el
consenso, se debe dar la debida importancia a las opiniones divergentes. El orador coincide
en que todas las normas se deben considerar activas hasta que la Conferencia decida
derogarlas, retirarlas o remplazarlas. EI Departamento de Normas Internacionales del
Trabajo deberia ofrecer asistencia técnica a los Estados Miembros, por ejemplo, mediante el
intercambio de buenas practicas para promover la ratificacion de convenios actualizados. En
lo que concierne a la refundicion de los instrumentos sobre productos quimicos, se deberian
examinar las repercusiones que tendria para los Estados Miembros el hecho de pasar de uno
0 mas convenios ratificados a un convenio refundido. Es fundamental abordar sin demora
las normas clasificadas como «instrumentos que requieren medidas adicionales» para que
sus tasas de ratificacion no se vean afectadas negativamente. El orador apoya el proyecto de
decision.

719. El Presidente del Grupo de Trabajo tripartito agradece al Consejo de Administracion el
amplio apoyo mostrado al informe y a los resultados de la labor realizada. El éxito de la
tercera reunién da fe del enfogque constructivo adoptado por los participantes. Destaca que,
ademas del presente informe de la tercera reunion, se ha publicado en linea una version
revisada del informe de la segunda reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN,
celebrada en octubre de 2016. El espiritu constructivo y con proyeccién de futuro de la
tercera reunion sugiere que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN esta en excelentes
condiciones para cumplir su mandato. Es particularmente satisfactorio que se haya alcanzado
el consenso en cuanto al nuevo sistema de clasificacién, el cual establece un marco para la
futura labor del Grupo de Trabajo tripartito del MEN.

720. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) explica, en respuesta a la pregunta sobre el presupuesto, que los
gastos de viaje relacionados con la posible participacion de representantes de organizaciones
internacionales se han calculado sobre la base de ocho participantes. La Oficina ha utilizado
la metodologia normalizada para preparar estimaciones presupuestarias. La estimacion de
los costos de viaje son prudentes, ya que todavia no se sabe qué representantes de
organizaciones internacionales asistiran. Se espera que los costos reales de viaje sean
inferiores.

721. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que espera con ilusién continuar la
cooperacion constructiva con los miembros tripartitos del Grupo de Trabajo tripartito del
MEN y los expertos internacionales. EI Grupo de Trabajo tripartito deberia considerar en el
futuro préximo la pregunta dificil de como garantizar el seguimiento de sus
recomendaciones en la practica.

722. La portavoz del Grupo de los Empleadores aprueba el resumen del Presidente del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN.
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Decision

723. El Consejo de Administracion tomo nota del informe de la Mesa del Grupo de
Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las normas (Grupo de Trabajo
tripartito del MEN) contenido en el documento GB.331/LILS/2 y, al aprobar sus
recomendaciones:

a)

b)

d)

acogié con agrado las medidas adoptadas por el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN para garantizar la sostenibilidad de su proceso, habida cuenta de su
impacto en las medidas institucionales mas amplias que se habian iniciado en
la Organizacion, y aguardaria con interés las recomendaciones que habria de
recibir del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su proxima reunién en la
cual examinaria las propuestas de la Oficina sobre la manera de garantizar
que la ejecucioén del seguimiento recomendado por dicho Grupo de Trabajo
se considerara una prioridad institucional, y la manera de asegurar la
coherencia y la consistencia del marco de la politica normativa en relacion
con los instrumentos sobre SST;

tomd nota de la labor emprendida por la Oficina con respecto al seguimiento
de las recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su
segunda reunion, celebrada en octubre de 2016, y pidi6 a la Oficina que
prosiguiera esa labor de seguimiento segun lo previsto;

tomd nota de que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN habia decidido
adoptar un sistema de clasificacion en tres categorias en el marco de su labor
de examen de las normas, y pidi6 a la Oficina que adoptara las medidas de
seguimiento necesarias a ese respecto, en particular, en lo tocante a la base
de datos NORMLEX;

decidié que los 19 instrumentos relacionados con la SST (disposiciones
generales y riesgos especificos) examinados por el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN deberian clasificarse conforme a sus recomendaciones, y pidié a la
Oficina que adoptara las medidas de seguimiento necesarias a ese respecto
teniendo en cuenta los plazos para su aplicacion previstos en las
recomendaciones;

tomo6 nota de la recomendacion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN
sobre el retiro de la Recomendacion num. 31 y consideraria la posibilidad de
inscribir, a la mayor brevedad posible, un punto a ese respecto en el orden del
dia de la Conferencia Internacional del Trabajo (véase el documento
GB.331/INS/2 (Add.));

pidi6 a la Oficina que preparara propuestas para considerar la posibilidad de
inscribir, a la mayor brevedad posible, puntos normativos en los futuros
ordenes del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo:

i) sobre riesgos bioldgicos y ergonomia, habida cuenta de las lagunas
normativas sefialadas a ese respecto;

i) sobre la consolidacion de los instrumentos relativos a riesgos quimicos,
y
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iii) sobre la revision de los instrumentos relativos a la proteccion de la
maquinaria;

y pidio que se le presentara informacion actualizada a ese respecto;

g) pidié a la Oficina que comenzara a elaborar las directrices técnicas sobre
riesgos bioldgicos y riesgos quimicos y que considerara la posibilidad de
efectuar ulteriormente un examen periodico del Repertorio de
recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en la utilizacion de la
maquinaria, 2011;

h) decidi6 que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examinaria en su cuarta
reunion los 11 instrumentos sobre SST (ramas especificas de actividad), la
inspeccion del trabajo y la administracion del trabajo en el marco de los
conjuntos de instrumentos 6, 11, 12 y 13 del programa de trabajo inicial
revisado, e

i) convocé la cuarta reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN del 17 al
21 de septiembre de 2018.

(Documento GB.331/LILS/2, parrafo 5.)

724. EIl Consejo de Administracion decidid que el costo de las dos reuniones del Grupo
de Trabajo tripartito del MEN que se celebrarian en el bienio 2018-2019, estimado
en 795 200 dolares de los Estados Unidos, se financiaria, en primer lugar, con
cargo a los ahorros que pudieran obtenerse de la Parte | del Presupuesto para
2018-2019 o, en su defecto, con cargo a la Parte 11, en el entendido de que, si
posteriormente esto no resultara posible, el Director General propondria otros
métodos de financiacion.

(Documento GB.331/LILS/2 (Add.), parrafo 7.)

Tercer punto del orden del dia

Seleccion de los convenios y recomendaciones
respecto de los cuales deberian solicitarse
memorias en virtud de los parrafos 5, e) y 6, d)
del articulo 19 de la Constitucion en 2019
(documento GB.331/LILS/3)

725. El Portavoz del Grupo de los Empleadores dice que en el proyecto del Estudio General para
2019 se establece un enfoque parcial, pues se propone que se examinen s6lo ciertas
particularidades de las normas seleccionadas. Se pregunta, por ejemplo, por qué solo se
propone revisar el impacto del Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (nim. 122). Al
respecto, observa que la sugerencia incluida en el parrafo 10 del documento se refiere a
instrumentos que tienen disposiciones con un enfoque mas amplio que el del mero empleo.
Por definicion, los Estudios Generales deben hacer analisis exhaustivos de todas las
disposiciones de un pequefio nimero de instrumentos seleccionados sobre un tema
determinado. Su Grupo no apoya ninguna de las dos opciones presentadas en el documento,
las cuales son en realidad muy similares. Los empleadores consideran que el nimero de
instrumentos propuesto en ambas opciones es demasiado elevado, lo cual puede arrojar un
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analisis un tanto superficial e implicar una carga de trabajo exagerada para los gobiernos a
la hora de tener que enviar informacion que, ademas, podria resultar de poca utilidad en
algunos casos.

726. Por ello, el Grupo de los Empleadores propone una tercera alternativa: que el Estudio
General de 2019 considere exclusivamente el Convenio sobre la readaptacion profesional y
el empleo (personas invalidas), 1983 (num. 159), y la Recomendacion sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invalidas), 1983 (nim. 168), que lo complementa,
instrumentos que estan contenidos en la primera opcion y que estan vinculados con el
objetivo estratégico relativo al empleo. Las personas con discapacidad contintan tropezando
con obstaculos para acceder al mercado laboral y tienen méas probabilidades de estar
desempleadas que los trabajadores sin discapacidad. Ademas, la promocion de estos
instrumentos, junto con el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacion), 1958
(num. 111), y la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, es la piedra angular de la Estrategia y plan de accién de la OIT para la
inclusion de la discapacidad 2014-2017 y guarda también relacién con la meta 4.5 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Si bien en el afio 1998 se elabor6 un Estudio General
sobre el Convenio nim. 159 y la Recomendacion nim. 168 que lo complementa, a su Grupo
le parece que es hora de que la Comision de Expertos evalue los progresos realizados desde
entonces.

727. La portavoz del Grupo de los Trabajadores sefiala que su Grupo esta de acuerdo con el
enfoque propuesto en cuanto a la promocion del empleo pleno, productivo y libremente
elegido, y al examen de este objetivo estratégico desde perspectivas diferentes. Observa que
el género y otros aspectos relativos a la no discriminacion revisten una importancia particular
para su Grupo. Dice que en vista de los rapidos cambios que experimenta el mundo del
trabajo la prioridad del préximo Estudio General debe consistir en examinar el incremento
de las formas atipicas de empleo, que afectan especialmente a las mujeres, los jévenes y los
trabajadores migrantes, y dificultan el acceso de todos los trabajadores a la proteccion que
brindan las normas laborales. La interseccion entre el trabajo digital transnacional y las
formas atipicas de empleo es otro aspecto que ha de ser examinado.

728. Por consiguiente, el Grupo de los Trabajadores respalda la segunda opcién, que estaria en
consonancia con otras actividades de la Oficina relacionadas con las formas atipicas de
empleo, asi como con el seguimiento de la Comision Mundial sobre el Futuro del Trabajo.
Esté a favor de que se incluya el Convenio nim. 122, asi como la Recomendacion sobre la
relaciéon de trabajo, 2006 (nim. 198), y el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996
(num. 177), y la Recomendacién sobre el trabajo a domicilio, 1996 (nim. 184) que lo
complementa. Estos tres Gltimos instrumentos nunca han sido objeto de un Estudio General
y su andlisis aportaria una vision util de su impacto, particularmente habida cuenta de la
digitalizacion de la economia. Dada la mayor presencia femenina entre los trabajadores a
domicilio y los déficits de trabajo decente con los que las mujeres se ven confrontadas, la
inclusion de tales instrumentos podria contribuir al disefio de estrategias para promover el
trabajo decente entre estos trabajadores. Sefiala que su Grupo también esta a favor de que se
incluya la Recomendacion sobre la transicion de la economia informal a la economia formal,
2015 (num. 204). No obstante, como el Convenio sobre las agencias de empleo privadas,
1997 (num. 181), se incluyé en el Estudio General de 2010, no sera preciso volver a incluirlo.

729. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de los Estados
Unidos agradece a la Oficina sus esfuerzos por armonizar la cuestion relativa a la
presentacion de memorias en virtud del articulo 19 de la Constitucion con el ciclo de
discusiones recurrentes en la materia. Dice que su grupo prefiere la segunda opcién, relativa
a la promocion del empleo a través de la regulacion de la relacion de trabajo. Un Estudio
General sobre el tema proporcionaria un panorama claro de la diversidad actual de las
relaciones de trabajo y de la variedad de enfoques normativos y de otra indole que pueden
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adoptarse para promover el trabajo decente en ese contexto. Asimismo, podria aportar
informacidn util para la labor del mecanismo de examen de las normas. Su grupo espera con
gran interés el examen del cuestionario sobre el articulo 19 que tendra lugar en la reunién de
marzo de 2018 del Consejo de Administracion y pide a la Oficina que se asegure de que el
cuestionario sea conciso y que las preguntas estén directamente relacionadas con los
convenios. El grupo de los PIEM respalda el proyecto de decision.

730. Una representante del Gobierno de Cuba dice que, aun cuando su delegacion no tiene
objeciones en cuanto a las propuestas presentadas, favoreceria la segunda opcion. Indica que
apoya el proyecto de decision.

731. Un representante del Gobierno de la India sefiala que los cambios estructurales a largo
plazo, como la globalizacién y los cambios tecnoldgicos, estan teniendo repercusiones en el
mundo del trabajo, en particular, generando diferentes modalidades de trabajo que es
necesario comprender y abordar. Dice que, si bien existen coincidencias considerables entre
las dos opciones, su Gobierno apoya la segunda opcion propuesta por ser mas especifica. El
Estudio General deberia concentrarse en los trabajadores vulnerables ante los déficit de
trabajo decente y la exclusién, como las mujeres y los hombres jovenes, y los trabajadores a
domicilio. Su Gobierno espera que el Estudio General ayude a detectar posibles lagunas en
las normas internacionales del trabajo.

732. Una representante del Director General (Directora del Departamento de Normas
Internacionales del Trabajo) observa que, entre las opiniones expresadas, parece haber una
preferencia clara por la segunda opcién.

733. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que no concurren elementos de juicio
suficientes para que el Consejo de Administracién adopte la segunda opcién. Reitera la
propuesta de su Grupo de que el Estudio General se concentre solamente en el Convenio
nam. 159 y la Recomendacion nim. 168, tal como lo acordaron los grupos, lo cual estaria
en conformidad con la responsabilidad de proteger a los trabajadores vulnerables ante los
déficit de trabajo decente y la exclusién. EI Grupo de los Empleadores no apoya la segunda
opcion.

734. La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que la mayoria de los delegados estan a
favor de la segunda opcion. La mejor manera de abordar las dificultades con las que se ven
confrontadas las personas en situacion de vulnerabilidad consiste en examinar los cambios
en el mundo del trabajo y los nuevos déficits de trabajo decente.

735. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo sigue preocupado de que no
se haga un Estudio General con la debida profundidad en razén de que hay muchisimos
instrumentos propuestos. Como compromiso, dice que podrian retirarse algunos de los
convenios que se estan proponiendo en la segunda opcion — al menos, el Convenio sobre
las agencias de empleo privadas, 1997 (nim. 181), y la Recomendacion sobre las agencias
de empleo privadas, 1997 (num. 188), que lo complementa, los cuales ya fueron examinados
en un Estudio General anterior —, e incorporarse el Convenio nim. 159 y la Recomendacion
gue lo complementa.

736. La portavoz del Grupo de los Trabajadores esta de acuerdo en que se retire el Convenio
nam. 181 y se incluyan el Convenio nim. 159 y la Recomendacién que lo complementa,
siempre y cuando se sigan manteniendo los demés instrumentos.
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Decision

737. El Consejo de Administracion solicitd a la Oficina que preparara, para poder
examinarlo en su 332.2 reunion (marzo de 2018), el formulario de memoria en
virtud del articulo 19 sobre los siguientes instrumentos:

— el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (num. 122), y la
Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias),
1984 (num. 169);

— el Convenio sobre la readaptacion profesional y el empleo (personas
invalidas), 1983 (num. 159), y la Recomendacion sobre la readaptacion
profesional y el empleo (personas invélidas), 1983 (nim. 168);

— el Convenio sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 177), y la
Recomendacion sobre el trabajo a domicilio, 1996 (num. 184);

— la Recomendacion sobre la relacidn de trabajo, 2006 (num. 198), y

— la Recomendacion sobre la transiciéon de la economia informal a la economia
formal, 2015 (num. 204).

(Documento GB.331/LILS/3, parrafo 20, en su version enmendada.)
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Seccion de Programa, Presupuesto
y Administracion

Segmento de Programa, Presupuesto
y Administracion

Primer punto del orden del dia

Informacidn actualizada sobre el proyecto
de renovacioén del edificio de la sede
(documento GB.331/PFA/1)

738.

739.

740.

741.

742.

Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
informa al Consejo de Administracion de que se ha reducido el nimero de opciones
propuestas por la agencia inmobiliaria externa en relacion con la parcela perteneciente a la
Oficina en plena propiedad y adyacente al edificio de la sede (parcela 4057). La Oficina
presentara opciones mas detalladas al Consejo de Administracion en marzo de 2018, y
también después de haber conversado con las autoridades suizas. Por otra parte, la Oficina
esta perfeccionando la venta de una pequefia porcion de la parcela 3957, de hecho constituida
por una via de acceso publico ubicada en el angulo sur del terreno de la OIT. Los
correspondientes derechos de construccion se trasladaran al terreno de la OIT y los
beneficios derivados de la venta se ingresaran en el Fondo de Construcciones y Alojamiento
para financiar el proyecto de renovacion.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores, celebrando la buena gestion del proyecto de
renovacion llevada a cabo hasta la fecha, pregunta si la Oficina ha recibido respuestas a las
solicitudes de donacién que cursé a los Estados Miembros, o si se ha visto obligada a utilizar
los fondos restantes para completar las obras de renovacion. Se aplaude la contratacion de
una asesoria inmobiliaria para la parcela 4057, y su Grupo aguarda con interés que en la
reunion del Consejo de Administracion de marzo de 2018 se comuniquen las ultimas
novedades acerca del proyecto.

El portavoz del Grupo de los Empleadores, tomando nota de los avances registrados y de las
consiguientes mejoras, no puede menos de celebrar que el presupuesto total no haya
rebasado los limites sefialados en el plan financiero. Su Grupo espera con interés las tltimas
novedades sobre las opciones barajadas para generar ingresos destinados a compensar los
reembolsos del préstamo, en particular las consultas con eventuales arrendatarios interesados
en ocupar espacio renovado, y sobre el curso que la Oficina dé a las conversaciones sobre
las oportunidades de aprovechamiento de la parcela 4057.

Hablando en nombre del Grupo Gubernamental, un representante del Gobierno de la
Republica de Corea agradece a la Oficina todos los preparativos dedicados a la reunion del
Consejo de Administracion, pero considera desafortunada la demora en la produccion de
documentos importantes, en ocasiones también largos, pues los mandantes no disponen
luego de tiempo suficiente para estudiarlos con el debido detenimiento. La Oficina y los
mandantes deberian reflexionar sobre el volumen de los 6rdenes del dia de las reuniones
futuras y la Oficina deberia evaluar de modo realista la carga de trabajo destinada al Consejo
de Administracion.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia declara
que los avances del proyecto de renovacion son loables, en parte por la incorporacion de las
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ensefianzas derivadas de las obras concluidas y la creacién de una fuente de ingresos para
reembolsar el empréstito utilizado para financiar la renovacion. La Oficina deberia seguir
colaborando estrechamente con todas las partes interesadas en el proyecto y facilitar
informacidn actualizada al respecto en marzo de 2018.

743. Hablando en nombre del grupo de los paises industrializados con economia de mercado
(grupo de los PIEM), una representante del Gobierno de los Estados Unidos aplaude los
avances observados hasta la fecha y los esfuerzos por respetar el presupuesto inicial, y
declara que su grupo no esta en condiciones de aportar méas financiacion al proyecto. Se
celebra la busqueda de arrendatarios para costear, con el pago de sus alquileres, los gastos
de construccion, pues la legislacion nacional de ciertos paises veda la posibilidad de utilizar
contribuciones de Estados Miembros para abonar intereses. Resulta preocupante que no
dejen de aumentar los gastos al margen del presupuesto original. La informacidn actualizada
que se someta al Consejo de Administracion en marzo de 2018 deberia comprender un
analisis de los costes, que incluya una comparacion entre el total de las necesidades cuya
financiacién no esté cubierta y los ingresos programados. En esa informacion deberian
reflejarse asimismo las contribuciones voluntarias obtenidas para renovar las plantas
inferiores del edificio.

744. Un representante del Gobierno de la India aprecia los avances observados en el plan de
renovacion del edificio, los esfuerzos respecto al posible aprovechamiento del terreno de la
OIT, y la seguridad perimetral. Solicita informacion sobre la cuantia y la reasignacion del
ahorro que se genera en el presupuesto. En la informacion actualizada que se presente en la
préxima reunion deberia incluirse un estudio sobre las especificaciones y los requisitos
financieros relativos a la seguridad perimetral.

745. Un representante del Gobierno de Cote d'Ivoire se congratula de que los inconvenientes
ocasionados por las obras de renovacién se hayan mantenido en niveles minimos. También
es encomiable que se haya contenido el presupuesto y que exista la voluntad de reasignar los
ahorros generados por el analisis de valor al costeo de los gastos imprevistos. En lo referente
a los documentos de la Oficina presentados al Consejo de Administracion, el orador indica
que son de gran calidad y facilitaran la adopcion de decisiones.

746. El representante del Director General declara que la segunda auditoria, de la que se recibi6
un borrador hace unos dias, ha confirmado que las obras de renovacion se cifien al
presupuesto y a los plazos sefialados, y no ha formulado recomendaciones criticas o
importantes. En respuesta a la pregunta del miembro del Gobierno de la India, el orador
declara que los ahorros generados se consignan actualmente para financiar los gastos
imprevistos, y que el informe de auditoria ha avalado esta forma de proceder. Respecto a la
pregunta formulada por la portavoz del Grupo de los Trabajadores y por el grupo de los
PIEM acerca de las aportaciones voluntarias, los folletos de promocion relativos a los
paquetes de donaciones estan casi terminados y pronto se enviaran a los gobiernos, tras lo
cual se entablaran conversaciones. En cuanto a la posibilidad de encontrar arrendatarios
deseosos de utilizar el espacio que no esté ocupado una vez concluidas las obras de
renovacion, la Oficina sigue cooperando estrechamente con un organismo de las Naciones
Unidas que esta interesado en ocupar casi la totalidad de ese espacio disponible, y que ha
contratado los servicios de un consultor que le ayude a evaluar sus necesidades. Aunque
también otras organizaciones se han mostrado interesadas, resultaria mas ventajoso tener un
solo arrendatario. En lo relativo al presupuesto y a los plazos sefialados, el proyecto se cefiira
indudablemente a ellos. La Oficina no utilizara las contribuciones de los Estados Miembros
para pagar intereses, todos los cuales se satisfaran con cargo a los ingresos que genere el
arrendamiento de espacio de oficina. El proyecto sobre seguridad perimetral es
independiente del proyecto de renovacion, del que por tanto no constituye una extension. Si
se ha optado por incluirlo en un documento de la Oficina es por ser éste el cauce méas
apropiado para sefialar a la atencion del Consejo de Administracion la necesidad de realizar
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747.

unas obras considerables alrededor del edificio para garantizar su seguridad. En marzo de
2018 se actualizard la informacion sobre las conversaciones habidas con las autoridades
cantonales y federales, y sobre las aportaciones potenciales de fondos.

El Director General, en respuesta a los comentarios que ha formulado el representante del
Grupo Gubernamental sobre los documentos presentados al Consejo de Administracion,
pide disculpas por la produccion tardia de documentos en la presente reunion y asegura que,
en lo sucesivo, los documentos estaran disponibles a tiempo. Respecto al volumen del orden
del dia y de algunos documentos, no depende totalmente de la Oficina, pues ese orden del
dia viene fijado por el grupo de seleccién. Con todo, la Oficinay ese grupo tendran en cuenta
los comentarios formulados sobre el particular.

Resultado

748.

El Consejo de Administracion tomé nota de la informacion contenida en el
informe presentado (documento GB.331/PFA/1) y proporciond orientaciones a la
Oficina.

(Documento GB.331/PFA/1.)

Segundo punto del orden del dia

Propuestas de presupuesto para 2018-2019
relativas a las cuentas extrapresupuestarias:
Centro Interamericano para el Desarrollo

del Conocimiento en la Formacion
Profesional (CINTERFOR)

(documento GB.331/PFA/2)

749.

750.

El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que los problemas que afectan a la region
de América Latina y el Caribe son también en parte consecuencia de la falta de gobernanza,
asi como de la mala calidad y la ineficacia de las politicas publicas, de la corrupcion y de un
déficit en materia de infraestructuras. Dados los problemas histéricos aludidos en el
documento de la Oficina, asi como las diversas revoluciones tecnoldgicas que inducen
grandes cambios en el mundo empresarial, el trabajo del CINTERFOR es mas importante
gue nunca. Se acogen favorablemente las lineas de accion planificadas por el Centro — en
particular, la adaptacion de la formacion profesional a las politicas de desarrollo productivo
y los cambios tecnoldgicos, y el fortalecimiento de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en términos de tripartismo y de dialogo social en la formacion profesional —y
el programa de trabajo propuesto, asi como la informacion detallada sobre los ingresos y
gastos. El orador apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que, en todos los ambitos, las
organizaciones de trabajadores deben participar activamente en las discusiones para
identificar las lagunas de los sistemas de formacion y en la definicién de las politicas
encaminadas a generar trabajo decente. En relacion con la iniciativa relativa al futuro del
trabajo, el CINTERFOR deberia examinar el impacto que los cambios y la innovacion
tecnologicos tienen en los sistemas de educacion y de formacion. En lo referente al
tripartismo y al didlogo social, se deberia procurar fortalecer la capacidad de las
organizaciones de trabajadores para promover la inclusion, en los convenios colectivos de
ambito sectorial y empresarial, de disposiciones sobre formacién profesional, que integren
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751.

752.

un componente de igualdad de género. La formacion profesional deberia versar también
sobre los derechos de los trabajadores, empezando por la libertad sindical.

El CINTERFOR deberia promover la ratificacion y aplicacion del Convenio sobre la politica
del empleo, 1964 (num. 122), del Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974
(num. 140), del Convenio sobre desarrollo de los recursos humanos, 1975 (nim. 142), del
Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102), de la Recomendacion
sobre el desarrollo de los recursos humanos, 2004 (ndm. 195), y de los convenios
fundamentales. Con respecto a los planes financieros, los paises deberian contar con un
sistema tripartito fuerte para la educacion y la formacion profesional de todos los
trabajadores. Se aplauden la iniciativa de integrar programas de reconocimiento y
homologacién de competencias en las politicas de gestion migratoria, asi como la
elaboracion de programas y sistemas de aprendizaje de calidad. Convendria imprimir en
todas las actividades de formacion profesional la tonica del aprendizaje a lo largo de la vida.
En sus estrategias de formacion profesional, el CINTERFOR deberia preocuparse
especialmente de los trabajadores migrantes, los trabajadores domésticos, los trabajadores
con discapacidad y los trabajadores de la economia informal. Respecto a este ultimo
colectivo, es posible inspirarse en la Recomendacién sobre la transicion de la economia
informal a la economia formal, 2015 (num. 204). Convendria adecuar mejor la formacion
profesional a las demas politicas de empleo activo y de mercado de trabajo en consulta con
los interlocutores sociales. EI CINTERFOR deberia colaborar con el Centro Internacional
de Formacion de la OIT y sus buenas practicas deberian difundirse en otras regiones.

Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Swazilandia
sefiala que las instituciones miembros del CINTERFOR lideran los esfuerzos regionales por
colaborar en la actualizacién de la plataforma de gestion de los conocimientos; el grupo de
Africa piensa aprender de esa experiencia. Se acoge con satisfaccion el programa de trabajo
propuesto. El grupo de Africa apoya el proyecto de decision.

Decision

753.

El Consejo de Administraciéon aprobd las estimaciones de ingresos y gastos de la
cuenta extrapresupuestaria del CINTERFOR para 2018-2019, que figuraban en
el anexo I del documento GB.331/PFA/2.

(Documento GB.331/PFA/2, parrafo 30.)

Tercer punto del orden del dia

Programay Presupuesto para 2016-2017:
Cuenta del presupuesto ordinario

y Fondo de Operaciones

(documento GB.331/PFA/3)

754. Un representante del Director General (el Tesorero y Contralor de Finanzas) declara que,

desde el 1.° de octubre de 2017, se han recibido de ocho Estados Miembros contribuciones
correspondientes al ejercicio de 2017 y de afios anteriores por valor de unos 12,8 millones
de francos suizos, segun se detalla a continuacion:

184
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Estados Miembros Pago de Pago de Total de
contribuciones contribuciones contribuciones
correspondientes atrasadas recibidas en
a 2017 francos suizos

Bangladesh 60 - 60

Paraguay 128 - 128

Estados Unidos 37772 12 461298 12499 070

Panama 8187 - 8187

Burundi 3788 7396 11184

Myanmar 1600 - 1600

Samoa 30 - 30

Israel 293 000 - 293 000

TOTAL 344 565 12 468 694 12 813 259

Si se incluyen las contribuciones recibidas entre el 1.° y el 30 de octubre de 2017, el total de
contribuciones recibidas en 2017 asciende a 302 205 108 francos suizos. Esa suma
comprende 260 560 977 francos suizos abonados en concepto de contribuciones
correspondientes a 2017, y 41644 131 francos suizos en concepto de contribuciones
atrasadas. El saldo deudor al 31 de octubre de 2017 es de 168 242 414 francos suizos.

755. La portavoz del Grupo de los Trabajadores da las gracias a los gobiernos que abonaron la
totalidad de sus contribuciones correspondientes a 2017 y celebra que éstas sean superiores
a las abonadas por el mismo periodo en 2016. EI Grupo de los Trabajadores apoya el
proyecto de decision.

756. El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que su Grupo observa con satisfaccion
gue durante los 21 meses anteriores al 30 de septiembre de 2017 los ingresos superaron los
gastos en 61,5 millones de dolares de los Estados Unidos, y que las contribuciones
prorrateadas correspondientes a 2017 fueron superiores a las registradas durante el mismo
periodo en 2016. Sin embargo, resulta preocupante que 47 Estados Miembros no hayan
abonado todavia sus contribuciones correspondientes a 2017 y que 19 Estados Miembros
hayan perdido el derecho a voto por estar atrasados en el pago de sus contribuciones. Seria
atil poder comparar el nivel actual del Fondo de Operaciones con los niveles registrados en
afios anteriores. El orador pregunta si la suma de 35 millones de francos suizos registrada al
30 de septiembre de 2017 es suficiente. EI Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de
decision.

757. Hablando en nombre del grupo de Africa, una representante del Gobierno de Lesotho sefiala
gue es fundamental que los Estados Miembros atrasados en el pago de sus contribuciones
abonen en breve las cuantias correspondientes para permitir a la Oficina cumplir su mandato
y para no perder su derecho a voto. Se valora positivamente la practica habitual de
proporcionar al Presidente una lista detallada de las transferencias eventualmente necesarias
entre partidas. EI grupo de Africa apoya el proyecto de decision.

758. Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) declara que la
cuantia del Fondo de Operaciones fue en su dia variable y lleg6 a ser mas elevada. Después
de un examen efectuado por el Consejo de Administracién y la Conferencia Internacional
del Trabajo, el nivel del Fondo se fija desde 1993 en 35 millones de francos suizos. Esta
cantidad puede fluctuar a lo largo de un bienio si se producen breves retrasos en el cobro de
las contribuciones prorrateadas. En los 25 ultimos afios, sélo en contadas ocasiones llegaron
los déficit provisionales a exceder del saldo disponible en el Fondo de Operaciones. El
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efectivo disponible en otras reservas permitio garantizar la existencia de liquidez suficiente.
Por consiguiente, se considera que el nivel actual del Fondo, que asciende a 35 millones de
francos suizos, es suficiente para mantener la liquidez del presupuesto ordinario.

Decision

759. EIl Consejo de Administracidn delegd la autoridad que le incumbia en virtud del
articulo 16 del Reglamento Financiero en el Presidente, quien podria aprobar
todas las transferencias en el presupuesto de gastos de 2016-2017 que el Director
General pudiera proponer, de ser necesario, antes del cierre de las cuentas del
bienio y a reserva de que el Consejo de Administracion confirmara esa aprobacion
en su proxima reunion.

(Documento GB.331/PFA/3, parrafo 11.)

Cuarto punto del orden del dia

Estrategia en materia de conocimientos 2018-2021
(documento GB.331/PFA/4)

760. El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que los mandantes tripartitos coinciden
en lo que la OIT necesita para cumplir eficazmente su mision. Una parte esencial de una
buena gobernanza consiste en garantizar que las actividades de la Organizacion en materia
de conocimientos correspondan a las necesidades y prioridades de los mandantes. EI Grupo
de los Empleadores celebra la iniciativa de intensificar las investigaciones basadas en datos
empiricos con miras a la formulacion de politicas fundamentadas. A escala mundial, los
temas y los objetivos de las investigaciones deberian determinarse en consulta con los
empleadores y los trabajadores por conducto de sus secretarias respectivas. A escala
nacional, el apoyo que la OIT presta a los paises deberia centrarse en cuestiones concertadas
y reflejar las prioridades nacionales definidas por los propios interlocutores sociales. El
orador observa que este enfoque no es incompatible con la necesidad de preservar la
independencia de los investigadores. Ahora bien, estos no son mandantes y no pueden ser
ellos quienes impulsen las actividades de la Organizacion en materia de conocimientos.
Antes bien, la Organizacidn deberia generar oportunidades de investigacion y aprovechar la
labor de los investigadores para alcanzar los objetivos acordados. Por desgracia, no es esa la
practica actual. Las investigaciones no vienen dictadas por las prioridades de los mandantes,
cuyas aportaciones a veces ni reflejan, lo cual ha generado insatisfaccion respecto al
equilibrio y a la pertinencia de los estudios publicados, ademas de provocar incoherencias
en los datos y los productos de difusién del conocimiento.

761. En el documento se destaca la utilizacién de los Programas de Trabajo Decente por Pais
(PTDP) para definir las lagunas en términos de conocimiento. El Grupo de los Empleadores
reconoce que los PTDP son utiles para recopilar informacion de d&mbito nacional, pero
alberga dudas en cuanto a la calidad de esa informacién. El orador sefiala que un metaanalisis
de 15 examenes de los PTDP realizado en 2014 revelé que se habia dejado a algunos
mandantes al margen de las consultas, por lo que sus prioridades no se habian reflejado en
las actividades de los programas. Cuando se producen estas omisiones, los PTDP no pueden
fundamentar estrategias eficaces en materia de conocimientos a escala nacional o
internacional.

762. El documento presentado al Consejo de Administracién no es una estrategia en materia de
conocimientos sino una descripcion general de como podria funcionar ese tipo de estrategia.
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Por tanto, a su Grupo le resulta dificil apoyar la via preconizada en el documento. No queda
claro si la propuesta de estrategia incluye, de hecho, la recopilacion, gestion y difusion de
datos, en particular a través del sitio web de la OIT. La recopilacion de informacion no
deberia constituir un fin en si mismo sino contribuir a la adopcion de medidas eficaces. El
Grupo de los Empleadores no esta pidiendo que la Oficina deje de recopilar informacién
sobre problemas reconocidos desde hace tiempo, sino tan sélo que lo haga con el objetivo
de que esos problemas se traten de forma mas eficaz.

763. Considerando que muchos paises — en particular aquellos que vivieron conflictos o
desastres recientes — tienen incluso dificultades en recopilar, sobre todo fuera de sus
principales ndcleos de poblacion, la informacion bésica sobre el mercado de trabajo,
indispensable para formular politicas bien fundamentadas, la estrategia deberia incluir una
opcion simplificada. En esos casos, la Oficina deberia centrarse en las preocupaciones de los
mandantes y en la recopilacion de informacion bésica y fiable sobre los datos esenciales del
mercado de trabajo, en lugar de concentrarse en afadir temas nuevos 0 en mejorar
rapidamente la capacidad de acopio de datos.

764. Las actividades de difusion de conocimientos que se proponen en el documento obligaran a
desviar recursos para explicar a los mandantes como utilizar la informacion producida por
la Oficina, pero ello resultaria innecesario si se captaran las verdaderas necesidades de los
mandantes. En el documento también se menciona un meétodo muy tradicional: la
organizacion de talleres. A la hora de promover nuevos recursos de informacidn, la Oficina
deberia dejarse orientar por la Oficina de Actividades para los Empleadores (ACT/EMP) y
la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE), o bien colaborar con ellas.

765. El orador observa que las nuevas tecnologias de la informacién abarcan mucho mas que las
herramientas de comunicacién mencionadas en el parrafo 40. Se pregunta si se ha
reflexionado sobre cémo dichas tecnologias, y en particular aquellas que permiten gestionar
«macrodatos» (Big Data), podrian ayudar a la Oficina a recabar, aprovechar y aplicar mejor
los conocimientos. También resulta sorprendente que en el documento no se aluda ni a la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo de proxima celebracion, ni a la
revision de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-93). Recuerda
gue esta Gltima fundamenta las encuestas nacionales de poblacién activa y otras actividades
de recopilacion de datos relacionadas con el empleo, por lo que constituye una fuente de
informacién importante sobre el mercado de trabajo. Para concluir, el orador indica que
aguarda con interés la respuesta de la Oficina a las cuestiones que ha planteado, pues de ello
dependera que el Grupo de los Empleadores apoye o no la estrategia tal como se ha
propuesto.

766. La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que su Grupo reconoce los progresos
realizados entre 2010 y 2015, pero considera importante que se traten los desafios actuales
a fin de garantizar la calidad, pertinencia y accesibilidad de las investigaciones y de los
analisis de la OIT. Las investigaciones de la OIT han de tener un nivel académico elevado
para gozar de credibilidad entre los demas organismos de las Naciones Unidas y ante otras
partes interesadas. La Oficina deberia ampliar el &mbito de sus investigaciones, que suelen
centrarse en unas cuantas cuestiones puramente econoémicas, y hacerlas extensivas a asuntos
juridicos y politicos. En el actual programa de investigaciones no se presta suficiente
atencion a determinados temas fundamentales, como son el cumplimiento de las normas, el
didlogo social y la negociacion colectiva, y la eficacia de las instituciones del mercado de
trabajo. La oradora acoge con beneplécito el compromiso de proceder a investigaciones
integradas sobre los cuatro pilares del trabajo decente. Asimismo, aprueba el objetivo de
entrar en contacto con las instituciones de investigacion vinculadas con las organizaciones
de trabajadores.
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767. Con respecto a las investigaciones emprendidas en el marco de la iniciativa verde, la oradora
recuerda que, en su 106.2 reunion, la Conferencia Internacional del Trabajo pidié a la OIT
que investigara sobre la aplicacion efectiva de los principios y derechos fundamentales en el
trabajo en el contexto de la transicion a una economia ambientalmente sostenible. Su Grupo
espera que se tomen medidas a tal efecto y alienta las iniciativas encaminadas a volver las
investigaciones mas asequibles mediante notas programaticas y técnicas, representaciones
visuales y el uso de nuevas tecnologias. Se podria preparar con este fin material destinado a
colectivos especificos, entre ellos los interlocutores sociales.

768. Mejorar la estrategia en materia de conocimientos también supone mejorar la colaboracion
entre las unidades que realizan actividades de investigacién, tanto en la sede como en las
oficinas exteriores, en particular a la hora de elaborar informes de referencia, observar los
avances en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y velar por que
los datos de estas investigaciones se integren en las publicaciones de la Oficina. La Oficina
también tiene una funcién que desempefar para ayudar a los mandantes a generar y analizar
datos estadisticos. Con respecto a los indicadores de los ODS, la Oficina ha elaborado
resefias sobre diversos temas relativos a ellos. La oradora declara que su Grupo agradeceria
disponer de informacidn sobre las futuras publicaciones y los temas que vayan a tratarse.

769. Por ultimo, la oradora acoge con agrado la declaracion que figura en el informe de 2016 de
la Dependencia Comun de Inspeccion de las Naciones Unidas (DCI) titulado «Gestion de
los conocimientos en el sistema de las Naciones Unidas», donde se indica que la OIT es «una
de las primeras organizaciones en adoptar el concepto de gestion de los conocimientos».
Declara que el Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

770. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Céote d’Ivoire
sefiala que la estrategia anterior ha permitido realizar avances, pero que es necesario reforzar
la colaboracion entre la sede y las oficinas exteriores, mejorar las estadisticas y garantizar
un intercambio mas eficaz y equitativo de los conocimientos adquiridos. La nueva estrategia
ayudara a poner en préctica la Resolucion sobre el avance de la justicia social mediante el
trabajo decente, que la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd en 2016. Al transformar
en objetivos los tres &ambitos de accion prioritarios de dicha resolucion, la nueva estrategia
procura atender mejor las necesidades de los mandantes mediante las diferentes actividades
de la OIT, y consolidar la base de conocimientos de la Organizacién mediante la mejora de
la calidad de las actividades de investigacion, el fortalecimiento de la capacidad de los
mandantes y la implantacion de un mecanismo para el intercambio de los conocimientos
adquiridos de este modo. Aungue todos esos objetivos son loables, el buen éxito de la nueva
estrategia en Africa dependera principalmente de la capacidad de la Organizacion para
identificar los modelos pertinentes que ya existan en el continente y asegurar su difusion a
escala mundial, utilizando para ello un mecanismo de intercambio de informacidn accesible
a todos. Se plantea entonces la cuestion de la capacidad de Africa para acceder a las nuevas
tecnologias mencionadas en la estrategia, asi como la de las medidas que la OIT deberia
tomar para facilitar el acceso a esas tecnologias y, en Gltimo término, para promover el
acceso a la base de conocimientos mejorada. Un mecanismo de esta naturaleza deberia
sustentarse, como es légico, en una politica de fortalecimiento de las capacidades que
permita a los africanos desempefiar un papel destacado en la mejora de la base de
conocimientos de la OIT. Por ello, su grupo solicita aclaraciones sobre el enfoque especifico
y apropiado que la OIT ha de elaborar en relacion con Africa. Con esta reserva, el grupo de
Africa apoya el proyecto de decision.

771. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de Turquia
declara que la OIT deberia seguir desempefiando un papel precursor en la gestion de los
conocimientos y mejorando su capacidad para seguir el ritmo de los avances tecnoldgicos,
demograficos y medioambientales y la evolucion de la mundializacion. También deberia
prepararse a si misma y preparar a sus mandantes ante futuros desafios. Su grupo aplaude el
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portal de gestion de la informacion y los conocimientos de la OIT. Es muy necesario que se
disponga oportunamente de datos acerca de aspectos fundamentales de la informacion
relativa a cada pais. Por tanto, la Oficina deberia seguir mejorando la calidad de la
investigacion que se lleva a cabo en el contexto de dicho portal.

772. La estrategia relativa a los conocimientos guarda relacion con todas las demas estrategias,
con los demas planes y programas, y con las iniciativas del centenario. También es
fundamental para mejorar la visibilidad de las actividades de la OIT. En los informes sobre
la aplicacion deberian destacarse los vinculos, la interrelacion y las repercusiones mutuas
que se dan entre la estrategia relativa a los conocimientos y la estrategia relativa a las
tecnologias de la informacion. Al guardar el éxito de la iniciativa relativa a las empresas
estrecha relacion con la estrategia en materia de conocimientos, esa iniciativa también
deberia mencionarse en la estrategia.

773. Gracias a su labor de generacion e intercambio de informacion, datos y conocimientos
basados en observaciones verificables, la OIT puede participar en plataformas multilaterales
como el G-7 y el G-20. Sus rigurosos andlisis son fundamentales en la formulacion de
recomendaciones programaticas y potencian su influencia en los debates mundiales. Con
arreglo a la estrategia en materia de conocimientos, la Oficina deberia comunicar al Consejo
de Administracion, en sus informes de situacion, la informacién y los conocimientos
generados en el marco de dichas plataformas.

774. Paraasegurar la eficacia de la OIT en cuanto organizacién cimentada en los conocimientos,
es fundamental disponer de una estrategia de conocimientos clara y detallada. Aunque la
Oficina ha definido claramente los objetivos de la estrategia, deberia aclararse mas el
contenido del apartado relativo a su aplicacion, y deberia suministrarse mas informacién
sobre el modo en que la OIT modificara la forma de intercambiar y gestionar la informacion.
Aunqgue la estrategia no contiene indicadores clave del desempefio, el resultado funcional A
del Programa y Presupuesto para el bienio 2018-2019 seria una buena base para evaluar su
aplicacién. Los examenes inter pares por pais para intercambiar experiencias y mejores
précticas solo deberian utilizarse con caracter voluntario. El grupo de los PIEM apoya el
proyecto de decision.

775. Un representante del Gobierno de México dice que la OIT es la organizacion de referencia
en conocimientos sobre los temas laborales. De ahi que resulte de suma importancia contar
con una estrategia que se adapte a las circunstancias mundiales actuales y que atienda de
manera adecuada las necesidades y prioridades de los mandantes. Un elemento fundamental
de la nueva estrategia es la mejora de las capacidades de los mandantes para producir
estadisticas e informacion, y para fomentar el intercambio de buenas précticas para la debida
atencion de los cuatro objetivos estratégicos. Recordando que en el informe de la DCI se
reconoce a la OIT como organizacion pionera en la gestion de los conocimientos, el orador
apoya las acciones encaminadas a que la Organizacion se mantenga como un ejemplo en ese
ambito. Toma buena nota de los logros obtenidos en el marco de la estrategia de 2010-2015.
Sefiala, no obstante, que para abordar los desafios pendientes y para que los trabajos de
investigacion y andlisis de la OIT sean pertinentes, es fundamental recalcar la importancia
del papel que desempefian los mandantes. Los gobiernos, juntamente con los interlocutores
sociales, son los actores mas adecuados para definir los contenidos, las necesidades y las
prioridades en materia de investigacion.

776. Para evaluar cuan eficaz es el aprovechamiento de los recursos se deberia tener en cuenta el
impacto de la informacion que se produce y el uso efectivo que le dan sus destinatarios. En
ese contexto, el orador destaca el fomento del intercambio tripartito de experiencias y buenas
practicas, y la pertinencia de la participacion de la OIT en foros como el G-20, para
comprender mejor las necesidades y prioridades de las principales economias. Indica que su
pais manifiesta su compromiso con la OIT para compartir informacion y buenas practicas
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gue puedan enriquecer la base de conocimientos, y afiade que estara atento para participar
en la definicion de las prioridades y los temas de futuros estudios con miras a la celebracion
de debates mundiales y regionales y al intercambio de informacién. El orador apoya el
proyecto de decision.

777. Un representante del Gobierno de China declara que mejorar la compilacion de datos,
intercambiar conocimientos y mantener la posicion de liderazgo de la OIT en el mundo del
trabajo permitira a los Estados Miembros aprender unos de otros, impulsar el trabajo decente,
paliar las dificultades que coartan el desarrollo sostenible y aprovechar las oportunidades
futuras. Se aplauden los tres objetivos de la estrategia y cabe esperar que la Oficina se apoye
en ellos para fortalecer la cooperacion con los 6rganos competentes y para que los paises y
las regiones participen activamente en la labor corriente de la OIT. En los dos Gltimos afos,
China ha celebrado reuniones de ministros de empleo de los paises del G-20 y del grupo de
los BRICS (Brasil, China, Federacién de Rusia, India, y Sudéafrica), en las cuales la OIT
facilité los documentos de trabajo. El orador declara que la Organizacion deberia seguir
respaldando a los Estados Miembros en la organizacion de esas reuniones. El orador apoya
el proyecto de decision.

778. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) sefiala que
el punto de partida de la estrategia fue la Declaracion sobre la Justicia Social en su versién
actualizada por la resolucion que la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd en 2016.
En la actual estrategia se tiene muy presente el objetivo de esa resolucion, de tomar en
consideracion las necesidades de los mandantes de la OIT. Existe una base adecuada para
hacerlo mediante ACT/EMP y Oficina de Actividades para los Trabajadores (ACTRAV), el
Consejo de Administracion, la celebracion de reuniones y actividades regionales, asi como
por conducto de las oficinas que la OIT tiene en los paises.

779. Para constituirse en organizacién pionera en conocimientos sobre cuestiones laborales, la
OIT deberia orientar la investigacion hacia el futuro y centrarse en su agenda normativa. Por
otra parte, para incrementar su influencia a escala mundial, deberia seguir mostrando
flexibilidad y mantener el equilibrio entre la investigacién impulsada por los mandantes y
su propia investigacion orientada hacia el futuro. Para atender las preocupaciones relativas
a la tecnologia y la formacién, la OIT deberia fortalecer la capacidad estadistica de los
Estados Miembros mediante oficinas nacionales de estadistica. A ese respecto, se ha tomado
debida nota de los comentarios del grupo de Africa. ElI Departamento de Gestion de la
Informacidn y de las Tecnologias (INFOTEC) esta desarrollando plataformas mas adecuadas
gue permitan difundir la informacién de forma mas inteligente y global. Ademas, se
informara a los Estados Miembros, en las reuniones regionales y a escala nacional, sobre las
actividades y los resultados de las investigaciones. EI examen inter pares es en efecto
voluntario y no es mas que una de las diversas formas de intercambiar buenas practicas; se
exploraran otras opciones al respecto. La independencia de las investigaciones es
fundamental para la credibilidad de la OIT. La Oficina cuenta con el apoyo de un grupo
encargado de examinar las investigaciones, constituido por expertos externos en el ambito
laboral, para definir determinadas cuestiones de investigacion. Aunque es importante tener
visién de futuro habida cuenta de los desafios que plantea el futuro del trabajo, también es
importante contar con expertos externos que efectten un analisis critico de las metodologias
empleadas por la OIT. La Oficina ha tomado buena nota de la necesidad de seguir
potenciando su influencia en el ambito de la investigacion, tanto en materia econémica como
normativa.

780. El portavoz del Grupo de los Empleadores indica que es preciso conocer con certeza la
naturaleza del documento, esto es, saber si es una estrategia o bien la descripcién de una
estrategia. Ruega a la Oficina que presente algunas propuestas orientadas al futuro, que
permitan a ACT/EMP brindar una contribucion adecuada y pertinente. Sin dejar de
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781.

782.

reconocer el apoyo enérgico que el proyecto de decision ha suscitado durante la discusion,
el orador sefiala que su Grupo considera conveniente que se siga dialogando sobre el tema.

La representante del Director General declara que la Oficina esta elaborando el programa
de investigacion del proximo bienio y las formulas para conectar con los mandantes en los
planos regional y nacional. El documento es por tanto una estrategia con tres componentes,
cuyos proyectos estan todavia en fase de elaboracién. Los mandantes pueden tener
naturalmente una visién de futuro, pero eso no significa que no deban consultarse
investigadores independientes. Esos investigadores cumplen una funcién en la elaboracion
de proyectos de investigacion especificos y ciertos métodos de investigacion son
fundamentales para garantizar la independencia de la Organizacion.

El portavoz del Grupo de los Empleadores se manifiesta favorable a la oferta de que se
prosiga el didlogo con las secretarias, representantes y grupos, por tratarse de una respuesta
positiva a las preocupaciones planteadas.

Decision

783.

El Consejo de Administracion aprobo la Estrategia en materia de conocimientos
2018-2021 que se exponia en los parrafos 11 a 37 del documento GB.331/PFA/4y
pidi6 al Director General que tuviera en cuenta sus orientaciones en lo que
respectaba a su aplicacion.

(Documento GB.331/PFA/4, parrafo 45.)

Quinto punto del orden del dia

Estrategia de la OIT relativa a la tecnologia
de lainformacion 2018-2021
(documento GB.331/PFA/5)

784.

785.

El portavoz del Grupo de los Empleadores considera que la infraestructura informatica debe
modernizarse para facilitar la coordinacion entre la sede y las oficinas exteriores. El acceso
a los archivos almacenados en la red sigue constituyendo un importante desafio y el hecho
de que el personal de las oficinas exteriores no tenga acceso a dispositivos moviles de la
Oficina plantea un riesgo en materia de seguridad. También deberian mejorarse las bases de
datos, los sitios de colaboracién SharePoint y el motor de busqueda en el sitio web de la
OIT. Para que la aplicacion de la estrategia resulte fructuosa, es necesario que el personal y
los usuarios reciban la formacién necesaria. Por ultimo, el orador solicita informacion sobre
los criterios utilizados para calcular la dotacién de 9 millones de ddlares de los Estados
Unidos al Fondo por bienio para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion, asi como
sobre las ventajas que, en términos de gestion financiera, supone reactivar dicho Fondo. El
Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores solicita mas informacion sobre el tipo de
proyectos de gran escala recomendados en el examen de los procesos operativos; sobre la
situacion actual de IRIS, los planes futuros de la Oficina para dicho sistema, el costo que
supondria su actualizacion futura y si se estudié su eficacia durante el examen de los
procesos operativos; sobre la politica de reciclaje de los equipos informaticos obsoletos, y
sobre los asociados externos con los que se forjaran nuevas alianzas. Si bien reconoce la
importancia que reviste poder acceder a la red de la OIT desde los dispositivos maviles, la
oradora sefiala que no debe olvidarse el equilibrio entre el trabajo y la vida privada y que

GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx 191


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_584373.pdf

GB.331/PV

debe priorizarse la proteccion de los datos y de la privacidad. Su Grupo acoge con
beneplacito la noticia de que casi se ha completado la implantacion de IRIS en Asia y Africa,
y considera que, al aplicarse la estrategia, la Oficina deberia consultar al personal y
proporcionarle toda formacion necesaria. Asimismo, sefiala que en los documentos futuros
seria preferible utilizar la terminologia de la OIT, por ejemplo, «departamentos» en lugar de
«unidades operativas». El Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

786. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno del Camer(n
considera que la Oficina deberia seguir dotdndose de herramientas informaticas para
asegurar la buena difusion de la informacion y el acceso instantaneo a los datos, pues ello
facilitaria y promoveria el didlogo social. El personal que trabaja con dichas herramientas
deberia recibir formacion de manera continua. Su grupo estima que se ha avanzado
considerablemente con respecto a las anteriores estrategias relativas a la tecnologia de la
informacidén, pero que todavia queda trabajo por hacer para promover un uso mas
generalizado de las herramientas informaticas. El grupo de Africa apoya el proyecto de
decision.

787. Hablando en nombre del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC), un
representante del Gobierno del Paraguay destaca la importancia de preservar el control sobre
la seguridad de los datos y mantener la agilidad del trabajo y la comunicacién en un entorno
en rapida evolucion. Una gobernanza mas eficaz, basada en una clara comprension de las
necesidades de los mandantes y de la Oficina, redundaria en un mejor manejo de los recursos
existentes que, a su vez, deben ser reestructurados. Para prevenir ciberataques, toda
adquisicion de servicios informaticos en la nube debe ajustarse a las necesidades de la
Organizacion y ser objeto de una evaluacion antes de su uso. Asimismo, debe mejorarse el
acceso a los sitios web, a la intranet y a la red de la OIT, asegurando el adecuado ancho de
banda y el aumento de la capacidad de recepcidon de archivos adjuntos. EI GRULAC ve con
buenos ojos el mejoramiento del uso y proteccién de los contenidos adicionales especificos
de cada pais, procedentes de fuentes como NATLEX, IRIS, Labordoc e iTrack. La Oficina
deberia continuar el proceso de digitalizacion con miras a la presentacion de memorias en
linea para NORMES, la presentacion en linea de quejas y reclamaciones y la gestion de
solicitudes de asistencia provenientes de los mandantes tripartitos. Su grupo toma nota de
las estimaciones de los costos relativos a la renovacién de los equipos y aplicaciones
informaticos y a su criterio de vida util. Por ultimo, considera de importancia capital que la
OIT tenga en cuenta, en su estrategia, que toda accion debe asistir a la Organizacion en la
consecucidn de los ODS, las siete iniciativas para el centenario y los objetivos nacionales
especificos. Su grupo apoya el proyecto de decision.

788. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de Turquia
lamenta que la tardia publicacion del documento haya dejado poco tiempo a los miembros
del Consejo de Administracién para estudiarlo. Observa que no se ha presentado una
estrategia completa sino que, después del resumen ejecutivo, el documento pasa
directamente a la utilizacién del Fondo para los Sistemas de Tecnologia de la Informacién y
sigue con los resultados de la estrategia. Los documentos estratégicos deberian tener un
enfoque mas coherente. Por otro lado, los tres resultados y sus productos conexos son
apropiados y constituyen una parte fundamental de la estrategia, pero el indicador 1.1 parece
subjetivo, por lo que podria no permitir una evaluacion precisa de la idoneidad de los
sistemas, herramientas y aplicaciones informaticos. El orador solicita informacion adicional
sobre como se contemplard, en el indicador 2.3, el riesgo de que el almacenamiento
electronico de los documentos genere problemas juridicos y de conformidad con el derecho
internacional.

789. El buen éxito de la estrategia dependera de la aplicacion de las ensefianzas extraidas de las
estrategias anteriores. Se requiere una planificacion cuidadosa para asegurar que los
sistemas, dispositivos y equipos informaticos mas modernos produzcan los resultados
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deseados y para prevenir la duplicacion de equipos, aplicaciones y servicios informaticos.
El orador pregunta si la cuantia de 47 882 137 ddlares de los Estados Unidos, consignada en
el presupuesto de 2018-2019 para financiar la gestion de las tecnologias de la informacion,
incluye la dotacién de 9 millones de délares de los Estados Unidos por bienio para el Fondo
para los Sistemas de Tecnologia de la Informacion y, en caso negativo, de donde procederia
esa financiacion el proximo bienio. Al estudiar las asignaciones futuras para el Fondo, la
Oficina deberia presentar al Consejo de Administracion: los planes de reembolso de algunos
de los costos informaticos de los proyectos financiados con recursos extrapresupuestarios;
una justificacion econémica detallada y un analisis de los costos y beneficios de los
resultados de la estrategia; los gastos previstos en equipos, aplicaciones y proyectos
informaticos; los ahorros que se obtendrian de la aplicacion de la estrategia relativa a la
tecnologia de la informacion; una evaluacion pormenorizada de los proyectos informaticos
para cuya financiacion no se han consignado fondos, y las medidas destinadas a reducir los
costos, como la prestacion de servicios desde lugares de bajo costo y las alianzas con
entidades del sistema de las Naciones Unidas. A ese respecto, el grupo de los PIEM no es
partidario de que, para efectuar ahorros, se aplacen o se anulen trabajos recomendados. Por
otro lado, deberian adoptarse medidas inmediatas para reducir o eliminar algunos de los
riesgos asociados a los resultados, en particular, las cuestiones relativas a la interrupcion de
los servicios, la formacion del personal y la propiedad y pérdida de informacion. Tras
solicitar a la Oficina que presente informes periodicos al Consejo de Administracion, el
grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision.

790. Un representante del Director General (Director del Departamento de Gestion de la
Informacion y de las Tecnologias) aclara, en respuesta a las preguntas formuladas, que la
dotacion de 9 millones de dolares de los Estados Unidos por bienio al Fondo para los
Sistemas de Tecnologia de la Informacidn seria suficiente para satisfacer las necesidades de
la estrategia durante el periodo cuatrienal de la misma. El costo de las iniciativas ha sido
calculado individualmente y la Oficina puede proporcionar ese desglose. Contar con un
fondo de operaciones es importante para que la planificacion sea estratégica y se rija por las
necesidades y no tanto por las limitaciones de un ciclo bienal. Ademas, la negociacién de
grandes pedidos durante un periodo mas amplio facilita la obtencion de descuentos, al
tiempo que permite ahorrar tiempo y costos en los procesos de adquisicién, asi como gastos
administrativos generales.

791. Ademaés de sustituir la tecnologia superflua, es fundamental mantener en funcionamiento la
antigua tecnologia para garantizar la continuidad. Esta estrategia permite hacer ambas cosas
en paralelo y de manera mas eficaz. Los proyectos de inversion sufragados con la dotacion
de 9 millones de dolares de los Estados Unidos (por bienio) mencionados en la estrategia se
refieren, entre otros, a la gestion de los registros electronicos y a la sustitucion del sitio web
y de la intranet de la OIT. Con el objeto de facilitar el trabajo mdvil, en la estrategia se
incluye la implantacion de una politica denominada «traiga su propio dispositivo» y una
aplicacion informatica de gestion de dispositivos mdviles, a fin de garantizar la proteccion
de los datos oficiales de la OIT en los dispositivos mdviles privados. Para mitigar las
amenazas cibernéticas, la implantacion de un sistema de control del acceso a la red también
contribuiria a garantizar que todo dispositivo movil que acceda a ésta cumpla plenamente
las normas y los requisitos de la OIT en materia de seguridad.

792. A raiz del examen de los procesos operativos se han sefialado 119 iniciativas dependientes
de las tecnologias de la informacidn para automatizar y mejorar la eficiencia de los procesos.
Esas iniciativas se han incorporado a la estrategia.

793. Con respecto a la pregunta sobre la situacion de IRIS, el orador sefiala que la Ultima
actualizacion importante de dicho sistema se llevo a cabo en 2012. Los procesos de IRIS
también se han evaluado en el marco del examen de los procesos operativos. Asimismo,
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informa de que a finales del bienio de 2018-2019 se completara la implantacion de IRIS en
todas las regiones.

794. Con respecto al reciclaje de los equipos informaticos, el orador sefiala que, por lo general,
se sustituyen y donan las computadoras cuya garantia ha vencido. De acuerdo con la politica
de la OIT de respetar el medio ambiente, la Oficina procura dotarse de equipos
energéticamente eficientes, implantar mas servicios informaticos basados en la nube, aplicar
una politica de racionalizacion del uso del papel, mejorar los equipos de gestion de la energia
en los centros de datos y facilitar el trabajo a distancia. Aproximadamente el 90 por ciento
de los componentes de los equipos informaticos son reciclables, y la Unidad de Gestion de
Instalaciones supervisa el proceso de reciclaje.

795. Para las principales iniciativas en materia de tecnologias de la informacién, la Oficina se ha
asegurado de obtener la financiacion suficiente para gestionar el cambio que suponen, en
particular, la formacion, el apoyo y la comunicacion que se incluyen en el costo total de
propiedad y en el presupuesto del proyecto. Los costos de la tecnologia de la informacion en
cualquier iniciativa de gran envergadura suelen ser relativamente bajos en comparacion con
los costos de formacion y gestion del cambio.

796. Con respecto al almacenamiento electrénico de los datos, la Oficina del Consejero Juridico,
el Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos (HRD) y la Unidad de Seguridad
Informatica han obrado con la debida diligencia a fin de asegurar la encriptacién y seguridad
de todos los datos almacenados en la nube o de manera externa. ElI almacenamiento externo
de datos de la OIT se autoriza solamente en lugares donde se aplican las prerrogativas e
inmunidades de las Naciones Unidas.

797. El portavoz del Grupo de los Empleadores considera que quizas resulte necesario revisar las
normas que rigen el presupuesto ordinario, ya que crear un fondo especial para cada
estrategia o actividad que abarque mas de un bienio podria engendrar una situacién de caos.
En su opinion, el presupuesto ordinario deberia contemplar este tipo de supuestos. Con esa
salvedad, el orador apoya la adopcion del proyecto de decision.

Decision
798. EIl Consejo de Administracion:

a) refrendd la Estrategia relativa a la tecnologia de la informacién 2018-2021,
teniendo en cuenta las opiniones expresadas durante su examen, y

b) apoyd, en principio, la reactivacion del Fondo para los Sistemas de
Tecnologia de la Informacion, la contribucion bienal que se determinaria en
el contexto de las discusiones sobre los programas y presupuestos futuros, y
la aplicacion de la Estrategia relativa a la tecnologia de la informacion, que
se ajustaria en funcién del nivel de financiacion disponible.

(Documento GB.331/PFA/5, parrafo 76.)
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Sexto punto del orden del dia
Otras cuestiones financieras

Disposiciones financieras para la renovacion
de los locales de la Oficina de Pais de la OIT
para el Brasil

(documento GB.331/PFA/6/1)

799. La portavoz del Grupo de los Trabajadores declara que coincide en que renovar los locales
de la OIT es la mejor opcidn, pues permitiria resolver los problemas técnicos, mejorar las
condiciones de trabajo y convertir el edificio en un lugar seguro. Por consiguiente, el Grupo
de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

800. El portavoz del Grupo de los Empleadores declara que los locales de la Oficina de pais de
la OIT para el Brasil ya no cumplen las normas béasicas de funcionalidad y requieren
reparaciones periodicas que son costosas e interrumpen las labores. De las cuatro opciones,
la renovacion (que entrafiaria un costo de 1,61 millones de ddlares de los Estados Unidos)
garantizaria que los locales sean funcionales, cumplan las normas minimas operativas de
seguridad de las Naciones Unidas y generen menos gastos. También permitiria conservar un
edificio que ha sido disefiado por un arquitecto prestigioso. Por consiguiente, el Grupo de
los Empleadores apoya el proyecto de decision.

801. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Uganda sefiala
que, al ser posible que los costos de la renovacion propuesta se financien con cargo al
presupuesto ordinario, el grupo de Africa apoya el proyecto de decision.

802. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido pregunta por qué el personal de la Oficina no puede instalarse de manera permanente
en la Casa de las Naciones Unidas. De ser las obras de renovacion absolutamente necesarias,
convendria saber si se han buscado fuentes de financiacion alternativas y si la OIT dispone
de una estructura de gobierno para este tipo de proyectos importantes. El célculo del coste
del proyecto no incluye un fondo de contingencia. El grupo de los PIEM no puede ser
partidario de que el proyecto propuesto ni los sobrecostos asociados se financien mediante
un aumento de las contribuciones prorrateadas. Tomando nota de que la renovacion
implicaria utilizar el 14 por ciento del Fondo de Construcciones y Alojamiento, la
representante pregunta coémo se reconstituye ese Fondo y cudl es su saldo 6ptimo teniendo
en cuenta el actual proyecto de renovacion del edificio de la sede. También se pregunta si la
utilizacion de ese Fondo afectara al presupuesto destinado a financiar dicha renovacion.

803. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
sefiala que el espacio temporalmente disponible en la Casa de las Naciones Unidas se ha
habilitado en contenedores de transporte y no resulta adecuado para albergar una oficina de
pais a largo plazo. A comienzos de 2017, la Oficina instituyé un mecanismo de gobernanza
para las renovaciones y mejoras de las oficinas exteriores, presidido por el Director General
e integrado por representantes del Departamento de Gestion de Instalaciones, el
Departamento de Finanzas y la Oficina del Consejero Juridico, destinado a la supervision
global y a la supervision local de los proyectos. En el caso de la Oficina de Brasilia, las
inspecciones realizadas y el asesoramiento de expertos concluyeron que el edificio esta en
muy mal estado. Ademas, aplazar la renovacion provocara inevitablemente un aumento de
los gastos.
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804. Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) declara que el
Fondo de Construcciones y Alojamiento recibe financiacion bienal de dos fuentes: unos
300 000 ddlares de los Estados Unidos, consignados en la Parte | del presupuesto ordinario
para gastos corrientes no previstos, y unos 3 millones de délares de los Estados Unidos para
realizar renovaciones y reformas de largo plazo, consignados en la Parte IV del presupuesto
ordinario. De ser aprobada, la renovacion de la Oficina de Brasilia no afectaria a la
renovacion de la sede, para la cual el Consejo de Administracion ha destinado financiacion
especifica que no forma parte de la porcién no comprometida del Fondo de Construcciones
y Alojamiento.

805. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Reino
Unido declara que, a la luz de las respuestas de la Oficina, su grupo no tiene inconveniente
en aceptar el proyecto de decision.

Decision

806. EIl Consejo de Administracion autorizé la utilizacion del Fondo de Construcciones
y Alojamiento para financiar la parte pendiente de financiacion del costo de la
renovacion de los locales de la Oficina de Pais de la OIT para el Brasil, estimada
en 1,15 millones de ddlares de los Estados Unidos.

(Documento GB.331/PFA/6/1, parrafo 8.)

Segmento de Auditoriay Control

Séptimo punto del orden del dia

Comité Consultivo de Supervision
Independiente: Mandato revisado
(documento GB.331/PFA/7)

807. La portavoz del Grupo de los Trabajadores toma nota con satisfaccion de la celebracion de
consultas oficiosas durante la preparacion de la propuesta de mandato revisado del Comité
Consultivo de Supervision Independiente (IOAC), que figura en el anexo del documento
GB.331/PFA/7. Su Grupo estad de acuerdo con las revisiones propuestas y respalda el
proyecto de decisién. En particular, aplaude: el texto adicional introducido en el parrafo 17
del texto propuesto con el fin de reforzar la independencia del IOAC; la disposicion en que
se establece que los miembros del Consejo de Administracion y otros Estados Miembros
deben ser informados del proceso de seleccion, lo cual deberia incluir el anuncio de las
vacantes, y la disposicion relativa al mantenimiento de la contratacion de un consultor
externo para examinar todas las solicitudes, pese al costo que ello implica. Indica también
gue se deberia proporcionar méas informacion sobre el tipo de reclamaciones, dafios o
pérdidas que se pueden producir como consecuencia de la nueva disposicion relativa a la
inmunidad.

808. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que el texto propuesto refuerza la
independencia de los miembros del IOAC, reduce ain mas el riesgo de conflictos de
intereses y simplifica el proceso de contratacion. Observa con satisfaccion que se han tenido
en cuenta la mayoria de los comentarios formulados por su Grupo durante las consultas
oficiosas, incluso con respecto al mantenimiento de la disposicion para que prosiga la
contratacion de un consultor externo encargado de examinar las candidaturas y de preparar
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una lista restringida de posibles miembros del Comité, a pesar del costo que ello entrafia. Su
Grupo apoya el proyecto de decision.

809. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Mauritania
destaca la importante funcion consultiva que desempefia el IOAC y reconoce la necesidad
de revisar el proceso de seleccion antes de que éste se ponga en marcha en 2018. Dice que,
para ello, es necesario inspirarse en las mejores practicas de otros organismos de las
Naciones Unidas. Su grupo espera que la firma de la declaracién anual de independencia
continle siendo un requisito para todos los miembros del I0OAC, y apoya el proyecto de
decision.

810. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Finlandia
agradece a la Oficina su buena gestion de las consultas oficiosas mantenidas durante la fase
de redaccion y observa con satisfaccion que la mayoria de los comentarios de su grupo han
quedado plasmados en el texto propuesto. Su grupo esta de acuerdo con la propuesta de
seguir contratando a un consultor externo para examinar las candidaturas y preparar una lista
restringida de candidatos, a fin de que el proceso sea lo més fiable posible. El valor agregado
del IOAC so6lo podré materializarse si se aplican sus recomendaciones. La oradora celebra
gue se haya afiadido el parrafo 39, relativo a la indemnizacion de los miembros del IOAC,
pero propone que se elimine la primera frase, por ser demasiado detallada. Ademas,
recordando que la funcion relativa a las cuestiones de ética de la OIT exige el mismo grado
de independencia que la funcion de auditoria interna, propone que después del parrafo 3, g), se
afiada una nueva disposicién con el siguiente tenor: «Se debera consultar al IOAC y éste
podra aportar asesoramiento sobre el desempefio, el nombramiento y/o la destitucion del
funcionario encargado de las cuestiones de ética».

811. Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas), tras expresar su
agradecimiento a los miembros del Consejo de Administracion que participaron en las
consultas oficiosas, las cuales ayudaron a la Oficina a preparar un documento que refleja sus
expectativas, dice que se procedera a la supresion de la primera frase del parrafo 39. En
cuanto a la propuesta de afiadir una nueva disposicion después del parrafo 3, g), explica que,
al revisar el mandato, la Oficina analizo, entre otros aspectos, la forma en que la cuestién de
la ética se aborda en los mandatos de otras organizaciones de las Naciones Unidas. Al igual
gue en otras organizaciones, el mandato del IOAC incluye ya el cumplimiento y la probidad,
se refiere especificamente a la conducta ética y prevé que el funcionario encargado de las
cuestiones de ética debe asistir a las reuniones periddicas del Comité. ElI mandato revisado
propuesto refuerza la funcién del IOAC en el &mbito de la ética, al hacer mas referencias
explicitas a dicho funcionario. EI IOAC ha mantenido intercambios regulares con éste y ha
formulado comentarios sobre la cuestion en los informes presentados al Consejo de
Administracién. También se ha reunido periédicamente con el Director General y le ha
proporcionado asesoramiento sobre todos los aspectos de su mandato, incluidas las
cuestiones de ética. EI mandato de los 6rganos equivalentes de otras organizaciones de las
Naciones Unidas no abarca, salvo en un solo caso, la intervencién en el nombramiento, el
despido o la evaluacion del desempefio del funcionario encargado de las cuestiones de ética.
En la OIT, la funcion relativa a las cuestiones de ética se asigna, a tiempo parcial, a un
miembro del personal, que ejerce esta funcién independientemente de sus demas funciones
y rinde directamente cuentas al Director General. Si bien la Oficina considera que el papel
del IOAC con respecto a las cuestiones éticas es un aspecto importante de su mandato, en
vista de las consideraciones anteriores no esta claro si la propuesta del grupo de los PIEM
seria préctica o agregaria valor. No obstante, dado que el IOAC es un 6rgano del Consejo de
Administracion, el mandato deberia reflejar las exigencias de éste.

812. El Presidente toma nota de que el Consejo de Administracion desea aceptar la propuesta de
suprimir la primera frase del parrafo 39 del proyecto de mandato revisado, y de que no desea
aceptar la propuesta de agregar una nueva disposicion después del parrafo 3, g).
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Decision

813.

El Consejo de Administracion aprobé el mandato revisado del Comité Consultivo de
Supervision Independiente que figuraba en el anexo del documento GB.331/PFA/7,
tras haber eliminado la primera oracion del parrafo 39 del mandato.

(Documento GB.331/PFA/7, parrafo 6, en su version enmendada.)

Octavo punto del orden del dia

Informe de evaluacién anual de 2016-2017
(documento GB.331/PFA/8)

814.

815.

816.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que el informe es largo y técnico y sugiere
gue en el futuro la Oficina presente la informacion en un formato de facil lectura y con
bastante antelacién a la reunién, y que considere celebrar consultas oficiosas para explicar
las ideas contenidas en el informe. Haciendo hincapié en el valor de la evaluacion, que sirve
para apoyar las actividades de la OIT en lo que concierne a reforzar la rendicion de cuentas
con respecto a los resultados, sefiala que, aunque se ha producido una mejora considerable
en relacion con el desempefio de la gestion basada en los resultados, las deficiencias de los
sistemas de seguimiento y de presentacion de informes siguen siendo motivo de
preocupacion. Reconoce el empefio de la Oficina por hacer participar mas a los mandantes
en los procesos de evaluacion, pero sefiala que muchos mandantes experimentan dificultades
en cuanto a la capacidad de llevar a la practica las recomendaciones de las evaluaciones y
gue se deberian realizar mayores esfuerzos para implicarlos desde la etapa de concepcion
del proyecto. Las respuestas del personal directivo a las recomendaciones constituyen una
manera significativa de mostrar su compromiso con la gestion basada en resultados. En el
caso de recomendaciones de las evaluaciones a las que se haya dado curso sélo parcialmente
0 con respecto a las cuales no se hayan adoptado medidas, la Oficina deberia continuar
actuando como enlace con los directores pertinentes a fin de hacer un seguimiento de los
progresos y analizar el motivo por el cual no se han adoptado medidas. Observando con
satisfaccion que las capacidades de los mandantes y el personal de la OIT para participar en
los procesos de evaluacion han sido desarrolladas con rigor a través de actividades de
formacion, dice que seria Gtil hacer un seguimiento de si los mandantes aplican los
conocimientos adquiridos en otras esferas diferentes a su colaboracion directa con la OIT.

Haciendo referencia a la recomendacién 2, dice que las ideas contenidas en ella parecen una
buena practica para brindar oportunidades de aprendizaje y definir mejor las demas
intervenciones y actividades de proyectos de alto valor. Tomando nota de la necesidad de
lograr el equilibrio adecuado entre el seguimiento y la aplicacion, pregunta si tales ejercicios
se llevaran a cabo de forma independiente o interna. Se deberian realizar mayores esfuerzos
para aumentar la visibilidad de los conocimientos y la informacion generados a través de los
proyectos y la accesibilidad a los mismos para facilitar el aprendizaje mutuo, permitir que
los nuevos proyectos se basen en buenas practicas y reducir la duplicacion de trabajo en el
futuro. Su Grupo apoya el proyecto de decision.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores coincide en que el informe es dificil de digerir,
pero sefiala que ofrece informacidn interesante sobre los progresos realizados por la Oficina
de Evaluacion en el establecimiento de una funcion de evaluacion independiente sélida y
madura. Anima a la Oficina de Evaluacion a continuar fortaleciendo la capacidad de las
organizaciones de trabajadores de supervisar y evaluar los progresos realizados con respecto
a la aplicacion de los ODS en los paises. Refiriéndose al resultado 1, en particular en lo que
concierne a las propuestas para mejorar la eficacia del Comité Consultivo de Evaluacion,
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hace hincapié en que si se incluyen en el Comité miembros externos a la Organizacidn éstos
deberian estar familiarizados con la labor de la OIT, en particular las normas internacionales
del trabajo y la estructura tripartita. EI Grupo apoya los temas propuestos para la evaluacion
en 2018-2020 y también que se vuelvan a celebrar consultas con los mandantes, ya que el
bajo nivel de respuestas recibidas en 2017 se debe probablemente al hecho de que las
consultas se realizaron durante el periodo de vacaciones de verano en Europa. El Grupo esta
de acuerdo con que las evaluaciones de alto nivel coincidan con los ciclos generales de
elaboracidn del programa y presupuesto a fin de garantizar la disponibilidad de recursos para
el seguimiento. Acoge con satisfaccion los progresos considerables realizados en el
establecimiento de una funcién de evaluacion independiente para el hito bienal 1.3 y se
muestra de acuerdo con la necesidad de establecer un sistema integrado de planificacién de
las evaluaciones, hacer un mejor uso de las conclusiones de las evaluaciones, y mejorar los
métodos de evaluacion para reflejar mejor el mandato normativo y la estructura tripartita de
la OIT. El Grupo toma nota de que el nuevo proyecto de politica de evaluacidn contenido en
el anexo del informe se basa en la politica de 2005 y en las conclusiones de la segunda
evaluacion independiente de la funcion de evaluacion de la OIT que abarca el periodo entre
2011y 2016, y apoya la recomendacion 1.

817. En cuanto al resultado 2 relativo al hito bienal 2.1, sefiala que las organizaciones de
trabajadores en particular se han visto muy presionadas en el ambito nacional a la hora de hacer
un seguimiento de las evaluaciones. En relacion con el hito bienal 2.2, acoge con satisfaccion
la colaboracion entre la Oficina de Evaluacion y el Centro Internacional de Formacién de la
OIT y respalda la necesidad de evaluaciones agrupadas para mejorar el enfoque estratégico y
la calidad y los cambios realizados por la Oficina de Evaluacion en sus herramientas de
evaluacion de la calidad. Refiriéndose al resultado 3, con respecto al hito bienal 3.1, se
congratula de la propuesta de preparar una herramienta de diagnéstico para mejorar la
evaluabilidad de los PTDP en el contexto de los ODS y afiade que deberia ir acompafiada de
una formacion para los mandantes debidamente enfocada. El Grupo desea conocer las cifras
correspondientes a los trabajadores, empleadores y representantes gubernamentales entre los
1 052 mandantes que han recibido una formacion en evaluacion entre 2010 y 2017. En cuanto
al hito bienal 3.2, el Grupo invita a la Oficina a que adapte sus sistemas de evaluacion del
conocimiento para que sean mas faciles de usar. La oradora acoge con satisfaccién las mejoras
efectuadas en los sistemas y las herramientas de gestion basada en resultados y su inclusion en
las propuestas de Programa y Presupuesto para 2016-2017 y 2018-2019.

818. Haciendo referencia a la parte Il del documento, expresa su preocupacion por el hecho de
que la incorporacion de la dimension de género en el disefio de los proyectos de cooperacion
para el desarrollo s6lo haya resultado parcialmente satisfactoria. Al abordar esta cuestion, la
OIT deberia velar por una mayor participacion de los mandantes en la formulacion y la
gjecucidn de los proyectos. En relacion con el desempefio de la OIT, observa que casi un
tercio de los proyectos debe introducir mejoras para asegurar la integracion de los procesos
tripartitos; que tan sélo el 45 por ciento de los proyectos incluye los fondos recomendados
para financiar un estudio de evaluabilidad tras el inicio del proyecto; y que el nimero de
estudios realizados de ese tipo era minimo. Por lo tanto, el Grupo apoya la recomendacion 2,
en particular la propuesta de llevar a cabo estudios de evaluabilidad para proyectos de alto
valor. El Grupo apoya el proyecto de decisién que figura en el parrafo 100.

819. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Mauritania dice
que las evaluaciones periodicas son la mejor base para una buena gobernanza y para
garantizar la transparencia. Las conclusiones de las evaluaciones se deberian utilizar més
para orientar las estrategias y los planes de accién de la Organizacion. Sin embargo, se
deberia realizar un esfuerzo especial para que los procedimientos de evaluacion sean
asequibles y mas cortos que los contemplados en el informe. Su grupo acoge con satisfaccion
todas las medidas de evaluacion adoptadas en el bienio 2016-2017 y esté a favor del proyecto
de decision.
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820. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno de Finlandia
toma nota con satisfaccion del uso mejorado de las evaluaciones por parte de los mandantes
y los directivos de la OIT y la mayor eficacia del Comité Consultivo de Evaluacion. Su grupo
espera con impaciencia el debate sobre la estrategia de evaluacién en marzo de 2018. La
oradora pregunta a la Oficina como se pueden mejorar las evaluaciones para que sirvan de
base a elementos especificos del Plan estratégico de la OIT para 2018-2021 en cuanto a la
continuacion, el fortalecimiento o la interrupcién de actividades mencionados en el
parrafo 14. El nuevo proyecto de politica de evaluacion, el cual acoge con satisfaccién, no
solo deberia promover el uso de las conclusiones de evaluaciones y emplear métodos que
reflejen la naturaleza normativay la estructura tripartita de la Organizacion, sino que deberia
estar armonizado con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las Gltimas Normas y
estandares de evaluacion del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG). De
hecho, el éxito de la politica depende de la cooperacion con el UNEG y otras redes externas.

821. Al mejorar y aumentar el uso de las evaluaciones descentralizadas por el personal directivo,
la Oficina deberia tener en cuenta las politicas de los donantes y sus requisitos en materia de
presentacion de informes y rendicion de cuentas cuando difieran de sus propias practicas
armonizadas, especialmente en el caso de nuevas alianzas. Las evaluaciones externas pueden
presentar la ventaja de liberar algunos recursos para otras evaluaciones. Sin embargo, el
control de calidad es vital en todas las evaluaciones, las cuales deben llevarse a cabo y
finalizarse de forma oportuna para contribuir efectivamente al aprendizaje institucional.

822. El énfasis en fomentar un sentimiento de comunidad y una cultura de evaluacién y en
mejorar los conocimientos, las competencias y las herramientas para ampliar la capacidad
de evaluacion es encomiable. En lo que respecta a la evaluacién de la eficacia y el desempefio
de la OIT, es fundamental que la politica de evaluacion y la Oficina en general aborden las
deficiencias identificadas por los metaestudios en relacion con el género, la orientacion hacia
los objetivos, el seguimiento y la participacion de los mandantes. EI grupo apoya una evaluacion
de la politica de evaluacion en un plazo de cinco afios e indica que, como ocurrié con la
anterior, deberia ser una evaluacion externa. EI grupo apoya las recomendaciones 1y 2, asi
como el proyecto de decision, y espera que la Oficina las aplique junto con recomendaciones
pendientes de afios anteriores.

823. Un representante del Gobierno de la India felicita a la Oficina por la eficacia de su labor de
evaluacion en el bienio 2016-2017 y se muestra de acuerdo con la definicion de evaluacion
que figura en el parrafo 8. Apoya el nuevo proyecto de politica de evaluacion y esta a favor
de realizar estudios de evaluabilidad de proyectos de alto valor en un plazo de un afio desde
su inicio a fin de garantizar un plan sélido de seguimiento y evaluacion.

824. Un representante del Director General (Director de la Oficina de Evaluacion) explica que
el informe objeto de examen es ciertamente largo y contiene muchos detalles técnicos porque
abarca la conclusion de la estrategia de evaluacion para 2011-2017, una evaluacién
totalmente independiente de la funcién de evaluacién y su desempefio, y la preparacién de
una nueva politica de evaluacidn, la cual se basa en las contribuciones de los mandantes y el
personal y estd concebida para ajustarse a las normas internacionales, como las ultimas
Normas y estandares de evaluacion del UNEG. El préximo paso sera la elaboracion de una
estrategia de evaluacién que se sometera al Consejo de Administracién para su aprobacién
en marzo de 2018. Esta estrategia de evaluacion podria abordar algunos de los puntos
planteados por los miembros del Consejo de Administracion.

825. La finalidad de una evaluacion es obtener conclusiones, las cuales deberian influir en las
decisiones en materia de politicas y ser Utiles para los usuarios. Se han realizado progresos
en relacion con la creacién de un entorno propicio para la evaluacién que han redundado en
una mayor apreciacion de su valor intelectual, pero es necesario realizar mas esfuerzos en
toda la Oficina, inclusive en la Oficina de Evaluacion, centrandose en la mejora de la utilidad
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de los resultados de las evaluaciones. Para ello, una meta especifica de la nueva politica es
concebir metodologias que hagan mas participes a los mandantes. Ademas, la Oficina ha
realizado esfuerzos tremendos para integrar mejor las teorias del cambio en el programa y
presupuesto, como se recomienda en las evaluaciones. El parrafo 14 sobre el uso de los
resultados de las evaluaciones para reducir o ampliar las actividades deberia haber hecho
referencia al programa y presupuesto en lugar del plan estratégico.

826. La actual politica de evaluacion es lo suficientemente flexible para tener en cuenta las
necesidades en materia de rendicion de cuentas y aprendizaje de los donantes y la OIT. La
Oficina de Evaluacion trata de sincronizar la evaluacion con las decisiones relativas a las
politicas a través del Comité Consultivo de Evaluacién. Por ejemplo, cada afio elabora un
estudio de sintesis de todas las ensefianzas extraidas con respecto al tema que se ha de
examinar en el marco de una discusion recurrente determinada. La capacidad de los
mandantes de participar en las evaluaciones es importante y ya se ha formado a
1 500 mandantes. Las cifras probablemente deban aumentar para que los mandantes puedan
contribuir mejor al proceso nacional de examen que sera parte del mecanismo de
presentacion de informes de los ODS. Por ultimo, confirma que las evaluaciones han
mostrado que es necesario mejorar la incorporacién de la dimensién de género en los
proyectos, incluida la manera en que los informes de evaluacion reflejan el desempefio en
relacién con esta cuestion importante.

Decision

827. El Consejo de Administracion tomo nota del informe (documento GB.331/PFA/8)
y aprobo las recomendaciones contenidas en los parrafos 23 y 99 que se incluirian
en el plan de accién renovable de la OIT para la aplicacién de las
recomendaciones, del que se daria cuenta en el informe de evaluacién anual de
2017-2018. Asimismo, confirmé las prioridades definidas en el informe para el
programa de trabajo relativo a las evaluaciones de 2018-2020.

(Documento GB.331/PFA/8, parrafo 100.)

Noveno punto del orden del dia

Evaluaciones de alto nivel de las estrategias
y de los Programas de Trabajo Decente por Pais
(documento GB.331/PFA/9)

828. La portavoz del Grupo de los Trabajadores toma nota de las conclusiones de la evaluacion
independiente de la estrategia y la accién de la OIT para el establecimiento y la extension de
los pisos de proteccion social (2012-2017) que figuran en la parte | del documento y elogia
la labor sumamente pertinente que la OIT ha realizado a este respecto. No obstante, la falta
de financiacion sigue siendo motivo de preocupacion. Considera que habria que seguir
haciendo esfuerzos para mejorar la integracion de la perspectiva de género a nivel nacional.
También convendria que la Oficina prestara especial atencion a los trabajadores de la
economia informal, los trabajadores domésticos y los trabajadores de la economia digital.
La oradora acoge con beneplécito las nuevas ratificaciones del Convenio sobre la seguridad
social (norma minima), 1952 (nim.102). Su Grupo suscribe la recomendacion 1, pero
considera oportuno divulgar las practicas innovadoras entre los interlocutores sociales a fin
de reforzar sus capacidades. Apoya la adopcion de un enfoque méas programético para
reducir los costos de transaccion que se propugna en la recomendacién 2; por otra parte,
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considera que las teorias del cambio explicitas relacionadas con los proyectos de la OIT
deberian hacer hincapié en la especificidad de las intervenciones de la OIT en comparacion
con las intervenciones de otros organismos de las Naciones Unidas. Es necesario seguir
reflexionando sobre la manera de equilibrar las tareas que se realizan en el ambito de la
proteccidn social a nivel mundial y a nivel de los paises. EI Grupo de los Trabajadores acoge
favorablemente la recomendacion 5 y pide a la Oficina que integre la dimension de género
tanto en los andlisis contextuales como en las metas y los indicadores. Su Grupo también
toma nota con satisfaccion del compromiso de la Oficina de seguir liderando alianzas que
defiendan los valores y principios de la OIT que sustentan el concepto de proteccion social
basada en los derechos, sobre todo ahora que el Fondo Monetario Internacional ha
comenzado a promover estrategias que van en contra de la cobertura universal. Por otra
parte, su Grupo acoge con satisfaccién la red sobre proteccion social, libertad y justicia para
los trabajadores que se puso en marcha el 24 de octubre de 2017.

829. En cuanto a los resultados de la evaluacién independiente de las actividades y la estructura
de la OIT en el terreno (2010-2016) que figuran en la parte Il del documento, su Grupo
agradece a los evaluadores que hayan adoptado un enfoque participativo que refleje las
opiniones de los mandantes. Su Grupo pide gue los marcos de colaboracion para grupos de
paises que se proponen en la recomendacién 1 sean elaborados a través de un proceso
tripartito. Si bien es cierto que debe prestarse mayor atencion a la igualdad de género y la no
discriminacion, también habria que ocuparse de otros ejes de politica transversales. Con
respecto a la recomendacidn 2, la oradora agradeceria que se facilitara informacién sobre las
repercusiones que la reforma interna de las Naciones Unidas podria tener en la OIT. En lo
que atafie a la recomendacion 3, ademas de mejores servicios para los mandantes en los
paises en donde la Organizacidén no sea residente, deberian estudiarse otros medios para
prestar apoyo a las oficinas que se ocupan de un nimero considerable de paises. La oradora
declara que su Grupo suscribe la recomendacién 4. Con respecto a la recomendacion 5,
estima que el personal nacional deberia tener mayor acceso a oportunidades de formacién
ya que ha de responder a crecientes demandas de los mandantes. EI Grupo de los
Trabajadores suscribe la recomendacion 6 sobre las funciones de comunicacion. En términos
generales, el proceso de reforma de las estructuras operativas en el terreno deberia ser mas
transparente, y habria que intercambiar mas informacion con los mandantes y a nivel interno.

830. Con respecto a los resultados de la evaluacion independiente de los PTDP, las estrategias y las
actividades de la OIT en la subregion del Mekong (2012-2017) que se exponen en la parte 111
del documento, su Grupo considera acertado el hecho de que el seguimiento y la evaluacion
vayan a reforzarse y de que vaya a apoyarse el funcionamiento de comités de direccion
tripartitos para los PTDP en respuesta a la recomendacion 1. El desarrollo de la capacidad de
las organizaciones de trabajadores en el ambito de la gestion basada en los resultados seria de
utilidad a la hora de abordar la recomendacion 2. En cuanto a la recomendacion 6, la Oficina
afirma que la colaboracion entre los expertos en trabajo decente es estable, pero su Grupo tiene
informacion que sugiere que la coordinacion o los intercambios son escasos entre el personal
gue trabaja en distintos proyectos dentro de un mismo sector. Asi pues, como se desprende de
la evaluacion, al parecer todavia es posible introducir mejoras en este ambito. En lo que
concierne a la recomendacion 7, el Grupo de los Trabajadores invita a la Oficina a mejorar la
rendicion de cuentas sobre los resultados que tienen gque ver con el género, las personas con
discapacidad y las comunidades indigenas. En consonancia con la Declaracion de Bali, el
Grupo de los Trabajadores insta a la Oficina a que se sirva de los PTDP para promover la
ratificacion y aplicacion de los Convenios nums. 87 y 98, habida cuenta de la grave
fragilizacion de los derechos sindicales en la subregion. La oradora declara que el Grupo de
los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

831. El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala, a propésito de la parte | del documento,
que los pisos de proteccién social son un elemento importante de la estrategia global de la
OIT, tanto por la asistencia que se presta a los paises como por la contribucién de la
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Organizacion a las discusiones sobre las politicas a escala internacional. Felicita a la Oficina
por el uso eficiente de los recursos relativamente limitados destinados a las actividades de
creacion de capacidad. Su Grupo apoya la propuesta de mejorar el programa mundial de
referencia sobre el establecimiento de pisos de proteccion social para todos mediante la
adopcién de medidas que faciliten el acceso a servicios de expertos. Si bien es cierto que
habria que abordar varios de los &mbitos que suscitan inquietud mencionados en el
parrafo 10, al asignar los recursos limitados de que dispone la OIT habria que dar prioridad
a los servicios sobre el terreno. Al mismo tiempo, dado que la ausencia de estrategias
globales de creacién de capacidad parece ser la amenaza mas seria con respecto a los
progresos alcanzados, es indispensable perfeccionar los conocimientos y la capacidad de
analisis, de ahi que su Grupo apoye plenamente las recomendaciones 1, 2 y 7. El orador
considera que la recomendacion 1 deberia armonizarse con el indicador 3.3 del Programa y
Presupuesto para 2018-2019. Las organizaciones de empleadores deben participar en la
determinacion de las necesidades en el terreno y en algunas regiones. En lo que atafie a la
recomendacion 6, el orador dice que desearia saber cuéles son las areas de innovacion que
han suscitado inquietud y cudles los riesgos que deberian evaluarse.

832. En lo que concierne a la parte 1l del documento sobre la evaluacion de las actividades y la
estructura de la OIT en el terreno, el orador indica que el Grupo de los Empleadores valora
positivamente el hecho de que se hubieran completado mas de dos tercios de las iniciativas
previstas en el «Examen de las actividades y la estructura en el terreno y de la cooperacion
técnica: plan de aplicacion» de 2014, pero hace notar que las actividades y la estructura en
el terreno existentes no siempre se corresponden perfectamente con las necesidades actuales
y futuras, y que la situacion en los paises donde la Organizacion no es residente es
especialmente problemética. Los procesos de toma de decisiones en la gestion de las
actividades en el terreno requieren un mayor grado de descentralizacion y una gestion mas
eficaz de los recursos humanos. Hace notar que la OIT no puede garantizar la sostenibilidad
de sus actividades ni la consecucion de los resultados previstos debido a los largos procesos
de contratacion, el nimero creciente de mandatos y la falta de representacién en muchos
paises. Estima que el proceso de toma de decisiones seria mas eficaz si se permitiera una
mayor flexibilidad en la gestion de los recursos financieros y humanos. La OIT desempefa
un importante papel de apoyo a las actividades regionales, sobre todo cuando la toma de
decisiones estd suficientemente descentralizada, y cita como ejemplo en este sentido la
experiencia de la region del Maghreb. Precisa, sin embargo, que no todas las regiones han
tenido una experiencia igualmente positiva.

833. La evaluacion pone de manifiesto que no esta claro el grado en que las propuestas de
programa y presupuesto se basan en la evaluacién de las necesidades, ya que los
presupuestos cambian s6lo ligeramente de un bienio al siguiente. Asi pues, es necesario
realizar una evaluacién mas detallada de las necesidades, y los mandantes deberian poder
discutir sus respectivas necesidades por medio de procesos de consulta. Sefiala que
ACT/EMP evalua las necesidades de las organizaciones de empleadores para cada bienio y
precisa gue este enfoque ha resultado de mucha utilidad. La demanda, no la oferta, deberia
impulsar la prestacion de apoyo técnico, pero es mas bien lo contrario lo que ocurre
actualmente. Es por eso que su Grupo apoya la recomendacion 1 de realizar un inventario
sistematico de la demanda de actividades en el terreno. En esta iniciativa deberian participar
todos los mandantes en la medida de lo posible, asi como ACTRAV y ACT/EMP. En cuanto
a la recomendacion 2, esto es, mejorar los esfuerzos de descentralizacion, ello permitiria
aligerar y acelerar los procedimientos administrativos de gestion de recursos.

834. Respecto a la evaluacion de los PTDP en la subregion del Mekong (parte 111 del documento),
el orador sefiala que la evaluacion se ha centrado en la integracion cada vez mas eficaz de
los programas sobre iniciativa y desarrollo empresariales en los PTDP.
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835. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Mauritania
acoge con satisfaccion las estrategias y los planes para aplicar la Recomendacion sobre los
pisos de proteccion social, 2012 (nim. 202); dice que confia en que los proyectos que se han
puesto en marcha en algunos paises africanos para promover una mayor justicia social se
extiendan a otros paises; es necesario aumentar la cobertura de la proteccion social mediante
una progresiva formalizacion de la economia informal, de manera que los trabajadores de
este sector se beneficien de estas protecciones. También deberian promoverse las iniciativas
regionales para poner en practica la Recomendacién nam. 202. Considera muy positivo el
creciente nimero de PTPD, pero cree que convendria evaluar estos programas con mayor
regularidad. Sefiala que el grupo de Africa valora la calidad de las evaluaciones de alto nivel
de las estrategias y de los programas, y declara que su grupo apoya el proyecto de decision.

836. Hablando en nombre del grupo de Asia y el Pacifico (ASPAG), un representante del
Gobierno Bangladesh sefiala que la proteccion social desempefia un papel fundamental en el
desarrollo social, econémico y politico de los paises; subraya asimismo que es importante
mejorar la capacidad de los mandantes, definir la labor de la Oficina en funcién de las
necesidades y prioridades de los paises, reproducir las buenas précticas y establecer alianzas
de colaboracidn eficaces de alcance mundial. En su labor futura, la Oficina debera prestar
especial atencion a las peticiones de apoyo que formulen los Estados Miembros con una
capacidad limitada para movilizar recursos. Es necesario aplicar de forma coherente el
programa de proteccion social en la sede, las oficinas regionales y las oficinas exteriores;
este programa deberia abarcar a los trabajadores de la economia informal, especialmente de
los paises en desarrollo. Pide a la Oficina que se concentre en el desarrollo de enfoques de
proteccion social sostenibles y a largo plazo. EI ASPAG aguarda con interés la puesta en
practica a nivel de los paises del programa de referencia sobre el establecimiento de pisos de
proteccion social para todos.

837. A fin de avanzar en la consecucion de los objetivos del Programa de Trabajo Decente, las
oficinas de pais de la OIT deberian participar de manera mas eficaz y diligente en los Marcos
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Las actividades y la
estructura de la OIT en el terreno deberian ajustarse totalmente a las necesidades y
prioridades de los paises, y facilitar el desarrollo de conocimientos técnicos especializados.
Para garantizar una respuesta eficiente es necesario asegurarse de que el personal sobre el
terreno cuente con las competencias adecuadas. Por eso hay que procurar que el personal
nacional tenga un mayor acceso a la formacién, la tutoria, la investigacion y las
oportunidades para establecer contactos.

838. El ASPAG toma nota de los progresos realizados en la subregion del Mekong en la
aplicacién de los PTDP, pero considera preocupante la reduccion de los recursos financieros
y humanos destinados a las actividades de la OIT relacionadas con las cuestiones de género.
Su grupo apoya, pues, la recomendacion 7 e insta a la Oficina a que desarrolle un sistema
solido de rendicion de cuentas que garantice la consecucion de esos resultados. El orador
declara que el ASPAG apoya el proyecto de decision.

839. Un representante del Gobierno del Japon expresa su apoyo al proyecto de decision. En
relacion con las actividades y la estructura de la OIT en el terreno, dice que la
descentralizacion va a agilizar la toma de decisiones administrativas en el terreno. El
personal administrativo de la sede deberia desplazarse al terreno para comprobar que se estan
aplicando los métodos de gestion de la sede. La OIT deberia intensificar su presencia en el
terreno. Confia en que la evaluacion dé lugar a actividades sobre el terreno mas eficaces y
eficientes. Su Gobierno seguira contribuyendo a la cooperacion para el desarrollo, que se
orientara prioritariamente hacia la aplicacion practica del Programa de Trabajo Decente en
la subregion del Mekong. Considera acertada la importancia que se concede al potencial de
impacto a largo plazo de los proyectos y espera que, sobre la base de esta evaluacion, la
Oficina implemente mas eficazmente la cooperacién para el desarrollo.
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840. Un representante del Gobierno de Tailandia expresa su agradecimiento por el apoyo y los
conocimientos especializados que la OIT ha proporcionado a través de sus oficinas
regionales y de pais; sefiala que los programas y proyectos han contribuido de forma concreta
al progreso positivo en la formulacion de la legislacion y las politicas laborales, asi como al
fortalecimiento de las capacidades institucionales de su pais. Confia en que la OIT siga
prestando este apoyo y declara que su pais apoya el proyecto de decision.

841. Un representante del Gobierno de la India sefiala, en relacion con la parte | del documento,
que las actividades de proteccion social deberia determinarlas cada pais teniendo en cuenta
sus propias capacidades y condiciones socioecondmicas. Suscribe las recomendaciones 1y 7,
y considera acertada la propuesta formulada en el marco de la recomendacion 1 de ofrecer
programas de desarrollo de las capacidades disefiados especificamente para los
interlocutores sociales.

842. En lo tocante a la parte Il del informe que trata sobre la evaluacion de las actividades y la
estructura de la OIT en el terreno, el orador apoya la recomendacion 1 de realizar un
inventario sistematico de la demanda de actividades en el terreno, que deberia
complementarse con el desarrollo de una cartera de servicios de la OIT; también suscribe la
recomendacion 6 de mejorar las funciones de comunicacién para influir en las politicas. Por
otra parte, dado que los Estados Miembros se encuentran en diferentes etapas de desarrollo,
las iniciativas impulsadas por los paises y con aportaciones técnicas de la OIT resultaran
mas eficaces a efectos de promover politicas centradas en el empleo en el marco de los
PTDP. El orador declara que apoya el proyecto de decision.

843. Un representante del Gobierno de Bangladesh hace notar que, pese a los esfuerzos que se
han realizado para el establecimiento y extension de los pisos de proteccién social, s6lo un
cuarto de la poblacion mundial tiene acceso a sistemas integrales de proteccion social,
precisando que es probable que esta cifra sea menor en los paises en desarrollo. Esta de
acuerdo con el énfasis en el desarrollo académico y profesional, con los planes adaptados
gue se elaboran en el marco del programa mundial de referencia sobre el establecimiento de
pisos de proteccion social para todos, y con el enfoque de proteccion social basada en los
derechos que propugna la OIT. Ahora bien, para establecer los pisos de proteccion social se
precisa no sélo la voluntad de querer hacerlo sino ademas la capacidad de movilizar
importantes recursos con ese fin. El considerable nimero de trabajadores informales y por
cuenta propia en los paises en desarrollo, al igual que los desastres naturales y los cambios
climéticos, plantean desafios adicionales. Su Gobierno esta dando prioridad a la proteccion
social de los miembros mas vulnerables de la sociedad, por eso acoge con interés todas las
iniciativas destinadas a establecer alianzas mundiales de colaboracion para el desarrollo y
aplicacién de regimenes de proteccion social de bajo costo en los paises en desarrollo, asi
como las iniciativas que tengan por objetivo reproducir las buenas practicas de proteccién
social. El orador declara que apoya el proyecto de decision.

844. Un representante del Gobierno de China sefiala que es necesario realizar estas evaluaciones
independientes, globales y objetivas. Extender la cobertura de la proteccién social no sélo
es de vital importancia para la aplicacion de la Recomendacion sobre los pisos de proteccion
social, 2012 (nam. 202), sino que ademas contribuira al logro de los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. EI Gobierno de China sigue ateniéndose al principio de
la plena cobertura de proteccion social, y esta dispuesto a compartir sus experiencias a este
respecto con la OIT y otros Estados Miembros. El orador encomia los esfuerzos desplegados
para mejorar la eficiencia de la Oficina y la calidad de las actividades y la estructura de la
Organizacion en el terreno; confia asimismo en que las reformas relativas al personal
constituyan otro paso en la direccion correcta.

GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx 205



GB.331/PV

845. Con respecto a los resultados de los PTDP en la subregion del Mekong, considera que los
buenos resultados iniciales, obtenidos gracias a una estrecha colaboracién entre el personal
de la OIT y los grupos de mandantes tripartitos, ofrecen una base sélida para seguir
avanzando hacia la consecucion de los objetivos del Programa de Trabajo Decente en esos
paises. Observa que su Gobierno ha destinado 1 millén de délares de los Estados Unidos a
la cooperacion Sur-Sur. Insta a la Oficina a que proporcione orientaciones a los Estados
Miembros de la subregion del Mekong acerca de las medidas que podrian adoptarse con el
fin de incrementar, dar seguimiento y evaluar los progresos en el marco de los PTDP, inducir
a los paises miembros a emprender procesos de dialogo social, y consolidar y mejorar los
resultados de los PTDP. El orador declara que apoya el proyecto de decision.

846. Un representante del Director General (Funcionario a cargo de la Cartera de Programas
Exteriores y Alianzas) sefiala, a proposito de la descentralizacion, que el incremento real de
los recursos asignados a las regiones en el periodo 2010-2016 habia sido del 11 por ciento.
Hace notar que en el bienio 2016-2017 algunos puestos administrativos se habian convertido
en puestos técnicos y que en las regiones se habian creado 17 puestos técnicos.
Aproximadamente el 75 por ciento de los proyectos de cooperacion para el desarrollo se
habian gestionado en el terreno. Explica que la disparidad entre las estructuras en el terreno
se debe a diversos factores histdricos y politicos, asi como a las diferentes necesidades, de
ahi la importancia de adoptar un enfoque basado en las necesidades.

847. Una de las propuestas formuladas a raiz del examen de los procesos operativos consiste en
agilizar el procedimiento de contratacion del personal que trabaja en los proyectos de
cooperacion para el desarrollo, de modo que este personal pueda desplegarse cuanto antes
para responder a las necesidades sobre el terreno. La evaluacién pone de manifiesto que las
actividades han resultado menos eficaces en los paises donde la Organizacion no es
residente. En un intento de responder a esta situacion, y para garantizar una mayor movilidad
y tiempos de respuesta mas rapidos, se han desplegado equipos técnicos subregionales. La
utilizacién de métodos de comunicacion mas eficaces, asi como la adopcion de un papel mas
proactivo por parte de los coordinadores residentes de las Naciones Unidas, también
contribuiran a remediar esta situacion. En marzo de 2018 se facilitara informacion sobre las
repercusiones de la reforma de las Naciones Unidas en la labor de la OIT a escala regional
y de los paises, teniendo en cuenta para ello el informe que el Secretario General de las
Naciones Unidas va a presentar a finales de 2017.

848. Una representante del Director General (Directora General Adjunta de Politicas) toma nota
de los comentarios formulados por los miembros sobre la necesidad de concentrarse en la
creacion de capacidad, la economia informal, la dimension de género y la proteccion social;
de prestar especial atencién al uso eficiente de unos recursos limitados; y de que la Oficina
responda a las peticiones formuladas por los mandantes. Recalca que la Oficina seguira
haciendo todo cuanto esté a su alcance en relacion con cada uno de estos puntos; precisa que
el modelo de prestaciéon de servicios de la Oficina estd concebido de modo que pueda
responder a una diversidad de necesidades a nivel de los paises. La Oficina también entiende
gue es necesario abogar firmemente, tanto en foros nacionales como internacionales, en pro
de la necesidad econdmica y social de los pisos de proteccion social, especialmente en vista
de algunos de los argumentos en contra que se estan formulando y algunas medidas en contra
gue se estan adoptando. La Oficina, conjuntamente con el Departamento de Alianzas y
Apoyo a los Programas Exteriores (PARDEV), ACT/EMP, ACTRAV y la Oficina del Consejero
Juridico, seguira evaluando las alianzas publico-privadas de la OIT a fin de determinar si es
posible ampliarlas. La OIT considera muy acertada la propuesta relativa al intercambio de buenas
practicas, por ejemplo a través de la cooperacion Sur-Sur y otros canales.

849. Una representante del Director General (Subdirectora General y Directora Regional para
Asia y el Pacifico) agradece las observaciones y comentarios positivos de los miembros, en
particular los formulados por Tailandia, uno de los paises objeto de evaluacion, y por China
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y Japdn, dos paises que proporcionaron asistencia técnica muy valiosa a los paises objeto de
evaluacion. La situacion de los paises de la subregion del Mekong es compleja; pese a ello,
como pone de manifiesto la evaluacion, estos paises han hecho todos los esfuerzos
necesarios para lograr un equilibrio satisfactorio de los factores de tension indicados en el
parrafo 97; para ello se ha hecho uso de la asistencia técnica y el apoyo en materia de
politicas de la OIT y se han determinado areas de interés prioritario a través de un dialogo
social amplio. Se han aceptado todas las recomendaciones y se introduciran otras mejoras
en la asistencia y la colaboracién que la Organizacion presta en la region, en particular en lo
tocante a la gestion basada en resultados, el impacto a largo plazo y la coherencia. La oradora
precisa que en el proximo bienio se dara prioridad a la mejora de la coherencia. Indica que
se ha tomado debida nota de la inquietud que suscita la colaboracion y la coherencia entre
los expertos. Sefiala asimismo que ya se han implantado algunos mecanismos para poner fin
al trabajo aislado de los departamentos y mejorar la colaboracion entre los expertos y los
mandantes, y dice que seguiran haciéndose esfuerzos en este sentido.

Decision

850.

El Consejo de Administracion solicitd al Director General que tomara en
consideracion las recomendaciones contenidas en los parrafos 17 a 23, 52 a 57 y
109 a 116 de las tres evaluaciones independientes de alto nivel presentadas en el
documento GB.331/PFA/9 y adoptara medidas para asegurar su adecuada
aplicacion.

(Documento GB.331/PFA/9, parrafo 127.)

Décimo punto del orden del dia

Cuestiones relativas a la Dependencia Comun
de Inspeccién (DCI): Informes de la DCI
(documento GB.331/PFA/10)

851.

852.

El portavoz del Grupo de los Empleadores felicita a la OIT por haber llevado a efecto la
mayoria de las recomendaciones contenidas en los seis informes de la DCI mencionados en
el documento y por su decisién de aplicar las recomendaciones pertinentes de manera eficaz
en funcion de los costos, con arreglo a los recursos disponibles.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores apoya la postura de la Oficina con respecto a las
recomendaciones relativas a las politicas y practicas de informacion puablica vy
comunicaciones y comparte las preocupaciones de la OIT por el hecho de que algunas
recomendaciones relativas a los servicios del Ombudsman institucional podrian
comprometer su independencia y eficacia. Por ese motivo, deberd actuarse con cautela
cuando se examine su aplicacion. Su Grupo esta de acuerdo con el comentario de los
miembros de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion (JJE) de que la DCI deberia considerar la cuestion de la prevencion y deteccién
del fraude y la respuesta al mismo desde un enfoque integrado, habida cuenta de las
consecuencias que tienen sus recomendaciones en los recursos en un periodo en el que el
presupuesto de la OIT no estd aumentando. Su Grupo acoge favorablemente que los
miembros de la JJE apoyen las cinco recomendaciones sobre el fortalecimiento de la
capacidad nacional de analisis estadistico y recopilacion de datos en apoyo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo internacionalmente acordados. Su
Grupo esta de acuerdo también en que las estadisticas cumplen una funcién fundamental
para tomar decisiones de politicas bien fundamentadas. Ha tomado nota de la recomendacion 4
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sobre el proceso de evaluacion del MANUD, que requiere la adopcidn de medidas por parte
de la OIT, asi como de los comentarios de los miembros de la JJE al respecto, referidos a la
tendencia de los gobiernos a preferir sus propios procesos nacionales de evaluacion, a los
requisitos especificos de los donantes o a la necesidad de que los organismos participen en
las evaluaciones como parte de un proceso orientado por el programa. Es cierto que las
evaluaciones propias de cada organismo siguen siendo esenciales para responder a las
necesidades en materia de rendicion de cuentas interna y de aprendizaje institucional. En lo
gue respecta a la evaluacion a cargo del MANUD de las contribuciones de la OIT, debe
recordarse que las normas y el tripartismo rara vez forman parte de la labor del MANUD; a
ese respecto, no debe subestimarse el valor afiadido que la OIT aporta al sistema de las
Naciones Unidas.

853. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Mauritania dice
que, en la medida en que la mayoria de las recomendaciones parecen ser pertinentes y
coincidir con las précticas actuales, su aplicacién deberia tener por objeto la mejora de la
gobernanza y la transparencia. La politica sobre la planificacion de la sucesion es
particularmente importante; es necesario establecer una estrategia que dé prioridad a los
paises insuficientemente representados en la planificacion de la sucesion. A ese respecto, el
orador toma nota del punto propuesto para discusion en el parrafo 23.

854. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno del Canada dice
gue valora muy positivamente la contribucion de la DCI a la eficiencia, la rendicion de
cuentas y la transparencia en el seno de las Naciones Unidas y el logro de la coherencia en
todo el sistema. Su grupo espera con interés algunos examenes de la DCI previstos en 2017
que seran importantes para la OIT, en particular en relacion con los acuerdos de cooperacion
de las Naciones Unidas con el sector privado, las politicas y los mecanismos para abordar
los conflictos de intereses y los requisitos de los mandantes en materia de presentacion de
informes. También toma nota con satisfaccion de las conclusiones, generalmente positivas,
sobre la labor de la OIT, contenidas en los recientes examenes de la DCI. El documento
objeto de examen y los documentos conexos ponen de manifiesto el enfogque constructivo
gue la OIT ha adoptado con respecto a las recomendaciones de los informes anteriores.

855. En lo que respecta a la recomendacién 13 del informe JIU/REP/2016/4, su grupo sefiala que
la OIT no ha respondido al [lamamiento a que la funcién de investigacién de casos de fraude
disponga de la capacidad adecuada para investigar. Recordando los elementos de la
declaracion del Auditor Interno Jefe formulada en la reunion del Consejo de Administracion
de marzo de 2017, su grupo pide a la OIT que proporcione suficiente financiacion a la
funcion de investigacion. En lo que respecta a la recomendacion 16 del mismo informe, el
grupo de los PIEM coincide con el consejo de la OIT de que la presentacion de casos de
fraude no se inscriba de oficio entre los puntos del orden del dia del Consejo de
Administracion, ya que el informe anual que el Auditor Interno Jefe presenta en la reunién
del Consejo de Administracion de marzo es suficiente. No obstante, en el informe anual
deberia incluirse la informacién y las estadisticas sobre fraude referidas en las
recomendaciones 15y 16.

856. En el marco de la colaboracion entre los organismos de las Naciones Unidas en el terreno y
un uso eficiente de los recursos, su grupo aplaude las recomendaciones 2 y 3 de la DCI que
figuran en el documento JIU/REP/2015/6, a saber, que se vele por que el personal sobre el
terreno tenga la posibilidad de consultar en persona con el Ombudsman de otra organizacion
del sistema de las Naciones Unidas; que en las encuestas para el personal se incluyan
preguntas sobre los servicios del Ombudsman, y que las respuestas a esas preguntas se
utilicen para fomentar la concienciacion del personal sobre la funcién del Ombudsman. La
OIT deberia adoptar un enfoque constructivo con respecto a dichas recomendaciones. El
grupo de los PIEM toma nota de que la OIT haya aceptado la recomendacion 5, a saber, que
los 6rganos legislativos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deben
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facilitar que el Ombudsman les informe periddicamente, y se manifiesta a favor de su
aplicacion mediante la discusion del informe del Mediador en la Comisién Paritaria de
Negociacion, ya que ese foro es suficiente. El grupo acoge también muy positivamente que
la OIT apoye plenamente las recomendaciones sobre la contribucién del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo al fortalecimiento de la capacidad nacional de analisis
estadistico, e insta a la OIT a que participe activamente en el seguimiento de la revision
cuadrienal amplia de la politica. Sefiala que la OIT deberia participar en dicha labor mediante
las redes existentes y otras organizaciones internacionales y organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas. Su grupo apoya también firmemente el empefio de la OIT en impulsar
las evaluaciones del MANUD a escala nacional.

857. Un representante del Gobierno de la India menciona diversos examenes a los que se alude en
el documento de referencia GB.331/PFA/10/REF/2. En lo que respecta a la recomendacién 3
contenida en el informe JIU/REP/2012/10, est& de acuerdo en que el Estatuto del Personal
deberia revisarse para proteger a los representantes del personal contra el trato discriminatorio
o perjudicial por su condicion de representantes del personal, o sus actividades como tales,
durante y después de su mandato. En lo que respecta a la recomendacion 6 contenida en el
informe JIU/REP/2012/9, el orador pide a la Oficina que facilite informacion detallada de todo
andlisis de los costos y beneficios en que se base su decisién de no aceptar la recomendacion
relativa al pago de una suma fija para sufragar los gastos de viajes. En lo que respecta a la
recomendacion 1 contenida en el informe JIU/REP/2012/4 sobre los 15 criterios de
contratacién, en particular, los relativos a lograr equidad en la representacion y la diversidad
geogréfica en los recursos humanos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
sefiala que su pais representa casi una sexta parte de la mano de obra mundial, y siempre ha
sefialado la necesidad de alcanzar el equilibrio geografico en la OIT. Por ese motivo, su pais
acoge con satisfaccion que en la estrategia en materia de recursos humanos 2018-2021 se
reitere el compromiso de lograr mayor diversidad geogréfica, si bien deberia incluir asimismo
el equilibrio de género. Pide que se presente informacion actualizada sobre los avances con
respecto a la necesidad de revisar la formula para calcular los limites convenientes de puestos
y los avances hacia la consecucion del objetivo de diversidad geogréfica. EI orador pregunta
si existe un mecanismo para el seguimiento de las recomendaciones pendientes de aplicacién
desde hace tres afios.

858. Un representante del Director General (Director del Departamento de Programacion y
Gestion Estratégicas) dice que en el debate acerca de la estrategia en materia de recursos
humanos 2018-2021 se suministrara mas informacion sobre la planificacion de la sucesion, la
contratacion de personal y la aplicacion, por la Oficina, de la recomendacion al respecto. La
movilidad es uno de los elementos fundamentales de la politica de la Oficina en materia de
recursos humanos. En lo que respecta al mecanismo de seguimiento de las recomendaciones,
el orador sefiala que, conforme a la peticion del Consejo de Administracién, los informes de
la Oficina se centran en las recomendaciones que han sido objeto de observaciones por la JJE.
En lo tocante a las recomendaciones pendientes de aplicacion desde hace mas de tres afios, la
Oficina supervisa continuamente la situacién de su aceptacion y aplicacion. Por Gltimo, el
orador sefiala que ha tomado nota de los comentarios formulados por el grupo de los PIEM
sobre la posibilidad de que el personal en el terreno celebre consultas con el Ombudsman. Se
seguiran celebrando discusiones y consultas sobre las formas de garantizar tales consultas en
interés de la Organizacion y del personal.

859. Un representante del Director General (Tesorero y Contralor de Finanzas) dice, en respuesta
al grupo de los PIEM, que la Oficinay el Comité Consultivo de Supervisién Independiente
estan siguiendo muy de cerca la capacidad de investigar. EI Comité examina en cada una de
sus reuniones el volumen de trabajo y la situacion en materia de recursos de la Oficina de
Auditoria Interna, lo que incluye la funcién de investigacién. En sus propuestas de Programa
y Presupuesto para 2018-2019, el Director General propuso que se asignara una partida de
300 000 délares de los Estados Unidos a esa Oficina con fines de investigacion, propuesta
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gue contd con el apoyo del Consejo de Administracion. Explica que si el Auditor Interno
Jefe tuviera dificultades para hacer frente al creciente volumen de trabajo con los recursos
disponibles en el curso de un determinado bienio, se reasignarian los recursos disponibles
para que la Oficina pudiera cumplir su funcion de investigacion. El orador sefiala que ha
tomado nota de los comentarios formulados por el grupo de los PIEM y afiade que el Auditor
Interno seguird informando anualmente sobre las investigaciones de casos de fraude.

Resultado

860.

El Consejo de Administracion tomé nota de la informacidén contenida en el
informe (documento GB.331/PFA/10) y proporcioné orientaciones a la Oficina.

(Documento GB.331/PFA/10.)

Undécimo punto del orden del dia

Otras cuestiones de auditoria y control

861.

No hay documentos para este punto del orden del dia.

Segmento de Personal

Decimosegundo punto del orden del dia

Declaracion de la representante del personal

862.

La declaracién de la Presidenta del Comité del Sindicato del Personal se reproduce en el
anexo.

Decimotercer punto del orden del dia

Estrategia en materia de recursos humanos 2018-2021

Agilidad, compromiso y eficiencia
(documento GB.331/PFA/13)

863.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores expresa su apoyo a los tres cambios previstos
para la gestion institucional que se describen en el documento y acoge con satisfaccién los
esfuerzos desplegados por la Oficina y el Sindicato del Personal para mejorar las politicas
en materia de recursos humanos. La aplicacion de un nuevo marco de contratos de trabajo
es esencial para el desarrollo del empleo y la carrera profesional en la Oficina. Para alcanzar
los més altos niveles de eficiencia, competencia, independencia e integridad, las condiciones
de servicio deben ser favorables, se deberian otorgar contratos permanentes a algunos
miembros del personal y se deberian ofrecer condiciones dignas al personal con contratos de
corta duracién. Una politica contractual progresiva para el personal de proyectos aumentaria
la eficiencia y la competencia en la ejecucién de los programas de cooperacion para el
desarrollo impulsados por la OIT.
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864. La oradora acoge favorablemente el compromiso de acelerar la contratacion de personal para
los proyectos de cooperacion para el desarrollo y los esfuerzos por mejorar la igualdad de
género en los puestos de la categoria de servicios organicos y grados superiores. Ademas,
respalda plenamente la cooperacién con el Centro Internacional de Formacion de la OIT
(CIF-OIT) en lo relativo al desarrollo, la formacion y el fortalecimiento de la capacidad del
personal. Asimismo, respalda la participacion continua de la OIT en la Comision de
Administracién Publica Internacional (CAPI) con el fin de garantizar que se tengan en cuenta
las necesidades y valores especificos de la OIT en lo relativo al didlogo social y las relaciones
laborales. Indica que el Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

865. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que es dificil responder al documento, ya
que la falta de informacion concreta sobre la forma en que procederia la Oficina hace dificil
comprender como se lograrian los resultados previstos. Asi, es imposible evaluar si, 0 en qué
medida, se han cumplido en los ultimos afios los planes sobre recursos humanos de la OIT,
dado que la estrategia anterior se elabord y aprobé bajo los auspicios del Director General
anterior, y fue posteriormente reemplazada por el programa de reforma implementado por
el actual Director General.

866. Refiriéndose a los tres cambios previstos para la gestién institucional, el orador solicita
informacién detallada sobre la forma en que el nuevo marco de contratos de trabajo serviria
para superar los desafios mas importantes de la OIT en materia de recursos humanos. No estaba
claro como el célculo del nimero de miembros del personal que cambian de puesto o de lugar
de destino proporcionaria una medida de la agilidad de la Organizacion para adecuarse a un
entorno externo problematico e impredecible, o como el seguimiento del porcentaje de
evaluaciones del desempefio completadas — que es un proceso rutinario — permitiria medir
los avances en el fortalecimiento de la gobernanza interna y la rendicion de cuentas.

867. El orador considera que, si bien es importante contar con una fuerza de trabajo
comprometida, hay una incoherencia entre los objetivos generalmente establecidos y la
forma en que la OIT ha previsto medir el progreso en ese sentido. Una vez mas, no esta claro
de qué forma la medicién del tiempo de empleo del personal contratado con cargo a fondos
aportados por donantes proporcionaria informacion sobre la mejora de las competencias y
del compromiso de dicho personal. Sin embargo, la medicién de las mejoras en la
representacion de las nacionalidades insuficientemente representadas y en la igualdad de
género en los puestos de direccion proporcionaria informacion valiosa sobre esos
importantes objetivos.

868. Aun cuando la digitalizacion de los procesos que utilizan papel podria mejorar los servicios de
gestion de los recursos humanos, tal vez seria mas eficaz adoptar un enfoque mas orientado a
los servicios, que se oriente en especial a facilitar la transicién de los nuevos funcionarios a
sus puestos de trabajo, permitiéndoles una mayor movilidad, ofreciéndoles méas oportunidades
de desarrollo profesional y mejorando su motivacion en todas las etapas de su carrera. El
orador indica que el Grupo de los Empleadores apoya el proyecto de decision.

869. Hablando en nombre del ASPAG, un representante del Gobierno del Jap6n agradece a la
Oficina su exhaustiva propuesta sobre la estrategia en materia de recursos humanos, que es
un elemento crucial para el logro de los objetivos de la OIT. Ademas, pide encarecidamente
a la Oficina que aborde la cuestion de la representacion insuficiente de los paises del ASPAG
y que informe periédicamente sobre los progresos realizados al respecto. La Oficina deberia
revisar el indicador 2.1.2, ya que la meta de aumentar en un 25 por ciento para 2021 la
contratacion de personal de nacionalidades insuficientemente representadas podria carecer
de validez, ya que esta meta se alcanzaria facilmente, habida cuenta del bajo volumen de
contratacion en 2017 en comparacion al aumento significativo que se ha previsto para 2021.
La diversidad de género es un aspecto crucial del proceso de contratacion; la iniciativa sobre
las mujeres en el trabajo, en el marco de la celebracién del centenario de la OIT, serd una
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oportunidad para que la Organizaciébn muestre el camino a seguir demostrando su
compromiso en este campo. Dado que el requisito linguistico incluido en el Estatuto del
Personal desempefia un papel clave en la contratacion de candidatos talentosos procedentes
de diversos paises, el ASPAG ha solicitado a la Oficina que expligue de qué manera se esta
aplicando este requisito en la practica. La contratacién de personal que tenga amplios
conocimientos y experiencia en cuestiones relacionadas con el empleo, el trabajo y el mundo
laboral, y también posea competencias linglisticas, ayudaria a la OIT a alcanzar sus
objetivos. Por ultimo, la actitud de la Oficina respecto de la divulgacion de informacién
sobre la gestion de los recursos humanos es menos satisfactoria que la de otras
organizaciones internacionales: por ejemplo, ain no se divulga publicamente la Gltima
version del Estatuto del Personal. Dado que la comprension de las regulaciones actuales es
esencial para las discusiones productivas sobre la estrategia en materia de recursos humanos,
el ASPAG alienta a la Oficina a que aborde el problema de inmediato.

870. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia agradece
a la Oficina el informe presentado, que describe minuciosamente la Estrategia en materia de
recursos humanos definida en consonancia con el Plan estratégico de la OIT para 2018-2021.
Sin embargo, dice que el documento proporciona informacién insuficiente sobre los
resultados y las ensefianzas que se han logrado gracias a la puesta en préactica de la serie de
herramientas, procesos y procedimientos nuevos destinados a reforzar la eficacia y eficiencia
de los servicios de gestion de los recursos humanos. Por tanto, seria muy atinado recibir
informacion mas concreta sobre los logros y las ensefianzas que se han obtenido de la
implementacion de la anterior estrategia en materia de recursos humanos, en el marco del
examen de los procesos operativos iniciado en 2016, que deberia servir de base para la nueva
estrategia en materia de recursos humanos. Si bien se valoran los esfuerzos desplegados por
la Oficina para asegurar una mayor diversidad entre su personal, la meta consistente en
aumentar en un 25 por ciento para 2021 el nimero de nacionalidades que estan
insuficientemente representadas es muy baja, y no esta claro si abarca al mismo tiempo los
puestos financiados con cargo al presupuesto ordinario y los puestos de los proyectos de
cooperacion para el desarrollo. Los criterios de representacion geografica también deberian
aplicarse a los puestos de nivel superior y no deberian limitarse a los puestos mas bajos. Con
respecto a la evaluacién de riesgos, su grupo desea saber con precision cémo podrian
mitigarse los principales factores de riesgo, es decir, la falta de recursos financieros y de
capacidad para satisfacer las necesidades mas importantes de desarrollo de recursos humanos
en materia de tecnologia de la informacion. Para crear sinergias entre diversas estrategias,
asegurar la coherencia y maximizar su impacto, la estrategia en materia de recursos humanos
deberia implementarse no de forma aislada con respecto a otras iniciativas estratégicas, como
las Estrategias de Conocimiento y Tecnologia de la Informacion, sino en armonia con ellas a
fin de maximizar su impacto. El grupo de Africa no apoya el proyecto de decision y propone
un texto enmendado, del tenor siguiente: «El Consejo de Administracion toma nota de la
Estrategia en materia de recursos humanos 2018-2021 y solicita al Director General que revise
el documento, teniendo en cuenta los debates, y lo presente para su consideracion por la 332.2
reunién del Consejo de Administracion, en marzo de 2018.».

871. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Canada
dice que la Estrategia en materia de recursos humanos 2018-2021 es vital para los esfuerzos
por movilizar y motivar al personal y asegurar un equilibrio saludable entre la vida laboral
y la vida familiar, de manera que se puedan lograr los resultados que los mandantes esperan.
En todo caso, se deberia seguir prestando la debida atencion a los programas de gestion del
talento, el teletrabajo y las modalidades de trabajo flexible. EI grupo de los PIEM est4 de
acuerdo con los indicadores elegidos y con el objetivo previsto en la Estrategia. Ademas,
apoya firmemente la politica activa de movilidad aplicada por la OIT; sin embargo,
considera que el indicador 1.1 deberia desglosarse en dos indicadores distintos, uno sobre
movilidad funcional y el otro sobre movilidad geogréafica, pues de lo contrario el objetivo
podria cumplirse Unicamente efectuando cambios en los puestos de trabajo en la sede. La
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reduccidn del tiempo necesario para la contratacidn es importante, ya que la experiencia del
pasado ha mostrado que las demoras en la contratacion de personal para ocupar puestos clave
han afectado a veces significativamente la capacidad de los proyectos de desarrollo de la
OIT para lograr los resultados previstos; el indicador 2.1.1 incluye un objetivo ambicioso
pero alcanzable, y debe ademas reflejar la necesidad de dotarse de un proceso de contratacién
transparente y basado en las competencias. El orador acoge favorablemente el
indicador 2.1.3 sobre la igualdad de género en los puestos de la categoria de servicios
organicos y grados superiores, y solicita que se facilite informacion actualizada sobre la
situacion en materia de equilibrio de género, particularmente en los puestos de grados P5
y D. Ademas, sefiala que la OIT deberia demostrar su capacidad de liderazgo cuando se trate
de promover y hacer efectiva la igualdad de género. Pregunta de qué forma el componente
de género de la Estrategia en materia de recursos humanos podria armonizarse con la
Estrategia de las Naciones Unidas sobre la paridad de género, y solicita a la Oficina que
publique sus datos sobre la aplicacién del Plan de accion para todo el sistema sobre igualdad
de género y empoderamiento de la mujer 2.0. Desea saber de qué manera se han reflejado
en la Estrategia de la Oficina los resultados de la evaluacion independiente de las
operaciones y la estructura de la OIT en el terreno 2010-2016. Considera atinado el enfoque
centrado en la reduccidn del estrés relacionado con el trabajo y el agotamiento profesional,
y dice que la direccion de la OIT deberia aplicar criterios de tolerancia cero con respecto a
la discriminacion y el acoso. ¢Qué herramientas habria que utilizar para eliminar y prevenir
incidentes futuros? Seria (til fortalecer la gobernanza interna y la rendicion de cuentas, y la
Oficina deberia considerar la puesta en préactica de pactos sobre rendicién de cuentas por el
personal de direccion, similares a los que utilizan las Naciones Unidas y la Organizacion
Mundial de la Salud. EI grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision.

872. Hablando en nombre de los paises del grupo BRICS, un representante del Gobierno de China
dice que la Estrategia deberia centrarse en contratar personal que tenga el méas alto grado de
competencia, eficiencia e integridad. Las responsabilidades en materia de contratacion
deberian transferirse a las oficinas regionales siempre que sea posible, en particular para
cubrir los puestos de nivel inicial y las pasantias, a fin de acelerar el proceso de
diversificacion de la fuerza de trabajo. Los programas de pasantias deberian utilizarse para
desarrollar la capacidad de los jovenes y promover la contratacién de personal procedente
de las regiones y los paises menos representados. Seria conveniente disponer de estadisticas
adicionales sobre la representacion geogréafica y el equilibrio de género entre los pasantes
empleados en Ginebra, asi como de informacion sobre los requisitos para la contratacion. Se
deberian impulsar la representacion geografica equitativa y el equilibrio entre los géneros,
tanto con respecto a las oficinas exteriores como a nivel de la formulacion de politicas. Se
deberia dar prioridad al logro de la meta relativa a las nacionalidades insuficientemente
representadas, que figura en el indicador 2.1.2. El desarrollo del personal y de los directivos
deberia hacerse en consonancia con las responsabilidades y las metas definidas en los PTDP.
Concluye solicitando que en marzo de 2018 se proceda a actualizar la Estrategia.

873. Un representante del Gobierno de la Republica Islamica del Iran dice que la obtencidn del
mas alto nivel de eficiencia, competencia e integridad es vital para la contratacion de
personal. EIl principio de la distribucion geografica equitativa también reviste una
importancia primordial, y se deberia dar mayor prioridad a las contribuciones y las personas
procedentes de los Estados Miembros. Indica que apoya el proyecto de decision.

874. Una representante del Gobierno de la Republica de Corea dice que apoya el enfoque
adoptado por la Oficina en el sentido de contratar a las personas més talentosas de todo el
mundo y hacer que sus servicios de gestion de los recursos humanos sean més eficientes.
Conservar y gestionar los recursos humanos es el mayor desafio de la Oficina cuando se
prepara para afrontar las transformaciones en el mundo del trabajo en el periodo que precede
al centenario de la Organizacion. Es necesario perfeccionar las competencias profesionales
de los miembros del personal, y el Marco de Gestion del Desempefio deberia ampliarse a fin
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de reforzar el compromiso del personal con la mejora del rendimiento. La propuesta de
reconocer a los miembros del personal con alto rendimiento es muy atinada. La Oficina
deberia atender la opinion de los Estados Miembros y asegurar una distribucion geogréfica
equitativa y la paridad entre los géneros en la contratacion de personal para los puestos de la
categoria de servicios organicos y grados superiores, tanto en las oficinas regionales como
en la sede. Seria conveniente recibir informacion adicional sobre los criterios en que se basan
los indicadores de la Estrategia, a fin de verificar que las metas establecidas son lo
suficientemente ambiciosas. La oradora indica que apoya el proyecto de decision.

875. Un representante del Gobierno de China acoge con satisfaccion el enfoque pragmatico
adoptado por la Oficina para abordar la reforma en materia de recursos humanos. Afiade que
apoya los objetivos de la Estrategia, en particular los relativos a la movilidad y el
compromiso de la fuerza de trabajo, al desarrollo del personal y los directivos, a la mejora
de los servicios de gestion de los recursos humanos mediante la digitalizacion y a la mayor
cooperacion con el CIF-OIT y la CAPI en lo que atafie a la reforma en materia de recursos
humanos. La meta relativa a los paises menos representados es particularmente positiva, y
China esté dispuesta a ayudar a la Oficina recomendando candidatos para el programa de
jévenes funcionarios de la categoria de servicios organicos y el programa de pasantias. Los
intereses de los paises insuficientemente representados también deberian tenerse en cuenta
en el marco de las contrataciones para puestos de los grados P y D. Seria conveniente
disponer de informes periddicos sobre los avances en cuanto a los indicadores y las metas
que figuran en la Estrategia. El orador indica que apoya el proyecto de decision.

876. Un representante del Director General (Director del Departamento de Desarrollo de los
Recursos Humanos) dice que el documento de estrategia difiere de los anteriores en cuanto
contiene indicadores y metas destinados a facilitar la evaluacion del desempefio de la Oficina
por el Consejo de Administracion. Se han tenido en cuenta las preocupaciones de varios
Estados Miembros en relacion con la representacién geografica, especialmente de las
nacionalidades que no estan suficientemente representadas. Se podria usar como valor de
referencia el promedio registrado en los cuatro afios anteriores. Sin embargo, a partir del
1.° de enero de 2018 podria haber una reduccion en el nimero de vacantes de los puestos
con cargo al presupuesto ordinario, como consecuencia de la decision del Consejo de
Administracién de elevar a 65 afios la edad obligatoria de jubilacion.

877. El componente relativo al género incluido en la Estrategia estd en consonancia con la
estrategia del sistema de las Naciones Unidas para lograr la paridad entre los géneros,
elaborada con la ayuda de la Oficina. La informacién sobre la situacion actual en materia de
paridad de género se puede encontrar en el documento GB.329/PFA/INF/4. Alrededor del
45 por ciento de los puestos de la categoria de servicios organicos y grados superiores estan
ocupados por mujeres, proporcién que no estd lejos de alcanzar la paridad. Las mujeres
superan en nimero a los hombres en los puestos de grados P2 y P3, y se ha logrado la paridad
de género en los puestos de grado P4. Sin embargo, s6lo alrededor del 35 por ciento de los
puestos de grado P5 y el 39 por ciento de los puestos de grado D1 estan actualmente
ocupados por mujeres, por lo que se requiere seguir desplegando esfuerzos para alcanzar la
paridad en este nivel.

878. En marzo de 2016, la Oficina inform¢ al Consejo de Administracion sobre la Estrategia en
materia de recursos humanos para 2010-2015, que incluye muchos progresos en cuanto a la
creacion de programas de desarrollo del liderazgo y la gestion, la mejora de la movilidad
geografica y funcional, el aumento de las tasas de cumplimiento del Marco de Gestion del
Desempefio, la concertacion de nuevos acuerdos sobre la proteccién de la maternidad y la
elaboracion de politicas y procedimientos para combatir el acoso. Los criterios de diversidad
geografica se han aplicado Unicamente a la contratacion de personal financiada con cargo al
presupuesto ordinario. Por cierto, tanto la igualdad de género como la diversidad geogréafica
deberian aplicarse en toda la estructura de personal, y no sélo en los grados inferiores. El
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tema de la evaluacién de los riesgos se aborda en el parrafo 31 del documento
GB.331/PFA/13 e incluye la planificacion de los recursos humanos, la planificacion de las
medidas de contingenciay la creacion de procedimientos operativos estandar para la mayoria
de las funciones en materia de recursos humanos. Existen sinergias con las estrategias en
materia de tecnologia de la informacion y del conocimiento, y también con la estrategia
sobre cooperacion para el desarrollo.

879. La propuesta del grupo de los PIEM de desglosar el indicador sobre movilidad en dos
indicadores separados, uno sobre la movilidad geografica y otro sobre la movilidad
funcional, es factible, por lo que se le prestara la consideracion debida. La reduccion del
tiempo requerido para la contratacion estd incluida en la Estrategia, y los indicadores
correspondientes se presentan en el documento. En cuanto a las operaciones sobre el terreno,
HRD y PARDEV, junto con otros departamentos y oficinas regionales, estan estudiando la
forma de potenciar el apoyo que se presta en materia de recursos humanos.

880. La Organizacion aplica un enfoque de tolerancia cero al acoso y las conductas indebidas, y
ha establecido nuevos procedimientos al respecto. A comienzos de 2017 se public6 una lista
de las sanciones previstas para los miembros del personal que sean declarados culpables de
mala conducta.

881. Las personas jovenes contratadas para el programa de pasantias de la OIT estan sujetas a un
proceso de seleccidn que tiene en cuenta la diversidad geografica y la igualdad de género.
Alrededor de 130 pasantes han trabajado por afio en la sede y cerca de 100 se han
incorporado a actividades en el terreno. Ademas de adquirir una importante experiencia, los
pasantes han participado en actividades de capacitacion que les proporcionan conocimientos
sobre el mercado laboral. Si bien es cierto que la relativa falta de experiencia de la mayoria
de los pasantes impide que la Oficina los contrate para ocupar puestos regulares, el programa
es a largo plazo una via importante para obtener contratos en la OIT.

882. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia dice
gue, tras examinar la respuesta de la Oficina a sus preocupaciones, este grupo habia
solicitado que las cuestiones planteadas se incorporasen cuanto antes al documento de
estrategia a fin de que pudiera respaldar el proyecto de decision. Si esto no fuera posible en
el curso de la reunion actual del Consejo de Administracion, el grupo de Africa reiteraria su
propuesta de diferir la decision a la reunién de marzo de 2018.

883. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
dice que el disefio de la Estrategia en materia de recursos humanos 2018-2021 tuvo en cuenta
los resultados y las ensefianzas extraidas de la estrategia anterior, en particular en lo que
respecta a la gestion del desempefio, los procesos de contratacion, el desarrollo de la
capacidad de liderazgo, el indice de Salud Organizacional y el examen de los procesos
operativos. Como consecuencia de los cambios en las estrategias de contratacion, el nimero
de funcionarios contratados provenientes de paises insuficientemente representados o no
representados se duplicé con creces del bienio 2013-2014 al bienio 2015-2016, y también se
duplic6 el namero de candidaturas recibidas de personas provenientes de esos paises. Con
todo, todavia se precisan mas mejoras. Se seguiran aplicando esas estrategias de contratacion
y se introduciran nuevas iniciativas. Los examenes de la Estrategia en materia de recursos
humanos estudiaran los posibles programas de accion positiva, la composicion de los jurados
y los requisitos en cuanto a idiomas y experiencia.

884. Se elaboré la estrategia general de riesgo para la Oficina en el marco del Programa y
Presupuesto, que incluye los riesgos en materia de recursos humanos y las estrategias para
mitigarlos, a saber: el déficit de recursos, el déficit de personal calificado y la capacidad
interna en materia de recursos humanos. Se ha establecido también una matriz para
establecer las correspondencias entre la Estrategia en materia de recursos humanos y los
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planes estratégicos relacionados con la tecnologia de la informacién, el intercambio de
conocimientos y la cooperacion para el desarrollo, entre otros.

885. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia agradece
a la Oficina las explicaciones que proporciond en respuesta a las inquietudes de su grupo
con respecto a asuntos que no fueron recogidos explicita o plenamente en el documento de
la Oficina, y solicita a la Oficina que deje constancia de esas inquietudes y de las respuestas
correspondientes. Apoya el proyecto de decision, en el entendido de que las cuestiones seran
abordadas en el proximo documento de la Oficina sobre la Estrategia en materia de recursos
humanos.

Decision

886. EI Consejo de Administracion aprobd la Estrategia en materia de recursos
humanos 2018-2021 y solicité al Director General que tuviera en cuenta las
orientaciones proporcionadas por el Consejo de Administracion en la aplicacion
de la Estrategia.

(Documento GB.331/PFA/13, péarrafo 32.)

Decimocuarto punto del orden del dia

Enmiendas al Estatuto del Personal

887. No se ha presentado ningn documento en relacion con este punto del orden del dia.

Decimoquinto punto del orden del dia

Cuestiones relativas al Tribunal Administrativo de la OIT

Reconocimiento de la competencia del Tribunal
Administrativo de la OIT por otras
organizaciones internacionales

(documento GB.331/PFA/15)

888. El portavoz del Grupo de los Empleadores dice que su Grupo apoya el proyecto de decision.

889. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que es lamentable que la Organizacion
Meteorol6gica Mundial (OMM) haya decidido retirar su reconocimiento de la competencia
del Tribunal Administrativo, pese a que su asociacion de personal ha expresado su
preferencia por lo contrario. EI Grupo de los Trabajadores apoya el proyecto de decision.

890. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia dice que
su grupo acoge con agrado el reconocimiento de la competencia del Tribunal Administrativo
de la OIT por la Oficina de Investigacion Macroecondmica de la ASEAN+3 (AMRO). Por
otra parte, alienta a la Oficina a seguir cooperando con la OMM en relacién con cualquier
cuestion pendiente relacionada con su retirada. EI grupo de Africa apoya el proyecto de
decision.
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891. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, un representante del Gobierno de los Estados
Unidos encomia la labor de los magistrados del Tribunal Administrativo de la OIT. El grupo
de los PIEM se felicita de que la AMRO haya reconocido la competencia del Tribunal. Sin
embargo, le parece preocupante que la OMM haya decidido retirar su reconocimiento de la
competencia del Tribunal tan s6lo un afio despueés de la retirada del Tribunal Permanente de
Arbitraje. El grupo de los PIEM pide a la Oficina que confirme que estas retiradas no forman
parte de una tendencia mas general, de la que se podria deducir que la carga financiera cada
vez mayor y las demoras prolongadas en el pronunciamiento de las decisiones del Tribunal
habrian provocado una pérdida de confianza en sus procedimientos y su competencia.

892. Con respecto a la carga de trabajo y la eficacia del Tribunal, el grupo de los PIEM reconoce
los esfuerzos constantes desplegados por el Director General para dialogar con la
Organizacion Europea de Patentes (OEP) a fin de que ésta mejore sus politicas internas con
miras a reducir el nmero de quejas interpuestas contra la OEP y permitir asi que el Tribunal
pueda reducir el volumen acumulado de causas no tramitadas. EI grupo de los PIEM solicita
que se presente al Consejo de Administracion, en su reunién de marzo de 2018, un informe
completo sobre esos esfuerzos y sobre los avances logrados en la reduccion del volumen
acumulado de causas pendientes.

893. Elgrupo de los PIEM considera que el Director General, en consulta con el Tribunal, deberia
continuar explorando todos los medios posibles para asegurar su funcionamiento eficaz y
sin trabas, y solicita que se presente al Consejo de Administracion, en su reunion de marzo
de 2018, un informe sobre las posibles medidas para mejorar el funcionamiento del Tribunal.
El grupo de los PIEM apoya el proyecto de decision.

894. Un representante del Director General (Asesor Juridico) dice que no hay indicios de que
exista una tendencia mas general de las organizaciones miembros a retirar su reconocimiento
de la competencia del Tribunal. Si bien es cierto que en el contexto de la retirada de la Corte
Permanente de Arbitraje se mencionaron motivos financieros y que las demoras en el
pronunciamiento de las sentencias fueron mencionadas por el Asesor Juridico de la OMM
como el principal motivo de la decision de la OMM de retirar su reconocimiento de la
competencia del Tribunal, nada permite concluir que una creciente carga financiera esté
provocando insatisfaccién entre las organizaciones miembros. Tampoco hay motivos para
pensar que se haya perdido confianza en la competencia del Tribunal. Lo muestra el hecho
de que el Tribunal Permanente de Arbitraje hubiera decidido resolver las disputas laborales
de su personal recurriendo a un tnico arbitro que estaba sujeto a aplicar la jurisprudencia del
Tribunal Administrativo de la OIT.

895. Segun las estadisticas proporcionadas por el Registro del Tribunal, en los primeros nueve
meses de 2017 hubo una clara disminucién del nimero de quejas presentadas contra la OEP,
en comparacion con el mismo periodo en los dos afios anteriores. Ademas, el Presidente de
la Oficina Europea de Patentes ha remitido informacion detallada sobre una decision tomada
por su Consejo Ejecutivo de junio de 2017, la cual trata sobre la reforma integral del sistema
interno de justicia de la OEP, incluido el nombramiento de presidentes externos para su
comité de apelaciones y su comité disciplinario. La Oficina podria preparar los dos informes
solicitados por el grupo de los PIEM para la reunion siguiente del Consejo, a reserva de la
aprobacion del Grupo de Seleccién.
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Decision

896.

El Consejo de Administracion:

a) aprobd el reconocimiento de la competencia del Tribunal Administrativo de
la OIT por la Oficina de Investigacion Macroecondmica de la ASEAN+3
(AMRO), con efecto a partir del 31 de octubre de 2017;

b) tomd nota de la intencién de la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM)
de retirar su reconocimiento de la competencia del Tribunal Administrativo
de la OIT;

c) confirmé que la OMM dejaria de estar bajo la jurisdiccion del Tribunal con
efecto a partir del 31 de octubre de 2017,y

d) pidié al Director General que se mantuviera en contacto con la OMM para
velar por la liquidacion de los gastos que adeudara esa Organizacion.

(Documento GB.331/PFA/15, péarrafo 18.)

Decimosexto punto del orden del dia

Otras cuestiones de personal

Informacién actualizada sobre las decisiones
tomadas por la Comision de Administracion
Publica Internacional (CAPI) en su 85.2 reunion
con respecto al indice de los ajustes por lugar
de destino para Ginebra

(documento GB.331/PFA/16 (Rev.))

897. La portavoz del Grupo de los Trabajadores dice que la decision de la CAPI ha planteado

898.

problemas administrativos, metodoldgicos y juridicos significativos para todo el personal que
trabaja en organismos con sede en Ginebra, en particular en lo que respecta a los datos sobre
alquileres y el célculo del subindice de vivienda. Apoya plenamente a la Oficina para que prosiga
el didlogo con la CAPI en el examen que esta Gltima realice de la metodologia de estudio y su
aplicacion. Coincide con la Oficina en que es necesario aplicar las decisiones emitidas por los
organismos del régimen comun. Sin embargo, es importante asegurarse de que la Oficina no corra
el riesgo de incurrir en responsabilidades financieras a raiz de posibles acciones legales. Por esta
razon, convendria esperar a que la CAPI examine su metodologia de estudio antes de aplicar la
decision de la CAPI. Por ultimo, expresa el apoyo de su Grupo por el proyecto de decision.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sostiene que garantizar un trato justo para el
personal de la Oficina es mas importante que mantener la equidad interna y la coherencia
con el régimen comdn de las Naciones Unidas. Por consiguiente, se deberian desestimar las
recomendaciones de la CAPI y no se deberia proceder a ninguna reduccion de la
remuneracion del personal. El principio de equidad requiere una metodologia sélida, pero
han surgido dudas en cuanto a la metodologia, los analisis y las recomendaciones de la CAPI.
La falta de consenso con respecto a los datos y los andlisis que fundamentan la decision es
muy preocupante, al igual que la perspectiva de que se produzcan acciones legales y las
posibles repercusiones negativas para la capacidad de la Organizacion de atraer, retener y
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motivar a los miembros del personal y de servir a sus mandantes. Su Grupo estaria dispuesto
a apoyar el proyecto de decision de aplazar la adopcion de una decision definitiva hasta la
reunion de marzo de 2018 del Consejo de Administracion si existiese la probabilidad de que
antes de esa fecha se presentase informacién adicional que llevara a un entendimiento entre
la CAPI y los organismos con sede en Ginebra. Si se determinase la idoneidad de la
metodologia de la Comision y de su aplicacion, el Grupo de los Empleadores trataria de
encontrar la forma de mitigar las repercusiones financieras para el personal de la OIT.

899. Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia dice que
agradece los esfuerzos del Director General y de los jefes ejecutivos de otros organismos con sede
en Ginebra por aclarar la metodologia de estudio y su aplicacion, asi como el compromiso de la
CAPI de examinar, en colaboracion con los representantes de administraciones y federaciones del
personal, la metodologia para el célculo del ajuste por lugar de destino y su aplicacion. Por
consiguiente, es razonable esperar a tener los resultados del proceso antes de aplicar la decision de
la CAPI. El orador pregunta si el retraso de la aplicacién tendria consecuencias juridicas y
administrativas para la OIT. El grupo de Africa respalda el proyecto de decision.

900. Hablando en nombre del grupo de los PIEM, el ASPAG vy el grupo de Europa Oriental
(EEG), una representante del Gobierno del Canada sostiene que la cuestién no deberia
figurar en el orden del dia del Consejo de Administracion, porque todos los organismos del
régimen comuan de las Naciones Unidas deberian aplicar automaticamente las decisiones de
la CAPI, que no requieren la aprobacion del Consejo de Administracion. En cuanto al
procedimiento, en el sitio web de la OIT no se indicé que habria un documento y un proyecto
de decision sobre el tema hasta la publicaciéon del documento, que se produjo en una fase
tardia, sin que se avisara de dicho retraso.

901. Se precisan politicas y normas uniformes para todo el sistema porque aseguran condiciones
de igualdad por un trabajo de igual valor, impiden que las organizaciones compitan por el
personal, permiten centralizar las escalas de sueldos y las prestaciones, y facilitan un enfoque
moderno de la planificacion de los recursos humanos y la movilidad interinstitucional. El
ajuste por lugar de destino tiene por objeto proporcionar al personal el mismo poder
adquisitivo en todos los lugares de destino; una aplicacion desigual comprometeria el futuro
del régimen coman. La CAPI ha confirmado que su labor de recopilacién y procesamiento
de datos se ha llevado a cabo de conformidad con la metodologia aprobada, y que los
cambios que resulten del examen no surtiran efecto hasta la préxima serie de estudios del
costo de la vida. Por consiguiente, se deberia aplicar plenamente la decision de la CAPI para
los funcionarios tanto nuevos como existentes dentro de los plazos recientemente
establecidos. El grupo de los PIEM, el ASPAG y el EEG no pueden aceptar el proyecto de
decisioén de la Oficina y proponen la siguiente formulacion:

El Consejo de Administracion:

a) toma nota de que la aplicacion del indice revisado de los ajustes por lugar de destino para
todo el personal que trabaja en Ginebra en la categoria de servicios organicos y grados
superiores, sobre la base de los resultados de la serie de estudios sobre el costo de la vida
Ilevados a cabo en 2016, se implementard plenamente — tanto para el personal nuevo
como existente — en consonancia con los plazos establecidos por la CAPI en su
85.2 reunion, y

b)  acoge con beneplacito las decisiones de la CAPI, que figuran en su informe anual de fecha
14 de agosto (referencia A/72/30, parrafo 127):
«La Comisién decidio:

a) Reafirmar que la secretaria habia reunido y procesado los datos de los estudios
de referencia de 2016 sobre el costo de la vida de conformidad con la metodologia
aprobada;
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b) Tomar nota de las conclusiones que figuraban en los documentos preparados
por los estadisticos de Ginebra y las federaciones del personal en relacién con diversos
aspectos de la metodologia para el calculo del ajuste por lugar de destino, asi como de la
respuesta de la secretaria a ese respecto, y presentar ambos documentos al Comité Asesor
en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino;

c) Solicitar al Comité Asesor que prosiga su labor para mejorar la metodologia en
que se basa el sistema de ajustes por lugar de destino, en colaboraciéon con los
representantes de las administraciones y las federaciones del personal del régimen comdn
de las Naciones Unidas.».

902. Hablando en nombre de los paises nordicos, un representante del Gobierno de Finlandia
suscribe la declaracion del grupo de los PIEM y dice que la Oficina deberia aplicar
integramente y sin demora la decisién de la CAPI. La disminucion del ajuste por lugar de
destino se debe a un menor costo de vida en Ginebra, lo que no constituye un «recorte
salarial». Es importante preservar la unidad dentro del régimen comdn. Una discusion
prolongada e innecesaria restaria tiempo y desviaria la atencion de la labor central de las
Naciones Unidas consistente en alcanzar los ODS y haria peligrar su reputacion.

903. Un representante del Director General (Director General Adjunto de Gestion y Reforma)
indica que el documento de la Oficina se refiere a la obligacion legal de la OIT de aplicar las
decisiones emitidas por otros 6rganos con arreglo a los principios establecidos por el Tribunal
Administrativo de la OIT. La Oficina esta procediendo con cautela para asegurarse de que la
aplicacion de la decision de la CAPI se base en metodologias adecuadas, lo cual esté siendo
objeto de examen. La decision de la CAPI debe aplicarse a partir de febrero de 2018, y las
recomendaciones de su Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino estaran
disponibles a finales de ese mes. Al aplazar la decisién definitiva sobre la aplicacion del indice
revisado de los ajustes por lugar de destino hasta marzo de 2018, el Consejo de Administracién
podré tener en cuenta el resultado del examen de la metodologia de estudio, cualquier problema
que se sefale y las recomendaciones que formule el Comité de la CAPIL.

904. El Director General declara que la Oficina es plenamente consciente de lo importante y
delicado que es el asunto y de las distintas preocupaciones expresadas por los mandantes.
En cuanto al procedimiento, en la reunién anterior de junio de 2017 ya indicé claramente
que la cuestion se inscribiria en el orden del dia de la presente reunién. Es precisamente la
necesidad de preservar y apoyar la integridad y autoridad de la CAPI y del régimen comdn
lo que ha llevado recientemente a la Oficina a intervenir ante la CAPI. La opcion entre
respetar la integridad del régimen comdn y asegurar que el personal recibe un trato justo y
legal no constituye un dilema insoluble.

905. La intervencion de la OIT y de otras organizaciones ante la CAPI tenia por Gnico objetivo
obtener garantias de la validez y exactitud de la metodologia aplicada; no hubo ningln
intento de negociar los niveles salariales. Aunque no se le denomine asi, cuando los
miembros del personal reciben una remuneracion inferior a finales de mes, se trata de hecho
de un recorte salarial. Es esencial para la autoridad de la CAPI y del régimen comdn de las
Naciones Unidas que la OIT actte con la debida diligencia al verificar la exactitud y
adecuacion de la metodologia utilizada por la CAPI y las decisiones por ella adoptadas. El
documento de la Oficina explica por qué se plantean problemas de gestion, técnicos y
juridicos. Cabe esperar que dichos problemas se resuelvan mediante un dialogo sincero,
objetivo y productivo con la CAPI. Aplazar la adopcion de una decision definitiva sobre la
aplicacion hasta la reunion de marzo de 2018 permitiria al Consejo de Administracion
considerar la situacion con mayor conocimiento de causa. Ello supondra un retraso de dos
meses en la aplicacion de la decision de la CAPI. La OIT sigue comprometida con la
integridad y autoridad de la CAPI y con la necesidad de preservar el régimen coman.
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906.

907.

908.

909.

910.

911.

912.

913.

914.

915.

916.

917.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que ha estado en contacto con varios
gobiernos y que comprende sus preocupaciones; ahora bien, considera que seria realmente
atil volver a tratar de resolver, a nivel de los expertos, las diferencias factuales en relacion
con la metodologia y su aplicacion. EI Consejo de Administracion no tiene actualmente una
visién completa de la situacion que le permita adoptar una decision. En cualquier caso, su
Grupo no puede apoyar la enmienda propuesta por el grupo de los PIEM.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que, aunque la situacion es dificil, su
Grupo apoya el proyecto de decisién en su version inicial.

Hablando en nombre del grupo de Africa, un representante del Gobierno de Etiopia dice que
su grupo, mayoritariamente compuesto por ministros del trabajo, intentd establecer contacto
con el grupo de los PIEM para lograr un equilibrio entre la integridad del régimen comuin de
las Naciones Unidas y un trato justo del personal. Su grupo respalda el proyecto de decision
propuesto por la Oficina.

El portavoz del Grupo de los Empleadores pregunta si la Oficina puede asegurar a los
mandantes que se presentara al Consejo de Administracion, en su reunion de marzo de 2018,
una serie de datos facticos relativos a la metodologia y su aplicacién que hayan aceptado
tanto la CAPI como las organizaciones con sede en Ginebra.

El Director General sefiala que no puede pronunciarse por la CAPI, pero que la Oficina hara
cuanto esté en sus manos para responder a la solicitud del Grupo de los Empleadores en la
préxima reunién.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, el ASPAG y el EEG, una representante del
Gobierno del Canada sefiala que algunos miembros de los grupos a los que representa tuvieron
acceso a un informe de la CAPI que puede que otros miembros del Consejo de Administracion
no hayan podido consultar. Podria ser Gtil aplazar por unos dias cualquier medida sobre el
proyecto de decision a fin de poder transmitir la informacion y discutir al respecto.

Una representante del Gobierno de Australia expresa su apoyo por la solicitud de que se
aplace la consideracion del punto hasta mas tarde en la reunién en curso.

Un representante del Gobierno de la Federacion de Rusia declara que su pais y el EEG
hacen suya la propuesta del grupo de los PIEM.

La portavoz del Grupo de los Trabajadores indica que es poco probable que atrasar la
decision unos cuantos dias vaya a resolver la cuestion; prefiere que se adopte el proyecto de
decision propuesto por la Oficina.

El portavoz del Grupo de los Empleadores sefiala que, de haber consideraciones particulares
gue preocupen al grupo de los PIEM, dicho grupo deberia aclararlas. Asimismo, toda
informacién que afecte concretamente a ese grupo deberia compartirse, de manera que el
Consejo de Administracion pueda adoptar una decision mas fundamentada en la materia.

Una representante del Gobierno de Swazilandia declara que una mayoria clara esta a favor
del proyecto de decision y que no considera necesario atrasar su adopcion.

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, el ASPAG y el EEG, una representante del
Gobierno del Canada dice que con mucho gusto proseguiria las discusiones con el Grupo de
los Empleadores y con el Grupo de los Trabajadores. Ahora bien, esta claro que la OIT tiene
un mandato que cumplir con respecto a los trabajadores y el mundo del trabajo, y la oradora
se pliega a la posicion de la mayoria de los miembros del Consejo de Administracion.
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Decision

918.

9109.

920.

921.

922.

El Consejo de Administracion:

a) tomd nota de que la Comisién de Administracion Pablica Internacional
(CAPI) llevaria a cabo un examen de la metodologia y las conclusiones del
informe del equipo de estadisticos antes de su 86.2 reunion, y

b) decidio que, en su 332.2 reunién (marzo de 2018), examinaria la aplicacion
del indice revisado de los ajustes por lugar de destino para todo el personal
que trabajaba en Ginebra en la categoria de servicios organicos y grados
superiores, sobre la base de los resultados de la serie de estudios sobre el costo
de la vida llevados a cabo en 2016, con miras a la adopcion de una decision
definitiva.

(Documento GB.331/PFA/16 (Rev.), parrafo 10.)

Hablando en nombre del grupo de los PIEM, una representante del Gobierno del Canada
sefiala que el Consejo de Administracion deberia tener en cuenta una serie de observaciones
antes de su proxima reunion. EI compromiso de la Oficina con el régimen comdn de las
Naciones Unidas es indiscutible. Sin embargo, la demora en aplicar la decision de la CAPI
sobre el indice del ajuste por lugar de destino debilitara al régimen y podria provocar una
aplicacién incongruente del mandato de la CAPI al personal por él abarcado.

En cuanto al proyecto de decision del documento, no se compartio toda la informacion en la
que se basa esa decision, especialmente con los interlocutores sociales. Por ejemplo, la
Oficina divulgé las opiniones de sus estadisticos acerca de la metodologia del estudio, pero
no divulgd la respuesta de la CAPI ni las explicaciones de la decision, que eran de
conocimiento de los gobiernos. La informacion sesgada dio lugar a la adopcion de malas
decisiones basadas en informacion incompleta. El grupo pide a la Oficina que facilite a los
mandantes todos los documentos pertinentes de la CAPI antes de la reunién del Consejo de
Administracion que tendra lugar en marzo de 2018, a fin de que puedan examinarlos
adecuadamente y, por consiguiente, tomar decisiones mejor fundamentadas. También podria
invitarse a un representante de la CAPI para disipar malentendidos.

La oradora solicita aclaraciones con respecto a: las medidas que adoptara la Oficina cuando
se haya finalizado el examen de la CAPI; la fecha propuesta para la aplicacién de la decision
de la CAPI; las circunstancias en que la direccion de la OIT propondria que no se aplicara
la decisidn; el asesoramiento que se brindara al personal; y el modo en que la direccion de
la OIT entablara con el sindicato un didlogo social para facilitar la aplicacion de la decision
gue habra de adoptarse en la reunion de marzo de 2018. Los miembros del Consejo de
Administracién también acogeran con agrado la informacion sobre las repercusiones de la
decisién adoptada en la presente reunidn, incluidas las repercusiones financieras. El grupo
de los PIEM apoya y alienta enérgicamente la comunicacion entre la CAPI1 y todas las partes
interesadas. Por Gltimo, lamenta que no se haya otorgado al grupo tiempo adicional para
realizar consultas; se espera que en el futuro se conceda esa atencion a todas las partes.

El Director General acoge con agrado el reconocimiento de que la OIT siempre ha estado
comprometida con el régimen comdn de las Naciones Unidas y asi seguird siendo. Todos los
esfuerzos de la Oficina tenian ese objetivo en mente. Espera firmemente que, tras la
discusion de marzo de 2018, el Consejo de Administracién esté en condiciones de aplicar la
decisién de la CAPI y se disipen las preocupaciones sobre la falta de coherencia. La Oficina
nunca ha tratado de retener informacién; sin duda, eso no redundaria en su beneficio. La
Oficina estara en condiciones de facilitar al Consejo de Administracion, en su reunion de
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marzo de 2018, la informacién mas completa posible acerca del resultado del didlogo en
curso entre la CAPI y su Comité Asesor en Asuntos de Ajustes por Lugar de Destino, y entre
la OIT y otras organizaciones. Nadie quiere que haya mas transparencia sobre esta cuestion
que la direccion de la OIT.

923. La no aplicacién de la decision de la CAPI no tendra costos financieros debido a que la
decision no se conocia en el momento en que se aprobo el Programa y Presupuesto para
2018-2019. Si la decisién de la CAPI se aplica en su version actual, se ahorrarian alrededor
de 250 000 dolares de los Estados Unidos al mes. La Oficina prepararad con detenimiento el
documento para la reunion de marzo de 2018 e intentar facilitar a todas las partes toda la
informacidn que necesiten. Celebra la propuesta de invitar a la CAPI a que les haga llegar
sus opiniones en un documento o en persona, a reserva de la aprobacién del Grupo Directivo.
Espera que el Consejo de Administracion pueda tomar una decision en marzo de 2018 que
despeje las inquietudes del grupo de los PIEM y cuente con la aprobacién de todas las partes.

GB331_PV_[RELME-180118-1]-Sp.docx 223






GB.331/PV

Anexo |

Declaracion de la Presidenta del Comité del Sindicato del Personal
ante la Seccion de Programa, Presupuesto y Administracion
(331.2 reunion — 31 de octubre de 2017)

Sefior Presidente,

Sefior Director General,

Sefioras y sefiores delegados,
Estimados colegas aqui presentes:

Es para mi un honor dirigirme a ustedes como Presidenta electa del Sindicato del Personal
de la OIT, que representa a un 70 por ciento de los miembros del personal. Aprovecho esta
gran oportunidad que se me brinda para informarles de las relaciones profesionales en el seno
de la Oficina, del estado de &nimo del personal y de su posicidn con respecto a las cuestiones
inscritas en el orden del dia de la presente reunion del Consejo de Administracion.

Dos documentos en particular han acaparado nuestra atencion: el relativo a la Estrategia
en materia de recursos humanos que se aplicara en los proximos cinco afios
(documento GB.331/PFA/13) y el relativo a las decisiones adoptadas por la CAPI con respecto
al indice de los ajustes por lugar de destino para Ginebra (documento GB.331/PFA/16 (Rev.)).

El primer documento lleva por subtitulo «Agilidad, compromiso y eficiencia». Dicho
subtitulo ha suscitado sin duda la atencidn de los representantes del personal que estan
sumamente interesados en la estrategia a largo plazo elaborada por el Departamento de
Desarrollo de los Recursos Humanos. En efecto, es bien sabido que el valor de una
Organizacion se mide muy a menudo por la competencia y la motivacion de su personal,
pero también por el bienestar de éste, lo cual le permite alcanzar sus objetivos. Por
consiguiente, habiendo tomado buena nota de dicho documento, los representantes del
personal aprovechan la oportunidad para manifestarles su posicion sobre algunos de los
temas tratados que tienen repercusiones directas en las condiciones de trabajo del personal.

El Sindicato del Personal toma nota con satisfaccion de que la Oficina estd empefiada en
«atraer, desarrollar, motivar» y sobre todo «conservar» su personal, pero espera que estas buenas
intenciones no queden en papel mojado y tengan efectos concretos que redunden en beneficio
del personal. Asimismo, expresa su deseo de que el término «agilidad», que se ha puesto tan de
moda, no afecte a la seguridad del empleo. Asi pues, el Sindicato del Personal estara muy atento
a que, por un lado, el personal conserve sus derechos adquiridos con respecto a los contratos sin
limite de tiempo y que, por otro lado, los colegas que trabajen en proyectos de cooperacion para
el desarrollo dejen de ser considerados como variables de ajuste a los que se recurre en funcion
de las necesidades de la Organizacion. Estos colegas, que constituyen el 40 por ciento de los
funcionarios de la Organizacion, han de tener derecho no sélo a contratos de una duracion
equivalente a la duracién de los proyectos para los que se les contrate, sino también a una
verdadera perspectiva de carrera y de integracion en la Organizacion puesto que contribuyen a
la consecucion de sus objetivos. Por supuesto, esta cuestion se estd examinando en el marco de
las negociaciones sobre una nueva politica contractual que todavia esta en curso de elaboracion.

Por lo que respecta a la contratacion y seleccion del personal, el Sindicato del Personal
desearia hacer dos observaciones:

En primer lugar, coincide en que es necesario que la Organizacion vele por la diversidad
de su personal pero dicha diversidad no debe consistir exclusivamente en una diversidad
geogréfica o de género. El concepto de diversidad es mucho més amplio y debe englobar
una mejor integracion de las personas con discapacidad fisica 0 mental. El Sindicato
desea que esta cuestion se inscriba en el marco de las reglas definidas en el Estatuto del
Personal y no esté sujeta a précticas internas ad hoc, que generan maltiples problemas de
equidad y justicia y contribuyen a aumentar las acciones legales que nunca redundan en
interés de la Organizacion. Si se deben modificar las reglas, el Sindicato esta dispuesto a
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participar de nuevo en la mesa de negociacién. En ese marco, reafirmara la necesidad
absoluta de que la Organizacion instaure un programa exhaustivo de deteccion,
contratacion, integracion y acompafiamiento de jovenes originarios de todos los paises,
en particular de aquellos paises con representacion escasa 0 nula, para que puedan
plantearse serenamente, de manera duradera y sobre todo legitima, la posibilidad de
desarrollar su carrera profesional en el seno de la Organizacion.

— La segunda observacién se refiere a los objetivos expuestos en el parrafo 19 del
documento. El Sindicato observa que desde la intervencion de la sociedad privada
encargada del examen de los procesos operativos (cominmente denominado BPR) todo
debe cuantificarse. No obstante, como observador regular, atento y cooperativo de los
procedimientos de contratacion y seleccion, el Sindicato se pregunta de donde pueden
salir las cifras presentadas. Los recursos humanos y financieros asignados al servicio
de contratacion de la OIT son tan escasos, y fragmentados, que es de prever que para
gue estos objetivos se puedan cumplir se impondré inevitablemente una sobrecarga de
trabajo al personal. No se trata simplemente de racionalizar a toda costa sino de que,
en una Organizacion que debe ser un modelo, se pueda contratar o seleccionar a la
persona mas apta en cada servicio u oficina de cualquier parte del mundo y ese proceso
no debe reducirse a un minimo. La contratacion y seleccion de nuestro personal exigen
una calidad que no puede lograrse si se procede de manera expeditiva.

El documento se refiere también en varias ocasiones a la necesidad de que el personal
pueda beneficiarse de un entorno sano y de buenas condiciones de trabajo. Todos los colegas
a los que represento podrian sin duda compartir con ustedes muchas experiencias
individuales o colectivas de su labor cotidiana en el seno de esta Organizacion, en donde la
presion es cada vez mas pronunciada, en donde deben informar cada media hora sobre el
avance de las tareas encomendadas, en donde el personal de la categoria de los servicios
generales se encuentra con que ha de realizar cuatro o cinco funciones simultdneamente, en
particular en el terreno, en donde algunos colegas deben dirigir oficinas, sin tener el grado
adecuado, en ausencia del director y de los especialistas, desbordados por misiones que han
de realizar en paises vecinos. Este Gltimo aspecto puede tener consecuencias decisivas en la
capacidad de actuacién y la independencia de la Organizacién para servir a sus mandantes.
Tampoco puedo omitir las condiciones de trabajo de nuestros colegas ocupados en proyectos
de cooperacion para el desarrollo; algunos de ellos son enviados a Estados denominados
fragiles, a veces sin los requisitos minimos de seguridad por razones econémicas; otros, con
contratos de trabajo prorrogados de mes en mes, viven con la incertidumbre de saber cuéles
serén sus perspectivas profesionales. Hacer mas con menos, suprimir los puestos de trabajo
al jubilarse los funcionarios que los ocupaban, recurrir a la subcontratacion en ciertos
ambitos ya exangues como el de la seguridad, propagar la incertidumbre y la frustracion,
todo ello tiene un costo para la salud y afecta al estado de animo del personal provocando
enfermedades profesionales que van en constante aumento. ¢Es esto lo que la Organizacion
quiere para su personal cuando esta a punto de celebrar su centenario? ¢ El futuro del trabajo
en el seno mismo de la OIT es menos importante que en otras partes? La Organizacion
deberia examinar la cuestion de los ahorros que cuestan mas dinero del que generan.

El Sindicato del Personal sefiala también la cuestion de la gobernanza interna de la que
la Direccion parece sentirse satisfecha. Los representantes del personal estiman que es
prematuro decir — como se indica en el parrafo 12 del documento GB.331/PFA/13 — que
«se han realizado importantes inversiones para promover la gobernanza interna y la
rendicion de cuentas». Todavia queda mucho por hacer en lo que respecta a la transparencia
y la rendicion de cuentas en caso de conducta indebida a fin de aumentar el grado de
confianza del personal en las decisiones que adopta la Direccion en este &mbito. La
tolerancia cero, tantas veces mencionada en esta casa, no puede basarse razonablemente en
un enfoque fragmentario, maniqueo y desprovisto de una vision clara de lo que constituye
un marco general de rendicion de cuentas. El Sindicato desea que la Organizacion, en su
propio interés y en el de su personal, se dote de un sistema integral y coherente, que cuente
con directrices y procedimientos, en el que los protagonistas puedan sentirse seguros de que
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se les tratard de manera equitativa, independientemente de su nivel jerarquico, y de que se
respetardn sus derechos, a fin de poder estar a la altura del marco de rendicién de cuentas
adoptado en 2010 y a la altura de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

Evidentemente, no puedo concluir mis comentarios sobre este documento relativo a los
recursos humanos sin abordar una cuestion crucial para los representantes del personal:
¢donde se sitla aqui el didlogo social? Hay que llegar a la pendltima pagina del documento
consagrado esencialmente a las cuestiones del personal para que se mencione al Sindicato
(los «representantes» del personal) y descubrir que se le incluye en la categoria de «sinergias
y cuestiones transversales».

jAl final es una buena noticia, en lugar de estar completamente ausente el Sindicato
esta omnipresente!

En todo caso, asi lo interpretan los representantes del personal, quienes naturalmente
estaran dispuestos a participar en todas las futuras discusiones, consultas y negociaciones que
tengan lugar en el marco formal de la Comisidn Paritaria de Negociacion sobre todos los temas
abordados en esta estrategia quinquenal, a fin de respetar la formulacion del parrafo 27 del
documento que menciona un marco de trabajo propicio y relaciones laborales fluidas.

Permitanme ahora abordar mas especificamente el Gltimo documento, pero no por ello
menos importante, GB.331/PFA/16 (Rev.), sobre el que probablemente tengan que
pronunciarse. Como bien saben, una de las particularidades de la administracion puablica
internacional reside en la dualidad de la determinacién de sus condiciones de empleo y de
trabajo. Algunos elementos pueden determinarse en el seno de cada organizacién en un
marco de negociacion mas o menos elaborado pero, en lo que respecta a la remuneracion y
las prestaciones, es la Comision de Administracion Pablica Internacional (CAPI) quien, por
delegacion voluntaria de autoridad de cada organizacion, estd designada como érgano
competente. Es lo que se denomina «régimen comun de las Naciones Unidas».

No me voy a referir a todas las manifestaciones de protesta, entre ellas manifestaciones
masivas y paros laborales, apoyadas por peticiones mundiales y acciones de solidaridad
procedentes de los lugares de destino mas recénditos, porque seis meses de lucha no se
pueden resumir en unos cuantos minutos. Sin embargo, puedo exponerles lo que,
actualmente y a la luz de la evolucién de la situacion, el personal todavia no esta dispuesto
a aceptar. Ante todo, no malinterpreten la finalidad de sus acciones. No se trata de un
combate aislado de funcionarios pudientes decididos, cueste lo que cueste, a conservar su
sueldo en una ciudad en la que tienen su sede diversas organizaciones. Los funcionarios de
la OIT son personas responsables y comprometidas, dispuestas a aceptar decisiones sobre
sus condiciones de empleo, siempre y cuando sean fundadas y equitativas y estén
justificadas. Es un combate por la probidad, por la rigurosidad y fiabilidad de los anélisis.
Es un combate que consideran fundamentado y justo a fin de que sus sueldos se determinen
con arreglo a encuestas basadas en criterios mensurables y transparentes, conforme a las
realidades de los paises en donde estan destinados, y cuyos resultados no contengan, como
fue el caso, por ejemplo, de la encuesta salarial para Ginebra realizada en 2016, mas de
50 errores demostrados. Es un combate de todo el personal de las Naciones Unidas a nivel
mundial, ya esté destinado en Nairobi, Yakarta, Haiti, Addis Abeba o Bangkok, que desde
hace afios viene soportando la falta de transparencia y de precisiones técnicas en las
encuestas salariales y, en Ultima instancia, la falta de rendicion de cuentas y de
responsabilidad por parte del érgano encargado de llevarlas a cabo.

Prueba de ello fue la reunion de la CAPI celebrada en julio de 2017. La finalidad de
esa reunion era aclarar ciertos aspectos y apaciguar los animos, con la esperanza de poner
las cifras en orden y permitir que los representantes del personal se fuesen convencidos de
que la buena fe, la fiabilidad y la competencia eran pilares en los que podian apoyarse y de
que podian confiar a la CAPI la fijacion de sus salarios.

Porque asisti personalmente a esa reunion, puedo decir que éste no fue en absoluto el caso.
Fue un calvario en muchos sentidos. Al margen de los datos mas descabellados que sirvieron
para justificar una disminucion repentina de los sueldos de casi un 8 por ciento, cuando todos los
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indicadores nacionales sefialaban lo contrario, los representantes del personal fueron testigos,
con estupor, del desprecio y de la arrogancia manifestados, sin ninguna consideracion, hacia las
mas altas instancias que acudieron en representacion de las Naciones Unidas y hacia las grandes
federaciones sindicales mundiales que, alertadas por la gravedad de la situacién, habian
propuesto un espacio de didlogo y cuyas misivas ni siquiera fueron leidas. Sintieron indignacién
por el tenor y la forma de los debates y por la pobreza de la argumentacion técnica. La
metodologia nunca fue puesta en tela de juicio por la entidad que la aplica. La desconfianzay la
ira del personal hacia esa Comision se han multiplicado al enterarse por conducto de sus
representantes de que las recomendaciones adoptadas en esa reunion, que podian parecer
positivas para el personal, no se basaban en ninguna argumentacion fundamentada técnicamente
(asi, la decision unilateral de introducir provisionalmente una medida de amortiguacion a una
tasa arbitraria se presenta, de hecho, como un regalo provisional destinado a calmar al personal)
y no solucionarian, en cualquier caso, el problema de fondo que es la metodologia y la manera
en gue se efectian los calculos a largo plazo. En su decision de julio, la CAPI se compromete a
gue se examine la metodologia y a que se celebren discusiones entre todas las partes interesadas.
Es una sabia decision. Por otra parte, ha llegado a nuestro conocimiento que otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas han optado recientemente por postergar su decision hasta
obtener informaciones actualizadas que les permitan adoptar una decisién fundamentada. El
personal de la OIT confia en que los miembros del Consejo de Administracion actlen en el
mismo sentido porque estima que es prematuro, e incluso arriesgado, adoptar actualmente una
decision sobre el tema. Es absolutamente necesario dejar tiempo para la discusion, en la que es
imprescindible que participen los representantes del personal, revisar la metodologia y obtener
elementos fiables que permitan determinar de manera justa los sueldos del personal con lugar de
destino en Ginebra y, por efecto doming, en las demas ciudades sede y en los demas lugares de
destino.

En mi capacidad de representante del personal, tengo el deber de informarles de que, si
éste no fuese el caso, se socavaria definitivamente la confianza y el personal de la OIT estaria
mas decidido que nunca a oponerse, por todos los medios, a toda decision técnicamente
infundada, incluso de ser necesario ante los tribunales, como han comenzado a hacer
nuestros colegas de la Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas y de otras
organizaciones, pues ya se han interpuesto mas de 250 recursos juridicos ante la secretaria
del Tribunal Administrativo de la ONU y se prevé que haya otros.

Reitero que ciertos ahorros cuestan mas dinero del que generan. Por consiguiente, hay
que pensar a largo plazo y evaluar las posibles pérdidas.

Este episodio lamentable ha permitido en todo caso sacar a la luz algo que ya era muy
obvio: no existe ningun mecanismo de negociacion colectiva a nivel mundial en las Naciones
Unidas. En la actualidad, los sueldos de 60 000 funcionarios internacionales se determinan
mediante metodologias sin duda muy complejas, pero sobre todo opacas — en donde los
misterios de los calculos estan celosamente guardados por los que ejercen su control — y no
son objeto de negociacion. Los hechos acaecidos durante el primer semestre de 2017 no
hicieron mas que corroborar la conviccion de todo el personal de las Naciones Unidas (en la
sede y el terreno) de que la ONU, en el contexto de la reforma prevista, ya no podia
permitirse conservar en su seno esta Comision en su forma actual, que utiliza métodos del
siglo xviI'y cuya fiabilidad y credibilidad se debilitan dia a dia y son una fuente de problemas
cada vez méas graves no s6lo para el personal sino también para las propias instituciones.
Hay pues una necesidad apremiante de reformar los métodos de trabajo de la CAPI y de
instaurar un marco formal de relaciones profesionales creible en el seno del sistema de las
Naciones Unidas. Su reputacion esté en juego y nadie duda de que la OIT debera desempefiar
la funcidn que le corresponde en este proceso de reforma.

Muchas gracias,

Catherine Comte-Tiberghien
Presidenta del Comité
del Sindicato del Personal
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Anexo |l

Bureau international du Travail — Conseil d’administration
International Labour Office — Governing Body
Oficina Internacional del Trabajo — Consejo de Administracion

331°® session — Geneve — novembre 2017
331st Session — Geneva — November 2017
331.2reunidn — Ginebra — noviembre de 2017

Liste finale des personnes accréditées ala session
Final list of persons accredited to the session
Lista final de las personas acreditadas en la reunién

Membres gouvernementaux titulaires
Titular Government members p. 230
Miembros gubernamentales titulares
Membres gouvernementaux adjoints
Deputy Government members p. 238
Miembros gubernamentales adjuntos
Membres employeurs titulaires
Titular Employer members p. 245
Miembros empleadores titulares
Membres employeurs adjoints
Deputy Employer members p. 246
Miembros empleadores adjuntos
Membres travailleurs titulaires
Titular Worker members p. 20
Miembros trabajadores titulares
Membres travailleurs adjoints
Deputy Worker members p. 249
Miembros trabajadores adjuntos
Représentants d’autres Etats Membres
Representatives of other member States p. 252
Representantes de otros Estados Miembros
Représentants d’autres Etats non Membres
Representatives of non-member States p. 259
Representantes de otros Estados no miembros

Représentants d’Organisations internationales gouvernementales
Representatives of international governmental organizations p. 260
Representantes de organizaciones internacionales gubernamentales
Représentants d’Organisations internationales non gouvernementales
Representatives of international non-governmental organizations p. 263
Representantes de organizaciones internacionales no gubernamentales
Mouvements de libération

Liberation movements p. 265
Movimientos de liberacion
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Membres gouvernementaux titulaires

Titular Government members

Miembros gubernamentales titulares

Vice-président gouvernemental:
Government Vice-Chairperson:
Vicepresidente gubernamental:

S.E. Sr. Claudio Julio
DE LA PUENTE RIBEYRO (Peru)

Allemagne Germany
Alemania

Ms S. HOFFMANN, Chief, European and
International Employment and Social Policy
Department, ESF, Federal Ministry of
Labour and Social Affairs.

substitute(s):

Ms S. BAUN, Head, International Employment
and Social Policy Division, Federal Ministry
of Labour and Social Affairs.

Mr U. SEIDENBERGER, Ambassador,
Permanent Mission, Geneva.

Ms K. NEU-BRANDENBURG, Chief,
ILO/United Nations Division, Federal
Ministry of Labour and Social Affairs.

accompanied by:

Ms M. SCHIESSL, Adviser, ILO/United
Nations Division, Federal Ministry of
Labour and Social Affairs.

Mr J. FARZAN, Adviser, European
Employment and Social Policy Division,
European Affairs Commissioner, Federal
Ministry of Labour and Social Affairs.

Mr K. GUNTHER, Social Affairs Adviser,
Permanent Mission, Geneva.

Ms C. WIPPERMANN, Permanent Mission,
Geneva.

Ms A. JUNG, Permanent Mission, Geneva.

Argentine  Argentina

Sr. M. CIMA, Embajador, Representante
Permanente Alterno, Misién Permanente,
Ginebra.

suplente(s):

Sr. G. CORRES, Jefe del Departamento de
Asuntos Internacionales, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Sra. S. SOSA, Directora Nacional de
Relaciones del Trabajo, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

acompafado(s) de:

Sr. J. MERCADO, Ministro, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. D. GUTIERREZ ALVARO, Secretario de
Embajada, Mision Permanente, Ginebra.

Azerbaidjan  Azerbaijan
Azerbaiyan

Mr V. SADIQOV, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr 1. ISAYEV, Deputy Minister of Labour and
Social Protection.

Mr E. SULEYMANOV, Chief, Employment
Policy and Demography Department,
Ministry of Labour and Social Protection.

Mr E. HASANOV, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Bahrein Bahrain Bahrein

Mr J. HUMAIDAN, Minister of Labour.
substitute(s):

Mr Y. BUCHEERI, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr H. ALSHAMY, Director of Employment,
Ministry of Labour.

accompanied by:

Mr M. ALNOAIMI, Third Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Ms A. ALKAABI, Third Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms D. ALQARAINEES, Diplomatic Attachg,
Permanent Mission, Geneva.
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Barbade Barbados

Mr B. GIBBS, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr H. ALLMAN, Deputy Permanent
Representative.

Mr D. INNISS, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Brésil Brazil Brasil

Ms M. FARANI AZEVEDO, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

substitute(s):

Mr N. DYTZ FILHO, Minister Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Mr N. CANANI, Special Adviser to the
Minister, Ministry of Labour.

accompanied by:

Mr N. CUNHA FERREIRA, Second Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Mr P. SANGES GHETTI, Second Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Ms B. MARCON, Interim Adviser, Permanent
Mission, Geneva.

Ms J. LUND, Interim Adviser, Permanent
Mission, Geneva.

Canada Canada

Ms C. GODIN, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Ms J. KRUGER, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr K. LEWIS, Acting Director, Multilateral
Labour Affairs, Labour Programme,
Employment and Social Development
Canada.

Ms I. ZHOU, Deputy Director, Multilateral
Labour Affairs, Labour Programme,
Employment and Social Development
Canada.

Ms M. SINCLAIR, Senior Policy Analyst,
Multilateral Labour Affairs, Labour
Programme, Employment and Social
Development Canada.

Mr M. THOMPSON, Senior Policy Analyst,
Global Issues and Development, Global
Affairs Canada.

Chine China

Mr Z. MA, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr Y. LV, Deputy Director-General,
Department of International Cooperation,
Ministry of Human Resources and Social
Security.

Mr D. DUAN, Counsellor, Permanent Mission,
Geneva.

accompanied by:

Mr J. JIA, Director, Department of
International Cooperation, Ministry of
Human Resources and Social Security.

Mr Z. LI, Researcher of the China Academy of
Labor and Social Security Science, Ministry
of Human Resources and Social Security.

Mr X. YANG, Minister Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr Y. LIU, Counsellor, Permanent Mission,
Geneva.

Mr S. GAO, Second secretary, Permanent

Mission, Geneva.
|

République de Corée
Republic of Korea
Republica de Corea

Mr K. CHOI, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr 1. KIM, Ambassador and Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr D. KIM, Director-General, International
Labour Affairs Bureau.

Mr H. CHUNG, Director, International Labour
Affairs Division, Ministry of Employment
and Labour.
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Mr B. KWON, Labour Attaché, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Mr S. OH, First Secretary, Permanent Mission,
Geneva.

Ms S. KWON, Deputy Director, International
Labor Affairs Division, Ministry of
Employment and Labor.

Ms H. CHOI, Deputy Director, International
Labor Affairs Division, Ministry of
Employment and Labor.

Mr H. LEE, Assistant Director, International
Labor Affairs Division, Ministry of
Employment and Labor.

Mr K. LEE, Assistant Director, International
Labor Affairs Division, Ministry of
Employment and Labor.

Cote d’lvoire

M. J. KOUASSI, ministre de I’Emploi et de la
Protection sociale.

suppléant(s):

M. K. ADJOUMANI, ambassadeur,
représentant permanent, mission
permanente, Genéve.

M. F. GLEGLAUD, représentant permanent
adjoint, mission permanente, Geneve.

accompagné(s) de:

M™ N. KACOU, conseillere technique,
ministére de I’Emploi et de la Protection
sociale.

M™ B. COULIBALY, directrice générale du
travail, ministére de I’Emploi et de la
Protection sociale.

M™ P, N’DAH, directrice de la réglementation
du travail, ministére de ’Emploi et de la
Protection sociale.

M. Y. DIOMANDE, directeur, sécurité sociale
et mutualité.

M. J. BAMBA, conseiller, mission permanente,
Geneve.

M. A. EBAKOUE, conseiller, mission
permanente, Genéve.

M. G. GONAT, premier secrétaire, mission
permanente, Genéve.

M™ D. ASSI, chargée de communication,
mission permanente, Geneve.

M. K. MANKONGA, premier secrétaire,
mission permanente, Geneve.

Etats-Unis  United States
Estados Unidos

Ms M. NEWTON, Deputy Undersecretary,
Bureau of International Labor Affairs,
Department of Labor.

substitute(s):

Mr R. SHEPARD, Director, Office of
International Relations, Department of
Labor.

Mr T. ALLEGRA, Chargé d’ Affaires a.i.,
Permanent Mission, Geneva.

accompanied by:

Ms J. BARRETT, Chief, Multilateral Affairs
Division, Office of International Relations,
Department of Labor.

Mr T. DALEY, Deputy Director, Office of
Economic and Development Affairs, Bureau
of International Organization Affairs,
Department of State.

Mr G. GARRAMONE, First Secretary,
Political and Specialized Agencies,
Permanent Mission, Geneva.

Ms J. GOODYEAR, International Relations
Officer, Office of International Relations,
Department of Labor.

Mr S. MOODY, Director, Office of
International Labor Affairs, Bureau of
Democracy, Human Rights and Labor,
Department of State.

Ms E. MORENQO, International Relations
Officer, Office of International Relations,
Bureau of International Labor Affairs,
Department of Labor.

Mr R. WALLER, Acting Deputy Chief of
Mission, Permanent Mission, Geneva.

Mr C. QUINTANA, International Relations
Officer, Office of Trade and Labor Affairs,
Bureau of International Labor Affairs,
Department of Labor.

Ethiopie Ethiopia Etiopia

Mr A. HASSAN, Minister of Labour and
Social Affairs.

substitute(s):

Mr N. BOTORA, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.
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accompanied by:

Ms F. ABDULKADIR IBRAHIM, Minister,
Permanent Mission, Geneva.

Mr A. ADEWO, Director, Manpower Research
and Employment Promotion, Ministry of
Labour and Social Affairs.

Mr S. ALEMAYEHU, Minister Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Mr F. SENBETE, Director, Harmonious
Industrial Relations, Ministry of Labour and
Social Affairs.

Ms E. WOLDETSADIK, Head of the
Minister’s Office, Ministry of Labour and
Social Affairs.

France Francia

M. C. JEANNEROQOT, délégué du gouvernement
de la France au Conseil d’administration du
BIT.

suppléant(s):

M™ E. LAURIN, ambassadrice, représentante
permanente, mission permanente, Geneéve.

accompagné(s) de:

M™ N. NIKITENKO, cheffe de service,
déléguée aux affaires européennes et
internationales, ministere du Travail.

M. F. GAVE, représentant permanent adjoint,
mission permanente, Geneve.

M™ M. BAUDURET, conseillére
d’administration des affaires sociales, cheffe
du bureau international «Travail, emploi,
affaires sociales et droits de ’homme» a la
délégation aux affaires européennes et
internationales, ministére du Travail.

M. E. CHAPON, adjoint au sous-directeur,
Sous-direction des affaires économiques et
budgétaires, ministére de I’Europe et des
Affaires étrangeres.

M. N. BAUDOIN, chef de p6le (Nations Unies,
Organisations internationales),
sous-direction des affaires économiques et
budgétaires, ministére de I’Europe et des
Affaires étrangéres.

M. D. BRINTET, conseiller pour les questions
budgétaires, mission permanente, Geneve.

M™ C. TROUILLOT, chargée de mission
aupres du délégué du gouvernement de la
France.

M. T. DEDIEU, conseiller pour les affaires
sociales, mission permanente, Geneve.

M. M. DENIS, chargé de mission, délégation
aux affaires européennes et internationales,
ministére du Travail.

M. L. RAULET, attaché de presse, mission
permanente, Genéve.

Inde India

Mr A. GOEL, Additional Secretary and FA,
Ministry of Labour and Employment.

substitute(s):

Mr R. PUNHANI, Joint Secretary and DGLW,
Ministry of Labour and Employment.

accompanied by:

Mr S. ALAM, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms K. TANDEKAR, Assistant Director,
Ministry of Labour and Employment.

République islamique d’lran
Islamic Republic of Iran
Republica Islamica del Iran

Mr M. NAZIRI ASL, Ambassador, Permanent
Representative.

substitute(s):

Mr S. HEFDAHTAN, Minister Adviser and
Director-General for International Affairs,
Ministry of Cooperatives, Labour and Social
Welfare.

accompanied by:

Mr M. ABADI, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr R. BEHZAD, Labour Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Ms M. SOLTANI, Senior Expert, Department
of International Affairs, Ministry of
Cooperatives, Labour and Social Welfare.
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Irlande Ireland Irlanda

Mr M. GAFFEY, Ambassador, Permanent
Mission, Geneva.

substitute(s):

Mr J. NEWHAM, Minister Counsellor, Deputy
Permanent Representative to the WTO,
Permanent Mission, Geneva.

Ms F. WARD, Director for ILO, Department of
Business, Enterprise and Innovation.

accompanied by:

Mr P. ROCHFORD, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms S. O°’CARROLL, Deputy Director for ILO,
Department of Business, Enterprise and
Innovation.

Italie Italy Italia

M. M. SERRA, ambassadeur, représentant
permanent, mission permanente, Geneve.

suppléant(s):

M. R. DE CAMILLLIS, directeur général des
rapports de travail et des relations
industrielles, ministére du Travail et des
Politigues sociales.

M™ Q. FACCIOLLI, direction générale des
rapports de travail et des relations
industrielles, ministére du Travail et des
Politiques sociales.

M™ C. CARENZA, ministre conseillére,
représentante permanent adjointe, mission
permanente, Genéve.

accompagné(s) de:

M. G. MARINI, conseiller, mission
permanente, Geneéve.

M™ L. MARRAMA, assistante, mission
permanente, Genéve.

M. S. COVINO, mission permanente, Genéve.

M. G. PIPICELLA, mission permanente,
Geneve.

Japon Japan Japon

Mr J. IHARA, Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary, Permanent Representative,
Permanent Mission, Geneva.

substitute(s):

Ms N. KISHIMOTO, Assistant Minister for
International Labour Affairs, Ministry of
Health, Labour and Welfare.

Ms M. SHINO, Ambassador, Deputy
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr S. AKIYAMA, Director, International
Affairs Division, Ministry of Health, Labour
and Welfare.

Mr K. NAGOAKA, Minister, Permanent
Mission, Geneva.

Mr T. MATSUBARA, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Mr T. TERAMOTO, Adviser, International
Affairs Division, Ministry of Health, Labour
and Welfare.

Mr K. YOSHIMURA, Director, International
Labour and Cooperation Office, Ministry of
Health, Labour and Welfare.

Mr Y. JURI, Counsellor, Permanent Mission,
Geneva.

Mr E. INOUE, Deputy Director, International
Affairs Division, Ministry of Health, Labour
and Welfare.

Ms R. OUCHI, Section Chief, International
Affairs Division, Ministry of Health, Labour
and Welfare.

Ms H. KOSAKI, Official, International Affairs
Division, Ministry of Health, Labour and
Welfare.

Lesotho

Ms K. RANTS’O, Minister of Labour and
Employment.

substitute(s):

Ms M. MABELENG, Ministry of Labour and
Employment.

accompanied by:

Ms M. LETSIE, Ministry of Labour and
Employment.

Mr M. MATETE, Ministry of Labour and
Employment.

Mr N. TSENOLLI, Ministry of Labour and
Employment.

Ms P. MOKHOSI, Ministry of Labour and
Employment.
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Mr P. RALEPOMA, Permanent Mission,
Geneva.

Ms M. MAKHATA, Permanent Mission,
Geneva.

Mauritanie Mauritania

M™ C. BA, ministre de la Fonction publique,
du Travail et de la Modernisation de
I’administration.

suppléant(s):

M™ S, MINT BILAL YAMAR, ambassadrice,
représentante permanente, mission
permanente, Geneve.

M. K. BABACAR, conseiller juridique du
ministre, ministere de la Fonction publique,
du Travail et de la Modernisation de
I’administration.

M. H. BOWBE, directeur général du travail,
ministére de la Fonction publique, du
Travail et de la Modernisation de
I’administration.

accompagné(s) de:

M. C. EYE, conseiller chargé du travail,
ministére de la Fonction publique, du
Travail et de la Modernisation de
I’administration.

M. H. TRAORE, premier conseiller, mission
permanente, Genéve.

Panama Panama

Sr. L. CARLES, Ministro de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

suplente(s):

Sr. R. MORALES, Embajador, Representante
Permanente, Mision Permanente, Ginebra.

Sr. C. GOMEZ RUILOBA, Embajador,
Representante Permanente Adjunto, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. R. NUNEZ, Director de la Cooperacion
Técnica Internacional, Ministerio de Trabajo
y Desarrollo Laboral.

Sr. A. MENDOZA GANTES, Asesor de la
Viceministra de Asuntos Multilaterales y
Cooperacion, Ministerio de Relaciones
Exteriores.

acompafado(s) de:

Sr. A. LINERO MENDOZA, Asesor del
Gobierno de Panama para Asuntos
relacionados con el Comité de Libertad
Sindical de la OIT, Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral.

Sr. A. AROSEMANA, Asesor de
Comunicaciones del Despacho del Ministro
de Trabajo y Desarrollo Laboral, Ministerio
de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Sr. N. MORENO, Jefe de Proveeduria y
Compras del Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para
el Desarrollo Humano.

Pérou Peru Peru

Sr. A. EGUIGUREN PRAELLI, Viceministro de
Trabajo.

suplente(s):

Sr. C. DE LA PUENTE RIBEYRO,
Embajador, Representante Permanente,
Misién Permanente, Ginebra.

Sr. R. SICCHA MARTINEZ, Secretario
General del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Sra. M. MASANA GARCIA, Representante
Permanente Alterna, Mision Permanente,
Ginebra.

Sr. J. GUTIERREZ AZABACHE, Director
General del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Sr. J. BALDEON VASQUEZ, Director
General, Cooperacién Internacional,
Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Sr. C. BRICENO SALAZAR, Ministro, Mision
Permanente, Ginebra.

acompafado(s) de:

Sr. C. GARCIA CASTILLO, Primer
Secretario, Mision Permanente, Ginebra.
Sr. M. MUNDACA PENARANDA, Segundo
Secretario, Mision Permanente, Ginebra.
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Pologne Poland Polonia

Ms Z. KIERZKOWSKA, Chargé d’ Affaires
a.i., Permanent Mission, Geneva.

substitute(s):

Ms M. WYSOCKA-MADEJ, Head of Unit,
Social Dialogue and Social Partnership
Department, Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

Ms M. NIEWIADOMSKA, Senior Expert,
Social Dialogue and Social Partnership
Department, Ministry of Family, Labour and
Social Policy.

accompanied by:

Ms M. NOJSZEWSKA-DOCHEV, First
Secretary, Permanent Mission, Geneva.
Mr K. BERTMAN, Permanent Mission,

Geneva.
|

Royaume-Uni
United Kingdom
Reino Unido

Ms S. STEIJGER, Global Engagement Lead,
Department for Work and Pensions.

substitute(s):

Mr N. JOHNSON, Deputy Director, EU and
International Affairs, Department for Work
and Pensions.

Ms J. SEARLE, Head of Engagement, EU and
International Affairs, Department for Work
and Pensions.

Ms M. PATEL, International Policy Advisor,
Department for Work and Pensions.

Ms K. DOCKRAY, Second Secretary, Labour
and UN Reform, Permanent Mission,
Geneva.

Ms L. KEMP, Permanent Mission, Geneva.

Ms A. REID, Press and Public Affairs Team,
Permanent Mission, Geneva.

accompanied by:

Mr J. BRAITHWAITE, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Ms M. SHEARMAN, Ambassador and Deputy
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Fédération de Russie
Russian Federation
Federacion de Rusia

Mr I. SHKLOVETS, Deputy Head of Federal
Services on Labour and Employment.

substitute(s):

Mr V. KORZH, Director, Department of
Labour Conditions and Protection, Ministry
of Labour and Social Protection.

accompanied by:

Mr A. KALININ, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr 1. VASILIEV, First Secretary, Department
of Economic Cooperation, Ministry of
Foreign Affairs.

Mr Y. SPIRIN, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms M. RYAZANOVA, Second Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Mr S. STEPAKQV, Deputy Head of Division,
Legal and International Activity
Department, Ministry of Labour and Social
Protection.

Ms E. ZIVKO, Senior Counsellor, Legal and
International Activity Department, Ministry
of Labour and Social Protection.

Ms E. TOPOLEVA-SOLDUNOVA, President
of the Commission on Social Support for
Individuals and Quality of Life, Civil
Chamber.

Mr 1. NOVIKOV, Third Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Sénégal Senegal

M. C. SECK, ambassadeur, représentant
permanent, mission permanente, Genéve.

suppléant(s):

M. K. CISSE, directeur général du travail et de
la sécurité sociale, ministére du Travail, du
Dialogue social, des Organisations
professionnelles et des Relations avec les
institutions.

M™ R. NIANG FALL, directrice des relations
de travail et des organisations
professionnelles, ministére du Travail, du
Dialogue social, des Organisations
professionnelles et des Relations avec les
institutions.
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accompagné(s) de:

M. O. SARR, coordonnateur de la cellule
juridigue, ministére du Travail, du Dialogue
social, des Organisations professionnelles et
des Relations avec les institutions.

M™ V. MENDY, premiére secrétaire, mission
permanente, Genéve.

Tchad Chad

M. M. BAMANGA ABBAS, ambassadeur,
représentant permanent, mission
permanente, Genéve.

suppléant(s):

M™ E. ISSA SOKOYE, conseillére du Premier
ministre, ministere de la Fonction publique,
de I’Emploi et du Dialogue social.

M. D. MBAIBARDOUM, point focal du BIT,
secrétaire général adjoint, ministére de la
Fonction publique, de I’Emploi et du
Dialogue social.

M. M. MAHAMOUT, directeur général de
I’administration du travail, ministére de la
Fonction publique, de I’Emploi et du
Dialogue social.

accompagné(s) de:

M. A. MALLAYE, deuxieme conseiller,
mission permanente, Geneve.

Thailande Thailand
Tailandia

Mr V. THANGHONG, Deputy Permanent
Secretary, Ministry of Labour.

substitute(s):

Mr S. WANNAMETHEE, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr S. WONGSINSAWAT, Ambassador,
Deputy Permanent Representative,
Permanent Mission, Geneva.

Mr S. APIWANTANAKUL, Assistant
Permanent Secretary, Ministry of Labour.

Mr P. PLANGPRAYOON, Minister
Counsellor, Permanent Mission, Geneva.

Ms C. THONGTIP, Minister Counsellor
(Labour), Permanent Mission, Geneva.

Mr P. APINYANUNT, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Ms K. KAEWSRISANG, Foreign Relations
Officer, Professional level, Bureau of
International Coordination, Ministry of
Labour.

Ms V. DHEERANANTAKUL, Labour
Specialist, Practitional Level, Bureau of
International Coordination, Ministry of
Labour.
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Membres gouvernementaux adjoints

Deputy Government members

Miembros gubernamentales adjuntos

Arabie saoudite Saudi Arabia
Arabia Saudita

Mr A. ALWASIL, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr S. ALAMR, Director-General, Human
Resources Development, Ministry of
Labour.

Mr S. ALJUAID, Director-General,
International Organizations Department,
Ministry of Labour.

accompanied by:

Mr M. ALBLAWI, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms E. KARAKOTLY, Attaché, Permanent
Mission, Geneva.

Australie Australia

Mr J. QUINN, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Ms M. KIDD, Representative of Australia at
the ILO Governing Body, Department of
Employment.

Mr D. DENNEY, Branch Manager, Department
of Employment.

Mr K. PLAYFORD, Counsellor and Deputy
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Ms C. HUGHES, Director, Department of
Employment.

accompanied by:

Ms G. ALBLAS, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Mr M. UNWIN, Adviser (Employment),
Australian Delegation, Paris.

Ms B. CRANE, Adviser (Employment),
Australian Delegation, Paris.

Bangladesh

Mr M. HAQUE, Honourable State Minister,
Ministry of Labour and Employment.

substitute(s):

Mr M. AHSAN, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Ms A. KHAN, Secretary in Charge, Ministry of
Labour and Employment.

accompanied by:

Mr K. HOSSAIN, Joint Secretary, Ministry of
Labour and Employment.

Mr M. KHAN, Minister, Permanent Mission,
Geneva.

Mr A. BANIK, Deputy Secretary and Private
Secretary to Honourable State Minister,
Ministry of Labour and Employment.

Mr M. KABIR, Deputy Chief, Ministry of
Labour and Employment.

Mr A. AKANDA, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Bulgarie Bulgaria

Ms D. KOSTADINOVA, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

substitute(s):

Ms A. DAVIDOVA, Minister Plenipotentiary,
Permanent Mission, Geneva.

Ms S. PARAPUNOVA, State Expert,
Department for International Organizations
and International Cooperation, Directorate
for European Affairs and International
Cooperation, Ministry of Labour and Social
Policy.

Ms P. ALEKSANDROVA, Junior Expert,
Department for International Organizations
and International Cooperation, Directorate,
Ministry of Labour and Social Policy.

Ms S. KATZARSKA, Specialist, Department
for International Humanitarian
Organizations, Human Rights Directorate,
Ministry of Labour and Social Policy.
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Cameroun Cameroon
Camerun

M. G. OWONA, ministre du Travail et de la
Sécurité sociale.

suppléant(s):

M. ADAMOU, conseiller technique n° 2,
cabinet du ministre, ministére du Travail et
de la Sécurité sociale.

M. F. NGANTCHA, ministre conseiller,
mission permanente, Geneve.

M™ E. NKONO, directrice des relations
professionnelles, ministére du Travail et de
la Sécurité sociale.

M™ C. ANGONEMANE MVONDO, cheffe de
la cellule des normes internationales du
travail, ministére du Travail et de la Sécurité
sociale.

Cuba

Sr. P. PEDROSO CUESTA, Embajador,
Representante Permanente, Mision
Permanente, Ginebra.

suplente(s):

Sra. A. GONZALEZ GUTIERREZ, Consejera,
Misién Permanente, Ginebra.

Sra. C. PEREZ ALVAREZ, Consejera, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. P. BERTI OLIVA, Primer Secretario,
Mision Permanente, Ginebra.

Sra. B. ROMEU ALVAREZ, Tercer Secretario,
Misién Permanente, Ginebra.

Sr. L. HERNANDEZ LUNA, Tercer
Secretario, Mision Permanente, Ginebra.

Equateur Ecuador

Sr. R. LEDESMA HUERTA, Ministro de
Trabajo.

suplente(s):

Sr. G. LONG, Representante Permanente,
Mision Permanente, Ginebra.

Sr. A. CABRERA HIDALGO, Representante
Permanente Alterno, Mision Permanente,
Ginebra.

Sr. L. ESPINOSA SALAS, Ministro, Misién
Permanente, Ginebra.

acompanado(s) de:

Sra. P. DIAS NAZARENO, Tercera Secretaria,
Misién Permanente, Ginebra.

Sr. R. MONTALVO HIDALGO, Asesor
Ministerial, Ministerio de Trabajo.

Finlande Finland Finlandia

Ms T. HAKALA, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Ms L. HEINONEN, Government Counsellor,
Ministry of Economic Affairs and
Employment.

Ms P. KANTANEN, Ministerial Adviser,
Ministry of Economic Affairs and
Employment.

Mr R. KLINGE, Minister, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr A. NARHINEN, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Grece Greece Grecia

Ms A. KORKA, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Ms M. GKOUVA, Expert, Permanent Mission,
Geneva.

Guatemala

Sra. A. TELEGUARIO SINCAL, Ministra de
Trabajo y Prevision Social.

suplente(s):

Sra. C. RODRIGUEZ MANCIA, Embajadora,
Representante Permanente, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. F. SANDOVAL GARCIA, Viceministro de
Administracion del Trabajo, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.
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acompafado(s) de:

Sra. S. VALDES QUEZADA, Magistrada de la
Corte Suprema de Justicia.

Sr. M. ROLDAN BARILLAS, Embajador,
Viceministro de Relaciones Exteriores.

Sr. R. GUZMAN LOYO, Viceministro de
Seguridad del Ministerio de Gobernacion.

Sra. M. BOLANOS PEREZ, Embajadora,
Directora General de Relaciones
Internacionales Multilaterales y
Econdmicas, Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Sra. 0. GONZALEZ JACOME, Secretaria
Privada y de Asuntos Estratégicos del
Ministerio Publico.

Sra. C. CACERES VALDEZ, Primera
Secretaria, Mision Permanente, Ginebra.
Sra. G. PORRAS ESCOBAR, Magistrada de la

Corte de Constitucionalidad.

Sr. E. SANDOVAL TRIGUEROS, Presidente
de la Comisidn de Trabajo del Congreso de
la Republica.

Sr. A. ROJAS ESPINO, Vicepresidente de la
Comision de Trabajo del Congreso de la
Republica.

Sr. E. MAYEN VELIZ, Director Adjunto de
Policia Nacional Civil, Comisario General
de PNC.

.|
Indonésie Indonesia

Mr H. KLEIB, Permanent Representative,
Permanent Mission, Geneva.

substitute(s):

Mr R.M. Michael TENE, Ambassador, Deputy
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Ms H. RUMONDANG, Director-General for
Industrial Relations and Workers Social
Security.

Mr S. PRIYANTO, Director-General for
Labour Inspection Development and
Occupational Health and Safety.

Mr J. SARAGIH, Director for Industrial
Relations Dispute Settlement.

Mr M. HARI, Director for Labour Law
Enforcement Development.

accompanied by:

Mr F. SIDHARTA, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Ms A. WIDIANAWATI, Head of Division for
Law and International Relations.

Ms D. PURWITASARI, Head of Division for
Labour Norms and Employment Relations
Inspection.

Ms E. MANURUNG, Head of Division for
Multilateral Cooperation.

Ms R. SETYAWATI, First Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Mr C. BEKTIKUSUMA, Third Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Mr E. PRASETYO, Third Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Iraq

Mr M. SALEH, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr A. OBIED, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr K. EL-SOODANI, Expert, Ministry of
Labour and Social Affairs.

Mr A. AL-LAMI, Head of Legal Department,
Ministry of Labour and Social Affairs.

Mr A. ALSHAWI, Head of International
Relations Section, Ministry of Labour and
Social Affairs.

accompanied by:

Mr M. SABER, Third Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Mr 1. AL-LAITHI, Third Secretary, Ministry of
Foreign Affairs.

Ms B. ATRAKCHI, Translator, Ministry of
Labour and Social Affairs.

Maroc Morocco Marruecos

M. H. BOUKILI, chargé d’affaires a.i., mission
permanente, Genéve.

suppléant(s):

M. K. ATLASSI, ministre plénipotentiaire,
mission permanente, Genéve.

M. A. KMIMECH, chef de service des
négociations collectives et conventions du
travail, ministére du Travail et de I’Insertion
professionnelle.
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M. A. ITRI, chef, service des normes
internationales du travail, ministére du
Travail et de I’Insertion professionnelle.

M™ F. AOUAB, cadre a la direction de la
coopération internationale et du partenariat,
ministére du Travail et de I’Insertion
professionnelle.

Mexique Mexico Meéxico

Sra. S. FLORES, Embajadora, Representante
Permanente, Mision Permanente, Ginebra.

suplente(s):

Sr. R. HEREDIA, Embajador, Representante
Permanente Alterno, Misién Permanente,
Ginebra.

Sr. L. MORALES VELEZ, Ministro de
Asuntos Laborales en Europa, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. R. VARGAS JUAREZ, Segundo Secretario,
Mision Permanente, Ginebra.

Sr. J. GONZALEZ MAYAGOITIA, Segundo
Secretario, Mision Permanente, Ginebra.

Myanmar

Mr H. LYNN, Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary, Permanent Representative,
Permanent Mission, Geneva.

substitute(s):

Mr H. SUM, Ambassador, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr K. NYEIN, Minister Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Ms N. SWE, Counsellor, Permanent Mission,
Geneva.

Ms L. MOON, Second Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Namibie Namibia

Mr E. NGHIMTINA, Minister of Labour,
Industrial Relations and Employment
Creation.

substitute(s):

Ms S. BOHLKE-MOLLER, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr B. SHINGUADJA, Permanent Secretary,
Ministry of Labour, Industrial Relations and
Employment Creation.

Mr G. TSHATUMBU, Alternate Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

accompanied by:

Ms V. YA TOIVO, Special Adviser, Ministry
of Labour, Industrial Relations and
Employment Creation.

Ms M. NECODEMUS, Deputy Director,
Ministry of Labour, Industrial Relations and
Employment Creation.

Ms I. SIMATAA, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Népal Nepal

Mr L. MAINALLI, Secretary, Ministry of
Labour and Employment.

substitute(s):

Mr D. DHITAL, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr S. ADHIKARI, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

accompanied by:

Ms R. DAHAL, Second Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Nigéria Nigeria

Mr C. NGIGE, Minister of Labour and
Employment.

substitute(s):

Mr B. ADEBIY, Permanent Secretary, Federal
Ministry of Labour and Employment.

Mr D. NEBURAGHO, Director (PM&LS),
Federal Ministry of Labour and
Employment.

Ms M. UDEME-AKPAN, Director (TUSIR),
Federal Ministry of Labour and
Employment.
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accompanied by:

Ms C. DIKE, SA (Tech) to the Honourable
Minister, Federal Ministry of Labour and
Productivity.

Mr E. ANIEFIOK, Labour Attaché, Permanent
Mission, Geneva.

Mr 1. GARBA, Board Chairman (NIMASA),
Federal Ministry of Labour and
Employment.

Mr K. ASEKOMHE, Board Member
(NIMASA), Federal Ministry of Labour and
Employment.

Mr G. AHMED, Federal Ministry of Labour
and Employment.

Mr M. UMAR, DD (CS&CD) NIMASA,
Federal Ministry of Labour and
Employment.

Mr A. KUJE, CMLO (NIMASA), Federal
Ministry of Labour and Employment.

Mr N. MOHAMMED, DG (NDE), Federal
Ministry of Labour and Employment.

Mr A. SOMEFUN, MD (NSITF), Federal
Ministry of Labour and Employment.

Mr I. AGAKA, GM (Social Security) NSITF,
Federal Ministry of Labour and
Employment.

Ms M. LOMA, ACLO (ILR), Federal Ministry
of Labour and Employment.

Mr O. AGWUNA, EA to Honourable Minister,
Federal Ministry of Labour and
Employment.

Ouganda Uganda

Ms J. MUKWAYA, Minister of Gender,
Labour and Social Development.

substitute(s):

Mr P. BIGIRIMANA, Permanent Secretary,
Ministry of Gender, Labour and Social
Development.

Mr C. ONYANGA APARR, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Mr M. WANDERA, Director of Labour,
Employment and Occupational Safety and
Health, Ministry of Gender, Labour and
Social Development.

Ms D. NYANDURI, Third Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Paraguay

Sr. G. SOSA FLORES, Ministro del Trabajo,
Empleo y Seguridad Social.

suplente(s):

Sr. J. AGUIRRE MARTINEZ, Embajador,
Representante Permanente, Misién
Permanente, Ginebra.

Sr. C. SEGOVIA VILLASANTI, Viceministro
de Trabajo, Ministerio del Trabajo, Empleo
y Seguridad Social.

Sr. V. THOMAS CACERES, Director General
de la Asesoria Juridica, Ministerio del
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Sra. V. MACHUCA MANEVY, Directora de
Gabinete del Viceministro de Trabajo,
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

acompafado(s) de:
Sra. M. VERON MONTIEL, Asesora Técnica,
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Sr. M. CANDIA IBARRA, Primer Secretario,
Misién Permanente, Ginebra.
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Roumanie Romania
Rumania

Mr A. VIERITA, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr C. TACHE, Director, Ministry of Labour
and Social Justice.

accompanied by:

Ms D. BLEOANCA, Minister Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Rwanda

Mr K. FANFAN, Minister of Labour.
substitute(s):

Mr F. NGARAMBE, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

accompanied by:

Mr F. MWAMBARI, AG Director-General for
Labour and Employment.

Mr J. NGANGO, First Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Suisse Switzerland Suiza

M. J. ELMIGER, ambassadeur, secrétariat
d’Etat a ’Economie (SECO), affaires
internationales du travail.

suppléant(s):

M™ S, DALLAFIOR, ambassadrice, mission
permanente, Genéve.

M™ V. BERSET BIRCHER, suppléante du
chef des affaires internationales du travail,
SECO, affaires internationales du travail.

accompagné(s) de:

M. A. BLESS, SECO, affaires internationales
du travail.

M. A. MEIER, SECO, affaires internationales
du travail.

M. M. PEREZ, mission permanente, Geneve.

M™ K. FEDERER, SECO, affaires
internationales du travail.

M™ F. HILDEBRANDT, SECO, affaires
internationales du travail.

Swaziland Swazilandia

Ms W. NXUMALO-MAGAGULA, Minister of
Labour, Ministry of Labour and Social
Security.

substitute(s):

Mr Z. MNISI, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr S. TSABEDZE, Commissioner of Labour,
Ministry of Labour.

accompanied by:

Mr M. SHABANGU, Legal Adviser, Labour,
Ministry of Labour and Social Security.

Mr A. LUKHELE, First Secretary, Permanent
Mission.

Ms B. SIMELANE, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

République tchéque
Czech Republic
Republica Checa

Mr J. KARA, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Ms Z. ZAJAROSOVA, Director, Department
for the European Union and International
Cooperation, Ministry of Labour and Social
Affairs.

Mr M. KAPLAN, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

accompanied by:

Mr O. GORGOL, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr P. JANECEK, Head, International
Cooperation Unit, Ministry of Labour and
Social Affairs.

Mr P. POKORNY, Expert, International
Cooperation Unit, Ministry of Labour and
Social Affairs.

Mr M. MARA, Expert, International
Cooperation Unit, Ministry of Labour and
Social Affairs.
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Turquie Turkey Turquia

Mr A. KORU, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

substitute(s):

Mr K. ARAT, Deputy Undersecretary, Ministry
of Labour and Social Security.

Mr E. BATUR, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

accompanied by:

Mr S. EKINCI, Expert, Ministry of Labour and
Social Security.

Mr F. BAYAR, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Mr F. ACAR, Expert, Permanent Mission,
Geneva.

Uruguay

Sr. N. LOUSTAUNAU, Viceministro de
Trabajo y Seguridad Social.

suplente(s):

Sr. R. GONZALEZ ARENAS, Embajador,
Representante Permanente, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. D. PI, Ministra, Representante Permanente
Alterna, Mision Permanente, Ginebra.

acompafiado(s) de:

Sra. A. CAMILLI, Secretaria, Misién
Permanente, Ginebra.
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Membres employeurs titulaires  Titular Employer members
Miembros empleadores titulares

Vice-président du Conseil d’administration:
Vice-Chairperson of the Governing Body: Mr M. MDWABA (South Africa)
Vicepresidente del Consejo de Administracion:
Secrétaire du groupe des employeurs:
Secretary of the Employers’ group: Ms L. KROMJONG (IOE)
Secretario del Grupo de los Empleadores:
Secrétaire adjoint du groupe des employeurs:
Deputy Secretary of the Employers’ group: Sr. R. SUAREZ SANTOS (IOE)
Secretario adjunto del Grupo de los Empleadores:

Mr S. BARKLAMB (Australia), Director, Workplace Relations, Australian Chamber of Commerce and
Industry.

Mr R. DUBEY (India), Group President and CEO, Mahindra and Mahindra Ltd.

Sr. A. ECHAVARRIA (Colombia), Vicepresidente, Asuntos Juridicos y Sociales, Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia.

Ms R. HORNUNG-DRAUS (Germany), Managing Director, Confederation of German Employers’
Associations.

Sr. J. LACASA ASO (Espafia), Secretario General, Confederacion Espafiola de Organizaciones
Empresariales.

Mr H. MATSUI (Japan), Senior Adviser, International Cooperation Bureau, Nippon-Keidanren /Japan
Business Federation.

Mr K. MATTAR (United Arab Emirates), Adviser, Federation of United Arab Emirates Chambers of
Commerce and Industry.

Mr M. MDWABA (South Africa), Vice-Chairperson of the ILO Governing Body and CEO of Tzoro.
M. E. MEGATELI (Algérie), secrétaire général, Confédération générale des entreprises algériennes.
Mr H. MUNTHE (Norway), Advocate, Naeringslivets Hovedorganisasjon.

Mr E. POTTER (United States), Senior Counsel, United States Council for International Business.

M™ A. VAUCHEZ (France), conseillére, affaires sociales internationales et européennes, Mouvement
des entreprises de France.

Sr. F. YLLANES MARTINEZ (México), Presidente de la Comision de Seguridad Social,
Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos.

M. A. YUMA (République démocratique du Congo), président du conseil d’administration de la
Générale des carrieres et des mines.
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Membres employeurs adjoints  Deputy Employer members
Miembros empleadores adjuntos

Mr A. ABU EL RAGHEB (Jordan), Chairman, Jordan Chamber of Industry.
Mr F. AHMED (Bangladesh), Secretary-General, Bangladesh Employers’ Federation.
M. H. DIOP (Sénégal), secrétaire général, Conseil national du patronat du Sénégal.

M. K. GHARIANI (Tunisie), directeur des affaires sociales, Union tunisienne de 1’industrie, du
commerce et de I’artisanat.

Mr V. GILL (Saint Lucia), Director, Saint Lucia Employers’ Federation.
Sra. M. GIULIETTI (Argentina), Unién Industrial Argentina.

Ms L. HORVATIC (Croatia), Director of International Relations and EU Affairs, Croatian Employers’
Association.

Mr C. KYRIAZIS (Greece), Advisor, Hellenic Federation of Enterprises.
Ms H. LIU (China), Deputy Director, China Enterprise Confederation.

Sr. J. MAILHOS (Uruguay), Gerente, Asuntos Laborales, Camara Nacional de Comercio y Servicios
del Uruguay.

M. B. MATTHEY (Suisse), directeur général, Fédération des entreprises romandes, Geneve.
Ms M. MOSKVINA (Russian Federation), Russian Union of Industrialists and Entrepreneurs.
Ms J. MUGO (Kenya), Executive Director, Federation of Kenya Employers.

M. K. N’DRI (Céte d’Ivoire), secrétaire exécutif, Union des entreprises agricoles et forestiéres.
Mr O. OSHINOWO (Nigeria), Director-General, Nigeria Employers” Consultative Association.

Sr. G. RICCI (Guatemala), Consejero Legal, Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas,
Comerciales, Industriales y Financieras.

Mr T. SCHOENMAECKERS (Netherlands), Director for International Social Affairs, VNO-NCW.
Mr A. TAN (Philippines), President Emeritus, Employers’ Confederation of the Philippines.
Mr P. WOOLFORD (Canada), Executive Director, Canadian Employers Council.
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Membres suppléants accrédités a la session:
Substitute members accredited to the session:
Miembros suplentes acreditados en la reunion:

Mr N. AL-MEER (Qatar), Board Member, Qatar Chamber of Commerce and Industry.

Mr H. CHIBANDA (Zambia), Executive Director, Zambia Federation of Employers.

M. O. DIALLO (Céte d’Ivoire), Confédération générale des entreprises de Cote d’Ivoire.

Mr A. FURLAN (Brazil).

Sr. J. LEDEZMA (Panamé), Consejo Nacional de la Empresa Privada.

Ms M. MC ELWEE (Ireland), Director of Employer Relations, Irish Business and Employers’
Confederation.

Sr. J. ROIG (Venezuela (Rep. Bolivariana de)), Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccidn de Venezuela.

Sr. A. URTECHO (Honduras), Director Ejecutivo, Consejo Hondurefio de la Empresa Privada.

Mr U. YILDIZ (Turkey), Turkish Confederation of Employer Associations.
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Membres travailleurs titulaires  Titular Worker members
Miembros trabajadores titulares

Président du Conseil d’administration:
Chairperson of the Governing Body: Mr L. CORTEBEECK (Belgium)
Presidente del Consejo de Administracion:
Porte-parole du groupe des travailleurs:
Spokesperson of the Workers’ Group: Ms C. PASSCHIER (Netherlands)
Portavoz del Grupo de los Trabajadores:
Secrétaire du groupe des travailleurs:
Secretary of the Workers’ group: Sra. R. GONZALEZ (ITUC)
Secretario del Grupo de los Trabajadores:
Secrétaire adjoint du groupe des travailleurs:
Deputy Secretary of the Workers’ group: Ms E. BUSSER (ITUC)
Secretario adjunto del Grupo de los Trabajadores:

Ms S. CAPPUCCIO (Italy), Confederazione Generale Italiana del Lavoro.
Mr R. CHANDRASEKHARAN (India), President, INTUC Kerala Branch.
Ms M. CLARKE WALKER (Canada), Executive Vice-President, Canadian Labour Congress.

M. L. CORTEBEECK (Belgique), Président du Conseil d’administration du BIT, président honoraire,
Confédération des syndicats chrétiens de Belgique.

Sra. M. FRANCISCO (Angola), Secretaria para Relaciones Internacionales, Unién Nacional de los
Trabajadores de Angola, Confederacion Sindical.

Ms A. GONO (Japan), Vice-President, UA ZENSEN.

Mr G. JIANG (China), Executive Committee Member, All-China Federation of Trade Unions.

Ms G. KEARNEY (Australia), President, Australian Council of Trade Unions (ACTU).

Sr. G. MARTINEZ (Argentina), Secretario Internacional, Confederacion General del Trabajo (CGT).

Ms C. PASSCHIER (Netherlands), Spokesperson of the Workers’ Group and Vice-President, Federatie
Nederlandse Vakbeweging.

Mr K. ROSS (United States), Deputy Policy Director, American Federation of Labor and Congress of
Industrial Organizations.

M. B. THIBAULT (France), Confédération générale du travail.

Mr A. WABBA (Nigeria), President, Nigeria Labour Congress.
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Membres travailleurs adjoints Deputy Worker members
Miembros trabajadores adjuntos

Sr. A. AMANCIO VALE (Brazil), Secretaria de Relagoes Internacionais, Central Unica dos
Trabalhadores.

Mr Z. AWAN (Pakistan), General Secretary, Pakistan Workers’ Federation.
Ms A. BROWN (United Kingdom), Assistant General Secretary, National Union of Teachers.

Ms A. CHIPELEME (Zambia), Director, Organization and Recruitment, Zambia Congress of Trade
Unions.

Mr P. DIMITROV (Bulgaria), President, Confederation of Independent Trade Unions in Bulgaria.
M™ A. EL AMRI (Maroc), Union marocaine du travail.

Sra. E. FAMILIA (Republica Dominicana), Vicepresidenta encargada de Politica de Equidad de
Género, Confederacion Nacional de Unidad Sindical.

Sra. R. FLEREZ GONZALEZ (Colombia), Secretaria General, Confederacion de Trabajadores de
Colombia.

M. M. GUIRO (Sénégal), secrétaire général, Confédération nationale des travailleurs du Sénégal.
Mr S. IQBAL (Indonesia), President, Konfederasi Serikat Pekerija Indonesia.

Ms M. LIEW KIAH ENG (Singapore), General Secretary, SMOU.

Ms C. MENNE (Germany), Deutscher Gewerkschaftsbund.

Ms T. MOORE (Barbados), General Secretary, Barbados Workers’ Union.

M. M. NDONGALA (République démocratique du Congo), président, Union nationale des travailleurs
du Congo.

Mr B. NTSHALINTSHALI (South Africa), General Secretary, Congress of South African Trade
Unions.

Mr J. OHRT (Denmark), International Adviser, Landsorganisationen i Danmark.
Ms B. PANDEY (Nepal), General Federation of Nepalese Trade Unions.
Mr S. SAED (Palestine), General Secretary, Palestine General Federation of Trade Unions.

Mr A. ZHARKOV (Russian Federation), National Secretary, Federation of Independent Trade Unions
of Russia.
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Membres suppléants accrédités a la session:
Substitute members accredited to the session:
Miembros suplentes acreditados en la reunion:

Sr. R. CHAVARRIA (Panamd), Confederacion de Trabajadores de la Republica de Panama.
M. Y. VEYRIER (France), secrétaire confédéral, Confédération générale du travail - Force ouvriére.
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Autres personnes accréditées a la session:
Other persons accredited to the session:
Otras personas acreditadas en la reunién:

Mr B. ADAMS (Kenya).

Mr W. CHIBEBE.

Mr N. CHISHIMBA (Zambia).

M. P. COUTAZ (France).

Mr W. DAN (China).

Ms M. HAYASHIBALA (Japan).

Mr F. HO WEE KHOON (Singapore).

Sr. C. LOPEZ (Venezuela (Rep. Bolivariana de)).

Sr. C. MANCILLA GARCIA (Guatemala).
Sr. J. MENDOZA ESTRADA (Guatemala).
Mr T. POSTMA (Netherlands).

M™ V. ROUSSEAU (Belgique).

M™ C. SCHLACTHER (France).

Mr M. SHMAKOQV (Russian Federation).
Ms A. VAN WEZEL (Netherlands).

M™ |. VERVOTTE (Belgique).

Ms C. VOLLMANN (Germany).

Ms A. WOLANSKA (Poland).

Mr E. XU (China).

Mr Z. ZHAO (China).
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Représentants d’autres Etats Membres de I’Organisation accrédités a la session
Representatives of other member States of the Organization accredited at the session
Representantes de otros Estados Miembros de la Organizacidon acreditados en la reunion

Afrique du Sud  South Africa
Sudéafrica

Mr N. HOLOMISA, Deputy Minister,
Department of Labour.

Mr N.J. MXAKATO-DISEKO, Ambassador,
Permanent Mission, Geneva.

Mr T. LAMATI, Director-General, Labour,
Department of Labour.

Ms N. NOTUTELA, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr S. NDEBELE, Chief Director, International
Relations, Department of Labour.

Mr K. LETOABA, Minister Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Mr M. NDARA, Deputy Minister’s Office,
Department of Labour.

Ms Y. FADANE, Personal Assistant to Deputy
Minister.

Algeéerie Algeria Argelia

M. B. DELMI, ambassadeur, représentant
permanent, mission permanente, Geneve.

M. R. MEKHAZNI, directeur de la régulation
et de I’emploi, ministére du Travail, de
I’Emploi et de la Sécurité sociale.

M. Z. DJAGHAME, inspecteur général du
travail, ministére du Travail, de I’Emploi et
de la Sécurité sociale.

M. T. DJOUAMA, ministre conseiller, mission
permanente, Genéve.

M™ H., KHERROUR, premier secrétaire,
mission permanente, Geneve.

M. Z. KHERROUR, premier secrétaire,
mission permanente, Geneve.

Angola

M. A. CORREIA, ambassadeur, représentant
permanent, mission permanente, Geneve.
M. D. LUSSOKE, directeur, ministére de
I’ Administration publique, du Travail et de
la Sécurité sociale.

M. A. JAIME, conseiller, mission permanente,
Genéve.

M. A. GUIMARAES, deuxiéme secrétaire,
mission permanente, Geneve.

Autriche Austria

Ms |. DEMBSHER, Head of the International
Social Policy Unit, Federal Ministry of
Labour, Social Affairs and Consumer
Protection.

Mr R. MULLER, Deputy Permanent
Representative, Minister Plenipotentiary,
Permanent Mission, Geneva.

Mr G. THALLINGER, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Ms Y. MESLOUB, Advisor, Permanent
Mission, Geneva.

Ms A. SCHIFFAUER, Adviser, Permanent
Mission, Geneva.

Ms M. HEILIGENBRUNNER, Advisor,
Permanent Mission, Geneva.

Bahamas

Mr F. DAVIS, Chargé¢ d’Affaires, Permanent
Mission, Geneva.

Ms B. BUTLER, Minister Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Bélarus Belarus Belarus

Mr Y. AMBRAZEVICH, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr V. BOGOMAZ, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Belgique Belgium Bélgica

M. G. MUYLLE, ambassadeur, représentant
permanent, mission permanente, Geneve.

M™ T. BOUTSEN, conseillére générale,
Division des affaires internationales, service
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public fédéral emploi, travail et concertation
sociale.

M. S. THIJS, conseiller, mission permanente,
Geneve.

M™ M. GERETS, mission permanente,
Geneve.

M. K. DIERCKX, General Delegate of the
Government of Flanders, mission
permanente, Genéve.

Bénin Benin

M. E. LAOUROQU, ambassadeur, représentant
permanent, mission permanente, Geneve.
M. M. BIAOU, conseiller, mission permanente,

Geneve.

Cambodge Cambodia
Camboya

Mr S. NEY, Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary, Permanent Representative,
Permanent Mission, Geneva.

Mr S. YANG, Labour Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Chili ~ Chile

Sra. M. MAURAS PEREZ, Embajadora,
Representante Permanente, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. P. LAZO GRANDI, Agregado Laboral,
Misiéon Permanente, Ginebra.

Chypre Cyprus Chipre

Mr G. KASOULIDES, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Ms M. AVANI, Second Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms N. ANDREOU PANAYIOTOU,
International Relations, Ministry of Labour,
Welfare and Social Insurance.

Colombie Colombia

Sra. B. LONDONO, Embajadora,
Representante Permanente, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. N. PULIDO, Tercera Secretaria, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. C. MAZO, Mision Permanente, Ginebra.

Costa Rica

Sra. E. WHYTE GOMEZ, Embajadora, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. G. CALVO VALERIO, Ministra
Consejera, Mision Permanente, Ginebra.

Sra. M. MUNOZ ZUMBADO, Ministra
Consejera, Mision Permanente, Ginebra.

Sra. D. MURILLO SOLIS, Consejera, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. M. CASTRO HERNANDEZ, Consejera,
Misién Permanente, Ginebra.

Sra. M. GONZALES, Mision Permanente,
Ginebra.

Sra. D. RAI, Mision Permanente, Ginebra.

Danemark Denmark
Dinamarca

Mr T. BLICHER DANIELSEN, Deputy
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Ms H. EKMANN JENSEN, Senior Adviser,
Ministry of Employment.

Mr T. LORENTZEN, Special Adviser,
Ministry of Employment.

Mr C. HASSELBALCH, Senior Adviser,
Ministry of Employment.

Egypte Egypt Egipto

Mr O. HABASHY, Labour Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Mr H. ELSAEED, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.
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El Salvador

Sr. J. MAZA MARTELLI, Embajador,
Representante Permanente, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. R. MENENDEZ ESPINOZA, Ministra
Consejera, Mision Permanente, Ginebra.

Emirats arabes unis
United A[ab Emirates
Emiratos Arabes Unidos

Mr O. AL ZAABI, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr A. FAKHFAKH, Expert in International
Organizations, Permanent Mission, Geneva.

Espagne Spain Espafa

Prof. D. CANO SOLER, Consejero de Empleo
y Seguridad Social ante la OIT, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. M. REMON MIRANZO, Consejero, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. L. MELERO GARCIA, Jefe de Servicio,
Consejeria de Empleo y Seguridad Social,
Mision Permanente, Ginebra.

Sra. E. MORALEDA ZUNIGA, Consejera
Técnica, Subdireccion General de
Relaciones Internacionales Sociolaborales.

Sra. E. LOPEZ DE GOICOECHEA, Consejera,
Misiéon Permanente, Ginebra.

Sra. N. MARTI NIKLEWITZ, Asistente
Consejeria de Empleo y Seguridad Social,
Misiéon Permanente, Ginebra.

Estonie Estonia

Mr A. PUNG, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Ms M. MALVET, Counsellor for Social
Affairs, Permanent Mission, Geneva.

Mr T. LUMISTE, Second Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Mr P. TOHVER, Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms L. TONISMAA, Adviser of the Working
Life Development Department, Ministry of
Social Affairs.

Ms H. TUUS, Ministry of Social Affairs.

Fidji ~ Fiji

Mr A. PRATAP, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Gabon Gabon

M™ M. BIBALOU BOUNDA, ambassadrice,
représentante permanente, mission
permanente, Genéve.

M™ E. KOUMBY MISSAMBO, premiére
conseillére, mission permanente, Genéve.

M. F. MANGONGO, conseiller chargé des
guestions sociales et des relations avec
I’OIT, mission permanente, Geneve.

Haiti Haiti  Haiti

M. M. BOUTIN, conseiller et point focal,
mission permanente, Geneve.

M™ P, MOUSSIGNAC, premiére secrétaire,
mission permanente, Genéve.

Honduras

Sr. G. RIZZO ALVARADO, Embajador,
Representante Permanente Adjunto,
Encargado de Negocios a.i., Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. L. JUAREZ, Primera Secretaria, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. C. JAUREGUI ALVARADO, Misién
Permanente, Ginebra.

Israél Israel

Ms A. RAZ SHECHTER, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Ms J. GALILEE METZER, Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Mr D. ZAFRIR, Adviser, Permanent Mission,
Geneva.
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Jordanie Jordan Jordania

Ms S. MAJALI, Ambassador, Permanent
Representative

Mr S. DAJANI, Special Counsellor (ILO
Affairs), Permanent Mission, Geneva.

Mr R. KHAWALDEH, Diplomatic Attaché,
Permanent Mission, Geneva.

Kazakhstan Kazakhstan

Mr Z. AITZHANOVA, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr Y. ALIMBAYEV, Minister Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Mr N. RAKHMETOV, Counsellor of the
Multilateral Cooperation Department,
Ministry of Foreign Affairs.

Kenya

Mr A. KIHURANI, Ambassador, Deputy
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr R. WANJALA, Counsellor (Labour),
Permanent Mission, Geneva.

Ms H. KABIRU, Counsellor (Health),
Permanent Mission, Geneva.

Ms E. ONUKO, Minister Counsellor (Labour),
Permanent Mission, Geneva.

Lettonie Latvia Letonia

Ms K. KOSA-AMMARI, Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.
Ms E. MIKULE, Permanent Mission, Geneva.

Libye Libya Libia

Mr A. TAMTAM, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Liban Lebanon Libano

M. R. SAID, chargé d’affaires a.i.,
ambassadeur, mission permanente, Geneve.

M™ R. EL KHOURY, premiére secrétaire,
mission permanente, Genéve.

M. H. CHAAR, conseiller, mission
permanente, Genéve.

Lituanie Lithuania Lituania

Ms N. DULKINAITE, Adviser of International
Law Division, Department of International
Affairs, Ministry of Social Security and
Labour.

Luxembourg Luxemburgo

M. P. LORENZ, ambassadeur, représentant
permanent, mission permanente, Genéve.
M™ A. GOEDERT, représentante permanente

adjointe, mission permanente, Genéve.
M™ A, WEBER, attachée, mission permanente,
Geneve.

Malaisie Malaysia Malasia

Mr U. BIN ABDULLAH, Labour Attaché,
Permanent Mission, Geneva.

Malawi

Mr R. SALAMA, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr H. NYANGULU, Labour Commissioner,
Ministry of Labour, Youth, Sports and
Manpower Development.

Ms L. KAWAMBA, Assistant Labour
Commissioner, Ministry of Labour, Youth,
Sports and Manpower Development.

Mr L. MATTIYA, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr U. MALINDI, Administrative Officer,
Permanent Mission, Geneva.

Malte Malta

Mr O. TERRIBILE, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.
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Mr B. HAMILTON, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mozambique

Mr P. COMISSARIO, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr J. CHISSANO, Minister Plenipotentiary,
Permanent Mission, Geneva.

Mr C. SILIYA, Labour Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Ms F. ROMAO, Health Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.

Ms O. MANGUABE, Commercial Counsellor,
Permanent Mission, Geneva.

Nicaragua

Sr. H. ESTRADA ROMAN, Embajador,
Representante Permanente, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. L. VARGAS ROJAS, Representante
Permanente, Mision Permanente, Ginebra.

Sra. N. VARGAS IDIAQUEZ, Primera
Secretaria, Mision Permanente, Ginebra.

Niger Niger

M™ H. ALOU, premiére conseillere, mission
permanente, Genéve.

Norvége Norway Noruega

Mr H. BRATTSKAR, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Ms T. HEIMERBACK, Minister, Deputy
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Ms C. VIDNES, Senior Advisor, Ministry of
Labour and Social Affairs.

Ms H. GUDIM, Permanent Mission, Geneva.

Nouvelle-Zélande
New Zealand
Nueva Zelandia

Ms L. RICHARDSON, Senior Policy Adviser,
UN Agencies and Environment, Permanent
Mission, Geneva.

Pakistan Pakistan

Mr F. AMIL, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr B. SHAH, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms F. ARSHAD, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms Z. LATIF, Second Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Pays-Bas Netherlands
Paises Bajos

Mr R. GANS, Director for International
Affairs, Ministry of Social Affairs and
Employment.

Ms M. VAN DAALEN, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Ms C. OLDE OLTHOF, Head of International
Affairs, Ministry of Social Affairs and
Employment.

Mr J. VAN DER VELDEN, Deputy Head of
International Affairs, Ministry of Social
Affairs and Employment.

Ms Q. TIMMERMAN, Senior Policy Adviser,
Ministry of Social Affairs and Employment.

Mr M. NOPPERS, Policy Adviser, Department
of Social and Economic, UN Affairs
Division, Ministry of Foreign Affairs.

Ms E. AKKERMAN, Head of Economic
Affairs, Minister Plenipotentiary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms M. POST, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms F. KEERIS, Assistant Economic Section,
Permanent Mission, Geneva.
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Philippines  Filipinas

Mr D. CRUZ, Labour Attaché, Permanent
Mission, Geneva.

Portugal

M. P. PARDAL, conseiller, mission
permanente, Genéve.

Qatar

Mr E. AL-NAIMI, Minister of Administrative
Development, Labour and Social Affairs.

Mr A. AL-MANSOURI, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr M. AL-OBAIDLY, Head of Labour Sector,
Ministry of Administrative Development,
Labour & Social Affairs.

Mr A. AL-SADA, Minister’s Office Director,
Ministry of Administrative Development,
Labour and Social Affairs.

Mr S. AL-MARRI, Director, International
Cooperation Department, Ministry of
Administrative Development, Labour and
Social Affairs.

Mr M. AL-SIDDIQI, Representative of the
Ministry of Administrative Development,
Labour and Social Affairs, Permanent
Mission, Geneva.

Mr A. AL-HAMMADI, Assistant to the
Director of the Minister’s Office, Ministry
of Administrative Development, Labour and
Social Affairs.

Mr A. AL-MAHMOUD, International
Relations Officer, Ministry of
Administrative Development, Labour and
Social Affairs.

Mr A. AL-BORSHID, the Minister’s Office,
Ministry of Administrative Development,
Labour and Social Affairs.

Mr F. AL-HENZAB, Director of the Human
Rights Department, Ministry of Foreign
Affairs.

Mr A. ALMOHANNADI, Director of the
Department of Human Rights, Ministry of
Interior.

Mr R. AL-ATHBI, Government
Communication Office.

Mr A. AL-ENAZI, Government
Communication Office.

Mr A. ALWOTHAIN, Government
Communication Office.

Serbie Serbia

Mr V. MLADENOVIC, Ambassador,
Permanent Representative, Permanent
Mission, Geneva.

Mr D. JOVANOVIC, Second Secretary,
Permanent Mission, Geneva.

Singapour  Singapore
Singapur

Mr K. FOO, Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary, Permanent Representative,
Permanent Mission, Geneva.

Ms N. MENON, Deputy Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Ms N. POH, Team Leader (Civil Advisory and
Legislation), Legal Services Division,
Ministry of Manpower.

Ms J. CHI, Principal Manager (International
Relations), Workplace Policy and Strategy
Division, Ministry of Manpower.

Ms G. ZHU, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms E. SIN, Second Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Slovaquie Slovakia
Eslovaquia

Mr J. PODHORSKY, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr A. FRIC, Counsellor, Permanent Mission,
Geneva.

Soudan Sudan Sudan

Mr M. ELAMIN, Ambassador, Permanent
Representative, Permanent Mission,
Geneva.

Mr A. ARZON, Counsellor, Permanent
Mission, Geneva.
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Suéde Sweden Suecia Zambie Zambia
Mr T. JANSON, Deputy Director, Ministry of Mr C. KAZIYA, Labour Commissioner,
Employment. Ministry of Labour and Social Security.

Ms T. OLSSON BLANDY, Senior Adviser,
Ministry of Employment.

République-Unie de Tanzanie
United Republic of Tanzania
Republica Unida de Tanzania

Mr E. SHITINDI, Permanent Secretary, Prime
Minister’s Office, Ministry of Labour and
Employment.

Mr A. MAKOYE, Principal Officer, Ministry
of Labour and Employment.

Ms N. MANONGI, First Secretary, Permanent
Mission, Geneva.

Ms C. MUSHI, Director of Multilateral
Cooperation, Ministry of Foreign Affairs
and East African Cooperation.

Venezuela (Rép. bolivarienne du)
Venezuela (Bolivarian Rep. of)
Venezuela (Rep. Bolivariana de)

Sr. J. RIVERO, Viceministro para el Sistema
Integrado de Inspeccion Laboral y
Seguridad Social.

Sr. J. VALERO, Embajador, Representante
Permanente, Misién Permanente, Ginebra.

Sra. R. SANCHEZ BELLO, Embajadora,
Representante Permanente Adjunta, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. L. SERRANO, Directora de Relaciones
Internacionales y enlace de la OIT,
Ministerio del Poder Popular para el Proceso
Social de Trabajo.

Sr. F. TORREALBA, Constituyentista,
Asamblea Nacional Constituyente.

Sr. C. FLORES, Consejero Laboral, Mision
Permanente, Ginebra.

Sr. L. PEREZ, Segundo Secretario, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. A. DIAS, Segunda Secretaria, Mision
Permanente, Ginebra.

Sra. M. YITANI, Misiéon Permanente, Ginebra.

Zimbabwe

Mr P. MUDYAWABIKWA, Minister
Counsellor (Labour Attaché), Permanent
Mission, Geneva.
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Représentants d’autres Etats Non Membres accrédités a la session
Representatives of non-member States accredited at the session
Representantes de otros Estados no miembros acreditados en la reunion

Saint-Siege  The Holy See
Santa Sede

Mgr. M. DE GREGORI, attaché, mission
permanente, Genéve.

M. P. GUTIERREZ, mission permanente,
Geneve.
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Représentants d’Organisations internationales gouvernementales
Representatives of international governmental organizations
Representantes de organizaciones internacionales gubernamentales

Organisation arabe du Travail
Arab Labour Organization

Organizacion Arabe del Trabajo

Mr F. AL-MUTAIRI, Director-General.

Mr E. MAHMOUD, Chief of Cabinet.

Mr R. GUISSOUMA, Head, Permanent Delegation of the ALO in Geneva.

Mr R. MEGDICHE, Director, Arabic Centre for Labour Administration and Employment.
Mr A. FARAG, Counsellor, Arab Labour Organization.

Ms Z. KASBAOUI, Permanent Delegation of the ALO in Geneva.

European Public Law Organization

Mr G. PAPADATOS, Head of Delegation and Permanent Observer to the ILO in Geneva.
Ms S. VOGEL.

Union européenne
European Union

Union Europea

Mr P. SORENSEN, Ambassador, Head of the Permanent Delegation of the European Union to the
United Nations in Geneva.

Mr C. HALLERGARD, Ambassador, Deputy Head of the Permanent Delegation of the European
Union to the United Nations in Geneva.

Mr J. CURELL GOTOR, Director, Labour Mobility, Directorate General for Employment, Social
Affairs and Inclusion, European Commission.

Mr R. DELARUE, Deputy Head of Unit, International Unit, Directorate General for Employment,
Social Affairs and Inclusion, European Commission.

Ms N. TOLSTOI, Counsellor, Permanent Delegation of the European Union to the United Nations in
Geneva.

Ms E. PICHOT, Team Leader for ILO Relations, Directorate General for Employment, Social Affairs
and Inclusion, European Commission.

Mr L. DIALLO, Policy Officer, International Unit, Directorate General for Employment, Social Affairs
and Inclusion, European Commission.

Ms J. RAGULYTE, International Unit, Directorate-General for Employment, Social Affairs and
Inclusion, European Commission.

Mr F. TUDORIE, Minister Counsellor Permanent Delegation of the European Union to the United
Nations in Geneva.

Mr J. HAKANSSON, Assistant, Economic, Health, Social Affairs and Migration Permanent Delegation
of the European Union to the United Nations in Geneva.

Mr S. FREITAS QUEIROGA, Permanent Delegation of the European Union to the United Nations in
Geneva.
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Conseil des ministres du travail des Etats du Conseil de coopération du Golfe
Labour Ministers’ Council of the Gulf Cooperation Council States

Consejo de Ministros de Trabajo de los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo

Mr A. ALHAJRY, Director-General.

Mr S. ALGHADHOURI, Director of Social Affairs.

Mr A. AWADH, Director of International and Public Relations.
Mr A. AL SEDDEEQI, Legal Researcher.

Organisation de coopération islamique
Organization of the Islamic Cooperation

Organizacion de Cooperacion Islamica

Ms N. BAGHLI, Ambassador, Permanent Observer, Permanent Delegation in Geneva.
Ms Y. EREN, First Secretary, Permanent Delegation in Geneva.

Union africaine
The African Union

Unién Africana

Mr J. EHOUZOU, Permanent Observer, Permanent Delegation of the African Union in Geneva.
Ms B. NAIDOO, Minister Counsellor, Permanent Delegation of the African Union in Geneva.

Mr G. NAMEKONG, Minister Counsellor, Permanent Delegation of the African Union in Geneva.
Ms J. MAFO KAMGNO, Permanent Delegation of the African Union in Geneva.

Programme des Nations Unies pour le développement
United Nations Development Programme

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo

Ms L. BERNAL, Policy Specialist, Trade and Sustainable Development, UNDP Office in Geneva.
Ms G. BOYER, Policy Specialist, Reintegration and Livelihoods, UNDP Office in Geneva.

Organisation des Nations Unies pour I’alimentation et I’agriculture
United Nations Food and Agriculture Organization

Organizacion de la Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion

Mr C. MENDES DE CARVALHO, Policy Officer, FAO Liaison Office in Geneva.

Nations Unies
United Nations

Naciones Unidas

Ms V. BRUNNE, Political Affairs Officer, Office of the Director-General, United Nations Office at
Geneva.
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Organisation mondiale de la santé
World Health Organization

Organizacion Mundial de la Salud

Mr D. BETTCHER, Director, Prevention of Noncommunicable Diseases and Mental Health.

Ms V. DA COSTA E SILVA, Head of the Secretariat, WHO Framework Convention Tobacco Control.
Ms G. LIU, Team Leader, Governance and International Cooperation.

Ms C. AUDERA-LOPEZ, Program Manager, Office of the Head of the Secretariat.

Mr V. PRASAD, Programme Manager, Noncommunicable Diseases and Mental Health.

Mr N. GUERRERO, Senior Legal Officer, Team Leader, Legal, Trade and Protocol.

Ms C. WILLEN, External Relations Officer, Governance and International Cooperation.

Mr A. KULIKOV, External Relations Officer, Global Coordination Mechanism Secretariat.

Mr B. MCGRADY, Technical Officer, National Capacity.

Organisation mondiale du commerce
World Trade Organization

Organizacién Mundial del Comercio

Mr S. MATHUR, Counsellor, Trade and Environment Division.
Ms M. KONG, Trade and Environment Division.
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Représentants d’organisations internationales non gouvernementales
assistant a titre d’observateurs
Representatives of international non-governmental organizations as observers
Representantes de organizaciones internacionales no gubernamentales presentes
con caréacter de observadores

Business Africa

Ms J. MUGO, Secretary-General.

Organisation internationale des employeurs
International Organisation of Employers

Organizacion Internacional de Empleadores

Ms L. KROMJONG, Secretary-General.
Mr R. SUAREZ SANTOS, Deputy Secretary-General.

Organisation internationale de la sécurité sociale
International Social Security Association

Asociacién Internacional de la Seguridad Social

Mr H. KONKOLEWSKY, Secretary-General.
Ms D. LEUENBERGER, Head, Resources and Services Unit.

Confédération syndicale internationale
International Trade Union Confederation

Confederacion Sindical Internacional

Ms S. BURROW, General Secretary.

Ms R. GONZALEZ, Director, ITUC Geneva Office.

Ms E. BUSSER, Assistant Director, ITUC, Geneva Office.

Ms M. SAHAN, Legal Unit.

Mr J. BEIRNAERT, ITUC Coordinator, Human and Trade Union Rights.

Organisation de I’Unité syndicale africaine
Organization of African Trade Union Unity

Organizacion para la Unidad Sindical Africana

Mr A. MEZHOUD, Secretary-General.
Mr A. DIALLO, Permanent Representative to the ILO and UN Office in Geneva.
Mr E. BENMOUHOUB.
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Fédération syndicale mondiale
World Federation of Trade Unions

Federacién Sindical Mundial

Mr H. MOHAMED, President of Maritime Workers Union in Egypt.
Mr K. EISH, President of Food Industries Union in Egypt.
Mr M. KHALIFA, Interpreter.
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Mouvement de libération
Liberation movement
Movimiento de liberacion

Palestine Palestina

Dr I. KHRAISHI, Ambassador, Permanent Observer Mission, Geneva.
Mr 1. MUSA, Counsellor, Permanent Observer Mission, Geneva.
Ms R. BALAWI, Attaché, Permanent Observer Mission, Geneva.
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