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La iniciativa relativa a las normas:
Informe de la tercera reunién del Grupo
de Trabajo tripartito del mecanismo

de examen de las normas

Informe de la Mesa, con arreglo al parrafo 17
del mandato del Grupo de Trabajo tripartito
del mecanismo de examen de las normas

Finalidad del documento

Con arreglo al mandato del Grupo de Trabajo tripartito del mecanismo de examen de las
normas (Grupo de Trabaijo tripartito del MEN), se invita al Consejo de Administracion a tomar nota
del informe de la tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN y a adoptar decisiones
sobre las recomendaciones relativas a los 19 instrumentos relacionados con la seguridad y salud
en el trabajo (disposiciones generales y riesgos especificos), incluidas las relativas a su
clasificacion, a la determinacién de lagunas en materia de cobertura y a las medidas de seguimiento
practicas y con plazos definidos, y sobre las disposiciones para la celebracion de su cuarta reunién
en 2018 (véase el proyecto de decision en el parrafo 5).

Objetivo estratégico pertinente: Todos.
Resultadol/eje de politica transversal pertinente: Resultado 2: Ratificacion y aplicacion de las normas internacionales del trabajo.

Repercusiones en materia de politicas: Repercusiones derivadas de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracién
respecto de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN.

Repercusiones juridicas: Posible retiro de una recomendacion.

Repercusiones financieras: En su 323.% reunion (marzo de 2015), el Consejo de Administracién aprobd una partida presupuestaria
para 2016-2017 que abarca las reuniones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN. En el proximo bienio probablemente se
necesitaran recursos adicionales para la aplicacion de las recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN que
requieran un seguimiento por la Oficina y para la celebracién de las futuras reuniones de dicho Grupo de Trabajo.

Seguimiento requerido: Aplicacion de las decisiones del Consejo de Administracion.
Unidad autora: Departamento de Normas Internacionales del Trabajo (NORMES).

Documentos conexos: GB.328/PV, parrafos 568-581; GB.328/LILS/2/1 (Rev.); GB.326/PV, parrafos 503-514; GB.326/LILS/3/2;
GB.325/PV, parrafos 597-612; GB.325/LILS/3; GB.323/PV, parrafos 51-84; GB.323/INS/5.

Se ha impreso un numero limitado de copias del presente documento para reducir al minimo el impacto ambiental de las actividades y procesos
de la OIT, contribuir a la neutralidad climatica y mejorar la eficiencia. Se ruega a los miembros del Consejo de Administracion y a los observadores
que lleven consigo sus copias cuando asistan a las reuniones y que se abstengan de pedir copias adicionales. Todos los documentos del CA
pueden consultarse en Internet en la direccién www.ilo.org.
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Cuadro 1.

1. De conformidad con la decisiéon adoptada por el Consejo de Administracion en su

3282 reunion (octubre-noviembre de 2016) !, la tercera reunion del Grupo de Trabajo
tripartito del mecanismo de examen de las normas (Grupo de Trabajo tripartito del MEN) se
celebro del 25 al 29 de septiembre de 2017 en la sede de la OIT, en Ginebra. Con arreglo al
parrafo 17 de su mandato, «el Grupo de Trabajo tripartito del MEN rendira informes al
Consejo de Administracion por conducto de su Presidente y sus dos Vicepresidentesy.

. La tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN fue presidida por el Sr. Jan

Farzan (Alemania) y en ella participaron 32 miembros de dicho Grupo, ademas de un numero
limitado de consejeros técnicos encargados de prestar apoyo a los miembros
gubernamentales ? y representantes de otras organizaciones internacionales 3, como se indica
en el informe de la discusion incluido en el anexo. La Sra. Sonia Regenbogen y la
Sra. Catelene Passchier fueron nombradas Vicepresidentas por el Grupo de los Empleadores
y el Grupo de los Trabajadores, respectivamente. Con arreglo al parrafo 19 del mandato del
Grupo de Trabajo tripartito del MEN, sus documentos preparatorios y otros materiales
conexos fueron publicados en el sitio web dedicado a esa cuestion *.

. Conforme a la decision adoptada por el Consejo de Administracion en octubre de 2016, en

su tercera reunion, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examin6 19 instrumentos sobre
seguridad y salud en el trabajo (SST) (disposiciones generales y riesgos especificos) y
formuld las recomendaciones correspondientes a ese respecto. Dichas recomendaciones se
reproducen en el anexo del presente documento y se presentan de manera sintetizada en el
cuadro que figura a continuacion.

Recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su tercera reunion
(septiembre de 2017)

1) Clasificaciones

C.161y R.171 sobre los servicios de salud en el trabajo

Normas clasificadas como normas C.162'y R.172 sobre el asbesto
actualizadas C.170 y R.177 sobre productos quimicos

C.174 y R.181 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores

C.13 sobre la cerusa
C.119 y R.118 sobre la proteccion de la maquinaria
Normas clasificadas como normas que ¢ 127 y R.128 sobre el peso maximo

requieren la adopcion de medidas _ C.136y R 144 sobre el benceno
adicionales para asegurar su relevancia
continua y futura R.3 sobre el carbunco

R.4 sobre el saturnismo
R.6 sobre el fosforo blanco

Normas clasificadas como normas R.31 sobre la prevencion de los accidentes del trabajo
superadas

! Documento GB.328/PV, parrafo 581, j).

2 Parrafo 18 del mandato del Grupo de Trabajo tripartito del MEN; documento GB.328/LILS/2/1 (Rev.),
parrafo 13 del anexo.

3 Parrafo 21 del mandato del Grupo de Trabajo tripartito del MEN; documento GB.328/LILS/2/1 (Rev.),
parrafo 13 del anexo.

4 Véase: http://www.ilo.org/global/standards/international-labour-standards-policy/ WCMS 531469/
lang--es/index.htm.
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2) Lagunas de cobertura identificadas

Lagunas de cobertura identificadas
en el contexto de los instrumentos sobre
el peso maximo

Ergonomia

Lagunas de cobertura identificadas en el
contexto del instrumento sobre el carbunco

Otros riesgos biologicos

3) Medidas de seguimiento practicas y con plazos definidos

Medidas de seguimiento que implican
actividades de promocion o de asistencia
técnica

Camparia de promocién del C.155, el P.155, el C.161 y el C.187 que
incidiria positivamente en la aplicacion de las cuestiones comprendidas
en los instrumentos examinados.

Promocion especifica del C.161 sobre los servicios de salud en el
trabajo, el C.162 sobre el asbesto, el C.170 sobre productos quimicos
y el C.174 sobre la prevencion de accidentes industriales mayores.

Dar a conocer mejor el Repertorio de recomendaciones précticas sobre
la prevencion de accidentes industriales mayores, 1991.

Prestacion de asistencia técnica a los Estados Miembros para poner en
practica el C.162 sobre el asbesto, entre otras cosas, mediante la
ejecucion de programas conjuntos con la OMS para eliminar las
enfermedades relacionadas con el asbesto.

Prestacion de asistencia técnica a los Estados Miembros para poner en
practica el C.174 sobre la prevencion de accidentes industriales
mayores, incluida la colaboracion interinstitucional.

Estudio de los obstaculos a la ratificacion con respecto al C.174 sobre la
prevencion de accidentes industriales mayores.

Medidas de seguimiento que implican
actividades normativas

Consolidacion de los instrumentos sobre productos quimicos: C.13 sobre
la cerusa; C.136 y R.144 sobre el benceno; R.4 sobre el saturnismo;

R.6 sobre el fosforo blanco; en el contexto del C.170 y de la R.177

sobre productos quimicos.

Revision de la R.3 sobre el carbunco y un nuevo instrumento
que comprende todos los riesgos bioldgicos.

Revision del C.119y de la R.118 sobre la proteccién de la maquinaria.

Revisién del C.127 y de la R.128 para reglamentar la ergonomia
y actualizar el enfoque reglamentario de la manipulacién manual.

Medidas de seguimiento que implican
actividades no normativas

Publicacion de directrices técnicas sobre riesgos biologicos.

Publicacion de directrices técnicas sobre riesgos quimicos.

Examen periodico del Repertorio de recomendaciones practicas sobre
seguridad y salud en la utilizacién de la maquinaria, 2011, para que
sigan siendo relevantes en el futuro.

Medidas de seguimiento que implican un
examen en la CIT para considerar el
retiro de un instrumento

Punto relativo al retiro, en la mayor brevedad posible, de la R.31 sobre la
prevencion de los accidentes del trabajo.

3) Medidas de seguimiento practicas y con plazos definidos

Medidas de seguimiento que implican
disposiciones institucionales

Adopcién de un sistema de clasificacion en tres categorias para su
examen de los instrumentos.

Considerar el seguimiento recomendado por el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN como una cuestion prioritaria en el plano institucional
y las propuestas de la Oficina relativas a las opciones de seguimiento.

Propuestas de la Oficina sobre las opciones de politica normativa sobre SST.
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4. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN decidi6 que su cuarta reunion se celebrara del 17 al
21 de septiembre de 2018 y recomend6 al Consejo de Administracion que en esa reunion se
examinen los cinco instrumentos que figuraban en el programa de trabajo inicial sobre SST
(sectores especificos) y los cuatro instrumentos que figuraban en el programa de trabajo
inicial sobre la inspeccion del trabajo y la administracion del trabajo. Ademas, también
podrian examinarse los dos instrumentos sobre SST (sectores especificos) considerados
superados y sobre la administracion del trabajo, examinados por primera vez por el Grupo
de Trabajo tripartito del MEN en su segunda reunion de octubre de 2016 °; en aquella
ocasion, dicho Grupo de Trabajo decidid efectuar el seguimiento de su examen tras haber
examinado los siguientes ambitos: la SST (ramas de actividad especificas), la inspeccion del
trabajo y la administracion del trabajo. La lista completa de dichos instrumentos esta
contenida en el informe del Grupo de Trabajo tripartito del MEN que figura en el apéndice.

Proyecto de decision

5. El Consejo de Administracion toma nota del informe de la Mesa relativo a la
tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN y, al aprobar sus
recomendaciones:

a) acoge con agrado las medidas adoptadas por el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN para garantizar la sostenibilidad de su proceso, habida cuenta de su
impacto en las medidas institucionales mas amplias que se han iniciado en la
Organizacion, y aguarda con interés las recomendaciones que ha de recibir
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su proxima reunion en la cual
examinard las propuestas de la Oficina sobre la manera de garantizar que la
ejecucion del seguimiento recomendado por dicho Grupo de Trabajo se
considere una prioridad institucional, y la manera de asegurar la coherencia
y la consistencia del marco de la politica normativa en relacion con los
instrumentos sobre SST;

b) toma nota de la labor emprendida por la Oficina con respecto al seguimiento
de las recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su
segunda reunion, celebrada en octubre de 2016, y pide a la Oficina que
prosiga esa labor de seguimiento segun lo previsto;

c¢) toma nota de que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN ha decidido adoptar
un sistema de clasificacion en tres categorias en el marco de su labor de
examen de las normas, y pide a la Oficina que adopte las medidas de

seguimiento necesarias a ese respecto, en particular, en lo tocante a la base
de datos NORMLEX;

d) decide que los 19 instrumentos relacionados con la SST (disposiciones
generales y riesgos especificos) examinados por el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN deberian clasificarse conforme a sus recomendaciones, y pide a la
Oficina que adopte las medidas de seguimiento necesarias a ese respecto
teniendo en cuenta los plazos para su aplicacion previstos en las
recomendaciones;

5 El Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion), 1937 (nim. 62), y el Convenio
sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938 (niim. 63).
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e)

g

h)

)

toma nota de la recomendacion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN
sobre el retiro de la Recomendacion num. 31 y considerara la posibilidad de
inscribir, a la mayor brevedad posible, un punto a ese respecto en el orden del
dia de la Conferencia Internacional del Trabajo (véase el documento
GB.331/INS/2 (Add.));

pide a la Oficina que prepare propuestas para considerar la posibilidad de
inscribir, a la mayor brevedad posible, puntos normativos en los futuros
ordenes del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo:

i) sobre riesgos biologicos y ergonomia, habida cuenta de las lagunas
normativas sefialadas a ese respecto;

ii) sobre la consolidacion de los instrumentos relativos a riesgos vinculados
a productos quimicos, y

iii) sobre la revision de los instrumentos relativos a la proteccion de la
maquinaria; y pide que se le presente informacion actualizada a ese
respecto;

pide a la Oficina que comience a elaborar las directrices técnicas sobre riesgos
biologicos y riesgos quimicos y que considere la posibilidad de efectuar
ulteriormente un examen periodico del Repertorio de recomendaciones
practicas sobre seguridad y salud en la utilizacion de la maquinaria, 2011;

decide que el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examinard en su cuarta
reunion los 11 instrumentos sobre SST (ramas especificas de actividad), la
inspeccion del trabajo y la administracion del trabajo en el marco de los
conjuntos de instrumentos 6, 11, 12 y 13 del programa de trabajo inicial
revisado, e

convoca la cuarta reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN del 17 al
21 de septiembre de 2018.
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Apéndice

Informe de la tercera reunién del Grupo de Trabajo tripartito
del MEN constituido por el Consejo de Administracion
(Ginebra, 25 a 29 de septiembre de 2017)

1. La tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN se celebré en Ginebra del 25 al
29 de septiembre de 2017. Estuvo presidida por el Sr. Jan Farzan (Alemania) y cont6 con la
participacion de sus 32 miembros (véase el cuadro 1).

Cuadro1.  Miembros que asistieron a la tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN
(septiembre de 2017)

Miembros representantes de los gobiernos

Brasil

Canada

Camerln

China

Colombia

Corea, Republica de
India

Irén, Republica Islamica del
Kenya

Lituania

Mali

México

Namibia

Paises Bajos
Rumania

Suecia

Miembros representantes de los empleadores

Sra. S. Regenbogen (Canada), Vicepresidenta
Sr. F. Blasco de Luna (Espafia)

Sr. A. Echavarria Saldarriaga (Colombia)

Sra. M. Giulietti (Argentina)

Sr. J. Kloosterman (Estados Unidos de América)
Sr. M. Munthali (Malawi)

Sr. P. O'Reilly (Nueva Zelandia)

Sr. K. Weerasinghe (Sri Lanka)
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Miembros representantes de los trabajadores

Sra. C. Passchier (Paises Bajos), Vicepresidenta
Sr. P. Danquah (Ghana)

Sr. H. Fonck (Bélgica)

Sr. B. Kohler (Suiza)

Sra. F. Murie (Reino Unido)

Sr. R. O'Neill (Reino Unido)

Sr. J. Sissons (Nueva Zelandia)

Sra. M. Tepfer (Argentina)

De conformidad con la decisién adoptada por el Grupo de Trabajo tripartito del MEN en su
segunda reunion, a la reunion asistieron ocho consejeros encargados de prestar apoyo a los
miembros gubernamentales. Participaron ademas representantes de otras tres organizaciones
internacionales: la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la
Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), para prestar asesoramiento especializado a los miembros del
Grupo de Trabajo tripartito del MEN sobre los temas de prevencion de accidentes del trabajo
y de sustancias quimicas .

Discusiones tripartitas que han dado lugar
a recomendaciones consensuadas

3.

Las discusiones mantenidas en la tercera reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN
se caracterizaron por la actitud constructiva y participativa de sus miembros, quienes eran
conscientes de la importancia de su papel para contribuir a alcanzar el objetivo comun de
establecer un corpus normativo actualizado y relevante. En ese contexto, se adoptaron
decisiones consensuadas sobre todas las cuestiones que fueron objeto de examen y se invirtio
un considerable esfuerzo en asegurar la sostenibilidad del proceso del Grupo de Trabajo
tripartito del MEN, teniendo en cuenta su repercusion en las disposiciones institucionales
mas generales de la Organizacion.

Durante las discusiones, mantenidas en un clima abierto, los miembros del Grupo de Trabajo
tripartito del MEN sefalaron la utilidad de los documentos preparatorios presentados por la
Oficina, que facilitaron su labor, y el apoyo prestado durante toda la reunion, para determinar
los &mbitos de confluencia. Algunos miembros aportaron otras informaciones que podrian
incluirse en las notas técnicas que la Oficina ha de preparar para futuras reuniones, y
entendian que ello podria tener repercusiones financieras y de otro tipo para la Oficina.

El Grupo de los Empleadores propuso: que se considerara la posibilidad de incluir mas
informacioén y analisis sobre la naturaleza de los problemas que plantea la aplicacion de los
instrumentos y sus motivos, asi como los motivos de los paises que deciden no ratificar los
instrumentos y las perspectivas de que los ratifiquen; que se efectuaran evaluaciones facticas
sobre la capacidad de los instrumentos de contribuir a satisfacer las necesidades actuales de
los paises; que se incluyera un analisis, articulo por articulo, de las disposiciones de los
instrumentos objeto de examen, con informaciones sobre los instrumentos conexos, y que se
presentaran métodos de seguimiento alternativos sobre la via a seguir, por ejemplo, mediante
una combinacidén y una sincronizaciéon mas adecuadas de las normas, los repertorios de
recomendaciones practicas, las directrices técnicas y otras medidas de la OIT que no tuvieran
caracter normativo. El Grupo de los Trabajadores sefiald que parte de la informacion propuesta
figuraba ya en documentos de la Oficina; por su parte, los miembros gubernamentales, si bien

!'Sr. Peter Kearns (OCDE), Sra. Franziska Hirsch (CEPE) y Sra. Joanna Tempowski (OMS).
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manifestaron su acuerdo en que podria ser ttil disponer de mas informacion, pusieron en duda
que la Oficina pudiera acometer dicha tarea con los recursos disponibles.

6. Por lo que se referia a las opciones de seguimiento, el Grupo de los Empleadores sefialé que,
a su juicio, hacia falta una conceptualizacion integrada y mas amplia del enfoque normativo
que se aplicara al ambito de la SST, lo cual podria consistir en una consolidaciéon o
refundicion en diferentes niveles, la elaboracion de repertorios de recomendaciones practicas
o de materiales de orientacion, o la adopcion de anexos a los instrumentos que pudieran
actualizarse con facilidad. Los miembros del Grupo de los Empleadores sefalaron en
particular la repercusion que tendria, en el seguimiento del examen de los 19 instrumentos
que debera llevar a cabo, ese enfoque normativo integrado aplicado a la SST. El Grupo
Gubernamental se manifest6 a favor de que se presentara mas informacion sobre las posibles
opciones relativas al mencionado enfoque integrado, y subrayo la necesidad de subsanar las
lagunas actuales y de tener en cuenta las cuestiones problematicas especificas discutidas.
Algunos miembros gubernamentales se refirieron al Convenio sobre el trabajo maritimo,
2006, como un ejemplo que combinaba un marco normativo establecido con disposiciones
mas flexibles que puedan adaptarse ocasionalmente. El Grupo de los Trabajadores sefialo
que, a su juicio, era mas conveniente adoptar un enfoque integrado con respecto a los
subgrupos de instrumentos, como los relativos a los riesgos biologicos o a los riesgos
quimicos, que adoptar un enfoque integrado mas amplio. A ese respecto, el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN pidi6 a la Oficina que presentara posibles opciones para asegurar la
coherencia y consistencia del marco de la politica normativa de los instrumentos sobre SST
a fin de examinarlas en su proxima reunion de 2018. Las recomendaciones a ese respecto
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN, aprobadas por consenso, se recogen en el parrafo 4
del anexo del presente informe.

7. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN examin6 ademas las disposiciones institucionales
con objeto de que sus recomendaciones no produjeran un «atasco» en las actividades
normativas y no normativas de la Oficina y en el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo. Los miembros confiaban en que las recomendaciones del Grupo
de Trabajo tripartito del MEN fueran viables y de gran alcance, teniendo presente su papel
crucial en el fomento y la aplicacion de la politica normativa. A ese respecto, el Grupo de
Trabajo dedic6 especial atencion a la recomendacion de medidas de seguimiento practicas y
con plazos definidos con respecto a los instrumentos examinados, y pidi6 a la Oficina que,
en su proxima reunion, informara acerca de la aplicacion de sus recomendaciones, sin olvidar
las consecuencias en materia de recursos, las medidas adoptadas y su impacto. Para
garantizar la sostenibilidad de su labor, el Grupo de Trabajo pidi6 a la Oficina que, en su
proxima reunion de 2018, propusiera opciones sobre como asegurar que su aplicacion se
considerara una prioridad institucional. Las recomendaciones del Grupo de Trabajo a ese
respecto, adoptadas por consenso, se recogen en el parrafo 6 del anexo del presente informe.

8. Para concluir, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN sefial6 convenientemente la necesidad
de emprender una campafia general para fomentar los instrumentos actualizados que
reflejaran la evolucion del enfoque normativo con respecto al ambito de la SST, a saber, el
Convenio num. 155 y su Protocolo, el Convenio nim. 161 y el Convenio nim. 187. El Grupo
de Trabajo tripartito del MEN opinaba que mediante esa tarea de promocion y de asistencia
técnica se crearia el contexto adecuado para la aplicacion de todas sus recomendaciones. Las
recomendaciones del Grupo de Trabajo tripartito del MEN a ese respecto, adoptadas por
consenso, se recogen en el parrafo 7 del anexo del presente informe.

Consideracion de los asuntos relativos al procedimiento
de examen del Grupo de Trabajo tripartito del MEN

9. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN considerd algunos asuntos que afectaban el
procedimiento de examen en las reuniones actuales y futuras.
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10.

11.

12.

13.

14.

En particular, tras las discusiones sobre los documentos de informacion redactados por la
Oficina, se acordd que el nuevo sistema de clasificacion debia encaminarse a simplificar y
racionalizar el sistema actual 2. En los parrafos 9 y 10 del anexo del presente informe se
recogen las recomendaciones resultantes, adoptadas por consenso en un proceso tripartito.
Tras la discusion de la terminologia en relacion con la clasificacion de instrumentos que no
eran ni instrumentos «actualizados» ni «superados», el Grupo de Trabajo tripartito del MEN
decidio establecer un sistema de clasificacion en tres categorias, a saber, instrumentos
«actualizados», instrumentos «que requieren medidas adicionales para asegurar su
relevancia continua y futura» e instrumentos «superados», en el marco de su labor de examen
de las normas.

El Grupo de Trabajo tripartito del MEN examino las implicaciones mas generales que tendria
la adopcion de un nuevo sistema de clasificacion. En particular, dicho Grupo de Trabajo
examinod la conveniencia de mantener o no la terminologia elaborada por el Consejo de
Administracion a partir de las recomendaciones del Grupo de Trabajo Cartier junto con el
nuevo sistema de clasificacion en tres categorias recomendado. Habida cuenta de la
divergencia de opiniones a este respecto, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN decidio
posponer toda decision acerca de la posibilidad de que el sistema de clasificacion sustituyera
retrospectivamente el sistema de clasificacion elegido previamente por el Consejo de
Administracion después de que el Grupo de Trabajo Cartier terminé su labor. Pidié a la
Oficina que adoptara las medidas necesarias para que en NORMLEX se reflejaran sus
decisiones sobre clasificacion, para lo cual, segiin reconoci6, habia que modificar la forma
actual de acceder a la informacion.

Durante la discusion, el Grupo de los Empleadores sefiald que aunque los instrumentos
clasificados anteriormente como instrumentos «sin conclusiones» (por ejemplo, el Convenio
sobre la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (nim. 158) y la Recomendacion sobre
la terminacion de la relacion de trabajo, 1982 (niim. 166)) eran instrumentos activos, no se
podian considerar como «actualizados». El Grupo de los Trabajadores sostuvo que dichos
instrumentos debian mantener su actual clasificacion como instrumentos «actualizados»
hasta que el Consejo de Administracion, siguiendo las recomendaciones del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN, decidiera otra cosa. El Grupo de los Trabajadores sefial6é que,
teniendo en cuenta que podian pasar afios hasta que el proceso de revision figurara como un
punto del orden del dia de la Conferencia, las actividades promocionales no deberian
limitarse a las normas actualizadas, sino que deberian abarcar también las normas que
requerian la adopcion de otras medidas, para que siguieran siendo relevantes, en la actualidad
y en el futuro. Algunos miembros gubernamentales sefialaron que la clasificacion de los
instrumentos no debia afectar a su condicion de norma oficial en lo que se referia a la
decision de los Estados Miembros de ratificarlos o aplicarlos.

Por otra parte, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN aprobo el enfoque metodologico
propuesto para examinar los instrumentos *, aunque esperaba mejorarlo en el futuro a partir
de la experiencia que fuera recabando. El Grupo de los Empleadores pidié a la Oficina que
propusiera, para examinarlos en la reunion de 2018, parametros objetivos para determinar si
un instrumento habia quedado obsoleto. El Grupo de los Trabajadores sefiald que la
informacion que se suministrara debia ser directamente relevante para el examen de los
instrumentos, y afiadié que, como opinaban también algunos miembros gubernamentales,
era necesario que existiera flexibilidad a ese respecto.

En el marco de la facilitacion de orientacion a la Oficina sobre cOmo incrementar la utilidad

de los documentos de informacion preparados para la reunion, el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN acogid con agrado la informacion contenida en el plan de trabajo interno relativa

2 Documento de informaciéon num. 4.

3 Documento de informacion num. 3.
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a su programa de trabajo inicial *; el informe de la Oficina sobre el plan de aplicacion para
efectuar el seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN en 2016 °; el documento en que se establecian las sinergias entre la labor
del Grupo de Trabajo tripartito del MEN y otras iniciativas de la OIT ° y el inventario sobre
la aplicacion de normas en territorios no metropolitanos 7. En relacion con la aplicacion de
las recomendaciones de 2016 y, en particular, con la informacion, en la base de datos
NORMLEX, relativa a la posibilidad de efectuar denuncias, el Grupo de los Empleadores
sefiald que no estaba a favor de las medidas adoptadas por la Oficina relativas a la adicion
de dicha informacion con respecto a instrumentos actualizados y a instrumentos
considerados superados. El Grupo de los Trabajadores sefialé que la informacion sobre
denuncias deberia facilitarse con respecto a protocolos y a convenios, y afadié que, en
relacion con los Estados Miembros que no podian o no tenian intencion de ratificar
convenios actualizados, la Oficina deberia sefialar la posibilidad de denunciar instrumentos
considerados superados.

Examen de tres instrumentos sobre seguridad y salud
en el trabajo (disposiciones generales)

15.

16.

De conformidad con la decision adoptada por el Consejo de Administracion en
octubre-noviembre de 2017, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examino los tres
instrumentos sobre SST (disposiciones generales) que figuraban en el programa de trabajo
inicial. Las recomendaciones del Grupo de Trabajo, adoptadas por consenso en un proceso
tripartito, se exponen en los parrafos 11 a 15 del anexo del presente informe.

En relacion con los instrumentos sobre servicios de salud en el trabajo *, el Grupo de Trabajo
tripartito del MEN sefial6 que, a su juicio, los instrumentos reflejaban un enfoque moderno
en materia de SST y eran relevantes para el mundo del trabajo. EI Grupo de los Trabajadores
planteo la cuestion de las lagunas que existian en la practica en relacion, por ejemplo, con
los trabajadores contratados en empleos atipicos. Los miembros gubernamentales pidieron
informacion sobre los motivos que explicaban el grado relativamente bajo de ratificacion del
Convenio num. 161 y sefialaron que ello no significaba forzosamente que los instrumentos
no eran tenidos en cuenta a la hora de elaborar marcos nacionales relativos a la SST. El
Grupo de los Empleadores sefiald que habria sido util incluir informacion suplementaria en
la nota técnica, en particular, en lo que respectaba al grado relativamente bajo de ratificacion
del Convenio nim. 161, el cual, transcurridos mas de 30 afios desde su adopcion, so6lo habia
sido ratificado por 33 paises, y sefialo que deberia haberse planteado la posibilidad de
consolidar los dos instrumentos con otros instrumentos conexos. El Grupo de los
Trabajadores sefialo que, en su opinion, el grado de ratificacion del instrumento habia sido
relativamente modesto, y afiadié que, a raiz del Estudio General sobre SST de 2017, los
gobiernos consideraban que la ratificacion de ese instrumento era una cuestion prioritaria.
Tras la discusion, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN convino en que los instrumentos
examinados deberian clasificarse en la categoria de instrumentos actualizados, e integrarlos
en la campafa de promocion de los instrumentos actualizados que reflejaban la evolucion
del enfoque normativo en materia de SST.

4 Documento de informacién nim. 1.
> Documento de informacioén num. 2.
¢ Documento de informacion num. 5.
7 Documento de informacion num. 8.

8 Convenio nim. 161 y Recomendacién nim. 171, examinados en la Nota técnica 1; recomendaciones
contenidas en los parrafos 11 y 12 del anexo del presente informe.
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17.

En el examen del instrumento relativo a la prevencion de los accidentes en el trabajo,’ el
Grupo de Trabajo tripartito del MEN sefalé que, en la medida en que la mayoria de los
principios contenidos en la recomendacion se habian tomado de instrumentos posteriores a
la misma, el retiro de la recomendacion no entrafiaria lagunas en materia de cobertura. Tras
la discusion, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN convino en que el instrumento deberia
clasificarse en la categoria de instrumentos superados, y que deberian tomarse medidas en
consonancia con miras a retirarlo.

Examen de 16 instrumentos relativos a la seguridad
y salud en el trabajo (riesgos especificos)

18.

19.

De conformidad con la decisiéon adoptada por el Consejo de Administracion en octubre-
noviembre de 2017, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN examiné los 16 instrumentos
relativos a la seguridad y salud en el trabajo (riesgos especificos) que figuraban en su
programa de trabajo inicial. Las recomendaciones que adoptd por consenso al concluir este
examen tripartito figuran en los parrafos 16 a 32 del anexo del presente informe.

En cuanto al instrumento relativo al carbunco '°, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN
estimé que no habia perdido su razén de ser pero que su &mbito de aplicacion era demasiado
limitado, por lo que se referia a la proteccion contra el carbunco, en particular, y con respecto
a los riesgos bioldgicos en general, que eran dos ambitos de cobertura en los que existian
lagunas. El Grupo de los Empleadores consideraba que, aunque la cuestion de la prevencion
del carbunco en el trabajo seguia siendo relevante y debia abordarse de manera adaptada y
apropiada, la Recomendacion sobre la prevencion del carbunco, 1919 (num. 3) sélo trataba
sobre un aspecto muy especifico de ese tema, a saber, la desinfeccion de las lanas destinadas
a la exportacion. El Grupo de los Empleadores estimaba que la Recomendacion nim. 3
deberia, por varias razones, clasificarse en la categoria de los instrumentos superados. A raiz
de la discusion, los empleadores aceptaron clasificarla en la categoria de los instrumentos
que requieren medidas adicionales a fin de garantizar su relevancia continua y futura.
También subrayaron que no se deberia emprender una accién normativa sin antes haber
definido un enfoque normativo de mayor alcance en materia de seguridad y salud en el
trabajo, y que la manera mas apropiada de tratar la cuestion de la laguna de cobertura relativa
a otros riesgos biologicos era a través de un repertorio de recomendaciones practicas. El
Grupo de los Trabajadores declaré que no seria apropiado calificar de superado un
instrumento que, segun la opinion general, no habia perdido su razon de ser y que un
repertorio de recomendaciones practicas no podria reemplazar realmente un instrumento.
Los miembros gubernamentales convinieron en que la Recomendacion seguia conservando
su relevancia e indicaron que estaban a favor de una accidon normativa en relacion con los
riesgos biologicos en general. A raiz de la discusion, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN
acordd que ese instrumento deberia clasificarse en la categoria de los instrumentos que
requieren la adopcion de medidas adicionales para asegurar su relevancia continua y futura.
Por consiguiente, se deberian adoptar medidas de seguimiento con vistas a revisar la
Recomendacion nim. 3 mediante un instrumento relacionado con todos los riesgos
bioldgicos y la publicacion directrices técnicas sobre riesgos biologicos.

® Recomendacion niim. 31, examinada en la Nota técnica 2; recomendaciones contenidas en los
parrafos 13 a 15 del anexo del presente informe.

10 La Recomendacion niim. 3, que se examind en la Nota técnica 3; las recomendaciones relativas a
este instrumentos figuran en los parrafos 16 y 17 del anexo del presente informe.
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20. Por lo que se referia a los instrumentos relativos a los riesgos quimicos '', los miembros del
Grupo de Trabajo tripartito del MEN estimaron que no habia que abordar el Convenio sobre
los productos quimicos, 1990 (niim. 170) y la Recomendacion sobre los productos quimicos,
1990 (ntim. 177) de la misma manera que los otros instrumentos, que eran mas antiguos.
Durante la discusion sobre los riesgos quimicos, el Grupo de los Trabajadores sostuvo que
el seguimiento de los instrumentos mas antiguos deberia consistir en la adopcion de un
protocolo relativo al Convenio ntim. 170. El Grupo de los Empleadores estimé que el hecho
de clasificar el Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (nim. 13), la Recomendacién sobre
el saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (num. 4) y la Recomendacion sobre el fosforo blanco,
1919 (ntm. 6), por ejemplo en la categoria de los instrumentos superados no excluia la
posibilidad de adoptar medidas de seguimiento para abordar, en un contexto de accion
normativa mas amplio, los riesgos sobre los cuales trataban estos instrumentos. En opinién
de los empleadores, se podian considerar varias posibilidades, en particular la adopcion de
un anexo relativo al Convenio num. 170, que seria facil de actualizar; la consolidacion de
todos los instrumentos relativos a los riesgos quimicos ya sea en un nuevo convenio o en
una nueva recomendacion, o como un protocolo relativo al Convenio num. 187; la
consolidacion de todos los instrumentos sobre SST en un solo convenio con anexos que
pudieran ratificarse por separado; y/o la revision del repertorio de recomendaciones practicas
sobre los riesgos quimicos, de 1992. Varios miembros gubernamentales observaron que esos
instrumentos seguian siendo relevantes a nivel nacional y expresaron su preocupacion por
las lagunas a que daria lugar el hecho de clasificarlos como superados mientras se efectuaba
al mismo tiempo una revision de los mismos. Los gobiernos estimaron que una accion no
normativa, por ejemplo la elaboracion de directrices por parte de expertos, se podria llevar
a cabo antes de emprender una accién normativa o al mismo tiempo.

21. A raiz de la discusion, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN acordo que el Convenio
nam. 170 y la Recomendacion num. 177 deberian clasificarse en la categoria de los
instrumentos actualizados, mientras que los Convenios nums. 13 y 136 y las
Recomendaciones nums. 144, 4 y 6 requerian la adopcion de medidas adicionales para
asegurar su relevancia continua y futura. Por consiguiente, deberian adoptarse medidas de
seguimiento para promover el Convenio nim. 170; consolidar los instrumentos relativos a
sustancias quimicas inscribiendo en el orden del dia de la Conferencia Internacional del
Trabajo un punto sobre esta cuestion; y publicar directrices técnicas sobre riesgos quimicos.

22. En relacién con los instrumentos relativos al asbesto 2, el Grupo de Trabajo tripartito del
MEN estimo que estaban actualizados y que eran relevantes para el mundo del trabajo. Los
miembros gubernamentales indicaron que era necesario garantizar una aplicacion mas eficaz
anivel nacional de esos instrumentos y reconocid que en ellos no se reglamentaban las fibras
sintéticas. E1 Grupo de los Trabajadores recordoé la importancia de la resolucion relativa al
asbesto de la reunion de 2006 de la Conferencia. EI Grupo de los Trabajadores indico que
las medidas de seguimiento podrian basarse en los trabajos realizados conjuntamente por la
OMS y la OIT a fin de eliminar las enfermedades relacionadas con el asbesto por medio de
programas nacionales sobre seguridad y salud en el trabajo. El Grupo de los Empleadores
apoyo el enfoque de la gestion de los riesgos enunciado en los instrumentos, al igual que la
flexibilidad que permitian las disposiciones del mismo. A raiz del examen, el Grupo de
Trabajo tripartito del MEN acord6é que los instrumentos considerados deberian clasificarse
en la categoria de los instrumentos actualizados. Las medidas de seguimiento deberian
promover su ratificacion y aplicacion efectiva a nivel nacional.

1 Convenios nams. 13, 136 y 170 y Recomendaciones niims. 144, 4, 6 y 177, que se examinaron en
la Nota técnica 4; las recomendaciones relativas a estos instrumentos figuran en los parrafos 18 a
20 del anexo del presente informe.

12 Convenio niim. 162 y Recomendacion nim. 172, que se examinaron en la Nota técnica 5; las
recomendaciones relativas a estos instrumentos figuran en los parrafos 21 y 22 del anexo del presente
informe.
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23.

24.

Por lo que se referia a los instrumentos relativos a la prevencion de accidentes industriales
mayores *, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN estim6 que estaban actualizados y que
eran relevantes para el mundo del trabajo. El Grupo de los Empleadores y el Grupo de los
Trabajadores subrayaron que era importante comprender cudles eran los obstaculos para la
ratificacion del Convenio num. 174, habida cuenta del bajo nivel de ratificacion que
registraba, y recordaron la existencia del Repertorio de recomendaciones practicas sobre la
prevencion de accidentes industriales mayores, 1991. Los miembros gubernamentales
recalcaron la importancia de los principios contenidos en el Convenio a nivel nacional, e
indicaron que las directrices para aplicarlo podrian ser utiles. A raiz de la discusion el GTT
del MEN acord6 que los instrumentos deberian clasificarse como actualizados. Las medidas
de seguimiento deberian consistir en: promover la ratificacion; favorecer una mejor
comprension de los obstaculos para su ratificacion; dar a conocer mejor el Repertorio de
recomendaciones practicas sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1991; y
proporcionar asistencia técnica para apoyar la aplicacion de los principios contenidos en los
instrumentos, inclusive a través de actividades de colaboracidon con otras organizaciones
internacionales.

En cuanto a los instrumentos relativos a la proteccion de la maquinaria'*, el Grupo de
Trabajo tripartito del MEN estimé que no habian perdido su objeto, pero que no se
adecuaban a la evolucion del enfoque normativo en materia de seguridad y salud en el
trabajo, a los conocimientos tecnologicos y cientificos actuales ni a los cambios en el mundo
del trabajo. El Grupo de los Empleadores considerd que una grave deficiencia del Convenio
sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (num. 119), era su contenido innecesariamente
detallado en algunas partes. Su Grupo estimaba que toda actividad normativa deberia tener
en cuenta una conceptualizaciéon mas amplia del enfoque normativo 6ptimo en materia de
seguridad y salud en el trabajo, y se refiri6 a la necesidad de actualizar de manera periddica
el Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en la utilizacion de la
magquinaria, de 2011. El Grupo de los Trabajadores no estuvo de acuerdo en que el nivel de
detalle constituyera el principal obsticulo a la ratificacion del Convenio nim. 119, y estim6
en cambio que muchos en el mundo del trabajo lo consideraban necesario. Tras reconocer
que el repertorio de recomendaciones practicas era Util y que podria guiar una actuacion
normativa sobre esta cuestion, sugirid la posibilidad de elaborar un protocolo relativo al
Convenio num. 119. Los miembros gubernamentales reconocieron que era necesario
actualizar el repertorio de recomendaciones practicas y, si bien apoyaron una revision de los
instrumentos, consideraron que era demasiado pronto para decantarse por hacerlo mediante
un protocolo u otro tipo de instrumento. Tras la discusion, el Grupo de Trabajo tripartito del
MEN convino en que el instrumento deberia clasificarse en la categoria de instrumentos que
requieren la adopcion de nuevas medidas, a fin de garantizar su relevancia actual y futura.
Por consiguiente, las medidas de seguimiento deberian consistir en la revision del Convenio
nim. 119 y de la Recomendaciéon num. 118 a la mayor brevedad posible, y en la
actualizacion periodica del Repertorio de recomendaciones practicas sobre seguridad y salud
en la utilizacion de la maquinaria, 2011.

13 Convenio niim. 174 y Recomendaciéon nim. 181, que se examinaron en la Nota técnica 6; las
recomendaciones relativas a estos instrumentos figuran en los parrafos 23 a 25 del anexo del presente
informe.

14 Convenio niim. 119 y Recomendacion nim. 118, examinados en la Nota técnica7; y las
recomendaciones relativas a estos instrumentos que figuran en los parrafos 26 a 29 del anexo del
presente informe.
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25.

26.

En cuanto a los instrumentos relativos al peso mdximo'®, el Grupo de Trabajo tripartito del
MEN estim6 que no habian perdido su objeto, pero que su ambito de aplicacion era limitado
y presentaban en particular, algunas lagunas de cobertura en el ambito de la ergonomia. El
Grupo de los Trabajadores considerd que era necesario contar con una norma completa y
actualizada sobre manipulacion de cargas. El Grupo de los Empleadores estimé que los dos
instrumentos examinados no reflejaban el enfoque normativo mas actual que preveia la
elaboracion de una politica nacional y reconocia la funcion de los empleadores y de los
trabajadores en la gestion de la seguridad y salud en el lugar de trabajo. El Grupo de los
Empleadores expreso su preocupacion por el bajo nivel de ratificaciones y considerd que
solo deberia procederse a una actividad normativa tras la conceptualizacion de un enfoque
normativo mas amplio en materia de seguridad y salud en el trabajo y que, hasta entonces,
seria oportuno elaborar un repertorio de recomendaciones practicas o actualizar el manual
de ergonomia practica, de 1996. Los miembros gubernamentales se mostraron de acuerdo
con la opinion expresada por el Grupo de los Trabajadores e indicaron que un repertorio de
recomendaciones o directrices practicas no podria reemplazar un convenio juridicamente
vinculante. En ese sentido, se preguntaron si seria mas deseable un proceso de revision o de
consolidacion en este ambito.

Tras la discusion, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN convino en que el Convenio sobre
el peso maximo, 1967 (nim. 127) y la Recomendacioén sobre el peso maximo, 1967
(niim. 128) deberian clasificarse en la categoria de instrumentos que requieren la adopcion
de nuevas medidas, a fin de garantizar su relevancia actual y futura. Las medidas de
seguimiento deberian consistir en su revision, teniendo en cuenta tanto la necesidad de
regular la ergonomia como la necesidad de actualizar el enfoque normativo con respecto a
la manipulacion de cargas. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN estim6 la conveniencia
de organizar, en el marco del proceso de revision a este respecto, una reunion de expertos
para examinar la manera de modernizar los instrumentos en vigor en el contexto de la
cuestion mas amplia de la ergonomia y de la manipulacion de cargas.

Preparacion de la cuarta reunion

27.

28.

29.

Teniendo en cuenta las demas reuniones oficiales de la OIT programadas para 2018, se
decidio que la cuarta reunion del Grupo de Trabajo tripartito del MEN se celebraria del 17 al
21 de septiembre de 2018.

Al determinar los instrumentos que deberia examinar en su proxima reunion, el Grupo de
Trabajo tripartito del MEN tuvo en cuenta la necesidad de asegurar la coherencia
institucional con otras iniciativas y discusiones pertinentes de la OIT, en particular las
decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion en octubre de 2016 con respecto al
nuevo ciclo y orden de las discusiones recurrentes. También tuvo en cuenta su propia
capacidad de realizar exdmenes complejos de instrumentos, asi como la capacidad de la
Oficina de preparar los documentos necesarios para facilitar sus discusiones.

En este contexto, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN consideré que era importante
examinar el subgrupo restante del conjunto de instrumentos relacionados con la seguridad y
salud en el trabajo y dar seguimiento a la discusion recurrente sobre el objetivo estratégico
del dialogo social y el tripartismo en el marco de la Conferencia Internacional del Trabajo.
Por consiguiente, acordo que en su cuarta reunion examinaria 11 instrumentos incluidos en
su programa de trabajo inicial (véase el cuadro 2): los instrumentos relacionados con la
seguridad y salud en el trabajo (ciertas ramas de actividad), asociados al objetivo estratégico
de la proteccion social; y los instrumentos relacionados con la inspeccion y la administracion
del trabajo, asociados al objetivo estratégico del didlogo social y el tripartismo. El Grupo de

15 Convenio nim. 127 y Recomendacion nim. 128, examinados en la Nota técnica 8; y las
recomendaciones relativas a estos instrumentos que figuran en los parrafos 30 a 32 del anexo del
presente informe.
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30.

Cuadro 2.

Trabajo tripartito del MEN convino en que dicho examen deberia incluir necesariamente dos
instrumentos superados que el Grupo de Trabajo examind por primera vez en su segunda
reunion en octubre de 2016 y que se comprometié a reexaminar cuando abordara las
cuestiones de la seguridad y salud en el trabajo (ramas especificas de actividad), la
inspeccion del trabajo y la administracion del trabajo.

De acuerdo con su mandato, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN decidié autorizar la
participacion de ocho consejeros para prestar asistencia a los miembros gubernamentales en
su cuarta reunion de septiembre de 2018. El Presidente y los Vicepresidentes del Grupo de
Trabajo tripartito del MEN podrian decidir en una fecha ulterior si conviene invitar a la
reunion a representantes de organizaciones internacionales y otros organos de la OIT
pertinentes.

Instrumentos propuestos para examen en la cuarta reunion del Grupo de Trabajo tripartito
del MEN (septiembre de 2018)

Seguridad y salud en el trabajo: Ramas especificas de actividad

Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres), 1935 (nim. 45)

Convenio sobre seguridad y salud en la construccién, 1988 (nim. 167)
Convenio sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (nam. 176)
Recomendacion sobre seguridad y salud en la construccion, 1988 (nim. 175)

Recomendacion sobre seguridad y salud en las minas, 1995 (num. 183)

Seguridad y salud en el trabajo (ramas especificas de actividad): Instrumento superado

Convenio sobre las prescripciones de seguridad (edificacion), 1937 (ndm. 62)

Inspeccion laboral

Convenio sobre la inspeccion del trabajo (territorios no metropolitanos), 1947 (nim. 85)

Recomendacion sobre la inspeccion del trabajo, 1923 (num. 20)

Administracion del trabajo

Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 160)

Recomendacion sobre estadisticas del trabajo, 1985 (nim. 170)

Administracion del trabajo: Instrumento superado

Convenio sobre estadisticas de salarios y horas de trabajo, 1938 (num. 63)

14
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Anexo

Recomendaciones adoptadas por el GTT del MEN en su
tercera reunion presentadas al Consejo de Administraciéon
en su 331.2 reunidén (octubre-noviembre de 2017) con
arreglo al parrafo 22 del mandato del GTT del MEN

1.

Al formular las recomendaciones expuestas a continuacion, el Grupo de Trabajo tripartito
del MEN (GTT del MEN) reitera su mandato de contribuir al objetivo general del MEN de
garantizar que la OIT cuente con un corpus claro, solido y actualizado de normas
internacionales del trabajo que respondan a la evolucion del mundo del trabajo, a efectos de
la proteccion de los trabajadores y habida cuenta de las necesidades de las empresas
sostenibles.

El GTT del MEN recuerda que en su resolucion sobre el avance de la justicia social mediante
el trabajo decente de 2016 (resolucion de 2016), la Conferencia Internacional del Trabajo
declara que es necesario seguir trabajando para mejorar la aplicacion y la ratificacion de las
normas.

En el examen de las normas internacionales del trabajo que realizo en su tercera reunion, el
objetivo principal del GTT del MEN era cumplir el mandato de examinar las normas con
miras a formular recomendaciones al Consejo de Administracion sobre !:

a) el estatus de las normas examinadas, incluidas las normas actualizadas, las que
necesitan revision, las que han sido superadas, y otras posibles clasificaciones;

b) laidentificacion de lagunas en materia de cobertura, con inclusion de las que requieren
la adopcion de nuevas normas;

¢) medidas practicas de seguimiento con plazos definidos, cuando proceda.

Por otra parte, en este primer enfoque tematico de las normas utilizado en su programa de
trabajo inicial, el GTT del MEN ha tenido en cuenta el parrafo 11 de su mandato, en el cual
se prevé que el examen de las normas se organizara con arreglo a los cuatro objetivos
estratégicos de la OIT. A fin de garantizar que haya coherencia y consistencia en el marco
de la politica normativa, por ejemplo a través de un proceso de refundicion o consolidacion
de normas y de la utilizacion de métodos que permitan actualizarlas facilmente para
responder a los cambios del mundo del trabajo, el GTT del MEN ha procedido con la
intencion de examinar las 19 normas internacionales del trabajo sobre seguridad y salud en
el trabajo (disposiciones generales y riesgos especificos) 2 en el contexto mas amplio de
otros instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo, y de otros instrumentos que forman

I Parrafo 9 del mandato.

2 El Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (niim. 161); la Recomendacion sobre la
prevencion de los accidentes del trabajo, 1929 (num. 31); la Recomendacion sobre los servicios de
salud en el trabajo, 1985 (niim. 171); el Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (num. 13); el
Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (nim. 119); el Convenio sobre el peso maximo,
1967 (nam. 127); el Convenio sobre el benceno, 1971 (nim. 136); el Convenio sobre el asbesto, 1986
(nim. 162); el Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 170); el Convenio sobre la
prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (num. 174); la Recomendacion sobre la
prevencion del carbunco, 1919 (nim. 3); la Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y nifios),
1919 (mim. 4); la Recomendacion sobre el fosforo blanco, 1919 (nim. 6); la Recomendacion sobre
la proteccion de la maquinaria, 1963 (num. 118); la Recomendacion sobre el peso maximo, 1967
(mim. 128); la Recomendacion sobre el benceno, 1971 (mim. 144); la Recomendacion sobre el
asbesto, 1986 (nam. 172); la Recomendacién sobre los productos quimicos, 1990 (nim. 177), y la
Recomendacién sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (niim. 181).
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parte del objetivo estratégico de la proteccion social. El GTT del MEN agradeceria a la
Oficina que formule propuestas con diferentes opciones para dar seguimiento a las
recomendaciones, a fin de examinar estas opciones en la proxima reunion del GTT del MEN.

En su examen de esos 19 instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo, el GTT del
MEN ha tenido en cuenta la necesidad de que el marco reglamentario de la OIT refleje la
importancia fundamental de este tema para el mundo del trabajo actual. E1 GTT del MEN
también ha tenido en cuenta la necesidad de recomendar medidas de seguimiento con plazos
especificos y de caracter practico, teniendo en cuenta los conocimientos adquiridos al
afrontar los retos que supone la puesta en practica de las conclusiones de exdmenes
anteriores de las normas.

Poniendo de relieve la urgencia de llevar a cabo un seguimiento eficaz en ese contexto, el
GTT del MEN subraya la necesidad de que sus recomendaciones sobre el seguimiento
acordadas por consenso, incluidas les medidas de seguimiento normativo y no normativo, se
consideren un asunto de prioridad institucional, y se remite a su decision de incluir en sus
recomendaciones medidas de seguimiento con plazos definidos. En particular, el GTT del
MEN ha tomado conciencia de que esta recomendando actividades normativas y medidas de
seguimiento no normativas, lo cual, en ambos casos, tiene repercusiones en los recursos
humanos y financieros de la Oficina y en el orden del dia de la Conferencia. El GTT del
MEN agradeceria que la Oficina le hiciera llegar propuestas con diferentes opciones para
abordar estas cuestiones, a fin de poder formular recomendaciones practicas y con plazos
definidos al Consejo de Administracion a este respecto en su proxima reunion.

El GTT del MEN también subraya la importancia de mejorar las actividades de promocion
en curso relacionadas con los instrumentos actualizados de la OIT sobre seguridad y salud
en el trabajo, que considera que afectarian positivamente a la aplicacion de las cuestiones
cubiertas por los instrumentos que se le ha solicitado que examine. Pide a la Oficina que
adopte las medidas necesarias a ese respecto, en particular, realizar actividades innovadoras
para promover la ratificacion y la aplicacion efectiva de los convenios que establecen un
marco general: del Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (ntim. 155),
el Protocolo de 2002 relativo al Convenio num. 155, el Convenio sobre los servicios de salud
en el trabajo, 1985 (nim. 161) y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo, 2006 (nam. 187).

Con arreglo a su mandato, el GTT del MEN somete las recomendaciones que figuran mas
abajo al Consejo de Administracion para que adopte una decision y medidas de seguimiento.

Asuntos relativos al procedimiento de examen del GTT del MEN

9.

10.

Con miras a simplificar y racionalizar el sistema actual de clasificacion de las normas, el
GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion la adopcion de un sistema
compuesto por las tres categorias siguientes para el examen de las normas incluidas en el
programa de trabajo inicial: i) normas actualizadas; ii) normas que requieren de medidas
adicionales para asegurar su relevancia continua y futura, y iii) normas superadas. El GTT
del MEN puntualiza que, a su entender, todas las normas internacionales del trabajo son
normas activas desde el punto de vista de su estatus juridico hasta que la Conferencia decida
derogarlas, retirarlas o remplazarlas juridicamente.

Por otra parte, el GTT del MEN opina que si se simplifica el sistema de clasificacion habria
que modificar la manera actual de acceder a la informacion a través de la base de datos de
NORMLEX vy solicita a la Oficina que adopte las medidas necesarias a este respecto.

16
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Servicios de salud en el trabajo 3

11.

12.

El GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que se considere que el
Convenio sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (ntim. 161) y la Recomendacion
sobre los servicios de salud en el trabajo, 1985 (nim. 171) forman parte de la categoria de
las normas actualizadas.

Por consiguiente, en el marco de las actividades para promover la ratificacion y la aplicacion
efectiva de los instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo mencionados en el
parrafo 7, el GTT del MEN considera que habria que dedicar una atencion particular a la
promocion del Convenio nim. 161, especialmente en las regiones en las que este instrumento
ha registrado pocas ratificaciones o ninguna. El GTT del MEN solicita a la Oficina que le
informe en su proxima reunion sobre las medidas que adopte para planificar y poner en
practica esas actividades promocionales, y los efectos reales y previstos de las mismas.

Prevencion de los accidentes del trabajo *

13.

14.

15.

El GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que se considere que la
Recomendacion sobre la prevencion de los accidentes del trabajo, 1929 (num. 31) forma
parte de la categoria de las normas superadas, porque los principios que contiene se abordan
en gran parte en otros instrumentos mas actualizados sobre seguridad y salud en el trabajo,
en particular en el Convenio nim. 155, el Protocolo de 2002 relativo al Convenio niim. 155,
el Convenio nim. 161 y el Convenio nim. 187 y las recomendaciones correspondientes.

Por consiguiente, el GTT del MEN recomienda que el Consejo de Administracion inscriba,
a la mayor brevedad, un punto en el orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo
relativo al retiro de la Recomendaciéon num. 31.

Por otra parte, el GTT del MEN recomienda que en el marco de las actividades para
promover la ratificacion y la aplicacion de los Convenios mencionados en el parrafo 7 se
deberia prestar una atencién particular a la promocién de los instrumentos que abordan los
principios contenidos en la Recomendaciéon num. 31. A este respecto, el GTT del MEN
solicita a la Oficina que le informe en su proxima reunion sobre las medidas que adopte para
planificar y poner en practica esas actividades promocionales, y de sus resultados reales y
previstos.

Carbunco ®

16.

17.

El GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que se considere que la
Recomendacion sobre la prevencion del carbunco, 1919 (ntim. 3) forma parte de la categoria
de las normas que requieren medidas adicionales a fin de asegurar su relevancia continua y
futura, porque aun cuando sigue teniendo una razén de ser (que es tratar la cuestion del
carbunco), es un texto de alcance limitado porque no brinda cobertura a todos los
trabajadores que podrian estar expuestos al carbunco. También existe una laguna de cobertura
en lo relativo a la reglamentacion de otras sustancias peligrosas en el lugar de trabajo.

Por consiguiente, el GTT del MEN recomienda que el Consejo de Administracion considere
la adopcion de medidas de seguimiento a la mayor brevedad para tener en cuenta el limitado
ambito de aplicacion de la Recomendacion nim. 3 y la laguna de cobertura con respecto a
otros riesgos biologicos. Esas medidas de seguimiento incluirian: i) la revision de la

3 Véase la Nota técnica 1.
4 Véase la Nota técnica 2.

5 Véase la Nota técnica 3.
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Recomendacion num. 3 mediante la elaboracion de un instrumento que trate sobre todos los
riesgos bioldgicos, y ii) la publicacion de directrices técnicas sobre los riesgos bioldgicos.
El GTT del MEN solicita a la Oficina que le informe en su proxima reunién sobre su
estrategia para poner en practica esta recomendacion, incluidas las repercusiones para los
recursos y todas las medidas que se hayan adoptado para garantizar su aplicaciéon con
caracter prioritario.

Productos quimicos ©

Asbesto ’

18.

19.

20.

21.

22

El GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que:

i) El Convenio sobre los productos quimicos, 1990 (ntim. 170) y la Recomendacion sobre
los productos quimicos, 1990 (niam. 177) sean considerados como instrumentos de la
categoria de las normas actualizadas, y que

ii) El Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (ntim. 13), el Convenio sobre el benceno,
1971 (nim. 136), la Recomendacion sobre el benceno, 1971 (num. 144), la
Recomendacion sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (nim. 4) y la
Recomendacion sobre el fosforo blanco, 1919 (nim. 6) sean considerados como
instrumentos de la categoria de las normas que requieren la adopcion de medidas
adicionales para asegurar su relevancia continua y futura.

Por consiguiente, el GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que considere
la adopcion, a la mayor brevedad, de medidas de seguimiento que incluyan:

i)  la promocion de la ratificacion del Convenio nim. 170;

ii) la consolidacion de los instrumentos relativos a los productos quimicos mediante la
inscripcion de un punto con este proposito en el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo, y

iii) la publicacion de directrices relativas a los riesgos quimicos.

El GTT del MEN solicita a la Oficina que le informe en su proxima reunion sobre la
estrategia que defina para dar efecto a esta recomendacion, con inclusién de las
repercusiones en materia de recursos y de cualquier otra medida que se haya adoptado para
garantizar su aplicacion con caracter prioritario.

El GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que se considere que el
Convenio sobre el asbesto, 1986 (nim. 162) y la Recomendacién sobre el asbesto, 1986
(niim. 172) forman parte de la categoria de las normas actualizadas.

. Por consiguiente, como complemento de las actividades para promover la ratificacion y la

aplicacion efectiva de los instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo mencionados
en el parrafo 7, el GTT del MEN considera que se deberia dedicar una atencion particular a:
i) la promocioén del Convenio nim. 162, especialmente en las regiones donde este
instrumento ha registrado pocas ratificaciones, y ii) la intensificacion de los esfuerzos para
concretar su puesta en practica, inclusive a través de programas conjuntos con la
Organizacion Mundial de la Salud que han permitido eliminar las enfermedades relacionadas
con el asbesto. El GTT del MEN solicita a la Oficina que le informe en su proxima reunion

6 Véase la Nota técnica 4.

7 Véase la Nota técnica 5.
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sobre las medidas que adopte para planificar y poner en practica esas actividades
promocionales, y de sus resultados reales y previstos.

Prevencion de accidentes industriales mayores 8

23. El GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que se considere al Convenio
sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (num. 174) y la
Recomendacion sobre la prevencion de accidentes industriales mayores, 1993 (ntim. 181)
dentro de la categoria de las normas actualizadas.

24. Por consiguiente, como complemento de las actividades para promover la ratificacion y la
aplicacion efectiva de los instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo mencionados
en el parrafo 8, el Grupo de Trabajo tripartito del MEN considera que la Oficina deberia
adoptar medidas especificas para:

i)  promover la ratificacion del Convenio num. 174, que incluye realizar investigaciones
para conocer mejor los obstaculos a la ratificacion por los Estados Miembros, y extraer
las ensefanzas necesarias;

ii) dar a conocer mejor el Repertorio de recomendaciones practicas sobre la prevencion de
accidentes industriales mayores, 1991, y

iii) brindar asistencia técnica a los Estados Miembros en relacion con la aplicacion de los
principios de los instrumentos, entre otros, mediante el intercambio de buenas practicas
detectadas a través de colaboraciones interinstitucionales, como el Grupo de
Coordinacion Interinstitucional para los Accidentes Industriales y Quimicos.

25. El GTT del MEN solicita a la Oficina que informe en su proxima reunion sobre las medidas
que adopte para planificar y poner en marcha las actividades de seguimiento, y de sus
resultados reales y previstos.

Proteccion de la maquinaria °

26. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN recomienda al Consejo de Administracion que
considere al Convenio sobre la protecciéon de la maquinaria, 1963 (nim. 119) y la
Recomendacion sobre la proteccion de la maquinaria, 1963 (num. 118) dentro de la categoria
de las normas que requieren la adopcion de medidas adicionales para asegurar su relevancia
actual y futura. Si bien observa que las normas no han perdido su propoésito, no se ajustan
plenamente a los avances cientificos y los cambios en el mundo del trabajo.

27. Por consiguiente, el GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que considere
medidas de seguimiento que incluyan la revision del Convenio nim. 119 y la
Recomendacion num. 118 a la mayor brevedad.

28. EI GTT del MEN considera que el Repertorio de recomendaciones précticas sobre seguridad
y salud en la utilizaciéon de la maquinaria, 2011, esta actualizado, pero deberia ser
reexaminado cada cierto tiempo para asegurarse de que siga siendo relevante.

29. ElI GTT del MEN solicita a la Oficina que informe en su proxima reunion acerca de su
estrategia para dar cumplimiento a esta recomendacion, asi como de las repercusiones en los
recursos y las medidas que ya se hayan adoptado para asegurar su aplicacion prioritaria.

8 Véase Nota técnica 6.

° Véase Nota técnica 7.
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Peso maximo °

30. El Grupo de Trabajo tripartito del MEN recomienda al Consejo de Administracion que

31.

32.

considere al Convenio sobre el peso maximo, 1967 (nim. 127) y la Recomendacion sobre el
peso maximo, 1967 (num. 128) dentro de la categoria de las normas que requieren la
adopcion de medidas adicionales a fin de asegurar que siguen siendo relevantes dado que, si
bien las normas no han perdido su propésito, tienen un alcance limitado y no se ajustan del
todo a la evolucidn cientifica de la ergonomia. Existe una laguna con respecto a la cobertura
en relacion con la reglamentacion de la ergonomia en el lugar de trabajo.

Por consiguiente, el GTT del MEN recomienda al Consejo de Administracion que considere
adoptar medidas de seguimiento que incluyan la revisiéon del Convenio num. 127 y la
Recomendacion num. 128 para que tengan en cuenta la necesidad de reglamentar la
ergonomia y de actualizar el enfoque reglamentario de la manipulacién manual, entre otros,
mediante la celebracion de una reunion de expertos a la mayor brevedad.

El GTT del MEN solicita a la Oficina que informe en su préxima reunidn sobre su estrategia
para dar cumplimiento a esta recomendacion, asi como de las repercusiones en los recursos
y las medidas que ya se han adoptado para asegurar su aplicacion prioritaria.

10Véase Nota técnica 8.
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