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Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ñîñòàâà
ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè â 1990-å ãã. Äàííûå ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äàþò
âîçìîæíîñòü ïðèáëèçèòåëüíî îöåíèòü ðàçìåðû è äèíàìèêó ÷èñëåííîñòè
ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè, çàíÿòîé â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü åå îñíîâíûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè.
×èñëåííîñòü áþðîêðàòèè â 1990-å ãã. óâåëè÷èâàëàñü â îñíîâíîì â ñóáúåê-
òàõ ôåäåðàöèè, òîãäà êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îíà äàæå íåñêîëüêî
óìåíüøèëàñü. Åå ñîñòàâ îòëè÷àåòñÿ ñèëüíî âûðàæåííîé ãåíäåðíîé è
âîçðàñòíîé àñèììåòðèåé. Â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà ìíîãèå ðàáîòíèêè èìåþò
îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå åùå â äîïåðåñòðîå÷íîå âðåìÿ è, ïî-âèäèìîìó, ïëîõî
ïðèñïîñîáëåííîå ê ìåíÿþùèìñÿ ôóíêöèÿì ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.
Òåìï îáíîâëåíèÿ ñîñòàâà ÷èíîâíèêîâ â Ðîññèè îêàçàëñÿ î÷åíü íåçíà÷è-
òåëüíûì, õîòÿ äëÿ ñòàáèëüíîãî îáùåñòâà, îí, ïî-âèäèìîìó, áûë áû íîð-
ìàëüíûì. Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îñíîâíîé îáîðîò êàäðîâ
ïðîèñõîäèò íà íèçøèõ äîëæíîñòÿõ, ïðè íåèçìåííîì ñîñòàâå íà �ñòàð-
øèõ ýòàæàõ�. Â èòîãå ìîëîäåæü íå èìååò ñòèìóëîâ äîëãî çàäåðæè-
âàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, îñòàâëÿÿ ÷èíîâíèêîâ ñòàðøèõ âîçðà-
ñòîâ áåç âèäèìîé êîíêóðåíöèè ñíèçó è èçâíå*.

Ââåäåíèå

Ïðåçèäåíò Â. Ïóòèí ïðîâîçãëàñèë îäíèì èç ñâîèõ ïðèîðè-
òåòîâ óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íåäîñòðîåííûõ â
1990-å ãã. èëè ðàçðóøåííûõ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðåôîðì. Ýòî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîâïàëî ñ ÿâíûìè èëè íåÿâíûìè îæèäà-
íèÿìè áîëüøåé ÷àñòè ðîññèÿí. Íà ñìåíó ëîçóíãó �ìåíüøå ãîñó-
äàðñòâà!� ïðèøåë ëîçóíã �ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà�. Îäíàêî, ïîä
�ñèëüíûì ãîñóäàðñòâîì� äëÿ Ðîññèè îäíè ïîíèìàþò æåñòêóþ
ðóêó àâòîðèòàðíîãî ïðàâèòåëÿ, äðóãèå íàäåþòñÿ íà òîðæåñòâî
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ýôôåêòèâíî è áåçóñëîâíî îáåñïå-
÷èâàþùèõ �enforcement� ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è çàêëþ÷åííûõ
êîíòðàêòîâ. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ â

* Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà �Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû íà ðîññèéñêîé
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå�. Ðóêîâîäèòåëè ïðîåêòà � Â. Ìàãóí (Èí-
ñòèòóò ñîöèàëîãèè ÐÀÍ) è Ð.Äæ. Áðèì (Óíèâåðñèòåò Òîðîíòî), ïðîåêò ïîääåðæàí
ñîâìåñòíûì ôîíäîì Óíèâåðñèòåòà Êàëãàðè � Ôîíäà Ãîðáà÷åâà.

Àâòîð âûðàæàåò èñêðåííþþ áëàãîäàðíîñòü Â. Ìàãóíó, áåç ïîñòîÿííûõ íàïîìèíà-
íèé êîòîðîãî ýòà ñòàòüÿ âðÿä ëè áûëà áû íàïèñàíà. Åãî ôîêóñèðîâàííûå è äåòàëüíûå
êîììåíòàðèè, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàëè ïðîÿñíåíèþ ïðîáëåìû è ôîðìóëèðîâàíèþ
àðãóìåíòîâ. Àâòîð òàêæå ïðèçíàòåëåí Ò. Ãîðáà÷åâîé, Ð. Êàïåëþøíèêîâó, Ë. Êîñàëñó è
Ã. Ìîíóñîâîé, êîòîðûå ñäåëàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïîëåçíûå çàìå÷àíèÿ. Âñå îøèáêè îñ-
òàþòñÿ, åñòåñòâåííî, íà ñîâåñòè àâòîðà.
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1999�2001 ãã. óñèëèëè ñïðîñ íà ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî èìåííî â
äåìîêðàòè÷åñêîì åãî ïîíèìàíèè è ñîçäàëè îïðåäåëåííûå ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Ñìîæåò ëè ãîñóäàðñòâî èãðàòü âàæíóþ è ïîçèòèâíóþ ðîëü â
ôîðìèðîâàíèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è êîíñîëèäàöèè äåìîêðà-
òèè, áóäåò íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü çàâèñåòü îò �ñâîéñòâ� ñàìîãî
ãîñóäàðñòâà. Êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâà âî ìíîãîì (íî íå âî âñåì) îï-
ðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
ìîòèâàöèåé, êâàëèôèêàöèåé è îòâåòñòâåííîñòüþ åãî ðàáîòíè-
êîâ, ò.å. õàðàêòåðèñòèêàìè òåõ, êîìó ãîñóäàðñòâî äîâåðÿåò äåé-
ñòâîâàòü îò ñâîåãî èìåíè è â ÷üè ðóêè ââåðÿåò áþäæåòíûå ðåñóð-
ñû. Íå ñëó÷àéíî âî âñåõ íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáùåñòâî
ïðåäúÿâëÿåò êðàéíå âûñîêèå ïðîôåññèîíàëüíûå è ìîðàëüíûå
òðåáîâàíèÿ ê ñâîèì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì. Ýòà ñëóæáà, õîòÿ
è óñòóïàåò ïî îïëàòå ÷àñòíîìó ñåêòîðó, íî áîëåå ñòàáèëüíà è
çàùèùåíà, à òàêæå èìååò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ îöåíêó è ïðå-
ñòèæ â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ.

Êà÷åñòâî (êîìïåòåíöèÿ, êâàëèôèêàöèÿ, ìîòèâàöèÿ) ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò èíñòèòóöèîíàëü-
íûé ïîòåíöèàë (institutional capacity) ãîñóäàðñòâà. Åãî ïðîäóê-
öèåé äîëæíû áûòü êîëëåêòèâíûå áëàãà, òàêèå, êàê îáùèå ïðà-
âèëà èãðû è èõ áåçóñëîâíûé enforcement. Åñëè ëèáåðàëèçàöèÿ è
ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëèçàöèÿ (îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè òàê
íàçûâàåìûõ �enabling reforms�) íåçíà÷èòåëüíî çàâèñÿò îò �êà÷å-
ñòâà� ãîñóäàðñòâà, òî õîä è ðåçóëüòàò ñòðóêòóðíûõ (èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ) ðåôîðì íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà
âûðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîëèòèêó. Ñà-
ìûå ëó÷øèå íà÷èíàíèÿ áóäóò ïîõîðîíåíû, åñëè èõ ðåàëèçàöèÿ
áóäåò äîâåðåíà íåêîìïåòåíòíûì, êîððóìïèðîâàííûì èëè íåçà-
èíòåðåñîâàííûì â ðåôîðìàõ ÷èíîâíèêàì. Èìåííî ýôôåêòèâíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëèëà
ïðåâðàùåíèå ñòðàí Âîñòî÷íîé Àçèè â ýêîíîìè÷åñêèõ �òèãðîâ�1.
È, íàîáîðîò, ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðèìåðîâ ñòðàí, ãäå ýêîíîìè-
÷åñêîå ïðîçÿáàíèå è îòñòàëîñòü ñòàëè èòîãîì íè÷åì íå îãðàíè-

1 Ñì., íàïðèìåð: Evans P. The State as  Problem and Solution: Predation, Embedded
Autonomy, and Structural Change // The Politics of Economic Adjustment / Ed. by S.Haggard
and R.Kaufman. Princeton, 1992; Wade R. Governing the Market: Economic Theory and
the Role of Government in East Asian Industrialization. Princeton, 1990.
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÷åííîãî �õèùíè÷åñòâà� ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ (íàïðèìåð,
Çàèð ïðè ïðåçèäåíòå Ìîáóòó). Ìåæñòðàíîâûå ñîïîñòàâèòåëüíûå
èññëåäîâàíèÿ óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî êà÷åñòâî
áþðîêðàòèè, ïîíèìàåìîå êàê ïðèáëèæåíèå ê âåáåðîâñêîìó èäå-
àëüíîìó òèïó ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà, ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì
ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà2.  Ïî-âèäèìîìó, ïîäîáíûå ñî-
îáðàæåíèÿ äâèãàëè è èíèöèàòîðàìè ãîòîâÿùåéñÿ ñåãîäíÿ â Ðîñ-
ñèè ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Åùå îäíà âàæíàÿ ôóíêöèÿ áþðîêðàòèè � ñèìâîëè÷åñêàÿ.
Êàê ñïðàâåäëèâî íàïîìèíàåò ßöåê Êîõàíîâè÷, �ïîäîáíî ôëàãó,
íàöèîíàëüíîìó ãèìíó, âîåííîé óíèôîðìå èëè ïðåçèäåíòñêîé ðå-
çèäåíöèè, îíà ÿâëÿåòñÿ ñèìâîëîì, ÷åðåç êîòîðûé ãîñóäàðñòâî �
è âñÿ íàöèÿ � âîñïðèíèìàþòñÿ. Ãðàæäàíå, êîòîðûå äîëæíû îá-
ùàòüñÿ ñ íåýôôåêòèâíûìè èëè êîððóìïèðîâàííûìè ÷èíîâíè-
êàìè, íå áóäóò óâàæàòü ãîñóäàðñòâî, è òîãäà ñâÿçè, ñîåäèíÿþùèå
îáùåñòâî âîåäèíî, îñëàáíóò�3.

Õîòÿ è â îáùåñòâåííîì ìíåíèè, è â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, è â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ
÷èíîâíè÷åñòâî ÷àñòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãëàâíûì �àíòèãåðîåì� íà-
øåãî âðåìåíè è ïðè÷èíîé áîëüøèíñòâà áåä, âûïàâøèõ íà äîëþ
Ðîññèè, ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñîâðåìåííîé ðîññèé-
ñêîé áþðîêðàòèè, åå ñòðóêòóðû, äèíàìèêè, ìåõàíèçìîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó ïðàêòè÷åñêè íåò. Â èòîãå äàæå áàçî-
âûå âîïðîñû �ñêîëüêî ó íàñ ÷èíîâíèêîâ?� èëè �ãäå è íà êàêèõ
äîëæíîñòÿõ îíè ñîñðåäîòî÷åíû?� îñòàþòñÿ áåç âðàçóìèòåëüíîãî
îòâåòà. Âìåñòî ñòàòèñòè÷åñêèõ ôàêòîâ ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ äîìûñ-
ëû è ëè÷íûå îùóùåíèÿ. Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ïðåäïðèíèìàåò
ïîïûòêó àíàëèçà ÷èñëåííîñòè è ñîñòàâà ñîâðåìåííîé ðîññèéñ-
êîé áþðîêðàòèè íà îñíîâå îáùåäîñòóïíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè. Ê ñîæàëåíèþ, îòñóòñòâèå ïîäðîáíîé è íàäåæíîé ñòàòè-
ñòèêè çàðàáîòíîé ïëàòû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëó-
æàùèõ íå ïîçâîëÿåò äîïîëíèòü êàðòèíó çàíÿòîñòè ñîîòâåòñòâóþ-

2 Evans P., Rauch J. Bureaucracy and growth: A cross-national analysis of the effects
of �Weberian� state structures on economic growth // American Sociological Review. 1999.
Vol. 64. No. 5; Rauch J., Evans P. Bureaucratic Structure and Bureaucratic Performance in
Less Developed Countries // Journal of Public Economics. 2000. Vol. 75. P. 49�71.

3 Kochanowicz J. Reforming Weak States and Deficient Bureaucracies // Intricate
Links: Democratization and Market Reforms in Latin America and Eastern Europe. Washington
DC: ODC, 1994. P. 202.
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ùåé êàðòèíîé âîçíàãðàæäåíèÿ. Ïîýòîìó âîïðîñû îïëàòû òðóäà
÷èíîâíèêîâ, áåçóñëîâíî, î÷åíü âàæíûå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè, îñòàþòñÿ çà ðàìêàìè äàí-
íîé ðàáîòû.

Â ñâîåì àíàëèçå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â Ðîññèè ÿ îïè-
ðàþñü íà âåáåðîâñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î áþðîêðàòèè, ðàçâèòûå
èì, â ÷àñòíîñòè, â �Economy and Society�4.  Èäåàëüíàÿ áþðîêðà-
òèÿ, ïî Âåáåðó, ðàöèîíàëüíà, àïîëèòè÷íà è âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííà. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ è ñïåöèàëü-
íûõ ïðîöåäóð. Ñðåäè íèõ: ðåêðóòèðîâàíèå íà îñíîâå îòêðûòûõ
êîíêóðñîâ, âíóòðåííåå ïðîäâèæåíèå ïî èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíè-
öå íà îñíîâàíèè ìåðèòîêðàòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ, äåïîëèòèçàöèÿ
êàðüåðû è ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé (ñëóæåíèå çàêîíó, à
íå ïàðòèÿì èëè èäåîëîãèè), ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
(îáðàçîâàíèå è îðèåíòàöèÿ íà ïðèîáðåòåíèå äëèòåëüíîãî îïû-
òà íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå), êîíêóðåíòîñïîñîáíîå âîçíàã-
ðàæäåíèå. Âñå ýòè ïðîöåäóðû è ïðàâèëà íàöåëåíû íà òî, ÷òîáû
áþðîêðàòèÿ èäåíòèôèöèðîâàëà ñåáÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, à íå ñ êîí-
êðåòíûìè èäåîëîãèÿìè, ïîëèòèêàìè èëè ëîááèñòñêèìè ãðóï-
ïàìè.

Îïðåäåëåíèÿ è äàííûå

Â äàííîé ñòàòüå ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèÿ �áþðîêðà-
òèÿ� è �ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå� êàê ñèíîíèìû äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ òåõ, êòî çàíÿò íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. �Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ñëóæáà � âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â
ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ðàáîò-
íèêàìè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, çàíèìàþùèìè äîëæíîñòè â
ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïîëó÷àþùèìè îò ãîñóäàðñòâà
âîçíàãðàæäåíèå çà ñâîé òðóä�5.

Â Ðîññèè ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
äàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå �Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè�, êîòîðûé áûë ïðèíÿò â èþëå 1995 ã.
Ñîãëàñíî ñò. 2, ýòî �ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷å-

4 Weber M. Economy and Society [1914�1911] / Ed. by G. Roth and C. Wittich.
N.Y.: Bedminster, 1968.

5 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà / Îòâ. ðåä. À.Â.Îáîëîíñêèé. Ì.: Äåëî, 2000. Ñ. 10.
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íèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ�. Â äå-
êàáðå 1997 ã. áûë òàêæå ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí î ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáå.

Âñå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äåëÿòñÿ ïî âåòâÿì
âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ è ïðî÷àÿ),
óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé, ìóíèöèïàëü-
íûé), êàòåãîðèÿì (�Á� è �Â�, åñòü òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæ-
íîñòè êàòåãîðèè �À�, çàíÿòèå êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû) è ãðóïïàì äîëæíîñòåé âíóòðè êàòåãîðèé
(îò âûñøèõ äî ìëàäøèõ)6.  Çàêîíû îïðåäåëÿþò ôîðìàëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ê çàíèìàþùèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû, îñîáåííîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû.

Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè êàòåãîðèè �À� óñòàíàâëèâàþòñÿ
Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííî-
ãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Èõ çàíè-
ìàþò ìèíèñòðû, äåïóòàòû, ïðåäñåäàòåëè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Èõ ïîìîùíèêè íàõîäÿòñÿ íà äîëæ-
íîñòÿõ êàòåãîðèè �Á�. È, íàêîíåö, �äîëæíîñòè, ó÷ðåæäàåìûå
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè äëÿ èñïîëíåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èõ
ïîëíîìî÷èé, � ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè êàòåãîðèè �Â�7.  Ðà-
áîòíèêè, çàíèìàþùèå èìåííî ýòè äîëæíîñòè, � ñîâìåñòíî ñ
îñíîâíîé ìàññîé ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ðàáîòàþùèõ â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,  �  è ñîñòàâëÿþò ÿäðî ðîññèéñêîãî
÷èíîâíè÷åñòâà8.

Â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ
ðàáîòàþò íå òîëüêî ëèöà, íàäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòó-
ñîì (ò.å. ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå ñëóæà-

6 Î òîì, êàêèå êîíêðåòíî äîëæíîñòè îòíîñÿòñÿ ê ðàçíûì ãðóïïàì ñì.: Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã ¹ 33 �Î Ðååñòðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ�.

7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí �Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè�, ñò. 1.

8 Íàïðèìåð, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ê âûñøèì äîëæíîñòÿì îòíîñèòñÿ ïîçèöèÿ
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà, ê ãëàâíûì � çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà, ê âåäóùèì �
äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà èëè çàìåñòèòåëÿ íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ, ê ñòàðøèì � äîëæ-
íîñòè íà÷àëüíèêà îòäåëà, ñîâåòíèêà, êîíñóëüòàíòà, ãëàâíîãî ñïåöèàëèñòà. Íàêîíåö,
ê ìëàäøèì äîëæíîñòÿì îòíîñÿòñÿ âåäóùèå ñïåöèàëèñòû è òå ñëóæàùèå, êîòîðûå
íàõîäÿòñÿ íèæå èõ â ñëóæåáíîé èåðàðõèè.
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ùèå), íî è ìíîãî÷èñëåííûé âñïîìîãàòåëüíûé òåõíè÷åñêèé ïåð-
ñîíàë (ñåêðåòàðè, âîäèòåëè, îïåðàòîðû ìíîæèòåëüíîé òåõíè-
êè, ðàáîòíèêè, îáñëóæèâàþùèå çäàíèÿ è îáîðóäîâàíèå, è ò.ï.).
Ôóíêöèîíàëüíî è ñòàòóñíî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ÷èíîâíèêàìè, îä-
íàêî â ñòàòèñòèêå â ðÿäå ñëó÷àåâ îíè ìîãóò ôîðìàëüíî îáúåäè-
íÿòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè â îäíó ãðóïïó êàê çàíÿ-
òûå â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Åùå îäíà îñîáåííîñòü âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü ôèíàíñèðóåòñÿ
èç áþäæåòà (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî � â çà-
âèñèìîñòè îò ïîä÷èíåííîñòè ÷èíîâíèêîâ). Êîíå÷íî, ïðè ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ ñîçäàþòñÿ ÷àñòíûå èëè ïîëó÷àñ-
òíûå àôôèëèðîâàííûå êîìïàíèè, â êîòîðûå ïåðâûå ÷àñòè÷íî
ïåðåäàþò ñâîè ôóíêöèè. Ïðè ýòîì âûïîëíåíèå ýòèõ ôóíêöèé
ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò êëèåíòîâ. Ïðèìåðîâ òîìó ìíîãî è íàçîâåì
ëèøü íåêîòîðûå: íàïðèìåð, ÷àñòíîå ïîñðåäíè÷åñòâî â âûäà÷å
çàãðàíè÷íûõ ïàñïîðòîâ, â òàìîæåííîé ñôåðå, â ñåðòèôèêàöèè è
ïîëó÷åíèè ðàçëè÷íûõ ëèöåíçèé. Â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî
íå ñ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèåé, à ñ ðàçíîâèäíîñòüþ �çàõâà-
òà� èëè ïðèâàòèçàöèè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ÷àñòíûìè êîìïàíè-
ÿìè, àôôèëèðîâàííûìè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Òàêîé
ñèìáèîç çà÷àñòóþ ïðÿìî ïîäïèòûâàåò êîððóïöèþ è ðåíòîîðè-
åíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå.

Äëÿ ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ ìíîãîÿðóñíîãî è ìíîãîñåêöèîí-
íîãî �çäàíèÿ� ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè îäíîé ñòàòüè ÿâíî íåäî-
ñòàòî÷íî. Çàäà÷à äàííîé ñòàòüè � äàòü îáùóþ êàðòèíó ÷èñëåííî-
ñòè è ñîñòàâà ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, à çàòåì ñîñðåäîòî÷èòüñÿ
íà íàèáîëåå ìàññîâîé èõ ãðóïïå � íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ êàòåãîðèè �Â�,  ðàáîòàþùèõ â èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â öåíòðå, ðåãèîíàõ è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Îñíîâíûå äàííûå î ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, èñïîëüçóåìûå â äàííîé ðàáîòå, ïîëó÷åíû â
Ãîñêîìñòàòå Ðîññèè. Îíè ñîáèðàþòñÿ â õîäå åæåãîäíîãî åäèíî-
âðåìåííîãî ñïëîøíîãî îáñëåäîâàíèÿ (ôîðìû 1-ÃÑ è ñîîòâåò-
ñòâåííî 1-ÌÑ) âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ). Èç òàêîãî îá-
ñëåäîâàíèÿ èñêëþ÷åíû àïïàðàò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, ÌÂÄ,
ÔÑÁ è íåêîòîðûå äðóãèå �ñèëîâûå� îðãàíû, îáåñïå÷èâàþùèå
ïðàâîïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü. Ïîäîáíûå îáñëåäîâàíèÿ ïðîâî-
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äÿòñÿ åæåãîäíî, íà÷èíàÿ ñ 1994 ã., è ïóáëèêóþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ áþëëåòåíÿõ Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè. Ñàìîå ïîñëåäíåå
èç íèõ (2000 ã.) ôèêñèðóåò ñîñòîÿíèå íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.9

Êðîìå äàííûõ î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ ìû áóäåì îáðàùàòüñÿ ê äàííûì î âñåé çàíÿòîñòè â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Òàêèå äàííûå
ðåãóëÿðíî ñîáèðàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ôîðìû Ï-4 (äî 1998 ã. ôîðìà
1-Ò) è èñïîëüçóþòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå áàëàíñà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.
Â ýòîì ñëó÷àå îíè âêëþ÷àþò òàêæå âåñü òåõíè÷åñêèé è âñïîìîãà-
òåëüíûé ïåðñîíàë, ðàáîòàþùèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòà ñåðèÿ äàííûõ áóäåò ïîêàçû-
âàòü áîëåå âûñîêèå ñóììàðíûå îöåíêè ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â
ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè.

Ñêîëüêî â Ðîññèè ÷èíîâíèêîâ?

Íåëþáîâü îáùåñòâà ê áþðîêðàòèè ñòîëü ñèëüíà, ÷òî ãîòîâà
ïðèïèñàòü åé âñå ñóùåñòâóþùèå è íåñóùåñòâóþùèå ãðåõè. Ê ñî-
æàëåíèþ, ìàëîïðèÿòíûé îïûò îáùåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè
÷èíîâíèêàìè åñòü ïðàêòè÷åñêè â êàæäîé ñåìüå, è âîñïîìèíàíèÿ
î íåì ñëóæàò õîðîøåé ïî÷âîé äëÿ ïîñòîÿííîé ïîäïèòêè àíòè-
áþðîêðàòè÷åñêèõ íàñòðîåíèé. Â ÷àñòíîñòè, áþðîêðàòèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî âñåìîãóùåé, íî è âñåîáúåìëþùåé. Îíà êàæåòñÿ
ìíîãîãëàâîé ãèäðîé, ãîëîâû êîòîðîé ðàçìíîæàþòñÿ ñ íîâûì
óñêîðåíèåì ïîñëå êàæäîé ïîïûòêè ñîêðàùåíèÿ èõ ÷èñëà.

Ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî ïîñòñîâåòñêàÿ áþðîêðàòèÿ î÷åíü
ìíîãî÷èñëåííà è ðàçäóòà ñâåðõ íåîáõîäèìîñòè, ðàçäåëÿåòñÿ íå
òîëüêî øèðîêîé ïóáëèêîé, íî è ìíîãèìè æóðíàëèñòàìè è èñ-
ñëåäîâàòåëÿìè. Òå, êòî ïðåòåíäóåò íà òî÷íîñòü, îáû÷íî èñïîëü-
çóþò äâà àðãóìåíòà â ïîëüçó äàííîãî óòâåðæäåíèÿ. Âî-ïåðâûõ,
ïðèâîäÿòñÿ ññûëêè íà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ãîâîðÿùèå î òîì,
÷òî çàíÿòûõ â óïðàâëåíèè â êîíöå 1990-õ ãã. Ðîññèè áûëî ïî÷òè
âäâîå áîëüøå, ÷åì äî íà÷àëà ðåôîðì. Âî-âòîðûõ, ÷èñëåííîñòü
ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè â êîíöå 1990-õ ãã. ñðàâíèâàåòñÿ ñ ÷èñ-

9 Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü. 2001. ¹ 4(78) (äàëåå ïî òåêñòó ÑÁ ¹ 4(78)). Ïîë-
íóþ âåðñèþ ñì.: Ñîñòàâ ðàáîòíèêîâ, çàìåùàâøèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå
äîëæíîñòè, ïî ïîëó, âîçðàñòó, ñòàæó ðàáîòû, óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã.
Ñòàò. áþëëåòåíü. Ì.: Ãîñêîìñòàò Ðîññèè, 2001.
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ëåííîñòüþ ñîâåòñêîé. Â ñåðåäèíå 1980-õ ãã. îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çà-
íÿòûõ â àïïàðàòå óïðàâëåíèÿ â ÑÑÑÐ êîëåáàëàñü â ïðåäåëàõ 2�
2,4 ìëí ÷åëîâåê10.  Äðóãèìè ñëîâàìè, ðîñò, êàçàëîñü áû, íàëèöî
è îòðèöàòü åãî íåëüçÿ.

Çäåñü îäíàêî íàäî ó÷èòûâàòü ïðîöåäóðû ïîäñ÷åòà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, èçìåíåíèå ïðàâèë îòíå-
ñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ëèö ê êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ, ïîÿâëåíèå ó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íîâûõ
ôóíêöèé. Âîò íåñêîëüêî ìîìåíòîâ, íà êîòîðûå íàäî ïðåæäå âñå-
ãî îáðàòèòü âíèìàíèå.

Âî-ïåðâûõ, ëþáûå ïåðåêðåñòíûå èëè âðåìåííûå ñòàòèñòè-
÷åñêèå ñîïîñòàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ñðàâíèâàåìûå ïîêàçà-
òåëè ñîïîñòàâèìû. Îïðåÿäåëåíèå òî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ ãîñóïðàâëåíèÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðîñòîé çàäà-
÷åé, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè áûëè ðàçìûòû ìåæäó
ðàçíûìè âåäîìñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ê òîìó æå, â äîðåôîð-
ìåííîå âðåìÿ ìíîãèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âû-
ïîëíÿëèñü ìíîãî÷èñëåííûì îñâîáîæäåííûì ïàðòèéíûì è ïðîô-
ñîþçíûì àïïàðàòîì (îñíîâîé áþðîêðàòèè áûëà ïàðòîêðàòèÿ),
êîòîðûå ìîãëè ôîðìàëüíî íå âêëþ÷àòüñÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ñòàíäàðòíî ïóáëèêóåìûå öèôðû î ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â 1990-å ãã. òàêæå íóæäà-
þòñÿ â ïîÿñíåíèÿõ. Åñëè ýòî öèôðû, ïîëó÷àåìûå â ðàìêàõ ñî-
ñòàâëåíèÿ áàëàíñà òðóäà (ôîðìà Ï-4 èëè 1-Ò), òî ñþäà âêëþ÷à-
þòñÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííî óïðàâëåíöû, áîëüøèíñòâî èç êîòî-
ðûõ çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè,
íî è ìíîãî÷èñëåííàÿ àðìèÿ ðàáîòíèêîâ, èõ îáñëóæèâàþùàÿ (îá-
ñëóæèâàíèå çäàíèé, âîäèòåëè, ñåêðåòàðè è ò.ï., à òàêæå òåõïåð-
ñîíàë � èíæåíåðû, ïðîãðàììèñòû è ïð.). Ïîíÿòíî, ÷òî òàêàÿ
êëàññèôèêàöèÿ ïðåóâåëè÷èâàåò ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè ñîáñòâåí-
íî òåõ, êòî âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, âíóòðè áþðîêðàòèè èìåëè ìåñòî ãëóáèííûå
ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, çàòðàãèâàâøèå ôóíêöèîíàëüíûå îñíî-
âû åå äåÿòåëüíîñòè è îáîñíîâàííî âåäóùèå ê óâåëè÷åíèþ åå ÷èñ-
ëåííîñòè. Óøëè â ïðîøëîå ôóíêöèè öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðÿìîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, íî âîçðàñòàåò ðîëü

10 Òðóä â ÑÑÑÐ. Ì.: ÖÑÓ ÑÑÑÐ, 1988. Ñ. 30.
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âåäîìñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðåãóëÿòîðàìè ðûíêà. Íàçîâåì ëèøü ìíî-
ãî÷èñëåííûé ïåðñîíàë êàçíà÷åéñòâà è åãî ðåãèîíàëüíûõ îòäåëå-
íèé, îðãàíû ïî âîïðîñàì çàíÿòîñòè â ñîñòàâå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, àãåíñòâî ïî áàíêðîòñòâàì, Ìèíèìó-
ùåñòâî ñ åãî òåððèòîðèàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ðåãóëÿòîðû
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ (ÔÊÖÁ), àíòèìîíîïîëüíûå ñëóæáû (ÌÀÏ)
è ò.ï. Îñîáîå ìåñòî çäåñü çàíèìàþò íàëîãîâàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è
îðãàíû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ. Âñå ýòè âåäîìñòâà èìåþò ôåäå-
ðàëüíîå ïîä÷èíåíèå, íî èìåþò ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî íà âñåõ
îñíîâíûõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíÿõ. Ó ìíîãèõ èç íèõ èìåííî íà
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå ñîñðåäîòî÷åíà îñíîâíàÿ ÷èñ-
ëåííîñòü.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðîèñõîäèò äåöåíòðàëèçàöèÿ è ðàñøèðåíèå
ìåñòíûõ ôóíêöèé. Ýòî îáúåêòèâíî äîëæíî âûçûâàòü ðîñò ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ â óïðàâëåíèè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

È íàêîíåö, â-ïÿòûõ, ñîçäàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò çíà÷èòåëüíóþ
çàíÿòîñòü â îðãàíàõ, åå îáåñïå÷èâàþùèõ. Îòìåòèì â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû (ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è
àðáèòðàæíûå ñóäû, ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ), îñóùåñòâëåíèå
ðåãóëÿðíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð (ôóíê-
öèîíèðîâàíèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé), êîíòðîëü çà áþäæåò-
íûìè ðàñõîäàìè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ (ñ÷åò-
íàÿ ïàëàòà) è ò.ï.

Ïîñëåäíèå òðè îáñòîÿòåëüñòâà (èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ïÿòè)
îáúÿñíÿþò îïðåäåëåííûå îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè ê ðîñòó ÷èñ-
ëåííîñòè çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè è ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è áîëåå äåìîê-
ðàòè÷åñêîìó óñòðîéñòâó îáùåñòâà. Âñå ýòî, îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò
è âíóòðåííå çàïðîãðàììèðîâàííóþ â ëþáîé áþðîêðàòèè òåí-
äåíöèþ ê íåóêëîííîé ýêñïàíñèè âíå ñâÿçè ñ îáúåêòèâíûì ðàñ-
øèðåíèåì ôóíêöèé.

Ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîå ñòàòèñòè÷åñêîå íàáëþäåíèå çà
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè íà÷àëîñü òîëü-
êî â 1994 ã. Ïîýòîìó ìû íå ìîæåì äàòü ñîïîñòàâèìûå öèôðû çà
áîëåå ðàííèé ïåðèîä. Îäíàêî, ñóäÿ ïî êîñâåííûì äàííûì, îò-
íîñÿùèìñÿ ê îðãàíàì óïðàâëåíèÿ è âêëþ÷àþùèì îäíîâðåìåííî
îðãàíû ìèëèöèè, ïîëíàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ çäåñü ñîêðàòèëàñü
â 1992 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1991 ã. Ýòî ñòàëî çàêîíîìåðíûì ñëåä-
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ñòâèåì ðàñïàäà ÑÑÑÐ è áûñòðîãî äåìîíòàæà ñîâåòñêèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ). Îäíàêî óæå â
1993 ã. îíà âíîâü íà÷àëà áûñòðî ðàñòè, ñîïðîâîæäàÿ ñîçäàíèå
íîâûõ è ðàñøèðåíèå äåéñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëüíûõ
ñëóæá.

Â òå÷åíèå 1995 ã. ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ
âûðîñëà ïðèìåðíî íà 6% è ýòî áûë ñàìûé çíà÷èòåëüíûé ãîäî-
âîé ïðèðîñò çà âåñü ïåðèîä ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà ãîñó-
äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè. Â öåëîì çà 1994�
2001 ãã. èõ ÷èñëî â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óâåëè÷èëîñü íà 15,1%,
à îáùèé ïðèðîñò (ïî âñåì âåòâÿì âëàñòè) ñîñòàâèë 15,8%.

Ïðèðîñò çàíÿòîñòè ðàñïðåäåëÿëñÿ íåðàâíîìåðíî ïî ðàçíûì
ðåãèîíàì, à ìåæðåãèîíàëüíàÿ âàðèàöèÿ â çàíÿòîñòè â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè óâåëèÿ÷èâàëàñü. Íà íà÷àëî 2000 ã. ïëîòíîñòü
ãîññëóæàùèõ â ðàñ÷åòå íà 1000 ÷åëîâåê ïîñòîÿííîãî íàñåëåíèÿ
âàðüèðîâàëàñü îò 4 ÷åëîâåê (â Èíãóøåòèè) äî 58 ÷åëîâåê (â Ýâåí-
êèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå) ïðè ñðåäíåé ïî ñòðàíå â 8 ÷åëî-
âåê11.  Êàê áûëî ïîêàçàíî â îäíîì èç èññëåäîâàíèé, ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðåãèîíàëüíûå ïîêàçàòåëè ïîçèòèâíî ðåàãèðîâàëè íà ñìÿã-
÷åíèå áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé. Äîëÿ çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì
è ìåñòíîì óïðàâëåíèè â îáùåé çàíÿòîñòè â ðåãèîíå ðîñëà, â
÷àñòíîñòè, âñëåäñòâèå �ðàçìÿã÷åíèÿ� áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé
÷åðåç óâåëè÷åíèå ïîäóøåâûõ òðàíñôåðòîâ â ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà12.  Íàîáîðîò, óæåñòî÷åíèå áþä-
æåòíûõ îãðàíè÷åíèé òîðìîçèëî ýòîò ðîñò è äàæå âûçûâàëî ñî-
êðàùåíèå çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè.

Òåïåðü ñîñðåäîòî÷èìñÿ òîëüêî íà ðàáîòíèêàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ò.å. òåõ, êîãî îáû÷íî è çîâóò �áþðîêðàòàìè�. Ïî÷òè
90% âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ çàíÿòî
èìåííî â ó÷ðåæäåíèÿõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çà 7 ëåò (1994�
2000 ãã.) èõ ÷èñëåííîñòü âîçðîñëà ñ 894 òûñ. ÷åëîâåê äî 1029,5
òûñ., ò.å. íà 15%. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â íà÷àëå 2001 ã. â ðàñ÷åòå íà
1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ ïðèõîäèëîñü 7 ÷åëîâåê, çàíÿòûõ â èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

11 ÑÁ ¹ 4(78). Ñ. 8.
12 Gimpelson V., Treisman D. Fiscal Games and Public Employment: A Theory with

Evidence from Russia // World Politics. 2002. Vol. 54. No. 2.
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Îöåíèâàÿ îáùèé ìàñøòàá çàíÿòîñòè â ýòîé ñôåðå, ìû äîë-
æíû ïîìíèòü, ÷òî â ëþáîé áþðîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè òðó-
äÿòñÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííî �áþðîêðàòû�. Ïîýòîìó ðåàëüíàÿ èõ
÷èñëåííîñòü (ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíåíèÿ ñîáñòâåííî ÷èíîâíè-
÷üèõ ôóíêöèé) îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå. Â íà÷àëå 2001 ã. ïåðñîíàë ïî
îõðàíå è îáñëóæèâàíèþ çäàíèé ñîñòàâëÿë ñâûøå 120 òûñ. ÷åëî-
âåê, èëè 10% âñåãî ñïèñî÷íîãî ñîñòàâà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ13.  Âñåãî æå ðàçíèöà ìåæäó ÷èñ-
ëåííîñòüþ âñåõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè (ñì. òàáë. 1 è 2), è ÷èñëåííîñòüþ òåõ, êòî çàíèìàåò ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåí-
íûìè (èëè ìóíèöèïàëüíûìè) ñëóæàùèìè (ñì. òàáë. 3), ñîñòàâëÿ-
åò ñâûøå 300 òûñ. ÷åëîâåê, èëè ïî÷òè òðåòü âñåõ çàíÿòûõ â ýòîé
ñôåðå14.  Ýòà öèôðà âêëþ÷àåò âåñü ïåðñîíàë, îáëóæèâàþùèé ãî-
ñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, íî íå îáëàäàþùèé ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ (ñåêðåòàðè, âîäèòåëè, ðàáîòíèêè, îáñëóæèâàþ-
ùèå çäàíèÿ è îáîðóäîâàíèå, è ò.ï.).

×èñëåííîñòü ÷èíîâíèêîâ â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå ôåäåðàëü-
íûõ âåäîìñòâ (�Ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå�) çà ýòîò ïåðèîä ñíèçèëàñü íà 10% (ïî ñðàâíåíèþ ñ 1994 ã.)
è ñîñòàâëÿëà ìåíåå 40 òûñ. ÷åëîâåê. Èõ äîëÿ ñîêðàòèëàñü ñ 3,8 äî
2,9%, äîëÿ ôåäåðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ â ðåãèîíàõ òàêæå óìåíüøè-
ëàñü (ïîñëå íåêîòîðîãî âñïëåñêà â 1995�1997 ãã.).

Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ÷èíîâíèêîâ òðóäèòñÿ â ðåãèîíàõ. Â òå÷å-
íèå 1994�2000 ãã. òåíäåíöèè èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè ÷èíîâíè-
êîâ â öåíòðå è íà ìåñòàõ áûëè íàïðàâëåíû â ïðîòèâîïîëîæíûå
ñòîðîíû (cì. òàáë. 1 è 2). Ñóììàðíàÿ ÷èñëåííîñòü ÷èíîâíèêîâ â
ðåãèîíàõ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàëàñü. Íî åñëè ÷èñëåííîñòü ôåäå-
ðàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ â ðåãèîíàõ âûðîñëà íà 8%, òî ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ýòîò ïåðèîä âîçðîñëà áîëåå ÷åì íà 20%
(ñ 515 äî 625 òûñ. ÷åëîâåê)! Èìåííî çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ ÷èíîâíèêîâ è ðàñòåò îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ýòîé ãðóïïû.

Çà îïèñàííûìè âûøå èçìåíåíèÿìè â ÷èñëåííîñòè è ñòðóê-
òóðå ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò ñêðûâàòüñÿ äâà
ðàçëè÷íûõ ïðîöåññà, êîòîðûå òðóäíî ðàçäåëèòü è ñåïàðàòíî îöå-

13 ÑÁ ¹ 4(78). Ñ. 8.
14 1029,5 � 725,7 = 303,8 (òûñ. ÷åëîâåê).
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íèòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü îïðåäåëåííîå ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå ðåãóëèðóþùèõ ôóíêöèé â ïîëüçó îðãàíîâ âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (òåíäåíöèÿ
äåöåíòðàëèçàöèè). Ñ äðóãîé � íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è óñèëåíèÿ íåî-
ïðàâäàííîé áþðîêðàòè÷åñêîé ýêñïàíñèè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
íà ôîíå ñëàáûõ áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé, î ÷åì ðå÷ü óæå øëà
âûøå.

Èåðàðõèÿ â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîÿâëÿåòñÿ â êàòåãîðè-
ÿõ è äîëæíîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.
Ê êàòåãîðèè �Â� îòíîñÿòñÿ ïî÷òè 99% âñåõ çàíèìàþùèõ äîëæíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Äîëÿ �Â� â ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå
ñîñòàâëÿåò 91%.

Â êàòåãîðèè �Â�, â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâíàÿ ìàññà ðàáîòíè-
êîâ çàíèìàåò äîëæíîñòè ñ ìëàäøåé ïî âåäóùóþ (òàáë. 3). Äîëÿ
âûñøèõ è ãëàâíûõ äîëæíîñòåé ñîñòàâëÿåò îêîëî 13�15% ñðåäè
ãîñóäàðñòâåííûõ (â ôåäåðàëüíîì öåíòðå è â îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ ôåäåðàöèè) è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ñðåäè ðàáîòàþùèõ
â ðåãèîíàõ ðàáîòíèêàõ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ äîëÿ �áþðîêðàòè-
÷åñêîé ýëèòû� íà ãëàâíûõ è âûñøèõ äîëæíîñòÿõ, åñòåñòâåííî,
çàìåòíî íèæå è íå äîòÿãèâàåò äàæå äî 1%.

Îáùåå ñîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàíèìàþ-
ùèõ âåäóùèå, ñòàðøèå è ìëàäøèå äîëæíîñòè, â öåëîì ñëîæè-
ëîñü êàê  1:2:1. Õîòÿ â ôåäåðàëüíîì öåíòðå îíî áëèæå ê 2:4:1, à â
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè � ê 2:3:2. Â èòîãå íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåí-
íûå ñòàðøèå äîëæíîñòè âìåñòå ñ âåäóùèìè ñîñòàâëÿþò îêîëî
75%. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà (¹1024 îò 5 îêòÿáðÿ 1995 ã.)
ðåêîìåíäîâàëî êîëè÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ðàáîòíèêà-
ìè, çàíèìàþùèìè âåäóùèå è ñòàðøèå äîëæíîñòè, êàê 1 ê 415.
Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, îíî ñêëàäûâàåòñÿ êàê 1 ê 2, ÷òî îçíà÷àåò,
ïî-âèäèìîìó, îïðåäåëåííóþ ôóíêöèîíàëüíóþ äåâàëüâàöèþ âå-
äóùèõ äîëæíîñòåé.

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñîîòíîøåíèå ìåæäó âåäóùèìè,
ñòàðøèìè è ìëàäøèìè ñîñòàâëÿåò 1:2:2 è äîëÿ çàíèìàþùèõ íèæ-
íèå ñòóïåíè èåðàðõèè (ìëàäøèå äîëæíîñòè) ïðåâûøàåò 35%. Åñëè
ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàæäûé ïÿòûé çàíèìàåò ìëàä-
øóþ äîëæíîñòü, òî ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ � êàæäûé òðåòèé!

15 Öèòèðóåòñÿ ïî: Êóëèêîâ Â. Ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè / ÝÝÃ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2001. Ñ. 3.
Ñì.: http://www.eeg.ru/publications/p21.html.
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Â ýòîì ñìûñëå ñðåäíèé ñòàòóñ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå íèæå,
÷åì íà ðåãèîíàëüíîì, îòðàæàÿ, ïî-âèäèìîìó, êàê ôóíêöèîíàëü-
íûå, òàê è êâàëèôèêàöèîííûå ðàçëè÷èÿ.

Çàâåðøàÿ îáñóæäåíèå ïîêàçàòåëåé ÷èñëåííîñòè è èõ äèíà-
ìèêè, ïîïûòàåìñÿ ñðàâíèòü Ðîññèþ ñ äðóãèìè ïðîìûøëåííî
ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Ðàñõîæäåíèÿ â îïðåäåëåíèè ñàìîãî ïîíÿ-
òèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿþò ìåæñòðà-
íîâûå ñðàâíåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, íàì íåèçâåñòíû êàêèå-ëèáî ñî-
ïîñòàâèìûå äàííûå äëÿ äåòàëüíîãî ñðàâíåíèÿ ñîïîñòàâèìûõ ïî
ôóíêöèÿì îòðÿäîâ ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ è áþðîêðàòèè ðàç-
âèòûõ äåìîêðàòèé. Îäíàêî ìåæñòðàíîâàÿ êàðòèíà â öåëîì ñòàëà
áîëåå ïîíÿòíîé áëàãîäàðÿ ñïåöèàëüíîìó ìåæäóíàðîäíîìó îá-
ñëåäîâàíèþ, ïðîâåäåííîãî Âñåìèðíûì áàíêîì16.  Â åãî ðàìêàõ
èñïîëüçîâàëèñü (ïî êðàéíåé ìåðå, òàê óòâåðæäàåòñÿ!) åäèíûå
äëÿ âñåõ êðèòåðèè è îïðåäåëåíèÿ.

Â òàáë. 4 ïðèâåäåíû äàííûå, ïîêàçûâàþùèå äîëè çàíÿòûõ â
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè ñðåäè âñåõ çàíÿòûõ â íàñåëåíèè è
Ðîññèè, è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí. Èç íåå ñëåäóåò, ÷òî â Ðîññèè
ýòè ïîêàçàòåëè î÷åíü íåçíà÷èòåëüíû. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Öåíò-
ðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (ÖÂÅ) äîëÿ çàíÿòûõ â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè çàìåòíî âûøå, ÷åì â Ðîññèè17.  Â áîãàòûõ
ñòðàíàõ Îðãàíèçàöèè  ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâè-
òèÿ (ÎÝÑÐ) ýòè ïîêàçàòåëè åùå âûøå. Ñðåäè ïîñëåäíèõ íàèìå-
íåå �áþðîêðàòèçèðîâàíû� îòíîñèòåëüíî áåäíàÿ Ãðåöèÿ ñ 4,3% è
ßïîíèÿ. Äàæå â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàñ-
ñåéíà ýòè ïîêàçàòåëè âûøå, ÷åì â Ðîññèè: 5,4 è 1,9%18.  Äðóãèìè
ñëîâàìè, ìåæñòðàíîâûå ñðàâíåíèÿ íå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî äîëÿ çàíÿòûõ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðîññèè êîíöà
1990-õ ãã. áûëà âåëèêà. Ñêîðåå, íàîáîðîò!

16 Schiavo-Campo S., Tommaso G. de, Mukherjee A. Government Employment and
Pay. A Global and Regional Perspective. Washington DC: World Bank, 1997 (Policy Research
Working Paper No. 1771); Schiavo-Campo S., Tommaso G. de, Mukherjee A. An International
Statistical Survey of Government Employment and Pay (Policy Research Working Paper
No.1806). Washington DC: World Bank, 1997.

17 Ïðàâäà, â ðÿäå ñòðàí Âîñòî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ïîêàçàòåëè áëèçêè ê
ðîññèéñêèì. Íàïðèìåð, â Áîëãàðèè îíè ÷óòü âûøå, à ïîëüñêèå � åùå íèæå, ÷åì â
Ðîññèè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñèòóàöèÿ íå èñêëþ÷èòåëüíà äëÿ ïåðåõîäíûõ
îáùåñòâ.

18 Schiavo-Campo et al. An International Statistical Survey of Government Employment
and Pay.
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Ïðèâåäåì ëèøü îäèí ïðèìåð. Â Ðîññèè â îðãàíàõ ïî âîïðî-
ñàì çàíÿòîñòè (áûâøàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè ñ îòäå-
ëåíèÿìè ïî âñåé ñòðàíå), êîòîðûå òàêæå ÷àñòè÷íî îòíîñÿòñÿ ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â êîíöå 1990-õ ãã. áûëî çàíÿòî ïðèìåð-
íî 25 òûñ. ÷åëîâåê. Â Ãåðìàíèè, íàñåëåíèå êîòîðîé çàìåòíî ìåíü-
øå ðîññèéñêîãî, ÷èñëåííîñòü ïåðñîíàëà ñîîòâåòñòâóþùåé ñëóæ-
áû â 2002 ã. ñîñòàâèëà îêîëî 90 òûñ. ÷åëîâåê, ò.å. â òðè ñ ëèøíèì
ðàçà áîëüøå19.  Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ïðèìåíèòåëüíî ê ÷èñëåííî-
ñòè îòäåëüíûõ âåäîìñòâ ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî.

Ñîöèîäåìîãðàôèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé áþðîêðàòèè:

ïîë, âîçðàñò, îáðàçîâàíèå, ñòàæ

Äàííûå î ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ñòðóêòóðå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ âûçûâàþò èíòåðåñ, ïî-
ñêîëüêó îáùåñòâî õî÷åò êàê ìîæíî áîëüøå çíàòü î òåõ, êòî íàíÿò
íà äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñëîæíåéøèõ çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ áþäæåòíûìè
ðåñóðñàìè. Äåìîãðàôè÷åñêèé ïîðòðåò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïîêàçûâàåò òàêæå åå ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë è òî, êàê ðåàëèçó-
åòñÿ çàôèêñèðîâàííîå â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàâíîå ïðàâî äîñòóïà
ê ãîññëóæáå. Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ýòè äàííûå â êîíòåê-
ñòå çàäà÷ äàííîãî ïðîåêòà, ïîñâÿùåííîãî ìîëîäûì êàäðàì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî îáùå-
ñòâà äîëæíû îáëàäàòü êà÷åñòâàìè, âî ìíîãîì ïðîòèâîïîëîæíû-
ìè è äàæå âçàèìîèñêëþ÷àþùèìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàáîòíèêàì
ìèíèñòåðñòâ è ðåãèîíàëüíûõ àäìèíèñòðàöèé íåîáõîäèì ñïåöè-
ôè÷åñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðèõî-
äèò ëèøü ñ ãîäàìè ðàáîòû â ýòîé ñôåðå (÷òî ñîãëàñóåòñÿ ñ èäååé
ïðèîðèòåòà âíóòðåííåãî ïðîäâèæåíèÿ â áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñ-
òåìå). Îäíàêî òàêîé îïûò ìîæåò, â ñèëó åñòåñòâåííûõ ïðè÷èí,
èäòè ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí è ñî÷åòàòüñÿ ñ óñòàðåâøèì è ñèëüíî
èäåîëîãèçèðîâàííûì îáðàçîâàíèåì, áàçèðóþùåìñÿ íà íîðìà-

19 Scandal over jobs reflects wider deficiencies // Financial Times. 2002. Feb. 15.
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òèâíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ ñîâåòñêîé ýïîõè (íàïðèìåð, âûñøèå
ïàðòèéíûå øêîëû). Ïîíÿòíî, ÷òî ïîäîáíîå îáðàçîâàíèå àáñî-
ëþòíî íåàäåêâàòíî òðåáîâàíèÿì äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè. Îòíîñèòåëüíî ñîâðåìåííûå çíàíèÿ ìîãëè áûòü ïîëó÷åíû
ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû, íî òîãäà îíè âðÿä ëè áóäóò ïîäêðåïëåíû
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì. Äðóãîé àñïåêò òîé æå
ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî õîðîøî îáðàçîâàííûå è êâà-
ëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè èìåþò áëàãîïðèÿòíûå àëüòåðíàòèâ-
íûå âîçìîæíîñòè çàíÿòîñòè â ÷àñòíîì ñåêòîðå, ãäå èõ òðóäîâîé
âêëàä ìîæåò öåíèòüñÿ íàìíîãî âûøå. Îòñþäà ïîñòîÿííûé îòòîê
íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííîé ÷àñòè ÷èíîâíè÷åñòâà â ÷àñòíûé
ñåêòîð èëè ñðàçó ïîèñê åþ ðàáîòû, àëüòåðíàòèâíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå. Ãîñóäàðñòâî â ñèëó ôèíàíñîâûõ îãðàíè÷åíèé íå â
ñîñòîÿíèè ïðåäëîæèòü èì ðàáîòó, êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ íà
ðûíêå òðóäà ïî óðîâíþ îïëàòû. Íèçêàÿ îïëàòà, íî ïîäêðåïëåí-
íàÿ îïðåäåëåííûìè ãàðàíòèÿìè ñòàáèëüíîñòè, ìîæåò âûñòóïàòü
çíà÷èìûì ôàêòîðîì íåãàòèâíîãî îòáîðà ðàáîòíèêîâ, íåäîñòà-
òî÷íî  êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ðûíêå òðóäà.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèõ êàòåãîðèþ �Â�, ïîêàçàíà â
òàáë. 5.

Ïîë è âîçðàñò: äåìîãðàôè÷åñêèé ïîðòðåò

Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îòëè÷àåòñÿ ñèëüíî
âûðàæåííîé ãåíäåðíîé àñèììåòðèåé: æåíùèíû çäåñü ÿâíî ïðå-
îáëàäàþò. Îäíàêî îíè ñêîíöåíòðèðîâàíû íà íèæíèõ ñòóïåíÿõ
àäìèíèñòðàòèâíîé ëåñòíèöû, òîãäà êàê âûñøèå äîëæíîñòè çà-
íÿòû ïðåèìóùåñòâåííî ìóæ÷èíàìè. Ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ìóæ÷èíû ñîñòàâëÿþò 44%, ñðåäè
ìóíèöèïàëüíûõ � ëèøü 20%. Íàïðèìåð, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
89% âûñøèõ äîëæíîñòåé çàíÿòû ìóæ÷èíàìè, à 86% ìëàäøèõ �
æåíùèíàìè. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðåèìóùåñòâî ìóæ-
÷èí íà âûñøèõ äîëæíîñòÿõ òàêæå âåëèêî � èõ 72%, òîãäà êàê
88% íà ìëàäøèõ äîëæíîñòÿõ � ýòî æåíùèíû.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìû óæå ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ôå-
äåðàëüíûå ìèíèñòðû � âåñüìà ìîëîäûå ëþäè. Ñîðîêàëåòíèé
ìèíèñòð � åñëè ýòî è íå ñòàëî íîðìîé, òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå,
ïåðåñòàëî êàçàòüñÿ ÷åì-òî íåâîçìîæíûì. Âñòðå÷àþòñÿ âûñîêèå
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ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè è â âîçðàñòå îêîëî 30 ëåò. Äîëÿ ìî-
ëîäåæè çàìåòíî âûøå â òåõ ìèíèñòåðñòâàõ èëè äåïàðòàìåíòàõ,
êîòîðûå áûëè ñîçäàíû â 1990-ãã. äëÿ âûïîëíåíèÿ íîâûõ ôóíê-
öèé â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè (óïðàâëåíèå èìóùåñòâîì, àí-
òèìîíîïîëüíàÿ ïîëèòèêà, ïî äåëàì áàíêðîòñòâ, âîïðîñû èíâå-
ñòèöèé è ò.ï.). Â ýòèõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ �ñòà-
ðîãî� ïåðñîíàëà áûëè îãðàíè÷åíû è øèðîêî ïðèâëåêàëàñü ìîëî-
äåæü, òîëüêî çàêîí÷èâøàÿ âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Îäíàêî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â öåëîì ïîêà íå ìîæåò ïî-
õâàñòàòüñÿ ñâîåé ìîëîäîñòüþ. Ñêîðåå íàîáîðîò: ÷åì âûøå äîëæ-
íîñòü, òåì ñòàðøå åå îáëàäàòåëü. Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ íàõîäèòñÿ â ïåí-
ñèîííîì âîçðàñòå.Ñðåäè ôåäåðàëîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå êàæ-
äûé äåñÿòûé � 60 ëåò è ñòàðøå. Äëÿ âûñøèõ, ãëàâíûõ è âåäóùèõ
äîëæíîñòåé ýòà äîëÿ åùå âûøå è äîñòèãàåò 15%. Äàæå íà ìëàäøèõ
äîëæíîñòÿõ âåçäå åñòü ëèöà ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, õîòÿ èõ îòíî-
ñèòåëüíî ìåíüøå. Âñåãî æå â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå ïåíñèîíåðû ñîñòàâëÿþò 9%, íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå � 2,3%, â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè � 5%. Áîëüøàÿ ÷àñòü ïåí-
ñèîíåðîâ � ýòî æåíùèíû, ïîñêîëüêó îíè âûõîäÿò íà ïåíñèþ
ðàíüøå.

Ìîëîäåæü (äî 30 ëåò âêëþ÷èòåëüíî) â îñíîâíîì êîíöåíòðè-
ðóåòñÿ íà ìëàäøèõ è ñòàðøèõ äîëæíîñòÿõ. Äîëÿ ìîëîäåæè ìàêñè-
ìàëüíà â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå �
çäåñü îíà äîñòèãàåò 28%. Ýòî ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî èõ ôóíê-
öèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà è êàäðîâûé ïîòåíöèàë â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå ôîðìèðîâàëèñü â ïîñëåäíèå ãîäû è ñïðîñ íà íîâûõ ðàáîò-
íèêîâ íå ìîã çàìåùàòüñÿ ëèøü èñïîëüçîâàíèåì òåõ, êòî óæå
ïðåæäå ðàáîòàë â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî
è çäåñü ìîëîäåæü êîíöåíòðèðóåòñÿ â ñàìîì íèçó èåðàðõè÷åñêîé
ëåñòíèöû, íà ìëàäøèõ è ñòàðøèõ äîëæíîñòÿõ. Íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ìîëîäåæè ãîðàçäî ìåíüøå (10%) è îíà òàêæå çàíèìàåò, â
îñíîâíîì, ìëàäøèå äîëæíîñòè.

Â ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèÿõ äîëÿ ìîëîäåæè
òàêæå  çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíàõ: ìîëîäåæü â âîçðàñòå äî 30 ëåò (âêëþ-
÷èòåëüíî) ñîñòàâëÿåò 16% â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè è 14% íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷èñ-
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ëåííîñòü èìåííî ýòèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðîñëà â
ýòè ãîäû îñîáåííî áûñòðî, ïî-âèäèìîìó, øåë àêòèâíûé íàáîð
ïåðñîíàëà èçâíå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ñëóæàùèõ, ïðè êîòîðîì âñÿ ìîëîäåæü
ñêîíöåíòðèðîâàíà â íèæíåé ÷àñòè ñëóæåáíîé èåðàðõèè, îçíà÷à-
åò îáðàçîâàíèå äëèííîé è íåäîñòàòî÷íî ïðîçðà÷íîé î÷åðåäè íà
ñëóæåáíîå ïðîäâèæåíèå. Îòñóòñòâèå ÿñíîé è ïðîãíîçèðóåìîé
ïåðñïåêòèâû äåëàåò áåññìûñëåííûì ïðåáûâàíèå â îðãàíèçàöèè,
òðóäîâîå âîçíàãðàæäåíèå â êîòîðîé ñèëüíî çàâèñèò îò äîëæíîñ-
òè è ñòàæà, à ñëåäîâàòåëüíî, íîñèò îòëîæåííûé âî âðåìåíè õà-
ðàêòåð. Îäíàêî åñëè íåò ïåðñïåêòèâû êàðüåðíîãî ðîñòà, òî íà-
êîïëåíèå è òðàíñëÿöèÿ íàâûêîâ è îïûòà âðÿä ëè áóäóò èìåòü
ìåñòî. Â ýòîì ñëó÷àå ìîëîäîé ðàáîòíèê áóäåò, íàâåðíîå, ðàññìàò-
ðèâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ëèøü êàê ñòàíöèþ âðåìåííîãî
ïðåáûâàíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîãî ñîöè-
àëüíîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ïðè ïåðâîé óäîáíîé âîçìîæ-
íîñòè îí åå ïîêèíåò ðàäè áîëåå âûñîêîé çàðïëàòû â ÷àñòíîì
ñåêòîðå20.  Îæèäàÿ è ïðîãíîçèðóÿ òàêîé èñõîä, ðóêîâîäèòåëè áîëåå
âûñîêîãî óðîâíÿ ïåðåñòàþò �èíâåñòèðîâàòü� â ñâîèõ ìîëîäûõ
êîëëåã, à ìîëîäûå ëþäè, ÷óâñòâóÿ îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ, ñ ñà-
ìîãî íà÷àëà çàíèìàþòñÿ âûñòðàèâàíèåì ñâÿçåé, êîòîðûå ïðèãî-
äÿòñÿ â áóäóùåì, è ïîèñêîì íîâîé � áîëåå ïåðñïåêòèâíîé �
ðàáîòû. Â èòîãå îáùàÿ êâàëèôèêàöèÿ àïïàðàòà íå íàðàùèâàåòñÿ,
à ïðîöåññû âûòàëêèâàíèÿ ìîëîäåæè èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ óñêîðÿþòñÿ.

Â ñèñòåìå, ïîñòðîåííîé ïî ïðèíöèïó �âíóòðåííåãî ðûíêà
òðóäà�, îáÿçàòåëüíûé âûõîä íà ïåíñèþ â óñòàíîâëåííîì âîçðà-
ñòå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ è íàðàùèâàíèÿ
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà21.  Íå ñëó÷àéíî îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðåäïîëàãàåò ðàííèé âûõîä íà
ïåíñèþ. Îí ñòèìóëèðóåòñÿ âûñîêîé ïåíñèåé è âîçìîæíîñòüþ
ïåðåõîäà íà âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó â ÷àñòíîì ñåêòîðå. Êîã-
äà ýòîãî íå ïðîèñõîäèò, íàñòóïàåò �ñòàðåíèå� ïåðñîíàëà îðãàíè-
çàöèè, ñîïðîâîæäàåìîå �çàêóïîðêîé� âñåé ñèñòåìû âíóòðåííå-
ãî ïðîäâèæåíèÿ êàäðîâ. Âëåäñòâèå ýòîãî ïðåòåíäóþùàÿ íà ïðî-

20 Çíàÿ ýòî, ìíîãèå íàèáîëåå ñïîñîáíûå è öåëåóñòðåìëåííûå ìîëîäûå ëþäè
ñðàçó ïðåäïî÷èòàþò òå àëüòåðíàòèâû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò  âíå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

21 Doeringer P., Piore M. Internal Labor Market. Lexington Books, 1982.
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äâèæåíèå ìîëîäåæü ïîêèäàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ÷òî âû-
çûâàåò áîëüøèå ôèíàíñîâûå è ñîöèàëüíûå ïîòåðè. Ïðîèñõîäèò
ñâîåãî ðîäà íåãàòèâíûé îòáîð, êîãäà çäåñü îñòàþòñÿ ëèøü òå, êòî
íå âèäèò ñåáå ìåñòà â êîíêóðåíòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Îáðàçîâàíèå: îò ñîâåòñêîãî ïàðòèéíîãî
ê ñîâðåìåííîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó?

Âûñîêàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ íîðìàòèâíî çàê-
ðåïëåíà â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî àòðèáóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû. Çàêîí �Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè� (ñò. 6) ñ÷èòàåò âûñøåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî
ïðîôèëþ äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìûì óñëîâèåì çàíÿòèÿ  ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîëæíîñòåé âñåõ óðîâíåé âûøå ìëàäøèõ. Îí äîïóñêàåò
�ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ñïåöèàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èëè îáðàçîâà-
íèå, ñ÷èòàþùååñÿ ðàâíîöåííûì� òîëüêî äëÿ ìëàäøèõ äîëæíîñòåé.
Ïðàâäà, ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí �Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè� íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ óêàçàíèé
íà ýòîò ñ÷åò, îñòàâëÿÿ ýòî íà óñìîòðåíèå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Îäíàêî âðÿä ëè îòñóòñòâèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è â ýòîì ñëó÷àå
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íîðìîé.

Òå ñòðàíû, â êîòîðûõ â ÕÕ ñòîëåòèè ãîñóäàðñòâî ñûãðàëî
âàæíóþ è ïîçèòèâíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè, óäåëÿëè îñîáîå âíèìàíèå óðîâíþ è
õàðàêòåðó îáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè ñâîåé áþðîêðàòèè. Îñó-
ùåñòâëåíèå ôóíêöèé �ðàçâèâàþùåãî� ãîñóäàðñòâà òðåáóåò îñî-
áîãî, ýëèòàðíîãî îáðàçîâàíèÿ22.  Âîñòî÷íîàçèàòñêèå �òèãðû� è
ßïîíèÿ � òîìó íàãëÿäíûé ïðèìåð.

Â öåëîì äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñî ñíèæåíèåì ìåñòà â
÷èíîâíîé èåðàðõèè ïðîèñõîäèò ðåçêîå ïàäåíèå è îáðàçîâàòåëü-
íîãî óðîâíÿ. Ñòðóêòóðà ÷èíîâíèêîâ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ïî-
êàçàíà â òàáë. 5.

Ïåðâîå, ÷òî áðîñàåòñÿ â ãëàçà ïî÷òè íà âñåõ èåðàðõè÷åñêèõ
óðîâíÿõ � ýòî çàìåòíàÿ äîëÿ ðàáîòíèêîâ, íå èìåþùèõ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Â öåëîì â êàòåãîðèè �Â� êàæäûé òðåòèé íå èìåë âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ, à îêîëî 5% � è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî.

22 Evans P. Op. cit.
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Åñëè âåäóùèå, ãëàâíûå è âûñøèå äîëæíîñòè â ôåäåðàëüíûõ
îðãàíàõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïî÷òè âñå çàíÿòû ñïåöèàëèñòàìè ñ
âûñøèì îáðàçîâàíèåì, òî ñðåäè ñòàðøèõ îáëàäàòåëè ëèøü ñðåä-
íåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò 20%, è ýòî óæå ïëî-
õî ñîãëàñóåòñÿ ñ çàêîíîì. Ñðåäè ìëàäøèõ ñîîòíîøåíèå åùå áîëåå
ñìåùåííîå: 37% ñ âûñøèì ïðîòèâ 43% ñî ñðåäíèì ñïåöèàëüíûì
îáðàçîâàíèåì. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî 20% íå èìåþò è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî, ÷òî ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïðàâäà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ÷èíîâíèêîâ ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ åñòü çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îáëàäàòåëåé ó÷åíûõ ñòåïåíåé.
Íà âûñøèõ äîëæíîñòÿõ êàæäûé òðåòèé èìååò ñòåïåíü, íà ãëàâ-
íûõ � êàæäûé ïÿòûé, íà âåäóùèõ � êàæäûé äåñÿòûé. Îäíàêî
ïîëüçó îò ýòèõ ñòåïåíåé îöåíèòü, ê ñîæàëåíèþ, ñ ïîìîùüþ
èìåþùåéñÿ ñòàòèñòèêè íåâîçìîæíî. Ìû íå çíàåì íè òîãî, ïî
êàêîé äèñöèïëèíå ýòè ñòåïåíè ïîëó÷åíû, íè èñòîðèè èõ ïîëó-
÷åíèÿ (èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòå-
ïåíè íå ÿâëÿåòñÿ ðåäêèì ñëó÷àåì). Ê òîìó æå ïðîôåññèîíàëüíûé
õàðàêòåð ó÷åíîé ñòåïåíè (íàïðèìåð, ïî òåõíè÷åñêèì èëè åñòå-
ñòâåííûì íàóêàì) ìîæåò ñëàáî êîððåëèðîâàòü ñ ôóíêöèîíàëü-
íûìè îáÿçàííîñòÿìè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïðîôåññèîíàëüíàÿ íåäîîáðàçîâàííîñòü (ïî êðàéíåé ìåðå, ïî
ôîðìàëüíûì êðèòåðèÿì) â öåëîì õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ óðîâ-
íåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíàõ, êàæäûé òðåòèé íå èìååò âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ. Îêîëî 3% ÷èíîâíèêîâ íà âûñøèõ è îêîëî 15% íà
âåäóùèõ äîëæíîñòÿõ âîîáùå íå çàêîí÷èëè óíèâåðñèòåò èëè èí-
ñòèòóò. Íà ñòàðøèõ äîëæíîñòÿõ ñâûøå 30% ÷èíîâíèêîâ íå èìåþò
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Î÷åíü ñõîäíàÿ êàðòèíà â îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Ôîðìàëüíûé äåôèöèò îáðà-
çîâàíèÿ åùå íàãëÿäíåå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Çäåñü êàæäûé âòî-
ðîé íå èìååò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, à îêîëî 5% è ñðåäíåãî ñïåöè-
àëüíîãî. Áîëåå òîãî, íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ åñòü ðàáîòíèêè,
íå èìåþùèå è ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Åñëè óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì ÷åëîâå÷åñ-
êîãî êàïèòàëà, òî ðàçëè÷èÿ â îáðàçîâàíèè äîëæíû (ïðè ñèñòåìå
îïëàòû òðóäà, ïîîùðÿþùåé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ðàáîòíèêà)
îòðàæàòüñÿ â äèôôåðåíöèàöèè îïëàòû. Ïîêà æå íàëèöî ïðîòè-
âîïîëîæíàÿ ñèòóàöèÿ: ïðèâåäåííûå âûøå öèôðû ñâèäåòåëüñòâó-
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þò î òîì, ÷òî ðàáîòíèêè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè ïðîèãðûâàþò â óðîâíå îáðàçîâàíèÿ ñâîèì êîëëåãàì èç
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàáîòàþùèõ â òåõ æå ðåãèîíàõ, à èõ
çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ñðåäíåì â 1,5 ðàçà âûøå23.

Îäíàêî óðîâåíü èìåþùåãîñÿ îáðàçîâàíèÿ åùå íå äàåò ïîë-
íîé êàðòèíû. Èìåþò çíà÷åíèå è ïðîôèëü áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ,
è åãî �âîçðàñò�, ò.å. âðåìÿ,  êîãäà îíî áûëî ïîëó÷åíî. Ó÷èòûâàÿ
õàðàêòåð ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ðàáîòíèêàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ìîæíî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî èìåííî ýêîíîìè÷åñêîå, þðè-
äè÷åñêîå èëè îáðàçîâàíèå â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ íàóê ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå àäåêâàòíûìè äëÿ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ. Îäíàêî è ýòî åùå ìàëî î ÷åì ãîâîðèò. Âåäü åùå 10�15 ëåò
íàçàä (à èìåííî â ýòî âðåìÿ ó÷èëèñü òå, êîìó ñåãîäíÿ 35�40 ëåò)
ýêîíîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå ñâîäèëîñü ê ñóììå òåõíè÷åñêèõ ïðè-
åìîâ â ïëàíèðîâàíèè ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûõ ïîòîêîâ è èìåëî
âåñüìà îòäàëåííîå îòíîøåíèå ê ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå. Ìû òàêæå
íå çíàåì, êàêîâà äîëÿ âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ, êîòî-
ðûå ïîëó÷èëè ñâîè äèïëîìû (è ó÷åíûå ñòåïåíè) â âûñøèõ ïàðòèé-
íûõ øêîëàõ ñîâåòñêîãî âðåìåíè. Â ëþáîì ñëó÷àå çíà÷èòåëüíûé
âîçðàñò è áîëüøîé ñòàæ ðàáîòû â îðãàíàõ ãîñóïðàâëåíèÿ îçíà÷à-
þò, ÷òî èìåþùååñÿ îáðàçîâàíèå îáðåìåíåíî ìîðàëüíî óñòàðåâ-
øèìè òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè è âðÿä ëè óäîâëåòâîðÿåò ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì.

Èòàê, êàêîâ ïðîôèëü ýòîãî îáðàçîâàíèÿ? ×åìó ïðîôåññèî-
íàëüíî îáó÷àëèñü íûíåøíèå ðóêîâîäèòåëè ñòðàíû, ìèíèñòåðñòâ,
âåäîìñòâ è ðåãèîíîâ? Ñêîëüêî ñðåäè íèõ ýêîíîìèñòîâ èëè þðè-
ñòîâ? Èëè æå ïðåîáëàäàþò ó÷èòåëÿ, èíæåíåðû èëè àãðîíîìû?
Äàííûå òàáë. 6 ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ó÷èòåëÿ è àãðîíîìû
êîëè÷åñòâåííî íå ïðåîáëàäàþò, íî èõ äîëÿ âåñüìà âûñîêà.  Ýòî
îñîáåííî çàìåòíî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è â ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå. Çäåñü èìåþùèå ãóìàíèòàðíîå è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå îáðàçîâàíèå îáðàçóþò ìîäàëüíûå ãðóïïû, íî â òî
æå âðåìÿ èíæåíåðû, ó÷èòåëÿ è àãðîíîìû âìåñòå ñîñòàâëÿþò îêî-
ëî èëè áîëüøå ïîëîâèíû âñåõ ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè â êàòåãîðèè �Â�. Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äîëÿ �ãóìàíèòàðè-
åâ� (èìåþùèõ ãóìàíèòàðíîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îáðà-
çîâàíèå) ÿâëÿåòñÿ êîñâåííûì èíäèêàòîðîì êà÷åñòâåííîãî ñî-

23 ÑÁ ¹ 4(78). Ñ. 57.
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ñòàâà ÷èíîâíèêîâ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôèëÿ ïðèîáðåòåííîãî
îáðàçîâàíèÿ), òî ÷èíîâíèêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå áåçóñëîâíî ëèäèðóþò (ñðåäè íèõ 69,4% � �ãóìàíèòà-
ðèè�), çàòåì èäóò ôåäåðàëüíûå ÷èíîâíèêè â öåíòðå (51,1% �ãó-
ìàíèòàðèåâ�), è äàëåå ÷èíîâíèêè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè (47,1%)
è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû (38%). Îòìåòèì, ÷òî âíóòðè ýòèõ ãðóïï
âàðèàöèÿ ïî ãðóïïàì äîëæíîñòåé íåçíà÷èòåëüíà, íî �ãóìàíèòà-
ðèåâ� âåçäå íåñêîëüêî áîëüøå íà âåäóùèõ äîëæíîñòÿõ.

Â êàêîé-òî ìåðå ïîäîáíàÿ ñòðóêòóðà ñïåöèàëüíîñòåé îòðà-
æàåò ñîäåðæàíèå çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä óïðàâëåíöàìè (íàïðè-
ìåð, â ÷àñòè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì èëè ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì),
íî â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè îíà îòðàæàåò íàëè÷íîå ïðåä-
ëîæåíèå ñïåöèàëüíîñòåé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñôîðìèðîâàâ-
øååñÿ â îñíîâíîì åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Íàïîìíèì, ÷òî ïî÷òè
êàæäûé ðåãèîí èìåë ñâîè ïåäàãîãè÷åñêèé è ïîëèòåõíè÷åñêèé
èíñòèòóòû, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿâøèå ïðîôåññèîíàëü-
íóþ ñòðóêòóðó ïðåäëîæåíèÿ òðóäà ñïåöèàëèñòàìè ñ âûñøèì îá-
ðàçîâàíèåì. Ïîçäíåå ìíîãèå èç òàêèõ èíñòèòóòîâ ñòàëè óíèâåð-
ñèòåòàìè, îñâîèâøèìè íà ñòàðîé ïðîôåññèîíàëüíîé áàçå ïîäãî-
òîâêó ýêîíîìèñòîâ, þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ äëÿ íîâîé Ðîññèè.
Îäíàêî âîïðîñ î ðåàëüíîì êà÷åñòâå òàêîé ïîäãîòîâêè âûõîäèò
çà ðàìêè äàííîé ðàáîòû.

Ñòàæ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå:
ñòàáèëüíîñòü èëè ìîáèëüíîñòü

Óðîâåíü ìîáèëüíîñòè ðàáîòíèêîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæ-
íóþ õàðàêòåðèñòèêó çàíÿòîñòè â ëþáîé îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäå-
íèè, ôèðìå. Ìîáèëüíîñòü ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ àíòèòåçîé ñòà-
áèëüíîñòè è îòðàæàåò òåìï îáíîâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â
îðãàíèçàöèè èëè â òîì èëè èíîì ñåãìåíòå ýêîíîìèêè. Èç èññëå-
äîâàíèé ðûíêà òðóäà èçâåñòíî, ÷òî â Ðîññèè îáîðîò ðàáî÷åé
ñèëû â 1990-å ãã. áûë äîñòàòî÷íî âûñîêèì24.

24 Ãèìïåëüñîí Â., Ãîðáà÷åâà Ò., Ëèïïîëüäò Ä. Îáîðîò ðàáî÷åé ñèëû: îöåíêè,
ìåæäóíàðîäíûå ñîïîñòàâëåíèÿ è âëèÿíèå íà ðûíîê òðóäà // Âîïðîñû ýêîíîìèêè.
1997. ¹ 2; Êàïåëþøíèêîâ Ð. Ðîññèéñêèé ðûíîê òðóäà: àäàïòàöèÿ áåç ðåñòðóêòóðèçà-
öèè. Ì.: ÃÓ ÂØÝ, 2001.
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Â ñòàáèëüíûõ îáùåñòâàõ âðÿä ëè ìîæíî îæèäàòü âûñîêèõ
çíà÷åíèé îáîðîòà êàäðîâ â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ðàçâèòûõ äåìîêðàòèÿõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ íå ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè íàçíà-
÷åíöàìè è, êàê ïðàâèëî, ñîõðàíÿþò ñâîè ìåñòà íåçàâèñèìî îò
òîãî, êàêàÿ ïàðòèÿ íàõîäèòñÿ ó âëàñòè. Áþðîêðàòè÷åñêèå ñòðóê-
òóðû çäåñü íàäåæíî îòäåëåíû îò ïîëèòè÷åñêèõ. ×èíîâíèêè, êàê
ïðàâèëî, äîëæíû âåñòè ñåáÿ àïîëèòè÷íî, íî îáÿçàíû áûòü êîì-
ïåòåíòíûìè è ýôôåêòèâíûìè. Èõ çíàíèÿ è îïûò, íàêîïëåííûå
ãîäàìè, íå îáåñöåíèâàþòñÿ ïðè ñìåíå ïðàâèòåëüñòâ, à, íàîáî-
ðîò, ïðèðàñòàþò. Âûñîêèé ñîöèàëüíûé ïðåñòèæ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, íåïëîõîå âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä è äîñòàòî÷íàÿ
ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ìîòèâèðóþò åå ðàáîòíèêîâ âûñîêî
öåíèòü ñâîþ ðàáîòó, äåðæàòüñÿ çà íåå è íå ñòðåìèòüñÿ â ÷àñòíûé
ñåêòîð. Äîëãîñðî÷íûå ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû êàðüåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî äëÿ ìíîãèõ ïåðåâåøèâàþò èñêóøåíèÿ áûñ-
òðîãî îáîãàùåíèÿ â áèçíåñå. Âñå ýòî â áîëüøåé èëè ìåíüøåé
ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò âåáåðîâñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì îá èäåàëü-
íîì òèïå áþðîêðàòèè.

Äðóãàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò ñîöè-
àëèçìà ê êàïèòàëèçìó. Ýòîò ýòàï ñâÿçàí ñî çíà÷èòåëüíûì îáíîâ-
ëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ñòàðûé àïïàðàò íè ôóíêöèî-
íàëüíî, íè ïðîôåññèîíàëüíî, íè èäåîëîãè÷åñêè íå ãîäèòñÿ äëÿ
ðåôîðì. Óñïåõ ïîñëåäíèõ âî ìíîãîì çàâèñèò íå òîëüêî îò êîìïå-
òåíòíîñòè, íî è îò ïîëèòè÷åñêîé ëîÿëüíîñòè òåõ, êòî èõ ðåàëè-
çóåò. Ðåôîðìàòîðû â ïðàâèòåëüñòâå äîëæíû áûòü óâåðåíû, ÷òî
èíèöèèðóåìûå èìè ìåðû íå áëîêèðóþòñÿ è íå âûõîëàùèâàþòñÿ
äî íåóçíàâàåìîñòè â íåäðàõ ôîðìàëüíî ïîäêîíòðîëüíîãî èì èñ-
ïîëíèòåëüíîãî àïïàðàòà. Ïîýòîìó ìàñøòàáíîå îáíîâëåíèå àïïà-
ðàòà êàæåòñÿ íåèçáåæíûì è, ïî-âèäèìîìó,  äîëæíî èäòè ïî
íåñêîëüêèì ëèíèÿì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíî ïðîèñõîäèòü íå
òîëüêî åñòåñòâåííîå çàìåùåíèå ñòàðûõ ðàáîòíèêîâ, óõîäÿùèõ íà
ïåíñèþ, áîëåå ìîëîäûìè. Ñ äðóãîé � ìåíÿþòñÿ ñòðóêòóðà è ôóí-
êöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ÷òî òðåáóåò îò èñïîëíèòåëåé èíûõ
íàâûêîâ è îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò èíòåíñèâíûé ïðèòîê
ðàáîòíèêîâ èçâíå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Îäíîâðåìåííî
ìîæíî îæèäàòü ìàññîâîé çàìåíû ÷èíîâíèêîâ êîììóíèñòè÷åñ-
êîãî ïðèçûâà ëþäüìè, áîëåå ëîÿëüíûìè íîâîé âëàñòè. Òàêîå
îáíîâëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ãîñóäàðñòâåííîé (è ìóíèöè-
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ïàëüíîé) ñëóæáû, åñòåñòâåííî, áóäåò îòðàæàòüñÿ â ïîêàçàòåëÿõ
äâèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (è ìóíèöèïàëüíûõ) ñëóæàùèõ.

Èññëåäîâàíèÿ ïî Âîñòî÷íîé Åâðîïå ïîäòâåðæäàþò ïðåäïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî òåìïû è ãëóáèíà ðåôîðì êîððåëèðóþò ñ
òåìïàìè ñìåíû ïðàâÿùåé ýëèòû25.  Ê ñîæàëåíèþ, òàêèõ ñîïîñòà-
âèìûõ äàííûõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëü-
íûì ñëóæàùèì, ó íàñ íåò. Îäíàêî ïîðÿäîê ìåæñòðàíîâûõ ðàçëè-
÷èé, êàñàþùèõñÿ âûñøåé áþðîêðàòèè, ìîæíî ïðîèëëþñòðèðî-
âàòü äàííûìè, êîòîðûå ïðèâîäÿò È. Ñåëåíüè è Ê. Ãëàññ26 . Îíè
àíàëèçèðóþò öèðêóëÿöèþ è âîñïðîèçâîäñòâî ðàçëè÷íûõ ýëèò çà
ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ìåæäó 1988 è 1993 ãã. â ðÿäå ïîñòêîììóíèñòè-
÷åñêèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ. ×àñòü âûñøåé áþðîêðàòèè, áå-
çóñëîâíî, âõîäèò â ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó, õîòÿ ïîñëåäíÿÿ, êîíå÷-
íî, ñîñòîèò íå òîëüêî èç ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Â Ðîññèè
íàáëþäàëàñü çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêàÿ ïðååìñòâåííîñòü ïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû, íåæåëè â ëþáîé èç ðàññìàòðèâàåìûõ âîñòî÷íî-
åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Êàæäûé âòîðîé â ýëèòå 1988 ã. óñïåøíî ïåðå-
æèë ïîëèòè÷åñêèé øòîðì íà÷àëà 1990-õ ãã. Â 1993 ã. áîëåå äâóõ
òðåòåé ïîëèòè÷åñêîãî êëàññà ñîñòàâëÿëè òå, êòî âõîäèë â íåãî è
â 1988 ã. (Åñòü îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî â ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íàõ ñòàáèëüíîñòü è ïðååìñòâåííîñòü ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò
îêàæåòñÿ åùå âûøå.)

Âåðíåìñÿ ñîáñòâåííî ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì
ñëóæàùèì â îðãàíàõ ðîññèéñêîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Èìåþ-
ùèåñÿ äàííûå î ñòàæå èõ ðàáîòû íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ïî-
çâîëÿþò ñäåëàòü íåêîòîðûå îöåíêè èõ ìîáèëüíîñòè/ñòàáèëüíîñ-
òè íà êîíåö 1990-õ ãã.

Òàáëèöà 7 ïîêàçûâàåò äîëè ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî ïåðèîäà. Ýòè ïîêàçàòåëè îòíîñÿòñÿ íå ê ðàáîòå íà äàí-
íîì ìåñòå èëè â äàííîé îðãàíèçàöèè (êîíêðåòíîì îðãàíå óïðàâ-
ëåíèÿ), à ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â öåëîì. Ïîñëåäíÿÿ (ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñëóæáà) çäåñü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
åäèíîå íåäèôôåðåíöèðîâàííîå öåëîå, è äàííûå íå îõâàòûâàþò
�âíóòðèàïïàðàòíûå� ïåðåìåùåíèÿ.

25 Transition Report 1999. L.: EBRD, 1999. P.106.
26 Szelenyi I., Glass C. Winners of the Reforms: The New Economic and Political

Elite. 2000 (mimeo).
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Âñå ðàáîòíèêè ñãðóïïèðîâàíû íàìè â 5 ñòàæåâûõ ãðóïï. Ïåð-
âàÿ âêëþ÷àåò âíîâü íàíÿòûõ â òå÷åíèå ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî
îáñëåäîâàíèþ (ò.å. â òå÷åíèå âñåãî  2000 ã.). Ýòî ïîêàçàòåëü ãîäîâîãî
ïðèòîêà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Âòîðàÿ ãðóïïà îõâàòûâàåò
ïðèøåäøèõ íà ãîññëóæáó â ïåðèîä ñ 1996 ïî 1999 ã., ò.å. âî âðåìÿ
âòîðîãî ñðîêà ïðåçèäåíòñòâà Á.Í. Åëüöèíà. Òðåòüÿ ãðóïïà âêëþ÷à-
åò ðàáîòíèêîâ, íàíÿòûõ â 1991�1995 ãã. ×åòâåðòàÿ � ýòî ÷èíîâíè-
êè ãîðáà÷åâñêîãî ïðèçûâà âðåìåí ïåðåñòðîéêè 1986�1990 ãã.
È íàêîíåö, êàäðîâîå íàñëåäñòâî ýïîõè Áðåæíåâà (ïðèøåäøèå íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó äî 1985 ã. âêëþ÷èòåëüíî) îáðàçóåò ïÿòóþ
ãðóïïó.

Ïåðâîå, íà ÷òî õî÷åòñÿ îáðàòèòü âíèìàíèå, ýòî â öåëîì äî-
ñòàòî÷íî ñòàáèëüíûé ñîñòàâ è ãîñóäàðñòâåííûõ, è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñðåäè ÷èíîâíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå êàæäûé âòîðîé (!) òðóäèòñÿ åùå ñ áðåæíåâñêèõ âðåìåí! Âìå-
ñòå ñ ðàáîòíèêàìè ãîðáà÷åâñêîãî ïðèçûâà îíè ñîñòàâëÿþò ïî÷òè
60%. Âñå ýòî ëþäè, îòîáðàííûå è äåëåãèðîâàííûå íà ãîññëóæáó
êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèåé. Íàîáîðîò, �ñâåæàÿ� êðîâü (ò.å. ïðè-
øåäøèå â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò) íà ýòîì óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîñòàâëÿåò ìåíåå ÷åòâåðòè âñåõ ðàáîòíèêîâ. Äèôôåðåíöè-
ðîâàííûé àíàëèç ïî ãðóïïàì äîëæíîñòåé ëèøü óñèëèâàåò äàí-
íûé âûâîä. Ñðåäè âûñøèõ, ãëàâíûõ è âåäóùèõ (òàáë. 7) ñâûøå
60% âñåõ ÷èíîâíèêîâ ðàáîòàåò ñ äîïåðåñòðîå÷íîé ïîðû. Âìåñòå ñ
òåìè, êòî ïðèøåë íà ãîññëóæáó â 1980-å ãã., îíè ñîñòàâëÿþò
ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè âñåõ ÷èíîâíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Âñå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåñìîòðÿ íà âñå ìíî-
ãî÷èñëåííûå ðåîðãàíèçàöèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ �íîâûå�
êàäðû ÷àùå âñåãî èçâëåêàþòñÿ èç òîé æå ìíîãîêðàòíî ïåðåòàñî-
âàííîé êîëîäû.

Êîíå÷íî, òåìï îáíîâëåíèÿ ñòàðøèõ è, îñîáåííî, ìëàäøèõ
çàìåòíî âûøå. Íî è çäåñü 50�40% (íà ñòàðøèõ è ìëàäøèõ äîëæ-
íîñòÿõ ñîîòâåòñòâåííî) ðàáîòàþò ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí. Íî âñå æå
ïîêàçàòåëü ïðèòîêà íà ìëàäøèå äîëæíîñòè çíà÷èòåëüíî âûøå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîêàçàòåëÿ ïðèòîêà íà ñòàðøèå äîëæíîñòè (17%
ïðîòèâ 7%).

Ïîäîáíàÿ êàðòèíà � äëèòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ñòàæ íà
äîëæíîñòÿõ âûøå âåäóùèõ è åãî çàìåòíîå ñíèæåíèå íà ñòàðøèõ
è ìëàäøèõ � õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ óðîâíåé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
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ñòè. Íåñêîëüêî âûäåëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ. Çäåñü èíòåíñèâíîñòü íàéìà â ïîñëåäíèå ãîäû áûëà áî-
ëåå âÿëîé, ÷òî, ïî-âèäèìîìó, îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îñíîâíîé
ïðèòîê ðàáîòíèêîâ ïðîèñõîäèë â ïåðâîé ïîëîâèíå 1990-õ ãã.
Îäíàêî è äîëÿ �ñòàðîæèëîâ� òàêæå çàìåòíî ìåíüøå. Â èòîãå ñðåä-
íèé ñòàæ íà ýòîì óðîâíå îêàçûâàåòñÿ âñå ðàâíî íèæå, ÷åì íà
äðóãèõ.

Êîíå÷íî, èñõîäÿ èç âûøåîïèñàííûõ îñîáåííîñòåé çàíÿòî-
ñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìû íå ìîæåì îæè-
äàòü âûñîêîãî òåìïà îáíîâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ýòà ñôåðà ñëèøêîì ñïåöèôè÷íà, ÷òî îïðåäåëÿåò è åå ñïðîñ
íà òðóä, è ïðåäëîæåíèå òðóäà äëÿ íåå. Îäíàêî 6�7% ïðèòîêà
íîâîãî ïåðñîíàëà â òå÷åíèå ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ 18% äëÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè â öåëîì (òàêîâà äîëÿ ðàáîòíèêîâ ñî ñòàæåì äî
îäíîãî ãîäà â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â öåëîì)27  ìîæíî, ïî-âè-
äèìîìó, îöåíèòü  êàê îäíî èç ñâèäåòåëüñòâ �çàñòîÿ� â ýòîé ñôåðå
íà ôîíå èíòåíñèâíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðåñòðóêòóðèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äâà äîïîëíèòåëüíûõ ñîîáðàæåíèÿ ïîäòâåðæäàþò òàêîé âû-
âîä. Âî-ïåðâûõ, ÷àñòü ìîáèëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïåðåõî-
äîâ âíóòðè ãîññëóæáû, ò.å. äâèæåíèÿ ìåæäó âåòâÿìè èëè óðîâíÿ-
ìè âëàñòè, à òàêæå ïåðåìåùåíèÿ ìåæäó âåäîìñòâàìè. Âî-âòîðûõ,
ïîñêîëüêó àïïàðàò â ýòè ãîäû ïîñòîÿííî ïîäâåðãàëñÿ ðåîðãàíèçà-
öèÿì, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åãî ñîòðóäíèêè íåîäíîêðàòíî
ïåðåòåêàëè èç îäíèõ ñòðóêòóð â äðóãèå, íå ïîêèäàÿ ïðè ýòîì
ãîññëóæáû. Êîíå÷íî, íà ìëàäøèõ è ñòàðøèõ äîëæíîñòÿõ óðîâåíü
�âûæèâàíèÿ� ãîðàçäî íèæå.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò íàïîìíèòü î çíà÷èòåëüíûõ ðàçëè÷èÿõ â
ìîáèëüíîñòè ìåæäó çàíèìàþùèìè ìëàäøèå äîëæíîñòè (îíè,
âîçìîæíî, äàæå èçëèøíå ìîáèëüíû) è çàíèìàþùèìè äîëæíî-
ñòè âûøå ñòàðøèõ. Â èòîãå ïðîôåññèîíàëüíîå ÿäðî ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû âñå æå îñòàåòñÿ ñòàáèëüíûì íà ôîíå âûñîêîãî îáî-
ðîòà ìëàäøèõ è òåõíè÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ. Ïîñêîëüêó àïïàðàò â
ýòè ãîäû ïîñòîÿííî ïîäâåðãàëñÿ ðåîðãàíèçàöèÿì, òî ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî åãî ñîòðóäíèêè íåîäíîêðàòíî ïåðåòåêàëè èç îä-

27 Êîíå÷íî, äîëÿ ðàáîòíèêîâ ñ êîðîòêèì ñòàæåì ëèøü â ôîðìàëüíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè áóäåò çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì 18%. Îäíàêî è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæà-
ùèå ïî ãðóïïàì äîëæíîñòåé ñèëüíî äèôôåðåíöèðîâàíû ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ.
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íèõ ñòðóêòóð â äðóãèå, íå ïîêèäàÿ ïðè ýòîì ãîññëóæáû. Êîíå÷-
íî, íà ìëàäøèõ è ñòàðøèõ äîëæíîñòÿõ óðîâåíü �âûæèâàíèÿ�
ãîðàçäî íèæå.

Çàêëþ÷åíèå

Ðîëü áþðîêðàòèè âåëèêà â ëþáîì îáùåñòâå, îäíàêî â óñëî-
âèÿõ ïåðåõîäà ê äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå åå ðîëü îñî-
áåííî âîçðàñòàåò. Îò �êà÷åñòâà� ÷èíîâíèêîâ âî ìíîãîì çàâèñèò,
êàêèå ðåôîðìû è êîãäà áóäóò âûäâèãàòüñÿ íà ïîâåñòêó äíÿ, êàê
îíè áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ è êàê íàñåëåíèå áóäåò âîñïðèíèìàòü
ðåçóëüòàòû. Ïîíÿòíî, ÷òî âñå ýòî ïðÿìî âëèÿåò íà óñïåõ ðåôîðì
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû ñòðàíû.

�Êà÷åñòâî� áþðîêðàòèè ìíîãîìåðíî è åãî àíàëèç òðåáóåò
ðàçíîîáðàçíîé èíôîðìàöèè. Äàííûå ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâà-
íèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äàþò âîçìîæ-
íîñòü ïðèáëèçèòåëüíî îöåíèòü ðàçìåðû è äèíàìèêó ÷èñëåííîñ-
òè ðîññèéñêîé áþðîêðàòèè, çàíÿòîé â èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
è ïðîàíàëèçèðîâàòü åå îñíîâíûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè.

Ìåæñòðàíîâûå ñîïîñòàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
ðîññèéñêàÿ áþðîêðàòèÿ îòíîñèòåëüíî íåìíîãî÷èñëåííà â ñðàâ-
íåíèè ñ äðóãèìè ïðîìûøëåííî ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Õîòÿ ÷èñ-
ëåííîñòü ÷èíîâíèêîâ âîçðîñëà â òå÷åíèå 1990-õ ãã., íî òåìï åå
ðîñòà áûë íåâåëèê, ó÷èòûâàÿ òå êàðäèíàëüíûå ñäâèãè, êîòîðûå
ïðîèñõîäèëè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, è òå íîâûå çàäà÷è, êîòî-
ðûå â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëè.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷èñëåííîñòü áþðîêðàòèè â 1990-å ãã.
óâåëè÷èâàëàñü â îñíîâíîì â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè, òîãäà êàê íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå îíà äàæå íåñêîëüêî óìåíüøèëàñü.

Ïîñêîëüêó àïïàðàò â ýòè ãîäû ïîñòîÿííî ïîäâåðãàëñÿ ðåîð-
ãàíèçàöèÿì, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî åãî ñîòðóäíèêè íåî-
äíîêðàòíî ïåðåòåêàëè èç îäíèõ ñòðóêòóð â äðóãèå, íå ïîêèäàÿ
ïðè ýòîì ãîññëóæáû. Êîíå÷íî, íà ìëàäøèõ è ñòàðøèõ äîëæíîñ-
òÿõ óðîâåíü �âûæèâàíèÿ� ãîðàçäî íèæå.

Ñîñòàâ ðàáîòíèêîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòëè÷àåòñÿ ñèëü-
íî âûðàæåííîé ãåíäåðíîé è âîçðàñòíîé àñèììåòðèåé. Õîòÿ æåí-
ùèí íà ãîññëóæáå çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì ìóæ÷èí, îíè â îñ-
íîâíîì ñîñðåäîòî÷åíû â íèæíåé ÷àñòè èåðàðõè÷åñêîé ëåñòíèöû.
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Âåäóùèå, ãëàâíûå è âûñøèå äîëæíîñòè çàíÿòû ïðåèìóùåñòâåí-
íî ìóæ÷èíàìè. Àíàëîãè÷íî âûãëÿäèò è âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà: ìî-
ëîäåæü â îñíîâíîì íàõîäèòñÿ íà ìëàäøèõ ñëóæåáíûõ ïîçèöèÿõ.
Â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà ìíîãèå ðàáîòíèêè èìåþò îáðàçîâàíèå,
ïîëó÷åííîå åùå â äîïåðåñòðîå÷íîå âðåìÿ è, ïî-âèäèìîìó, ïëî-
õî ïðèñïîñîáëåííîå ê ìåíÿþùèìñÿ ôóíêöèÿì ñîâðåìåííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Èíôîðìàöèÿ î ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ ïî ñòàæó ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü ïðåäâàðèòåëüíûå âûâîäû îá èõ ìîáèëüíîñòè èëè
ñòàáèëüíîñòè. Òåìï îáíîâëåíèÿ ñîñòàâà ÷èíîâíèêîâ â Ðîññèè îêà-
çàëñÿ î÷åíü íåçíà÷èòåëüíûì, õîòÿ äëÿ ñòàáèëüíîãî îáùåñòâà òà-
êîé òåìï, ïî-âèäèìîìó, áûë áû íîðìàëüíûì. Îáùåñòâî, ïåðå-
æèâàþùåå ñèñòåìíóþ òðàíñôîðìàöèþ, íóæäàåòñÿ â çàìåíå çíà-
÷èòåëüíîãî ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ ñòàðîãî ïðèçûâà. Äàííûå ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îñíîâíîé îáîðîò êàäðîâ ïðîèñõîäèò íà
íèçøèõ äîëæíîñòÿõ, ïðè íåèçìåííîì ñîñòàâå íà �ñòàðøèõ ýòà-
æàõ�. Â èòîãå ìîëîäåæü íå èìååò ñòèìóëîâ äîëãî çàäåðæèâàòüñÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, îñòàâëÿÿ ÷èíîâíèêîâ ñòàðøèõ âîç-
ðàñòîâ áåç âèäèìîé êîíêóðåíöèè ñíèçó è èçâíå. Âñå ýòî íå ñïî-
ñîáñòâóåò íàêîïëåíèþ è îáíîâëåíèþ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è íåãàòèâíî âëèÿåò íà èõ �êà÷åñòâî�.
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Òàáëèöû

Òàáëèöà 1. ×èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ  â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òûñ. ÷åëîâåê

Âñåãî ðàáîò-
íèêîâ
1994 ã. 1004,3 7,1 894,4
1995 ã. 1061,8 8,8 945,1
1996 ã. 1093,0 10,5 971,3
1997 ã. 1108,9 11,1 984,4
1998 ã. 1102,8 11,0 983,9
1999 ã. 1133,7 14,5 1006,5
2000 ã. 1163,3 15,5 1029,5
2001 ã. 1140,6 19,1 983,7

Íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå

1994 ã. 39,3 3,1 33,8
1995 ã. 39,8 3,5 33,8
1996 ã. 37,9 3,7 31,2
1997 ã. 37,5 3,9 30,4
1998 ã. 35,9 3,0 28,9
1999 ã. 38,7 3,9 30,9
2000 ã. 38,8 4,2 30,3
2001 ã. 37,2 3,8 28,8

Íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå

1994 ã. 965,0 4,0 860,6
1995 ã. 1022,1 5,3 911,3
1996 ã. 1055,1 6,8 940,1
1997 ã. 1071,4 7,2 954,0
1998 ã. 1066,9 7,9 955,0
1999 ã. 1095,0 10,6 976,0
2000 ã. 1024,5 11,3 999,2
2001 ã. 1103,4 15,3 954,9

Âñåãî â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ

Â îðãàíàõ
çàêîíîäàòåëüíîé

âëàñòè

Â îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè
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379,9 514,5 102,7 0,1
416,2 528,9 107,3 0,6
433,0 538,3 110,1 1,2
442,5 541,9 111,5 1,8
409,9 574,0 105,6 2,3
412,8 593,7 110,1 2,6
404,7 624,8 115,2 3,1
377,1 606,6 134,3 3,5

33,8 � 2,2 0,1
33,8 � 2,2 0,2
31,2 � 2,5 0,6
30,4 � 2,5 0,7
28,9 � 3,0 0,9
30,9 � 3,0 1,0
30,3 � 3,2 1,2
28,8 � 3,3 1,3

346,1 514,5 100,4 0,02
382,4 529,0 105,1 0,03
401,8 538,3 107,6 0,6
412,1 542,0 109,0 1,1
381,0 574,0 102,6 1,4
381,9 594,0 107,1 1,6
374,4 624,8 112,0 1,9
348,3 606,6 131,0 2,2

â îðãàíàõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â îðãàíàõ
ñóäåáíîé âëàñòè
è ïðîêóðàòóðû

Â äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ

îðãàíàõ
â ôåäåðàëüíûõ

îðãàíàõ

Èç íèõ
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Âñåãî Ôåäåðàëü-
íûå

(âñåãî)

Ñóáúåêòû
ôåäåðàöèè
è ìåñòíîå
ñàìîóïðàâ-

ëåíèå

ôåäåðàëü-
íûå

(öåíòð)

ôåäåðàëü-
íûå (â

ñóáúåêòàõ)

Â òîì ÷èñëå

Òàáëèöà 2. Äèíàìèêà ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ

Òûñÿ÷ ÷åëîâåê

1994 ã. 894,4 379,9 33,8 346,1 514,5
1995 ã. 945,1 416,2 33,8 382,4 529,0
1996 ã. 971,3 433,0 31,2 401,8 538,3
1997 ã. 984,4 442,5 30,4 412,1 542,0
1998 ã. 983,9 409,9 28,9 381,0 574,0
1999 ã. 1006,5 412,8 30,9 381,9 593,4
2000 ã. 1029,5 404,7 30,3 374,4 624,8
2001 ã. 983,7 377,1 28,8 348,3 606,6

Â % ê ïðåäûäóùåìó ãîäó

1994 ã. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1995 ã. 105,67 109,56 100,00 110,49 102,82
1996 ã. 102,77 104,04 92,31 105,07 101,76
1997 ã. 101,35 102,19 97,44 102,56 100,69
1998 ã. 99,95 92,63 95,07 92,45 105,90
1999 ã. 102,30 100,71 106,92 100,24 103,38
2000 ã. 102,29 98,04 98,06 98,04 105,29
2001 ã. 95,55 93,18 95,05 93,03 97,09

2000/1994 115,11 106,53 89,65 108,18 121,44

2001/1994 109,98 99,26 85,21 100,64 105,64

%

1994 ã. 100,00 42,48 3,78 38,70 57,52
1995 ã. 100,00 44,04 3,58 40,46 55,97
1996 ã. 100,00 44,58 3,21 41,37 55,42
1997 ã. 100,00 44,95 3,09 41,86 55,06
1998 ã. 100,00 41,66 2,94 38,72 58,34
1999 ã. 100,00 41,05 3,07 37,98 59,02
2000 ã. 100,00 39,31 2,94 36,37 60,69
2001 ã. 100,00 38,33 2,93 35,41 61,67



33

Òàáëèöà 3. ×èñëåííîñòü è ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàòåãîðèè �Â�
ïî óðîâíÿì è ãðóïïàì äîëæíîñòåé
(íà íà÷àëî 2001 ã.)

�À� 23 984 1007 11232
�Á� 146 4413 4559 14393
�Â� 27402 287595 124813 439810 254686

Â òîì ÷èñëå
íà äîëæíî-
ñòÿõ:
âûñøèõ 941 2965 3906 8287
ãëàâíûõ 2747 1869 12856 17472 30318
âåäóùèõ 7332 70077 30665 108074 41751
ñòàðøèõ 13155 156027 49513 218695 83233
ìëàäøèõ 3227 59622 28814 91663 91097

�À�+�Á�+�Â� 27571 287595 130210 445376 280311

Äîëÿ �Â� 99,39 100,00 95,86 98,75 90,86
ñðåäè âñåõ, %

Â òîì ÷èñëå
íà äîëæíî-
ñòÿõ:
âûñøèõ 3,43 0,00 2,38 0,89 3,25
ãëàâíûõ 10,02 0,65 10,30 3,97 11,90
âåäóùèõ 26,76 24,37 24,57 24,57 16,39
ñòàðøèõ 48,01 54,25 39,67 49,72 32,68
ìëàäøèõ 11,78 20,73 23,09 20,84 35,77

Ôåäåðàëü-
íûå íà ôå-
äåðàëüíîì

óðîâíå

Ôåäåðàëü-
íûå íà

ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå

Ìóíèöè-
ïàëüíûå
ñëóæàùèå

Â ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè

Âñåãî ãîñ-
ñëóæàùèõ
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Òàáëèöà 4. Çàíÿòîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
â 1995 ã., % îò âñåõ çàíÿòûõ è îò íàñåëåíèÿ

Ðîññèÿ* 1,8 0,8
Áîëãàðèÿ 2,8 1,2
Âåíãðèÿ 5,9 2,7
Ïîëüøà 1,3 0,6
Ñëîâàêèÿ 5,5 2,2

Ñðåäíÿÿ ïî ÎÝÑÐ 10,0 4,3
Àâñòðèÿ 14,1 5,9
Ãåðìàíèÿ 6,3 3,0
Øâåöèÿ 16,8 9,4
Âåëèêîáðèòàíèÿ 8,8 3,5
ÑØÀ 7,8 4,4
ßïîíèÿ 4,0 1,9
Ãðåöèÿ 4,3 1,5
Ôðàíöèÿ 12,4 4,9

* Äàííûå ïî Ðîññèè äàíû íà 2000 ã. � îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ (ñì. òàáë.1).

Èñòî÷íèê: Schiavo-Campo S., Tommaso G. de, Mukherjee A. An
International Statistical Survey of Government Employment and Wages / World
Bank. Policy Research Working Paper. 1997. No. 1806.

Äîëÿ îò âñåãî
íàñåëåíèÿ

Äîëÿ îò âñåé
çàíÿòîñòè

Ñòðàíà
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Òàáëèöà 5. Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàòåãîðèè
�Â� ïî ïîëó, âîçðàñòó è îáðàçîâàíèþ íà íà÷àëî 2001 ã., %

Ôåäåðàëüíûå 43,6 10,5 11,1 26,2 42,4 9,8 82,6 10,1
íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå
= âûñøèå 89,2 1,5 9,7 28,6 48,3 11,9 100,0 �
= ãëàâíûå 78,7 3,1 9,6 27,6 44,7 15,0 99,3 0,3
= âåäóùèå 60,2 4,3 9,9 28,0 44,5 13,3 97,1 2,0
= ñòàðøèå 31,0 19,8 13,1 24,1 39,3 3,7 81,1 9,3
= ìëàäøèå 13,9 41,0 14,0 16,9 25,4 2,7 36,9 42,9

Ôåäåðàëüíûå 25,4 27,9 24,5 26,7 17,9 3,0 66,7 31,0
íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå
= ãëàâíûå 79,0 2,0 8,2 33,5 44,4 11,9 96,8 3,2
= âåäóùèå 31,1 9,2 22,3 35,0 26,5 7,0 85,6 13,8
= ñòàðøèå 25,9 37,3 26,8 23,8 14,0 1,1 69,2 27,7
= ìëàäøèå 15,7 48,0 22,3 18,1 10,7 0,9 37,1 60,4

Ñëóæàùèå êà-
òåãîðèè �Â�

Ìóæ÷èíû Âîçðàñò

äî 30 ëåò 30�39 ëåò 40�49 ëåò 50�59 ëåò 60 ëåò è
ñòàðøå

âûñøåå

Èìåëè
ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå
ñðåäíåå
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Ñóáúåêòîâ 28,2 15,9 22,5 36,4 22,3 2,9 74,9 22,8
ôåäåðàöèè
= âûñøèå 71,6 1,6 11,5 41,2 37,5 8,2 96,9 2,9
= ãëàâíûå 55,6 3,0 15,5 41,5 34,0 6,0 93,7 5,8
= âåäóùèå 35,5 7,8 20,3 41,0 27,0 3,9 87,3 11,9
= ñòàðøèå 23,4 17,1 24,7 35,9 20,4 1,9 78,0 20,4
= ìëàäøèå 12,0 29,8 25,3 30,0 13,6 1,3 45,4 48,3

Ìóíèöè- 19,5 14,3 24,0 39,6 19,7 2,2 55,1 39,3
ïàëüíûå
= âûñøèå 55,1 1,8 13,5 46,4 33,9 4,4 83,0 15,1
= ãëàâíûå 40,7 3,2 17,5 45,8 29,6 3,9 74,3 23,2
= âåäóùèå 27,1 6,2 21,6 44,4 24,6 3,2 67,9 28,9
= ñòàðøèå 17,2 15,0 25,6 38,5 18,6 2,3 63,2 33,2
= ìëàäøèå 7,8 22,2 26,9 35,5 13,8 1,6 32,9 57,1

Èñòî÷íèê: äàííûå Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè.

Ñëóæàùèå êà-
òåãîðèè �Â�

Ìóæ÷èíû Âîçðàñò

Äî 30 ëåò 30�39 ëåò 40�49 ëåò 50�59 ëåò 60 ëåò è
ñòàðøå

âûñøåå

Èìåëè
ïðîôåññèîíàëüíîå

îáðàçîâàíèå
ñðåäíåå
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Òàáëèöà 6. Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàòåãîðèè
�Â� ïî ïðîôèëþ áàçîâîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà íà÷àëî 2001 ã., %

Ôåäåðàëüíûå íà 51,1 4,3 5,1 36,6 2,9
ôåäåðàëüíîì
óðîâíå
= âûñøèå 50,3 4,8 4,5 37,5 2,9
= ãëàâíûå 50,0 3,8 5,6 37,8 2,8
= âåäóùèå 52,6 4,5 3,9 36,1 2,9
= ñòàðøèå 50,6 4,3 5,6 36,5 3,0
= ìëàäøèå 49,2 4,1 7,5 37,1 2,1

Ôåäåðàëüíûå 69,4 4,3 3,0 18,8 4,5
íà ðåãèîíàëüíîì
 óðîâíå
= ãëàâíûå 61,0 5,2 2,5 24,0 7,3
= âåäóùèå 75,3 3,1 1,6 14,7 5,3
= ñòàðøèå 67,8 4,7 3,2 20,7 3,6
= ìëàäøèå 61,1 5,7 5,9 20,9 6,4

Ñóáúåêòîâ 47,1 5,1 12,5 26,3 9,0
ôåäåðàöèè
= âûñøèå 44,0 3,3 11,3 28,7 12,7
= ãëàâíûå 46,0 4,3 12,8 26,0 10,9
= âåäóùèå 48,6 4,8 11,7 26,5 8,4
= ñòàðøèå 47,1 5,3 11,9 26,8 8,9
= ìëàäøèå 46,4 6,1 16,0 24,0 7,5

Ñëóæàùèå
êàòåãîðèè �Â�

Ãóìàíèòàðíûå è
ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå íàóêè

Åñòåñòâåííûå
íàóêè

è ìàòåìàòèêà

Òåõíè÷åñêèå
íàóêè

Ïåäàãîãè÷åñêèå
íàóêè

Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå íàóêè
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Ìóíèöèïàëüíûå 38,0 5,2 19,4 25,2 12,2
= âûñøèå 34,6 3,7 19,5 26,1 16,1
= ãëàâíûå 38,3 4,0 19,7 22,6 15,4
= âåäóùèå 40,9 4,7 18,4 22,5 13,5
= ñòàðøèå 38,6 6,0 18,8 26,8 9,8
= ìëàäøèå 34,6 5,6 21,3 26,6 11,9

Èñòî÷íèê: äàííûå Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè; Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü. 2001. ¹ 4(78).

Òàáëèöà 7. Ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàòåãîðèè
�Â� ïî ñòàæó ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ íà íà÷àëî 2001 ã., %

Ôåäåðàëüíûå 7,1 16,9 17,1 10,6 48,3
íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå
= âûñøèå 8,5 10,0 10,8 10,1 60,6
= ãëàâíûå 5,6 8,1 11,3 10,7 64,3
= âåäóùèå 3,0 9,3 14,9 12,1 60,7
= ñòàðøèå 7,0 21,4 20,1 10,3 41,2
= ìëàäøèå 17,1 25,1 16,6 8,6 32,6

Ãóìàíèòàðíûå è
ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå íàóêè

Åñòåñòâåííûå
íàóêè

è ìàòåìàòèêà

Òåõíè÷åñêèå
íàóêè

Ïåäàãîãè÷åñêèå
íàóêè

Ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå íàóêè

äî 1 ãîäà îò 1 äî 5 ëåò îò 10 äî 15 ëåòîò 5 äî 10 ëåò îò 15 ëåò
è âûøå

Èìåëè ñòàæ ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ

Ñëóæàùèå
êàòåãîðèè �Â�

Ñëóæàùèå
êàòåãîðèè �Â�
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Îêîí÷àíèå òàáë. 7

Ôåäåðàëüíûå 6,4 22,4 36,1 14,6 20,5
íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå
= ãëàâíûå 2,9 8,0 17,1 14,5 57,5
= âåäóùèå 1,3 9,5 34,6 18,9 35,7
= ñòàðøèå 6,1 25,4 39,0 13,6 15,9
= ìëàäøèå 13,2 29,9 31,1 12,3 13,5

Ñóáúåêòîâ 7,2 22,6 27,0 14,1 29,1
ôåäåðàöèè
= âûñøèå 2,6 11,1 13,8 15,6 56,9
= ãëàâíûå 3,3 12,9 19,0 16,3 48,5
= âåäóùèå 4,0 17,1 25,6 16,1 37,2
= ñòàðøèå 7,0 24,2 29,5 13,9 25,4
= ìëàäøèå 13,2 31,2 29,1 11,1 15,4

Ìóíèöèïàëüíûå 7,6 25,0 28,8 15,3 23,3
= âûñøèå 5,6 16,0 19,1 19,5 39,8
= ãëàâíûå 4,8 17,6 21,8 20,3 35,5
= âåäóùèå 5,0 19,8 26,4 17,7 31,1
= ñòàðøèå 7,4 25,7 31,8 14,0 21,1
= ìëàäøèå 10,1 30,2 30,2 13,4 16,1

Èñòî÷íèê: äàííûå Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè; Ñòàòèñòè÷åñêèé áþëëåòåíü. 2001. ¹ 4(78).

äî 1 ãîäà îò 1 äî 5 ëåò îò 10 äî 15 ëåòîò 5 äî 10 ëåò îò 15 ëåò
è âûøå

Ñëóæàùèå
êàòåãîðèè �Â�

Èìåëè ñòàæ ðàáîòû â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ
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