VOTO 3 CNSP - OPERAGAO DO SEGURO DPVAT PARA SINISTROS OCORRIDOS A PARTIR DE 01
DE JANEIRO DE 2021

Proposta de Resolugdo CNSP que dispde sobre a gestéo e a operacionaliza¢do das indenizagcoes
referentes ao Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou ndo - seqguro DPVAT, visando garantir
a continuidade do pagamento das indeniza¢des previstas na Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de
1974, relativos aos sinistros ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2021.

15414.619821/2020-81

Senhores Conselheiros,

1. Trata-se de minuta de resolu¢do do Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP que
dispGe sobre a gestdo e a operacionaliza¢do das indeniza¢des referentes ao Seguro Obrigatdrio
de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a
Pessoas Transportadas ou ndo (seguro DPVAT), visando garantir a continuidade do pagamento
das indenizagGes previstas na Lei n2 6.194, de 19 de dezembro de 1974, relativas aos sinistros
ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2021.

2. A presente proposta de resolu¢cdo tem como base as competéncias legais do CNSP
(Decreto-lei n® 73/1966) e a legislacdo especifica em vigor sobre o seguro DPVAT (Lei n2
6.194/1974). Historicamente, o tema é regulamentado pelo CNSP, 6rgdo regulador do setor de
seguros, resseguros, capitalizacdo e previdéncia complementar aberta, com expedicdo de
diversas resolucdes tratando o assunto, até o modelo atualmente previsto na Resolugcdo CNSP
n° 332, de 09 de dezembro de 2015, no qual o seguro é oferecido pelo consdrcio de seguradoras
autorizadas (Consércio DPVAT), administrado pela Seguradora Lider do Consércio do Seguro
DPVAT S/A (Seguradora Lider).

3. Ao longo de 2019, a nova gestdo da Superintendéncia de Seguros Privados — Susep
realizou uma série de estudos, detalhados no Processo Susep n2 15414.625166/2019-67 e
sumarizados por meio do Relatério
SUSEP/DIR2 n2 3/2019 (SEI n2 0598033), que analisou alternativas ao modelo atual.

4, Algumas medidas legislativas foram tomadas ao longo dos ultimos dois anos, conforme
abaixo transcrito, mas ndo tiveram continuidade, tendo sido mantido o modelo atualmente
previsto por meio da Lei n2 6.194/1974.

a. Medida Proviséria (MP 904/2019) — prop0s a revogacdo da Lei n2 6.194/1974. A
medida foi objeto de suspensdo pelo Supremo Tribunal Federal — STF;

b. Projeto de Lei Complementar (PLP 108/2020) — disp6s sobre o repasse dos valores
correspondentes ao excedente de recursos acumulados que cobrem as provisées
técnicas do consoércio de que trata o art. 72 da Lei n2 6.194, de 19 de dezembro
de 1974, ao Sistema Unico de Salude — SUS, em razdo da pandemia de COVID-19.
O pedido de tramitagcdo em urgéncia acabou sendo retirado pelo governo.

5. No ambito do CNSP, vale mencionar que:

a. O processo Susep n? 15414.633965/2019-15 deu origem ao Voto 4 CNSP (SEI n2
0619692), aprovado na reunido extraordinaria de 27 de dezembro de 2019 do
Conselho Nacional de Seguros Privados. O voto prop6s que o seguro DPVAT


https://sei.susep.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=817603&id_procedimento_atual=1015093&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000201&infra_hash=719598be986d6e196430420ce4ee3b92aa110658dfa2785a443d2820e6b1bb84

deveria passar a operar, exceto na hipotese do artigo 72 da n2 Lei 6.194/1974, no
modelo de livre concorréncia a partir de janeiro de 2021;

b. O processo Susep n? 15414.611235/2020-99 deu origem ao Voto 5 CNSP (SEI n2
0785573), aprovado na 2202 sessdo ordinaria do Conselho Nacional de Seguros
Privados, em 4 de setembro de 2020. O voto prop6s que a implementacdo do
modelo de livre concorréncia para operacionalizacdo do seguro DPVAT, aprovado
por meio do Voto 4 CNSP, deve ser feito apds a devolucdo do excedente técnico
de recursos para a sociedade, de tal forma que a revisdo normativa necessaria
ocorra ao longo desse periodo.

6. Em episddio recente, diversas seguradoras consorciadas manifestaram a intengao de
sair do Consdrcio DPVAT a partir de 2021. Dentro de suas atividades de supervisdo, a Susep
questionou a Seguradora Lider, por meio do Oficio Eletronico n2 11/2020/DIR2/SUSEP (SEI n2
0811075), de 07/10/2020, sobre os possiveis impactos operacionais da saida de um elevado
numero de seguradoras consorciadas:

1. Em referéncia ao Oficio PRESI 012/2020 (0808427), em que a Seguradora Lider
informa que 27 consorciadas formalizaram pedido de desligamento voluntdrio do
Consorcio DPVAT até o dia 30/09/2020 — representando 69% de participacdo no
consorcio e 71% de participagdo na seguradora — solicitamos esclarecimentos
quanto a possiveis impactos operacionais, especialmente quanto a manutengdo
dos niveis de servigo para atendimento aos segurados, em particular em relagéo
ao recebimento de avisos de sinistros e ao pagamento de indeniza¢des devidas.

7. Por meio do Oficio DIJUR 063/2020 (SEI n2 0826963), de 21/10/2020, a Seguradora Lider
informou que n3o haveria impactos operacionais sobre os servigcos prestados aos segurados e
atualizou a informacdo sobre os pedidos de desligamento de consorciadas, que apds o prazo
final para manifestacdo chegou a 36 seguradoras, totalizando 79,9% da participagdo no
consércio e 82% da participacdo societdria na Seguradora Lider.

8. Nesse diapasao, apds amplo levantamento realizado pela drea técnica (Processo Susep
n2 15414.604989/2020-92), em reunido extraordindria realizada em 16 de novembro de 2020,
o Conselho Diretor da Susep decidiu, por unanimidade, nos termos do Voto Eletronico n?
25/2020/DIR4 (SEI n2 0845327), determinar a Seguradora Lider que, no prazo de 30 dias
corridos, recolhesse ao caixa dos recursos do seguro DPVAT a quantia de RS 1.211.777.442,30
como ressarcimento das despesas administrativas consideradas irregulares pela Susep. Segundo
o Despacho Eletrénico n? 522/2020/CGFIP/DIR4/SUSEP (SEI n2 0845280), esse valor, corrigido
pela SELIC desde a data de execucdo de cada despesa até a data de 12/11/2020, totaliza RS RS
2.257.758.435,26.

9, Por meio do Oficio Eletrénico n2 46/2020/CGFIP/DIR4/SUSEP (SEI n2 0878435), de
04/12/2020, foi concedida dilagdo do prazo original (por mais 60 dias, a serem contados de 16
de dezembro de 2020) para apresentacdo de defesa pela Seguradora Lider, atendendo a
solicitacdo contida em peticdo datada de 26 de novembro de 2020 (SEI n2 0868855).

10. Por fim, em assembleia geral extraordindria das consorciadas, realizada no dia 24 de
novembro de 2020, a Seguradora Lider decidiu pela dissolu¢do do Consdrcio DPVAT a partir do
dia 1° de janeiro de 2021, mantidos os direitos e as obrigac¢des relativos aos sinistros ocorridos
até o dia 31 de dezembro de 2020. A ata da referida assembleia (SEI n2 0868033) foi
protocolizada eletronicamente no dia 25/11/2020, as 18h52, nos autos do Processo Susep
n? 15414.617700/2020-03. Conforme descrito no Despacho Eletrénico ne
561/2020/CGFIP/DIR4/SUSEP (SEI n® 0868159):

2. Da leitura da ata, depreende-se que as consorciadas, por maioria:
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2.1. rejeitaram a aplicacdo das regras de saida hoje previstas na cldusula 12 do
Instrumento de Consdrcio para a saida das consorciadas que, nos termos da
cldusula 12.1 do Instrumento de Consdrcio, apresentaram tempestivamente o
seu pedido de retirada do Consdrcio; e

2.2. aprovaram a dissolugdo do Consorcio, com efeito as 23:59h do dia 31 de
dezembro de 2020, de forma que a partir de 12 de janeiro de 2021 estardo
vedadas quaisquer novas subscrigbes de riscos pela Sequradora Lider em nome
das consorciadas, ficando a Seguradora Lider designada a administrar o run-
off dos ativos, passivos e negdcios do Consorcio e Sequro DPVAT realizados até
31 de dezembro de 2020, sendo-lhe atribuidos pelas consorciadas, durante todo
o periodo de run-off os mais amplos poderes de representa¢éo das consorciadas
exclusivamente para tal fim.

11. A proposito, vale destacar que a legislagdo atual condiciona a emissdo de Certificados
de Registro e Licenciamento de Veiculos — CRLV a quita¢do do prémio do seguro DPVAT do
respectivo exercicio. Assim, a inesperada interrup¢do da oferta do seguro pelo consércio pode
gerar um grande imbréglio aos proprietarios de veiculos automotores e aos departamentos de
transitos estaduais, deixando a frota de veiculos automotores do pais em situagao irregular.

12. Dessa forma, diante da dissolugdo do consdrcio do seguro DPVAT pelas sociedades
seguradoras, had o risco iminente de ndo haver mais a prote¢do social do seguro para a
sociedade, além de sujeitar o proprietario de veiculo automotor a ndo conseguir a emissao de
seu CRLV, ja a partir de 1° de janeiro de 2021.

Proposta

13. O objetivo principal desta minuta de resolucdo é viabilizar a continuidade do pagamento
das indeniza¢des do seguro DPVAT para a populagdo, o que se faz necessario em virtude da
subita dissolu¢do do consdrcio que o operacionalizava. PropGe-se, assim, a contratagdo, em
carater excepcional e tempordrio, de instituicdo capaz de dar continuidade ao complexo
processo de recepcao de pedidos, avaliacdo dos requisitos de legalidade e pagamento das
indeniza¢Oes, além da gestdo dos valores j& acumulados no préprio consércio a partir de
prémios pagos, no passado, em valores superiores ao necessario, a fim de garantir as coberturas
securitarias previstas na Lei n2 6.194/1974.

14. Tao logo teve conhecimento da decisdo de dissolugdo do Consdrcio DPVAT, a Susep
trabalhou em forga-tarefa, com o suporte de varias areas técnicas, com o objetivo de viabilizar
a operacdo do seguro DPVAT em 2021, a saber:

a. Intensas tratativas junto ao Ministério da Economia, a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Tribunal de Contas
da Unido e ao Ministério Publico Federal;

b. Mapeamento das alternativas possiveis com o intuito de ndo interromper a
prestacao do servigo a partir de 12 de janeiro de 2021;

c. Solicitacdo a Seguradora Lider para envio de documentos e bases de dados;

d. Estudos para elaborac¢do dos atos normativos necessarios para viabilizar a nova
operacao, inclusive altera¢des das resolucdes CNSP aplicaveis ao tema.

15. Nesse sentido, estdo sendo propostas trés minutas de resolucdo para deliberacdo do
CNSP:



a. Revisdo e consolidagdo da Resolugdo CNSP n2 332/2015 (Processo Susep n2
15414.619433/2020-09) - dispde sobreas regras e oscritérios para
operacdo do seguro DPVAT referentes aos sinistros ocorridos até 31 de
dezembro de 2020;

b. Alteracdes da Resolucdo CNSP n2 CNSP 377/2019 (processo Susep n2
15414.608147/2019-76) - Dispde sobre a constituicdo, pelo Consdrcio DPVAT,
das provisdes técnicas do seguro obrigatério de danos pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre, ou por sua carga, a pessoas transportadas
ou nao e da outras providéncias; e

c. A presente minuta de resolugdo CNSP — dispde sobre a gestdo e a
operacionalizagdao das indenizagbes referentes ao seguro DPVAT, visando
garantir a continuidade do pagamento das indenizagBes previstas na Lei n®
6.194, de 19 de dezembro de 1974, relativas aos sinistros ocorridos a partir de
12 de janeiro de 2021.

16. Em atendimento ao rito estabelecido pela Deliberagdo n2 222/2019, as areas
proponentes (DIR1 e DIR2) tém legitimidade para dar inicio a este processo normativo.

17. Em fungdo dos proponentes serem as Diretorias Técnicas 1 e 2, em atendimento ao
disposto no paragrafo 42 do artigo 42 da Deliberagdo n2 222/2019, o processo foi submetido
para manifestacao das dreas técnicas com competéncias relacionadas a matéria e identificadas
como potencialmente impactadas (CGMOP, CGFIP, CGREP, CGSUP, CGSEP e CGRAT).

18. Atendendo ao disposto no paragrafo 52 do artigo 42 da Deliberagdo n® 222/2019, foi
dado o prazo de um dia para oitiva das unidades. O cardter de urgéncia justifica-se em funcdo
da necessidade de garantir — de modo excepcional e temporario em razdo da singularidade da
situagdo gerada pela dissolucdo do Consércio DPVAT — a continuidade do pagamento das
indenizacdes previstas na Lei n2 6.194/1974 em 2021.

19. O processo foi regularmente instruido com a exposicdo circunstanciada de motivos (SEl
n2 0898026) e o texto proposto da minuta de resolugdo CNSP (SEI n2 0898028). As unidades
potencialmente impactadas pela proposta normativa, conforme acima indicado, foram ouvidas
regularmente no processo. Foram também realizadas, com as coordenacGes-gerais e diretorias
envolvidas, ao longo das ultimas semanas, diversas reunides de alinhamento e discussoes
técnicas para elaboragdo do texto de forma compartilhada.

20. TQuanto a participa¢do da sociedade civil no processo normativo, tendo em vista a
urgéncia do assunto e dado que ndo houve alteragGes regulatdrias para a Seguradora Lider além
daquelas necessarias em funcdo da dissolucdo do consércio, deliberada por vontade das
proprias consorciadas, restou dispensada a realiza¢cdo de consulta publica.

21. Dado que o Consércio DVPAT serd extinto no ultimo dia de 2020, ha urgéncia para a
entrada em vigor da minuta de resolucdo ora proposta para que nao haja lapso de tempo sem
cobertura pelo seguro DPVAT. Assim, sugere-se utilizar a prerrogativa prevista no paragrafo
Unico do art. 42 do Decreto 10.139, de 28 de novembro de 2019, para que o ato normativo entre
em vigor em 12 de janeiro de 2021, portanto em prazo inferior a uma semana apds a data de
sua publicacgdo.

22. A PF-SUSEP se manifestou por meio do PARECER n. 00010/2020/PF/GABIN/PFE-SUSEP-
SEDE/PGF/AGU (SEI n? 0898107), ndo apresentando dbices juridicos ao prosseguimento da
matéria.

23. Em relagdo ao PARECER n. 00010/2020/PF/GABIN/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (SEI n2
0898107), cabe transcrever trecho importante que sintetiza a natureza juridica do seguro DPVAT
e das seguradoras que formavam o consécio, ora dissolvido. Confira-se, in verbis:



“17. Desde logo, é preciso enfatizar que o DPVAT deixou de ser um seguro, no formato
proprio daqueles outros seguros referenciados no art. 20 do Decreto-Lei n® 73/66, desde que
passou a funcionar no modelo de consorecio, inclusive, pode-se dizer, tornaram-se desatualizadas
e inaplicdaveis todas as teses que defendiam apenas a sua natureza de contrato coativo na
modalidade seguro obrigatdrio. Na verdade, desde entdo o DPVAT tornou-se uma figura juridica
complexa, deixando de ostentar uma relagdo tipicamente de seguro privado para se
transformar em politica publica de prote¢éo social, a envolver um conjunto de deveres,
obrigacgdes e direitos, tanto da parte do Estado quanto da parte dos cidaddos alcangados por tal
politica publica.

[.]

20. Pelo texto legal transcrito, € possivel inferir que o contrato de seguro comporta cinco
elementos estruturantes: garantia, interesse, risco, prémio e empresarialidade.

21. Tais elementos, em se tratando do atual Sequro DPVAT, operado na modelagem de
consdrcio, ndo se verificam mais ou apresentam contornos completamente diferentes quando
comparados com uma relagdo tipica de seguro privado.

22. Em relagdo aos riscos assumidos, sinale-se que as seqguradoras que operam no Seguro
DPVAT nédo assumem qualquer risco econémico/empresarial proprio de operacdes securitdrias.

23. Isso se mostra devidamente comprovado quando se percebe que a remuneragéo das
seguradoras é certa por meio do recebimento da "margem de resultado" (art. 42 da Resolugdo
CNSP 332/2015), garantindo-se remuneracéo em qualquer circunsténcia econémica. Além disso,
toda a despesa de funcionamento do consdrcio, que é quem de fato opera o sistema, é ressarcido.
E dizer, até mesmo o custo dos funciondrios do consércio, incluidos os encargos, sdo ressarcidos
pelo sistema DPVAT, de maneira que o consdrcio ndo assume nem risco proprio de seguro, nem
muito menos risco econémico empresarial, posto que suas despesas de funcionamento sGo cem
por cento ressarcidas. Ademais, havendo superadvit ou déficit na operagéo em um determinado
ano, o respectivo resultado é considerado na precificagdo do prémio para o ano seguinte, seja
reduzindo, seja aumentando o seu valor, na forma da Lei n°6.194/74 e do art. 18 da Resolugéo
CNSP n? 332/2015.

24. Veja-se bem: o lucro das seguradoras é sempre certo, sendo que quando a operagdo
apresenta déficit o CNSP aumenta o valor do prémio e quando apresenta superdvit o CNSP reduz
o valor do prémio, a impactar no ano seguinte.

25. Néo hd, portanto, qualquer assungéo de risco econémico/empresarial por parte das
seguradoras que operam no sistema DPVAT, o que as qualifica como meras gestoras de uma
politica publica de protegdo social.

26. Importa salientar, no ponto, que essa peculiaridade do atual modelo do DPVAT o torna
completamente diferente do seu perfil origindrio, como tal previsto na Lei n® 6.194/1974, bem
como do modelo dos demais seguros obrigatdrios referidos no art. 20 do Decreto-Lei n® 73/66, nos
quais, apesar da obrigatoriedade de contratagdo do seguro, hd de fato uma natureza tipicamente
securitdria na operagéo, com liberdade do segurado e segurador para precificar a operagdo e
negociar sem interveniéncia estatal.

27. Com efeito, na época de criagdo do DPVAT o proprietdrio do veiculo escolhia a
seguradora com a qual queria contratar para cobrir o risco, de maneira que néo havia duvidas de
que a relagdo juridica era tipicamente de seguro com assungéo de riscos pelas seguradoras. Isso,
porém, foi alterado a partir do modelo de consdrcio, quando o "segurado” deixou de ter autonomia
para escolher a seguradora com quem queria contratar, ocorrendo de igual modo no que tange a
negociagdo do valor do prémio e de outros detalhes da operagdo com a seguradora.

28. Aqui, note-se, ndo é dificil perceber que uma relagdo juridica onde as partes
interessadas, reciprocamente, ndo sabem nada a respeito uma da outra, bem como néo conhecem
individualmente sequer o prego do negdcio que estariam a firmar, nGo poderia mesmo ser uma
relagdo securitdria tipica, que exige natureza contratual e pleno exercicio da autonomia da
vontade.



29. Especificamente quanto ao prémio, o modelo atual do DPVAT demonstra situagdo
absurdamente diferente de uma relagdo tipicamente securitdria. Primeiro, porque o seu valor é
fixado por érgdo estatal (CNSP), que o pode aumentar ou reduzir conforme a necessidade de caixa
para a manutengdo do sistema (art. 12 da Lei n2 6.194/74 e Resolugdo CNSP n? 332/2015). Note-
se que se fosse uma relagdo securitdria tipica, cuja natureza é contratual e regida pelo direito
privado, o prémio ndo seria fixado por um drgdo estatal, especialmente diante da diversidade de
perfis de segurado e dos respectivos riscos associados.

30. Ademais, apresenta-se muito esclarecedor o fato de que quando o proprietdrio do veiculo paga
o "prémio", tal valor cai diretamente em uma conta do consdrcio gestor do DPVAT, nGo em conta
de alguma das seguradoras que integram o consércio. Mas ndo é so isso: as indenizagbes sdo
pagas igualmente pelo consércio gestor aos respectivos beneficidrios, a denotar que ndo had
qualquer relagdo contratual entre segurado e sequradora na operagdo. E dizer, o proprietdrio de
veiculo sequer sabe da existéncia da seguradora com quem, supostamente, estaria a contratar.

31. Chama a atengdo, ainda, o fato de ser possivel o pagamento de indenizagdo mesmo que
o segurado ndo tenha efetuado o pagamento do prémio ou que ndo tenha sido identificado, o que
contraria um dos pilares da relagdo securitdria, conforme art. 763 do Codigo Civil.

32. Esse estado de coisas, portanto, autoriza intuir que ndo se trata apenas de um
dirigismo contratual, ou uma mera interven¢do estatal na atividade privada, como tenta
convencer parte da doutrina. Néo! Trata-se, na verdade, de uma politica publica executada por
meio de uma arquitetura que envolve gestéo compartilhada com a iniciativa privada, dentro de
uma ideia que se aproxima muito do que vem sendo chamado ou entendido como "Estado
Cooperativo".

33. E certo que o DPVAT se vale de conceitos e arcabouco do sistema securitdrio, mas néo
se trata mais de um seguro tipico, dada a alteragdo substancial de sua esséncia origindria. Mal
comparando, é como se pegasse a carcaga de um avido e passasse a utiliza-lo como moradia,
escritorio ou para qualquer outro fim. Na aparéncia, continuaria a ser um avido, mas na esséncia
teria deixado de sé-lo, tendo outra finalidade, muito distinta da original.

34. O segundo aspecto a considerar, e que reforca sobremaneira a natureza de politica
publica do Seguro DPVAT, é o modo pelo qual as seguradoras entram e saem do Consdrcio DPVAT,
a denotar que sdo meras gestoras da operagdo.

35. Para se ter uma nogdo de como isso ocorre, basta dizer que uma seguradora passa a
operar no Seguro DPVAT sem aportar um unico centavo na operagdo. Sequndo o art. 33, § 1°, da
Resolugdo CNSP n° 332/2015, com a simples adesdo ao consércio, e sem aportar qualquer
montante, a sequradora jd passaria a deter participagGo proporcional nas operagbes do DPVAT.
Confira-se, pois, o dispositivo, verbis:

[.]

37. Tal quadro comprova, a saciedade, que toda a operagdo realizada no dmbito do DPVAT
constitui uma politica publica onde as seguradoras sGo chamadas apenas a colaborar com o
Estado no sentido de firmar parceria para gerir tal politica. Note-se que todo o conjunto de
provisdes técnicas e ativos garantidores, quando da chegada da seguradora ao sistema DPVAT, ja
se encontra constituido pelos prémios arrecadados sob a tutela direta do Estado, que é quem fixa
o valor dos prémios e acompanha toda a cadeia de gastos das operagées realizadas pelo consércio,
inclusive podendo fazer glosas quando o consdrcio ndo executa adequadamente as respectivas
despesas. Nesse sentido, transcrevem-se os textos dos arts. 43, 44 e 45 da Resolugéo CNSP n°
332/2015, verbis:

[..]

38. Ora, se a seguradora passa a integrar o consorcio sem qualquer aporte financeiro, por
certo que isso somente é possivel porque ela se vincula ao empreendimento na condigéio de mera
gestora de uma politica publica, cooperando e interagindo com o Estado em troca de uma
remuneragéo, que ocorre por meio do recebimento da margem de resultado, proporcionalmente
a sua participagdo no consdrcio. Ndo é por outra razdo, alidgs, que quando da saida das



seguradoras do consdrcio, elas ficam impedidas de levar consigo as provisées técnicas e os ativos
garantidores, conforme reza o art. 37 da Resolugéo CNSP n° 332/2015, verbis:

[..]

39. Isso evidencia, de modo claro e insofismdvel, que ndo se estd mesmo diante de uma
relagdo securitdria tipica. Com efeito, se as seguradoras comegam a operar no sistema sem aporte
de provisGes técnicas e ativos garantidores, significa que apenas aderem a uma parceria com o
Estado, emprestando sua expertise em seguro privado para que o Estado implemente uma politica
publica de seguro publico/social.

40. Em suma, levando em conta as ponderagées acima, é de se concluir ndo haver qualquer
espago para considerar o Seguro DPVAT como uma operagdo tipica de seguro, regida pelo direito
privado. Tratando-se de operagdio que ndo gera para as seguradoras ou para o consorcio delas
qualquer risco econémico/empresarial, inclusive sendo admitidas no sistema sem qualquer aporte
financeiro, e tendo em vista o pagamento de indeniza¢bes aos beneficidrios mesmo quando nédo
haja pagamento do prémio, a concluséo ndo poderia ser outra sendo a de que se estd diante de
uma politica publica de seguro social executada em parceria com a iniciativa privada, politica essa
alimentada com recursos captados diretamente dos proprietdrios de veiculos em regime de
mutualidade.

41. As seguradoras e o proprio consorcio delas, portanto, sdo meras gestoras da politica,
isto é, apenas prestam um servico ao Estado mediante parceria e recebimento de uma
remuneragdo. (destaques pessoais)”

24, Desta forma, fica claro que as seguradoras que operavam no consorcio DPVAT ndo
ostentavam natureza e atribuig¢Ges tipicas da relagdo de seguro, funcionando simplesmente
como gestoras da politica publica envolvida.

25. Portanto, a presente autoriza¢do de contratagao prevista na resolug¢do ora proposta ndo
altera em nada a natureza juridica da operacgao, tratando-se, meramente, de substitui¢cées dos
gestores em decorréncia da manifestacdo de vontade de encerramento das atividades do atual
gestor.

26. A minuta de resolucdo ora submetida a deliberacdo do CNSP dispde sobre a gestdo e a
operacionalizacdo das indenizacées referentes ao seguro DPVAT, visando garantir a
continuidade do pagamento das indeniza¢Oes previstas na Lei n2 6.194, de 19 de dezembro de
1974, relativas aos sinistros ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2021.

27. Em particular, a minuta tem o objetivo de demandar a Susep a contratar instituicdo para
realizar a gestdo e a operacionalizacdo das indeniza¢Oes referentes ao seguro DPVAT visando
garantir, de modo excepcional e temporario, em razdo da singularidade da situacdo gerada pela
dissolucdo do Consdrcio DPVAT, a continuidade do pagamento das indeniza¢es previstas na Lei
n? 6.194/1974, cabendo a contratada a representacdo judicial e extrajudicial dos interesses
relacionados ao servigo prestado, nos limites do objeto do contrato.

28. A proposta ratifica, ainda, que a Seguradora Lider serd responsdvel pela gestdo e
operacionalizacado do seguro DPVAT referente, exclusivamente, aos sinistros ocorridos até 31 de
dezembro de 2020, inclusive em relacdo as respectivas a¢oes judiciais posteriormente ajuizadas.

29. Merece especial destaque a singularidade da atual situagdo, configurada apds a
dissolucdo do Consércio DPVAT, ocorrida no dia 24 de novembro de 2020. Em assembleia geral
extraordinaria, o consdrcio de seguradoras que oferta o produto desde 2008 decidiu pela sua
dissolucdo a partir do dia 1° de janeiro de 2021, mantidos os direitos e as obrigacées relativos
aos sinistros ocorridos até o dia 31 de dezembro de 2020, vedadas novas subscri¢oes de riscos,
conforme abaixo transcrito. A referida deliberacdo consta da Ata da Assembleia Extraordindaria
de Consorciadas (SEl n2 0868033), documento em anexo ao presente voto.

(ii) registradas as abstengdes, protestos e manifestagcbes em contrdrio apresentadas oralmente
ou por escrito durante a assembleia, as consorciadas representando mais do que 2/3 das quotas



de participagcdo do Consdrcio aprovaram a dissolugéio do Consércio, com efeito as 23:59h do
dia 31 de dezembro de 2020, de forma que a partir de 1° de janeiro de 2021 estardo vedadas
quaisquer novas subscri¢bes de riscos pela Seguradora Lider em nome das consorciadas, ficando
a Seguradora Lider designada a administrar o run-off dos ativos, passivos e negdcios do
Consorcio e Seguro DPVAT realizados até 31 de dezembro de 2020, sendo-lhe atribuidos pelas
consorciadas, durante todo o periodo de run-off os mais amplos poderes de representagéo das
consorciadas exclusivamente para tal fim.

30. Desta forma, torna-se extremamente necessaria a contratag¢do, em carater excepcional
e temporario, de instituicdo capaz de dar continuidade aos complexos processos de recepcao
de pedidos, avaliacdo dos requisitos de legalidade e pagamento das indenizacdes, além de
realizar a gestdo dos valores acumulados no balango do Consdrcio DPVAT a partir de prémios
pagos, no passado, em valores superiores ao necessario, a fim de garantir as coberturas
securitdrias previstas na Lei n2 6.194/1974.

31. Assim, a ideia precipua desta proposta é viabilizar a continuidade do pagamento das
indenizagdes do seguro DPVAT em virtude da subita dissolugdo do consércio que o
operacionalizava. Importante destacar que na auséncia da presente deliberagao coloca-se em
risco de descontinuidade iminente a operacdo do seguro DPVAT, deixando as vitimas de
acidentes de transito sem as coberturas atualmente previstas em lei a partir de 12 de janeiro de
2021, mesmo diante da existéncia de recursos disponiveis para tanto.

32. Com efeito, vale destacar que foram mantidas tratativas com o Tribunal de Contas da
Unido — TCU, que manifestou preocupa¢do com a possivel descontinuidade do seguro DPVAT
em caso de omissdo das autoridades competentes pela sua regula¢do e supervisdo. Também
foram mantidas tratativas com o Ministério Publico Federal — MPF sobre as medidas em curso
para garantir a continuidade da operagao em 2021, o que, de alguma forma, se alinha com o
objeto da Agédo Civil Publica n° 5048482-21.2020.4.02.5101/RJ.

33. Vale ainda lembrar que o seguro DPVAT foi criado com o intuito de compensar
externalidade negativa produzida pelos proprietdrios de veiculos. De fato, o transito de veiculos
automotores gera milhares de vitimas de acidentes anualmente. Uma das formas de mitigar os
danos ocorridos é por meio das indenizagdes pagas com os prémios arrecadados pelo seguro
obrigatério.

34, O carater social do seguro DPVAT fica evidente ao comparar seu funcionamento com
outros seguros privados de automodveis, mais especificamente as coberturas oferecidas e os
segurados contemplados, uma vez que o seguro DPVAT, sob a legislacdo em vigor, indeniza
vitimas de acidentes de transito sem apurac¢do de culpa, sejam motoristas, passageiros ou
pedestres.

35. Conforme acima destacado, a presente proposta tem o objetivo de autorizar a
contratacdo, em carater excepcional e tempordrio, de instituicdo com capacidade operacional
para fazer jus a complexa opera¢do do seguro DPVAT, com o pagamento das indenizacbes
referentes aos sinistros ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2021, bem como a
responsabilidade pela representacdo judicial e extrajudicial dos respectivos interesses. Dessa
forma, é fundamental entender a complexidade dessa operacgao.

36. No ano de 2019, a operacdo do seguro DPVAT registrou 600.717 (seiscentos mil,
setecentos e dezessete) sinistros avisados, sendo 353.232 (trezentos e cinquenta e dois mil,
duzentos e trinta e dois) sinistros efetivamente pagos, o que representou aproximadamente RS
1.452.000.000,00 (um bilhdo e quatrocentos e cinquenta e dois milhGes de reais) em
pagamentos de indenizacGes. Das indenizacBes solicitadas, cerca de 445 (quatrocentos e
quarenta e cinco) mil o foram por invalidez permanente (74%), 108 (cento e oito) mil por



despesas médicas (18%) e 47 (quarenta e sete) mil por morte (8%)*.

37. Esses numeros referem-se as ocorréncias do ano de 2019 e de anos anteriores,
observado o prazo prescricional de 3 anos para solicitacdo do beneficio. Fica bastante claro o
alto volume de solicitagdes de indenizacdo (avisos de sinistros) e a concentrac¢do desses pedidos
nas coberturas de invalidez permanente e despesas médicas, justamente as que tém maior
complexidade em termos de avaliacdo dos requisitos de legalidade para o pagamento das
indenizacdes, sendo necessario observar o que estabelece a Lei n? 6.194/1974 e a
regulamentacdo especifica.

38. Outra caracteristica operacional de alta complexidade é a necessdria capacidade para
combater fraudes. Com base no Relatério Anual 2019 da Seguradora Lider, foram identificadas
6.435 (seis mil, quatrocentos e trinta e cinco) fraudes, sendo 75,1% em coberturas de invalidez
permanente, 16,3% em despesas médicas e 8,6% em mortes. Historicamente a operagdo do
seguro DPVAT tem sido alvo de iniumeras tentativas de fraudes, sendo objeto, inclusive, da
Operagao Tempo de Despertar, da Policia Federal, no ano de 2015. Portanto, a capacidade de
combater fraudes deve ser uma qualidade da institui¢do a ser contratada.

39. O valor total das provisdoes técnicas contabilizadas no consércio, na data-base de
outubro de 2020, é de RS 7,377 bilhdes, sendo que o valor estimado para cobrir as obrigacbes
efetivas, com sinistros ocorridos até o dia 31 de dezembro de 2020, é de RS 3,066 bilhdes.

40. O restante estimado — correspondente a diferenga entre os recursos acumulados nas
provisGes técnicas do balan¢o do Consdrcio DPVAT e o valor estimado para cobrir as obrigacées
efetivas — é de RS 4,310 bilhdes, que representa o excedente técnico estimado para a data-base
de dezembro de 2020.

41. Assim, a sobra do montante das provisdes técnicas do balan¢o do Consdrcio DPVAT, que
vem se acumulando ao longo dos anos, sobre a qual ndo ha previsdo de pagamento de
indenizacdo, sera destinada a contratagdo e operacionalizagao do seguro, de forma a garantir o
pagamento das indenizagdes enquanto houver recursos disponiveis. Para tanto, propde-se a
manutencdo da politica de aproveitamento desses recursos, o que vem sendo adotado pelo
CNSP nos ultimos quatro anos. Tanto é verdade que o Conselho Diretor da Susep, em reunido
ordinaria realizada em 09 de dezembro de 2020, aprovou a auséncia de cobranga pelo seguro
DPVAT para o ano de 2021 (prémio equivalente a RS 0,00), o qual serd submetido 3 deliberacdo
do CNSP.

42, O valor necessdrio para o pagamento das indeniza¢des remanescentes do seguro DPVAT
referentes aos sinistros ocorridos até 31 de dezembro de 2020 permanecerd no balango do
Consorcio DPVAT até o cumprimento final de suas obrigacdes, sob fiscalizagdo da Susep, para
fazer frente as obrigacGes do referido periodo.

43, Insta ressaltar que ocorreram diversas situa¢des extraordinarias, que exigem a adogdo
de medida célere e eficaz por parte do Estado, quais sejam: a) o consdrcio responsavel pela
oferta do seguro foi dissolvido; b) todas as seguradoras autorizadas pela Susep a operar o seguro
DPVAT eram integrantes do consércio dissolvido; c) as seguradoras consorciadas se
manifestaram por meio de deliberacdo do consdrcio que parariam de operar o seguro apos
31/12/2020; d) o excedente de recursos hoje existente levou a Susep a recomendar ao CNSP
preco zero para o seguro DPVAT com o fim de devolver a sociedade a quantia indevidamente
acumulada; e) a inexisténcia de consdrcio para indenizar inadimplentes e ndo identificados, nos
termos do art. 72 da Lei n° 6.184/74, inviabiliza novos entrantes no mercado; e f) atualmente,
existe uma sobra de recursos suficiente para garantir pelo menos mais um ano de indenizagdes.

44, Diante de todas estas situag¢Ges, as quais configuram situacdo excepcionalissima,

1 Relatério Anual 2019 da Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A. Disponivel em
https://www.seguradoralider.com.br/Documents/Relatorio-Anual-2019.pdf?#zoom=65%.
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entende-se que a solucdo proposta na presente minuta é a Unica capaz de garantir a
manutenc¢do do seguro obrigatério DPVAT e, por consequéncia, assegurar o pagamento das
indenizagOes previstas na Lei n° 6.194/1974 as vitimas de acidentes de transito ocorridos no
pais.

45, Além disso, a propria legislacdo condiciona a emissdao de Certificados de Registro e
Licenciamento de Veiculos — CRLV a quitacdo do prémio do seguro DPVAT do respectivo
exercicio, razao pela qual a inesperada interrupcao da oferta do seguro pode gerar um grande
imbréglio aos proprietdrios de veiculos automotores e aos departamentos de transitos estaduais
(Detrans), deixando a frota de veiculos automotores do pais em situacgdo irregular.

46. Consigne-se, portanto, que, na forma ora proposta, as coberturas securitarias previstas
na Lei n? 6.194/1974 permanecerdo higidas, de forma a manter-se protegida a sociedade
brasileira e atendidos os preceitos legais.

47. Outrossim, repisa-se que a proposta deixa claro que as obrigacdes e direitos
relacionados aos sinistros ocorridos até o dia 31 de dezembro de 2020 permanecerao a cargo
do consércio de seguradoras liderado pela Seguradora Lider, passando para a instituicao a ser
contratada apenas as obriga¢des oriundas dos sinistros ocorridos a partir de 1° de janeiro de
2021.

48. A minuta estabelece ainda que o pagamento das indeniza¢Ges serd efetuado
preferencialmente por meio digital. Essa medida coaduna-se com a necessaria seguranca das
operagdes, privilegia o combate a fraudes e a inclusdo digital da populag¢do, além de ser uma
importante medida no atual momento de pandemia de COVID-19.

49, Por todo o exposto, a institui¢do a ser contratada deve necessariamente possuir elevada
estrutura tecnoldgica, capacidade operacional e capilaridade nacional compativeis com a
complexidade e abrangéncia da operac¢do do seguro DPVAT, além de dotar de capacidade de
atendimento presencial em todo territdrio nacional em caso de falhas na operagao digital.

50. A proposta de resolugdo CNSP em apreco traz ainda dispositivos sobre os seguintes
tdpicos: i) disposicdes minimas do instrumento de contratacdo; ii) atribuicdes do CNSP e Susep
dentro do novo modelo operacional; iii) repasse dos recursos; e iv) constituicio de fundo
financeiro por meio de instrumento contratual.

51. Com relagdo as disposicGes minimas, o instrumento contratual deverd definir
claramente o objeto contratado, os mecanismos de operacionalizacdo e gestao dos ativos e do
pagamento das indenizag¢Bes, a remunerac¢do da contratada, o prazo de vigéncia e possibilidade
de prorrogacao, a necessidade de constituicao de provisGes técnicas e a possibilidade de aditivos
ao objeto contratado.

52. Ademais, o instrumento de contratacdo deverd deixar expresso que o patrimonio
constituido pelos recursos repassados sera contabil, administrativa e financeiramente
segregado, para todos os fins, do patriménio da contratada, de forma que, encerrados seus
ativos, ndo havera mais qualquer outra obrigacdo a ser adimplida.

53. A proposta estabelece o CNSP como instancia maxima de governanga do fundo a ser
constituido por meio do instrumento contratual. Essa medida é fundamental tendo em vista o
papel de supervisdo e fiscalizacdo desempenhado pela Susep, estabelecendo governanca
corporativa minima para uma adequada separacdo entre os processos de contratacdo e
supervisdo (Susep) e o processo de aprovacdo das contas a serem prestadas pela instituicdo
contratada (CNSP).

54, Com relacdo as atribuicGes, a proposta estabelece que o CNSP examinara e deliberara
sobre as contas e demonstracdes contabeis e financeiras apresentadas pela contratada (as quais
serdo objeto de fiscalizacdo e parecer da Susep), além de outras providéncias relacionadas a
gestdo dos recursos. Ainda, caberd ao CNSP exercer seu poder normativo referente a



operacionalizacdo das indenizagGes e outras matérias que venham a ser necessarias.

55. A Susep caberd, além de executar a contratacdo em caso de aprovacdo da presente
proposta, fiscalizar a execucdo contratual, observadas as atribuicdes do CNSP. A Susep deverd
ainda calcular os valores dos recursos a serem repassados pelo Consdrcio DPVAT a instituicdo
contratada e submeté-los a aprovacdo do CNSP. Essa atribuicdo também é aplicavel em caso
de necessidade de ajustes nos recursos repassados e devolugao de parte destes ao consércio,
tendo em vista que as provisGes técnicas sdo, por definicdo, estimativas (calculos atuariais)
sujeitas a revisao.

56. Por fim, caberd a Susep a adocdo de todas as medidas coercitivas cabiveis em caso de
descumprimento do repasse dos recursos, sem o qual é invidvel a operacionalizagdo dos
pagamentos das indenizagdes para a populagdo brasileira em 2021.

57. Com relagao a constituicdo de fundo, esta devera ocorrer como suporte a contratagao a
ser autorizada pela presente proposta. Nesse sentido, o instrumento contratual devera prever
a adocdo, pela contratada, de todas as medidas juridicas e operacionais necessarias para a
criagdo de fundo financeiro para fazer frente aos pagamentos de indenizagdes referentes a
todos os sinistros ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2021.

58. O referido fundo devera ser constituido exclusivamente pelos recursos correspondentes
a diferenga entre os valores das provisdes técnicas do balan¢o do Consdrcio DPVAT e o valor
necessario para o pagamento das obrigacdes do Consdrcio DPVAT (referentes aos sinistros
ocorridos até 31 de dezembro de 2020). Além disso, sera administrado pela contratada e
estruturado como fundo de regime privado e sem personalidade juridica. O fundo terd sua
administracdo fiscalizada pela Susep, na condicdo de contratante, que dara parecer sobre as
prestacdes de contas, as quais serdo submetidas a apreciacdo do CNSP, conforme acima
indicado.

59. A presente proposta de resolu¢cdo tem como base as competéncias legais do CNSP
(Decreto-lei n® 73/1966) e a legislacdo especifica em vigor sobre o seguro DPVAT (Lei n®
6.194/1974). Ademais, a matéria envolve notdria urgéncia e relevancia, devendo vigorar a partir
de 12 de janeiro de 2021, restando cumprido o requisito do art. 42 Decreto 10.139/2019 para
gue a vigéncia ocorra com menos de uma semana de antecedéncia em relacdo a data de
publicagdo.

60. Com efeito, diante da dissolugdo do Consércio DPVAT pelas sociedades seguradoras
integrantes, ha o risco iminente de, subitamente, ndo haver mais a protecdo social do seguro
obrigatdrio para a sociedade (que ja pagou por ele), além de sujeitar o proprietario de veiculo
automotor ao risco de ndo conseguir o licenciamento de seu veiculo (emissdo de CRLV) ja a partir
de 1° de janeiro de 2021.

61. Portanto, torna-se indispensavel a aprovacdo da presente proposta, viabilizando a
contratacdo de instituicdo com elevada capacidade tecnolégica e operacional para assumir
operacdo de tamanha complexidade em tdo curto de espago de tempo, em cardter excepcional
e temporario.

62. Ademais, cabe destacar que solucdo definitiva para o atual modelo do seguro obrigatério,
por meio de medida legislativa que reforme a Lei n2 6.194/1974, devera ser objeto de discussdo
especifica com o Congresso Nacional. A esse propdsito, estdo em curso tratativas com o
Ministério da Economia para construcdo de projeto de lei complementar, visando inclusive o
atendimento de recomendac¢des emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido

63.A matéria foi objeto de deliberacdo por parte do Conselho Diretor da Susep, em reunido
realizada em 28 de dezembro de 2020, restando decidido, por unanimidade, aprovar a minuta
de Resolugdo proposta e sua conseguinte submissdo a apreciacdo pelo CNSP.



VOTO: Em face ao exposto, submetemos a presente proposta a apreciacao de Vossas Senhorias,
com voto favoravel a aprovacdo da minuta de resolugdo CNSP que dispGe sobre a gestdo e a
operacionalizacdo das indenizacbes referentes ao seguro DPVAT, visando garantir a
continuidade do pagamento das indenizagBes previstas na Lei n® 6.194/1974, relativas aos
sinistros ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2021.
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