VOTO 4 — DEPESAS ADMINISTRATIVAS DO CONSORCIO DPVAT

Minuta de Resolugdo CNSP que define o valor para custear as despesas administrativas do
Consdrcio DPVAT S.A. para o exercicio de 2024.

SEI N2 15414.635956/2023-37
Senhores Membros do Conselho Nacional de Seguros Privados,

1. Trata-se de processo administrativo instaurado com as finalidades de: (i) aprovar no
Conselho Diretor da Susep a previsdo orcamentdria apresentada pela Seguradora Lider do
Consorcio do Seguro DPVAT S.A. para o exercicio social de 2024; e (ii) propor ao Conselho
Nacional de Seguros Privados - CNSP a edicdo de Resolugdo para definir o valor para custear
as despesas administrativas do Consdrcio DPVAT para o ano de 2024.

2. De acordo com o art. 22 da Resolugdo CNSP n2 399/20, as despesas relacionadas com a
operacao do Seguro DPVAT serdo realizadas e controladas com observancia aos principios
da eficiéncia, da razoabilidade, da publicidade e da impessoalidade. Além disso, os
paragrafos desse artigo estabelecem uma série de requisitos e vedacdes para a realizacao
dessas despesas e determinam a fiscalizacdo da Susep sobre a administracdo desses
recursos, sujeitando os responsaveis por eventual descumprimento das normas de regéncia
as sancdes administrativas previstas na legislacdo. Por fim, o paragrafo unico do art. 26 da
mesma resolucdo estabelece que cabe ao CNSP definir os valores para custear as despesas
administrativas do Consdrcio DPVAT, o que geralmente abrange a dotagdo para o periodo
de um exercicio social (ou ano civil).

3. Em cardter complementar, autorizada pelo art. 28 da Resolugdo CNSP n2 399/20, a Susep
estabeleceu, por meio da Circular Susep n? 631, de 28 de junho de 2021, regras sobre: a
previsdo or¢amentaria da seguradora lider do Consdércio DPVAT; a natureza, as
caracteristicas e a execugdo das despesas do consdrcio; bem como o controle e a supervisdo
da administracdo dos recursos do Seguro DPVAT. O art. 22 desse ato normativo dispGe sobre
o rito procedimental para a aprovag¢ao das despesas:

Art. 22 A seguradora lider do Consdrcio DPVAT deverd submeter, para
aprovacdo do Conselho Diretor da Susep, até 15 de setembro de cada ano,

uma previsdo or¢camentdria detalhada de todas as despesas a serem
custeadas com recursos do Seguro DPVAT no exercicio social seguinte.

§ 12 A previsdo orcamentdria incluird as despesas com sinistros, as despesas
administrativas e eventuais outras despesas relacionadas com a operacao
do Seguro DPVAT, e deverad apresentar nivel de detalhamento por
fornecedor, projeto ou atividade.

§ 22 A previsdo orcamentaria sera avaliada pela coordenacdo-geral
competente, que, observando o contraditdrio da seguradora lider, emitira
parecer ao Conselho Diretor da Susep, para aprovagao.



§ 32 A aprovacdo do Conselho Diretor da Susep baseara a proposta da Susep
ao Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) relativa a definicdo do
valor para custear as despesas administrativas do Consdrcio DPVAT no
exercicio social seguinte e, se necessario, valores para saldar a conta de
ativo de valores a compensar do Consércio DPVAT.

Dentro do prazo previsto (em 15/09/2023), a SEGURADORA LIDER apresentou a previsdo
orcamentdria detalhada de todas as despesas a serem custeadas com recursos do Seguro
DPVAT no exercicio social de 2024, requerendo autorizacdo para utilizacdo do montante de
R$119.044.856 para fazer face as necessidades de recursos para suportar as despesas gerais
e administrativas para o ano de 2024 (docs. n2 SEl/Susep 1775957 e 1775958).

A previsdo orcamentaria apresentada foi encaminhada a avaliagdo da fiscalizagdo prudencial
(docs. n2 SEI/Susep 1779047 e 1779096), que requisitou documentos e informacgbes a
SEGURADORA LIDER (doc. n2 SEl/Susep 1790359) e, apds resposta (recibo n2
SEI/Susep 1803727) e andlise técnico-fiscal inicial, emitiu o PARECER ELETRONICO N2
20/2023/CFIP1/CGFIP/DIR4/SUSEP (doc. n? SEl/Susep 1780668), propondo glosas no
orcamento das despesas administrativas que somavam RS 6.287.375.

Esse parecer preliminar foi submetido ao contraditério da supervisionada por meio
do OFICIO ELETRONICO N2 57/2023/CFIP1/CGFIP/DIR4/SUSEP (1816102). Dentro do prazo
estipulado, a SEGURADORA LIDER apresentou manifestagdo sobre o parecer preliminar
(doc. n2 SEI/Susep 1823842). Em andlise as razdes apresentadas, a equipe de fiscalizacdo
prudencial concluiu pela revisdo do valor da glosa para R$5.940.703, conforme item 9
do DESPACHO ELETRONICO N2 615/2023/CGFIP/DIR4/SUSEP (1846498). Essa conclusdo
técnico fiscal esta consignada no PARECER ELETRONICO Ne
25/2023/CFIP1/CGFIP/DIR4/SUSEP (doc. n2 SEI/Susep 1824111), aprovado na hierarquia da
CGFIP pelos despachos n2 SEI/Susep 1833697 e 1835343.

Adicionalmente, a supervisionada solicitou manifestagdo sobre a natureza dos recursos do
Seguro DPVAT, considerando a argumentagdo da Seguradora Lider nas paginas 1 a 4 do
Oficio DOPTI045/2023 (SEI 1803727) e reiterada nas paginas 2 a 5 do Oficio DOPTI 051/2023
(SE11823842), a qual foi encaminhada para analise da Procuradoria Federal junto a Susep,
bem como a anélise da adequacao juridica das glosas propostas a luz dos artigos 42 e 52 da
Circular Susep n° 631/2021 e do art. 22 da Resolugdo CNSP n°® 399/2020 (1835343).

Apds, os itens objeto de proposicdo de glosa foram submetidos a avaliagdo juridica da
Procuradoria Federal junto & Susep, que, por meio do DESPACHO DE APROVACAO n.
00084/2023/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (doc. n2 SEl/Susep 1846220), no tocante as
glosas propostas, concluiu pela inexisténcia de &bices juridicos, nos termos da
fundamentacdo constante no Parecer Eletrénico n? 25/2023/CFIP1/CGFIP/DIR4/SUSEP. Ja
com relagdo a natureza juridica dos recursos do Seguro DPVAT, a Procuradoria indica que
o Parecer n2 00007/2023/CGPP/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Ministro Chefe da
Advocacia-Geral da Unido, pacificou na Administracdo Publica Federal o entendimento de
gue o FDPVAT é fundo de natureza juridica de direito privado com finalidade publica. Neste
ponto, vale transcrever o item 8 da NOTA n. 00344/2023/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU:
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Considerando tratar-se de minuta de Resolucdao CNSP que altera a redagao atual do art. 26
da Resolucdo CNSP n2 399, de 29 de dezembro de 2020 (vide Resolucdo CNSP n2 433, de 17
de dezembro de 2021), faz-se necessario observar o disposto na Resolugdo Susep n? 14, de
2 de maio de 2022, que disciplina o processo administrativo normativo da Susep (art. 3¢, V).

Nesse sentido, observo que a instrucdo processual realizada estd regularmente instruida
com as pegas previstas nos incisos | a lll, V a VIl do art. 52 da referida Resolugao.

10.1. exposi¢cdo de motivos, com os elementos aplicaveis previstos no art. 62 da referida
Resolucdo Susep (doc. n? SEI/Susep 1846493);

10.2. minuta do ato normativo proposto (doc. n2 SEl/Susep 1846494);

10.3. extrato da ata de reunido do Comité Técnico da Susep - COTEC que deliberou sobre
a matéria, pela auséncia de ébices para a continuidade da tramitacdo do processo
normativo (doc. n2 SEI/Susep 1851058);

10.4. manifestacdo juridica da PF-Susep em relagdo a minuta de ato normativo, que nao
vislumbrou dbice juridico no texto (doc. n2 SEI/Susep 1852108);

10.5. voto elaborado pela Diretoria responsavel, submetendo a minuta de ato normativo
proposto ao Conselho Diretor da Susep (este doc. n2 SEI/Susep 1852198);

10.6. termo de julgamento da reunido do Conselho Diretor que deliberou sobre a proposta
normativa (doc. n? SEI/Susep 1852704).

Além disso, este processo foi disponibilizado a Coordenacdo-Geral identificada como
potencialmente impactada pela proposta (CGMOP), que acusou ciéncia e ndo apresentou
consideracdes complementares sobre a proposta (doc. n SEI/Susep 1850434).

Quanto a participacdo da sociedade civil, prevista nos arts. 20 a 23 da Resolugdo Susep n2
14/22, entendemos que pode ficar dispensada a realizagdo de consulta publica, tendo em
vista que a proposta é limitada a definicdo de despesas do Consdrcio DPVAT para o ano de
2024 e que foi dada a possibilidade do contraditério a entidade administradora desse
consércio (SEGURADORA LIDER), que figura como principal interessada na matéria.

No que se refere aandlise de impacto regulatério, entendemos que se trata de uma
proposta normativa de efeitos concretos, destinada a disciplinar situacdo especifica, com
destinatdrio individualizado, a qual pode dispensar a AIR, nos termos do inciso Il do § 22 do
art. 32 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020.

Quanto a necessidade de atualizagdo do estoque regulatério, considerando o disposto no
art. 14 do Decreto n? 10.411/20, a CGFIP observou que a definicio das despesas
administrativas do Consdrcio DPVAT é realizada anualmente, sendo provavel que o ato
normativo seja revisto ao final do ano de 2024, para vigorar a partir de 2025 (§ 16 da
exposicdo de motivos n2 SEI/Susep 1846493).
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Por fim, cabe destacar que é competéncia do CNSP a definicdo de valores para custear as
despesas administrativas do Consércio DPVAT (art. 26 da Resolugdo CNSP n2 399, de 2020),
razao pela qual é necessdrio trazer o assunto para a deliberacdo deste colegiado.

Quanto ao mérito, o Conselho Diretor da Susep decidiu, por unanimidade, pela: (i)
aprovacao da previsdao orcamentdria das despesas do Consdrcio DPVAT para o exercicio
social de 2024, apresentada pela Seguradora Lider do Consércio do Seguro DPVAT S.A., com
glosas na previsdo das despesas administrativas que somam R$5.940.703,00; e (ii)
submissdo ao CNSP, na préxima reunido desse colegiado, da minuta de Resolugdo n®
SEl/Susep 1846494, para a defini¢do do valor de R$113.104.153 para custear as despesas
administrativas do Consércio DPVAT no ano de 2024.

Quanto ao valor da glosa, houve pequena divergéncia em relacdo as conclusdes da
fiscalizagdao prudencial.A divergéncia consiste apenas na glosa proposta nas despesas com
sinistros judiciais, no importe de R$ 109.575,00. No caso, trata-se de "custos com recep¢do"
e, segundo a indicacio da SEGURADORA LIDER na previsio orgcamentdria n2
SEI 1775958, "refere-se ao pagamento para subsidiar a recep¢do e/ou tratamento pelas
Consorciadas que configuram como parte ré das citacbes e intimagbes relacionadas a
sinistros judiciais. Foi utilizado a projecGo de sinistros avisados para 2024 que é de 7.946
sinistros judiciais e o valor pago & titulo de RCO de RS 70,00 (setenta reais). Considerando o
realizado de 2022, onde temos o percentual de 19,7% do total de avisos de sinistros judiciais
em nome das Consorciadas, foi calculada a estimativa de pagamento de 1.565 recep¢des
para 2024".

17.1. No entanto, a fiscalizagdo entendeu que tais despesas seriam indevidas, considerando

as analises constantes no PARECER ELETRONICO N2 1/2021/CFIP1/CGFIP/DIR4/SUSEP
(SE10909261) e no RELATORIO DE GRUPO DE TRABALHO SUSEP/DICON/GT - PORTARIA
6640 N2 0074606/2017 (SEI 0074606). Segundo essas manifesta¢des técnico-fiscais, as
despesas relacionadas ao Ressarcimento dos Custos Operacionais (RCO) foram
estabelecidas com o propdsito de expandir o nimero de canais de acesso para os
beneficidrios do Seguro DPVAT e, além disso, visavam “remunerar” as seguradoras
consorciadas que mais recebessem processos de sinistros. Assim, nesses documentos,
concluiu-se que a alocagdo de recursos para RCO de sinistros judiciais ndo se justificaria,
uma vez que nao haveria o que se falar sobre aumentar a quantidade de canais de
acesso para os beneficiarios do Seguro DPVAT quando a ac¢do judicial fosse entregue
pela justica.

17.2. Ocorre que ha um viés na situacdo que ndo foi observado pela fiscalizacdo. Antes da

constituicdo da Seguradora Lider, qualquer seguradora consorciada poderia ser
acionada judicialmente nas ac¢bes envolvendo sinistros do Seguro DPVAT. Inclusive a
entdo denominada Federagao Nacional das Empresas de Seguros Privados e de
Capitalizagdo - Fenaseg, gestora do antigo Convénio DPVAT, por vezes figurava nessa
situacdo. Mesmo apds a constituicdo da Seguradora Lider para administrar o Consdrcio
DPVAT, tornou-se recorrente que as demais seguradoras consorciadas e a propria
Fenaseg sejam acionadas judicialmente em demandas envolvendo sinistros do Seguro
DPVAT. Nesse contexto, derivado de questdes afetas ao sistema de justica brasileiro e
involuntdrio as rés, as entidades citadas precisam defender-se judicialmente para, pelo
menos, indicar a Seguradora Lider para compor o polo passivo das lides.
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17.3. Essa atuacdo, necessaria sob pena de revelia (art. 250, Il, e 344 do CPC/2015) e de
pagamentos de indenizagGes indevidas com os recursos das provisées do Consoércio
DPVAT, possui um custo a entidade acionada, que precisa ser ressarcido pelo Consodrcio.
Esse custo atualmente é de RS 70,00 por acdo. Na previsdo orcamentaria, a Seguradora
Lider estimou 7.946 sinistros judiciais para 2024. Em 1565 desses casos (19,7%,
considerando o realizado no ano de 2022), a supervisionada estimou que ela prépria
nao seria a entidade citada pelo Poder Judiciario.

VOTO: Diante do exposto, apresento voto favorével a definicdo do valor de R$113.104.153
para custear as despesas administrativas do Consércio DPVAT no ano de 2024.
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