VOTO 1 - REGIMENTO INTERNO DA SUSEP

Minuta de Resolugdo CNSP que dispGe sobre o Regimento Interno da Susep, em substituicdo a
Resolugdio CNSP n2 428, de 12 de novembro de 2021, motivada pela necessidade de adequagéo
da estrutura regimental da Autarquia ao Decreto n® 11.184, de 25 de agosto de 2022, que
revoga o Decreto n? 9.783, de 7 de maio de 2019, e aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Fungdes de Confianga, e remaneja e transforma
cargos em comissdo e fungdes de confianga.

SEI N2 15414.627108/2022-73

Senhores Conselheiros,

Trata-se da minuta de Resolugdo CNSP (SEI n? 1474076) que dispGe sobre o Regimento Interno
da Superintendéncia de Seguros Provados — Susep, em substituicdo aquele aprovado pela
Resolucao CNSP n2 428, de 12 de novembro de 2021.

A presente proposta visa, principalmente, a adequacdo regimental carreada pelo Decreto n2
11.184, de 25 de agosto de 2022, que revoga o Decreto n29.783, de 7 de maio de 2019, e aprova
a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confiangca da Susep, e remaneja e transforma cargos em comissdo e fun¢des de confianga. A
propdsito, a competéncia deste Conselho para dispor sobre a matéria encontra guarida no artigo
52 do referido Decreto.

Observa-se, no que diz respeito ao Decreto n? 11.184, de 2022 (SEl n? 1451131), que as
alteragcOes promovidas, relativamente ao regulamento anterior, tiveram como propdsito a
modernizacao e a simplificacdo da gestao dos cargos em comissdo, funcdes de confianca e
gratificacbes da administracdao publica federal, em cumprimento a Lei n? 14.204, de 16 de
setembro de 2021, regulamentada pelo Decreto n? 10.829, de 5 de outubro de 2021.

Assim, em razao da necessidade de adequacdo da estrutura de cargos da Susep, de modo a
compatibiliza-la aquela trazida pelo novo decreto, vislumbrou-se a oportunidade de realizagao
de alguns aperfeicoamentos na estrutura interna atual, resultando na proposta, ora
apresentada, que tem o objetivo alterar o Regimento Interno de que trata a Resolugdo CNSP n?
428, de 2021, de modo a espelhar:

a. a inclusdo de novas competéncias para o atual Departamento de Tecnologia da
Informagdo e Comunicacdao — DETIC, que passara a se chamar Departamento de
Administracao e Tecnologia da Informacao - DEATI;

b. a mudanga de subordina¢gdo da Coordenagdo Geral de Finangas, Orcamento e
Patrimonio — CGFOP e da Coordenacdo Geral de Planejamento, Gestdo de Pessoas
e Documentos — CGPED, que passarao a ser subordinadas ao novo DEATI;

c. aextingdo da Coordenacdo Geral de Supervisdo Tecnoldgica e Inteligéncia de Dados
— CGSID, no ambito do DETIC, com a transferéncia das atuais atribuicbes para a
Coordenacdo Geral de Desenvolvimento de Tecnologia da Informagdo — CGDTI;



d. amudancga de subordinacdo do Escritdrio de Representagdo da SUSEP em S3o Paulo
e do Escritério de Representacdo da SUSEP no Distrito Federal, unidades
descentralizadas, que passardo a ser subordinados a CGFOP;

e. acriacdo da Coordenacdo Geral de Estratégia e Organizagdo — CGEST, diretamente
subordinada ao Superintendente;

f. a alteragdo das competéncias da CGPED, tendo em vista que a Coordenacdo de
Planejamento e Gestdo Estratégica - COGET, unidade que atualmente executa agdes
de estratégia e organizagdo na Autarquia, passara a ser subordinada a nova CGEST,;

g. a Corregedoria e a Ouvidoria da Susep passando a contar com o nivel de suas
fungdes comissionadas elevados para FCE 1 13;

h. ajustes redacionais na descricdo das competéncias relacionadas as Diretorias
Técnicale 2;

i. a Coordenacgao Geral de Open Insurance — CGOPI, subordinada a Diretoria Técnica
3 —DIR 3, aumentando seu escopo de atuagdo, passando a ser responsavel também
por outros projetos da Susep, transformando-se na Coordenacao Geral de Projetos
— CGPRO, e mantendo sua subordinagdo a DIR 3;

j-  a mudanga da subordinacdo da Coordenacdo Geral de Supervisdo Consolidada —
CGCON, que deixard de ser subordinada a DIR 3, passando a se reportar a Diretoria
Técnica 4 — DIR 4;

k. ajustes nas competéncias da DIR 4 devido a realoca¢do da CGCON, como unidade
subordinada;

I. ajustes nas competéncias da DIR 3, devido ao aumento na abrangéncia da atuacdo
da nova CGPRO, assim como da realocagao da CGCON, que se subordinard a DIR 4;

m. a alteracdo da regra de substituicdo do Superintendente, que voltara a ter, como
nos regimentos internos anteriores, seu substituto, para fins de auséncias, férias,
impedimentos temporarios ou vacancia, o Diretor formalmente designado pelo
proprio dirigente da Autarquia;

n. a mudanca de nivel e transformacdo da Assessoria Técnica da Superintendéncia -
ASSUP em Coordenacdo de Assessoria Técnica da Superintendéncia - COAST; e

0. aexclusdo do Comité Técnico— COTEC, em consonancia com o Manual de Estruturas
Organizacionais do Poder Executivo Federal, de que trata a Instrugdo Normativa n2
4/2018-SEGES-MP, segundo o qual somente os 6rgdos colegiados (conselhos,
comités, comissoes etc.) instituidos previamente por lei ou por decreto devem
estar previstos no Regimento Interno.

5. De notar que as alteracdes ora propostas, exaustivamente discutidas com as unidades
organizacionais da Susep, visam tdo somente proporcionar melhor organizacdo e compreensao
do texto atualmente vigente, assim como maior fluidez, dinamismo e celeridade no trato e no
tramite das atuais demandas, na forma que se pretende demonstrar.

6. Nessa esteira, o item (a) trata da inclusdo de novas competéncias no atual DETIC, que passara a
assumir também as atividades administrativas e, por esse motivo, serd denominado
Departamento de Administracdo e Tecnologia da Informagdo — DEATI, na qualidade de 6rgdo de
assisténcia direta e imediata ao Superintendente, assumindo as principais atividades de suporte
da Autarquia.
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Nos itens (b) e (c) sdo apresentadas as propostas de alteragdo na estrutura hierdrquica do novo
DEATI, que passa a ter como subordinadas a CGPED e a CGFOP, e transfere as atuais
competéncias da CGSID, cuja proposta é de extingdo, para a CGDTI.

Ainda no que toca a subordinacdo de unidades administrativas, a altera¢do proposta a que se
refere o item (d) trata da mudanga de subordinagdo do Escritério de Representagdo da SUSEP
em S3o Paulo e do Escritério de Representacdo da SUSEP no Distrito Federal, unidades
descentralizadas, que deixardo de ser diretamente subordinados ao Superintendente e passarao
a ser subordinados a CGFOP, com o propdsito de melhorar sua governanca e facilitar a gestdo
dessas unidades.

A alteracgdo proposta de que trata o item (e) se reporta justamente a criagcdo de nova CGEST,
que sera a unidade organizacional da Susep responsavel pelo suporte a gestdo estratégica e ao
processo de governanca da Susep, assumido atividades gerenciais relativas ao planejamento,
desenvolvimento e execugdo da estratégia, organizacdo e gestao de riscos e controles internos
da Autarquia, assumindo as competéncias relacionadas a esses temas, que, atualmente, estdo
distribuidas entre a CGPED e o Gabinete da Susep. Sendo assim, conforme a altera¢do proposta
a que se refere o item (f), serdo necessarios ajustes nas atuais competéncias da CGPED.

Quanto ao item (g), a correspondente proposta visa o aumento do nivel das fungdes
comissionadas atualmente atribuidas aos chefes da Corregedoria e da Ouvidoria, que serdo
elevados para FCE 1 13, equiparando-se ao atual nivel da unidade de Auditoria da Susep, de
forma a solucionar alguns problemas de governanca e de atuagao reportados por essas unidades
seccionais, e alinhando a Autarquia a outros orgdos publicos melhor estruturados, que
demonstram maior maturidade em relacdo as boas praticas de governanca.

Em decorréncia da necessidade de simplificacdo e padroniza¢do, bem como de descri¢do das
competéncias de forma sucinta, nos moldes preconizados pelo Manual de Estruturas
Organizacionais do Poder Executivo Federal de que trata a Instru¢do Normativa n2 4/2018-
SEGES-MP, a proposta de alteragdo prevista pelo item (h) demonstra que foram realizados
ajustes de forma nas descrigdes das competéncias relacionadas as DIR 1 e DIR 2.

A mudanca proposta no item (i) diz respeito ao aumento de escopo de atuagdo da atual CGOPI,
subordinada a DIR 3, que passara a ser responsavel também pelos demais projetos estratégicos
da Susep, assim definidos pelo Conselho Diretor da Autarquia e destinados ao estimulo e
aperfeicoamento do mercado supervisionado ou das a¢des de monitoramento e supervisdo da
Susep, transformando-se na nova CGPRO, mas mantendo sua subordinacdo atual a DIR 3.

Com o objetivo de aprimorar a gestdao da supervisdo prudencial e o ganho de eficiéncia na
atuacdo da supervisdo, e de forma a integrar toda a supervisdo prudencial em uma mesma
diretoria, a alteracdo promovida, prevista no item (j), diz respeito a mudanca de subordinacdo
da CGCON, que deixard de ser subordinada a DIR 3, passando a se reportar a DIR 4. Essa mudanga
se fundamenta na importancia da CGCON, que realiza a supervisdo prudencial sob os aspectos
qualitativos, aprimorar sua sinergia com a unidade organizacional responsavel pela supervisdo
prudencial quantitativa, realizada no ambito da DIR 4.

Em decorréncia da readequacdo proposta na forma do paragrafo anterior e da necessidade de
ajustes redacionais e padroniza¢ées, na forma do Manual de Estruturas Organizacionais do
Poder Executivo Federal de que trata a Instrucdo Normativa n® 4/2018-SEGES-MP, fizeram-se
necessario os ajustes propostos a que se refere o item (k).

A DIR 3, conforme apontado no item (l), também precisara ter suas competéncias revistas, com
0 objetivo de concentrar seus esforcos de atuacao no processo de regulacao prudencial e em
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novos projetos da Susep, o que sera possibilitado pelo aumento da abrangéncia na atuacdo da
nova CGPRO e pela realocacdo da CGCON na DIR 4.

A alteragdo proposta de que trata o item (m) reflete simples mudanca na regra vigente para a
designacao do Superintendente Substituto, nas auséncias, férias, impedimentos tempordrios ou
vacancia do titular do cargo. Segundo esse formato proposto, o dirigente maximo da Susep
possuira a prerrogativa da indicacdo do seu préprio substituto, a exemplo da regra que vige para
a Diretoria. A propdsito, esse sempre foi o modelo adotado pela Susep, até a publicacdo da
Resolucao CNSP n2 428, de 2021.

A mudanca de nivel da fungdo comissionada e transformacdo da atual Assessoria Técnica da
Superintendéncia - ASSUP em Coordenacdo de Assessoria Técnica da Superintendéncia — COAST,
tratada no item (n), equipara essa funcdo, diretamente subordinada ao Superintendente da
Susep, as demais assessorias subordinadas as Diretorias, assim como reflete a dificuldade da
Autarquia diante da necessidade de otimizacdo dos seus cargos comissionados, em beneficio do
seu funcionamento. A propdsito, diante da alteracdo do nivel do cargo comissionado proposta
na minuta, ora apresentada, a definicdo das competéncias dessa Coordenacado deverad ser feita
pela Instrucdo Susep que disciplinara a forma de execugdo dos servigcos, no ambito dos érgaos
de assisténcia direta e imediata ao Superintendente.

No que diz respeito a alteragdo proposta na forma do item (0), no sentido da exclusdo do Comité
Técnico — COTEC do texto regimental vigente, trata-se, na verdade, de mera formalidade, em
cumprimento ao Manual de Estruturas Organizacionais do Poder Executivo Federal de que trata
a Instrugdo Normativa n2 4/2018-SEGES-MP (subitem 6.3, inciso Il, alinea e), segundo o qual se
recomenda a inclusdo nos regimentos, no caso dos 6rgdos colegiados (conselhos, comités,
comissoes etc.), somente daqueles 6rgaos integrados por mais de uma autoridade, com decisdo
coletiva instituidos previamente por lei ou por decreto. Nesse sentido, verifica-se que a
iniciativa de sua previsibilidade no atual regimento, embora louvavel, ndo se mostra apropriada.
Nesse sentido, a Autarquia ja conta com minuta de Resolugao Susep em discussao entre os seus
Coordenadores Gerais, atuais membros desse Comité (SEI n2 1474238), antes da formalizacdo
do correspondente processo normativo, visando sua publicagao, na sequéncia da aprovacgao e
publicacdo da presente minuta.

A propdsito, importante registrar ainda que, pelo menos, desde 2014, até o exercicio 2019 (SEI
n2 1474241), a Susep contava com comité da espécie, instituido e regulamentado, no ambito da
propria Autarquia — Comissdao Permanente de Normas — CPN, cujas atribuicGes e competéncias,
conforme se pode verificar (SEI n2 1474263 e SEl n? 1474267), eram basicamente as mesmas
estabelecidas para o COTEC, de que trata a Resolucdo CNSP n? 428, de 2021, na forma da
Resolucao CNSP n2427, de 2021.

Para fins de contextualizagao, importante esclarecer também que a extinta CPN foi concebida,
no ambito da Susep, pelo seu corpo funcional, em razdo das competéncias regulatdrias da
Autarquia e da percepcdo dos seus servidores quanto a caréncia na estrutura de unidade
organizacional prépria que atuasse especificamente nessa seara, de modo a suprir essa
deficiéncia e subsidiar todo o processo normativo.

Em relagdo ao rito processual normativo de que trata a Resolugdao Susep n? 14, de 2022, pode-
se observar que o processo foi regularmente instruido com a Exposicdo de Motivos (SEI n2
1450529); o Quadro Comparativo (SEI n2 1454057), elaborado em construcgdo coletiva com as
diretorias e respectivas unidades subordinadas, e demais drgdos gerenciais diretamente
subordinados ao Superintendente; e a verdo final da minuta consolidada, ora proposta (SEI n2
1474076).
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A Procuradoria Federal junto a Susep manifestou-se (SEI n2 1457688) no sentido da inexisténcia
de Obice juridico a continuidade da tramitacdo processual, registrando algumas sugestdes
redacionais, que foram incorporadas ao texto final da minuta. Assim, a presente minuta foi
aprovada pelo Conselho Diretor da Autarquia, na reunido extraordindria de 26 de setembro de
2022 (SEI n2 1461722).

Considerando que a presente proposta de alteracao normativa do Regimento Interno da Susep
trata exclusivamente de aspectos inerentes ao seu funcionamento, no sentido da reorganizacdo
das respectivas unidades organizacionais e suas atribuicGes e competéncias, cuja producdo de
efeitos se restringe a estrutura interna da Autarquia, pode-se entender dispensavel a realizacdo
da consulta publica. No que se refere a elaboragao da Andlise de Impacto Regulatério — AR,
regulamentada pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, de igual modo, pode-se
perceber, na forma do Inciso | do § 22 do artigo 39, que esse instituto ndo se aplica aos atos
normativos de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao dmbito interno do drgdo
ou da entidade.

Finalmente, no que se refere ao inicio de vigéncia do normativo proposto, considerando que o
regulamento completo de funcionamento da Susep é composto efetivamente por trés atos
normativos distintos: Decreto, Resolugdao CNSP e Instru¢des Normativas, e que cada tipo citado
possui sua propria instancia de aprovagao, a proposta da Autarquia é no sentido de que esses
trés niveis de regramento entrem em vigor, na mesma data da entrada em vigor do novo
Decreto, em 24 de outubro de 2022, de modo a evitar possiveis descasamentos ou lacunas de
competéncia.

VOTO: Em razdo do exposto, submeto a consideragdo de Vossas Senhorias a minuta de

Resolugdo CNSP (SEI n2 1474076), que dispde sobre o Regimento Interno da Susep, com meu
voto favordavel a sua aprovagao.
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