VOTO 2 CNSP - PROPOSTA DE RESOLUGAO CNSP QUE APROVA O ESTATUTO DO FUNDO DE
QUE TRATA O ART. 62 DA RESOLUCAO CNSP Ne 400, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020

Proposta de Resolugdo CNSP que aprova o Estatuto do Fundo do Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de via Terrestre, ou por sua carga, a pessoads
transportadas ou nGo — FDPVAT.

15414.600082/2021-35

Senhores Conselheiros,

1. Em 29 de dezembro de 2020, foi editada a Resolugdo CNSP n? 400, que dispde sobre a
gestdo e a operacionaliza¢do das indenizagGes referentes ao Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a Pessoas
Transportadas ou ndo (Seguro DPVAT), motivada pela decisdo por parte das sociedades
seguradoras consorciadas de dissolu¢dao do Consércio do Seguro DPVAT.

2. Essa medida se fez necessdria com vistas a garantir a continuidade do pagamento das
indenizagOes previstas na Lei n2 6.194, de 19 de dezembro de 1974, relativas aos sinistros
ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2021, permanecendo a Seguradora Lider do Consércio
do Seguro DPVAT S.A. responsavel pela gestdo e operacionalizagao das atividades do Seguro
DPVAT referentes aos sinistros ocorridos até 31 de dezembro de 2020.

3. Assim, por meio do disposto em seu art. 22, o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP)
autorizou esta Superintendéncia a contratar instituicdo para realizar a gestdo e a
operacionalizagdo do Seguro DPVAT, para cobertura dos sinistros ocorridos a partir de 12
de janeiro de 2021, de modo excepcional e temporario, cabendo a contratada, inclusive, a
representacao judicial e extrajudicial dos interesses relacionados ao servico prestado, nos
limites do objeto do contrato.

4. Entre as atribui¢des da instituicdo contratada inclui-se a criagdo e administracdo de fundo
financeiro responsavel por financiar as despesas relativas a gestdo e operacionalizacdo dos
pagamentos dessas indenizagGes relacionadas aos sinistros ocorridos a partir de 12 de
janeiro de 2021, conforme dispde o art. 62 da aludida Resolugdo, nos termos a seguir:

“Art. 62 Como suporte financeiro a contratagdo de que trata o art. 22, o contrato deverd prever
a adocgdo, pela contratada, de todas as medidas juridicas e operacionais necessdrias para a
criagdo de fundo financeiro para fazer frente as obriga¢des a que se refere o § 12 do art. 2°.

Pardgrafo unico. O fundo de que trata o caput:

| - serd constituido exclusivamente pelos recursos correspondentes a diferenca entre os valores
das provisées técnicas do balanco do Consdrcio do Seguro DPVAT e o valor necessdrio para o
pagamento das obriga¢bes do Consorcio do Sequro DPVAT, referente aos sinistros ocorridos até
31 de dezembro de 2020, conforme cdlculos a serem aprovados pelo CNSP;

Il - serd administrado pela contratada, conforme regramento fixado no contrato de que trata o
art. 29;

Ill - sera estruturado como fundo de regime privado e sem personalidade juridica; e

IV - terd a sua administra¢do fiscalizada pela Susep, na condicdo de contratante, que dard parecer
sobre as prestagdes de contas, as quais serdo submetidas a apreciagdo pelo CNSP.”



Proposta

5.

Diante da necessidade de aprovacao do estatuto do aludido fundo financeiro por parte do
CNSP, o que se constitui inclusive como etapa necessdria para a prépria estruturacao do
fundo por parte da instituicdo contratada, propomos aqui a minuta de seu estatuto.

O documento SEI 0904380 apresenta a exposicdo de motivos elaborada pela CGREP. O
processo tramitou pela CGFIP, CGMOP e CGSEP, 4reas consideradas impactadas, as quais
ndo apresentaram Obices ou contribui¢des adicionais a minuta ora proposta (SEl n@
0905208, 0905195 e 0905196).

O Conselho Diretor da Susep aprovou em reuniao realizada em 07 de janeiro de 2021 a
minuta de Resolugao, submetendo-a nesta oportunidade a apreciagdo pelo CNSP.

Considerando que a Resolugdao CNSP n2 400, de 2020, estabelece, conforme o disposto em
seu art. 42, inciso Il, que cabera ao CNSP a aprovagao do estatuto do fundo financeiro de
gue trata seu art. 62, aqui denominado Fundo do Seguro Obrigatdrio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga, a pessoas
transportadas ou ndao — FDPVAT, proponho a minuta de resolugao sob o SEI 0905664 como
ato normativo responsavel pela aprovacao do estatuto do FDPVAT, o qual constard como
documento anexo a essa resolugao.

Ainda, considerando que o ato de contratac¢do é responsabilidade desta Susep, cabendo ao
CNSP a aprovacdo dos termos do estatuto do FDPVAT, conforme dispde a Resolucdo CNSP
n2 400, de 2020, proponho, ainda, que o estatuto seja aprovado sem referéncia a instituicao
contratada pela Susep, cabendo a esta Superintendéncia, posteriormente, tomar as
medidas necessarias a publicidade do estatuto, inclusive complementando seu “Capitulo Il
- Da Administragao” com os dados referentes a instituicdo contratada para realizar a gestao
e a operacionaliza¢do das indenizagGes referentes ao Seguro DPVAT, a partir de 2021.

10.Inicialmente, ressalto que a presente minuta de estatuto anexa a minuta de resolucdo ora

analisada foi elaborada com o objetivo de reunir as diretrizes e requisitos gerais
relacionados a administracdo e gestdo do FDPVAT, sem incluir detalhamentos
procedimentais da operacdo, tendo por base as diretrizes da Resolu¢gdo CNSP n2 400, de
2020, e nas cldusulas da minuta de contrato constante de processo especifico para a
contratacdo de instuicdo para realizar a gestdo e a operacionalizacdo das indenizacGes
referentes ao Seguro DPVAT a partir de 12 de janeiro de 2021.

11.0 fundo, denominado no art. 12 do estatuto proposto como Fundo do Seguro Obrigatdrio

de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre, ou por sua Carga,
a pessoas transportadas ou ndo — FDPVAT, serd constituido pelo prazo necessario para
cumprimento de suas obrigacoes.

12.0 FDPVAT é um fundo de regime privado, sem personalidade juridica e com patrimoénio

proprio, separado do patrimonio da Administradora, estando sujeito a direitos e obriga¢oes
préprias.

13.A finalidade exclusiva do fundo, como bem definido na minuta de estatuto proposta, é

custear o pagamento de indenizagGes por acidentes de transito ocorridos a partir de 12 de
janeiro de 2021, envolvendo veiculos automotores de via terrestre, em territdrio nacional,
até o limite do seu patrimbnio, bem como sua gestdo e operacionalizagdo, visando a



garantir a continuidade das coberturas de riscos previstas na Lei n? 6.194, de 19 de
dezembro de 1974, nos termos do disposto na Resolugdo CNSP n2 400, de 2020.

14.0s recursos do FDPVAT serdao formados pelo montante transferido pelo Consdrcio DPVAT,
apos aprovacao dos cdlculos pelo CNSP, nos termos do art. 29, §29, e do art. 52 da Resolucao
CNSP n2 400, de 2020, e pelos rendimentos obtidos com a aplicacdo dos seus recursos
financeiros.

15.Ressalto que a minuta de Estatuto faz mencdo a Resolucdo CNSP que aprova os valores
relativos a essa transferéncia de recursos, de modo que seu texto deve ser complementado
com vistas a incluir sua numeragao e data, considerando que referida resolu¢do sera levada
a aprecia¢do do CNSP na mesma reunido em que serd deliberada a presente proposta de
estatuto.

16.Destaco, ainda, que, na necessidade de ajustes nos recursos transferidos, a Susep poder3,
apos aprovagdo do CNSP, determinar transferéncias de recursos do FDPVAT ao Consércio
DPVAT, ou vice-versa, a fim de fazer frente aos ajustes promovidos, conforme disp&e o art.
59, §39, da Resolugdo CNSP n2 400, de 2020.

17.Ainda, nos termos da regulamentagdo afeta a esta matéria, o patrimonio do FDPVAT sera
contabil, administrativa e financeiramente segregado, para todos os fins, do patrimonio da
Administradora, de forma que, encerrados seus ativos, ndo havera mais qualquer outra
obrigacao a ser adimplida. Desse modo, o FDPVAT tera direitos e obrigacGes prdprios, pelos
quais responderda com seu patrimoOnio, até o limite de seus bens e direitos, ndo
respondendo a Administradora, por quaisquer de suas obrigacdes. Acrescenta-se ao
estatuto dispositivo estabelecendo que o FDPVAT ndo contara com qualquer tipo de
garantia ou aval por parte do setor publico e respondera por suas obrigacdes até o limite
dos bens e direitos integrantes de seu patrimonio.

18.Além do capitulo inicial, com essas informacgdes relativas ao fundo, o estatuto inclui outros
capitulos especificos, de modo que sua estrutura de capitulos é apresentada da seguinte
forma:

e CAPITULO | - DO FUNDO

e CAPITULO Il - DA ADMINISTRACAO

e CAPITULO Il - DA REMUNERACAO

e CAPITULO IV — DA POLITICA DE INVESTIMENTO

e CAPITULO V — DA ANALISE DOS SINISTROS E DOS PAGAMENTOS DAS INDENIZACOES
e CAPITULO VI — DOS ENCARGOS E DESPESAS DO FDPVAT

e CAPITULO VII — DA INSTANCIA MAXIMA DE GOVERNANCA DO FDPVAT

e CAPITULO VIl — DAS NORMAS CONTABEIS E DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

e CAPITULO IX - DA DISSOLUCAO DO FDPVAT

o CAPITULO X - DAS DISPOSICOES GERAIS

19.0 Capitulo Il — Da Administra¢do, além de conter artigo para inclusdo dos dados da
instituicdo contratada, denominada de Administradora, contém suas obrigacbes e
responsabilidades, vedac¢des, além da informacdo de que a gestdo do FDPVAT sera
fiscalizada e acompanhada pela Susep.

20.0 FDPVAT sera administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por essa
instituicdo contratada para realizar a gestdao e a operacionalizacdo das indeniza¢des
referentes ao Seguro DPVAT. Ainda, conforme inciso IV do pardgrafo Unico do art. 62 da
Resolugdo CNSP n? 400, de 2020, o fundo terd a sua administracdo fiscalizada pela Susep,



na condicdo de contratante, que dara parecer sobre as prestacdes de contas, as quais serao
submetidas a apreciacao pelo CNSP. Assim, nos termos propostos pela minuta de estatuto
em analise, resta claro que a Susep podera requisitar da Administradora a apresentacao de
documentos e informacdes referentes a execuc¢ao do objeto contratual firmado entre as
partes.

21.Com relacdo a remuneracdo da Administradora, o Capitulo Ill esclarece que a
Administradora receberd a remuneracao prevista em contrato firmado com a Susep pelos
servicos por ela prestados relativos a gestdo e operacionalizacdo do FDPVAT.

22.Quanto a politica de investimento do FDPVAT, que se encontra definida nos dispositivos do
Capitulo 1V, sdo estabelecidas diretrizes para a aplicagdo dos recursos, as quais buscam
alinhamento com dispositivos pertinentes estabelecidos pela Resolugdo CMN n2 4.444, de
13 de novembro de 2015.

23.Nesse capitulo, o estatuto define, ainda, que a Administradora podera investir os recursos
do fundo apenas nos seguintes ativos, mantendo-se o perfil histérico de aplicacdo dos
recursos do Seguro do DPVAT, com perfil de menor risco e maior liquidez dos investimentos:

| - titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal interna; e

Il - cotas de fundos de investimento, dos quais o FDPVAT seja o Unico cotista, observada a
legislacdo em vigor (Fundo de Investimento Especialmente Constituido de Titulos Publicos),
constituidos sob a forma de condominio aberto e com a finalidade especifica de receber
recursos de reservas técnicas e provisOes, cujas carteiras estejam representadas
exclusivamente pelos titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal interna, posicdes em
mercados de derivativos exclusivamente para protecdo da carteira e operagdes de sintese
de posicao de renda fixa do mercado a vista, vedada a alavancagem, e disponibilidades de
caixa, que poderdo ser investidas em operagdes compromissadas.

24.Ainda nesse Capitulo, sdo feitos esclarecimentos a respeito dos riscos financeiros a que
estardo expostos os ativos que compdem a carteira do FDPVAT, assim como restri¢des a
contratacdo de terceiros, por parte da Administradora, em eventual contratacdo de
terceiros para a gestdo desses ativos.

25.0 Capitulo V - Da Analise dos Sinistros e dos Pagamentos das Indeniza¢Oes, por sua vez,
informa que os pagamentos realizados pelo FDPVAT compreendem as indeniza¢des por
morte, por invalidez permanente, total ou parcial, e por despesas de assisténcia médica e
suplementares, nos valores constantes no incisos I, Il e Il do artigo 32 da Lei n2 6.194, de 19
de dezembro de 1974, destacando também que a Administradora devera observar os
procedimentos descritos no contrato firmado com a SUSEP para a andlise dos sinistros e
pagamento das indenizacdes.

26.No tocante aos encargos e despesas do FDPVAT, o Capitulo VI elenca os encargos que
poderdo ser debitados do FDPVAT por parte da Administradora, nos termos e limites do
contrato firmado com a Susep. S3o eles:

| - despesas com registro de documentos em cartdrio, impressdo, expedicdo e publicacdo
de relatdrios e informacbes periddicas, previstas neste Estatuto ou na regulamentacgdo
pertinente;

Il - honorarios e despesas do auditor independente;

Il - honorarios advocaticios de sucumbéncia e despesas processuais em geral, tais como
custas judiciais e honorarios de perito judicial, nos casos de condenacéo;



IV - emolumentos e comissdes pagas por operacdes do FDPVAT;

V - despesas com custddia e liquidacao de opera¢des com titulos e valores mobiliarios,
ativos financeiros e modalidades operacionais;

VI - quaisquer despesas inerentes a constituicdo, dissolucdo ou liquidacdo do FDPVAT; e

VIl - honorarios e despesas pela auditoria independente dos dados a serem enviados
periodicamente a Susep, previstos no contrato firmado com essa Superintendéncia

27.0 Capitulo VIl traz a informacdo de que a instancia maxima de governanca do FDPVAT é o
CNSP, conforme estabelecido nos termos da Resolu¢cdo CNSP n2 400, de 2020.

28.Quanto a escrituragdo contabil do fundo, o estatuto, por meio do disposto em seu Capitulo
VIIl, determina que deve estar em conformidade com as normas brasileiras de contabilidade
aplicaveis e destacada da escrituragao da Administradora, com seu exercicio social de 12 de
janeiro a 31 de dezembro de cada ano.

29.Além disso, a fim de dar mais governancga e transparéncia ao fundo, a Administradora
devera elaborar um conjunto completo de demonstra¢des contdbeis do FDPVAT, nas datas
base de 30 de junho e 31 de dezembro, acompanhadas dos correspondentes relatdrios e
pareceres dos auditores independentes sobre as demonstragées contabeis.

30.Adicionalmente, para que haja ampla divulgacdao dos valores pagos a Administradora do
fundo, o estatuto determina que o detalhamento das despesas administrativas e dos
valores da remuneragdo paga a Administradora e, eventualmente, a suas partes
relacionadas seja divulgado nas notas explicativas as demonstragdes contabeis.

31.Por seu turno, o Capitulo IX — Da Dissolugdo do FDPVAT determina que a dissolu¢do do
fundo ficara condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos débitos garantidos, limitado
ao seu patrimoénio, devendo ser constituidas as provisdes técnicas adequadas para fazer
frente as despesas e custos da Administradora e para a liquidacdo de valores referentes a
processos administrativos e judiciais e as respectivas indeniza¢des no periodo de “run-off”,
isto é, o periodo em que perdurarem os compromissos decorrentes dos eventos ocorridos
durante o periodo de vigéncia.

32.Dissolvido o FDPVAT, o estatuto torna claro que a forma de distribuicdo dos recursos
remanescentes sera definida pelo CNSP, observadas suas finalidades legais, com base na
situacdo patrimonial na data da dissolugao.

33.Por ultimo, o Capitulo X — Das Disposicoes Gerais define o foro da cidade de Brasilia, Distrito
Federal, com expressa renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que possa ser, para
guaisquer agdes nos processos judiciais relativos ao FDPVAT, ou a questGes decorrentes
deste Estatuto.

34.Cabe ainda informar que a Procuradoria Federal junto a Susep ja se manifestou nos autos
(SEI 0905556) e ndo apresentou Obice a aprovacdo da minuta de resolucdo inicialmente
apresentada.

35.Em razdo da singularidade e da excepcionalidade da situacdo gerada pela dissolucdo do
Consorcio, decididaem 24 de novembro de 2020, e também a decisdo do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, de 29 de dezembro de 2020, que determinou cautelarmente a Susep e ao
CNSP que adotem as providéncias necessdrias para assegurar a continuidade da
operacionalizacdo do Seguro DPVAT, opino no sentido de que (i) o normativo entre em vigor



na data de sua publicacdo, sem a previsdo do vacatio legis previsto no art. 42 do Decreto n?
10.139, de 28 de novembro de 2019, e (ii) ainda pela dispensa de consulta publica,
considerando que a minuta de resolugdo nao afeta entes do mercado regulado. A vigéncia
imediata é justificada pela urgéncia para tratamento da matéria, considerando o novo
regime de operacdo do seguro DPVAT com inicio a partir de 12 de janeiro de 2021.

36.Por fim, lembro que a versdo do estatuto constante do anexo da resolucdo aqui analisada
deverd ser complementada com informacdo sobre o nimero e a data da Resolu¢gdo CNSP
que trata da transferéncia de recursos ao FDPVAT, prevista para deliberacdo na mesma
reunidao em que sera deliberada a presente proposta de estatuto.

VOTO: Estas sdo as razdes pelas quais submeto a minuta de resolugdo sob o SEI n? 0905664 a
apreciagdo de vossas Senhorias, com meu voto favordvel a sua aprovacgao.

Assinado de forma digital por

SOLANGE PAIVA SOLANGE PAIVA
VIEIRA:97291331749 VIEIRA97291331749
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