VOTO 3 — MEDIDAS PRUDENCIAIS PREVENTIVAS

Minuta de Resolugdo CNSP que dispbe sobre as Medidas Prudenciais Preventivas destinadas a
preservar a estabilidade e a solidez do Sistema Nacional de Seguros Privados, do Sistema
Nacional de Capitalizagcdo e do Regime de Previdéncia Complementar Aberta e a assegurar a
solvéncia, a liquidez e o regular funcionamento das sociedades supervisionadas.

SEI N2 15414.616889/2020-17

Senhores Conselheiros,

Trata-se da proposta de Resolucdo CNSP que dispde sobre medidas prudenciais preventivas
destinadas a preservar a estabilidade e a solidez do Sistema Nacional de Seguros Privados, do
Sistema Nacional de Capitalizacdo e do Regime de Previdéncia Complementar e a assegurar a
solvéncia, a liquidez e o regular funcionamento das sociedades supervisionadas, na forma da
minuta (SEI n? 1386012) trazida a apreciagcdo deste Conselho.

A insolvéncia de sociedade supervisionada pela Susep pode representar grande ameaca para o
publico consumidor, de forma direta, notadamente para a estabilidade dos segmentos
econdmicos regulados por este Conselho e, em ultima instancia, para o préprio Sistema
Financeiro, como um todo, sobretudo no caso de instituicdes de grande porte, interconectadas
ou mais complexas.

Nesse sentido, a presente iniciativa tem o objetivo de permitir, de forma estruturada, a acao
mais tempestiva, agil e proativa por parte da Susep, enquanto supervisor desses segmentos
econdmicos, frente a situagdes que configurem risco de insolvéncia, de forma a minimizar o
potencial impacto econGmico e social decorrente. As medidas prudenciais preventivas, ora
propostas, permitirdo que a supervisao da Autarquia, com base em avalia¢do prévia dos riscos
envolvidos, imponha as supervisionadas acbes especificas, restricdes ou requisitos adicionais
aos previstos na regulamentacdo prudencial vigente, como forma de impedir o agravamento
dessas situagdes ou de viabilizar seu saneamento.

Ressalte-se que esse tipo de atuacdo do supervisor estd alinhada as melhores praticas
internacionais de supervisdo de seguros e com as recomendacdes expressas no ICP 10 - Principio
Basico de Seguro 10 - Preventive Measures, Corrective Measures and Sanctions - da IAIS
(Associacdo Internacional dos Supervisores de Seguros, em portugués) e que, no contexto
nacional, o Banco Central do Brasil e a Previc ja adotam normativos que dispéem sobre medidas
prudenciais preventivas - Resolucgdo CMN n2 4.019, de 29 de setembro de 2011, e Instrucao
Previc n? 15, de 8 de dezembro de 2017.

A propdsito, em 2018, a Susep deu inicio a uma série de acGes coordenadas, com a participacdo
das suas diversas unidades responsaveis pela supervisdo, no sentido da revisdo mais ampla do
conjunto de instrumentos e medidas de supervisdo a disposicdo da Autarquia. Essas a¢Oes
deram origem aos primeiros estudos, consubstanciados nos Processos Susep SEl
n® 15414.604466/2019-11 e n? 15414.615088/2018-10, com vistas a regulamentacdo das
medidas prudenciais preventivas. Além disso, serviram de base para outros normativos, ja
publicados, a exemplo da Resolugdao CNSP n2 393, de 30 de outubro de 2020, que dispde sobre
san¢Oes administrativas e Processo Administrativo Sancionador; e da Circular Susep n? 646, de
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3 de novembro de 2021, que dispde sobre o Processo de Reparacdo de Apontamento. Todas
essas inciativas alinham-se, entre si, para promover maior eficiéncia aos objetivos de supervisao
da Autarquia.

Desse modo, a presente proposta normativa foi incluida pela Susep no seu Plano de Regulagdo
de 2022, nos termos da Resolu¢do Susep n2 11, de 14 de janeiro de 2022, sob o tema
“Instrumentos de Supervisao”.

No que diz respeito ao rito processual, nos termos do regulamento interno da Autarquia que
rege o processo normativo - Resolucdao Susep n2 14, de 2 de maio de 2022, o processo foi
regularmente instruido com a Exposicdo de Motivos (SEI n? 1297623); a oitiva das unidades
internas potencialmente impactadas (SEl n2 0886908); e a versao da minuta de Resolu¢dao CNSP
(SEI n2 1361367), elaborada apds diversas discussdes iniciais internas, inclusive com o Conselho
Diretor da Autarquia, e reunides realizadas com o Bacen e Previc, todas consignadas na planilha
(SElI n2 0980274) juntada aos autos.

Em respeito ao disposto na Resolugdo CNSP n° 427, de 12 de novembro de 2021, a proposta
normativa foi apresentada ao Comité Técnico da Susep — COTEC, que, em reunido de 21 de junho
de 2022, ndo vislumbrou dbices a continuidade da tramitagdo do processo (SEI n? 1365223). Na
sequéncia, a minuta foi objeto de contribui¢do da sociedade civil, por meio do Edital de Consulta
Pdblica n2 3, de 2022 (SEI n? 1297709) cujos desdobramentos decorrentes das sugestbes
recepcionadas e a andlise da Susep constam da tabela (SEI n2 1360798) e do documento (SEI n?
1360801), juntados ao processo.

A Procuradoria Federal junto a Susep apresentou suas considera¢des por meio do Parecer n.
00036/2022/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (SEI n® 1385673), formulando algumas
sugestGes pontuais, todas acatadas e consubstanciadas na ultima versdo da minuta (SEI n2
1386012), e se manifestando favoravel a regular tramitacdo da proposta de Resolucdo. Nesse
aspecto, cumpre destacar ter sido a matéria submetida e autorizada pelo Conselho Diretor da
Autarquia (SEI n2 1388812), na reuniao ordindria de 14 de julho de 2022, nos termos do voto do
Diretor responsavel (SEI n2 1386128), adotado a titulo de fundamentag¢do complementar a
presente manifestagao.

Em relagdo a Analise de Impacto Regulatdrio - AIR, de que trata o artigo 52 da Lei n? 13.874, de
20 de setembro de 2019, regulamentado pelo Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020,
conforme justificativas apresentadas nos autos (SEl n2 1229437), pode ser dispensada por se
enquadrar na hipdtese de dispensa prevista na alinea "a", do Inciso V do artigo 42 do referido
Decreto.

Por fim, quanto a vigéncia, a Susep propde seja estabelecida em 12 de setembro de 2022,
conforme a regra geral prevista no artigo 42, do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019.

Voto: Essas sdo as razdes pelas quais submeto a minuta de Resolugdao CNSP (SEI n? 1386012),
qgue dispde sobre medidas prudenciais preventivas destinadas a preservar a estabilidade e a
solidez do Sistema Nacional de Seguros Privados, do Sistema Nacional de Capitalizacdo e do
Regime de Previdéncia Complementar e a assegurar a solvéncia, a liquidez e o regular
funcionamento das sociedades supervisionadas, a apreciacdo de Vossas Senhorias, com meu
voto favordvel a sua aprovagao.
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