VOTO 1 - SEGURO RETA

Minuta de Resolugdo CNSP que dispGe sobre o Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil do
Explorador ou Transportador Aéreo — RETA, em substituicdo a Resolu¢éio CNSP n2 355, de 20 de
dezembro de 2017, que estabelece as Condicbes Contratuais do Seqguro RETA. RevisGo
determinada pelo Decreto n? 10.139, de 28 de novembro de 2019, com alteragdo de mérito.

SEI N2 15414.614492/2020-82

Senhores Conselheiros,

1. Submeto a este Conselho, para apreciacdo e deliberagdo, a minuta de Resolucao CNSP que
dispoe sobre o Seguro Obrigatério de Responsabilidade Civil do Explorador ou
Transportador Aéreo - RETA (SEI n2 1391564), elaborada em revisdo da Resolugdo CNSP n?
355, de 20 de dezembro de 2017, que dispoe sobre as Condigdes Contratuais do Seguro
RETA (SEI n2 0812879), que se pretende revogar.

2. Cumpre recordar que esse item foi incluido na pauta da ultima Sessdo Ordinaria deste
Conselho, realizada em 30 de junho de 2022. No entanto, em razao da publicacdo da Lei n2
14.368, em 14 de junho de 2022, que alterou a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
gue estabelece o Cadigo Brasileiro de Aeronautica - CBAer, a matéria foi retirada da pauta
por terem sido necessdrios ajustes complementares (SEI n2 1374004) na minuta
originalmente proposta.

3. Importante ressaltar, de inicio, a natureza obrigatéria desta modalidade de seguro,
decorrente da previsao contida nas alineas "a" e "b" do artigo 20 do Decreto Lei n? 73, de
1966, que dispGe serem obrigatdrios: os seguros de danos pessoais a passageiros de
aeronaves comerciais; e de responsabilidade civil do proprietario de aeronaves e do
transportador aéreo.

4. Quanto ao processo de revisdo, trata-se de mais uma iniciativa da Susep com vistas a
atender ao comando do Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de 2019, no sentido da
revisdo e consolidagdao dos atos normativos inferiores a decreto, no presente caso, com
alteragbes de mérito. A propdsito, para fins da revisdo meritéria que se pretendeu
implementar, ndo obstante a natureza obrigatdéria deste seguro, foram observadas as
diretrizes da Lei da Liberdade EconGmica - Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, que
instituiu a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, estabelecendo normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica e disposi¢Ges sobre a
atuacdo do Estado como agente normativo e regulador.

5. Cabe consignar que, durante o processo de revisdo do normativo vigente, que contou com
a realizacdo de reunides internas, entre as equipes, e com agentes publicos, em particular,
com a Agéncia de Aviacado Civil — ANAC, além da submissdo da minuta a Consulta Publica (SEl
n2 1140270), na forma tradicional (SEl n2 1138979), surgiram duas duvidas estruturantes,
em relacdo ao escopo do novo normativo, dirimidas, ao logo da tramitacdo processual:



a. a obrigatoriedade do CNSP estabelecer plano de seguro padronizado, cujas condigdes
contratuais sejam fixas e de adogdo obrigatdria por todo o mercado supervisionado; e

b. a defini¢cdao, ou nao, dos valores dos limites de responsabilidade para as coberturas
basicas, bem como dos critérios de atualizacdo de tais valores, em respeito as
competéncias da ANAC, previstas na Lei n2 11.182, de 2005.

6. A questdo do plano padronizado restou superada, a partir de consulta formulada a
Procuradoria Federal junto a Susep (SEl n? 1020118), por meio do Processo Susep SEl
n? 15414.604458/2020-08, tendo restado claro o entendimento de que nio ha essa
obrigatoriedade de padronizagdo para o seguro em tela. No que diz respeito a definigao
dos limites de responsabilidade e critérios de atualizagdo, o entendimento técnico comum
foi no sentido de que tais iniciativas se inserem no rol de competéncias da ANAC, em
razdo do disposto na Lei n2 11.182, de 2005, notadamente em seu artigo 89, incisos X, XIV
e XLIV, visto ndo serem objeto de livre estipula¢do pelo mercado de seguros privados, este
sim regulado pelo CNSP e supervisionado pela Susep.

7. Em relacdo a Consulta publica, a Susep recebeu contribuicdes de algumas entidades, as
quais foram consolidadas no correspondente quadro comparativo (SEI n2 1374076),
juntamente com as respectivas analises e considera¢cdes de ordem técnica da drea
proponente, na forma do artigo 23 da Resolugdo Susep n2 14, de 2022, que dispGe sobre o
rito normativo, no ambito da Autarquia. Nesse aspecto, importante acrescentar que a
integra das sugestdes recepcionadas pode ser encontrada em planilha especifica (SEl
n2 1160826), juntada aos autos.

8. Dentre as principais modificacdes implementadas, cujas correspondentes justificativas
técnicas e consideragGes da unidade proponente constam, de forma detalhada, na planilha
juntada aos autos (SEI n2 1374076), podem ser destacadas:

a. Art. 39, alineas "a" e "b": A Lei n2 14.368, de 2022, alterou a definicao de operador ou
explorador de aeronave previstas no art. 123 do CBAer, que foi refletida no texto do
novo dispositivo.

b. Art. 49, §72: AProcuradoria Federal, por meio do PARECER n. 00023/2022/CGAFI/PFE-
SUSEP-SEDE/PGF/AGU (SEI n2 1361844) e correspondentes despachos de aprovagdo
(SEI n2 1361848 e n2 1361851), sinalizou a necessidade de alinhamento deste
dispositivo ao previsto no art. 233 do CBAer. Nesse sentido, foi realizada a adequacao
do texto, de modo a delimitar expressamente os trechos compreendidos na operacao
de embarque e desembarque, bem como para fazer a remissao a legislacdo vigente.

c. Art. 62: A partir de sugestdo apresentada pela FenSeg, foi incorporada ao texto a
mencdo expressa a vigéncia do seguro, aproximando-o da realidade pratica da
operacdo, dado que as partes ndao celebram endosso para estipulacdo de limite
maximo de indenizacdo — LMI, a cada viagem realizada. Importa destacar que o ajuste
preserva o alinhamento da minuta ao CBAer, que define os LMI das coberturas
obrigatérias, para cada viagem.

d. Art.79, 8§ 19: A Lein2 14.368/2022 eliminou a distingdo conceitual entre servico aéreo
privado e publico, até entdo prevista nos art. 174 e seguintes do CBAer. Por esse
motivo, foi necessdrio atualizar a descricdo dos transportes citados nas coberturas
basicas n2 5 e n2 6, da tabela constante deste dispositivo.

e. Art. 79, § 32: Nesse caso, a inclusdo de novo dispositivo se fez necessaria para refletir
a alteracdo promovida pela Lei n? 14.368, de 2022, que tornou facultativa
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a contratagdo do seguro de responsabilidade para aeronaves operadas por 6rgao de
seguranca publica.

f. Art. 32, Paragrafo Unico: Também, a partir de sugestdo da FenSeg, a inclusdo deste
dispositivo possibilitard a reintegracdo do Limite Maximo de Garantia - LMG, mediante
pagamento de prémio adicional. Desse modo, evitar-se-a a extingdo do contrato de
seguro, apds o pagamento da indenizacdo, nos moldes do art. 33 da minuta sob exame.
A medida, portanto, aumentara as opg¢des de contratacdo, flexibilizando a relagcdo
entre as partes.

g. Art. 36: Esse dispositivo foi revisto para deixar clara a obrigatoriedade do registro de
todos os planos do seguro RETA junto a Susep. O texto original do caput foi deslocado
para o paragrafo primeiro.

Assim, no que tange ao processo de revisdo promovido pela Susep, pode-se afirmar que
houve o refinamento do texto normativo, com a melhoria da precisdo técnica, reforco dos
mecanismos de cooperagao com a ANAC, adoc¢do de redagdes mais flexiveis e adaptadas a
realidade do mercado, bem como a corre¢do de erros materiais pontuais. Além disso, foram
realizados os ajustes decorrentes da publicacdo da ja mencionada Lei n? 14.368, de 2022.

A propdsito do rito normativo previsto pela referida Resolu¢dao Susep n? 14, de 2022, cabe
registrar ainda que o processo foi regularmente instruido com a exposi¢do circunstanciada
de motivos (SEI n20812777), o quadro comparativo entre o texto atual e o proposto (SEI n2
1132501), além da minuta do ato normativo, e que foram ouvidas internamente as unidades
potencialmente impactadas pelo novo ato normativo proposto (SEl n2 1132502). No mais,
com a autorizagdo do Conselho Diretor da Susep (SEI n? 1138979), conforme presente
relato, a minuta foi submetida a consulta publica (SEI n? 1140270), oportunidade em que
sofreu aperfeicoamentos, de acordo com a dtica do publico externo, antes de ser
definitivamente aprovada pelo Colegiado da Autarquia, na reunido de 28 de julho de 2022
(SEl n2 1403022), na forma do voto do Diretor Relator (SElI n? 1391624), adotado como
referéncia para a presente manifestacao.

No que se refere a andlise juridica, conforme reportado, a minuta foi analisada por meio do
Parecer n. 00023/2022/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (SEI n2 1361844), aprovado pela
Cota n.00110/2022/CGAFI/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (SEI n2 1361848) e pelo despacho de
Aprovacdo n. 00001/2022/GABIN/PFE-SUSEP-SEDE/PGF/AGU (SEI n2 1361851). Em sintese,
apds a insercdo de pequeno ajuste no texto relativo a abrangéncia das operacgbes de
embarque e desembarque, a Procuradoria Federal constatou que a proposta se coaduna a
regulacdo de seguros de danos em geral, ndo tendo sido apontados dbices a continuidade
de sua tramitacdo. A propésito, em decorréncia da publicacdo da Lei n? 14.368, de 2022, os
autos foram novamente submetidos a avaliacdo daquele Org3o de Assessoramento Juridico
(SElI n2 1379433), que exarou, mais uma vez, manifestacdo favoravel a tramitacdo do
normativo (SEI n2 1391286).

Quanto a andlise de impacto regulatério (AIR), regulamentada pelo Decreto n? 10.411, de
2020, pode-se verificar que o caso concreto se se amolda a previsdo contida no artigo 49,
inciso VII, do Decreto n2 10.411, de 2020, em razdo do viés menos prescritivo adotado no
texto.

Em respeito ao inciso Il do artigo 41 do Regimento Interno da Susep, anexo a Resolugdo
CNSP n? 428, de 2021, registre-se que a proposta normativa foi regularmente submetida
ao Comité Técnico - COTEC, que, por unanimidade, deliberou pela auséncia de dbices a



continuidade de sua tramitagdo (SEl n2 1275099). Posteriormente, o Comité também tomou
ciéncia das alteragdes decorrentes da publicagdo da Lei n2 14.368, de 2022 (SEI n2 1383156).

14. Finalmente, no que diz respeito a vigéncia, propde-se que se inicie em 12 de setembro de
2022, em obediéncia ao artigo 42 do Decreto n2 10.139, de 2019.

VOTO: Em razdo do exposto, submeto a consideragdo de V.Sas. a minuta de Resolugdo do CNSP
(SEIn21391564), que dispde sobre o Seguro Obrigatdrio de Responsabilidade Civil do Explorador
ou Transportador Aéreo - RETA, com meu voto favoravel a sua aprovagao.

ALEXAN DRE Assinado de forma
MILANESE el por Alexatore
CAMILLO:01 iytioris”
233313827 1222440300

Alexandre Milanese Camillo
Superintendente da Susep
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