VOTO 3 - AUTORIZACOES

Proposta de Resolugdo CNSP que dispbe sobre a autorizagdio da Susep para funcionamento,
inicio das operagbes no pais, exercicio de cargos em oérgdos estatutdrios ou contratuais,

integralizagdo de capital e transferéncia de carteira e sobre condi¢des de estrutura de controle

societdrio das entidades que especifica.

SEI N2 15414.613640/2018-27

Senhores Conselheiros,

1.

O presento voto traz para consideragdo proposta de minuta de Resolu¢gdo CNSP que, no
ambito do trabalho de revisdo e consolidagdo de atos normativos determinado pelo
Decreto n?10.139, de 28 de novembro de 2019, "dispbe sobre a autoriza¢éo da Susep para
funcionamento, inicio das operagdes no pais, exercicio de cargos em drgdos estatutdrios ou
contratuais, integralizagdo de capital e transferéncia de carteira e sobre condi¢bes de
estrutura de controle societdrio das entidades especifica".

Inicialmente, vale destacar que, em relacdo a analise de impacto regulatério (AIR) de que
trata o artigo 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, regulamentado pelo Decreto
n210.411, de 30 de junho de 2020, entendo que o tema se amolda a hipétese de dispensa,
prevista no seu artigo 49, incisos IV e VI, servindo o Despacho N¢
71/2021/CONAI/CGRAJ/DIR1/SUSEP  (doc. SEI n21169584) como fundamento da
proposta normativa.

A tramitacdo do processo observou o disposto na Deliberagdo Susep n2 222, de 2 de agosto
de 2019, tendo sido regularmente instruido com a exposi¢do circunstanciada de motivos
(doc. SEI n2 1117995), com a minuta do ato normativo (doc. SEI n2 1118589) e quadro
comparativo (doc. SEI n21117643). A proposta foi encaminhada para manifestacdo das
areas técnicas da Susep impactadas, que manifestaram ciéncia, porém sem apresentar
sugestoes.

Quanto a participa¢do da Sociedade Civil no processo normativo, a minuta de resolucdo
permaneceu em consulta publica por 30 (trinta) dias, por meio do Edital n? 30/2021 (Doc.
SEI n21137523).

O texto que ora submeto a analise deste Colegiado resulta da revisdo e consolidacdo de
diversos normativos esparsos que tratam do tema, os quais, elaborados em épocas e
contextos regulatérios distintos dos atuais, carecem de melhoria, com maior
alinhamento aos objetivos estratégicos em voga na Susep.

Com efeito, desde a ultima revisdo da regulamentacdo relativa as normas de autorizacdes,
que se deu por meio da Resolugdo CNSP n2 330/2015, diversos marcos estruturantes foram
editados, dentre os quais destaco a Lei de Protecdo e Defesa dos Direitos do Usuario dos
Servicos Publicos (Lei n2 13.460/2017), a Declaragdo dos Direitos de Liberdade
Econbémica (Lei n2 13.874/2019), a Politica Nacional de Modernizacdo do Estado -
"Moderniza Brasil" (Decreto n2 10.609/2021) e, mais recentemente, o Marco Legal das
Startups e do empreendedorismo inovador (Lei Complementar n? 182, de 12 de junho de
2021), dentre outros.

Nesse sentido, a experiéncia acumulada pelas areas técnicas revelou a necessidade de se
incorporar, ao regramento setorial, os principios norteadores da legislacio mencionada.
Em especial, refiro-me a atuacdo subsidiaria do Estado enquanto agente regulador; a
necessidade de maior compartilhamento de informagdes entre os érgdos e entidades do
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Poder Publico; a efetividade da gestao publica, e a simplificacdo normativa, passando estas
Ultimas pela eliminacao de exigéncias desproporcionais aos riscos envolvidos.

A conducdo do Sandbox Regulatdrio (2020) também contribuiu para este movimento de
atualizacdo regulatéria. Isso porgque confrontou o arcabouco vigente com estruturas de
controle, de investimento e com dindmicas societdrias até entdo inéditas.

Feitos estes registros, insta consignar que a autorizagdo de entidades,
de administradores e de alteracbes societdrias integra o macroprocesso finalistico de
organizacao de mercados, componente da Cadeia de Valor do Planejamento Estratégico da
Susep. Como se sabe, a Cadeia de Valor é o instrumento de gestdo que explicita a atuacdo
da Autarquia por meio de processos organizacionais necessarios ao cumprimento de
sua missao institucional.

Nesse sentido, o tema das autorizagdes assume especial relevancia, na medida em que,
sendo a "porta de entrada" dos mercados supervisionados, contribui para a sua solidez,
eficiéncia e estabilidade. Objetivos estes que materializam uma das grandes entregas da
Susep para o seu publico alvo.

Assim sendo, a revisdo e a modernizagao dos processos de autorizagdes, a luz do cenario
regulatdrio atual, orientado para simplifica¢éo, desburocratizagéo, e pelo fomento a
inovagdo e a concorréncia, sao medidas que se impdem a Administragdo.

Segundo o Principio Basico de Seguro (PBS) n2 4 da IAIS, o processo de autorizacdo deve
contribuir para a eficiéncia e a estabilidade do setor de seguros. Para isso, exigéncias claras
e objetivas devem ser estabelecidas. Por outro lado, tais requisitos ndo devem ser utilizados
indevidamente, de modo a retardar, ou até mesmo impedir o ingresso de novos
participantes, com prejuizo a concorréncia.

Firme nesse entendimento, alguns requisitos de entrada foram revistos para permitir
novas composi¢Ges de investimento, por meio de holdings e fundos de investimentos
internacionais, além de acomodar arranjos mais modernos nas estruturas de controle. Tudo
com o propésito de extrair beneficios das mudancas percebidas no mercado
financeiro e segurador.

De modo geral, sabe-se que os processos de autorizacdes consomem grande volume de
atividade administrativa. Nesse sentido, buscou-se simplificar o modelo de requisitos
para concentrar esfor¢cos nas opera¢des de maior risco agregado, sob o ponto de vista
regulatdrio. Essa providéncia, aliada a automagao da analise de casos menos complexos,
permitird a concentracdo da forca de trabalho em frentes de maior impacto, como o
ingresso de novos players no mercado.

Como exemplos dessa mudanga, assinalo a dispensa de apresentagdo de plano de
negdcios por corretoras de resseguros - exigéncia hoje prevista no artigo 23 da Resolugao
CNSP n? 330/2015; bem como a eliminacdo de processos relacionados a instalacdo e
encerramento de sucursais de sociedades seguradoras, previstos na Resolugdo CNSP n?
19/1978.

Outras premissas consideradas essenciais, entretanto, foram mantidas. Faco mencdo, por
exemplo, a necessidade de comprovacdo de capacitagdo técnica para o exercicio de
fungbes especificas e de reputagdo ilibada para administradores.

Nesse ponto, cabe resgatar o alinhamento da regulamentacdo as recomendacdes dispostas
nos PBS n2 5 (5.2) e 7 (7.3) da IAIS, as quais, basicamente, preconizam que o supervisor
devera garantir: (i) que a Diretoria tenha um numero de membros capaz de prover
diversidade para garantir sua adequacdo a estrutura de governanca da entidade e; (ii) que
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tais individuos devem dispor de competéncia e integridade para o exercicio de suas
funcdes.

No mesmo sentido, também foram preservados requisitos relacionados a identificagao
de controladores, e a comprovacao de origem e aplicagdao de recursos - decisdo esta que
se alinha as melhores praticas de prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, e
aos normativos expedidos pelos demais reguladores do mercado financeiro.

Ja sob o aspecto da sistematizacdo da legislacdo, cabe consignar que a proposta tem o
mérito de consolidar, em regulamento Unico, regras de autorizacdo que hoje estdo
previstas em vdrias normas esparsas. Para que se tenha uma ideia do ganho proporcionado,
adianto que o texto permitira a revogacdo integral de 16 (dezesseis) Resolucdes do CNSP,
além de outras 4 (quatro) revogacGes parciais.

Tal medida, além de facilitar a compreensao global do arcabougo normativo, também
dara cumprimento ao que determina o artigo 72 do Decreto n? 10.139/2019.

Proposta
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Diante do exposto, passo a expor, suscintamente, os principais aspectos da proposta.

O capitulo da INTRODUGAO acomoda disposi¢cdo veiculada na Instru¢io Normativa n2
81/2020, do Departamento de Registro Empresarial e Integracdo — DREI, que tem, dentre
seus objetivos, simplificar e desburocratizar o Registro Publico de Empresas. Conforme a
mencionada Instrucdo, o registro dos atos de constituicdo de sociedade empresaria
independe de autorizagdao prévia governamental, razdo pela qual esta foi suprimida do
objeto do normativo (artigo 19).

Visando a simplificagdo redacional, dispensando seguidas remissdes ao longo do texto,
optou-se por incluir uma definicdo de entidades supervisionadas (artigo 29, 1), mantendo-
se, todavia, as corretoras de resseguros em apartado (artigo 29, Ill), por contarem com
regramento mais simplificado.

Sob a designacdo de resseguradores estrangeiros (artigo 29, 1l), foram reunidos tanto
os admitidos como os eventuais, cujos requisitos de autorizacdo propGe-se equiparar,
guando possivel, como se vera adiante.

Por fim, na consolidacdo do tema, foram incorporados conceitos previstos em normativos
mais recentes, a exemplo dassociedades iniciadoras de servicos de seguros,
das registradoras e o préprio Sandbox Regulatdrio (artigo 22, XIl a XIV).

AS DISPOSICOES COMUNS organizam os atos sujeitos a controle e acompanhamento da
Susep em trés grandes grupos, a saber:

(i) aqueles que devem ser submetidos a autorizagdo prévia (artigo 49);
(ii) aqueles sujeitos a homologacdo (artigo 59); e
(iii) aqueles que devem ser apenas comunicados a Autarquia (artigo 62).

Tal separacdo da-se em funcdo do nivel de risco agregado a pratica do ato e de sua
importancia em termos regulatérios. Na atual Resolugdo CNSP n2 330/2015, estes atos
estdo dispersos ao longo do normativo, situa¢do que, de certa forma, dificulta seu manejo
pelos usudrios. A proposta objetiva, assim, a compreensdo e a constru¢do de uma visao
global sobre o tema.
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No capitulo que trata da AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO, ficou estabelecido
que os projetos de autorizacdo deverdo contar com uma apresentacao técnica de
seus aspectos gerais, a ser realizada pelos interessados antes de sua analise pela Susep.
Espera-se, assim, criar uma oportunidade inicial para o debate com a equipe
técnica, saneando eventuais duvidas ou inconsisténcias, tonando mais célere a tramitacao
do processo. Destaco que tal exigéncia também se aplica aos resseguradores estrangeiros
(artigo 33).

Prosseguindo, optou-se pela flexibilizacdo do objeto social para fins de obtencdo da
autorizacdo para funcionamento. A redacao sugerida deixa mais clara a permissdo para que
as supervisionadas possam realizar atividades de suporte ao seu funcionamento; bem
como para que os resseguradores locais possam prestar servigos técnicos associados a
operacGes de resseguro e retrocessao.

Seguindo a mesma linha, nos casos de controle societdrio detido por holdings, estas
também poderao ter seu objeto abarcando as atividades de suporte mencionadas no artigo
13 (situacdo hoje vedada pelo artigo 33, Ill, do Anexo | da Resolugdo CNSP n2 330/2015).
Faculta-se, assim, que esses players adotem o modelo de estrutura que melhor atenda a
seus interesses.

Outra novidade, fruto da experiéncia angariada com a 12 edi¢do do Sandbox Regulatério
(2020), reside na regulamentacdo  da possibilidade de  que sociedades
seguradoras, resseguradores locais, entidades abertas de previdéncia complementar e
corretoras de resseguro possam contar com estruturas de controle societdrio
pulverizado (artigo 15, §19, Il), adequando a norma aos modernos modelos societdrios.

Merece ainda destaque a questdo da demonstra¢do da capacidade econédmico-financeira,
gque passa a ser avaliada ndo apenas no curso do processo de autorizacdo
das supervisionadas, mas também durante os 12 (doze) primeiros meses de operacao,
guando nao for possivel identificar o grupo de controle (artigo 17, lll e paragrafo Unico).

Obtida manifestac¢do favoravel da Susep, o prazo para que os interessados formalizem os
atos de constituicdo/eleigdo de administradores e membros de érgdos estatutarios, bem
como comprovem a origem dos recursos utilizados, foi reduzido de 180 (cento e oitenta)
para 90 (noventa) dias (artigo 18). Tal prazo foi ajustado, a partir da expertise acumulada
pela drea técnica, considerando a necessidade de manter a higidez e a validade das
condi¢Ges previamente aprovadas.

Atenta a diretriz de simplificacdo de procedimentos, com eliminacdo de exigéncias
relacionadas a eventos de baixo risco, a proposta dispensa a obrigacdo de que, iniciadas as
atividades, a entidade deva, durante certo periodo, evidenciara adequacdo de
suas operacles ao plano de negdcios (artigo 92 do Anexo | da Resolugdo CNSP n?
330/2015).

Percebeu-se também a necessidade de incluir um rito processual diferenciado, mais
simples, para conversdo da autorizacdo temporaria em definitiva (artigo 20).

No que se refere aosresseguradores estrangeiros, (assim entendidos os admitidos e
eventuais), procurou-se equiparar os requisitos de autorizacdo para inicio de operacao,
guando assim permitido pela Lei Complementar n2 126/2007.

Na mesma linha, foi também reavaliada a questdo do patrimonio liguido. O requisito hoje
aplicavel aos resseguradores eventuais (ndo inferior acentoe cinquenta milhGes de
ddlares), passara a ser exigivel também dos resseguradores admitidos. Busca-se, com esse
alinhamento, proporcionar maior robustez ao painel de resseguradores estrangeiros em
operacdo no pais. Nesse ponto, cabe destacar os estudos conduzidos pela area técnica, que
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concluiram que todos os resseguradores atualmente cadastrados ja atendem ao requisito
previsto na minuta.

Especificamente em relacdo aos resseguradores admitidos, foi autorizada a terceirizacao
do escritdrio de representacdao, medida que contribuird para reduzir o custo regulatério.

No capitulo da SUSPENSAO E DO CANCELAMENTO DA AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO E DO CADASTRO foram inseridas as hipdteses de cancelamento
voluntario e de oficio, assim como as disposicoes aplicdveis ao Sandbox Regulatdrio.

No capitulo destinado a ESTRUTURA DE CONTROLE SOCIETARIO DAS SUPERVISIONADAS
E DA CORRETORA DE RESSEGUROS foi inserido um mecanismo de compliance, aplicavel
aos casos em que nao houver a identificagdo do grupo de controle. Trata-se da proibicao
de distribuicao de dividendos nos cinco primeiros exercicios sociais, consecutivos ao inicio
de operacgdo, exceto aqueles minimos obrigatérios previstos em lei (artigo 38, paragrafo
Unico).

A cautela se justifica para evitar a retirada precoce de recursos investidos no mercado
supervisionado, sobretudo em caso de insucesso ou volatilidade nos resultados iniciais.
Além disso, a exigéncia tende a atrair a participagdao de investidores institucionais, com
perfil mais alongado no que se refere as expectativas de retorno da operagao.

No capitulo que trata do EXERCICIO DE CARGOS EM ORGAOS ESTATUTARIOS OU
CONTRATUAIS, destaco a supressao do prazo para manifestacdo prévia da Susep acerca do
cumprimento de condi¢des e requisitos por parte de indicados para posse e exercicio de
cargos no mercado supervisionado, tendo em vista que a matéria é atualmente regulada
pela Portaria Susep n2 7.677/2020.

Dentre as mencionadas condi¢cées, observo alteragcdo naquela que se refere ao prazo no
qual o interessado nao pode ter controlado ou
administrado entidade declarada insolvente, ou entdo objeto de liquidacdo extrajudicial,
intervencdo, regime de administracdo especial temporaria ou faléncia. De acordo com a
proposta, alinhada as disposi¢Ges da Lei n? 6.024/1974, o prazo passa a ser de 5 (cinco)
anos.

No que toca especificamente a comprovacdo da capacitacdo técnica, o texto propde que
o detalhamento passe a ser tratado em Circular da Susep.

Para ocaso defungdes especificas, quando as caracteristicas assim justificarem,
ficou estabelecida a possibilidade de se exigir que os interessados comprovem certificacao
técnica para o seu exercicio.

As DISPOSICOES FINALIS estabelecem que casos omissos serdo deliberados pelo Conselho
Diretor da Susep e trazem a clausula de revogacdo dos atos consolidados, em atendimento
ao artigo 72 do Decreto n? 10.139/2019.

Registre-se que, por meio doPARECER n. 00074/2021/CGAFI/PFE-SUSEP-
SEDE/PGF/AGU (doc. SEI n2 1169658), a Procuradoria Federal constatou a auséncia de
Obices juridicos a tramita¢do da minuta, ndo incidindo qualquer impedimento de natureza
legal.

Sobre a proposta de normativo, tem-se que foi objeto de deliberagdo por parte do Conselho
Diretor desta Superintendéncia, em reunido extraordinaria eletronica realizada em 26 de
outubro de 2021, que decidiu, por unanimidade, aprovar a minuta final de resolucdo
apresentada nos termos do Voto Eletrénico n? 104/2021/DIR1 (doc. SEI n? 1169995), com
posterior submissdo a apreciacdo pelo CNSP.
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49. Porfim, no que diz respeito a vigéncia da norma, proponho que seja estabelecida, acatando
sugestdo da drea técnica da Susep, a data de 03 de janeiro de 2022.

VOTO: Pelo exposto, submeto a apreciacao de Vossas Senhorias meu voto favordvel a aprovacao
da Resolucdo CNSP (doc. SEI n® 1168052).



