VOTO 1 CNSP — ALTERA A RESOLUGAO CNSP 197/08

Disposi¢des para a emiss@o de sequro em moeda estrangeira e a contratagdo de sequro no

exterior

Processo Susep n.2 15414.632914/2019-68

Senhores Conselheiros,

1.

Trata-se de proposta de resolugao que tem por objetivo alterar a Resolugao CNSP n2 197 de
16 de dezembro de 2008, que estabelece disposi¢cdes para a emissao de seguro em moeda
estrangeira e a contratacdo de seguro no exterior.

A revisdo dos procedimentos operacionais para emissao de seguro em moeda estrangeira e
contratacdo de seguro no exterior estava prevista no Plano de Regula¢do da SUSEP para o
ano de 2019.

Em reunido ordinaria realizada em 19 de dezembro de 2019, o Conselho Diretor da
Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), decidiu aprovar por unanimidade o Voto
Eletrénico DIR1 n2 31/2019, em que se propde alterar a Resolucdo CNSP 197/08.

Motivacgoes e histérico do voto

4.

O Decreto Lei 857/69 proibe operagbes em moeda estrangeira que restrinjam o curso
forcado da moeda o real, ou seja, que estabelecam pagamentos em moeda estrangeira em
territério nacional:

“Art 19 Sdo nulos de pleno direito os contratos, titulos e quaisquer documentos,
bem como as obrigacbes que exeqiiiveis no Brasil, estipulem pagamento em
ouro, em moeda estrangeira, ou, por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos
seus efeitos, o curso legal do cruzeiro.”

O STJ admite contratos internacionais em moeda estrangeira, desde o pagamento, no pais,
se dé em moeda nacional, fazendo-se a conversdo na data do pagamento. Exemplo:

RECURSO ESPECIAL N2 1.323.219—RJ

DIREITO CIVIL. CONTRATO DE EMPRESTIMO CELEBRADO EM MOEDA
ESTRANGEIRA E INDEXADO AO DOLAR. ALEGADA INEXISTENCIA DO PACTO.
AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. PAGAMENTO
MEDIANTE CONVERSAO EM MOEDA NACIONAL CALCULO COM BASE NA
COTAGAO DA DATA DA CONTRATAGAO.

1. O recurso especial ndo pode ser conhecido quando a indicacdo expressa do
dispositivo legal violado estd ausente.

2. O art. 1° da Lei 10.192/01 proibe a estipulacio de pagamentos em moeda
estrangeira para obrigagdes exequiveis no Brasil, regra essa encampada pelo
art. 318 do CC/02 e excepcionada nas hipdteses previstas no art. 20 do DL 85769.
A despeito disso, pacificou-se no STJ o entendimento de que sGo legitimos os
contratos celebrados em moeda estrangeira, desde que o pagamento se efetive
pela conversdo em moeda nacional.



6.

10.

3. A indexagdo de dividas a variagcGo cambial de moeda estrangeira é prdtica
vedada desde a entrada em vigor do Plano Real, excepcionadas as hipoteses
previstas no art. 20 do DL 85769 e os contratos de arrendamento mercantil
celebrados entre pessoas residentes e domiciliadas no Pais, com base em
captacdo de recursos provenientes do exterior (art. 6o da Lei 8.880/94).

5. Quando ndo enquadradas nas excegbes legais, as dividas fixadas em moeda
estrangeira deverdo, no ato de quitag¢do, ser convertidas para a moeda nacional,
com base na cota¢do da data da contratagdo, e, a partir dai, atualizadas com
base em indice oficial de correcdo monetdria.

6. Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.

A possibilidade de emissdo de seguro em moeda estrangeira esta prevista na Lei
Complementar n2 126, de 15 de janeiro de 2007, cuja Segado Il — Das Operag¢bes em Moeda
Estrangeira dispGe:

“Art. 18. O seguro, o resseguro e a retrocess@o poderdo ser efetuados no Pais
em moeda estrangeira, observadas a legislacdo que rege operacbes desta
natureza, as regras fixadas pelo CMN e as regras fixadas pelo érgdo regulador
de seguros.

Pardgrafo unico. O CMN disciplinard a abertura e manutengdo de contas em
moeda estrangeira, tituladas por sociedades seguradoras, resseguradores
locais, resseguradores admitidos e corretoras de resseguro. ”

Cabe observar que a Resolugao CMN 3.525, de 2007, dispde sobre abertura e movimentagao
de contas em moedas estrangeiras tituladas por sociedade seguradora, ressegurador local,
ressegurador admitido ou corretora de resseguro, nos termos requeridos no paragrafo
Unico do art. 18 daquela lei complementar, sem, contudo, mencionar outro normativo
especifico para a emissdo em moeda estrangeira.

No ambito do CNSP, a Resolugdo CNSP n2 197/2008 determina em seu Capitulo Il — Do
Seguro em Moeda Estrangeira:

“Art. 22 A contratag¢do de seguro em moeda estrangeira no Pais poderd ser
efetuada quando o risco pertencer a um dos ramos, sub-ramos, ou modalidades,
previstos em regulamentag¢do especifica. [...]

Art. 42 Independentemente do disposto no artigo 22 desta Resolugdo, a emissdo
do seguro em moeda estrangeira no Pais poderd ser efetuada em outros ramos,
sub-ramos ou modalidades de seguro, desde que a respectiva contratagdo se
justifique em fung¢do do objeto segurado ou objetivo do seguro, nos termos da
regulamentagdo especifica. ”

Em suas disposicOes finais, mais precisamente no art. 92, a Resolucdo CNSP n® 197/2008
ainda estabelece que, por via de regra, as importancias seguradas, prémios, indenizacdes e
todos os demais valores relativos as operagGes de seguros serdo expressos em moeda
corrente nacional, ressalvadas as exceg¢des previstas no préprio normativo.

A regulamentacdo especifica atualmente em vigor é a Circular SUSEP n2 392/2009, que, em
seu art. 29, estabelece o rol de ramos, sub-ramos e modalidades para os quais é permitida
a emissdo de seguro em moeda estrangeira no Pais. A listagem ndo é exaustiva, uma vez
que a propria circular, em seu art. 52, prevé a possibilidade de emissdo de seguro em moeda



estrangeira em outros ramos, sub-ramos ou modalidades, desde que a contratacdo se
justifique em razdo do objeto segurado ou objetivo do seguro.

“Art. 22 A emissdo de seqguro em moeda estrangeira no Pais poderd ser efetuada
quando o risco pertencer a um dos seguintes ramos, sub-ramos, ou modalidades:

| - crédito a exportagdo;

Il - aerondutico;

Il - riscos nucleares;

IV - satélites;

V - transporte internacional;

VI - cascos maritimos, quando se tratar de embarcacbes de longo curso, de
cabotagem, fluviais, de apoio as plataformas ou embarcagées pertencentes a
empresas brasileiras de navegagdo registradas no Registro Especial Brasileiro —
REB;

VIl - riscos de petrdleo;

VIII - responsabilidade civil: a) por atos praticados por conselheiros, diretores
e/ou administradores - (D&O), quando a pessoa juridica que o segurado
representa emitir certificados de depdsito de agbes ou titulos de divida no
exterior; b) carta verde; c) responsabilidade civil do transportador de viagens
internacionais - RCTR-VI; d) geral de produtos no exterior; e) geral de recall para
produtos no exterior; e f) de hangar.

IX - outros ramos, sub-ramos ou modalidades que se refiram a: a) equipamentos
arrendados ou cedidos a terceiros, quando o arrendador ou cedente for
segurado pessoa juridica constituida no exterior; b) mdquinas e equipamentos,
quando se tratar de embarcacbes de longo curso, de cabotagem, fluviais, de
apoio as plataformas ou embarcac¢des pertencentes a empresas brasileiras de
navegacgdo registradas no Registro Especial Brasileiro — REB; e c) construgdo,
reforma ou reposicdo de embarcagées ou aeronaves, bem como de seus
componentes, cuja execugdo ocorra no Pais por conta e ordem de pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no exterior, ou por empresa nacional, desde
que amparada por contrato de financiamento externo;

X - seguro compreensivo do operador portudrio;

X! - sequro de riscos de engenharia, relativos a obras civis em construcéo e/ou a
instalagbes e montagens, cuja execugcdo ocorra no Pais por conta e ordem de
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, ou por empresa
nacional, desde que amparada por contrato de financiamento externo;

Xl - seguros da usina hidroelétrica Itaipu Binacional, quando incluidos no
convénio de distribuigdo igualitdria entre Brasil e Paraguai;

XIll - seguro garantia, quando o tomador ou o segurado forem domiciliados no
exterior; e

XIV - sequros de bens cuja reposi¢cdo ou reparag¢do dependa de importagdo.

§ 1o Na hipdtese de contratacdo de sequro que cubra simultaneamente outros
riscos, além de bens importados, a emissdo em moeda estrangeira fica permitida
apenas nos casos em que o valor dos bens importados garantidos pela apdlice
represente, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da importéncia sequrada
contratada.

§ 22 Quando a contratagcdo do seguro envolver um ou mais sub-ramos ou
modalidades de um mesmo ramo previstas neste artigo, o mesmo poderd ser
integralmente contratado em moeda estrangeira. ”



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

“Art. 52 A emissdo da apdlice em moeda estrangeira em ramos, sub-ramos ou
modalidades diferentes daqueles previstos no art. 22 desta Circular poderd ser
efetuada, desde que a respectiva contratagdo se justifique em funcgéo do objeto
segurado ou do objetivo do seguro.

Pardgrafo unico. A sociedade seguradora deverd manter arquivada a
documentagdo que justifique a contrata¢do na forma do caput deste artigo. ”

Com o desenvolvimento do mercado de seguros nos ultimos anos, a crescente globalizacdo
dos mercados e o desenvolvimento tecnoldgico que, cada vez mais proporciona transacoes
comerciais mais rapidas e em diferentes moedas, é fundamental que a SUSEP, como
reguladora, avance, cada vez mais, no sentido de minimizar custos de transagao.

A Lei de Liberdade Econdmica — LLE traz, em seu artigo 29, principios basicos que devem
nortear a conduta nas relagdes econ6micas do Estado. S3o eles:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

lll - a intervengdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.
Ao mesmo tempo, seu artigo 4 dispde:

“Art. 42 E dever da administracdo publica e das demais entidades que se
vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentacGo de norma publica
pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatdrio de
maneira a, indevidamente: {(...)

V - aumentar os custos de transa¢do sem demonstragdo de beneficios;”

E funcdo do regulador, como ente responsavel por reduzir as amarras do Estado,
impulsionar o crescimento da concorréncia e a flexibilizacao de regras de modo a atender
o consumidor e impulsionar o crescimento dos mercados.

Entende-se que a escolha da moeda vigente nos contratos de seguro deve se dar através
de entendimento entre as partes e que eventuais limitacdes s6 servem para criar
dificuldades que burocratizam e aumentam os custos operacionais de tais contratos.

Visando a adequacdo dos requisitos para emissdo de seguro em moeda estrangeira e
considerando o disposto no art. 22 da Resolugdo CNSP n2 197/2008, a proposta da area
técnica, inicialmente, era a de se alterar o art. 22 da Circular SUSEP n2 392/2009, de forma
a substituir a atual listagem exemplificativa, por uma redacdo mais abrangente, sem mencao
a ramos especificos, mas que possibilitaria a contratacdo de seguro em moeda estrangeira
em funcdo das caracteristicas do objeto segurado ou do objetivo do seguro, salvo
regulamentacdo especifica em contrario.

Entretanto, tal alteracdo ndo seria possivel sem que houvesse a alteracdo do Art. 2° da
Resolugcdo CNSP 197/2008.



18. Apds tratativas com a area técnica, concluimos que a emissdo do seguro em moeda
estrangeira deve ser expandida para qualquer ramo, sub-ramo ou modalidade, desde que
mediante acordo entre as partes.

19. A Procuradoria Federal junto a Susep nao viu dbice juridico nessa proposta.

20. Por fim registre-se que foram feitos ajustes, exclusivamente de forma, na minuta submetida
a apreciacdo (0649616), em observancia ao que consta no Decreto n2 10.139, de 28 de
novembro de 2019, que dispde sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos
inferiores a decreto.

VOTO: Estas sdo as razées, Senhores Conselheiros, pelas quais submeto a minuta de Resolugdo
sob o n2 SEl 0649616 a apreciacdo de Vossas Senhorias, com meu voto favoravel a sua
aprovagao.



ANEXO — MINUTA DE RESOLUCAO PROPOSTA

MINUTA DE RESOLUGAO

Altera a Resolugdao CNSP n? 197, de 16 de
dezembro de 2008.

A SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS - SUSEP, no uso da atribuicio que lhe confere o
art. 34, inciso XI, do Decreto n2 60.459, de 13 de marco de 1967, torna publico que o CONSELHO
NACIONAL DE SEGUROS PRIVADOS - CNSP, €M SESSA0 ....cceeervrerirerreriieeriireenireeesseesseeessneenns
realizadaem ......ccccceeeeeeeennnn. , tendo em vista o disposto no inciso | do artigo 32, do Decreto-Lei
n2 73, de 21 de novembro de 1966, e considerando o que consta do Processo Susep n2
15414.632914/2019-68,

RESOLVEU:
Art. 12 Alterar a Resolucdao CNSP n2 197, de 16 de dezembro de 2008.
Art. 22 O artigo 22 da Resolugdo CNSP n2 197, de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 22 A contratacdo de seguro em moeda estrangeira no Pais poderd
ser efetuada mediante acordo entre sociedade seguradora e
segurado, salvo regulamentacdo especifica em contrério. (NR)"

Art. 32Fica revogado o artigo 42 da Resolu¢ao CNSP n2 197, de 2008.

Art. 4%Esta Resolucdo entra em vigor em 12 de abril de 2020.

SOLANGE PAIVA VIEIRA
Superintendente



