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1. Direito Administrativo. Exame juridico de minuta
de Instrucdo Normativa, a ser subscrita pelo
Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia, que "Institui o Programa de
Gestdo no ambito da Secretaria de Gestdo da
Secretaria Especial de Desburocratiza¢do, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia e
estabelece os procedimentos gerais para sua
implementagdo.".

2. Pela juridicidade formal e material da proposi¢ao,
coma sugestdo de ajustes formais.

Processo SEIn” 19973.105984/2020-05

1. Proveniente da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao
e Governo Digital do Ministério da Economia (SEGES/SEDGG/ME), vem a esta Coordenacao-Geral de
Atos Normativos e Matérias Residuais da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CAN/PGFN) o
Processo Administrativo SEI n° 19973.105984/2020-05, para exame juridico de minuta de Instru¢cdo
Normativa, a ser subscrita pelo Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, que "Institui o Programa de Gestdo no ambito da
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia e estabelece os procedimentos gerais para sua implementagdo.".

2. De relevante, o expediente ¢ instruido com a Nota Técnica SEI n® 33909/2020/ME, de
lavra da SEGES (doc. SEIn® 9950372).

3. A minuta de Instru¢do Normativa sob exame consta do doc. SEI n® 10913301.

4. Eis o que basta relatar.

5. Preliminarmente, ressalte-se que o exame do presente ato normativo cingir-se-a aos temas

que possuam aderéncia as atribuicdes desta Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria de Pessoal,
Normas e Patrimonio, no ambito do Ministério da Economia (art. 30 do Anexo I do Decreto n° 9.745, de
8 de abril de 2019), abstraindo-se, por conseguinte, qualquer consideracdo sobre questdoes juridicas
inerentes as competéncias institucionais de outras Adjuntorias da PGFN. Destarte, incumbindo a este
orgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico de Direito Administrativo, ndo se adentrara



nos aspectos de conveniéncia e oportunidade do normativo, nem se examinara questdoes de natureza
eminentemente técnica.

6. Em relacdo a juridicidade formal, aponte-se que a autoridade signatdria € competente para
tratar do tema, nos termos delimitados na minuta, considerando-se as competéncias regimentais insertas
no art. 127 do Decreto n® 8.745, de 2019, bem como o disposto no art. 10 da Instrugdo Normativa
SGP/SEDGG/ME 1° 65, de 30 de julho de 2020, e na Portaria ME n° 334, de 2 de outubro de 2020. No
que concerne a espécie infralegal adotada, verifica-se sua adequagao, considerando-se o teor do art. 2°,
mc. III, do Decreto n° 10.139, de 2019.

7. Quanto ao conteudo material da Instru¢do Normativa, a SEGES/ME apresentou a seguinte
justificativa meritdria:

Os procedimentos gerais a que se referem a Instrugdo Normativa n° 65/2020 ndo
objetivam diminuir o grau de flexibilidade de implementagao preconizado pelo conceito
de programa de gestdo por ela previsto, mas apenas organizar o funcionamento do
programa na unidade, diante das peculiaridades e da cultura organizacional de cada
local, devendo a chefia imediata efetivamente tirar proveito tanto do sistema previsto
na implementa¢do do programa quanto dos erros e acertos advindos no processo.

A esse respeito, € como primeiro momento dentre os procedimentos gerais, sugere-se
a Tabela de Atividades em anexo a minuta em apre¢o. Essa tabela sera incluida no
sistema do programa de gestdo. Observando o carater dindmico (pode mudar ao longo
do tempo) e parametrizado (tem relacdo direta com as atividades que contemplam
resultados que possam ser aferidos e avaliados), a referida Tabela foi elaborada com
base nos seguintes itens, além da denominacdo da propria atividade: faixa de
complexidade da atividade, parametros adotados para definigdo da faixa de
complexidade, tempo de execucdo da atividade em regime presencial, tempo de
execugdo da atividade em teletrabalho, ganho percentual de produtividade
estabelecido e entregas esperadas. Nota-se que alteracdes eventuais na tabela de
atividades ndo requerem novo ato normativo, bastando a ampla divulgacdo de nova
tabela e o rito ja previsto no §2°, artigo 10 da Instru¢do Normativa n® 65/2020.

A mencionada tabela foi elaborada com atividades cujos resultados podem ser
efetivamente mensurados, conforme demonstra a parametrizacao utilizada.

()

Por fim, ainda em relagdo a minuta de instru¢cdo normativa, quando o participante for
convocado a comparecer pessoalmente a Seges, se houver interesse fundamentado da
Administracdo e pendéncia que ndo possa ser solucionada por meios telematicos ou
informatizados, o prazo minimo de convocagao foi fixado em 10 dias corridos.
Observa-se que as regras estabelecidas no ato que ora se propde constardo todas no
sistema do programa de gestdo adotado pela Seges, customizado em conformidade
com a norma, para que se torne plenamente operacional, com as atualizagdes de
costume e ja previstas na Instru¢do Normativa n° 65/2020.

8. No plano material, a proposta guarda compatibilidade com as previsdes legais sobre o
tema. Infere-se dos autos que a SEGES objetiva instituir, dentro da sua unidade, o programa de gestio
apresentado pela Instrucdo Normativa n® 65, de 2020. Segundo dispde o art. 10 da referida IN, "O
dirigente da unidade devera editar ato normativo que estabele¢a os procedimentos gerais de como serd
instituido o programa de gestdo na unidade.".

9. A proposta apresentada pela SEGES contém oito artigos e 4 Anexos. O artigo vestibular
institui 0 programa de gestdo no ambito da Secretaria e noticia que os procedimentos gerais para
implementagdo do programa se dardo nos termos da IN. O art. 2° traz os objetivos do programa de
gestdo, reproduzindo, ao fim e ao cabo, as premissas contidas no art. 6° da IN n® 65, de 2020 (aqui,
cabe a area proponente avaliar se realmente ¢ salutar a manutencdo deste art. 2°, cujo contetdo nao
perfectibiliza o real objetivo do normativo a que se refere o art. 10 da IN n® 65, de 2020). Ato continuo,
0s parametros para os planos de trabalho constam do art. 3°, dentre os quais destacam-se a possibilidade




de regime integral ou parcial, a possibilidade de inclusdo de todos os servidores da unidade, o dever de
observancia das tabelas veiculadas nos Anexos (Grupos de Atividades, Atividades, Parametros) e o
Termo de Ciéncia e Responsabilidade a ser assinado pelo servidor participante.

10. Nos termos do art. 4°, a sele¢do de participante no programa de gestdo sera feita a partir
da avaliagao de compatibilidade entre as atividades a serem desempenhadas e as competéncias técnicas
do interessado, por intermédio de sistema informatizado de gerenciamento do programa adotado pelo
Ministério da Economia. O art. 5° prevé norma intertemporal em relagdo aos servidores da SEGES que ja
se encontram em teletrabalho. O art. 6° versa sobre a avaliagdo, pela chefia imediata, da complexidade
das entregas pactuadas e o art. 7° determina que o participante do programa devera arcar com 0s meios
tecnoldgicos necessarios e suficientes para a execugdo de seu plano de trabalho e cumprimento do termo
de ciéncia e responsabilidade.

11. Como se percebe, no que tange aos aspectos ligados a juridicidade material, a proposta
ndo padece de vicios juridicos que impe¢am seu regular prosseguimento. E certo que a implementagdo do
programa de gestdo pela SEGES, desde que em consentdneo com as diretrizes gerais fixadas pela IN n°
65, de 2020, se insere na manifesta andlise de conveniéncia e oportunidade do ato, sujeito a apreciagao
de ordem técnica pela autoridade competente, ndo cabendo a esta CAN/PGFN adentrar nesse mérito.

12. Ademais, observa-se que as prescricdes voltadas a redagdo dos atos normativos,
conforme disposto no Decreto n° 9.191, de 2017, e na Lei Complementar n° 95, de 1998. impdem

algumas adequacdes de legistica no ato, quais sejam: (i) retirar o negrito que realga os artigos, paragrafos
e incisos da IN (inclusive na palavra "resolve", do preambulo); (ii) adicionar o ponto final na ementa; (iii)
redigir "programa de gestao" sem o uso da caixa alta, ex vi da IN n® 65, de 2020; (iv) no art. 1° grafar o
nome da pasta (..) "do Ministério da Economia"; (v) se for mantido o art. 2°, redigir o dispositivo de
forma direta: "Sao objetivos do programa de gestdao"; (vi) o inciso VI do art. 2 deve ser assim redigido:
"melhorar a qualidade de vida dos participantes; e"; (vii) art. 3°, III deve ser grafado com "dez dias
corridos"; (viii) retirar todas as utilizagdes da sigla Seges e redigir o nome da Secretaria por extenso (p.
ex. art. 3°, §§ 1° e 2° e art. 5°); (ix) grafar a palavra "caput" em negrito; (x) no art. 5°, paragrafo unico,
deve-se redigir "§1° do art. 3° desta Instrugdo Normativa", em detrimento do termo "paragrafo 1° do art.
3° da presente norma"; (xi) no preambulo da IN indicar que a competéncia do Secretdrio esta prevista no
art. 127 do Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019; e (xii) na revisdao final desta IN, sugere-se que a area
técnica proponente observe as regras de legistica dos artigos 14 e 15 do Decreto n® 9.191, de 2020, bem
como atenda as disposicdes dos arts. 3° e 3°-B do Decreto 10.139, de 2019.

13. Enalteco, ainda, uma questdo formal quanto a clausula de vigéncia da IN: tratando-se de ato
normativo inferior a decreto, é necessario que a area técnica proponente observe o disposto no art. 4° do
Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, isto é, respeite o lapso temporal minimo indicado no
dispositivo ou justifique no expediente administrativo a urgéncia da medida.

14. Registra-se, por derradeiro, que os Anexos da Instrucdo Normativa ndo foram examinados
por esta CAN/PGFN.
15. Ante todo o exposto, abstraidas as consideragdes relacionadas a conveniéncia € a

oportunidade do ato e observadas as recomendagdes dos paragrafos 9, 12 e 13 deste Parecer, opina-se
pela juridicidade formal e material da minuta de Instrucio Normativa em apreco.

16. A consideragdo superior, com a recomendac¢do de encaminhamento dos autos a Secretaria
de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia (SEGES/SEDGG/ME).

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de de 2020.

Documento assinado eletronicamente.

FELIPE AUGUSTO VIEGAS ALVES E SANTANA



Coordenador-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais

Aprovo. Encaminhe-se a SEGES/SEDGG/ME, consoante proposto.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de de 2020.

Documento assinado eletronicamente.
FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria de Pessoal, Normas e Patrimonio

Documento assinado eletronicamente por Fabiano de Figueiredo Araujo,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a), em 03/11/2020, as 09: 06, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Felipe Augusto Viegas Alves e
Santana, Coordenador(a)-Geral de Atos Normativos, em 03/11/2020,
as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
19, do Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

S :_' http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externo.php?

gt acao=documento_conferirid orgao acesso_externo=0, informando o cédigo
HElL verificador 11293351 e o cédigo CRC FBDAC992.
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