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Sumario Executivo
(i) O total de subsidios da Unido alcancou RS 581,49 bilhdes (5,86% do PIB) em 2022,
sendo RS 120,43 bilhdes de subsidios financeiros e crediticios (1,21% do PIB) e RS
461,05 bilhoes de subsidios tributarios (4,65% do PIB).

(ii) Em termos nominais, observou-se um aumento de RS 156,25 bilhées nos subsidios
ante 2021, quando totalizaram RS 425,24 bilhdes (4,78% do PIB). Esse aumento é
decorrente principalmente do aumento expressivo dos subsidios crediticios com
relacdo a 2021 (RS 92,21 bilhdes em 2022 frente a RS 30,48 bilhdes em 2021) e da
elevagdo dos subsidios tributarios com relagdo ao ano anterior (RS 461,05 bilhdes em
2022 frente a RS 372,29 bilhdes em 2021). A elevacdo das taxas de juros da economia
impactou as trés modalidades de subsidios: crediticios, financeiros e tributarios. Além
deste aspecto, o inicio de novos beneficios tributarios, notadamente a reducdo das
aliquotas de PIS/COFINS incidentes sobre os combustiveis, contribuiu para a alta
observada no biénio.

(iii) De 2003 a 2015, os subsidios apresentaram trajetdria crescente, iniciando em 2,96%
do PIB até atingir o pico em 2015, de 6,66% do PIB (aumento de 3,69 p.p. do PIB no
periodo). Entre 2015 e 2020, houve uma tendéncia declinante, acumulando uma
queda de 2,00 p.p. do PIB (passou de 6,66% do PIB para 4,66%). Nesse periodo, a
reducao em relacdo ao PIB se deveu, sobretudo, aos subsidios financeiros e
crediticios.

(iv) Os principais motivos para a redugao observada nos subsidios financeiros e crediticios
entre 2015 e 2020 foram: (a) descontinuacdao de programas, como o Programa de
Sustentacdo do Investimento; (b) redu¢dao em sua execug¢ao, como o Programa Minha
Casa, Minha Vida; (c) redugdo de custos, como as menores taxas administrativas
praticadas pelos Fundos Constitucionais de Financiamento; (d) liquidagdo antecipada
de parcelas dos empréstimos da Unido para o BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social).

(v) Essas mudancas, em associacdao a reducao do custo de oportunidade do Tesouro
Nacional, reflexo do declinio das taxas de juros da economia, permitiram um declinio
relevante dos subsidios financeiros e crediticios, que foram reduzidos de 2,15% do PIB,
em 2015, para 0,34% do PIB em 2020. Quanto aos gastos tributarios, observou-se
relativa estabilidade entre 2015-2020, periodo em que o valor estimado passou de 4,50%
para 4,32% do PIB.

(vi) Em 2021, apés cinco anos de reducdo, observou-se novamente o aumento no valor
dos beneficios totais em relagdo ao PIB (passou de 4,66% em 2020 para 4,78% em

2021). O movimento deveu-se sobretudo a elevagdo do valor dos beneficios
crediticios (passaram de 0,12% em 2020 para 0,34% do PIB em 2021).

(vii) Foram duas as principais raz0es para a elevac¢ao dos beneficios crediticios como fracdo
do PIB entre 2020 e 2021: o aumento de 0,13 p.p. do PIB no Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), que decorreu em sua maior parte de ajustes contdbeis
extraordindrios relacionados a honras de garantias; e a elevacdo de 0,11 p.p. do PIB no
Fundo da Marinha Mercante (FMM), associada a perdas de receitas decorrentes da
reversao de superavit financeiro ao Tesouro Nacional e a efeitos cambiais. Além disso, o
inicio da conjuntura de aumento das taxas de juros da economia impactou o custo médio
de emissdo da divida publica pelo Tesouro Nacional (5,4% a.a. em 2020 ante 6,16% a.a. em
2021), variavel que tem influéncia direta sobre o valor dos beneficios crediticios em geral.
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(viii) Em 2022, o movimento de aumento das taxas de juros foi consolidado, o que refletiu
sobremaneira no custo médio de emissdao da divida (que passou de uma média de
6,16% a.a. em 2021 para 11,28% a.a. em 2022, um aumento de 5,12 p.p.) e,
consequentemente, no valor dos beneficios crediticios. A maior variacao foi no FIES,
que passou de RS 15,0 bilhdes em 2021 para RS 41,4 bilhdes em 2022. Em seguida, o Fundo
de Amparo ao Trabalhador, que havia registrado subsidio negativo em 2021 (- RS 4 bilhdes),
alcangou RS 12 bilhdes em 2022. A terceira variacdo mais expressiva ocorreu nos Fundos
Constitucionais de Financiamento (FCF), cujos beneficios crediticios a eles associados
cresceram RS 10,8 bi frente ao ano de 2021 e chegaram a RS 19,2 bilhdes em 2022. Os trés
casos representam 86% do aumento observado nos beneficios crediticios entre 2021 e
2022 e a variacao observada pode ser explicada, em sua maior parte, pelo aumento do
custo médio de emissao da divida publica.

(ix) Entre os subsidios financeiros destaca-se a elevacdao no ano de 2022 das despesas
com equalizacdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
que passaram de RS 2,7 bilhdes em 2021 para RS 5,2 bilhdes em 2022, e das
despesas com Operac¢des de Investimento Rural e Agroindustrial (de RS 2,3
bilhdes em 2021 para RS 4,3 bilhdes em 2022). Ressalta-se que esse aumento
esteve fortemente associado a elevacdo das taxas de juros dos custos das fontes
de recursos equalizados dessas operacoes.

(x) Com relacdao aos beneficios tributarios, destaca-se primeiramente a instituicao do
beneficio voltado aos combustiveis pela Lei Complementar n2 194/2022, que
reduziu as aliquotas de PIS/Cofins incidentes sobre operagdes realizadas com dleo
diesel, biodiesel, gas liquefeito de petrdleo, alcool, querosene de aviag¢do, gas
natural veicular e gasolina e gerou um beneficio tributdrio de RS 29,9 bilhdes.
Destaca-se ainda o beneficio ‘Poupanca e Titulos de Crédito - Setor Imobilidrio e
do Agronegdcio’, que passou de RS 7,3 bilh&es para RS 17,2 bilhdes entre 2021 e
2022, devido principalmente ao aumento da rentabilidade dos titulos de renda fixa
no periodo. Por fim, ressalta-se, em termos nominais, o aumento de RS 13,0
bilhdes referente ao Simples Nacional no periodo (de RS 91,0 bilhdes para 104,0
bilhdes), puxado pelo crescimento econdmico, o que se refletiu na estabilidade do
beneficio com relagcdo ao PIB (1,02% em 2021 e 1,05% em 2022).

(xi) E importante frisar a mudanga na Constituicdo Federal com o advento da_Emenda
Constitucional (EC) 109 de 15 de marco de 2021. A EC 109 estabelece que uma Lei
Complementar deverd tratar de critérios, objetivos e metas para a concessdao ou
alteracdao de beneficios tributdrios, financeiros ou crediticios para pessoas juridicas,
bem como regras para avaliagcdo e publicacdo dos resultados de forma periddica e
obrigatdéria desses beneficios, além de prever a reducdao de beneficios tributarios.
Dessa forma, a EC 109 contribuiu para a racionalizacdo da concessao de subsidios por
meio do fortalecimento de boas praticas de monitoramento e avaliacdo.

(xii) Além dos aprimoramentos previstos para a concessdo de subsidios financeiros e
crediticios, o governo federal tem envidado esforcos em prol da melhoria do processo
de avaliagdo dos subsidios publicos, com a edicdo do Decreto 9.834/2019, que
estabeleceu o Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP).
Entre as avaliacGes conduzidas pelo Comité de Monitoramento e Avaliacdo de
Subsidios da Unido (CMAS), um dos comités técnicos que compdem o CMAP, 24
politicas de subsidios ja foram avaliadas desde 2019 e outras oito se encontram em
fase de execucdo ou publicacdo da avaliacdo. Tais avaliacbes poderao ser insumos para
a revisdo e a racionalizacdo dos subsidios conforme previsto na EC 109/2021.
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|. Introducdo

O 72 Orgamento de Subsidios da Unido (OSU) é uma iniciativa da Secretaria de
Monitoramento e Avaliagdo e Assuntos EconOmicos do Ministério do Planejomento e
Orcamento (SMA/MPO). O presente documento apresenta, na esfera federal, no periodo
de 2003 a 2022, informagdes consolidadas de trés modalidades de subsidios: tributdrios,
financeiros e crediticios, também conhecidos como beneficios tributdrios, financeiros e
crediticios?, visando ampliar a transparéncia e controle social sobre essa fonte de
financiamento de politicas publicas.

No periodo de 2003 a 2015, os subsidios da Unido apresentaram trajetoéria
crescente e mais do que duplicaram em rela¢cdo ao PIB, passando de 2,96%, em 2003, para
6,66% do PIB, em 2015. A partir dai, diversos ajustes permitiram a reducdo no montante
de subsidios, que passaram a apresentar trajetéria declinante. Em 2020, os subsidios da
Unido atingiram R$ 354,6 bilhdes, o equivalente a 4,66% do PIB, ou seja, uma redug¢do de
2,00 p.p. do PIB em rela¢do a 2015 (6,66% do PIB).

Entre as medidas adotadas a partir de 2015, pode-se citar, de forma ndo
exaustiva, a descontinuag¢do de alguns programas, como o Programa de Sustentacdo do
Investimento (PSI); a redug¢do na execucdo de outros, como o Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV); a liquidagdo antecipada de parcelas dos empréstimos da Unido
para o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES); a reducgdo de
custos inerentes a taxas administrativas proporcionados por mudang¢as legais inerentes
aos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO); e a implanta¢cdo da TLP
(Taxa de Longo Prazo) em substituicdo gradual a TJLP (Taxa de Juros de Longo Prazo),
que era utilizada como pardmetro para determinar o custo de financiamento e a
equalizacdo de algumas das politicas de beneficios crediticios e financeiros. Essas
medidas afetaram principalmente os subsidios financeiros e crediticios, que foram
reduzidos de R$ 129,2 bilhdes (2,15% do PIB), em 2015, para R$ 26,0 bilhdes (0,34% do PIB),
em 2020. Por sua vez, nesse mesmo periodo, os subsidios tributdrios mantiveram-se
relativamente estdveis em relagdo ao Produto, passando de 4,50% do PIB em 2015 para

R$ 4,32% do PIB em 2020.

1 Portanto, usaremos como sindnimos os termos subsidios e beneficios doravante.
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No biénio 2020-21, os subsidios financeiros e crediticios apresentaram aumento
de 0,25 p.p. do PIB, enquanto o volume de subsidios tributdrios foi reduzido em 0,13 p.p.
do PIB. Como resultado, o nivel de beneficios financeiros, crediticios e tributdrios passou
de 4,66% do PIB para 4,78% do PIB, o que representou a quebra da trajetdria declinante
observada nos anos anteriores.

Em 2022, houve crescimento tanto dos beneficios financeiros, quanto dos
crediticios e tributdrios. Os beneficios financeiros passaram de R$ 22,5 bilhdes (0,25% do
PIB) em 2021 para R$ 28,2 bilhdes em 2022 (0,28% do PIB). As maiores variagdes foram
nas despesas com equalizagdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), que passaram de R$ 2,7 bilhdes em 2021 para R$ 5,2 bilhdes em 2022, e nas
despesas com Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial (de R$ 2,3 bilhdes em
2021 para R$ 4,3 bilhdes em 2022).

Os beneficios crediticios, por sua vez, observaram crescimento expressivo no
periodo, passando de R$ 30,5 bilhdes (0,34% do PIB) em 2021 para R$ 92,2 bilhdes (0,93%
do PIB) em 2022. Destacam-se os aumentos no Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES), que passou de R$ 15,0 bilhdes em 2021 para R$ 41,4 bilhdes em
2022; no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que passou de um subsidio negativo? de
R$ 4,6 bilhdes para R$ 12,0 bilhdes em 2022; e nos Fundos Constitucionais de
Financiamento (FCF), que passaram de R$ 8,4 bilhdes em 2021 para R$ 19,1 bilhdes em
2022. A elevagdo dos beneficios crediticios foi causada, em geral, pelo aumento do custo
de oportunidade do Tesouro Nacional, representado pelo custo médio de emissdo da
divida publica, ocorrido devido ao movimento de elevagdo das taxas de juros na economia.

A instituigdo da Emenda Constitucional (EC) 109, de 15 de marg¢o de 2021 -

conhecida como PEC Emergencial durante sua tramitagdo no Congresso Nacional —
propds inovacdes que contribuem para aracionalizacdo na concessdo de beneficios

tributdrios, com a introducdo de regras de governanca e de avaliacdo periddica dos

- ~ - . . r . . r - . r . . - 3
impactos econdmicos e sociais dos beneficios tributdrios, crediticios e financeiros .

A concessdo de beneficios tributdrios deve ser norteada por avaliacdes de

2 Um subsidio negativo significa que o patriménio liquido do fundo cresceu no ano mais do que seu patriménio liquido do
ano anterior teria crescido caso tivesse um rendimento equivalente ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional.
Considera-se como custo de oportunidade do Tesouro Nacional o custo médio de emissdo da divida publica.

3 Cabe destacar que os subsidios tributdrios e crediticios comp&em as informag¢des complementares ao PLOA e,
portanto, ndo sdo objeto de escrutinio pelo Congresso Nacional. Por sua vez, para os gastos diretos, o processo
orcamentdrio define regras para alocagdo, registro, publiciza¢do, acompanhamento e avaliagdo das informagdes
atinentes ao conjunto de programas. Esses procedimentos permitem a adequada quantificagdo para posterior
escrutinio do Parlamento e da sociedade sobre as diretrizes e os resultados da agdo governamental. Assim, estdo
sujeitos a andlise da Comiss@o Mista de Planos, Or¢gamentos Publicos e Fiscalizagéo (CMO) do Congresso.
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eficdcia, efetividade e eficiéncia das politicas financiadas por esse tipo de subsidio. E
fundamental, para o monitoramento e avalia¢gdo dos subsidios, a definigdo de érgdo
gestor responsdvel e de indicadores e de objetivos e metas. A concessdo de beneficios
fora sem essas condicionalidades acaba por favorecer, por inércia, a cristalizagdo
intertemporal das politicas financiadas por essa modalidade de subsidio.

Por conseguinte, nos ultimos anos, foram empreendidos esforgos institucionais
com vistas d melhoria da governang¢a das politicas publicas financiadas por subsidios da
Unido, destacando-se a instituigdo do Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de

Politicas Publicas — CMAP, pelo Decreto n? 9.834, de 12 de junho de 2019. O CMAP prevé

em sua estrutura o Comité de Monitoramento e Avaliagdo dos Subsidios da Unido — CMAS*
que, dentre outras atribuicdes, é responsdvel por “avaliar as politicas publicas
selecionadas e monitorar a implementag¢do das propostas resultantes da avaliagdo, com
a colaboragdo dos érgdos gestores dessas politicas ou em parceria com as entidades
publicas ou privadas” (inciso Il, art. 52 do Decreto n2 9.834/2019). Esse arranjo institucional
tem contribuido para o fortalecimento de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
das politicas publicas financiadas por subsidios, ao promover a transparéncia, a avalia¢cdo
e gerar recomendagdes para o aprimoramento dessas politicas, com vistas a aumentar a
efetividade da a¢do governamental.

O 72 OSU estd organizado da seguinte forma: além desta introdugdo, apresenta
cinco se¢des adicionais, que contemplam a ii) conceituagdo, iii) a apuracdo dos subsidios,
iv) os desenvolvimentos institucionais recentes, v) as consideragdes finais e a vi) lista de

tabelas que compdem o Anexo Estatistico, contendo as séries histéricas dos subsidios.

4 O CMAS foi instituido pelo Decreto n® 9.588 de 27 de novembro de 2018, mas posteriormente foi incorporado ao
CMAP, quando da sua criagdo.
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Il. Conceituacdo

Subsidio € um instrumento de politica publica que visa reduzir o prego ao
consumidor ou o custo ao produtor. Na Unido, hd subsidios tanto no lado da despesa
(subsidios ou beneficios financeiros e crediticios), quanto no lado da receita (subsidios ou
beneficios tributdrios).

Sob a ética macroecondémica, subsidio governamental constitui assisténcia de
natureza financeira, crediticia ou tributdria, que visa fomentar a atividade econémica por
meio da correcdo de falhas ou imperfeicées de mercado®, ou ainda, reduzir desigualdades
sociais e regionais. Por contemplar recursos publicos, as politicas financiadas por subsidios
governamentais devem sempre ser monitoradas e avaliadas periodicamente, com vistas
a aferir seus resultados e sua necessidade ao longo do tempo. Neste relatério,
apresentam-se os subsidios pela 6tica da despesa e da receita publica, desagregados

conforme Figura 1 — Modalidades de subsidios da Unido:

Figura 1 - Modalidades de subsidios da Unido

Org¢amento de Subsidios

Subsidios Subsidios Subsidios
Tributarios Financeiros Crediticios

Renuncia de Despesa Despesa
Receita com subvengdes e com programas
assungoes de divida publicos de
crédito

Elabora¢do: SMA/MPO.

5Tais como externalidades e assimetria de informagao.
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Os subsidios tributdrios ou beneficios tributdrios, também conhecidos como
gastos tributdrios®, sdo realizados por intermédio de exce¢des ao sistema tributdrio de
referéncia, para alcangar objetivos de politica econbmica e social, em consondncia com as
fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora da politica fiscal. Esses gastos reduzem a
receita potencial e, portanto, o resultado primdrio do governo federal’.

As principais formas de subsidios tributdrios sdo: remissdes, isen¢gdo em cardter
ndo geral, anistias, presung¢des crediticias, alterag¢do de aliquotas ou modificagdo de base
de cdlculo, dedug¢des ou abatimentos e diferimento de obriga¢des de natureza tributdria e
demais regimes exonerativos que correspondam a tratamento tributdrio diferenciado. H4,
ainda, as renuncias previdencidrias, autorizadas no dmbito do sistema de financiamento
da seguridade social. SGo exemplos de subsidios tributdrios a Zona Franca de Manaus e
as deduc¢des da base de cdlculo do IRPF das Despesas com Educagdo e Saude.

Os subsidios financeiros ou beneficios financeiros se referem a desembolsos
efetivos realizados por meio de subvengdes econémicas, assim como assungdo de dividas
pela Unido e, em geral, impactam o resultado primdrio por serem, em sua grande maioria,
despesas primdrias.

Subvencgdes econdmicas podem ocorrer sob a forma de equalizagcdes de juros,
como o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) e a equaliza¢cdo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), e de precos, como o
Programa Garantia e Sustentacdo de Pregos na Comercializagdo de Produtos
Agropecudrios, amparado pela Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), e a
Subvencdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda. O Fundo de
Compensag¢do das Variagdes Salariais (FCVS), por sua vez, € um exemplo de subsidio
financeiro decorrente de assuncdo de dividas que ndo afeta o resultado primdrio (uma
excecdo a maioria dos subsidios desse tipo).

Os subsidios crediticios ou beneficios crediticios se materializam por recursos
da Unido alocados a fundos, programas ou concessoées de crédito, operacionalizados sob
condi¢cdes financeiras que pressupdem taxa de retorno diferenciada, em geral, inferior ao

custo de captagdo do governo federal. A titulo de ilustra¢do, cabe mencionar os

6 Para fins desta publicagdo, os subsidios ou beneficios tributarios considerados se restringem aos chamados gastos tributérios, conforme conceituagédo
da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

7 A hipdtese de impacto direto dos subsidios tributdrios sobre o resultado primdrio se consubstancia num prisma de andlise normativa, do
ponto de vista econémico. Efetivamente, a redugdo dos subsidios tributdrios implica aumento da base tributdria que, no entanto, poderd
ndo se efetivar no montante de receita equivalente ao beneficio. Por conseguinte, os subsidios tributdrios engendram uma redu¢do da
receita disponivel da Unido para programacdo das despesas do Orcamento Geral da Unido.
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empréstimos da Unido ao BNDES que, de modo geral, foram remunerados & Taxa de Juros
de Longo Prazo (TJLP)?, inferior, em média, ds taxas de juros pagas pelos titulos da divida
publica emitidos pelo Tesouro Nacional (TN) para lastrear essas operagdes. Assim, os
subsidios crediticios, via de regra, ndo impactam o resultado primdrio, mas elevam a taxa
de juros implicita da Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e pioram a solvéncia do

Estado®.

Tabela 1 - Sintese das diferengas entre as modalidades de subsidios

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGAMENTO

Subsidios

Tributdrios

Subsidios

Financeiros

Subsidios

Crediticios

Abrangéncia

Gastos indiretos
realizados por
intermédio do Sistema
Tributdrio

Equalizagdes de juros
e pregos, e assungdo
de dividas

Programas oficiais de
crédito com taxas de
juros subsidiadas

Orgamento
Geral da Unido

Ndo constam da
peca principal do
oGU*

Constam como
despesas primdrias
no OGU**

O subsidio ndo consta
no OGU, mesmo que os
desembolsos, aportes e
reembolsos constem*.

Impacto fiscal

Diminuem a receita
primdria, podendo
repercutir em despesas e
transferéncias
vinculadas

Elevam a despesa
primdria e,
consequentemente, a
divida publica
(liquida e bruta)

Elevam juros nominais
liquidos e,
consequentemente, a
divida publica liquida,
também elevando a
despesa primdria em
alguns casos***,

Teto dos
gastos (EC n®
95/2016)*°

Ndo afeta diretamente

Afeta diretamente

Ndo afeta***,

* Os subsidios tributdrios e crediticios ndo constam nos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, porém sdo
elencados no Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) e no Demonstrativo de Beneficios Financeiros e Crediticios
(DBFC), respectivamente, e nas Informagdes Complementares do PLOA. Os subsidios crediticios que tenham um
componente de impacto primdrio também aparecem na pega principal por meio da demonstra¢do do Resultado
Primdrio do Governo Central. De toda forma, como os subsidios tributdrios e crediticios ndo tém agdes orcamentdrias
explicitamente associadas, podem ser classificados como “subsidios implicitos”.
** Como exce¢do tem-se, por exemplo, o FCVS, que consta como despesa financeira no OGU, ndo impactando o
resultado primdrio nem o Teto de Gastos.
*** Alguns Fundos e Programas sdo contabilizados, em parte, com impacto primdrio, como o Fies, o Pronaf, o Proex

e os FCFs.

Elaboragdo: SMA/MPO.

Também existem subsidios crediticios que impactam o resultado primdrio,

aqueles apurados no conceito de net lending, como o Proex e parte do Pronaf. O conceito

80s empréstimos realizados apds 2018 passaram a ser indexados & Taxa de Longo Prazo (TLP), instituida pela Lei 13.483/2017.

° Esses beneficios se classificam do lado da despesa publica por serem, geralmente, realizados via operagdes de crédito com exe cugdo
via despesas financeiras. Uma defini¢do infralegal e normativa dos beneficios financeiros e crediticios é dada por meio da Portaria ME

n2 2.877/2022.

1% Importante mencionar que o Projeto de Lei Complementar 93/2023 estd em tramitagdo no Congresso Nacional para modificagdo do
Teto dos Gastos.
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de net lending é aplicado aos casos em que o risco de perda com a operacdo financeira é
arcado pela Unido e, apesar da natureza financeira, registram-se os desembolsos como
despesa primdria e os reembolsos como dedug¢des da despesa primdria*l. Outros exemplos
com metodologia prépria e impacto primdrio pelo lado da despesa sdo o Fies e os Fundos
Constitucionais de Financiamento (FCFs).

Além disso, os valores apurados de impacto primdrio diferem daqueles
apresentados neste OSU, pois o subsidio crediticio captura todo o impacto sobre a divida
publica, inclusive a parte ndo primdria. Por isso, mesmo um programa com baixa
inadimpléncia embutird um subsidio crediticio se seu retorno financeiro ndo compensar o
custo de oportunidade do orcamento aplicado — o custo de emissdo de divida. Apesar de
serem explicitados em diferentes demonstrativos que compdem as informagoes
complementares do Orcamento Geral da Unido (OGU), os subsidios tributdrios e
crediticios ndo constam da peg¢a principal do OGU, o que diminui a necessdria
transparéncia dos recursos publicos, visto que nem as receitas renunciadas nem os gastos
incorridos com juros subsidiados integram as alocagdes orgcamentdrias que sdo

anualmente discutidas, modificadas e aprovadas pelos parlamentares.

O Or¢amento de Subsidios da Unido vem, portanto, preencher essa lacunaq,
com vistas a prover maior transparéncia, controle e accountability sobre os subsidios
governamentais. Registre-se que o presente orcamento contempla anexo pormenorizado,

o qual disponibiliza séries historicas das diversas modalidades de subsidios em referéncia.

l1l. Apuracdo dos Subsidios

No ano de 2022, o total de subsidios da Unido alcangou R$ 581,5 bilhdes, sendo
R$ 120,4 bilhdes de subsidios financeiros e crediticios e R$ 461,1 bilhdes de subsidios
tributdrios (Grdfico 1). Em termos nominais, observou-se uma elevacdo de R$ 156,2

bilhdes (+36,7%) no total dos subsidios ante 2021, quando totalizaram R$ 425,2 bilhdes.

1 Tal tratamento é aderente ds melhores prdticas internacionais, aplicando uma postura conservadora em relagdo
ao rendimento da operagdo.
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Grdfico 1 - Evolugdo dos subsidios da Unido (R$ bilhGes)
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Fonte: SMA/MPO e RFB. Elabora¢do: SMA/MPO.

A evolugdo dos subsidios em relagdo ao PIB apresentou trajetéria crescente até
2015 (Grdafico 2), mais do que duplicando, de 2,96% do PIB, em 2003, para 6,66%, em 2015,
Entre 2016 e 2020, os subsidios recuaram, chegando a 4,66% do PIB em 2020. Apds o
periodo de reducdo, em 2021 observou-se um ligeiro aumento dos subsidios para 4,78% do
PIB, movimento acentuado em 2022, ano em que os beneficios alcangcaram 5,86% do PIB.

A desagregacdo por modalidade mostra que os subsidios tributdrios atingiram
4,50% do PIB, em 2015, ante 1,96%, em 20033, e os subsidios financeiros e crediticios
aumentaram de 1,01%, em 2003, para 2,15% do PIB, em 2015.

De 2015 a 2020, houve redug¢do de aproximadamente 2,00 p.p. do PIB nos
subsidios da Unido, com queda de 0,19 p.p. decorrente dos subsidios tributdrios e 1,81 p.p.

de decréscimo nos subsidios financeiros e crediticios.

12 |mportante considerar a Nota de Rodapé 13 sobre os beneficios tributdrios e que os dados dos beneficios financeiros do periodo
entre 2012 e 2014 estdo subestimados, tendo em vista a ocorréncia de posterga¢cdo de pagamentos devidos a bancos publicos.
Esse adiamento foi ajustado todo de uma vez com pagamentos vultosos no ano de 2015. Assim, o valor do beneficio financeiro de
2015 estd superestimado em relagdo & competéncia e aos efeitos econdmicos dessas despesas. O valor agregado de impacto
primdrio no resultado primdrio foi estimado pelo Banco Central do Brasil e divulgado nas Tabelas de Estatisticas Fiscais em diversos
meses de 2016. O més de junho de 2016, por exemplo, apresenta tal informag¢do no Quadro 44. O montante agregado ndo é
exatamente equivalente ao impacto para os beneficios apresentados no OSU, pois a apuragdo do BCB considerava outras despesas
que ndo sdo consideradas subsidios da Unido, entretanto o sinal de subestimagdo para 2012 a 2014 e superestimagdo em 2015 é
equivalente. (Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/historicofiscais?ano=2016)

13 Importante mencionar que a série de beneficios tributdrios ndo é perfeitamente compardvel por todo o periodo, pois ao longo do
tempo a Receita Federal do Brasil realizou aprimoramentos metodoldgicos e incorporagdes de gastos tributdrios existentes, mas
que ndo eram computados. Essas incorporagdes ndo retroagiram no tempo. Assim, os anos iniciais da série tendem a ser
subestimados e quanto mais se avanga no tempo, menor é essa subestimagdo.
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Em 2021, os subsidios financeiros e crediticios foram ampliados em 0,25 p.p., e
passaram de 0,34% do PIB para 0,60% do PIB, enquanto os beneficios tributdrios reduziram
0,13 p.p., e passaram de 4,32% para 4,18% do PIB.

Em 2022, observou-se o crescimento tanto dos subsidios financeiros e
crediticios quanto dos tributdrios. Enquanto os subsidios financeiros e crediticios
cresceram 0,62 p.p. e alcancaram 1,21% do PIB, os subsidios tributdrios aumentaram em

0,47 p.p. e chegaram a 4,65% do PIB.

Grdfico 2 - Evolugdo dos subsidios da Unido (%PIB)
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Fonte: SMA/MPO e RFB. Elabora¢do: SMA/MPO.

[11.1 Subsidios Financeiros e Crediticios

O montante de subsidios financeiros e crediticios, em 2022, foi de R$ 120,4
bilhdes, apresentando aumento de R$ 67,5 bilhdes (ou 127%) em relagcdo a 2021 (Grdfico
4)'*, Esse aumento equivale a 0,62 p.p. do PIB, passando de 0,60% em 2021 para 1,21% em
2022, conforme observado no Grdafico 3.

Conforme detalhado no Grdfico 4, a evolugdo se explica pelo aumento em R$

61,7 bilndes dos subsidios crediticios, que passaram de R$ 30,5 bilhdes em 2021 para R$

14 Os subsidios financeiros e crediticios sdo calculados em conformidade com a metodologia descrita na Portaria
ME n® 2.877/2022. Com relagdo aos Orgamentos de Subsidios da Unido divulgados nos anos anteriores, ressalta-se a
inclusGo das despesas com equalizagdo e subvengdes por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), que passaram a ser captadas no rol dos beneficios financeiros. Até entdo, apenas os beneficios
crediticios do fundo eram captados no relatério. A inclusdo das despesas com equalizagdo e subvengdes foi feita de
forma retrospectiva, a partir do ano de 2008.
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92,2 bilhdes em 2022, acrescido do aumento em R$ 5,8 bilhdes dos subsidios financeiros,

de R$ 22,5 bilhdes em 2021 para R$ 28,2 bilhdes em 2022.

Grdfico 3 — Total de subsidios financeiros e crediticios (% PIB)
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Fonte e elabora¢do: SMA/MPO.

Grafico 4 — Comparativo de subsidios financeiros e crediticios (R$ Bilhdes)
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Fonte e elaboragdo: SMA/MPO.

A Tabela 2 e o Grdfico 5 apresentam os subsidios financeiros e crediticios em
2021 e 2022 e sua variagdo nominal e percentual entre esses anos. Os aumentos

verificados nos beneficios financeiros decorreram, principalmente, da elevagdo de
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subsidios associados ao setor agricola, com aumentos de R$ 2,5 bilhndes (PRONAF
equalizagcdo), R$ 1,9 bilhdes (Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial) e R$ 1,3
bilhdes (Custeio Agropecudrio), que somaram cerca de R$ 5,7 bilhdes. Importa notar que
esse aumento esteve fortemente associado a elevagdo das taxas de juros dos custos das
fontes de recursos equalizados dessas operagdes, como por exemplo, a TLP (Taxa de
Longo Prazo). Assim, foram necessdrios mais recursos orgamentdrios para honrar valores
ja contratados, tendo em vista que as condigdes financeiras dos empréstimos?'® sdo
definidas pelo Plano Safra. Houve inclusive paralisagdo de novas contratagdes até serem
aprovados créditos adicionais por meio de suplementagdes.

Com relagdo a elevagdo do beneficio financeiro de R$ 1,0 bilhdo da Tarifa Social
de Energia Elétrica (ou Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa
Renda), em 2022 ocorreu um incremento significativo na quantidade de familias
beneficiadas, tanto em fung¢do do cendrio socioeconémico do Pais, como também em
funcdo da Lei n? 14.203, de 2021, regulada pela REN n2 953, de 2021, que tornou
obrigatdria a inscrigdo automdtica dos beneficidrios da TSEE. Nesse sentido, em dezembro
de 2022 o numero de familias beneficiadas atingiu cerca de 15,5 milhdes, um aumento de
2,87 milhdes de familias (22,7%) em relagdo a dezembro de 2021.

Com relagdo as novagdes do Fundo de Compensag¢do das Variagoes Salariais
(FCVS), que cresceram R$ 514 milhdes, a elevagdo da execugdo decorre de questdes
operacionais, pois o entdo Ministério da Economia recebeu processos administrativos de
novagdo em quantidade e valor superiores aos de 2021. Cabe registrar que o orcamento
comprometido em 2022 correspondeu a apenas 32,8% do previsto na LOA-2022.

No caso do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), cuja despesa total caiu
em R$ 659 milhdes em relacdo ao ano de 2021, vale destacar que desde 2019 o Ministério
de Desenvolvimento Regional (MDR) ndo promoveu selecdes e contratacdes de novos
empreendimentos habitacionais com subsidios do Orcamento Geral da Unido, em razdo
de restrigdes de natureza orcamentdria e financeira. Desta forma, uma vez que a "carteira
ativa" ndo é renovada com novas contratacdes, hd que considerar a previsivel e gradual
redugcdo dos desembolsos necessdrios para a operacionalizacdo do Programa, a medida

em que ocorrem as conclusdes e entregas das obras em andamento.

15 Em especial, a taxa de juros ao tomador final e o volume de recursos orgamentdrios disponiveis para equalizagdo de taxas. Assim,
com taxas de captagdo mais elevadas do que o esperado no momento de elaboragdo do Plano Safra, é exigido um montante maior
que o or¢ado inicialmente para manter a taxa de juros ao tomador final e o volume de empréstimos previsto.
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Tabela 2 - Variagdo dos principais subsidios financeiros e crediticios da Unido entre 2021 e 2022
Variagdo Variacdao

Especificagdao 2021 2022 (RS mi) %

Beneficios Financeiros 22.467 28.220 5.753 26%
Fundo de Compensagdo das Variagdes Salariais — FCVS 7.683 8.197 514 7%
PRONAF (Equalizagdo) 2.701 5.246 2.545 94%
Subvengdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda 3.636 4.661 1.025 28%
Operagoes de Investimento Rural e Agroindustrial 2.339 4271 1.931 83%
Custeio Agropecuario 821 2.075 1.254 153%
Subvengdo Econdmica ao Prémio do Seguro Rural — PSR 1.181 1.109 -72 -6%
Minha Casa Minha Vida — MCMV 1.400 741 -659 -47%
Programa de Sustentagdo do Investimento — PSI 835 668 -168  -20%
Demais Financeiros 1.870 1.252 -618  -33%
Beneficios Crediticios 30.484 92.214 61.730 202%
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES 14.994 41.384 26390 176%
Fundos Constitucionais de Financiamento - FNE, FNO e FCO 8.361 19.157 10.797 129%
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT -4.002 11.965 15.967 -399%
Fundo da Marinha Mercante — FMM 8.387 9.967 1.581 19%
Empréstimos da Unido ao BNDES 1.996 3.512 1.516 76%
FDNE (Financiamento) 604 1.577 973  161%
FNDCT (Financiamento) -295 1.094 1.389 -471%
Fundo Geral do Turismo - FUNGETUR 196 813 617 315%
PROEX (Financiamento) 173 654 482  279%
Demais Crediticios 72 2.091 2.018 2799%
Beneficios Financeiros e Crediticios (BFC) - Total 52,951 120.434 67.483 127%
Despesas Primarias da Unido (DP) 1.614.171 1.801.998

BFC/DP 3,28% 6,68%

Produto Interno Bruto (PIB) 8.898.727 9.915.316

BFC/PIB 0,60% 1,21%

Fonte e elaborag¢do: SMA/MPO.
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Grdfico 5 — Maiores variagées nos subsidios financeiros e crediticios em 2022 (R$ bilhdes)
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Fonte e elabora¢do: SMA/MPO.
Grafico 6 — Beneficios Crediticios (% PIB) e Custo de Oportunidade
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Fonte e elaborag¢do: SMA/MPO.

Com relagdo aos beneficios crediticios, observa-se a conjuntura de aperto
monetdrio impactando o custo de emissdo da divida do Tesouro Nacional. Assim, o custo
de oportunidade salta de uma média de 6,16% a.a. em 2021 para 11,28% a.a. em 2022, um
aumento de 5,12 p.p. Esta elevagdo aumenta o patrimdnio liquido (PL) estimado com base
na valorizagdo do PL do ano anterior pelo do custo médio de emissdo dos fundos e
programas avaliados por subsidios crediticios e, por consequéncia, aumenta também o

beneficio crediticio calculado.
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Quando comparados a 2021, destacam-se as seguintes variagdes nos subsidios
crediticios: aumento de R$ 26,4 bilhdes no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), elevagdo em R$ 16,0 bilhdes no Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e
aumento em R$ 10,8 bilhdes nos Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs).

A variagdo no FIES estd associada, em parte, a elevagdo do custo de
oportunidade, que, como relatado, aumentou 5,1 p.p. em 2022. Estima-se que, caso o
custo de oportunidade considerado no cdlculo ndo tivesse aumentado no ano passado, o
beneficio crediticio do FIES teria aumentado cerca de R$ 20,8 bilhdes e alcancado R$ 35,8
bi (considerando a mesma trajetéria mensal do custo médio de emissdo de 2021). Além
disso, uma série de fatos geradores de magnitude relevante'® informados pelo FNDE
(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo) impactaram negativamente o PL do
fundo e, consequentemente, na variagdo positiva do beneficio crediticio.

Em 2022, o beneficio crediticio estimado para o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) foi de R$ 12,0 bilhdes ante - R$ 4,0 bilhdes (negativos) em 2021. Caso
a trajetoria do custo médio de emissdo dos titulos publicos federais (CME) tivesse sido a
mesma de 2021, o valor do beneficio teria sido de - R$ 9,6 bilhdes (negativos)?!’. Entre os
meses de abril a setembro de 2022, as receitas do Fundo foram superiores ds suas
despesas correntes, o que resultou no aumento do Patriménio do Fundo. Isto quer dizer
que, apesar de ter havido no ano um bom desempenho com rela¢cdo ao equacionamento
entre receitas e despesas, a elevagdo do custo de oportunidade causou o crescimento
expressivo dos subsidios crediticios no periodo. Ressalta-se que o PL do FAT é o maior
dentre todas as politicas de concessdo de beneficios crediticios e alcancou R$ 455 bilhdes
em dezembro de 2022, motivo pelo qual variagdes no CME geram um maior efeito sobre o
valor do beneficio crediticio estimado para o fundo.

No caso dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FCF), o aumento de R$
10,8 bi relativamente a 2021 também ocorreu primordialmente em funcdo do aumento do
CME. Estima-se que, se a trajetéria do CME fosse a mesma de 2021, o aumento em relagdo
a 2021 teria sido de apenas R$ 834 milhodes.

Entre 2020 e 2022, parte da variacdo dos beneficios financeiros e crediticios

16 Destacam-se a regularizacdo de baixa de amortizacdo contratual de exercicios anteriores, a reclassificacdo de saldos e o
registro da efetivacdo de honras contratuais do Fundo de Garantia de Operag¢des de Crédito Educativo (FGEDUC), relacionado
aos financiamentos inadimplentes ha mais de 60 dias.
17 Essa simulacdo altera apenas o custo de oportunidade e compara a evolucdo efetiva do fundo com a evolucdo do PL do ano
anterior a trajetdria do ano anterior. Cabe a ressalva de que o PL é afetado positivamente pelo aumento da taxa de juros,
principalmente no que diz respeito aos ativos pds-fixados atrelados a taxa Selic.
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pdde ser explicada por medidas de criagdo ou expansdo desses subsidios associadas ao
enfrentamento dos reflexos econdmicos e sociais da pandemia da Covid-19. Na Tabela 3,
sdo sintetizados os programas criados ou expandidos em 2020 e seus valores, também,

em 2021 e 2022.

Tabela 3 - Subsidios financeiros e crediticios criados ou expandidos para
enfrentamento da pandemia da Covid-19

Impacto

Impacto = _ _ Impacto Impacto
Beneficio  Tipologia 1240/ 2020 (R$ 028 2022 (Rg i€ dez/22
Expandido e . (RS
milhdes) (RS milhdes) ilha
milhdes) milhdes)
Contratagao
. . Lei n? de abril a
PESE Crediticio Criado 14.043/2020 outubro de 348,4 171,1 250,1 769,6
2020
Contratagao
Peac- e . Lei n® 14.042/ até 31 de
Maquininhas Crediticio Criado 2020 dezembro de 29,1 87,7 115,8 232,6
2020
Portaria n2
188, de 3 de
Subvencio fevereiro de 31de
s Financeiro | Expandido 2020 e dezembro de 139,8 0,2 0 140,04
FNDCT
Decreto 2020
Legislativo n?
6 de 2020.
s . Lei
FUNGETUR Crediticio Expandido 14.051/2020. Sem prazo. 93,1 170,7 677,1 940,9
Enquanto
~ durar estado
Crédito Resolugdo de
especial ECE Crediticio Expandido CMN n¢ calamidade 0 101,7 97,1 198,8
P 4.798/2020 el '
limitado a
31/12/2020
MPV 12 de abril a
TSEE Financeiro | Expandido 950/2020 30 de junho 900 0 0 900
de 2020
Total 1.510,40 531,44 1.140,10 3.181,94

Fonte e elabora¢do: SMA/MPO.

Os dois programas que foram criados para conceder beneficios crediticios
em 2020, o Programa Emergencial de Acesso ao Crédito na modalidade Garantia de
Recebiveis (Peac-Maquininhas) e o Programa Emergencial de Suporte a Empregos
( Pese), tiveram beneficios incorridos em 2020 e também em 2021 e 2022, pois os
empréstimos tiveram prazos que se estendem por um periodo maior.

A Lei n214.042, de 19 de agosto de 2020 criou o Peac-Maquinhas prevendo

aporte da Unido no Fundo de Garantia para Investimentos — FGI, para (i) prover
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garantia em operagdes de crédito com recursos de instituicdes financeiras privadas
(Peac-FGl) e (ii) conceder empréstimo garantido por cessdo fiducidria de recebiveis
(Peac-Maquininhas). Nesta segunda modalidade, ocorre subsidio da Unido do tipo
crediticio.

O Pese, por sua vez, foi criado pela Lei n2 14.043, de 19 de agosto de 2020,

oferecendo linha de crédito parcialmente custeado por recursos da Unido, na propor¢do
de 85%. O programa visa a manutengdo do nivel de empregos, atrelando o financiamento
subsidiado & finalidade de pagamento da folha de empregados.

Tanto no Peac-Maquininhas como no Pese, apesar dos vultosos aportes iniciais
(R$ 5,0 bilhdes e R$ 6,8 bilhdes, respectivamente), é importante lembrar que o subsidio
crediticio é definido pelo diferencial de rendimento das operagdes de crédito com relagdo
ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional. Dessa forma, em 2020, ano da
implementag¢do dos programas, parte dos empréstimos ainda ndo se encontrava em fase
de amortiza¢do e pagamento de juros, e o efetivo retorno desses recursos comecgou a ser
observado somente em 2021 e se estendeu em 2022. Os subsidios do Peac-maquininhas e
do Pese tiveram impacto de R$ 115,8 e R$ 250,1 milhdes em 2022, respectivamente.

Com relagdo aos subsidios identificados para o FNDCT no contexto do
enfrentamento da pandemia da COVID-19, a a¢do orgamentdria ‘21C0O - Enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus’
foi utilizada para marcar diversas agdes voltadas a esse propdsito. Entre elas, algumas
tiveram natureza de subvengdo econémica com o uso de recursos do FNDCT, tais como
financiamento para fabricagdo de mdscaras cirurgicas, o desenvolvimento de kits
respiratérios e respiradores mecdnicos. Desta forma, foram considerados apenas parte
dos valores desta acdo, isto é, aqueles identificados com a natureza de despesa
“Subvencdes Econdmicas”. Sobre a execucdo financeiro-orcamentdria, as despesas foram
totalmente empenhadas no exercicio de 2020, e apenas um residuo restou a ser
efetivamente pago no exercicio de 2021.

A Subvencdo a Consumidores de Energia Elétrica da Subclasse Baixa Renda,
também conhecida como Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), teve uma elevag¢do, em
2020, para conceder descontos adicionais na conta de luz, devido a pandemia de Covid -
19, porém esse beneficio voltou ao seu padrdo de funcionamento em 2021.

O crédito especial dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FCFs) refere-
se ao beneficio criado pela Resolugdo CMN n2 4.798/2020, que autorizou as instituicoes

financeiras dos FCFs a prorrogar por até doze meses as parcelas das operacdes de crédito
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contratadas com recursos desses fundos até 31 de dezembro de 2020, por mutudrios cuja
atividade tivesse sido prejudicada pela pandemia provocada pela Covid-19. Estima-se
que, devido d medida, houve uma elevag¢do no valor de beneficios crediticios de R$ 101,7
milhdes em 2021 e 97,1 milhdes em 2022.

Outra medida para atenuar os efeitos econdmicos da pandemia foi o aporte de
R$ 5,0 bilhdes no Fungetur. Os subsidios crediticios do Fungetur consistem em operac¢oes
de financiomento de empreendimentos turisticos, um dos setores mais afetados pela
pandemia. Em 2022, foram computados R$ 813,1 milhdes (Tabela 2) em subsidios
crediticios devidos ao fundo, sendo que se estima que R$ 677,1 milhdes (Tabela 3) ndo
teriom ocorrido na auséncia do aporte adicional. O fundo apresentou aumento de R$ 617
milhdes em 2022 (Tabela 2) nos beneficios crediticios em relagdo ao ano anterior. O
principal fator envolvido estd relacionado ao aumento do custo médio de emissdo dos
titulos publicos federais.

Ressalta-se que, no caso dos beneficios cujas agdes foram de expansdo de
politicas ja existentes, quais sejom FNDCT, TSEE, FCFs e Fungetur, os valores reportados
na Tabela 3 se referem ao valor adicional devido por agdes especificas adotadas no
admbito do enfrentamento da pandemia da Covid-19 e ndo ao valor total do beneficio
crediticio ou financeiro calculado para a politica.

Regionalmente (Tabela 4), observa-se um aumento dos subsidios em todas as
regides do Pais. No Sudeste, a variagdo foi relativamente menor: alta de 86,9% e redugdo
na participagcdo de 44,1% para 36,2%. Em seguida, nas regides Sul e Norte, a elevagdo foi
um pouco mais expressiva, de 140% e 143%, respectivamente. As regides onde foram
observadas as maiores variagoes foram o Nordeste e o Centro-Oeste, com 172% e 174%,
respectivamente. Em termos de participag¢do regional, o Sudeste é a regido com maior
participagdo nos subsidios financeiros e crediticios, seguido pelo Nordeste, com 27,6%. J&

a regido Sul, a terceira colocada, terminou 2022 com 16,2% desses subsidios.

Tabela 4 - Subsidios financeiros e crediticios por regido
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

RS bilhdes em 2021 4,2 12,2 5,0 23,4 8,1 53,0
RS bilhdes em 2022 10,3 33,2 13,8 43,6 19,5 120,4
Variagdo RS bilhdes 6,1 21,0 8,7 20,3 11,4 67,5
Variagdo 2022/2021 143,4% 172,2% 173,7% 86,9% 140,1% 127,4%
Participagao 2021 8,0% 23,1% 9,5% 44,1% 15,4% 100,0%
Participagdo 2022 8,5% 27,6% 11,4% 36,2% 16,2% 100,0%

Fonte e elabora¢do: SMA/MPO.
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I1I.2 Subsidios Tributdrios

Em 2022, os gastos tributdrios atingiram, como propor¢do do PIB, o patamar
mais alto desde 2015 (Grdfico 7). Vale ressaltar que a estabilizacdo do nivel de subsidios
tributdrios entre 2015 e 2022 ocorreu em um contexto de recuperac¢do lenta da economia
no triénio 2017-2019 (crescimento médio real do PIB de 1,5 % a.a.). Em 2021, o PIB teve
crescimento de 5,0%, superando as perdas de 2020, quando caiu 3,3%' em meio aos efeitos
da pandemia de Covid-19. Ademais, nesse periodo, houve a adocdo do Teto de Gastos, o
que poderia gerar pressdes para o aumento dos subsidios tributdrios, como forma de

compensar a contencdo de despesas primdrias imposta pelo novo regime.

Grdfico 7 — Total de subsidios tributdrios (%P1B)
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Fonte: RFB. Elaboragdo: SMA/MPO.

No biénio 2021-2022, a projecdo dos subsidios tributdrios aumentou em R$ 88,8
bilhdes em valores nominais, crescimento de 23,8%. O crescimento foi superior a elevacgcdo
do produto no periodo, que foi de 2,9% em termos reais ou de 11,4% em termos nominais,
0 que causou também o crescimento dos gastos tributdrios em proporgdo do PIB (passou
de 4,29% para 4,65%). A participacdo dos subsidios tributdrios no total da receita
administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB) aumentou de 20,8% em 2021 para 22,1%
em 2022. Em relagdo a despesa primdria, houve aumento de 23,1% em 2021 para 25,6% em
2022 (Tabela 5).

Ressalta-se que, na ultima edi¢do do OSU, os totais foram apresentados sem a

18 Sistema de Contas Nacionais do IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-
contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=downloads.

18
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contagem dos beneficios devidos ao Simples Nacional (que inclui o MElI -
Microempreendedor Individual) para o ano de 2022, pelo fato de que no Demonstrativo de
Gastos Tributdrios — Bases Efetivas 2019, publicagdo da RFB mais recente sobre o tema,
o Simples Nacional ndo foi computado. A época, conforme determinacdo do §2¢ do art.
136 da Lei n°® 14.194/2021 (Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2022 — LDO 2022), ndo seriam
considerados beneficios tributdrios os regimes diferenciados de que trata a alinea "d" do
inciso Il do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988 (Simples Nacional e
Microempreendedor individual - MEI). O §22 do art. 136 da LDO foi vetado e, na LDO 2023,
o0 §32 do art. 143 estabelecia a mesma proposi¢do, que foi novamente vetada, de forma
que na publicagdo mais atual sobre os gastos tributdrios elaborada pela RFB, o
Demonstrativo de Gastos Tributdrios — Bases Efetivas 2020, os valores referentes ao
Simples Nacional (incluindo o MEI) voltaram a ser computados.

Feita essa ressalva, observa-se que, entre os subsidios tributdrios mais
expressivos, houve aumentos em praticamente todos eles entre 2021 e 2022, com exceg¢do
apenas da Zona Franca e Areas de Livre Comércio (reducdo de R$ 500 milhdes). Os
acréscimos mais significativos em termos proporcionais ocorreram na Poupanga e Letra
Imobilidria Garantida (135%, que corresponderam a R$ 9,9 bilhdes), Setor Automotivo
(42,3%, que corresponderam a R$ 2,6 bilhdes) e no gasto tributdrio relativo aos
Combustiveis, criaodo em 2022 e que correspondeu a R$ 29,9 bilhdes em valores
desonerados.

Nos demais gastos tributdrios, pode-se considerar que, em boa parte, os
aumentos foram decorrentes do crescimento do produto, visto que sua variagdo ndo
destoou tdo significativamente da variagdo nominal do PIB no periodo, de 11,4%, como
ocorreu com os demais gastos tributdrios mencionados anteriormente. conforme pode se

observar na Tabela 5.
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Tabela 5 — Variagdo dos principais subsidios tributdarios da Unido entre 2021 e

2022
Especificagao \:::al\ilii‘)o Var:;gao

Simples Nacional 90.976 103.992 13.016 14,3%
Agricultura e Agroindustria 46.385 50.915 4.530 9,8%
Rendimentos Isentos e Ndo Tributaveis - IRPF 36.854 43.872 7.018 19,0%
Entidades Sem Fins Lucrativos - Imunes / Isentas 30.363 34.989 4.626 15,2%
Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio 31.867 31.367 -500 -1,6%
Combustiveis 0 29.881 29.881 n.d.
Dedugdes do Rendimento Tributavel - IRPF 22.593 26.895 4.302 19,0%
Poupanga e Titulos de Crédito - Setor Imobilidrio e do Agronegécio 7.324 17.205 9.881 134,9%
Medicamentos, Produtos Farmacéuticos e Equipamentos Médicos 14.967 16.830 1.864 12,5%
Beneficios do Trabalhador 13.616 15.280 1.663 12,2%
Desenvolvimento Regional 13.407 15.076 1.669 12,5%
Setor Automotivo 6.209 8.837 2.628 42,3%
Pesquisas Cientificas e Inovagdo Tecnoldgica 7.844 8.820 976 12,4%
Desoneragdo da Folha de Salérios 7.339 8.514 1.176 16,0%
Informatica e Automagdo 6.653 7.481 828 12,5%
EmbarcagGes e Aeronaves 5.161 5.762 601 11,6%
Demais 30.730 35.335 4605 15,0%
Gastos Tributarios da Unido (GT) - Total 372.286 461.051 88.765 23,8%
Receita Administrada pela RFB (RA) 1.792.027 2.085.979 293.952 16,4%
GT/RA 20,8% 22,1%

Despesas Primarias da Unido (DP) 1.614.171 1.801.998 187.827 11,6%
GT/DP 23,1% 25,6%

Produto Interno Bruto (PIB)) 8.898.727464 9.915.316 1.235.826 14,2%
GT/PIB 4,2% 4,6%

Fonte: RFB/ME e STN/ME. Elaboragdo: SMA/MPO.

A reducdo dos subsidios tributdrios na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre
Comércio resulta da queda nos subsidios estimados para o Imposto sobre Importacdo (de
R$ 5,2 bilndes em 2021 para R$ 4,7 bilhdes em 2022) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) vinculado & importacdo (de R$ 5,8 bilhdes para R$ 4,6 bilhdes) na
Zona Franca e nas Areas de Livre Comércio®. Em contrapartida, houve aumento da
estimativa dos subsidios incidentes sobre operagdes internas, de forma que os gastos
tributdrios devidos ao IPI interno passaram de R$ 17,3 bilhdes para R$18,0 bilhdes no
periodo.

No periodo sob andlise, observou-se elevagdo em termos nominais do

faturamento (de R$ 162,9 para R$ 174,5 bilhdes) e da compra de insumos (de R$ 98,7 para

1% Estimativas mais desagregadas dos gastos tributdrios, por tipo de tributo, estdo disponiveis no Demonstrativo dos
Gastos Tributdrios Bases Efetivas — 2020 — Série 2018 a 2023, elaborado pela Receita Federal do Brasil. Disponivel em:

Gastos Tributdrios (Bases Efetivas) — Receita Federal (www.gov.br).
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R$ 102,0 bilhdes) no Polo Industrial de Manaus®, o que justifica o crescimento do gasto
tributdrio devido ao IPI interno. Por outro lado, o valor importado em reais foi reduzido de
R$ 67,3 bilhdes em 2021 para R$ 66,8 bilhdes em 2022, movimento que se refletiu na
estimativa de gastos tributdrios devidos ao Imposto de Importagdo e ao IPI vinculado &
importagdo. Observa-se que houve elevagdo do valor importado em ddlares entre 2021 e
2022, que passou de US$ 12,5 bilhdes para US$ 13,0 bilhdes, de forma que a valorizagdo
do cdmbio no periodo, que passou de uma média de 5,41 R$/US$ em 2021 para R$ 5,17
R$/US$ em 20222, justifica a redugdo na importagdo mensurada em reais.

Cabe destacar o aumento nos subsidios & Poupanga e Titulos de Crédito — Setor
Imobilidrio e do Agronegdcio, associados ao Imposto sobre a Renda Retido na Fonte
(IRRF), de R$ 7,3 bilhdes em 2021 para R$ 17,2 bilhdes em 2022 (variagdo de 135%), que
foi resultante do crescimento tanto dos beneficios tributdrios concedidos aos Titulos de
Crédito do Setor Imobilidrio e do Agronegécio — subiram de R$ 2,8 bilhdes em 2021 para
R$ 6,5 bilhdes em 2022 — quanto da Poupanga (Isen¢do do IR sobre os rendimentos obtidos
em contas de depdsitos de poupanga), que cresceram de R$ 4,6 bilhdes para R$ 10,7
bilhoes??. Ressalta-se que o crescimento estimado para a poupanc¢a e para os titulos de
crédito vinculados ao setor imobilidrio e ao agronegdcio foi o mesmo, de 135%.

Esse movimento expressivo se deve ao aumento nos rendimentos dessas
aplicagdes financeiras no periodo, associada ao comportamento da taxa bdsica de juros
da economia. A taxa de juros (Selic), fixada pelo Comité de Politica Monetdria (Copom)
do Banco Central, que iniciou o ano de 2021 em 2% a.a., fechou em dezembro de 2021 a
7,75% a.a.. Em dezembro de 2022, a taxa atingiu 13,75% a.a.. Por sua vez, a média do
rendimento anual dos depdsitos de poupanca foi de 2,9% em 2021, ao passo que em 2022
atingiu 7,9%*, o que explica o elevado crescimento dos gastos tributdrios associados a
esses rendimentos no periodo. De fato, o crescimento das taxas de remuneracdo se refletiu
no aumento dos rendimentos creditados ao saldo da poupan¢a, que somaram R$ 71,6

bilhdes em 2022, frente a R$ 30,5 bilhdes em 2021. Ressalta-se que o efeito base ndo foi

20 Cconforme “Indicadores de Desempenho do Polo Industrial de Manaus 2018-2023", divulgados pela Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA). Disponivel em: Indicadores Industriais, Conjunturais e Perfil de Empresas —
Suframa (www.gov.br) .

21 Cotagdes de Fechamento Ptax (média aritmética das taxas de compra e das taxas de venda dos boletins do dia) do
ddlar dos EUA, segundo o Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes .

22 \Vide Nota de Rodapé 25.

2 0s dados sobre a poupanga foram retirados do Slstema Gerencmdor de Séries Temporals do Banco Central do Br<:15|l
Disponivel em: https: i
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a causa do crescimento dos rendimentos anuais atribuidos a poupanca, pois o saldo de
depdsitos de poupancga reduziu de R$ 1.031 bilhdes em dezembro de 2021 para R$ 999
bilhdes em dezembro de 2022.

Quanto aos titulos de crédito do setor imobilidrio e do agronegdcio, além do
efeito das taxas de juros, observou-se o aumento considerdvel também do estoque de
operagdes, diferente do observado para a poupanga. As Letras de Crédito Imobilidrio (LCI)
e do Agronegédcio (LCA) somaram R$ 576 bilhdes de estoque em dezembro de 2021.
Enquanto o estoque de LCA alcangou R$ 337 bilhdes e cresceu 74% em comparagdo a
dezembro de 2021, o estoque de LCI registrou R$ 239 bilhdes, um aumento de 69%.%* A
justificativa para o crescimento é que os sucessivos aumentos na taxa bdsica de juros
tornaram os ativos de renda fixa mais atraentes para os investidores. Como houve
crescimento da base neste caso, seria esperado um crescimento maior dos gastos
relacionados ds letras de crédito do que o observado para a poupanga. Porém, a evolugdo
no valor dos gastos tributdrios foi exatamente igual nos dois casos, como relatado
anteriormente. Uma possivel justificativa para o mesmo crescimento entre os instrumentos
€ um aumento proporcional menor da rentabilidade média dos titulos de crédito com
relagdo ao aumento da rentabilidade observada sobre o saldo da poupanca.?®

Quanto ao Setor Automotivo, observou-se um aumento significativo nos
subsidios, que passaram de R$ 6,2 bilhdes em 2021 para 8,8 bilhGes em 2022 (crescimento
de R$ 2,6 bilhdes ou 42,3%). Esse aumento se deve em sua maior parte ao inicio da redug¢do
de aliquotas de IPI, ocorrida em 2022, a que fizeram jus as montadoras que atingiram
metas de eficiéncia energética e de desempenho estrutural do Programa Rota 2030.

O Programa Rota 2030 é o regime automotivo sucessor do Programa Inovar-
Auto encerrado em dezembro de 2017. A politica concede trés principais beneficios:
redugcdo de até 12,5% do valor gasto em pesquisa e desenvolvimento no Imposto sobre a
Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e na Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

isengdo do Imposto sobre Importag¢do para os produtos sem similaridade ou capacidade

24 Dados sobre LCI e LCA sdo da B3. Disponivel em: https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/estoque-de-produtos-de-
captacao-bancaria-na-b3-cresce-30-em-2022.htm .

25 De acordo com a sua metodologia de cdlculo dos gastos tributdrios, a Receita Federal calcula o rendimento dos titulos
de crédito pela diferenga entre os ‘Rendimentos de poupanga e titulos do setor imobilidrio e do agronegdcio declarados
na DIRPF’ e os ‘Rendimentos de poupanga informados pelo Banco Central’. Como a Receita ainda ndo possui os
rendimentos de poupanga e titulos declarados na DIRPF relativos ao ano de 2022, ela possivelmente precisou estimd-los
e pode ser que ndo tenha considerado o crescimento da base das letras de crédito, o que pode justificar a igualdade de
crescimento dos gastos tributdrios entre poupanc¢a e titulos de crédito. Para mais detalhes, ver paginas 154 e 155 do
Metodologia de Cdlculo dos Gastos Tributdrios. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/anexo-metodologico-versao-1-3-

pdf.pdf/view .
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produtiva nacional e; redug¢do das aliquotas do IPI em até 2% para os veiculos de
montadoras que atendessem a requisitos especificos de eficiéncia energética e de
desempenho estrutural associado a tecnologias assistivas a diregdo.

Em 2022, terminou o periodo de mensura¢do de desempenho das empresas
habilitadas a receber os beneficios relativos ao IPI, de forma que as montadoras passaram
a efetivamente perceber os descontos. Estima-se que os beneficios referentes ao IPI no
Rota 2030, inexistentes no ano anterior, alcangaram R$ 2,2 bilhdes no ano de 2022.

Cabe destacar ainda o beneficio tributdrio para os combustiveis, criado pela Lei
Complementar n? 194/2022, que reduziu, até 31 de dezembro de 2022, as aliquotas da
Contribuicdo para o Programa de Integra¢do Social e o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins incidentes sobre operagdes realizadas com o6leo diesel,
biodiesel, gds liquefeito de petrdleo, dlcool, querosene de aviagcdo, gds natural veicular e
gasolina. Estima-se um gasto tributdrio de R$ 29,9 bilhdes em 2022 devido d medida. Para
2023, deve-se observar ainda um impacto da medida sobre os gastos tributdrios, jd que a
Medida Proviséria n2 1.157/2023 e a Medida Proviséria n2 1.163/2023 estenderam a
reducdo de aliquotas para o exercicio de 2023.

Tabela 6 — Subsidios tributdarios por regido geografica — 2021-2022

Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul Total

RS bilhdes em 2021 48,7- 49,3 36,1 179,6 58,6 372,3
RS bilhdes em 2022 53,2 62,3 45,4 226,1 74,1 461,1

Varia¢3o RS bilhdes 4,5 13,0 9,3 46,5 15,4 88,8
Variagdo 2021/2022 9,3% 26,4% 25,8% 25,9% 26,3% 23,8%
Participagao 2021 13,1% 13,2% 9,7% 48,3% 15,7% 100,0%
Participagao 2022 11,5% 13,5% 9,8% 49,0% 16,1% 100,0%

Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: SMA/MPO.

A Tabela 6 revela a evolucdo da distribuicdo regional dos subsidios tributdrios.
Pode-se observar que a destinagdo dos beneficios é concentrada na regido Sudeste (49,0%
do valor total), em consondncia com a concentra¢cdo da base produtiva e da arrecadacdo
nessa regido do pais. Em relagdo ao ano anterior, o crescimento dos subsidios tributdrios
em 2022 foi menos acentuado na regido Norte (9,2%) do que nas demais regides, o que
gerou a redu¢do na sua participagdo relativa de 13,1% para 11,5%. Cita-se como causa d
reducdo do beneficio devido pela Zona Franca e Areas de Livre Comércio no periodo. As
demais regides cresceram todas entre 25% e 27% e tiveram um pequeno aumento relativo

de participagdo.
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A andlise da evolug¢do dos subsidios tributdrios por tributo demonstra que a
variagdo proporcional mais expressiva foi sobre o IRRF (+122%), causada pela
elevagdo dos gastos tributdrios associados a poupanga e aos titulos de crédito
imobilidrio e agropecudrio. Em seguida, destacam-se os gastos tributdrios
relacionados ao PIS e d COFINS, que cresceram 40,8% e 39,2%, respectivamente, devido
a institui¢do da reduc¢do de aliquotas sobre os combustiveis.

Dentre as redugdes, destacam-se as ocorridas no IPI vinculado & importagdo
(-5,6%) e no Imposto sobre Importagdo (-18,6%), ambas causadas pela diminui¢cdo dos

gastos tributdrios na Zona Franca de Manaus e Areas de Livre Comércio.

Tabela 7 — Subsidios tributdrios por tributo — 2021-2022
Variacao Variagao

Especificagao 2021 2022

(RS Mi) %
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS 89.494 124.600 35.106 39,2%
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 67.154 76.447 9.293 13,8%
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 59.757 71.234 11.477 19,2%
Contribui¢do para a Previdéncia Social 61.521 70.938 9.417 15,3%
Imposto sobre Produtos Industrializados - Operagdes Internas - IPI- 25.562 29.532 3.969 15,5%
Interno
Contribui¢ao Social para o PIS-PASEP 18.528 26.078 7.551 40,8%
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL 18.714 20.999 2.285 12,2%
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 8.129 18.065 9.936 122,2%
Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF 7.837 8.813 976 12,5%
Imposto sobre Importagao — I 7.204 6.798 -405 -5,6%
Irpposto sobre Produtos Industrializados - Vinculado a Importagao - IPI- 6.046 4919 1127 -18,6%
Vinculado
Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM 2.273 2.556 283 12,5%
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural - ITR 50 55 5 9,3%
Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica o
Nacional - CONDECINE 16 16 0 "15%
Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econémico - CIDE 1 1 0 -1,5%
Total 372.286 461.051  88.765 23,8%

Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: SMA/MPO.

V. Avaliacdo

Em 2022, o Comité de Monitoramento e Avalia¢do de Subsidios (CMAS) conclui
mais oito avaliagdes de subsidios da Unido que permitiram ao Conselho de Monitoramento
e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAP) a emissdo de 21 recomendacdes de

aprimoramento das respectivas politicas publicas.
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Tabela 8a — Subsidios em avaliagdo em 2021
CMAS (2021)
e Desoneragdo de PIS/COFINS sobre os produtos da Cesta Bdsica
e Crédito presumido de PIS/COFINS para as pessoas juridicas que
fabricam ou importam medicamentos
e |senc¢do do IRPF de aposentadoria e pensdo para 65 anos ou mais
e  Microempreendedor Individual — MEI
e Dedug¢do das despesas com Educagdo da base do IRPF
e Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
e Empréstimos da Unido ao BNDES
e  Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fonte: CMAP.

Adicionalmente, foram aprovadas pelo CMAP outras oito avaliagdes de politicas
publicas financiadas por subsidios que estdo sendo conduzidas pelo CMAS e cuja

finalizagdo estd prevista para o primeiro semestre de 2023.

Tabela 8b - Subsidios em avaliagdo em 2022
Subsidios

e Fundo da Marinha Mercante

e Fundo de Terras

e Programa de Financiamento ds Exportagdes

e Beneficios Previdencidrios e Fapi - Dedugdes de
Despesas do IRPJ

e Biodiesel - Desonerac¢do Tributdria do
PIS/COFINS

e Despesas com Pesquisas C&T - Dedug¢do de
Despesas do IRPJ

e Programa Nacional de Apoio & Cultura — Pronac

e PROUNI - Programa Universidade para Todos

Fonte: CMAP.

De 2019 a 2022, foram avaliados subsidios que somam R$ 317 bilhGes em
diversos aspectos: desenho, governanc¢a, equidade, impacto, implementa¢do, dentre
outros. Pretende-se que as avaliacdes e as recomendac¢cdes advindas desse processo
subsidiem o planejamento, a execucdo e o aprimoramento das politicas publicas. Neste
sentido, os produtos da avalia¢cdo sdo enviados anualmente aos titulares dos 6rgdos do
centro de governo e ao Poder Legislativo e ganham transparéncia por meio da publicagdo

integral dos relatérios de avalia¢cdo e de recomendagdes.

V. Consideracoes Finais

Este relatdrio consolida e prové continuidade & divulga¢cdo do Orcamento de
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Subsidios da Unido, de forma a ampliar a transparéncia e o controle social sobre essa
fonte de financiamento de politicas publicas. Os resultados de 2022 mostram que os
subsidios totalizaram R$ 581,5 bilhdes, ou 5,86% do PIB, desagregados em subsidios
financeiros e crediticios (20,7% dos subsidios) e subsidios tributdrios (79,3% dos subsidios).

Observou-se em 2022 a retomada do crescimento dos beneficios, processo
iniciado em 2021, apds um periodo de redugdo entre 2015 e 2020, sobretudo quanto aos
beneficios crediticios e financeiros, que passaram de 2,15% para 0,34% do PIB no periodo,
enquanto para os beneficios tributdrios observou-se relativa estabilidade (4,50% do PIB
em 2015 e 4,32% em 2020).

A principal causa para o aumento no ano de 2022 foi a eleva¢do das taxas de
juros da economia, que impactou as trés modalidades de beneficio: crediticio, financeiro
e tributdrio. O aumento das taxas de juros se refletiu no custo médio de emissdo da divida
publica, que é utilizado como custo de oportunidade para a estimativa dos beneficios
crediticios, o que elevou sobremaneira os beneficios crediticios em geral. Os maiores
aumentos ocorreram no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES
(+ R$ 26,4 bilhdes), Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT (+ 16,0 bilhdes) e Fundos
Constitucionais de Financiamento — FCFs (+ 10,8 bilhdes).

O aumento das taxas de juros influenciou o custo de equaliza¢gdo de algumas
politicas, impactando, desta forma, também os beneficios financeiros. Destacam-se a
elevagdo de subsidios associados ao setor agricola, com aumentos de R$ 2,5 bilhdes no
PRONAF equalizag¢do, R$ 1,9 bilhdes nas Operagdes de Investimento Rural e Agroindustrial
e R$ 1,3 bilhdes no Custeio Agropecudrio.

Os beneficios tributdrios foram igualmente afetados pela elevagdo do nivel das
taxas. Destaca-se o efeito sobre o gasto tributdrio relacionado d Caderneta de Poupanca
e sobre os Titulos de Crédito do Setor Imobilidrio e do Agronegdcio, cujo aumento foi de
R$ 17,2 bilhdes em 2022.

Para além das taxas de juros, pode-se citar como causa do aumento observado
o inicio de novos beneficios tributdrios, notadamente a reducdo de aliquotas de
PIS/COFINS incidentes sobre o 6leo diesel, biodiesel, gds liquefeito de petrdleo, dlcool,
querosene de aviacdo, gds natural veicular e gasolina, cuja estimativa de custo é de R$
29,9 bilhdes para o ano de 2022.

O crescimento observado, apés um periodo de alguns anos de redug¢do, explicita
o desafio de gestdo desses beneficios. Conforme exposto, a EC 109 trouxe diversos

aprimoramentos nesse sentido. Em relacdo aos beneficios tributdrios existentes, a EC 109
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estabelece que uma Lei Complementar deverd tratar de critérios, objetivos e metas para
a concessdo ou altera¢cdo de beneficios tributdrios, crediticios e financeiros para pessoas
juridicas, bem como regras para a avaliagdo periddica e obrigatdria de tais beneficios.
Este OSU é uma das diversas medidas adotadas pelo Governo Federal em prol
da transparéncia, do controle social e da governanga publica sobre os gastos publicos, em

particular os subsidios.

VI. Indice do Anexo Estatistico

Tabela 1: Subsidios da Unido - por tipo, em valores nominais (R$ mil
correntes)

Tabela 2: Subsidios da Unido — por tipo, em valores constantes (R$ mil de
2022)

Tabela 3: Comparativo dos Subsidios — 2021 e 2022 (R$ mil correntes)
Tabela 4: Subsidios da Unido — por tipo (% PIB)

Tabela 5: Subsidios da Unido — por tipo (% da Despesa Primdria)
Tabela 6: Subsidios da Unido - por tipo e regido (R$ mil correntes)
Tabela 7: Subsidios Tributdrios por tipo de receita (R$ mil correntes)

Tabela 8: Varidveis e dados utilizados
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