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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacado social, por meio da
avaliacao e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Anual de Contas

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca
publica, aumentar a transparéncia, provocar melhorias na prestacdao de
contas dos drgaos e entidades federais, induzir a gestao publica para
resultados e fornecer opinidao sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA CGU?

Avaliacdo da prestacdo de contas
apresentada pela Secretaria
Executiva do  Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo - SE/MPDG, englobando
informacBes  apresentadas  pela
Secretaria de Orgamento Federal
(SOF), Secretaria de Assuntos
Internacionais (SEAIN), Secretaria
de Gestdo de Pessoas (SGP),
Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura (SDI), Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das
Empresas  Estatais (SEST) e
Secretaria de Planejamento e
Assuntos Econdmicos (SEPLAN).

Auditoria Anual das contas (2018) —
Tem por objetivos:

1. Avaliar os principais resultados
alcancados, com énfase na eficacia,
eficiéncia e economicidade da
gestdo dos programas de governo
(ou equivalentes) pela unidade
auditada;

2. Informar e destacar as boas
praticas administrativas e seus
impactos no desempenho da unidade
e destacar as falhas que impactaram
0 atingimento dos resultados,
informando as providéncias
corretivas necessarias, as que estdo
em andamento ou previstas.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE TRABALHO?

Este Trabalho foi desenvolvido em atendimento as
determinag8es contidas na Lei 8.443/19992, IN TCU n?
63/2010, alterada pela IN TCU n2 72/2013, DN TCU n®
161/2017, DN TCU n2 163/2017, Portaria TCU 65/2018
e Portaria CGU n2 500/2016.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA
CcGU?

1. A gestdo de riscos do processo fiscal do exercicio de
2017 foi gerida de forma prudente, respeitando a meta
de déficit primario e o teto de gastos estabelecido pela
EC n° 95/2016; 2. Foram alcancados os resultados
guantitativos e qualitativos previstos no PPA e no
Planejamento Estratégico. 3. A mensuragdo e o
monitoramento dos Indicadores de Desempenho
relativos ao PPA e ao PE, contidas no Relatério de
Gestdo da SE/MPDG, ressaltam oportunidades de
melhoria na utilizagdo desses instrumentos para a
promocgdo do aprimoramento da gestdao do MPDG; 4. A
Gestdo de Pessoas encontra-se regular, porém
prevalece o risco para o desenvolvimento pleno de suas
atividades em func¢do da necessidade de adequacgao da
forga de trabalho, promovendo uma avaliagdo quanto ao
aprimoramento de processos, incluindo o uso de
ferramentas de tecnologia da informacdo; 5. Medidas de
aprimoramento da Gestdo de Tecnologia da Informagdo
promoveram desburocratizacdo do SICAF e reducdo de
custos operacionais; 6. Os controles internos
administrativos  referentes aos processos de
transposicdo de servidores dos ex-territorios e do
servico de transporte de servidores dos Orgdos
integrantes do SISG apresentam inconsisténcias devido
a ndo implementagdo integral das recomendagdes
anteriormente emitidas; 7. Regularidade da Ordem
Cronoldgica dos Pagamentos do MPDG Conforme o Art.
59 da Lei n? 8.666/93;

QUAIS AS RECOMENDACOES DEVERAO SER
ADOTADAS?

N3o foram expedidas recomendacgdes.
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias

BNDES — Banco Nacional do Desenvolvimento

CEEXT - Comissao Especial dos Ex-Territorios Federais de Ronddnia, do Amapa e de
Roraima

CGE - Comité de Gestao Estratégica

CGPLAG - Coordenacio-Geral das Area de Planejamento e Gestdo
CNMP — Conselho Nacional do Ministério Publico

DG — Diretoria de Gestéo

DEPEX — Departamento de Orgéos Extintos e de Gest&o de Folha de Pagamento
DIPLA — Diretoria de Planejamento e Gestéo

DIRAD - Diretoria de Administracao

DPU — Defensoria Publica da Unido

EC — Emenda Constitucional

ENAP — Escola Nacional de Administracao Publica

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IN — Instrucdo Normativa

IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

JEO — Junta de Execu¢do Orcamentéria

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orgamentaria Anual

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal

MF — Ministério da Fazenda

MPDG — Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
MPU — Ministério Publico da Unido

CGU — Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Uniéo
NRF — Novo Regime Fiscal

PE/MP - Planejamento Estratégico do MPDG para o periodo 2016/2019
PF — Policia Federal
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PGIRC - Politica de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos
PIB — Produto Interno Bruto

PPA — Plano Plurianual

PPP — Plano de Providéncias Permanente

RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais

RFB — Receita Federal do Brasil

SDI - Secretaria de Desenvolvimento da Infraestrutura

SE — Secretaria Executiva

SEAIN - Secretaria de Assuntos Internacionais

SEXEX ADMIN - Secretaria de Controle Externo da Administracéo do Estado
SIRC - Subcomité de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos

SPE - Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da fazenda
SPO — Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento
SPU — Secretaria do Patriménio da Unido

SEPLAN - Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos
SEST - Secretaria de Coordenacéo e Governanga das Empresas Estatais
SETIC — Secretaria de Tecnologia da Informagédo e Comunicagéo
SFC — Secretaria Federal de Controle

SIGEPE — Sistema de Gestdo de Pessoas

SGP - Secretaria de Gestéo de Pessoas

SIASS - Sistema de Atencdo a Saude do Servidor Publico Federal
SICAF — Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
SIPEC - Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal
SISRT - Sistema de RelacGes de Trabalho no Servico Pablico Federal
SISG - Sistema de Servicos Gerais

SOF - Secretaria de Orgcamento Federal

TCU — Tribunal de Contas da Unido

T1 — Tecnologia da Informagéo

UPC — Unidade Prestador de Contas

UASG — Unidade Cadastradora de Servigos Gerais
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INTRODUCAO

Em atendimento a determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201800299, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 03, de
09/07/2017, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Executiva - SE/MPDG, que engloba
informagdes apresentadas pela Secretaria de Orgamento Federal (SOF), Secretaria de
Assuntos Internacionais (SEAIN), Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI), Secretaria de Coordenacdo e Governancga das
Empresas Estatais (SEST) e Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos
(SEPLAN).

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
31/01/2018, entre SFC/DG/CGPLAG - Coordenacio-Geral das Area de Planejamento e
Gestdo e a Secretaria de Controle Externo da Administracdo do Estado — SECEX -
ADMIN, foram efetuadas as seguintes analises:

1. Avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos I, Il e 11l do art. 13 da
IN TCU 63/2010;

2. Avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, restrita a:

a) Avaliacdo de risco nas projecOes de receitas e despesas primarias, bem
como avaliacdo de risco de ndo cumprimento das metas fiscais;

b) Awvaliacdo quanto a eficécia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos
estabelecidos no PPA como de responsabilidade da SE/MPDG, dos
objetivos estabelecidos no plano estratégico, da execucdo fisica e
financeira das acbes da LOA vinculadas a programas tematicos,
identificando as causas de insucessos no desempenho da gestao.

3. Avaliacdo dos indicadores instituidos pela SE/MPDG para aferir o desempenho
da sua gestdo;

4. Avaliacdo da Gestdo de Pessoas da SE/MPDG, com énfase no processo de
avaliacdo da transposicdo de servidores dos ex-territorios para o quadro em
extin¢do da Uniéo;

5. Avaliacdo da gestdo de tecnologia da informacédo (TI) da SE/MPDG, restrita a
verificagdo do Plano de Providéncias Permanente da Unidade, quanto ao
atendimento das recomendacdes resultantes de auditoria realizada no SICAF;

6. Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos,
restrita a:

a) Verificacdo do Plano de Providéncias Permanente (PPP) da Unidade,
quanto ao atendimento das recomendagOes resultantes de auditoria
realizada no servico de transporte de servidores dos 0rgdos integrantes do
Sistema de Servicos Gerais - SISG;

b) Verificacdo do Plano de Providéncias Permanente (PPP) da Unidade,
quanto ao atendimento das recomendagOes resultantes de auditoria
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realizada no processo de transposicédo de servidores dos ex-territorios para
0 quadro em extin¢do da Uniéo.
7. Avaliacdo da observancia, pela unidade prestadora da conta, da ordem
cronoldgica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei 8.666/1993.

De acordo com o “Plano de Auditoria 2018 — Gestao 2017” foram realizadas, de forma
suplementar, as seguintes analises:

8. Avaliagdo do cumprimento parcial ou total pela SE/MPDG das Determinagdes e
das RecomendacOes expedidas pelo TCU que fagam referéncia expressa ao
MTCGU para acompanhamento;

9. Avaliagdo das recomendacdes expedidas pelo MTCGU ainda pendentes e que
tenham impacto na gestdo, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso;

10. Avaliacdo da politica de gestdo de riscos da SE/MPDG.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 02/04/2018 a 30/05/2018, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

RESULTADOS DOS EXAMES

1. As pecas que compde a prestacao de contas e o rol de
responsaveis estao em conformidade com as normas e
orientac¢oes expedidas pelo TCU.

Este exame consiste no acesso ao Sistema e-Contas do TCU para verificacdo da inclusao
das pecas exigidas e avaliagdo do conteudo do Relatério de Gestdo e demais
componentes, pareceres, declaracdes e informagdes constantes da prestacéo de contas da
SE/MPDG.

Do exame realizado, constatou-se que o0 processo de prestacdo de contas da SE/MPDG
encontra-se em consonancia com o exigido pela Portaria TCU n° 65/2018 e pela Decisédo
Normativa TCU n°161/2017, tanto em relagdo as pe¢as quanto aos respectivos conteldos.
O Rol de Responsaveis da unidade, constante no Sistema e-Contas do TCU, possui as
informacdes exigidas nos normativos relacionados.

2. A gestao de riscos do processo fiscal do exercicio de 2017 foi
gerida de forma prudente, respeitando a meta de déficit
primario e o teto de gastos estabelecido pela EC n° 95/2016.

A andlise das projecOes de receitas e despesas primérias, quanto a aderéncia aos valores
realizados e o atingimento das metas estabelecidas na LDO é uma imposi¢éo estabelecida
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na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), principalmente, no
inciso | do art. 59.

Para equacionar o fluxo de disponibilidades com o fluxo de despesas, reduzindo o risco
de ndo cumprimento das metas estabelecidas, 0 Poder Executivo detalha as projecdes
anuais de receita em metas bimestrais de arrecadacdo, e as metas fiscais em metas
quadrimestrais.

Assim, a cada avaliacdo bimestral é produzido o Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias ou Relatorio de Avaliagdo Bimestral, que propicia alteragdo no
decreto de programacdo financeira, atualizando as estimativas de receita com os valores
realizados até o referido bimestre e, se necessario, os limites de empenho.

Durante o exercicio de 2017 foram realizadas analises bimestrais sobre 0s riscos
envolvidos nas projecGes constantes dos Relatérios de Receitas e Despesas Primarias do
Governo Federal, com a finalidade de acompanhar a gestéo fiscal realizada pela Secretaria
de Orcamento Federal - SOF/MPDG - na consecucdo das metas fiscais pré-estabelecidas
na LDO.

Além disso, analisou-se a tempestividade dos ajustes e a aderéncia das estimativas a
sazonalidade historica das respectivas receitas e despesas primarias. Uma vez que oS
Relatérios Bimestrais apresentam apenas as estimativas anuais de receita e despesa,
tornando-se crucial para o cumprimento das metas fiscais que essas apresentem uma
aderéncia satisfatoria face a efetiva tendéncia do exercicio.

Ressalta-se que o procedimento executado se restringiu ao risco orcamentario latu sensu
— 0 risco de frustracdo de receitas ou de execucdo de despesas obrigatorias em montante
superior ao estimado — ndo abordando o risco or¢camentario propriamente dito, qual seja,
0 decorrente de erros nas estimativas dos parametros macroeconémicos divulgados pela
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da fazenda - SPE/MF.

De forma resumida, a avaliacdo proposta, realizada bimestralmente, possui trés etapas:

e Avaliacdo das projecdes oficiais frente as projecdes do Controle Interno -
MTCGU;

e Estimacdo do risco orcamentario; e

e Comparacdo do montante de risco apurado com a principal ferramenta de ajuste,
a despesa discricionaria disponivel.

Para fins de analise, o risco da programacédo or¢camentaria foi subdividido em espécies:
0s riscos inerentes, 0s riscos de integridade e os riscos decorrentes de fatores legislativos
ou extraordinarios. O primeiro se refere ao risco envolvido em qualquer atividade de
definicdo de estimativas, ou seja, sempre existira, e € aferido em funcdo do desempenho
historico das projegdes oficiais. O segundo decorre da identificagdo e dimensionamento
de eventuais erros ou falhas metodologicas que possam ocorrer no calculo de tais
projecdes. Por fim, os riscos decorrentes de estimativas relacionadas a fatores legislativos
ou extraordinarios se justificam pela sua natural incerteza, seja pela necessidade de ainda
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serem objeto de discussdo no Congresso Nacional ou por serem oriundas de operacgdes de
dificil orcamentac&o.

Portanto, o procedimento visa contribuir para uma gestao de risco mais eficiente, ao trazer
a discussdo a questao da disposicao ao risco assumido no processo orgcamentario de cada
exercicio. Os resultados dos trabalhos de cada marco avaliativo foram apresentados a
Secretaria de Orgamento Federal ao longo do exercicio por meio de Notas Técnicas, as
quais foram consolidadas no Relatério de Auditoria n® 201701021.

A Lei Orcamentéria 2017, Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017, LOA-2017, foi
publicada em 11 de janeiro de 2017. Logo em seguida, o Poder Executivo publicou, com
base no art. 8° da LRF e art. 57 da LDO-2017, a programagé&o financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso, operacionalizada pelo Decreto n° 8.961, de 16 de
janeiro de 2017. Ao longo do exercicio de 2017, o Decreto de Programacédo Financeira
foi atualizado conforme os marcos que seguem:

Figura 1: Resumo Avalia¢6es SOF/STN - 2017
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Fonte:(http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias)

Em consequéncia das projecfes de receitas e despesas primarias mostradas acima o
contingenciamento orcamentario do exercicio de 2017 variou da seguinte forma:

Tabela 1: Variagdo Contingenciamentos 2017

1° Bim. Ext. Mar. = 2° Bim. 3° Bim. 4° Bim. 5° Bim. Ext. Dez.
Var. Contingenciamento -58.168,9 16.043,9 3.146,6 -5.951,7 12.824,2 7.515,8 5.003,2
Acumulado -58.168,9  -42.1250  38.9784 -44930,1  -32.1059  -24.590,1  -19.586,9

Fonte: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-orcamentarias/relatorios-de-
avaliacao-fiscal.
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Observou-se um grande contingenciamento no inicio do exercicio, seguidos de
diminui¢des no montante contingenciado, com excecao do 3° bimestre. Assim, com base
nas liberagdes dos trés ultimos relatorios, foram descontingenciados R$ 25,3 bilhdes no
ultimo trimestre do ano. Ao final do exercicio, restaram contingenciados cerca de R$ 19,5
bilhdes. Deve-se ressaltar que, similarmente aos exercicios anteriores, a meta de déficit
fiscal dos orcamentos fiscal e da seguridade social inicialmente prevista na LDO foi
majorada em 20 bilhdes, passando de um déficit de 139 bilhdes para 159 bilhdes. Ao final
do exercicio o déficit efetivamente realizado ficou em 124,4 bilhdes (1,9% do PIB).

Feitas essas consideracdes sobre o desempenho fiscal do exercicio de 2017, seguem
informacdes a respeito do procedimento de avaliacdo realizado pelo MTCGU a cada
bimestre. Em cada marco avaliativo (bimestre) foram analisadas as rubricas listadas no
quadro a seguir:

Tabela 2: Rubricas Analisadas

Rubrica Tipo

Receitas Previdenciarias Receita

Receitas decorrentes de concessdes, dividendos e receitas Receita
extraordinarias RFB

Receitas Tributérias Receita

Contribuicao para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico Receita

Cota-parte de Compensacdes Financeiras Receita

Contribuicao do Salario Educacéo Receita

Receitas Proprias Receita

Demais Receitas Receita

Despesas de Pessoal Despesa

LOAS & RMV Despesa

Abono Salarial & Seguro Desemprego Despesa

Despesas Previdenciarias Despesa

Fonte: MTCGU

No exercicio de 2017, a aplicacdo dos testes descritos evidenciou na primeira e segunda
avaliacdo a ocorréncia de rubricas cujas projecOes oficiais ultrapassaram a margem de
tolerancia definida para sua validagao, conforme discriminado a seguir:

Tabela 3: Projecdes oficiais versus margem de tolerancia — 2017

Cota-Parte de Compensac¢des Financeiras X OK OK OK

CPSS OK X OK OK

Fonte: MTCGU
Obs. N&o foi realizada avaliacdo do 5° Bimestre por parte da CGU.

No mesmo sentido dos alertas emitidos pela CGU, quanto a projecdo da receita de cota-
parte de compensac@es financeiras, o Tribunal de Contas da Unido (Acordéao n° 803/2017
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— TCU - Plenario) teceu determinacdo para que a Secretaria de Orcamento Federal e a
Secretaria do Tesouro Nacional aperfeicoassem a metodologia de previsao de receitas.

A projecdo para a receita de Cota-parte das Compensacdes Financeiras manteve-se
constante no PLOA e LOA (R$ 30 bilhdes). Na primeira avaliacdo bimestral a projecéo
foi aumentada para R$ 35,9 bilhGes e manteve-se com poucas variagdes até o final do
exercicio, permanecendo proximas ao montante efetivamente realizado de R$ 36 bilhdes.
A partir do terceiro bimestre todas proje¢des ficaram dentro da margem de tolerancia.

Cabe destacar avangos na completude e transparéncia das informagfes contidas nos
Relatérios de AvaliagGes Bimestrais com a inclusdo de demonstrativo do resultado
primério das estatais por empresa, de demonstrativos quanto ao cumprimento do teto de
gastos e da regra de ouro contida na Constituicdo Federal (art. 167, Inciso I11). Destaque
deve ser dado, também, as medidas adotadas para a instauracdo de processo formal e
continuo de avaliacdo das metodologias de projecdo, com aplicacdo pratica sobre as
projecdes relativas ao exercicio de 2017.

Outra inovacdo do processo or¢camentario foi a formalizacdo da Junta de Execucdo
Orcamentaria — JEO -, instituida pelo Decreto n° 9.169, de 16 de outubro de 2017. A JEO
se constitui em 6érgdo colegiado de assessoramento direto ao Presidente da Republica na
conducéo da politica fiscal do Governo federal e é composta pelo Ministro de Estado da
Fazenda, pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica e pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

De modo geral, esperava-se que ao longo do exercicio os valores dos riscos apresentassem
comportamento decrescente, tendo em vista a continuidade da execucao do orgcamento e,
consequentemente, a diminuicdo das incertezas para o restante do periodo. A confirmacéo
de tal expectativa pode ser observada no grafico a seguir, a exce¢do do 3° bimestre, o qual
consolida os riscos (inerente, integridade e extraordinario) calculados a cada marco
avaliativo:

Gréfico 1: Consolidacdo dos riscos - 2017

= Inerente = Integridade = Extraordinario

140000
125000
110000
95000
80000
65000
50000
35000
20000
5000
-10000

Em milhdes de R$

m Extraordinario
= Integridade
= Inerente

Fonte: MTCGU.
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Tendo em vista que a limitacdo de empenho € a principal ferramenta de absorcao de risco
orcamentario elencada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o risco total deve ser
analisado em comparagdo com a margem passivel de contingenciamento a cada marco
avaliativo. Essa margem, grosso modo, consiste no limite de empenho abatido das
despesas obrigatdrias com controle de fluxo, das emendas impositivas, do montante das
despesas discricionarias necessario ao cumprimento das aplicacBes minimas de recursos
em salde e educacdo determinadas pela Constituicdo, além das despesas ja empenhadas.
Feitas essas consideraces, o grafico a seguir apresentado ilustra a dindmica do risco face
a margem de despesas discricionarias passiveis de contingenciamento.

Grafico 2: Risco vs Margem Contingenciavel (em bilhdes R$

m== Risco Total Despesas Passiveis de Contingenciamento

Fonte: Elaborado pela CGU.

O risco total permaneceu abaixo da linha da margem contingenciavel, assim perdurando
no restante do exercicio. Cumpre lembrar que ao final do exercicio, a meta fiscal de
resultado primario do governo federal, alterada pela Lei n® 13.480, de 13 de setembro de
2017, foi atingida.

O ano de 2017 também foi o primeiro ano de vigéncia do Novo Regime Fiscal — NRF -,
implementado pela Emenda Constitucional n® 95/2016, que estabelece uma trajetoria
sustentavel para as despesas primarias federais. O NRF define limites de despesas
primarias individualizados por Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario, e também para
0 MPU e o CNMP, em conjunto, e para a DPU, individualmente).

Assim, 0 NRF nédo implica necessariamente reducdo de nenhum gasto especifico. O teto
€ somente sobre o total a ser autorizado, por poder, e executado via orgamento publico,
de forma que alguns itens podem crescer acima da inflagéo, desde que compensados por
outros. Para o exercicio de 2017, o teto de gastos foi cumprido por todos os érgdos e
Poderes (http://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacoes/painel-do-teto-de-gastos).

Portanto, no exercicio em analise, as projecdes de receitas e despesas primarias se
mostraram aderentes aos valores realizados, sendo procedidos os devidos ajustes,
tempestivamente, quando das avaliagGes bimestrais. A gestéo de riscos do processo fiscal
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do exercicio de 2017 foi gerida de forma prudente e alinhada aos principios norteadores
da Lei de Responsabilidade Fiscal com o consequente atingimento da meta de déficit
primario estabelecida na LDO e respeito ao teto de gastos decorrente da Emenda
Constitucional n° 95/2016.

3. O MPDG alcangou os resultados quantitativos e qualitativos
previstos no PPA e no Planejamento Estratégico.

Este item avalia os resultados quantitativos e qualitativos atingidos pelo MPDG no
exercicio de 2017, com base nas seguintes informacoes:

e Objetivos estabelecidos no Plano Plurianual — PPA;

e Objetivos estabelecidos no Plano Estratégico - PE;

e Execucdo fisica e financeira das acOes da Lei Orcamentaria Anual — LOA -
vinculadas ao programa tematico 2038 — Democracia e Aperfeicoamento da
Gestdo Publica.

O PPA 2016-2019, em sua dimensdo tatica, € dividido em Programas Tematicos e
Programas de Gestdo, Manutencao e Servicos ao Estado’. Os programas tematicos, objeto
da presente analise, retratam as agendas de governo, organizadas por recortes
selecionados de Politicas Publicas que orientam a acdo governamental. Sua abrangéncia
representa os desafios e orienta a gestdo do Plano, no que diz respeito ao monitoramento
e avaliacdo da dimensdo tética.

Os programas tematicos sdo monitorados por meio de indicadores e sdo divididos por
objetivos?. Esses, por sua vez, sdo tidos como o primeiro nivel de responsabilizacdo do
Plano, uma vez que é identificado um érgdo responsavel para cada Objetivo.

No PPA 2016-2019, o Objetivo passou a ser também o elo do Programa Tematico com
as suas fontes de financiamento: as a¢cBes orcamentarias (dimensdo operacional). Cada
Objetivo é decomposto em metas, qualitativas ou quantitativas, que expressam a medida
de alcance do Objetivo, o qual pode apresentar mais de uma meta a ele vinculada.

A meta € o elemento do Programa que permite verificar a evolucdo do Objetivo durante
os quatro anos de implementacdo do PPA, podendo ter um Orgdo Superior responséavel
diferente do Orgéo responsavel pelo Objetivo ao qual ela pertence.

Por fim, as inciativas declaram os meios que viabilizam os Objetivos e suas metas,
explicitando o “como fazer” ou as entregas de bens e servigos resultantes da atuacao do
Estado ou os arranjos de gestdo necessarios ao alcance dos objetivos.

O esquema a seguir ilustra as dimens@es do PPA acima citadas:

1 Os Programas de Gestdo, Manutengéo e Servicos ao Estado sdo instrumentos do Plano que classificam um conjunto de agdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengdo da atuagdo governamental.

20 objetivo deve expressar as escolhas de politicas publicas para a transformagéo de determinada realidade, orientando taticamente a
atuacdo do governo para o que deve ser feito frente aos desafios, demandas e oportunidades impostos para o desenvolvimento do Pais
e para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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Figura 2: Dimensdes PPA 2016-2019

Visao de Futuro, Eixos e Diretrizes Esirailégicas

Programas
Tematicos : Programas

de Gestao,
Manulencao
e Servicos

Objetivos do Estado

Acdes Orcamentarias e Outras Fontes

Fonte: MPDG - Orientac@es para Elaboracéo do PPA 2016-2019

by

Feitas as primeiras consideracGes sobre o PPA, procede-se a andlise dos objetivos
relacionados ao MPDG referentes ao Programa Tematico 2038 — Democracia e
Aperfeigoamento da Gestéo Publica.

» Obijetivos Estabelecidos no Plano Plurianual — PPA 2016/2019

O Programa 2038 — Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica possui Objetivos
que focam na ampliacdo do conhecimento da realidade brasileira e da eficiéncia da gestéo,
tanto de recursos e processos, incluindo o uso integrado de tecnologia de informacao,
quanto da forca de trabalho, por meio da capacitacdo e das politicas de diversidade do
quadro de servidores. Identificaram-se cinco objetivos que possuem metas relacionadas
ao MPDG. Na tabela a seguir, s&o mostrados os objetivos diretamente relacionados ao
MPDG, excluindo-se o IBGE, ENAP, IPEA e Secretaria de Patriménio da Unido, ja que
essa Ultima apresenta Relatorio Anual de Gestdo em separado no exercicio de 2017.

Tabela 4: Objetivos MPDG — PPA 2016/2019

Programa Tematico Objetivo

1157 - Ampliar a capacidade do Estado de prover entregas & sociedade com
agilidade, qualidade e sustentabilidade a partir do aprimoramento da gestdo de

recursos e processos

1158 - Aumentar a eficiéncia da acdo do Estado mediante o uso integrado da
tecnologia da informagdo e o aprimoramento da gestdo, contribuindo para a

. seguranca da informacdo e comunicagdes e a segurancga cibernética
2038 -~ Democracia e 9 ¢ G ¢ 9 ¢

Aperfeicoamento da Gestdo
Publica 1159 - Aumentar a eficiéncia da forga de trabalho do Estado por meio da

capacitagdo, do aprendizado organizacional e da promogéo da diversidade

1161 - Aproximar as pessoas do Estado fortalecendo as politicas de controle social,
transparéncia governamental e de acesso & informagéo (CGU)

Fonte: SIOP
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Os objetivos de responsabilidade do MPDG possuem apenas metas ndo-quantificaveis
relacionadas. As metas fornecem o escopo de atuacdo da unidade a fim de atingir seus
objetivos. O Relatdrio de Gestéo traz a analise pormenorizada dos resultados relevantes
de cada meta vinculada ao MPDG.

Documento retirado do SIOP (Relatérios PPA 2016/2019 — Espelho do Monitoramento)
mostra que, segundo informac6es das unidades do MPDG, as metas apresentam situacao
adequada de andamento. Além disso, o Relatorio de Gestdo traz os resultados das
atividades desenvolvidas para atingimento de cada objetivo do Ministério no Plano
Plurianual. Importante ressaltar que todas as metas relacionadas séo de cunho qualitativo,
impedindo uma analise objetiva a respeito do atingimento dessas metas. Ainda assim, a
analise das inciativas empreendidas pelo MPDG no ano de 2017 mostrou a aderéncia
dessas metas aquelas dispostas no PPA. Importante lembrar, também, que o PPA possui
vigéncia até o final do exercicio de 2019, prazo final para que as metas sejam cumpridas
em sua totalidade.

» Objetivos Estabelecidos no Plano Estratégico - PE

O planejamento estratégico do MPDG, lancado em novembro de 2016, trouxe o0s
seguintes objetivos estratégicos para o periodo de 2016-2019.

Figura 3: Objetivos Estratégicos — MPDG 2016/2019

Promaover g mefhoriz da
governanga das emoresas Formecer informagSes estatistcas e
pranan osocientificas e ampier o uso de regstros

administrativos

Aperfeicoaro clangiamanoez
2valiacao das politkas publicas

. Consolidar z recrganizacao
administzative, com énfase

Implantar um novo By
e e na dsshurooretizagao
modelo de gestio do Ob]etl Vos enatransperéndia

patrimZnio da Unido, com Estratég icos

énfase na economicidade
Modemizar a gestac cubla,

do MP

/“_ prionzando a Novageo e s
A malhona dos prozessos
Contribuir para 3 viagilizacac de
investimentos puclicos e privados
eniiaiaes i (it Construir um nowo modelo de Aprimorar 3 gestao da gasto
g=sta0 de pessoas edsquado aos piblico, com foco na
desafios da APT qualidade

Fonte: Plano Estratégico MPDG

Para cada objetivo estratégico sdo elencados os indicadores com 0s quais serdo
mensurados os resultados obtidos. Além disso, 0s objetivos sdo segmentados em
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objetivos de contribuicio® por unidade do Ministério e por iniciativas e entregas. Assim,
0s nove Objetivos Estratégicos do Ministério sdo destrinchados em 45 Objetivos de
Contribuicdo das Unidades, 120 Indicadores, 155 Iniciativas e 421 Entregas.

O presente relatorio tem como escopo apenas aqueles objetivos relacionados a Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (SE/MPDG), assim
como da Secretaria de Orcamento Federal (SOF); Secretaria de Assuntos Internacionais
(SEAIN); Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP); Secretaria de Desenvolvimento da
Infraestrutura (SDI); Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais
(SEST); e Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos (SEPLAN). E importante
mencionar, também, que, em abril de 2017, o Decreto n° 9.035 trouxe nova estrutura para
0 MPDG com alteracdes de nomes de algumas Secretarias.

A seguir sdo expostos 0s objetivos de contribuicdo com adaptacbes para a nova
nomenclatura das Secretarias:

Tabela 5: Objetivos e Iniciativas do Planejamento Estratégico do MPDG

Objetivo Estratégico Objetivos de Contribuicéo Unidade

Aprimorar a gestdo documental DEPEX

Reduzir o tempo de resposta no atendimento as demandas dos

cidaddos, servidores publicos federais e pensionistas DEPEX
Contribuir com propostas de melhorias voltadas a qualidade e DEPEX
produtividade no &mbito do servico publico federal
Consolidar a reorganizagdo Destinar a gestdo de pessoas atribuida ao DEPEX aos drgdos DEPEX
administrativa, com énfase na  pertinentes
desburocratizagdo e na . . . . o
transparéncia Aprimorar as condicdes de trabalho por meio da intensificagdo DEPEX
da utilizacdo de ferramentas de TI
Implantar novo modelo organizacional e de gestdo DEPEX
Promover o aperfeicoamento do acesso a informagdo e da DIPLA
transparéncia ativa
Aprimorar a gestdo da informacéo DIPLA
Modernizar a gestdo puablica, Estruturar o Escritdrio de Processos para aperfeicoar a melhoria DIPLA
priorizando a inovacdo e a de processos de suporte aos servigos do MP
melhoria dos processos - - - -
Aprimorar o0s sistemas e modernizar 0s processos internos do DIRAD

Ministério do Planejamento

Modernizar o gerenciamento e ampliar a transparéncia na
Contribuir para a viabilizacdo  divulgagdo das informagBes sobre a execucdo dos SDI
de investimentos publicos €  empreendimentos
privados em infraestrutura e

logistica Apoiar a realizagdo de estudos para o desenvolvimento de SDI
projetos no setor de infraestrutura
aApe(;\fl(zllgigggoo P(;f;r;eja&??ttigag Qualificar tecnicamente as decisfes das politicas de comércio SEAIN

pablicas exterior

3 Objetivos de Contribuicdo das Unidades: sdo os fins a serem atingidos pelas unidades administrativas do MP, para alcance das
respectivas missdo e visdo de futuro e que contribuem para a evolugéo de um ou mais Objetivos Estratégicos.
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Contribuir para a efetividade dos projetos financiados com

recursos externos SEAIN
Apn_morar a gestdo do gasto Otimizar a alocagdo de recursos em fungdo da importancia
publico, com foco na - S " . o SEAIN
qualidade estratégica de participagdo em organismos internacionais
Promover o aperfeicoamento dos mecanismos de Integracdo SEAIN
Regional
Coordenar o processo de implementacdo de mecanismos de SEAIN
atracdo e fomento aos investimentos externos em infraestrutura
Contribuir para a viabilizacdo . . .
de investimentos pablicos e Desenvolver e implementar com parceiros externos mecanismos SEAIN
privados em infraestrutura e de financiamentos em infraestrutura
logistica . .
g Integrar o Sistema de Gerenciamento Integrado da SEAIN SEAIN
(SIGS) ao Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI)
Conftrmr um novo modelo de Aperfeicoar o modelo de gestdo de pessoas alinhado aos desafios
gestdo de pessoas adequado - o SGP
205 desafios da APF da Administracdo Publica Federal
Aprimorar a gestdo do gasto
publico, com foco na Aprimorar a gestdo do gasto publico com pessoal SGP
qualidade
C;ngruareume;l:s;c; rgggehoagg Ampliar o acesso as informacfes sobre gestdo de pessoas e SGP
gos desafiosp da APE g relagdes de trabalho
Fortalecer o planejamento governamental e sua integragdo com SEPLAN
o0 orgamento federal
Aperfeicoar o planejamento e o o x X
a avaliacio das  politicas COI)t_I’IbUII”pa_ra a f_ormul_agao, implementacéo e avaliacdo de SEPLAN
publicas politicas publicas e investimentos
Aprimorar a elaboragdo, implementagcdo, monitoramento e SEPLAN
avaliagdo da politica econdmica
Ampliar a articulagdo com as estatais e entre elas SEST
) Contribuir para melhorias de governanga, gestdo e desempenho SEST
Promover a melhoria da (as estatais
governanga das empresas : : .
estatais Fortalecer a SEST enquanto ator importante na discusséo sobre SEST
empresas estatais
Fortalecer a capacidade institucional da SEST SEST
Aprimorar a gestdo do gasto Aprimorar 0 processo orcamentario, com foco no equilibrio das
publico, com foco na P P ¢ ! 4 SOF

qualidade contas publicas e nos resultados para a sociedade

A fim de monitorar o atingimento dos objetivos das unidades, as respectivas inciativas e
indicadores, solicitou-se ao MPDG o envio dos Relatorios de Acompanhamento do
Planejamento Estratégico 2016-2019. A unidade informou que “foram realizadas rodadas
de monitoramento e avaliacdo do Plano Estratégico 2016-2019, porém, ndo da forma
quadrimestral como prevista no documento do Planejamento Estratégico do MP 2016-
2019 publicado na internet, e sim semestralmente®, conforme inciso 1, art. 7°, da Portaria
MPDG n° 224, de 29 de marco de 2017. O monitoramento é realizado por meio dos
indicadores de cada objetivo, assunto que é tratado em outro tdpico desse relatério.

4 Portaria n® 224/2017 —- MPDG
Art. 7°- A Secretaria-Executiva: | - disponibilizara na intranet, semestralmente, as informagdes de acompanhamento do Planejamento
Estratégico do Ministério para o quadriénio 2016-2019.
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A unidade apresentou 0s resultados mais relevantes da atuacdo em cada objetivo
estratégico do Relatorio de Gestdo. A andlise da atuacdo da unidade mostra aderéncia
entre as inciativas tomadas no exercicio 2017 e aquelas previstas no Planejamento
Estratégico. Cumpre ressaltar que os resultados ainda ndo séo definitivos, visto que o
horizonte do Planejamento Estratégico perfaz até o ano 2019.

» Execucdo Fisica e Financeira das Acoes da Lei Orcamentaria Anual Vinculadas
ao Programa Tematico 2038 — Democracia e Aperfeicoamento da Gestao Publica.

As acdes orcamentarias (SE, SOF, SDI, SEAIN, SGP) do programa tematico 2038
apresentaram a seguinte execucao no exercicio de 2017:

Tabela 6: A¢bes Orcamentarias — Execucdo Orcamentaria

Dotacéo Despesa Despesa

Atualizada Empenhada Liguidada P ISEIEEE P PR

Acédo Descricdo Objetivo

GESTAO DE ASSUNTOS 429.202,67
20QN INTERNACIONAIS 1157 978.888,00 353.470,48 89.389,75 2.138,91

GESTAO E
20U0 APRIMORAMENTO DO 1157 1.713.053,00 419.167,03 108.386,63 65.476,68 1.814,19
PLANEJAMENTO
APOIO A ELABORACAO
DE ESTUDOS DE

217N INVESTIMENTOS EM 1157 8.400.253,00
INFRAESTRUTURA
GESTAO E
COORDENACAO DO
8785 PROGRAMA DE 1157 786.277,00 240.035,81 152.441,96 519.377,43 177.684,06
ACELERACAO DO
CRESCIMENTO
GESTAO E
APRIMORAMENTO DO
8861 PROCESSO 1157 8.997.836,00 4.492.297,76 2.638.377,73 1.310.446,16 1.039.234,84

ORCAMENTARIO
DESENVOLVIMENTO DO
10M8 SISTEMA DE GESTAO DE 1159 18.398.387,00 18.199.408,30 11.238.258,85 3.994.878,44 2.399.742,54
PESSOAS - SIGEPE.GOV
APERFEICOAMENTO E

216Q FORTALECIMENTO DA 1159 2.379.423,00 1.475.700,66 150.317,75
GESTAO DE PESSOAS
TOTAL 41.654.117,00 25.255.812,23 14.641.253,40 5.979.568,46  3.620.614,54

Fonte: SIOP e RG

A seguir sdo analisadas cada uma das a¢des acima listadas.
Acdo 20QN — Gestdo de Assuntos Internacionais

A acdo 20QN objetiva o apoio a gestdo dos processos de assuntos internacionais do Pais,
com a finalidade de subsidiar e implementar a tomada de decistes. Tem como produto a
quantidade de pleitos avaliados que sdo notas técnicas produzidas ou processos
relacionados tramitados nas quatro Coordenagdes Gerais e na Assessoria do Gabinete da
SEAIN, especificando e detalhando como se deu o acompanhamento e a tomada de
posicdo em todos os temas pertinentes ou os relatorios de atendimento virtual e presencial
das demandas por informag0es sobre oportunidades de investimento no Brasil.

Segundo informagdes do SIOP, a meta para o exercicio de 2017 foi de 280 pleitos
avaliados, sendo tal meta completamente realizada.

A execuc¢do orcamentaria da acéo segue abaixo:
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Tabela 7: Execucdo Orcamentaria da Acdo 20QN

Dotacéo Despesa Despesa Despesa Meta

A Dzl Atualizada Empenhada Liquidada Paga LOA Fizelzeddy
Gestao de
200N Assuntos 978.888 429.203 353.470 353.407 280 280

Internacionais
Fonte: SIOP e RG

De acordo com os indicadores previstos no Orientador do Acompanhamento
Orgamentario® da SOF, a unidade obteve indicador de Eficiéncia® em relagdo a meta na
LOA (EFLOA) no valor de 276,94 e Indicador de Eficacia®- Eficacia em relagio a meta
da LOA (ECLOA?®) de 100. Ou seja, segundo esses indicadores, a SEAIN foi eficaz e
eficiente na sua atividade.

Acdo 20U0 — Gestdo e Aprimoramento do Planejamento

A acdo orcamentaria 20U0, de responsabilidade da SEPLAN, tem como escopo a
realizacdo de atividades inerentes a elaboragdo, ao monitoramento, a avaliacdo e a revisao
do Plano Plurianual; & producdo de relatorios de monitoramento e avaliacdo de programas
e politicas publicas que subsidiem a coordenacdo do Governo Federal; e ao
desenvolvimento de politicas voltadas a integracdo sul-americana; utilizacdo e
desenvolvimento de tecnologias de informacédo de suporte ao planejamento de politicas
publicas. O produto da a¢do ¢ medido por “plano gerido” que, por sua vez, ¢ descrito
como a “Elaboragdo e Gestdo do Plano Plurianual”. A agdo or¢amentaria tem dois planos
orcamentarios'?, cuja execucdo no exercicio 2017 foi a seguinte:

Tabela 8: Execucao Orcamentaria Acao 20U0

~ Dotacéo Despesa Despesa Despesa Meta n
L Fe Atualizada Empenhada Liquidada Paga Loa Rzl zEdy
03 - Participagdo do Brasil no
goup  Conselho - Sulamericano  de 579 g 86.056 86.056 86056 1 1
Infraestrutura e Planejamento
UNASUL (COSIPLAN)
04 — Elaboragdo, Monitoramento e
ooup  Avaliagio de Politicas, Planos e ;555 333191 22331 22331 1 1
Programas de Governo, Gestdo e
Reviséo do PPA
TOTAL 1.713.053 419.167 108.387 108.387 1 1

Fonte: SIOP e RG
Obs: Tanto a agdo orcamentaria quanto os Planos Orgcamentarios possuem meta de produto propria.

Os indicadores de eficacia e eficiéncia dessa acdo ndo permitem tecer conclusdes a
respeito da gestdo da SEPLAN no exercicio, pois 0 produto para o exercicio utiliza

Shttps://www1.siop.planejamento.gov.br/siopdoc/doku.php/acompanhamento_orcamentario:orientador_acompanhamento_orcament
ario

® relagfo entre os produtos (bens e servigos)4 gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em
um determinado periodo de tempo, mantidos os padrdes de qualidade.

" EFLOA = ((Dotag&o Atual / Meta Fisica LOA) / Valor Liquidado / Meta Fisica realizada)) x 100

8 grau de alcance das metas programadas (bens e servigos) em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
implicados.

9 ECLOA = (Meta Fisica Realizada / Meta Fisica Programada) x 100

10 plano Orgamentario — PO é uma identificagdo orgamentaria, de carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada & agio
orgamentaria, que tem por finalidade permitir que, tanto a elaboracéo do orcamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da
execugdo, ocorram num nivel mais detalhado do que o do subtitulo/localizador de gasto.
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métrica de plano gerido (Elaboracéo e Gestdo do Plano Plurianual) com uma unidade de
meta.

Acdo 217N — Apoio a Elaboracédo de Estudos de Investimento em Infraestrutura

A acdo orcamentaria 217N, de responsabilidade da SDI, tem como escopo 0 apoio a
projetos e procedimentos relacionados a realizacdo de estudos para investimento em
infraestrutura, de forma a subsidiar a tomada de deciséo de investimentos estruturantes
para o Pais. No exercicio de 2017 a acdo ndo apresentou execucdo orgamentéria,
conforme segue:

Tabela 9: Execucdo Orcamentaria Acao 217N

- Dotacéo Despesa Despesa Despesa  Meta .
PEelD PO Atualizada Empenhada Liquidada Paga Loa RellzEn
217N Apoio a elaboracdo de estudos de 8.400.253 ) a a 10 1

investimentos em infraestrutura
Fonte: SIOP e RG

Segundo informacdes constantes do SIOP, a execucdo estava vinculada a assinatura de
contrato junto ao BNDES para realizacdo de estudos. O contrato viabilizara elaboragédo
de estudos de desestatizacdo do PISF e do Legado Olimpico, além de outros estudos para
0s quais houver interesse publico. A unidade informou que os trdmites legais da
contratacdo impossibilitaram a assinatura do contrato em 2017.

Acdo 8785 — Gestdo e Coordenacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento

A acdo orcamentaria 8785 (Padronizada Multisetorial), de responsabilidade da SDI, tem
como escopo as despesas em apoio & implementacio do PAC no &mbito do préprio Orgéo
ou em parceria com outras entidades do Governo Federal. Visa constituir um centro de
custos para contabilizar os gastos com a gestdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento- PAC-, agregando as despesas que ndo sdo passiveis de apropriacdo em
acOes finalisticas do PAC. No exercicio de 2017 a acdo apresentou execucao
orcamentaria, conforme segue:

Tabela 10: Acdo 8785 — Gestdo e Coordenacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento

A0 PO Dotacéo Despesa Despesa Despesa Meta
Atualizada Empenhada Liquidada Paga Loa
Gestdio e Coordenagdo do
8785 Programa de Aceleragdo do  786.277,00 240.035,81 152.441,96 152.441,96

Crescimento
Fonte: SIOP e RG

Segundo informacBes da unidade, os valores correspondem as despesas com
implementacdo do PAC, tais como: servicos administrativos; tecnologia da informacao;
sistemas de informacOes gerenciais; despesas com viagens e locomogao; capacitagdo de
agentes envolvidos com a viabilizagdo dos empreendimentos, servigos de consultoria
técnica, e demais atividades necessarias a gestdo dos empreendimentos do PAC.

Acdo 8861 — Gestdo e Aprimoramento do Processo Orcamentario

A acdo orcamentaria 8861, de responsabilidade da SOF, tem como escopo o
desenvolvimento de atividades de apoio necessarias ao aprimoramento do Orgcamento
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Publico, por meio da utilizacdo de ferramentas modernas de Gestdo e de Tecnologia da
Informag&o, bem como da disseminagdo de conhecimentos sobre o tema. O produto da
acdo ¢ medido por “atividade desenvolvida” que, por sua vez, ¢ descrito como
“Atividades necessarias ao apoio de agdes voltadas ao aperfeicoamento do Or¢amento
Publico, por meio do aprimoramento de recursos de tecnologia e informacao, formacéo
continuada dos servidores, realizagao de cursos, estudos ¢ eventos”. A a¢gdo contou com
4 (quatro) planos orgcamentarios, cuja execucao no exercicio de 2017 foi a seguinte:

Tabela 11: Acdo 8861 — Gestdo e Aprimoramento do Processo Orcamentario

Dotacdo Despesa Despesa Despesa Meta

el FErD OVETAN T Atualizada Empenhada Liquidada Paga LOA RellzEe
0001 - Disseminagdo de

8861  Conhecimento sobre Orcamento  313.615,00 153.574 123.238 123.238 4 4
Publico

gge1 0002 - Gestdo da Tecnologia e da ;709 g7 3893124 2515140 2515140 1 1
Informagdo Orcamentaria
0003 — Formagéo continuada dos

8861  servidores do processo 0 0 0 0 - -
orgamentario
0004 - Aperfeicoamento do

8861 Processo Orgamentério - Iniciativa 892.134 445.600 0 0 3 1
apoiada

TOTAL 8.997.836 4.492.298 2.638.378  2.638.378 8 6

Fonte: SIOP e RG

Conforme informagdes da unidade, “a meta prevista para 2017 de 8 atividades foi
reprogramada no meio do ano para 5 tendo em vista restricdes orcamentarias, alteracoes
administrativas na estrutura da Secretaria e a op¢do de realizar alguns dos projetos
previstos por meio de parcerias com outras instituicGes publicas.

Acdo 10M8 — Desenvolvimento do Sistema de Gestao de pessoas

A acdo orcamentdria 10M8, de responsabilidade da SGP, tem como escopo o
planejamento, desenvolvimento e implantacdo de sistema de informacdo que atenda aos
processos de trabalho da area de gestdo de pessoas; capacitacdo e transferéncia de
tecnologia do sistema para atendimento das necessidades dos 6rgdos do Poder Executivo
Federal e Governo do Distrito Federal (Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros),
empresas publicas que recebem recursos da Unido. O produto da acdo é medido por
“Sistema implantado”. A execu¢do orgamentaria da agdo no exercicio 2017 foi a seguinte:

Tabela 12: Acdo 10M8 — Desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Pessoas - SIGEPE

Dotacao Despesa Despesa Despesa Meta

Atualizada Empenhada Liquidada Paga LOA el

Acéo Plano Orgamentario

0000 - Desenvolvimento do
10M8 Sistema de Gestdo de Pessoas - - - - - - -
SIGEPE — Despesas Diversas
0002 - Desenvolvimento de
Modulos do SIGEPE

TOTAL 18.398.387 18.199.408 11.238.259  11.238.259 6 5
Fonte: SIOP e RG

10M8 18.398.387 18.199.408  11.238.259 = 11.238.259 6 5

O produto da agao foi medido por “Sistema implantado”, com meta de 6 mddulos para o
exercicio de 2017. Ao final do periodo, forma implantados 5 mddulos do sistema
(anistiado politica, requerimento, moradia, tabela auxiliares e Sigepe Mobile -
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consignacdo). Alem disso, a unidade cita o desenvolvimento de nova versdao do
Recadastramento de Acéo Judicial e das tabelas de Posto de Trabalho e Aprendizagem.
Com base nos resultados apresentados o indicador de eficiéncia EFLOA ficou em 136,43
e o indicador de eficacia ECLOA igual a 83,33.

Acéo 216Q — Aperfeicoamento e Fortalecimento da Gestéo de Pessoas

A acdo orcamentaria 216Q, de responsabilidade da SGP, tem como escopo a formulacédo
de politicas e diretrizes para o aperfeicoamento da gestdo de pessoas e relacbes do
trabalho, no &mbito da administracdo pablica federal, compreendendo os seguintes eixos:
gestdo de pessoas, relagbes do trabalho, planejamento, coordenagdo, supervisao,
orientag@o e normatizacao das atividades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo
Publica Federal - SIPEC, do Sistema de Atencdo a Saude do Servidor Publico Federal -
SIASS e do Sistema de Relacbes de Trabalho no Servico Publico Federal - SISRT. O
produto da acdo ¢ medido por “Atividade realizada”. A especificagcdo do produto abrange
acOes, iniciativas, aquisicdes de softwares, contratacOes, atividades ou projetos que
promovam o aperfeicoamento e o fortalecimento da Gestdo de Pessoas e relacfes do
trabalho no servigo publico. A execucdo orcamentaria da agdo mostra que apenas 6,3%
da despesa foi liquidada no exercicio.

Tabela 13: Acdo 216Q — Aperfeicoamento e Fortalecimento da Gestdo de Pessoas

Dotacao Despesa Despesa Despesa  Meta

Atualizada  Empenhada Liquidada Paga LOA B

Acéo Plano Orgamentario

0001 - Fomento a Projetos de Atengao
a Saude e Seguranca do Trabalho do
Servidor Publico Federal - Projeto
apoiado

0002 - Fomento a Projetos de
Desenvolvimento e Desempenho
216Q  Individual de Servidores - Atividade =~ 295.988 113.925 5.000 5.000 2 2

realizada

216Q

0003 - Aprimoramento e Manutengao
dos Sistemas de Gestéo de Pessoas e
Relagcbes do Trabalho - Sistema
mantido

0004 - Capacitagdo de Dirigentes e
216Q  Técnicos do SIPEC - Capacitagdo 137.503 91.603 78.986 78.128 24 35
realizada

0005 - Aperfeicoamento da Ouvidoria
do Servidor - Ouvidoria apoiada

0006 - Aprimoramento das RelagBes
216Q  de Trabalho na Administracéo Publica 67.748 6.745 6.745 6.745 1 1

Federal - Atividade realizada

TOTAL 2.379.423 1.475.701 150.318 149.460 1 1
Fonte: SIOP e RG

216Q 1.878.184 1.263.427 59.586 59.586 17 19

216Q

O PO - 0001 e PO - 0005 ndo tiveram execucao or¢camentaria por ndo haver recursos
suficientes para atender todas as atividades previstas pela Secretaria de Gestdo de Pessoas
— SGP. Os demais PO’s, apesar da baixa execucdo orcamentaria, obtiveram resultado
satisfatorio em termo de meta realizada.

4. Os Indicadores de Desempenho relativos ao PPA e ao
PE/MPGD aferem satisfatoriamente o desempenho alcancado
pela Unidade.

25

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59891119.



Nesse item, procede-se a avaliacdo dos indicadores de desempenho instituidos pela
SE/MPDG, no que se refere a:

a) Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a
unidade pretende medir e de refletir os resultados das intervencées efetuadas na
gestéo;

b) Capacidade de proporcionar medicao da situacdo pretendida ao longo do tempo,
por intermédio de séries historicas;

c) Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo do indicador,
avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo dos resultados, se é transparente e replicavel por
outros agentes, internos ou externos a Unidade;

d) Facilidade de obtencéo dos dados, elaboracédo do indicador e de compreensao dos
resultados pelos usuarios da informacao;

e) Razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagdo aos beneficios da
medicdo para a melhoria da gestdo da Unidade.

Cabe esclarecer que a presente anélise é dividida em duas partes. A primeira trata da
andlise dos indicadores instituidos no PPA 2016/2019 e a segunda parte trata dos
indicadores instituidos no Planejamento Estratégico do MPDG para o periodo 2016/2019
- PE/IMPDG.

Sobre o primeiro ponto (indicadores tematicos do PPA 2016/2019), o Relatério de Gestdo
do MPDG informa que o Programa Temaético 2038 do PPA 2016/2019 traz os objetivos
atribuidos ao Ministério, focando na ampliagdo do conhecimento da realidade brasileira
e na eficiéncia da gestdo, tanto dos recursos e processos (incluindo o uso integrado de
tecnologia de informacéo), quanto da forca de trabalho (por meio da capacitacdo e
politicas de diversidade do quadro de servidores). Ainda segundo o Relatério de Gestéo,
os resultados alcancados pelo Programa 2038 foram mensurados por meio dos seguintes
indicadores:

Tabela 14: Indicadores PPA 2016/2019

_ . Valor -
'nid. 3 alor A 2017
Indicador Unid Referencia Apurado 2016 Valor Apurado 201

Medida Data indice Data Indice Data Indice

LF . I
e % 30/6/2014 | 2643 | 31/12/2016 | 26.67 | 31/12/2017 | 3042

Federal

0’4 -

'E“d“‘fr_“d“mn“%der % | 31/12/2014 | 4596 | 31/12/2016 | 4558 | 31/12/2017 | 465
Xecutivo

o/ ;

% Despesa com Pessoal da % 1/10/2012 | 411 | 31/102016 | 42 | 31/12/2017 | 442
Umido/PIB

Indice de Governo Eletronico decimal | 31/12/2014 | 0.6008 | 31/12/2016 | 0.6377 | 31/12/2016 | 0.6377

Indice de Participacio Eletrénica | decimal | 31/12/2014 | 0.7059 | 31/12/2016 | 0.7288 | 31/12/2016 | 0,7288

Média mensal de pedidos de
acesso 3 mnformacdo registrados umdade | 31/5/2015 | 7.914 | 31/12/2016 | 9.305 | 31/12/2017 | 10.128
no e-5IC

Fonte: Relatério de Gestdo MPDG
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Observa-se no quadro que todos os indicadores propostos no PPA apresentaram avango.
Entretanto, cumpre ressaltar que ndao ha valores finais esperados para esses indicadores
nem metas anuais de referéncia para cada exercicio e, sendo assim, a inexisténcia dessas
definicBes inviabiliza uma avaliagdo objetiva quanto ao sucesso da intervencao publica.

Quando ao segundo ponto da presente avaliacdo (indicadores de desempenho instituidos
no proprio &mbito do MPDG), o PE/MPDG trouxe 9 objetivos estratégicos sendo que
para cada objetivo estratégico foram elencados indicadores com 0s quais serdo
mensurados os resultados obtidos.

Os objetivos sdo segmentados em objetivos de contribuicdo por unidade do Ministério e
por iniciativas e entregas. Assim, os 9 Objetivos Estratégicos do Ministério séo
destrinchados em 45 Objetivos de Contribuicdo das Unidades, 120 Indicadores, 155
Iniciativas e 421 Entregas.

Vale ressaltar que o planejamento inicial foi recentemente submetido a um processo de
atualizacdo, o qual sera publicado em breve, com a participacdo de toda a estrutura
organizacional e gerencial do Ministério, e em especial: SE, SPU, BNDES, SETIC,
ABGF, SGP, SEST, IBGE, SEPLAN, ENAP, SPO, SEAIN e IPEA.

Feitas essas considerac@es, inicialmente sintetiza-se as informacgdes constantes do
Relatério de Gestdo sobre os indicadores de desempenho do MPDG propostos no
PE/MPDG.

O Relatdrio de Gestdo assevera que 0 monitoramento da execucdo e dos resultados
alcancados quanto ao atingimento do previsto no Planejamento Estratégico, deveria
consistir “num ciclo semestral de captura de informacgdes, mediante a utilizacdo de
planilha eletrénica e publicacdo semestral na intranet de documento contendo analise
sobre a evolucéo do PE”, o qual resultaria em dois ambitos de avaliacéo:

a) Ambito tatico-operacional: monitoramento feito pelas unidades internas,
compreendendo a implementacao, o acompanhamento, a avaliacdo dos resultados
e a revisdo dos Objetivos de Contribuicdo das Unidades e seus respectivos
indicadores, iniciativas e entregas;

b) Ambito estratégico: ha ser realizado pela SE/MPDG, e compreendendo o
acompanhamento, a avaliacdo e a revisdo dos Objetivos Estratégicos do
Ministério.

Nesse sentido, observa-se que no Relatério de Gestdo sdo apresentados os resultados
(ainda n&o definitivos) dos objetivos alcancados do desenvolvimento do Planejamento
Estratégico, destacando as realizacGes, iniciativas e entregas realizadas pelo Ministério
guanto aos objetivos. Ndo obstante, constata-se que o Relatério de Gestdo referéncia
apenas 4 dos 9 Objetivos Estratégicos, e mesmo assim, sem referéncia direta ao
desempenho alcancados pelos Indicadores Estratégicos, definidos no PE/MPDG.

Foram descritos os resultados alcangados nos seguintes Objetivos Estratégicos:
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a) “Aprimorar o processo or¢amentario, com foco no equilibrio das contas publicas
¢ nos resultados para a sociedade” (refere-se ao Objetivo Estratégico 6 do
PE/MPDG - Aprimorar a gestdo do gasto publico, com foco na qualidade).

b) Objetivo Estratégico 1 - Promover a melhoria da governanca das empresas
estatais.

c) Objetivo Estratégico 7 - Construir um novo modelo de gestdo de pessoas
adequado aos desafios da AP.

d) Objetivo Estratégico 3 - Aperfeicoar o planejamento e a avaliacdo das politicas
publicas.

Assim, ndo foram feitos relatos ou referéncias aos resultados alcangcados no
desenvolvimento dos seguintes Objetivos Estratégicos (e nem de seus respectivos
indicadores de desempenho):

a) Objetivo Estratégico 2 - Fornecer informacgfes estatisticas e geocientificas e
ampliar o uso de registros administrativos.

b) Objetivo Estratégico 4 - Consolidar a reorganizacdo administrativa, com énfase
na desburocratizagdo e na transparéncia.

c) Objetivo Estratégico 5 - Modernizar a gestdo publica, priorizando a inovagéo e
melhoria dos processos.

d) Objetivo Estratégico 8 - Contribuir para a viabilizacdo de investimentos publicos
e privados em infraestrutura e logistica.

e) Objetivo Estratégico 9 - Implantar um novo modelo de gestdo do patriménio da
Unido, com énfase na economicidade.

Nesse ponto, € fundamental ressaltar que o monitoramento dos Objetivos e Indicadores
Estratégicos sdo de responsabilidade da SE/MPDG, conforme € referido no proprio
Relatdrio de Gestdo da Unidade: “O monitoramento realizado pela Secretaria-Executiva
se da no ambito estratégico, compreendendo o acompanhamento, avaliacdo e revisao
dos Objetivos Estratégicos e seus respectivos indicadores”.

Destaca-se, em outro aspecto, que 0 PE/MPDG definiu, em sua “Metodologia”, que os
indicadores deveriam ser “parametros que permitem identificar, mensurar e comunicar,
de forma simples, a evolugdo de determinada intervengdo aos tomadores de decisdo. O
indicador, por meio da evolucdo do seu indice, atua como uma “régua” que permite
identificar, ao longo do tempo, a “distancia” entre o planejado e aquilo que esta sendo
efetivamente realizado. Deve ser sempre passivel de apuracao periddica e coerente com
0s objetivos estratégicos, de tal forma a possibilitar algum tipo de avaliacdo sobre a
intervencéo feita”.

Assim, entende-se ainda que, ao ndo contemplar informacbes sobre os Indicadores
Estratégicos 2, 4, 5, 8 e 9 (valores atingidos, ainda que parcialmente) no Relatério de
Gestdo, a Unidade néo utiliza a oportunidade para identificar a situagao de execugéo dos
Obijetivos Estratégicos relacionados.
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Considera-se ainda que a auséncia de tais informacdes sobre Indicadores Estratégicos
implica na ndo observancia plena das orientagdes do Sistema E-Contas do TCU para a
elaboracéo de itens do Relatdrio de Gestdo, como as seguintes:

e Planejamento Organizacional — orientacdo do Sistema E-Contas: “4. Paraa UPC
que tenha desenvolvido um conjunto de indicadores de desempenho, o resultado
de tais indicadores pode ser analiticamente contemplado neste item”;

e Apresentacdo e analise de indicadores de desempenho — orientagdes do Sistema
E-Contasn.: 1, 2, 3,4,5¢6.

N&o obstante tais consideracGes, € necessario acrescentar que o Relatorio de Gestdo, no
topico sobre “Apresentacdo e Analise de Indicadores de Desempenho”, trata sobre “Os
indicadores de desempenho que constam do Planejamento Estratégico do MP 2016-2019
e demonstram os esfor¢os empreendidos de Unidades que compdem este Relatorio”, cujas
informacdes sdo sintetizadas a seguir:

1) Indicador: Variacdo de gastos com Tl em gestdo de pessoas. indice Previsto:
40%:; indice Alcancado: 40% (Fonte: SGP — anteriormente denominada SEGRT);

2) Indicador: indice de atividades relacionadas & melhoria da gest&o, governanca e
transparéncia nas Empresas Estatais. indice Previsto: 70%; Indice Alcancado:
70% (Fonte: SEST);

3) Indicador: Desempenho da Carteira (desembolso dos projetos aprovados pela
COFIEX. indice Previsto: 63%:; indice Alcancado: 60,75% (Fonte: SEAIN);

4) Indicador: Numero de Avalia¢Ges Executivas concluidas (referem-se a analise de
politicas publicas do Governo Federal voltadas ao desenvolvimento econdmico e
social). indice Previsto: 6; indice Alcancado: 6 (Fonte: SEPLAN);

5) Indicador: Tempo médio de respostas do Servigco de Informacdes ao Cidadéo -
SIC. indice Previsto: 10 dias; indice Alcangado: 10,96 dias (Fonte: SPO).

Porém, novamente ndo se identificou nesse tépico especifico do Relatorio de Gestdo
qualquer explicacdo ou justificativa para a escolha de tais indicadores de desempenho
para compor tais informacGes destacadas naquele relatério, ja que o PE/MPDG possui ho
total 12 Indicadores Estratégicos (relativos aos 9 Objetivo Estratégicos) e outros 60
Indicadores especificos para os chamados “Objetivos de Contribuicao das Unidades.

A fim de obter mais informacdes a respeito da mensuracdo e efetiva utilizacdo dos
indicadores instituidos pela Unidade, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria (SA n°
201800299-002), requerendo informacdes a respeito dos valores apurados até o exercicio
de 2017 (ultima aferigéo disponivel) e também justificativas para eventuais auséncias de
apuracédo, bem como o fornecimento dos documentos que estabeleceram as metas (indices
previstos) para o referido exercicio.

Em resposta a Unidade apresentou o Despacho SPO/SE/MP (SEI/MP — 6081374),
informando que no Planejamento Estratégico 2016-2019 a previsdo de metas para 0s
indicadores foi estabelecida para o final do Plano (ou seja, 2019) e que, diante da
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impossibilidade de se prever metas anualizadas, foi acordado com a Assessoria de
Controle Interno do MPDG, a fixag&o dos valores apenas para 2019.

Também no referido despacho da Unidade constam ainda, em anexo, planilhas contendo
informagdes sobre os Objetivos Estratégico e as “Contribui¢do das Unidade”
relacionadas; a fonte da informac&o; os indices previstos e apurados para os indicadores
do PE/MPDG,; e observagdes pertinentes, na seguinte forma:

1) Na planilha relativa aos 12 Indicadores Estratégicos sdo apresentados 9 indices
apurados em 2017, correspondendo a apuracdo em 75% dos indicadores.
Destaca-se que dos indicadores ja apurados, 4 ja haviam superado o valor previsto
para 2019 (no final de 2017).

2) Na planilha relativa aos Indicadores das Contribui¢des das Unidades, observa-se
que do total de 67 indicadores previstos, 30 foram apurados em 2017 (44% do
total) e 37 constavam como ndo apurados (66% do total):

e Dos 30 indicadores apurados, destaca-se que 8 (correspondente a 26%)
ja haviam atingido ou mesmos superado o valor previsto para 2019.

e Os 37 demais indicadores dividiam-se em “ndo apurados” (27 ou 73%
desses) e 10 com a informagdo “ndo se aplica” (correspondente a 27%
desses).

Tendo em contexto todas essas informaces, observa-se a caréncia de informagdes) sobre
os valores alcancados pelos indicadores previstos no PE/MPDG.

A auséncia dessas informagdes sobre os indicadores do PE/MP e ainda dos resultados das
medicBes e do monitoramento (ainda que em valores parciais) no Relatério de Gestéo,
implica na avaliagdo de que os mesmos vém sendo pouco utilizados como instrumentos
de inducdo das intervencdes oportunas dos gestores na conducdo da execucao planejada
em direcdo aos resultados esperados e na promocao da melhoria da gestdo do MPDG.

5. A Gestao de Pessoas do MPDG encontra-se regular, porém
prevalece o risco para o desenvolvimento pleno de suas
atividades em func¢ao da necessidade de adequacao da forca de
trabalho.

Neste item ¢ analisada a gestdo de pessoas da unidade, incluindo informacdes a respeito
do processo de transposicao dos servidores dos ex-territérios para os quadros da Uniao.

> Recursos Humanos da SE/MPDG

O Relatério de Gestdo inclui os dados sobre Pessoal lotado nas seguintes unidades:
Gabinete do Ministro, Consultoria Juridica, Assessoria Especial de Controle Interno,
Secretaria-Executiva, Secretaria de Assuntos Internacionais, Secretaria de Coordenacao
e Governanca das Empresas Estatais, Secretaria de Orcamento Federal, Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura, Secretaria de Planejamento e Assuntos Econémicos
e Secretaria de Gestdo de Pessoas, as quais contam atualmente com 1.564 servidores em
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cargos efetivos; 54 contratos temporarios; e 173 pessoas sem vinculo direto com a
Administracdo Puablica, totalizando 1.791 pessoas compondo a forca de trabalho
exclusiva dessas unidades.

O Relatdrio de Gestdo informa ainda, sobre a forca de trabalho de todo 0 MPDG, que 0s
servidores egressos superam o quantitativo de ingressos, e que existe expectativa de
aposentadoria iminente de 26% do quadro de pessoal.

Portanto, observa-se que se o risco da aposentadoria de %2 do pessoal do MPDG se
concretizar, sem a reposi¢do adequada, podera haver impacto no desenvolvimento das
atividades do Ministério e o cumprimento de suas responsabilidades e prerrogativas.

Dessa forma, alerta-se para a necessidade de adequacao da forca de trabalho da Unidade
frente as suas atribui¢fes, demandas e entregas previstas, promovendo uma avaliagao
quanto ao aprimoramento de processos, incluindo o uso de ferramentas de tecnologia da
informacao.

» Processo de transposicdo de servidores dos ex-territorios

Neste item, apresenta-se a sintese da avaliacdo do processo de transicdo de servidores de
ex-territdrios para o chamado Quadro em Extingdo da Unido, expostos no Relatério de
Auditoria n° 201800123.

Destaca-se do referido relatorio que a transposicdo é procedida pelo Departamento de
Orgéos Extintos — DEPEX (responsavel pelos aspectos operacionais e administrativos),
atendendo as decisdes da Comissdo Especial dos Ex-Territorios Federais de Rondonia,
do Amapé e de Roraima — CEEXT (a qual verifica o atendimento do pleito quanto aos
aspectos legais e juridicos envolvidos), instituida pelo Decreto n° 8.365/2014.

Foram recebidas 47.500 solicitacdes de ingresso nos quadros da Unido, provenientes de
servidores dos ex-territérios de Ronddnia, Roraima e Amapa. Desse total de pleitos,
19.682 pedidos ja foram julgados (41,43%), sendo 10.060 deferidos (51,14% dos
pedidos) e 9.578 indeferidos (48,86% dos pedidos), existindo ainda cerca de 27 mil
processos pendentes de julgamento pela CEEXT.

Em sintese, o relatério indicou que 0s processos de transposicdo avaliados contém os
elementos e informacBes previstas e que o macroprocesso de trabalho da CEEXT foi
devidamente estruturado para atingir os objetivos propostos na legislacdo pertinente.

No entanto, o relatério aponta a existéncia de indicios de transposicdes irregulares,
resultando na recomendacéo de aprimoramento dos controles exercidos sobre os pleitos
e a utilizacdo de outros dados para aprimorar 0 processo de concessdo, inibindo
concessoes indevidas.

Também foi destacado que os resultados dos processos de solicitacdo de transposi¢do
ainda ndo sdo adequadamente agregados, o que gerou a recomendacdo da necessidade de
aprimoramento do processo de controle de informagGes e consolidagcéo das decisdes e
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julgamentos produzidos no exercicio das atividades das unidades responsaveis (DEPEX
e CEEXT).

O relatorio considera ainda a informacéo de que foi aprovada uma nova Proposta de
Emenda Constitucional (PEC n° 03/2016) que ensejara um aumento significativo no
namero de requerimentos provenientes dos Estados do Amapa e Roraima, uma vez que
prevé a inclusdo no Quadro em Extingdo da Unido de “pessoa que comprove ter mantido,
nesse periodo, relagdo ou vinculo funcional, de carater efetivo ou ndo, ou relagéo ou
vinculo empregaticio, estatutario ou de trabalho com a administragédo publica dos Ex-
Territdrios, dos Estados ou das prefeituras neles localizadas ou com empresa publica ou
sociedade de economia mista que, constituida pelo Ex-Territdrio ou pela Unido”.

Assim, o relatério vislumbra a possibilidade de que milhares de outras pessoas ainda nao
contempladas venham a ingressar na Folha de Pagamentos da Unido, pela comprovacéo
da existéncia de qualquer vinculo funcional, empregaticio, estatutario ou de trabalho,
além dos ja admitidos anteriormente. Segundo estimativa feita a época da proposicao da
PEC, a proposta aprovada possibilitara a transposi¢do de 32 mil pessoas, com um custo
de R$ 2,9 bilhdes anuais.

Nesse sentido, e tendo em vista o grande nimero de novos pedidos de transposicdo, o
relatorio ressalta a necessidade de aprimoramento do controle das informacdes prestadas
pelos interessados, de modo a prevenir a ocorréncia de julgamentos indevidos pela
auséncia da checagem adequada do atendimento as condicGes e exigéncias previstas para
a transposicao.

Destaca-se a seguir as andlises procedidas nos enquadramentos dos servidores ja
transpostos para 0 Quadro em Extingdo da Unido, ainda em sintese ao relatdrio, nos quais
foram constatadas a existéncia de indicios de impropriedades no pleno atendimento aos
critérios ou as condicfes necessarias para a transposicao.

Tal avaliagdo consistiu no cruzamento das informacdes constantes do SIAPE com as
informacdes da Relacdo Anual de Informages Sociais — RAIS do Ministério do Trabalho
e Emprego e os dados sobre o endereco do servidor na Receita Federal do Brasil,
resultando no seguinte:

e Trilha 1: Servidor dos Ex-Territérios com menos de 18 anos na data da posse em
cargo publico: 3 casos encontrados;

e Trilha 2: Servidor dos Ex-Territérios residente em Unidade da Federacdo - UF
diferente do Ex-Territdrios onde deveria estar cedido: 28 casos encontrados;

e Trilha 3: Servidor dos Ex-Territorios sem informacdo na RAIS: 134 casos
encontrados;

e Trilha 4: Servidor dos Ex-Territérios nomeado no nivel superior com idade
inferior a 22 anos: 28 casos encontrados;

e Trilha5: Servidor aposentado ap6s o exercicio de 2010, sem dados na RAIS 2010:
285 casos encontrados;

e Trilha 6: Servidor ativo sem dados na RAIS 2010: 97 casos encontrados;

32

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 59891119.



e Trilha 7: Servidor presentes na RAIS 2010, com situacao de “contrato rescindido
em 2010”: 4 casos encontrados;

e Trilha 8: Servidor presentes na RAIS 2010, com descricdo de natureza juridica
que ndo de servico publico: 53 casos encontrados;

e Trilha 9: Servidor presentes na RAIS 2010 com provimento posterior a
04/10/1993: 15 casos encontrados;

e Trilha 10: Servidor presentes na RAIS 2010 com situacdo funcional que néo é de
servidor publico: 59 casos encontrados;

e Trilha 11: Servidor sem vinculo continuo de 1993 a 2010: 1.454 casos
encontrados;

Por fim, o Relatorio de Auditoria prop6s que o DEPEX reavaliasse 0s casos constantes
das planilhas de cruzamento de dados com o fito de confirmar os indicios de
irregularidades na transposi¢do ou no enquadramento, bem como estudasse a utilizacao,
como subsidio ao julgamento dos pleitos pela CEEXT, de informagfes constantes de
outras bases de dados governamentais disponiveis, a exemplo da RAIS e dos dados
cadastrais de Pessoas Fisicas e Juridicas da Receita Federal do Brasil.

6. Medidas de aprimoramento da Gestao de Tecnologia da
Informacao do MPDG promoveram desburocratiza¢ao do SICAF
e reducao de custos operacionais.

Este item sintetiza o Relatério de Auditoria n°® 201602214, que tratou da avaliagdo da
gestdo e do uso das informacGes do Sistema Unificado de Cadastro de Fornecedores —
SICAF. O referido relatorio evidenciou que apesar da importancia ocupada pelo sistema,
ainda ha problemas de eficiéncia, dentre elas, as diversas informac6es que sdo inseridas
manualmente, que se encontram desatualizadas e que divergem daquelas constantes de
outras bases da administracdo publica. Ainda é preciso que os fornecedores prestem a
mesma informacdo para mais de um Orgdo publico, contrariando o que dispde a
legislacao.

Desse modo, o sistema necessita de melhorias, por meio de mudancas no processo de
obtenc¢éo dos dados, a fim de reduzir a burocracia e os custos, tanto para o fornecedor,
quanto para a administracao publica. Essas caréncias sdo encaminhadas pelo Relatério n°
201602214 por meio das recomendacdes inscritas no Sistema Monitor sob os nimeros
171004 e 171005.

Em atendimento as essas recomendacdes, 0 gestor apresenta o projeto SICAF100%
Digital, dividido em 2 etapas. A primeira, referente a implementacéo de medidas de curto
prazo, que entrard em funcionamento a partir de julho de 2018, contemplando a
publicacdo de Instrugdo Normativa n® 3, com vigéncia a partir de 25/06/2018, e a
integracdo do sistema com as bases de dados de fornecedores (PF e PJ) da Receita Federal
de forma totalmente digital.
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Dessa forma, as unidades cadastradoras serdo extintas e o fornecedor sera o unico
responsavel pela manutencéo e atualizacdo de seu cadastro. As Unidades Administrativas
de Servigos Gerais — UASG - serdo responsaveis somente pelas consultas, registros de
ocorréncias e inclusdo de fornecedor estrangeiro/infrator no sistema.

Com estas novas melhorias a participacdo nas compras governamentais e a atualizagéo
de dados seré efetuada por meio de upload de documentos diretamente na plataforma do
SICAF. Seréo extintas aproximadamente 1.855 unidades cadastradoras e cerca de 4 mil
agentes publicos que poderdo desempenhar novas atividades, com economia estimada aos
cofres publicos de R$ 65 milhdes ao final do primeiro ano da implantagéo do sistema.

Quanto a segunda etapa, referente a implementacdo de medidas de longo prazo, o gestor
sugere a reformulagéo do sistema e o aprimoramento do processo de cadastramento de
fornecedores no ambito da Administracdo Publica federal.

Pelo exposto, apesar de ndo estarem concluidas, a recomendagdo n°® 171004 apresenta-se
em execugdo com cronograma de encerramento prevista para 25 de junho de 2018. E no
caso da recomendacdo n° 171005, existem apenas estudos, previsdes e um esboco de
escopo cujo cronograma sera definido somente apds a conclusdo da primeira etapa.
Entretanto, verifica-se que as duas recomendacdes estdo dentro do prazo de execucao.

7. Os controles internos administrativos referentes aos
processos de transposi¢ao de servidores dos ex-territorios e do
servico de transporte de servidores dos drgaos integrantes do
SISG apresentam inconsisténcias devido a nao implementagao
integral das recomendacg¢oes anteriormente emitidas.

Este item sintetiza a analise realizada na avaliacdo dos controles internos administrativos
referentes aos processos de transposicdo de servidores dos ex-territdrios e do servico de
transporte de servidores dos 6rgaos integrantes do SISG.

O uso de tecnologia da informacdo na automatizacdo de processos administrativos
permite ao gestor avaliar indicadores e situac@es rotineiras de um processo ou Servico
diariamente, ou nos casos mais criticos, em tempo real, sem a necessidade de coleta
manual de dados e o respectivo processamento. A troca eletronica de dados permite a
verificagdo de informagdes, como também, eliminar preenchimentos de dados existentes
em outros sistemas da Administracdo Publica ou mesmo fora dela. Isso torna a consulta
e a validacdo de dados muito mais rapida e precisa, eliminando instrumentos, tais como,
certiddes negativas. Reduz a burocracia, evitando, por exemplo, a necessidade de uma
atualizagdo de dados em diferentes 6rgéos e entidades publicas.

Por fim, ao reduzir a intervencdo humana no preenchimento de formularios e controles
em papel, os sistemas automatizados facilitam a inser¢cdo de controles internos
administrativos dentro dos processos, principalmente nos pontos de maior risco. Dessa
forma, o gestor podera monitora-los com mais tempestividade, além de detectar
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procedimentos que necessitam de maior controle e produzir 0s inSUMos necessarios para
a criacdo desse monitoramento.

» Processo de transposicao de servidores dos ex-territorios

A avaliacdo dos controles internos administrativos do processo de transposicdo dos
servidores dos ex-territorios restringiu-se a analise das recomenda¢fes numeros 176523
e 176524, constantes do Relatorio n° 201800123.

A recomendacéo 176523 solicita que o DEPEX avalie a possibilidade de utilizarem como
subsidio ao julgamento dos pleitos pela CEEXT informacGes constantes de outras bases
de dados governamentais disponiveis, a exemplo da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais - RAIS e dos dados cadastrais de Pessoas Fisicas e Juridicas da Receita Federal
do Brasil.

Em resposta a recomendagdo n° 176523, o DEPEX informa que “a CEEXT ja est4
utilizando os dados relativos a Relacdo Anual de Informacgbes Sociais — RAIS
(http://rais.gov.br/sitio/consulta_trabalhador_identificacao.jsf), sendo  que  este
Departamento também esté providenciando o acesso aos dados do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais - CNIS, em razdo de convénio celebrado com este Departamento.
Em relacdo a base de dados cadastrais de pessoas fisicas e juridicas da Secretaria da
Receita Federal do Brasil - SRFB, ainda ndo houve celebracéo de convénio para este fim,
devendo ocorrer até o final do presente exercicio. Importa esclarecer que a analise de
mérito acerca do direito, ou ndo, a transposicao é de competéncia exclusiva da CEEXT,
cabendo as Superintendéncias publicar o enquadramento funcional dos respectivos
servidores e, a este DEPEX, a inclusdo em folha de pagamento dos processos deferido”.

Observa-se que quanto a utilizacdo da RAIS, o endereco citado na resposta retorna
somente dados do Ultimo exercicio disponivel, no entanto ha necessidade de se pesquisar
os vinculos empregaticios encerrados em exercicios anteriores. Atualmente, 0 MPDG
possui um convénio celebrado entre a Secretaria de Gestdo Publica e a Secretaria da
Receita Federal do Brasil — SFRB - para intercambio de informacgfes de interesse
reciproco denominado INFOCONV, que pode ser avaliado pela SGP quanto a utilizacao
das bases de dados da SFRB.

Por outro lado, o Decreto n° 8.789, de 29/06/2016, que dispde sobre o compartilhamento
de bases dados na administrag@o publica federal, em seu art. 1°, estabelece que “os 6rgaos
e as entidades da administracdo publica federal direta e indireta e as demais entidade
controladas direta ou indiretamente pela Unido que forem detentoras ou responsaveis pela
gestdo de bases de dados oficiais disponibilizardo aos 6rgdos e as entidades da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional interessados o acesso aos
dados sob a sua gestdo, nos termos deste Decreto”. Ainda no art. 6°, “fica dispensada a
celebracdo de convénio, acordo de cooperacdo técnica ou ajustes congéneres para a
efetivacdo do compartilhamento das bases de dados”. Diante desse decreto, torna-se
importante avaliar a possibilidade de antecipar as consultas automatizadas as bases da
Receita Federal, tendo em vista a estimativa informada no Relatorio n® 201800123, de
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aproximadamente 32 mil novas transposicdes para a folha de pagamento da Unido em
consequéncia da Emenda Constitucional n® 98, de 06/12/2017.

Cabe lembrar que apesar de a analise de mérito acerca do direito, ou ndo, a transposi¢éo
ser de competéncia exclusiva da CEEXT, as recomendacdes constantes do Relatério n®
201800123 sdo direcionadas ao MPDG e consequentemente as demais instancias
subordinadas ou vinculadas. Com relagdo ao exercicio da competéncia exclusiva, deve-
se observar a supremacia do interesse publico sobre o particular, o qual deve concluir pela
elucidagdo tempestiva das divergéncias de informagdes encontradas entre documentos e
bases de dados governamentais antes de se deferir as transposicoes.

Nesse sentido, o Decreto n° 8.365, de 24/11/2014, no art. 18, § 2° estabelece que a
Secretaria de Gestdo de Pessoas supervisionara e prestara suporte técnico e operacional
aos trabalhos da CEEXT. No mesmo decreto, no art. 19 estabelece que a CEEXT atuara
segundo as orientagdes normativas da Secretaria de Gestdo Publica. Sendo assim, o
objetivo da recomendacdo € minimizar o risco de transposicdes de pessoas que ndo
detenham 0s requisitos necessarios e promover rapidez e seguranca nas decisoes. Parte
desse objetivo pode ser alcangado pela incluséo de rotinas de averiguacdo diretamente na
Portaria Normativa n° 1, de 27/11/2014, da SGP.

A recomendacdo 176524 solicita que o DEPEX proceda a reavaliacdo dos casos
relacionados nas planilhas resultantes dos procedimentos de cruzamento de informacoes,
com o fito de confirmar os indicios de irregularidades na transposi¢cdo de servidores de
Ex-Territérios para o Quadro em Extingdo da Unido ou impropriedades no
enquadramento desses em cargo, nivel ou fungdo inadequadas, com a consequente
abertura de processos administrativos necessarios e consequente devolucdo de recursos
indevidamente percebidos, caso se confirmem irregularidades.

Em resposta, o DEPEX informa que “ja foram revisados 177 processos, sendo que 66 se
encontram em analise, conforme relatorio parcial juntado a este processo (doc. 5923022),
restando pendentes de analise 1.271 processos. Merece destaque o fato de, dos 243
processos mencionados, todas as transposicdes e consequentes inclusées em folha de
pagamento decorreram de decisdo judicial”.

Em relacdo aos 1.514 processos, entende-se que processos decorrentes de decisdo judicial
sejam analisados posteriormente e que seja justificada nas planilhas a transposicdo sub
judice. Nos demais casos, a execu¢do de menos de 20% dos processos até 0 momento
indica que o prazo até 22/07/2018 dificilmente sera cumprido. Tendo em vista o prejuizo
que possa advir dos processos de transposicdo com possiveis irregularidades, torna-se
importante sanar os indicios apontados no referido relatorio, na medida em que a demora
eleva o risco de a Unido ndo conseguir receber de volta recursos eventualmente
percebidos indevidamente.

Apo0s a verificacdo da execucdo dos procedimentos verifica-se que houve poucos avangos
com vistas a atender as recomendagdes n° 176523 e n® 176524. A utilizacao das bases de
dados de governo ainda € modesta, frente a necessidade de um grande nimero de analises
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de novas solicitacfes de transposic¢des, decorrentes da Emenda Constitucional n° 98, de
06/12/2017. Em relacdo aos processos pretéritos, identificados com indicios de
irregularidades, as analises sdo preliminares, tendo em vista que somente 0S casos
transpostos em decorréncia de decisdo judicial foram analisados até 0 momento.

Por fim, ndo foi informado se existe plano de trabalho que contemple propostas de
melhorias da atual Portaria Normativa, com vistas a minimizar os riscos e melhorar os
controles sobre os procedimentos de transposicao.

No caso das duas recomendacOes acima, verifica-se que a auséncia de procedimentos
automatizados em sistemas de informag6es em nivel operacional faz com que muitas das
verificagfes de documentos e validacOes de informacOes para deferimento ou ndo dos
pedidos seja efetuada manualmente e os dados serdo coletados e armazenados em
arquivos fisicos ou em sistemas ndo estruturados.

A inexisténcia de dados transacionais ocasiona deficiéncias nos controles internos
administrativos, nas informacdes gerenciais e estratégicas. Ha retrabalho para a
recuperacdo de informacgfes necessarias ao atendimento a alguma demanda legal, para
inser¢do em outros sistemas de informacao ou para responder questfes de auditoria.

> Servico de Transporte de Servidores dos Orgéos Integrantes do SISG

A avaliagdo dos controles internos administrativos referentes ao transporte de servidores
apresenta alguns aspectos do estagio atual da politica de implementacdo do TaxiGov,
como também, analisa o estagio atual do atendimento das recomendacg6es proferidas no
Relatorio de Avaliagdo por Area de Gestdo n® 6 — Servico de Transporte de Servidores
dos Orgaos Integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SIGS.

Sob a 6tica do auxilio dado pela Tecnologia da Informacgédo, ao mesmo tempo em que é
avaliado o TaxiGov, na condicdo de servico de transporte de servidores, também é
possivel identificar o impacto dos sistemas de informac6es estruturados como ferramenta
de automatizacao de tarefas que visam a eficiéncia e produtividade, por meio de reducéo
de custos e tempo na execucdo das atividades, além de oferecer um servico de melhor
qualidade e maior valor agregado.

O TéaxiGov utiliza um sistema escalavel, pois permite que mais 6rgaos e entidades possam
utilizar o servico sem degradacdo; estd presente em diferentes canais, tais como
smartphones, com utilizagdo simples e facil; disponibiliza informac@es atualizadas para
tomada de decis&o.

Os beneficios do uso de sistemas de informacBes para 0s controles internos
administrativos podem ser evidenciados a partir da coleta de dados efetuada abaixo. Além
de disponibilizar as informacdes deste trabalho de auditoria, muitas outras informacdes
estdo disponiveis no proprio sistema, conforme foi possivel certificar a partir do acesso
ao sistema concedido pelo MPDG.
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Abaixo sdo apresentados alguns dados relativos ao modelo TaxiGov, o qual esta em uso
h& pouco mais de um ano. Inicialmente avaliamos a evolugéo do uso do TaxiGov pelos
Orgdos e entidades da administracéo publica federal.
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Graéfico 3 — Servigo de Taxi - Quantidade de Orgéos Usuérios
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Desde a implantacdo do sistema, é possivel identificar que més a més, novos 6rgaos
passam a utilizar-se da sistematica. Da mesma forma, o numero de corridas também se
eleva ao longo dos meses, embora exista uma provavel sazonalidade nos meses de
dezembro a fevereiro.
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Gréfico 4 — Servico de Taxi - Evolucdo da Quantidade de Corridas Mensais
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Abaixo os 6rgdos que detém 80% do quantitativo de corridas ocorridas do inicio do
servigo em fevereiro de 2017 até marco de 2018. O Ministério do Planejamento possui o
maior nimero de corridas e o Ministério da Satde possui a maior média mensal.

Tabela 15 — Servico de Taxi - Orgéos que detém 80% das Corridas (fevereiro de 2017 a
margo de 2018)

Orgao Quantidade | Quantidade de Meses | Total das Corridas (R$)
MPDG 21.814 14 637.332
MDS 10.675 12 383.052
MS 10.581 6 348.483
MEC 7.419 9 175.324
MCTIC 7.357 13 213.608
MTPA 7.037 9 166.568
MDIC 7.021 10 127.284
AGU 6.086 12 268.979
MinC 4.606 9 116.758
MTur 4.141 11 81.413
MAPA 3.966 12 125.342

Abaixo, é efetuada uma analise sobre os 755 maiores valores de corridas, que representam
5% do total das despesas do TaxiGov. No grafico a seguir, estdo em ordem decrescente
0s 755 maiores valores de corridas, que variam entre R$ 999,39 e R$ 160,00.

Grafico 5 — Servico de Taxi - Distribui¢do dos Maiores Valores de Corridas

Distribuicdo das Corridas de Maior Valor (5% do Valor Total)
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A soma das maiores corridas distribuidas entre 6rgéos, sdo apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 16: Utilizacdo do Servico de Taxi por Orgéo

ORGAO | Quantidade de Corridas | Valor das Corridas
AGU 131 R$ 38.959,31
MP 146 R$ 30.884,94
MS 108 R$ 21.981,83
MDS 76 R$ 14.937,62
MT 41 R$ 8.246,44
MAPA 37 R$ 7.470,89
MTPA 37 R$ 7.094,31
MRE 25 R$ 6.241,67
PR 26 R$ 5.015,34
MMA 21 R$ 4.345,74
MEC 18 R$ 4.222,61
MCTIC 19 R$ 4.033,81
MDIC 21 R$ 3.920,42
MDH 12 R$ 2.364,82
MME 10 R$ 2.267,29
MD 6 R$ 1.651,58
MTur 9 R$ 1.647,38
MinC 5 R$ 1.065,67
SFB 2 R$ 423,26
SEAD 1 R$ 298,72
CGU 1 R$ 230,86
MCidades 1 R$ 197,42
ME 1 R$ 163,58
ICMBIo 1 R$ 161,84

Para verificar a concentracdo de valores por corrida, as cobrancas foram distribuidas em
intervalos de R$ 100,00:

Fx_0: entre R$ 0,00 e R$ 100,00
Fx_1:entre R$ 100,01 e R$ 200,00
Fx_2: entre R$ 200,01 e R$ 300,00
Fx_3: entre R$ 300,01 e R$ 400,00
Fx_4: entre R$ 400,01 e R$ 500,00
Fx_5: entre R$ 500,01 e R$ 600,00
Fx_6: entre R$ 600,01 e R$ 700,00
Fx_7: entre R$ 700,01 e R$ 800,00
Fx_8: entre R$ 800,01 e R$ 900,00
Fx_9: corridas maiores que R$ 900,01

A tabela abaixo apresenta a participacao de cada 6rgéo por intervalos de valores conforme
anteriormente descrito:
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Tabela 17: Servico de Téxi - Faixa de Valores de Corridas por Orgao

ORGAO [fx_1|fx_2|fx_3|fx_4[fx_5|fx_6[fx_9 Total|
AGU |67 [32|3 |11 |10 8 |131
cGu | a1l 1
ICMBio | 1 1
MAPA |21 |15 | 1 37
MCidades| 1 1
McTic |13 | 5 1 19
MD 5 1 6
MDH |6 |6 12
MDIc |15 | 6 21
MDS |49 |25 | 1 |1 76
ve (1] | | [ | | 1
MEC |12 ]2 |13 18
MinC |3 |1 |1 5
MMA |13 |7 |1 21
MME |6 |2 |11 10
MP |89 |46 | 11 146
MRE |6 [15|3 |1 | | | |25
MS |61 |41 |5 |1 108
MT |23 [17 |1 41
MrpA (288 |1 | | | | |37
MTur 9 9
PR |16 |10 26
SEAD 1
s,B |1 |1 2

Os aspectos tratados nos graficos e tabelas acima levaram em conta apenas dados
relacionados a 6rgédos e entidades com as respectivas quantidades e valores de corridas.
Somente com essa abordagem, ja é possivel identificar questdes relativas a quantidades e
valores consideradas muito acima das médias se comparadas ao longo do tempo ou entre
6rgdos ou entidades. O propdsito dos dados acima é evidenciar a capacidade oferecida
por sistemas automatizados bem estruturados de oferecer insumos que subsidiem
informac@es gerenciais que auxiliem a tomada de decis&o.

Os motivos dos elevados valores de corridas, apesar de desconhecidos, jA permitem
oferecer informagGes que levam a definir novos controles de utilizagdo. Por exemplo,
inserir controles prévios para corridas de valor elevado ou para deslocamentos a longas
distancias inibiriam os casos de uso indevido da ferramenta.

Os sistemas automatizados bem concebidos permitem a formagdo de histérico de
utilizacdo de servigos, diagnostico e antecipagdo de problemas e identificagdo de
melhores préaticas a fim de minimizar os riscos e melhorar os controles internos.
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Em relagéo as recomendagcdes relacionadas no Relatdrio de Avaliaco por Area de Gestao
n° 6 — Servico de Transporte de Servidores dos Orgaos Integrantes do Sistema de Servicos
Gerais — SIGS, permanecem pendentes de atendimento as recomendacgdes numeros
159724 e 159731.

A recomendacdo n® 159724, que estabelece que “quando da execugdo do O3-IE 09 da
EGL — Disponibilizar ferramenta que auxilie a definicdo do preco estimado das
contratacdes, realiza o saneamento das especificagdes de veiculos do CATMAT.”, esta
com prorrogacgao de prazo até 31/08/2018 para atendimento. Segundo o gestor, houve a
necessidade de mais tempo, tendo em vista a implantacdo da solugé@o Painel de Precos e
inicio da depuracéo de todo o CATMAT incluindo o atendimento desta recomendacéo.

A recomendagdo n° 159731, que estabelece que “quando da execuc¢do do O5-1E14 da
EGL — Aperfeicoar o marco regulatorio da logistica publica, e apds a finalizacdo dos
estudos necessarios, altere os normativos pertinentes a fim de definir critérios objetivos
para avaliar a antieconomicidade dos veiculos proprios do Poder Executivo Federal”,
aguarda a regulamentagdo do termo “antieconémico”, previsto no Art. 3°, inciso Ill, do
Decreto n® 9.373/2018. O referido decreto regulamenta, no &mbito da Administracao
Publica Federal, o reaproveitamento, a movimentacdo, a alienacdo e outras formas de
desfazimento de material. No entender do MTCGU, principalmente, em relagdo aos
veiculos de servigcos especiais, em que prevalece o modelo de utilizagdo de veiculos
préprios por parte da administracdo publica, ha a necessidade de parametros claros quanto
a antieconomicidade dos veiculos préprios utilizados pela administracao.

A normatizacao pela SEGES podera se dar por meio do Art. 17 desse mesmo Decreto que
prevé que "O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao podera: | - expedir
instrucdes complementares necessarias para a execucdo do disposto neste Decreto...". O
inciso 1, do Art. 17, permite ainda estabelecer solucdo integrada e centralizada, por meio
de sistema de tecnologia da informacdo, para auxiliar na operacionalizacdo das
disposigdes contidas no referido Decreto.

8. Regularidade da Ordem Cronoldgica dos Pagamentos do
MPDG Conforme o Art. 52 da Lei n2 8.666/93.

Este item objetiva verificar a devida obediéncia a ordem cronoldgica dos pagamentos
efetuados pelo MPDG.

Conforme o art. 5° da Lei n°® 8.666/93 “todos os valores, precos e custos utilizados nas
licitacbes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das
obrigacoes relativas ao fornecimento de bens, locacGes, realizacdo de obras e prestagéo
de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem
cronologica das datas de suas exigibilidades”.

O entendimento do Ministério do Planejamento ¢ que o termo “fonte diferenciada de
recursos” deve ser relacionada a cada categoria contratual, ou seja, as verbas destinadas
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a cada um desses grupos de contratacfes (fornecimento de bens, locacGes, realizacao de
obras e prestacdo de servicos) deverdo ser consideradas como ‘fontes diferenciadas de
recursos’, de modo que o pagamento correspondente terd que respeitar a ordem
cronoldgica das referidas categorias.

Assim, utilizou-se como metodologia a elaboragdo de 2 amostras, a partir do universo de
pagamentos efetuados no ano de 2017 pela SE/MPDG. Uma amostra com as despesas
relacionadas a fornecimento de bens e outra com as despesas relacionadas a prestacao de
servicos, por serem as duas fontes com maior nimero de ocorréncias dentro do universo
apresentado. Para cada uma destas amostras, utilizamos o procedimento de comparar a
data do aceite/apresentacdo da nota fiscal com a data do efetivo pagamento, e assim
procurou-se verificar a ocorréncia ou nao de desobediéncia a ordem pré-estabelecida.

Foram expedidas duas Solicitacdes de Auditoria — S.A.-, a de numero 201800299-001
solicitando a relacdo de todos os pagamentos executados pela unidade no exercicio de
2017 e a de namero 201800299-002, na qual foi solicitado 0 acesso aos processos de
pagamento dos elementos constantes nas amostras elaboradas, essas definidas a partir do
universo constante no arquivo fornecido pela unidade em resposta a S.A. nimero
201800299-001.

A relacdo fornecida pela SE/MPDG com o universo dos pagamentos efetuados no
exercicio de 2017, apresentava um total de 2.666 ocorréncias, totalizando em recursos
financeiros R$ 174.672.792,09. A amostra elaborada referente a prestacdo de servigos
apresentava 105 itens, com um montante de R$ 16.802.972,11 e a referente a aquisi¢do
de bens, apresentava 36 itens, totalizando R$ 2.605.905,00.

Essas amostras foram elaboradas com o critério da materialidade, sendo escolhidos
aqueles pagamentos que tinham valores iguais ou superiores a R$ 500.000,00 e que foram
pagos no ultimo trimestre de 2.017.

Na fase de analise dos dados, foram verificados o0s processos de pagamentos
disponibilizados (acesso a sistema), comparando as datas de atesto/data de apresentacao
da nota fiscal com as datas do efetivo pagamento das faturas e apartando as ocorréncias
por cada fonte diferenciada de recursos. Dessa andlise, ndo se constatou violacdo ao
regramento da cronologia dos pagamentos, dentre aqueles pagamentos constantes da
amostra elaborada.

Os dados contidos nos processos de pagamentos da SE/MPDG, relativos ao exercicio de
2017, demonstram regularidade quanto a conformidade em respeito a ordem cronolégica
dos pagamentos, vez que na amostra considerada ndo foram visualizadas violagdes a regra
estabelecida no art. 5° da Lei n° 8.666/93.

9. Inexisténcia de pendéncias quanto ao atendimento de
recomendacoes/determinacoes emitidas pelo MTCGU e pelo
TCU.
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Neste item, foram analisadas as recomendacfes expedidas pelo MTCGU a unidade
auditada, bem como as determinagdes/recomendagdes do TCU que contenham
determinacdo especifica ao MTCGU para acompanhamento.

Por meio do Sistema Monitor, foi realizada anélise do Plano de Providéncias da unidade
auditada, a fim de se realizar o levantamento de todas as recomendagdes efetuadas pelo
MTCGU, decorrentes das a¢Oes de controle, independentemente do exercicio em que se
originaram, em especial relatorios de auditoria, notas técnicas, notas de auditoria,
relatorios de demandas especiais, relatorios de fiscalizag8o e diligéncias.

A consulta excluiu as recomendagdes atendidas ou canceladas antes de 01/01/2017
(primeiro dia do exercicio sob anélise), bem como aquelas emitidas apds 31/3/2018 (prazo
final de apresentagdo do Relatério de Gestdo do MPDG).

Releva consignar que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo possui
nove secretarias, todas subordinadas a Secretaria Executiva, porém as contas da SETIC e
da SPU estdo sendo tratadas em processo de contas a parte.

A tabela a seguir apresenta a sintese das recomendac@es objeto de acompanhamento no
exercicio de 2017, por unidade e situacdo atual (atendida, em monitoramento ou
cancelada). As secretarias que nao tinham recomendac6es foram omitidas.

Tabela 18: Recomenda¢fes MTCGU

Em monitoramento
Unidade Atendidas Canceladas
Aguardando Prazo prorrogado ou Reiteracio
manifestacdo da CGU dentro do prazo ¢
Departamen_to de Orgéos 3 7 5 6 1
Extintos
Departamento de Administracéo 3 0 0 0 11
Secretaria dg Ass_untos 0 0 1 0 0
Internacionais
Secretaria de Gestéao 18 1 16 0 14
Secretaria de Orcamento 1 0 0 0 1
Federal
Secretaria de PIaneAJarpento e 2 0 3 0 1
Assuntos Econémicos
Secretaria de Planejamento e
Assuntos Estratégicos 0 0 0 0 !
Secretaria Executiva 0 1 0 0 5
Fonte: MTCGU
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Pela analise da tabela acima, verifica-se que nao existem recomendac¢ées do MTCGU
pendentes de atendimento pela unidade auditada.

Em relacdo as determinacGes/recomendacdes do TCU que contenham determinacao
especifica ao MTCGU para acompanhamento, realizou-se, inicialmente, o levantamento
tanto dos Acordédos que deram entrada na SFC como daqueles disponiveis no site do TCU,
abrangendo o periodo de 2014 a 2017. Em seguida, os resultados foram consolidados e,
de forma complementar, analisou-se as informacdes constantes do Relatério de Gestéo.
Foram, ainda, solicitadas informagdes suplementares ao gestor, por meio da Solicitacdo
de Auditoria n® 201800299-001, de 06/04/2018.

Apos anélise de todas as determinagdes/recomendagdes do TCU em aberto, bem como de
amostra significativa das determinagGes/recomendacdes atendidas, ndo foram
identificados Acordaos com determinacdo expressa para o Controle Interno acompanhar.

Pelo exposto, conclui-se que ndo existem recomendacdes expedidas pelo MTCGU a
unidade auditada pendentes de atendimento no periodo em andlise, bem como néo
existem determinag6es/recomendac6es do TCU que contenham determinacao especifica
ao MTCGU para acompanhamento.

10. Politica de Gestao de Risco do MPDG esta em fase avancada
de implementacao.

Este item objetiva verificar o estagio de implementacdo da politica de gestdo de riscos
por parte da SE/MPDG, fazendo um relato informativo da situagdo encontrada, nao
constituindo, portanto, objetivo da presente verificacdo o apontamento de achados
negativos.

A IN Conjunta MPDG/CGU n° 01/2016 estabelece, no art. 13, a necessidade de os 6rgdos
e entidades implementarem, manterem, monitorarem e revisarem o processo de gestdo de
riscos. A IN conferiu prazo até maio/2017 para que a politica de gestdo de riscos fosse
implementada nas Unidades.

A metodologia utilizada para obtencdo das informac6es, foi a expedicdo da Solicitacdo
de Auditoria - S.A. ao gestor, solicitando as informacdes necessarias e, sempre que
possivel, acompanhadas de documentacdo comprobatoria.

No ambito do MPDG, a portaria n° 150/2016 criou o Programa de Integridade e Comité
de Gestao Estratégica. Este Programa foi alterado pela Portaria n® 425/2016. Ja a Portaria
n° 426/2016 instituiu a Politica de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos
(PGIRC). A PGIRC do MPDG ¢ dividida em quatro pilares que sustentam diretrizes aos
servidores, colaboradores, membros de comités e gestores, relativos a compliance,
integridade, gestdo de riscos e accountability.

Podemos citar ainda, na linha do tempo da politica de Gestdo de Riscos, que em:

e Janeiro/2017 — Inicio da avaliagdo dos processos essenciais de cada secretaria;
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e Junho/2017 — Portaria n° 243, instituiu o SIRC (Subcomité de Gestdo de
Integridade, Riscos e Controles Internos);

e Dezembro/2017 — Aprovacdo pelo CGE (Comité de Gestdo Estratégica) da
metodologia de Gestdo de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo;

e Fevereiro/2018 — Inicio da avaliacdo dos riscos estratégicos.

O dirigente maximo da unidade tem participacao ativa na politica de gestdo de riscos.
Esse € o presidente da CGE e tem participagdo nas reunibes em que sdo aprovados
documentos estratégicos para a PGIRC/MPDG, conforme atas das reunides e outras
comunicagdes internas disponibilizadas para a equipe de auditoria.

O comprometimento do dirigente maximo e dos dirigentes das areas a ele diretamente
subordinadas, em relacdo a politica de riscos da unidade também esta registrado em
documentacao (atas, agendas, relatorios, plano de comunicacdo, noticias de capacitacdo
e eventos), disponibilizada para a equipe. Por meio da portaria n® 426/2016 foi criado o
Comité de Gestdo Estratégica (CGE) para cuidar dos temas governanca, riscos e controle
no &mbito da unidade.

A politica de gestdo de riscos da unidade possui 0s requisitos minimos da IN conjunta
MPDG/CGU n° 01/2016, visto que conforme informado pelo gestor:

1. Especifica principios e objetivos organizacionais conforme exposto acima.

2. Especifica as seguintes diretrizes:

¢ No que se refere ao Planejamento Estratégico, a gestao de riscos esta incorporada
nas rodadas de monitoramento;

e Foi iniciado o desenvolvimento do Plano de Monitoramento do Programa de
Integridade com a criacdo de Indicadores de Riscos e de desempenho em cada
unidade com o objetivo de verificar a efetividade da sua implantagéo;

e Esta sendo preparado um questionério para avaliacdo da maturidade do MP, para
constatar a evolucdo do trabalho de implantacdo da gestéo de risco no MP;

e As instancias do 6rgdo ou entidades responsaveis pela gestdo de riscos serdo
integradas conforme a sequir:

Figura 4: Estrutura das instancias responsaveis pela gestao de riscos.
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e A partir do ano de 2018 foi disponibilizado para as areas do MPDG o Sistema de
Gestdao de Riscos (Agatha) onde cada unidade fara a documentacao e a gestao dos
seus riscos e um Painel em QlikView para Monitoramento pelo Ministro; e

e Considerando o Acorddo n°® 2467/2013 — cabera ao MPDG a “disseminagdo de
metodologia de gestéo de riscos nos 6rgaos do Poder Executivo, com a finalidade
de desenvolver instrumentos de avaliacdo da maturidade de gestdo de riscos
apropriados a esse segmento da administragao”.

e Especifica as competéncias e responsabilidades para a efetivacdo da gestdo de
riscos no ambito do 6rgdo ou entidade (portaria n® 426/2016).

Com relacdo as providéncias em curso na unidade para implementacdo da politica de
gestdo de riscos, em 03 de janeiro de 2017, o MPDG enviou memorando circular n®
03/2017 lembrando o prazo a todas as secretarias quanto ao mapeamento dos processos
essenciais previstos na politica do ministério, sendo que ainda no primeiro semestre de
2017 todas as secretarias atenderam ao prazo e cada uma mapeou pelo menos um (1)
processo essencial e seu risco associado. As atividades destinadas a implementacéo da
politica estdo sendo executadas, com destaque para a capacitacdo dos servidores e 0
mapeamento dos riscos.

A condugdo da politica esta sendo feita pelo CGE que é presidida pelo Ministro de Estado
e composta pelos respectivos secretarios do MPDG e que conta ainda com o apoio do
SIRC (nivel tatico) e do AECI, o que lhes déa respaldo e autoridade para a condugdo do
processo. Pelos documentos disponibilizados pelo gestor para a equipe de auditoria (atas,
agendas, levantamento de informac0es, relatdrios, plano de comunicagdo, noticias de
capacitacdo e eventos), podemos concluir que estdo operacionalizando as competéncias
que Ihes foram conferidas.

RECOMENDACOES

Nao foram expedidas recomendagdes.

CONCLUSAO

A Auditoria Anual de Contas de 2018, referente ao exercicio de 2017, realizado sobre a
Prestacdo de Contas (Relatério de Gestdo) da Secretaria Executiva do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — SE/MPDG, segundo o escopo firmado, por
meio da Ata de Reunido realizada em 31/01/2018, entre SFC/DG/CGPLAG -
Coordenacdo-Geral das Area de Planejamento e Gestio e a Secretaria de Controle
Externo da Administragdo do Estado — SECEX — ADMIN, evidenciaram que:

e O processo de prestacdo de contas da SE/MPDG encontra-se em consonancia com
0 exigido pela Portaria TCU n° 65/2018 e pela Decisdo Normativa TCU n°
161/2017, tanto em relagdo as pegas quanto aos respectivos contedos;
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O Rol de Responsaveis da unidade, constante no Sistema e-Contas do TCU,

possui as informaces exigidas nos normativos relacionados;

e A gestdo fiscal das receitas e despesas primarias federais, foi realizada conforme
prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal. O risco total permaneceu abaixo da linha
da margem contingencial durante o exercicio de 2017. A meta fiscal de resultado
primario do governo federal, alterada pela Lei n° 13.480, de 13 de setembro de
2017, foi atingida;

e Os resultados quantitativos e qualitativos previstos no PPA e no Planejamento
Estratégico foram alcancados.

e Os indicadores propostos no PPA apresentaram avanco. Entretanto, ressalta-se
que ndo ha valores finais esperados para esses indicadores nem metas anuais de
referéncia para cada exercicio e, portanto, a inexisténcia dessas definicdes
inviabiliza uma avaliacéo objetiva quanto ao sucesso da intervencéo publica;

e As informacbes contidas no Relatério de Gestdo da SE/MPDG sobre 0s
Indicadores Estratégicos instituidos no PE/MP (com informacdes apenas sobre 4
dos 9 Indicadores) ressaltam a baixa utiliza¢do dos indicadores como instrumentos
de promocédo da melhoria da gestdo do MPDG pela unidade;

e A Gestdo de Pessoas do MPDG encontra-se regular, entretanto, ha necessidade de
investimento na reposicao de servidores efetivos, contemplando a adequabilidade
da forca de trabalho da Unidade frente as suas atribuicdes, demandas e entregas
previstas;

e O aprimoramento da Gestao da Tecnologia da Informacao, com a implantacdo do
SICAF 100% digital, promoverad desburocratizacdo do processo e reducdo de
custos operacionais;

e A inexisténcia de dados transacionais, no processo de transposicdo de servidores
dos ex-territorios, ocasiona deficiéncias nos controles internos administrativos,
nas informacdes gerenciais e estratégicas;

e A implantacdo do Sistema TaxiGov ocasiona aprimoramento dos controles
internos administrativos, nas informac@es gerenciais e estratégicas;

e Os dados contidos nos processos de pagamentos da SE/MPDG, relativos ao
exercicio de 2017, demonstram regularidade quanto a conformidade em respeito
a ordem cronoldgica dos pagamentos, conforme a regra estabelecida no art. 5° da
Lei n° 8.666/93;

¢ Na&o existem recomendacOes expedidas pelo CGU a unidade auditada pendentes
de atendimento no periodo em analise, bem como ndo existem
determinag6es/recomendacdes do TCU que contenham determinacédo especifica
ao CGU para acompanhamento;

e A Politica de Gestdo de Risco do MPDG esta em fase avancada de

implementacéo.

Diante do exposto, nos limites do escopo pactuado, considera-se regular a gestdo da
SE/MPDG no periodo em analise.
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ANEXOS

| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Nota Técnica n° 12730/2018-MP

Assunto: Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas - Exercicio 2017 - CGU -
SE/MP

Referéncia: Processo SEI 00190.101790/2018-97
SUMARIO EXECUTIVO

1. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido encaminhou o Relatério
Preliminar de Auditoria Anual de Contas da Secretaria Executiva deste Ministério -
exercicio de 2017 (6351690), elaborado com base nas pecas do Relatorio de Gestdo
incluidas no Sistema e-Contas do TCU, nos dados registrados no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (Siop) e nas informacgdes constantes da prestacdo de contas
daquela Secretaria.

2. A presente Nota Técnica trata da analise realizada pela Coordenagdo de Planejamento
e Projetos Estratégicos (Copes/CGPLA/SPO) a respeito do documento, tendo em vista a
Copes ter conduzido a elaboragdo do Relatério de Gestdo da SE/MP de 2017.

ANALISE

3. O Relatério Preliminar encaminhado pela CGU informa que o processo de prestacao
de contas e o rol de responsaveis da SE/MP estdo em conformidade com as normas e
orientacOes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para o exercicio de 2017,
tanto em relacdo as pecgas quanto ao contetido. Contudo, a CGU emite recomendacdes e
conclusBes a respeito do Relatdrio de Gestdo da SE, passiveis de questionamentos e
esclarecimentos por parte desta Coordenacéo.

4. Entre as analises efetuadas pela CGU frente ao Relatério de Gestdo e aos dados
registrados no Siop sobre o Programa 2038 - Democracia e Aperfeicoamento da Gestao
Publica (PPA 2016-2019) e as acOes orcamentarias, a Copes analisou os temas abordados
por aquela Controladoria, conforme exp0e-se a seguir:

Recomendacgbes CGU

1 - Revisar ou atualizar as Metas 04RR e 04R5 no ambito do PPA 2016-2019, pois
essas apresentam objetos semelhante.

Analise: A CGU considera que os resultados da plataforma de cidadania digital estdo
tanto na "Meta 04R5 - Aprimorar a gestéo por resultados por meio do desenvolvimento
e aperfeicoamento de instrumentos, ferramentas e mecanismos de indugéo e fomento de
melhorias na gestédo publica”, quanto na "Meta 04RR - Aprimorar as informacdes sobre
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a oferta de servigos publicos, 0 acesso a servicos publicos digitais e a capacidade de
avaliacao desses servicos pelo usuario, instituindo a Plataforma de Cidadania Digital™.
Referidas metas integram o Programa 2038.

Entende-se que as metas tém propositos diferentes, cabendo esclarecer que a meta 04R5
trata do desenvolvimento de instrumentos para a melhoria da gest&o publica e tem como
principal produto a Jornada de Transformacgdo de Servigos Publicos, que consiste em
atividades de catalogacéo de metodologias e ferramentas de T1 para melhoria dos servicos
prestados a sociedade. Entre as ferramentas, que da suporte aos o6rgaos do Governo
Federal, estd a criagdo do kit de transformacdo de servigos publicos, disponivel na
plataforma de cidadania digital.

A meta 04RR tem como objetivo Unico a institui¢do da plataforma, criando condi¢des de
acesso a servigcos publicos digitais. Convém ainda informar que a meta ndo foi
mencionada no Relatério de Gestdo da SE, pois, além de ser executada pela Seges, que
elabora o Relatério separadamente, estd vinculada a objetivo que esta sob
responsabilidade da CGU e ndo do MP. No Relatério de Gestdo da SE, foram
contemplados somente objetivos do Programa atribuidos ao MP.

2 - Avaliar se a dotacéo da acao 20QN - Gestdo de Assuntos Internacionais (EAIN)
nao esta superdimensionada para a meta estabelecida.

Analise: Ndo ha entendimento de superdimensionamento da dotacdo orcamentaria para a
acdo na LOA 2017, totalizado em R$ 979 mil. Para avaliar a execucéo fisica, ha que se
considerar o limite para empenho estabelecido para a acdo, que foi de R$ 480 mil. O
percentual de execucédo é calculado com base no limite disponibilizado para empenho,
tendo sido executados cerca de 74% dos recursos. S&o contabilizados na meta fisica da
acdo os pleitos avaliados pela COFIEX, como aprovacdo de programas e analise de
aditivos contratuais, que ndo demandam custos. Os principais gastos referem-se a diarias
e passagens com participacdo em missdes internacionais e revisdo de carteira de projetos
COm 0S 0rganismos.

Outras observagdes da CGU: foram ainda mencionadas no Relatorio de Auditoria as
acOes orcamentarias:

20U0 — Gestado e Aprimoramento do Planejamento: a CGU informa que os indicadores
de eficacia e eficiéncia da acdo ndo permitem tecer conclusdes a respeito da gestdo da
Seplan no exercicio, pois o produto utiliza métrica de plano gerido (Elaboracédo e Gestao
do Plano Plurianual) com uma unidade de meta. Ocorre que o produto e a meta fisica
foram definidos durante a elaboracdo do PLOA 2017, com base na metodologia criada
pelo 6rgdo central de orcamento e se basearam no escopo nos atributos da acdo, cujo
objetivo principal é a realizacdo de atividades inerentes a elaboracdo, ao monitoramento,
a avaliacdo e a revisao do Plano Plurianual. Entende-se que o produto traduz a atividade
principal da acéo e reflete a gestdo da Seplan. Ademais, a Secretaria executa a acdo 4732
- Estudos sobre Conjuntura Econdmica e Investimentos Publicos, cujas atividades
poderiam ser também objeto de andlise pela CGU. Contudo, a acdo esta vinculada ao
Programa de Gestdo e Manuten¢@o do MP e, por orientacdo do TCU, somente programas
teméticos deveriam constar do Relatorio de Gestdo de 2017. Informac@es adicionais a
respeito da gestdo da acéo estéo registradas no campo "comentario™ do Acompanhamento
Orcamentario da acdo no sistema SIOP.
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8785 — Gestdo e Coordenacéo do Programa de Aceleracdo do Crescimento: a CGU
informa que a acéo apresentou baixa execugdo orgamentaria. Também nesse caso ha que
se levar em consideracdo o limite para empenho permitido para a acdo. Dos recursos
previstos na LOA 2017, de R$ 786.277,00, foi autorizado o limite para empenho de R$
261.320,98. Desse limite, foram empenhados R$ 240.035,81 e executados 63,5% desse
valor.

3 - Promover ciclo semestral de captura de informacdes de todos os indicadores de
desempenho estabelecidos no PE/MPGD (Estratégicos e “de Contribuicao das
Unidades”) com a publicacio de relatorio com os resultados alcancados.

Anélise: Em estrito atendimento ao inciso |, art. 7° concomitante ao inciso I, art.3° da
Portaria MP n° 224, de 29/3/2017, que estabelece o modelo de gestdo do planejamento
estratégico do MP 2016-2019, a SE conduz a gestdo estratégica do Planejamento
Estratégico do MP (PE/MP), compreendendo o monitoramento, a avaliacdo e a revisao
dos objetivos estratégicos e dos indicadores estratégicos. Os indicadores ligados aos
objetivos de contribuicdo das unidades sdo monitorados pelas respectivas unidades
administrativas, no ambito da gestdo tatico-operacional. Ressalta-se, ainda, que a SE
publica relatorio semestral na intranet com informacGes sobre a gestdo estratégica do
PE/MP.

4 - Promover a analise e avaliacdo gerencial do desempenho alcancado
semestralmente, de forma a proporcionar a discussao e a utiliza¢ao dos indicadores
na adogcdo de medidas e na tomada de decisdes que impliquem na promocédo da
melhoria da gestdo do MPDG, registrando os eventos realizados e as medidas
implementadas em instrumento apropriado.

Anélise: Inicialmente, compreende-se que avaliacfes semestrais de desempenho do MP
podem ser realizadas também por meio do acompanhamento orcamentario das acdes,
registrado no IOP nos meses de junho e dezembro, e que gera informacdes para a
elaboracdo da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica (PCPR).
Complementarmente, a SE ja promove a captura de informacGes dos indicadores
estratégicos e publica relatério semestralmente na intranet, em atendimento a Portaria MP
n° 224/2017. Como o MP passou por alteracdes na estrutura organizacional em 2017,
levando a ajustes no PE a partir de 2018, entende-se que a analise do uso dos indicadores
para subsidiar a tomada de decisbes no MP poderé ser feita ao final do Plano. N&o se
observou no passado nem se entende conveniente e oportuna, a criacdo de novos
instrumentos além dos utilizados nos processos existentes para avaliacdo e revisdo da
execucdo no IOP, que deve conter os registros da unidade. Contribui também para essa
interpretacdo o fato de que apuracdes anualizadas dos indicadores estratégicos plurianuais
ndo permitem uma analise plena do uso dos instrumentos para promover melhorias na
gestdo anual do MP.

Conclustes CGU
e Os resultados quantitativos e qualitativos previstos no PPA e no
Planejamento Estratégico foram alcancados. Entretanto, as metas

estabelecidas ndo representam efetivamente os objetivos a serem alcangados
pela gestéo.
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Analise: Diferentemente da conclusdo da CGU, compreende-se que as metas
estabelecidas no Programa 2038 (PPA 2016-2019) e no PE 2016-2019 representam 0s
objetivos a serem alcancados pela gestao no periodo dos Planos. Ainda que o PPA 2016-
2019 tenha sido elaborado em 2015, sob uma dtica politica diferente, o Plano é um
instrumento estratégico, no qual é possivel ver com clareza as principais diretrizes e
politicas de governo por meio dos programas tematicos. As metas vinculadas ao
Programa 2038 expressam o0s desafios escolhidos pelo MP a serem enfrentados no
periodo do PPA (grifo nosso). Sua execuc¢do deve ser factivel, considerando que pode ser
afetada por fatores externos, como orgamento, limite, etc. Da mesma forma, as metas
(entregas) estabelecidas no PE s&o estruturantes para a organizagao, ou seja, capazes de
orientar decisdes estratégicas e promover transformacfes na realidade do MP e néo
necessariamente se confundem com metas de gestdo operacional anual.

e Os indicadores propostos no PPA apresentaram avanco. Entretanto,
ressalta-se que ndo ha valores finais esperados para esses indicadores nem
metas anuais de referéncia para cada exercicio e, portanto, a inexisténcia
dessas defini¢des inviabiliza uma avaliagdo objetiva quanto ao sucesso da
intervencao publica.

Anélise: A metodologia aprovada quando da instituicdo do PPA 2016-2019 (Lei
13.249/2016, regulamentada pelo Decreto 8.759/2016, e Orienta¢des para elaboracdo do
Plano), ndo estabelece a previsdo anualizada de metas para os indicadores. A variagdo do
exercicio é calculada com base no valor de referéncia. Entende-se que a conclusao emitida
pela CGU quanto a metodologia do PPA deveria ter sido apresentada quando da
elaboracdo do Plano e que ndo deveria ser objeto de questionamento deste Relatorio de
Auditoria. No PE 2016-2019, ap6s a revisdo efetuada, em vigor a partir de 2018, a
previsdo de execucdo das metas dos indicadores estratégicos foi determinada para o final
do Plano Estratégico.

e As informacdes contidas no Relatério de Gestdo da SE/MPDG sobre 0s
indicadores estratégicos instituidos no Planejamento Estratégico ndo sdo
suficientes para aferir o desempenho alcangado pela unidade.

Andlise: H& que se considerar que foram registrados no Relatério de Gestdo
apenas os indicadores vinculados as unidades que compdem o documento da SE, razdo
pela qual a CGU conclui que séo insuficientes para aferir o desempenho da unidade. Por
decisdo do TCU, o Ministério do Planejamento ndo é apresentado na sua totalidade no
Relatério de Gestdo da SE/MP, sendo que parte das suas unidades apresentam relatorios
préprios. Outros indicadores estratégicos podem ser identificados nos relatorios das
unidades que elaboraram o Relatorio de Gestdo em separado. Mesmo assim, a evidéncia
que os demais indicadores foram monitorados pode ser constatada nos Relatdrios de
Acompanhamento do Planejamento Estratégico do MP 2016-2019 - exercicio 2017,
encaminhados a CGU.

Ademais, os indicadores estrategicos informados no Relatdrio de Gestdo da SE/MP néo
devem ser o Unico instrumento para aferir o desempenho anual do érgdo. Os dados sobre
a gestdo anualizada da unidade devem ser identificados, também, por meio dos
indicadores previstos no acompanhamento or¢camentario das acdes, conforme dispde a
Portaria SOF n° 103/2012. As informacGes dos indicadores estratégicos sao
complementares aos indicadores apurados no acompanhamento anual das acOes, pois
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compdem o monitoramento estratégico, que difere do monitoramento tatico operacional
relacionado a gestdo anual.

Esclarece-se, ainda, que as mudancgas na estrutura organizacional e na alta direcdo do
Ministério apds o lancamento do Plano Estratégico contribuiram para que novos rumos
estratégicos fossem assumidos, agora refletidos no Plano Estratégico revisado em 2018,
0 que acabou por ensejar que varios indicadores tivessem suas afericdes afetadas.
Adicionalmente, a realidade econdmica do pais nos Gltimos dois anos tem imposto um
regramento orcamento/financeiro que tem dificultado a implantacdo de iniciativas
estratégicas que tém indicadores atrelados a elas. Essa informacdo estd apontada,
inclusive, na tabela de indicadores solicitada pela CGU, o que, mais uma vez, denota que
houve gestdo dos indicadores ao informar que, por restricdes (orcamentérias, financeiras,
administrativas etc), esses instrumentos estavam sendo descontinuados.

CONCLUSAO

5. Diante das recomendacBes e conclusdes preliminares do Relatério de Auditoria,
entende-se que devem ser levadas a consideracdo da CGU as seguintes observagdes: i) a
SE ¢ a unidade responsavel pela gestdo estratégica do PE/MP 2016-2019, monitorando e
capturando informagBes dos indicadores estratégicos previstos no Plano, ainda que
alteracdes na estrutura organizacional do Ministério, em 2017, tenham ocasionado a
descontinuidade de alguns dos instrumentos; ii) os indicadores estratégicos informados
no Relatdrio de Gestdo da SE - 2017 estdo relacionados apenas as unidades que compdem
0 documento e ndo devem ser o Unico instrumento para aferir o desempenho anual do
orgdo; e iii) conclusdes a respeito do PPA 2016-2019 e das acOGes or¢camentarias que
envolvem discussédo de metodologia deveriam ser levantadas quando da elaboracdo do
PPA e do Projeto de Lei Orcamentario Anual (PLOA) .

6. Ante 0 exposto, sugere-se 0 envio desta Nota Técnica a AECI/MP, ratificando a
solicitacdo da SPO de agendamento da Reunido de Busca Conjunta de SolucGes com a
CGU.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO

1. Anteriormente a manifestacdo da unidade examinada, o Controle Interno havia
alertado para a necessidade de a unidade “revisar ou atualizar as Metas 04RR e
04R5 no ambito do PPA 2016-2019”. No entendimento do Controle Interno, as
Metas apresentariam objetos semelhantes. Entretanto a unidade se manifestou no
sentido de que as metas tém propdsitos diferentes. Enquanto a meta 04R5 trata do
desenvolvimento de instrumentos para a melhoria da gestdo publica e tem como
principal produto a Jornada de Transformacdo de Servigos Publicos, a meta 04RR
tem como objetivo a instituicdo da plataforma, criando condi¢des de acesso a
servigos publicos digitais. A unidade destacou ainda que a meta 04RR néo foi
mencionada no Relatorio de Gestdo da SE, pois esta vinculada a SEGES, que
elaborou Relatorio de Gestéo separadamente. Assim, a CGU acatou a justificativa
da unidade e retirou a recomendag&o do corpo do Relatério.

2. Em outro ponto do Relatério Preliminar a CGU recomendou a unidade que
avaliasse se a dotacdo da acdo 20QN - Gestdo de Assuntos Internacionais
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(SEAIN) ndo estaria superdimensionada para a meta estabelecida, visto que a
unidade cumpriu as metas executando somente parte do orgamento. Em resposta,
a unidade informou que ndo ha entendimento de superdimensionamento, pois
grande parte do limite da acdo orcamentaria foi contingenciado. Assim, o
percentual de execucdo real foi de 74% dos recursos. Além disso, sdo
contabilizados na meta fisica da acdo os pleitos avaliados pela COFIEX, como
aprovacdo de programas e analise de aditivos contratuais, que ndo demandam
custos. Os principais gastos referem-se a diarias e passagens com participacdo em
missOes internacionais e revisdo de carteira de projetos com 0s organismos. A
CGU acatou o posicionamento da unidade e retirou do relatério a recomendagéo
anteriormente exposta.

Preliminarmente apurou-se ainda que nem todos os Indicadores Estratégicos
previstos no PE/MP foram contemplados no Relatério de Gestdo, entretanto, a
Unidade esclareceu que esses Indicadores podem ser identificados nos relatérios
das respectivas unidades responsaveis e que ndo foi prevista a apuracdo dos
valores por exercicio, mas apenas ao final do Planejamento Estratégico (2019). A
Unidade informou ainda que as mudangas na estrutura organizacional e de direcdo
do Ministério provocaram a revisdo do PE/MP no presente exercicio, impactando
diretamente nas afericbes dos indicadores. Tendo em vista as ponderacdes da
Unidade, e o contido na Portaria MP n° 224/2017 (que estabelece a publicacédo de
relatério semestral sobre o PE/MP apenas na intranet), suprimiu-se a
recomendacdo de publicacdo do referido relatério no Portal do Ministeério,
passando a constar apenas como sugestdo em funcdo da necessidade de
transparéncia e acesso publico a tais informacdes.
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