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1. APRESENTACAO

O presente documento tem por objetivo apresentar as informacdes sobre a execucdo do
Plano Anual de Auditoria Interna exercicio 2020 e a analise dos resultados decorrentes dos trabalhos
de auditoria realizados pela Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (CISET/Presidéncia), nos termos da Instru¢cdo Normativa n2 9, de 9 de outubro de 2018.

Importa esclarecer que a CISET/Presidéncia é o 6rgdo setorial do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal que atua de forma preventiva e detectiva junto aos gestores dos érgaos
integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, da Advocacia-Geral da
Unido e da Controladoria-Geral da Unido, buscando aumentar a capacidade de resposta, a
responsabilidade e a prestacdo de contas de suas unidades jurisdicionadas junto a alta
administracdo e a sociedade.

Administrativamente, a CISET/Presidéncia esta vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica, nos termos do Decreto n2 9.982, de 20 de agosto de 2019, alterado pelo Decreto n?
10.380, de 28 de maio de 2020, que definiu, para esta setorial de controle, a seguinte estrutura
organizacional para cumprimento de suas competéncias:

ORGANOGRAMA DA CISET/PRESIDENCIA — DECRETO N2 10.380/2020

Secretaria de

Controle Interno

CISET

Secretaria-
Executiva da
Comissdo de Etica
Publica

Gabinete

GABIN

Coordenacao-Geral de Coordenacgao-Geral de

Auditoria Continua e Auditoria de Gestdo e Corregedoria Ouvidoria

Assessoramento Técnico Orientagdes Institucionais

Cabe destacar que o novo decreto alterou significativamente a estrutura da
CISET/Presidéncia, com a incorporacdo da Secretaria-Executiva da Comiss3o de Etica Publica e dos
Servicos de Informacdo ao Cidadao, no ambito da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da
Republica.

CISET >

Presidéncia da Repiblica
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2. ACOES DE AUDITORIA

2.1. ACOES PROVENIENTES DE OBRIGAGAO NORMATIVA

Neste item encontram-se discriminadas as acdes de carater obrigatdrio, para as quais ndo ha
que se falar em priorizacdo. Decorrem da determinacdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
atendimento ao artigo 74 da Constituicao Federal e outros normativos infraconstitucionais
emanados pelos érgdos de controle externo e interno.

ACOES PROVENIENTES DE OBRIGACAO NORMATIVA

" Unidade . ~
Ne Nome e Detalhamento da Agdo Meta Situagao
Executora
ELABORACAO DO PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DE
AUDITORIA CGACe 1 plano .
1 < . ) Realizado
Elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), referente CGAG encaminhado
ao exercicio de 2020.
AUI?ITNORIA ANUAL. DE CONTAS i ‘ CGAC e 2 contas '
2 | Avaliagdo da conformidade e do desempenho da gestdo, com vistas e Realizado
T . CGAG certificadas
a subsidiar o TCU no julgamento anual das contas.
SUPERVISAO DAS AUDITORIAS INTERNAS VINCULADAS A
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 1 plano anual
3 | Avaliar e monitorar a execu¢do do planejamento das a¢des das CGAC de auditoria Realizado
unidades de auditoria interna vinculadas a Presidéncia da Republica interna avaliado
e a Vice-Presidéncia da Republica.
AVALIACAO DE PROCESSOS DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL
4 processos .
4 | Avaliacdo da conformidade de processos de Tomada de Contas CGAC P . Realizado
. . . . avaliados
Especial, de acordo com os preceitos estabelecidos pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU.
APURANCAO DE I?ENUNCIAS o - 5 dendincias '
5 | Apuracio de denuncias acerca da aplicagdo de recursos publicos CGAC Realizado
i apuradas
federais.
AVALIACAO DOS ATOS DE PESSOAL 659 atos
6 | Avaliacdo da legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de CGAC . Realizado
~ - ; avaliados
concessdo de pensdo ou aposentadoria.
ELABORACAO DO RELATORIO DE ATIVIDADES DE
, | AupITORIA N - o CGACe 1 plano Realizado
Elaboragdo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna, CGAG elaborado
referente ao exercicio de 2020.

2.1.1 JUSTIFICATIVAS/RESULTADOS DAS ACOES

Verifica-se que todas as sete acGes obrigatérias previstas foram realizadas em sua totalidade.
Destacam-se, a seguir, informacdes relevantes de algumas dessas agdes.

CISET °
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e AGAO N2 2: AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

A Auditoria Anual de Contas tem por objetivo fomentar a boa governanca publica, aumentar
a transparéncia, provocar melhorias na prestacdo de contas dos érgaos e entidades federais, induzir
a gestdo publica para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas pelo
Tribunal de Contas da Unido. No exercicio de 2020, a CISET/Presidéncia concluiu dois processos de
Auditoria Anual de Contas: Presidéncia da Republica e Advocacia-Geral da Unido.

Cumpre registrar que houve mudanga significativa na elabora¢do do Relatdrio de Auditoria
Anual de Contas da Presidéncia da Republica. Para 2020, o Tribunal de Contas da Unido definiu a
Presidéncia da Republica como uma Unidade Prestadora de Contas (UPC). Por consequéncia, o
relatdrio dos drgdos/unidades da Presidéncia da Republica foi elaborado de forma consolidada,
contemplando a avaliagdo dos seguintes 6rgdos/unidades: Casa Civil, Secretaria-Geral, Secretaria de
Governo, Gabinete de Seguranca Institucional e Agéncia Brasileira de Inteligéncia.

Os resultados decorrentes da Auditoria Anual de Contas Integrada da Presidéncia da
Republica apontaram a necessidade de melhoria nos controles internos e nos processos referentes
aos Direitos a Receber da Imprensa Nacional, a Gestao Patrimonial e a Gestao de Parcerias por meio
de Termos de Execugdo Descentralizada.

Em relacdo ao processo de Auditoria Anual de Contas da Advocacia-Geral da Unido, foram
detectados avancos e aspectos a serem trabalhados na gestdo. Recomendou-se o aprimoramento
nos controles internos da area de gestdao de pessoas, nas contratacdes da drea de Tecnologia da
Informacdo e nas demonstracdes contabeis, além do aperfeicoamento do sistema de indicadores
estratégicos do 6rgao.

Considerando que nao foram constatadas falhas ou irregularidades com impacto na gestao
das autoridades constantes no rol de responsaveis, as contas foram consideradas regulares pela
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica nos respectivos certificados de auditoria
encaminhados ao TCU.

e ACAO N2 6: AVALIACAO DOS ATOS DE PESSOAL

Em 2020, foram analisados 659 atos de aposentadoria e pensdo, sendo emitidos 512
pareceres para envio ao Tribunal de Contas da Unido. Ainda, registra-se a devolucdo ao gestor de
147 processos, contendo diligéncias para esclarecimentos ou ajustes nos atos. Destaca-se que, a
partir do desenvolvimento de trilhas para verificacdo da conformidade no calculo de anuénios,
foram detectados 72 atos com inconsisténcias.

2.2. OUTRAS ACOES PRIORIZADAS

A seguir, detalha-se as a¢0Oes priorizadas pela unidade de Auditoria da CISET/Presidéncia, em
razao da relevancia ou criticidade dos temas.

CISET /
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OUTRAS ACOES PRIORIZADAS

Nome e Detalhamento da Ag¢do

Unidade
Executora

Meta

Situagao

AVALIACAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS - gestao de
licitagdes e contratos

Analise da maturidade da gestdo de controles internos na
gestdo de licitagbes e contratos na Secretaria de
Administragdo da Presidéncia da Republica.

CGAC

Piloto de modelo
aprovado pelos
gestores

Realizado

MONITORAMENTO CONTINUO - licitagdes, contratos e
gestao contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial
Monitoramento da gestdao de aquisicdes e da gestao
contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial da
Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica.

CGAC

100% dos atos
priorizados
analisados

Realizado

10

MAPEAMENTO DE OBJETO DE AUDITORIA - ressarcimento
de despesas realizadas em campanhas eleitorais
Mapeamento e monitoramento do processo de
ressarcimento de despesas realizadas em campanhas ou
eventos eleitorais.

CGAC

Processo
mapeado

Realizado

11

MAPEAMENTO DO UNIVERSO AUDITAVEL

Analise situacional e apresentagdo de proposta de universo
auditdvel, baseado na consolidacdo e detalhamento de
proposta de cadeia de valor para a Presidéncia da Republica.

CGAG

Universo
auditavel
mapeado

Realizado

12

AUDITORIA DE CONFORMIDADE - certificagdo digital de
empresas (ITI/CC)

Verificagdo da atividade operacional de certificagdo digital
em obediéncia as condicOes, as regras e aos regulamentos
aplicaveis.

CGAG

Objeto avaliado

Nao
concluido

13

ASSESSORAMENTO - implementagdo da Lei Geral de
Prote¢ao de Dados

Analise situacional e apresentacdo de proposta de solucdo
acerca do tema protec¢ao de dados.

CGAG

Gestor
assessorado

Realizado

14

ASSESSORAMENTO — implantagdo do CONECTA (TCU)
Apoio na implementacdo de ferramenta de interagdo entre
o TCU e a administracdo publica, de forma a consolidar as
informagdes e facilitar a consulta e o acompanhamento
processual junto ao Tribunal.

CGAG

Sistema
implantado

Realizado

15

ASSESSORAMENTO - elaboragdo da Prestagao de Contas da
Presidéncia da Republica (CONTAS 2019)

Apoio aos gestores da Presidéncia na interlocu¢cdo com a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) para elaboragdo da
Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica, a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, em cumprimento ao
inciso XXIV do artigo 84 da Constituicdo Federal.

CGAG

Conformidade do
Relatdrio de
Gestdo da PR

Nao
realizado

16

MONITORAMENTO - acérdaos e normas de o6rgaos de
controle externo e interno

Acdo de assessoramento aos gestores por meio do
monitoramento continuo de sessGes e publicacbes de
acérddos, de normas e de jurisprudéncias emanadas de
orgdos de controle.

CGAG

Gestores
assessorados

Realizado

CISET

Presidéncia da Repiblica
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2.2.1. JUSTIFICATIVAS/RESULTADOS DAS ACOES

Com relacdo as ag¢des priorizadas pela CISET/Presidéncia, verifica-se que uma ainda nao foi
concluida e outra ndo foi realizada. Na sequéncia, apresentam-se as devidas justificativas, bem como
destacam-se algumas ac¢des priorizadas.

e ACAO N2 8: AVALIACAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

A Coordenacdo-Geral de Auditoria Continua e Assessoramento Técnico (CGAC) executou
extracdo automatizada de dados do Sistema Eletrénico de Informacdo (SEl), relativos aos mapas de
riscos previstos nas Instru¢ées Normativas MPDG n2 5/2017 e n2 1/2019, necessarios a realizagdo
de contratacdes de bens e servicos, identificando-se 1.043 riscos avaliados pelos gestores.

Os resultados da extracdo e avaliacdo dos riscos nas contratacées foram apresentados aos
gestores da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Em razdo da constatacdo de fragilidades
e inconsisténcias nos dados, as analises realizadas apontaram a necessidade de realizacdo de
trabalho de auditoria operacional, com objetivo de verificar se as rotinas e procedimentos adotados
para elaboracdo dos mapas de riscos estdo funcionando de acordo com os padrdes estabelecidos e
contribuindo para o alcance dos objetivos das contratacdes.

Paralelamente ao trabalho de identificacdo dos riscos nas contratacdes, foi realizado o
planejamento de auditoria para avaliagdo dos controles administrativos da fase interna das
licitacdes. Na Matriz de Riscos, foram indicados 39 riscos-chave que serdao objeto de andlise no
proximo exercicio.

e ACAO N2 9: MONITORAMENTO CONTINUO

Trata-se de avaliagdo preventiva, por meio de monitoramento continuo, dos editais de
licitacGes, dispensas, inexigibilidades e adesdes a atas de registro de preco no ambito da Presidéncia
da Republica e Vice-Presidéncia da Republica para assegurar a conformidade com as normas
aplicdveis, contemplando os seguintes itens: adequabilidade dos precos; dimensionamento dos
servicos/materiais; critérios para mensuragdo dos servicos; existéncia de clausulas que restringem
a competitividade; legislacdo aplicada; e composicdao dos termos de referéncias. Em 2020, foi
avaliada a conformidade de 31 editais de compras e contratacGes, cujo montante foi de
aproximadamente RS 105 milhdes.

Vale destacar a adocdo, por parte do gestor, de sugestdes de melhoria, encaminhadas pela
CISET/Presidéncia a partir da analise preventiva de editais de processos licitatorios, a exemplo de
suspensodes de licitagdo para ajuste em processo da ABIN/PR, de aquisicdo de licencgas de softwares,
com valor estimado em RS 5.672.823,13, e em processo do GSI/PR de aquisi¢do de sistema de
videomonitoramento para as instalagdes presidenciais, no valor estimado de RS 12 milhdes.

e AGAO N2 10: MAPEAMENTO DE OBJETO DE AUDITORIA

O processo de ressarcimento de despesas de campanhas ou eventos eleitorais foi mapeado,
e a Instrucdo Normativa n? 1/2012, que trata de ressarcimento de transporte da Comitiva
Presidencial, foi revisada, resultando na elaboracdo de propostas de normativo, cartilha, base de
conhecimento (SEl) e folders, que se encontram em processo de revisdo para posterior divulgacao.

CISET °

Presidéncia da Repiblica
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e AGAO N2 12: AUDITORIA DE CONFORMIDADE

Com a finalidade de avaliar a regularidade do macroprocesso de regulacdo do Instituto
Nacional de Tecnologia da Informacdo (ITl), foi aberta auditoria para avaliar o processo de
credenciamento de autoridades certificadoras e de registro.

O trabalho foi adiado para priorizacdo de ac¢des ndo planejadas. Entretanto, a etapa de
planejamento foi finalizada, os trabalhos de campo foram iniciados em dezembro de 2020, com
previsdo de término no primeiro semestre do exercicio de 2021.

e AGAO N2 15: ASSESSORAMENTO

O processo de apresentacdo de informacOes, para a elaboracdo da Prestacdo de Contas do
Presidente da Republica (PCPR), foi conduzido e coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, em articulacdo com os demais érgaos do Poder Executivo federal e em conjunto com a
Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio de mddulo especifico do Sistema de Integracdo de
Informacdes do Governo Federal (Sistema Governa), sem necessidade de apoio do érgdo de controle
interno.

Dessa forma, apesar da constante disponibilidade para prestar o suporte devido, ndo houve
cumprimento da meta de auxiliar os gestores da Presidéncia da Republica na interlocucdo com a
CGU para elaboragao da PCPR e apresentagao das informagdes necessarias para o atendimento das
recomendacdes e alertas expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido em PCPR de anos anteriores.

2.3. ACOES NAO PLANEJADAS

Neste item sdo descritos os trabalhos realizados a partir de demandas originadas pelo gestor
ou por érgdos parceiros que nao estavam inicialmente previstas no PAINT. A tabela abaixo apresenta
as atividades e respectivos assuntos analisados. Cumpre mencionar que as consultas técnicas
representam quase a totalidade das solicitacdes. Essa atividade de consultoria esta prevista na
Portaria CISET/PR n2 43/2017 e na Instrugdo Normativa CGU n2 08/2017.

CISET 10
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ASSUNTO

Consultoria

1 demandada pela
Secretaria-Geral

Seguranca da informacao.

Consulta técnica

2 relacionadas aos
acordaos do TCU

Calculo do teto remuneratério (Acérdaos n@
501/2018-Plendrio/TCU e n? 1.092/2018-
Plenario/TCU); apuragdo de indicios de
impropriedades (Acéorddo n? 1.707/2019-
Plenario/TCU).

2 sobre processos da EBC

Publicacdo de relatérios da Auditoria
Interna; processo alienacao de edificio.

1 sobre processo da AGU

Regularizacdo de jornada de trabalho.

1 para subsidiar o GSI

Aquisicao de sistema de
videomonitoramento, no valor estimado de
RS 12 milhdes.

3 orientativas para
gestores da PR

Prestacdo de Contas de Termo de Execucao
Descentralizada; cancelamento de
empenhos e abertura de processos
administrativos sancionadores; bens
patrimoniais da Presidéncia da Republica.

1 em parceria com CGU

Projetos realizados em parceria
organismos internacionais.

com

Outros

10 informes produzidos

1 pesquisa

Destaque para informe sobre o tema Auxilio
Emergencial; parceria com a CGU na
construcdo de pesquisa sobre gestdo de
riscos.

CISET H

Presi
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3. ACOES DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

Em 2020, optou-se por realizar o acompanhamento e a atualizacdo do andamento das
medidas adotadas, como parte do trabalho de Auditoria Anual de Contas da Presidéncia da
Republica referente ao exercicio de 2019 — AAC — PR/2019, uma vez que a auditoria integraria todas
as Unidades de sua estrutura.

No ambito da Imprensa Nacional, foi realizada Auditoria Operacional em seu sistema de
faturamento para verificar o andamento das medidas adotadas a fim de sanar as inconsisténcias na
contabilizacdo das faturas emitidas e baixadas referentes a prestacao de servicos graficos apontados
durante o processo de Auditoria Anual de Contas da Presidéncia da Republica, concernente ao
exercicio de 2019, assunto que ja havia sido escopo dos Relatérios de Auditoria n? 291/2011 e n?
1/2016, bem como no Acérdido TCU n2 972/2019-Plenario.

Como resultado desse acompanhamento, diversas ac¢des foram implementadas e as
respectivas recomendac¢des foram consideradas atendidas, sendo concluido o monitoramento.
Novas recomendagdes também foram incluidas e algumas foram atualizadas, separadas ou
aglutinadas, por meio de novas recomendacdes, como resultado dos trabalhos de auditoria
realizados durante o exercicio de 2020, de modo a tornar seu monitoramento mais eficiente.

Especificamente quanto a Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), o estoque de
recomendacdes em monitoramento foi transferido para a Controladoria-Geral da Unido (CGU), em
virtude da recriagdao do Ministério das Comunicagdes, em 15 de outubro de 2020, por meio da Lei
n° 14.074/2020.

No final do exercicio de 2020, restavam 41 recomendac¢bes em estoque para monitoramento
da CISET/Presidéncia, conforme especificado na tabela abaixo. Observe que ha algumas
recomendacdes canceladas. Essas recomendac¢des foram monitoradas durante as auditorias, suas
situagOes foram atualizadas e o teor das recomendag¢des adaptados ao novo contexto conforme o
andamento das medidas adotadas por parte dos gestores.

MONITORAMENTO DE QUANTITATIVO DAS RECOMENDAGOES ‘

Situacao
Unidade Novas Implemen- . Prazo e CE
Recomen- Vincendas . Canceladas | Recomenda
" tadas Expirado .
dagoes -¢Oes

Advocacia-

Geral da 8 3 - - - 11
Unido (AGU)

Empresa

Bra5|l_de ) i i i i 51 51
Comunicaga

o (EBC)

CISET 12
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Instituto
Nacional de
Tecnologia

da
Informacao
(IT1)
Gabinete de
Intervencgao
Federal no
Estado do - - 3 - - 3
Rio de
Janeiro
(GIFRJ)
Secretaria
Especial de
Administrag 4 8 2 - 2 16
ao
(SA/SG/PR)
Secretaria
de Governo 3 - - - - 3
(SEGOV/PR)

Imprensa

Nacional 18 6 - - 22 46
(IN/SG/PR)
Gabinete de
Seguranga
Institucional

(GSI/PR)

Agéncia
Brasileira de
Inteligéncia 1 5 1 - 1 8
(ABIN/GSI/P

R)

TOTAL 34 24 7 0 46 111

3.1 BENEFiCIOS

Entre os beneficios ndo financeiros detectados que demonstram um impacto positivo na
gestdo com melhorias gerenciais, nos controles internos ou por meio de aprimoramento de
normativos e processos, conforme conceitos e sistematicas definidas por meio da Instrucdo
Normativa CGU n° 10/2020, destacam-se os seguintes impactos operacionais positivos decorrentes
do atendimento de recomendacgdes, cujo monitoramento foi concluido durante o exercicio:

CISET B
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a) Incremento dos controles internos da ABIN/GSI/PR, para acompanhamento
da execucdo das contratacdes de servigos continuados, visando garantir o estrito
cumprimento das cldusulas contratuais pelas empresas, em especial o
cumprimento da obrigacdao de prestacdao de garantia de execug¢dao contratual,
evitando-se possiveis prejuizos em virtude de responsabilizacGes subsidiarias;

b) Melhoria no planejamento das contratagdes da ABIN/GSI/PR ao passar a
utilizar informacdes adequadas em relagdo ao acompanhamento da vigéncia dos
contratos, evitando a ocorréncia de dispensas emergenciais ou prorrogacoes
excepcionais;

c) Impacto positivo na transparéncia da SA/SG/PR e da AGU, na medida em que
as paginas eletronicas foram adequadas a legislacdo de acessibilidade vigente, de
acordo com modelo do Portal Unico do Governo Federal;

d) Melhoria nos controles internos referentes ao acompanhamento de contratos
de mdo de obra terceirizada no dmbito da SA/SG/PR, na medida em que a unidade
passou a verificar o efetivo recebimento dos beneficios de vale-transporte e vale-
alimentagdo pelos servidores terceirizados; e

e) Aprimoramento na gestdo de riscos da AGU, uma vez que foram identificados
0s principais eventos que poderiam afetar a realizacdo de seus objetivos nas areas
de gestdo financeira, orcamentaria, de pessoas e operacional.
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4. CAPACITACOES

Diante do cenario de pandemia, a execuc¢ao do Plano de Desenvolvimento de Pessoas
(PDP) restou prejudicada. Em 2020, os servidores realizaram apenas capacitagdes gratuitas e a
distancia, disponiveis em plataformas de organizagdes publicas, a exemplo da Escola Nacional de
Administragao Publica (ENAP), da Escola Virtual do Governo (EVG) e do Instituto Serzedello Corréa
(I1SC).

Nesse contexto, o levantamento atualizado das capacitacdes dos servidores lotados nas
Coordenagdes-Gerais de Auditoria demostra que 60% dos servidores foram capacitados ao longo
do ano e que 22% do total desses servidores atendeu o quantitativo de horas previsto no artigo
59 da Instrugdo Normativa CGU n2 9/2018, o qual dispe que cada auditor interno governamental
deverd ter 40 horas de capacitacdo.

Vale mencionar a participa¢do dos servidores da CISET/Presidéncia nos seguintes eventos:
curso de gestao de riscos; treinamento sobre processo de auditoria no sistema e-AUD; IA-CM:
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna; e metodologia de contabilizacao de beneficios.
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5. ACOES DE MELHORIA DA GESTAO E DA QUALIDADE DA ATIVIDADE DE
AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

Desenvolvido pela CISET/Presidéncia, o Programa de Gestdo Integrada e Melhoria
Continua da Qualidade (APRIMORA) tem por objeto de atuacdo a gestdo ndo sé da auditoria
governamental, mas também dos seguintes conjuntos de atividades especializadas: correicdo,
ouvidoria e ética, abrangendo assim todas as dreas de atuacdo da Secretaria.

Apesar do aumento de complexidade na estruturacdo do programa, optou-se pela
contemplac¢do de todas as areas de atuacdo da CISET/Presidéncia, com o propdsito de assegurar
a melhoria sistematica da performance da Secretaria e o alinhamento permanente de suas
entregas com as necessidades e expectativas de todas as partes interessadas.

O PAINT previa trés acoes prioritarias para o segundo semestre de 2020:

e Acdo 1: Mapear os processos de trabalho executados pela CISET/Presidéncia no
exercicio das atividades finalisticas de auditoria interna.

e Acdo 2: Mapear as competéncias dos servidores da CISET/Presidéncia
envolvidos no exercicio das atividades.

e Acdo 3: Mapear as competéncias necessarias a execucao das atividades
finalisticas de unidade de auditoria interna.

As acdes 1 e 3 foram iniciadas em conjunto, porém o escopo foi ampliado, ndo se restringindo
aos processos de auditoria, mas também contemplando os principais processos das demais areas
de atuacdo da CISET/Presidéncia. Essas ac¢Bes foram interrompidas, momentaneamente, para
adequacdo ao programa APRIMORA.

Quanto a a¢do 2, foi elaborado o termo de abertura do projeto, mas o cronograma ainda
estd em construcdo, considerando que outras necessidades prioritarias demandaram esforgos dos
servidores da CISET/Presidéncia e que ndo houve mudancas na for¢a de trabalho da Coordenacdo
de Planejamento e Gestdo Interna (COGIN/GABIN/CISET/PR), unidade responsavel pela execu¢do do
projeto.

Como a COGIN/GABIN/CISET/PR é a area responsavel pela condugdo das trés acoes, a
execucdo do planejamento precisou ser repensada. Assim, considerando a formalizacdo do
APRIMORA, por meio da Portaria CISET/SG/PR n? 15, de 5 de abril de 2021, foi necessario esforgo
extra para a construcdo do programa no formato publicado. Por conseguinte, as trés acdes
prioritarias mencionadas serdo reorganizadas para serem inseridas nas etapas de implementagao
do programa. Conforme dispGe a citada portaria, a proposta de projeto e o cronograma a serem
elaborados contemplardo as etapas e os ciclos de implementacdo de metodologias e demais
produtos necessarios a operacionalizacdo.

Cabe informar que a alteracdo de estrutura da Secretaria de Controle Interno, com a
incorporacdo da Secretaria-Executiva da Comissdo de Etica Publica e do Servigo de Informac3o ao
Cidadao, no ambito da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, teve como
consequéncia imediata a incorporacdo das atividades administrativas dessas duas novas estruturas
pela Coordenagdo de Planejamento e Gestao Interna. Ainda, houve necessidade de alteragao do
espaco fisico para comportar a nova estrutura, sem, no entanto, haver alteracdo da forca de
trabalho da Coordenacao.
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Cumpre ainda mencionar a participacdo da CISET/Presidéncia nos projetos em execug¢do no
ambito da Presidéncia da Republica, quais sejam, elaboracdo do Relatdrio de Gestdo Integrado da
Presidéncia e Planejamento Estratégico da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Ainda, em 2020, diante da auséncia de atendimento do 6rgao a normativos vigentes, cumpre
destacar a iniciativa da CISET/Presidéncia, na condugdo dos processos de elaboracdo da Carta de
Servicos da SG/PR e do Plano de Dados Abertos da SG/PR — 2020-2022, iniciados e concluidos no
segundo semestre de 2020, cujos produtos podem ser conferidos no site da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.
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6. ANALISE ACERCA DO NiVEL DE MATURAGCAO DE PROCESSOS

6.1. GOVERNANCA

A estrutura organizacional da Presidéncia da Republica encontra-se estabelecida nos termos
do art. 2 2da Lei n2 13.844/2019, com alteracGes posteriores.

A estrutura administrativa da Presidéncia da Republica é composta por érgdos ministeriais,
orgaos de assessoramento especializado e administrativo ao Presidente da Republica e 6rgaos
consultivos do Presidente da Republica, e ndo possui, de forma institucionalizada, um modelo de
governanca integrado.

Importante mencionar que a prestagdo de contas do arranjo politico-administrativo da
Presidéncia da Republica, embora a partir de 2020 esteja consolidada em um Unico Relatdrio de
Gestao, é realizada de forma compartimentada pelos érgdos que a compde e nao retrata o conjunto
de resultados integrados e o valor publico gerados no cumprimento da sua missdo institucional.

O Comité Interministerial de Governanca (CIG) encontra-se posicionado ao lado do
Presidente da Republica, como estrutura de assessoramento na condugao da politica de governanga
da administracdo publica federal, nos termos do Decreto n? 9.203/2017, com alteragGes. O Comité
é coordenado pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil e € composto também pelos Ministros de
Estado da Economia e da Controladoria-Geral da Unido.

Os quatro ministérios palacianos sdo representados com seus comités internos de
governanca (art. 15-A do Decreto n? 9.203/2017) e respectivas areas de governanga, que sdo
estruturas formais cujas atribuicdes envolvem a tematica de governanca publica. Inclui-se, ainda, o
Comité de Governanga Digital (Decreto n? 10.332/2020), com atuagdo transversal.

Destaca-se que a partir da edicdo do Decreto n? 10.380/2020, foi criada a Diretoria de
Governanca da Secretaria-Geral (DGO/SG/PR), a quem compete, entre outras atribuicdes,
coordenar acles transversais de governanca, de modo a promover a sua integracdo no dambito da
Presidéncia da Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica.

6.2. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Considerando a competéncia da Diretoria de Governanga mencionada, registra-se ainda o
enquadramento dos processos de gerenciamento de riscos, no ambito da Presidéncia da Republica.
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Contudo, registra-se que o gerenciamento de riscos ocorre de forma especializada nos
6rgdos integrantes da Presidéncia da Republica. Observa-se, por exemplo, que a Casa Civil
estruturou processo de identificacdo e avaliagdo de riscos para acompanhamento das acdes
prioritarias do Governo no combate a pandemia do Covid-19, no qual foram identificados 99 eventos
de risco, com proposta de 183 medidas preventivas e 142 medidas mitigadoras. lgualmente,
observou-se esforcos do Gabinete de Seguranca Institucional para o mapeamento e avaliacdo dos
riscos associados a gestdo da seguranca da informacdo. Na Secretaria-Geral, por meio de auditoria
operacional, realizada por iniciativa da Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica,
verificou-se a identificacdo de riscos nos processos de contratacdes realizados pela Secretaria
Especial de Administracdo.

A CISET/Presidéncia identificou, por meio de extracdo automatizada de dados do Sistema
Eletrénico de Informacdo (SEl), que as unidades da Presidéncia ja realizam atividades de
mapeamento de riscos previstos nas Instrugdes Normativas MPDG n2 5/2017 e n2 1/2019. No total,
verificou-se que foram identificados e classificados 1.043 riscos pelos gestores, dos quais mais de
60% desses riscos (cisne negro, risco grave e risco critico) sdo de impacto alto.

Em que pese o resultado dos levantamentos indicarem dreas com maior risco, as
informacodes extraidas dos mapas de riscos necessitam de validacao por meio de uma avaliacdo mais
aprofundada nos processos de gerenciamento de riscos realizados no ambito da Presidéncia da
Republica, uma vez que as andlises preliminares constataram algumas fragilidades e inconsisténcias
nos dados.

Apesar das acOes desenvolvidas pelos 6rgdos integrantes da Presidéncia, ha ainda a
necessidade de maturacao do processo de gerenciamento de riscos de forma integrada, de modo a
permitir uma visao dos principais riscos que podem impactar o alcance dos objetivos estratégicos
da Presidéncia da Republica.

6.3. CONTROLES INTERNOS

Desde 2017, a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica acompanha, de
forma seletiva e concomitante, as atividades dos orgdos e entidades jurisdicionados relacionados a
editais de licitacdo, dispensas e inexigibilidades, adesdes a atas de registro de preco. Para realizar
esse monitoramento, desenvolveu uma ferramenta tecnoldgica para extrair dados e subsidiar
trabalhos de auditoria, por meio da obtencdo de informacdes extraidas diretamente dos sistemas
estruturantes do Governo Federal, referentes as compras governamentais e as operacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais realizadas por 6rgdos integrantes da Presidéncia da
Republica.
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Essa solucdo tecnoldgica Analisadora de Gastos, Editais de LicitacOes e Adesdes (ANGELICA)
foi oficializada por meio da publicacdo da Portaria CISET/SG/PR n2 16/2021. Os alertas gerados pelo
sistema tém cardter preventivo e visam informar, tempestivamente, os gestores sobre situagdes
que possam indicar riscos operacionais ou oportunidades de melhorias nos processos, contribuindo
com o fortalecimento dos controles internos e melhoria da gestdo. Na realizacdo de testes e
avaliagdes em tempo real, a ferramenta ANGELICA utiliza informagdes disponiveis em sistemas
corporativos federais. Cabe destacar que o sistema ndo substitui eventuais solucdes tecnoldgicas ja
utilizadas pelos gestores ou por outros érgaos de controle interno ou externo.

Ao final de 2020, em func¢do de algumas fragilidades detectadas nos editais publicados, foi
iniciado o planejamento de auditoria para avaliacdo dos controles administrativos na fase interna
das licitacbes, sendo elaborada a Matriz de Riscos e Controles. Nessa matriz, foram mapeados riscos
relacionados as fases de planejamento, formalizacdo do processo, pessoal, eventos externos e
gestdo estratégica. Entre oportunidades de melhorias nos controles internos, destaca-se o
aperfeicoamento dos mecanismos utilizados para a formulacdo de estimativas de precos,
padronizacdo de documentos, definicdo de quantitativos e ampliacdo da competicdo.

Por fim, cumpre mencionar que no exercicio verificou-se o aprimoramento dos instrumentos
utilizados para controle do cédlculo do teto remuneratdrio dos servidores publicos atuantes nos
orgaos e entidades vinculados a Presidéncia da Republica, em fungdo de recomendagdes exaradas
por esta Secretaria de Controle Interno.

CISET 20

Presidéncia da Repiblica



