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Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna 2019

I. APRESENTACAO

A) SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

A Secretaria de Controle Interno da Presidéncia da Republica
(CISET/Presidéncia) é o érgdo setorial do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal responsavel pelas acOes de auditoria (avaliagdo e consultoria) nos orgdos
integrantes da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, nos termos da
Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, c/c o Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000,
o Decreto n29.670, de 2 de janeiro de 2019 e o Decreto n29.982, de 20 de agosto de 2019;
bem como na Advocacia-Geral da Unido, excepcionalmente, até a criacdo de seu érgao de
controle interno préprio, nos termos do art. 82, § 42 do Decreto n° 3.591/2000.

A atuacdo da Secretaria de Controle Interno, como Unidade de Auditoria
Interna Governamental (UAIG) abrange, ainda, a Controladoria-Geral da Unido, nos termos
da Medida Provisdria n2 870, de 12 de janeiro de 2019, posteriormente convertida na Lei
n? 13.844, de 18 de junho de 2019.

A organizacdo da CISET/Presidéncia, para a realizacdo de suas atividades de
auditoria, no exercicio de 2019, esteve definida nos termos do Decreto n? 9.670, de 2 de
janeiro de 2019 e posteriormente do Decreto n? 9.982, de 20 de agosto de 2019, que
regulamentaram a estrutura regimental da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
6rgdo ao qual essa CISET/Presidéncia se vincula administrativamente. As Coordenagdes-
Gerais de Avaliacdo e Consultoria estiveram responsaveis pela execucao das atividades de
auditoria. No organograma a seguir apresentamos a representacao grafica da estrutura da

Secretaria:
SECRETARIA DE
CONTROLE INTERNO
ASSESSORIA —
COORDENACAO
COORDENACAO- GERAL COORDENACAO- GERAL CORREGEDORIA OUVIDORIA
DE AVALIACAO DE CONSULTORIA
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B) FORCA DE TRABALHO

Na data de assinatura do PAINT, 01 de abril de 2019, a CISET/Presidéncia
contava com 57 colaboradores. Ao longo do ano, 4 servidores aposentaram, 7
colaboradores foram desligados, bem como outros 12 foram recrutados. Sendo assim, ao
final de 2019, a Secretaria contava com 58 servidores e 1 estagiaria, distribuidos conforme
tabela a seguir:

Tabela 1- Forga de trabalho ao final de 2019.

UNIDADE CGAVA CGCON COGIN ouv CORREG GABIN
Ne

. 15 8 122 11 9 4
Servidores

"Inclui a estagiaria
2 Um servidor cedido para exercer atividades na Comissdo de Inventario Anual da Presidéncia da Republica.

Il. AGOES DE AUDITORIA

A estratégia utilizada pela Secretaria no exercicio de 2019 foi distribuir as
acdes em trés grandes grupos: trabalhos obrigatdrios, de execu¢do compulsdria por ja
estarem definidos por legislagdo como entregas obrigatdrias da CISET/Presidéncia para o
referido exercicio; trabalhos prioritarios, selecionados de forma discriciondria pela
CISET/Presidéncia a partir de critérios predefinidos e/ou solicitacdo dos gestores; e acbes
de apoio estratégico para subsidiar as acdes anteriores.

Ao longo do ano, todavia, outras acdes foram executadas diferentemente
do inicialmente planejado, em funcdo, principalmente, das alteracGes ocorridas na alta
administragdo da Presidéncia da Republica.

A) ACOES OBRIGATORIAS

Dentre as ag¢les consideradas obrigatérias, destacam-se aquelas
decorrentes do artigo 74 da Constituicao Federal, dos normativos do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), quais sejam, a Decisdao Normativa n2 172, de 12 de dezembro de 2018, e a
Instrucdao Normativa n? 71, de 28 de novembro de 2012, e as decorrentes da Secretaria
Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU), a saber a
Instrucdao Normativa n2 3, de 09 de junho de 2017, e a Instru¢dao Normativa n? 9, de 9 de
outubro de 2018.

3 CISET
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Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna 2019

A seguir listamos as acdes obrigatdrias realizadas no periodo:

Tabela 2 - Agdes obrigatérias da CISET

META UNIDADE
QUANTIDADE/ - RESPONSAVEL
PRODUTO SITUACAO
Elaborar o Planejamento de |1 plano | Meta cumprida. COGIN
Auditoria Interna. elaborado
Avaliacdo da conformidade e |5 unidades | Meta cumprida. CGAVA
desempenho da gestdo, para | certificadas
subsidiar o TCU no julgamento
anual das contas.
Avaliar a adequacdo das medidas | 100% dos | Meta cumprida. CGAVA
administrativas adotadas quanto | processos
aos processos de Tomada de Contas | recebidos
Especial analisados
Apurar as denuncias acerca da | 100% das | Meta cumprida. CGAVA
aplicacdo de recursos publicos | denuncias
federais recebidas
analisadas

Avaliacdo dos atos de admissao e de | 413 Processos | Meta cumprida. CGAVA

5 | concessdao de aposentadorias e | Analisados
pensdes.
Avaliar o planejamento e execugdo | 2 Planos | Meta CGAVA

6 das agOes das unidades de auditoria | analisados parcialmente
interna das unidades vinculadas a cumprida.
Presidéncia da Republica.

Sobre a ACAO 6, considerada como parcialmente cumprida, importa
mencionar que a CISET/Presidéncia tinha como meta analisar o Plano de Auditoria Interna
do Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo - ITI e da Empresa Brasil de
Comunicagao - EBC. O PAINT do ITI foi enviado e analisado no prazo, conforme planejado.
A EBC pediu prorrogacao, ficando o PAINT para ser analisado no inicio de 2020.

Sobre as demais

complementares:

acl0es apresentamos algumas informacgGes

o Auditorias Anuais de Contas (ACAO 2): envolveram as unidades
Controladoria-Geral da Unido, Gabinete de Intervencao Federal do Rio de
Janeiro, Empresa Brasil de Comunicacdo, Secretaria-Geral e Secretaria de
Governo.

o Processos de Tomadas de Contas Especiais (ACAO 4): foi recebido
apenas um pedido de analise de processo de Tomada de Contas Especial. Sobre
a tematica, porém, a atuacao da Secretaria abrangeu, também, a orientacdo de
gestores acerca do Acoérddo n? 9.904/2019-Segunda Camara, do Tribunal de
Contas da Unido, que trata da apreciacdo do processo de Tomada de Contas

CISET
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Especial 029.670/2017-9 da Secretaria Especial de Comunicacdo da Secretaria
de Governo Presidéncia da Republica (SECOM/SEGOV/PR).

o Avaliagdo dos atos de admissao e de concessao de aposentadorias e
pensdes (ACAO 5): O objetivo maior dessa agdo consistia em reduzir o estoque
de atos de pessoal para andlise pela CISET, que, no inicio de 2019, totalizava
1.141 atos. A reducao foi alcancada por meio do desenvolvimento de trilhas de
triagem dos atos de pessoal e por meio do encerramento de todos os processos
gue se encontravam registrados no antigo Sistema utilizado pelo TCU para a
analise de atos de pessoal, qual seja o Sistema SISAC, para transposicao para o
sistema mais moderno do Tribunal, qual seja o Sistema e-Pessoal.

B) ACOES PRIORITARIAS

As acgOes prioritarias realizadas em 2019 tiveram por finalidade contribuir
para a boa governancga corporativa, fortalecer o servigo de consultoria, buscar aproximagao
e alinhamento com a alta administracao, bem como atender as demandas da gestao,
conforme listado a seguir:

Tabela 3 - Acgdes prioritarias da CISET
META

UNIDADE
QUANTIDADE/ e "
RESPONSAVEL
PRODUTO SITUAGAO
Identificar as  estruturas de
governanca dos oOrgdos da
Presidéncia da Republica, | 4 Relatérios de Meta
1 1. . e . CGCON
identificando fatores criticos de | Levantamento cumprida.
sucesso e oportunidades de
melhoria.
Auxﬂlar ONS gestorgs ne 8 estruturas Meta
2 | implementacdo de mecanismos de | . . CGCON
implementadas cumprida.
governanga.
Auxiliar os gestores na interlocugdo,
. 15
atendimento de demandas e L Meta
3 . o . . comunicagoes . CGCON
articulagdo de interesses junto ao ) cumprida.
estabelecidas
TCU.
Reportar as autoridades
competentes as deliberacdes dos Meta
4 | 6rgdos de controle e outras | 40 informes . CGCON
. ~ - cumprida.
informacGes estratégicas de
interesse das unidades.
Orientar os gestores quanto a
| ~ latori ~
eaboraga?odosreatorlosdegestao 9 UOC Meta
5 | das Unidades Prestadoras de orientadas cumbrida CGCON
Contas (UPCs) da Presidéncia da prica.
Republica.

CISET
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Interlocucdao com a CGU e outras
instancias de controle para
linh to d tratégi Met
6 sinnamen (.). © es.ra cglas - que 4 interlocugdes e.a CGCON
possam auxiliar as unidades da PR a cumprida.
alcangar seus objetivos
estratégicos.
Avaliacdo continua dos atos da
gestdo (editais de licitacdo,
7 adesodes, dispensas e inexigibilidade | 10 unidades Meta CGAVA
de licitagao, contratagbes, | monitoradas cumprida.
convénios ou outros instrumentos
congéneres, etc.)
Avaliacdo das justificativas | 100% dos Meta
8 | decorrentes das  Trilhas de | alertas cumbrida CGAVA
Auditoria de Pessoal analisados prica.
Avaliacdo da eficiéncia e dos
9 resu!t:f\dos .dc.)sl . processgs e|5 . avaliacBes Met.a CGAVA
tematicas prioritarias das unidades | realizadas cumprida.
da Presidéncia da Republica.
Auxiliar 0s gestores na 4 lanos Meta
10 | implementacdo de Programa de . P parcialmente CGCON
} publicados .
Integridade cumprida.
Assessorar  0s  gestores na " Meta
. ~ . 4 politicas :
11 | implementagdo e funcionamento . parcialmente CGCON
. - . publicadas .
da politica de gestdo de riscos. cumprida.
Elaborar estratégia de atuacdo da
CGCON, definindo as acdes a serem
. o Meta
conduzidas, as prioridades a serem | 2 Planos de .
12 1. . . parcialmente CGCON
implementadas, conciliando os | Consultoria .
. . cumprida.
interesses e necessidades dos
Orgaos da Presidéncia da Republica.
Auxiliar na apresentacdo de
13 informacdes para a Prestacdo de | 1 PCPR Meta ndo CGCON
Contas do Presidente da Republica | conduzida cumprida.
(PCPR)
Promocdo de oficinas para . -
. . . 4 f M
14 | orientacao técnica das unidades da . orieinas eta r.1ao CGCON
" realizadas cumprida.
PR nas tematicas de controle

Para as ac¢Oes cujas metas foram consideradas parcialmente cumpridas ou

ndo cumpridas, apresentamos as seguintes justificativas:

ACAO 10 — Durante o exercicio, foram publicadas algumas diretrizes sobre a
tematica de integridade pelo Gabinete de Seguranca Institucional e pela
Secretaria de Governo, contudo, sem a publicacdo de planos contendo a
previsdo de acGes e atividades especificas a serem executadas. Ainda durante
o exercicio a CISET/Presidéncia desenvolveu analises que culminaram em uma
proposta de revisdo do Plano de Integridade da Secretaria-Geral, em
atendimento a Portaria n2 20, de 15 de abril de 2019, submetida a apreciacdo

CISET
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da alta administracdo. Mais préximo do final do exercicio, apds andlise dos
diversos planos de integridade jd publicados em ano anterior, pelos drgaos
essenciais da Presidéncia da Republica unido ao estudo das estruturas de
governanca da Presidéncia da Republica, foi construida uma proposta para a
implementacdo de um Programa de Integridade Unico para a Presidéncia da
Republica. Vale destacar que embora a meta inicial tenha sido a publicacdo de
quatro planos de integridade, com o amadurecimento do tema pelos estudos
desenvolvidos pela equipe, apesar de diferentes produtos finalizados no
exercicio de 2019, considera-se que as atividades desenvolvidas cumpriram
com o objetivo de prestar apoio a alta administracdo com elementos
importantes para a tomada de decisdo sobre a matéria, principalmente
promovendo a sensibilizagdo para a constru¢ao de um programa de integridade
Unico, que alcance todos os 6rgaos da Presidéncia da Republica.

ACAO 11 — A meta inicial consistiu no assessoramento para a constru¢do de
politica de gestdo de riscos para os 4 principais 6érgaos da Presidéncia da
Republica (Casa Civil, Gabinete de Seguranga Institucional, Secretaria de
Governo e Secretaria-Geral). Os estudos para a elaboragao das politicas foram
iniciados, resultando na proposta para uma politica de gestdo de riscos de
abrangéncia transversal para a Presidéncia da Republica. Contudo, diante das
constantes mudancgas ocorridas na alta administracdo dos drgdos da
Presidéncia da Republica ndo houve publicacio de politica, embora o
assessoramento tenha sido realizado. Ao longo do exercicio também foram
iniciados dois trabalhos de assessoramento na temdtica de riscos
organizacionais, mas em fung¢ao das mudancas ocorridas na alta administracao
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e, consequente, nas
prioridades da gestdo, os trabalhos foram descontinuados.

ACAO 12 - A elaboracdo de um documento técnico sobre a atuacdo da
Secretaria sob a perspectiva de consultoria, permitiu a manutencdo da macro
estratégia inicial, mesmo diante das diversas alteracdes de direcdo ocorridas na
Secretaria-Geral, ao longo do exercicio. Considerando que o documento inicial
ndo sofreu revisdo, a quantidade de produtos publicados ao final do exercicio
nao alcangou o quantitativo inicialmente proposto.

ACAO 13 - O processo de apresentacdo de informac¢Bes para a Prestacdo de
Contas do Presidente da Republica (PCPR) foi conduzido pela Casa Civil, sem
necessidade de adocdo de medidas de apoio pelo érgao de controle interno,
apesar da constante posicao de disponibilidade para prestar o suporte devido.
Dessa forma, ndo houve cumprimento da meta de auxiliar a conducdo da PCPR
na forma de prestacdo de assisténcia para apresentacdo das informacdes
necessarias.

ACAO 14 - As oficinas inicialmente planejadas n3o foram realizadas, por ndo
terem sido demandas pelos gestores. Entretanto, todas as a¢des estratégicas
da CISET/Presidéncia, em consultoria e assessoramento, contemplaram ag¢des
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de orientacdo e esclarecimentos aos gestores quanto as tematicas relacionadas
(Conceitos de Centro de Governo, elaboracdo do Relatério de Gestdo
Integrado, diretrizes para elaboracdo de programa de integridade de forma
integrada na Presidéncia da Republica, identificacdo e classificacdo de riscos
operacionais no ambito da Secretaria Especial de Administracdo da Secretaria-
Geral (SA/SG).

Sobre as demais acdes apresentamos algumas informacgdes
complementares:

o Identificacdo das estruturas de governang¢a da Presidéncia da
Republica (ACAO 1): os trabalhos permitiram levantamento situacional, das
estruturas de governanca dos 6rgdos da Presidéncia da Republica,
considerando as competéncias mencionadas em decretos de estruturagao, os
fatores criticos de sucesso e oportunidades de melhoria, de forma a agregar
conhecimento e possibilitar o assessoramento e consultoria aos gestores na
estruturacao e modernizagao do modelo de governanga existente. O trabalho
resultou no documento “Conceitos de centro de governo aplicados a
Presidéncia da Republica” que consolida o conhecimento sobre os principais
conceitos relacionados a centro de governo, com a finalidade de auxiliar as
diferentes areas da Presidéncia da Republica na reflexdo sobre a sua atuagao
no contexto do centro de governo brasileiro, contribuindo para,
eventualmente, melhorias em processos ou mudancas estruturais no ambito
da Presidéncia da Republica alinhadas para o alcance dos objetivos do governo.

o Implementa¢do de mecanismos de governanga (ACOES 1 e 2): o
assessoramento a gestao contribuiu para a revisdo da portaria de governanca
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR); para a elaboracdo de
proposta de Regimento Interno do Comité de Governanca Institucional da
SGPR; e para o levantamento dos procedimentos de apurac¢do ou punicdo de
atos de corrupcdo existentes na Presidéncia da Republica para, em colaboracao
com o Ministério da Justica, na implementacdo da A¢do n2 09/2019 (Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro — Enccla). O
conhecimento adquirido possibilitou auxiliar a gestdo na elaboracdo de
respostas a questiondrio sobre Centro de Governo para composicao do Plano
Diretor de Governanca e Gestdo do Estado (PDGGE), cuja elaboracdo, no
ambito da Presidéncia da Republica, foi coordenada pela Subchefia de Andlise
e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil (SAAG/CC).

o Presta¢do de Contas da Presidéncia da Republica (ACAO 5): nos ultimos
anos o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem requerido o formato de relato
integrado no processo de prestacdo de contas da administracdo publica. No
caso da Presidéncia da Republica, cuja composicao abrange uma diversidade
de drgdos, o formato de relato integrado se mostra um desafio. Nesse contexto,
a acdo da CISET/Presidéncia consistiu em estudar o funcionamento
sistematizado da organizacdo para assessor os gestores na construcdao de um
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formato de prestacdo de contas que refletisse, de fato, o funcionamento da
Presidéncia da Republica, contribuindo para melhorar a sua Prestacdo de
Contas perante o controle externo e a sociedade.

o Avaliagdo dos processos e temadticas prioritarias dos orgaos da
Presidéncia da Republica (ACAO 9): foram realizadas andlises sobre os
contratos de comunicacao digital, com que geraram reflexos na renovacao
contratual dos mencionados servicos, com reducao de 25% do valor anterior e
na reducdo de 47,74% no saldo de restos a pagar. Além daquelas analises, foi
realizada, também, a avaliacdo da utilizacdo do aplicativo TaxiGov no ambito
da Presidéncia da Republica visando assessorar os gestores para o
aperfeicoamento da governanca e melhoria dos controles internos
administrativos utilizados no processo. Vale mencionar, ainda, o trabalho
realizado junto a Secretaria Especial de Modernizacdo do Estado (SEME)para
subsidiar o Projeto de Centralizagao das Compras dos Hospitais Federais no Rio
de janeiro, no qual foi avaliado o perfil das compras no periodo de 2015 a 2018
para diagndstico situacional que contribuiu para a elabora¢do do Plano de
Transferéncia de Contratacdes de Bens e Servicos dos Hospitais Federais do Rio
de Janeiro para o Ministério da Saude, publicado em junho de 2019, em
atendimento ao Decreto n2 9.840, de 14 de junho de 2019. Também foram
realizados dois Assessoramentos Técnicos pela CGAVA: o primeiro consistiu na
emissao de Nota Técnica com orientagGes sobre a prestacao de contas das TED
no ambito do GIFRJ; o segundo caso, foi a partir de consulta da Secretaria
Especial de Comunicagdo da Secretaria de Governo (SECOM/SEGQV) sobre a
Audiéncia Publica para o novo edital de contratacdo de servicos de publicidade.
Também foi emitida Nota Técnica com diversas sugestdes de melhorias no
processo, principalmente nos mecanismos de controle e transparéncia das
campanhas publicitarias

Por fim, quanto as acdes prioritarias, cabe mencionar que diante das
diversas alteracdes ocorridas na alta administracdo da na Presidéncia da Republica,
durante o exercicio, destacando-se a mudanca, por trés vezes, do Ministro da Secretaria-
Geral, houve impacto direto na estratégia inicialmente pensada pela Secrtetaria tendo por
consequéncia a alteracdo das prioridades e do formato de entregas, respeitando as
demandas e necessidades de cada ministro. Podemos mencionar, como exemplo, o
trabalho de andlise do processo de consulta publica relativa a contratacdo de servigos de
publicidade pela SECOM/SEGOV ou o trabalho de andlise para auxilio do Gabinete de
Intervencdo Federal do Rio de Janeiro (GIF/RJ) para as analises finais dos processos que
envolveram Termos de Execu¢ao Descentralizada (TED).

C) AGOES DE APOIO ESTRATEGICO

Durante o exercicio, para apoiar os trabalhos realizados pelas areas
finalisticas, foram desenvolvidas a¢des para a producdao de informacdes estratégicas
relacionadas as unidades da Presidéncia da Republica, a partir das bases de dados
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governamentais, para a identificacdo de possiveis riscos, auxiliando o Secretdrio de
Controle Interno na tomada de decisao.

Tabela 4 - AcBes de apoio estratégico

META
QUANTIDADE/ UNIDADE
A RESPONSAVEL
PRODUTO SITUACAO SPONS
Conhecimento
Mapear os sistemas utilizados pelos | dos sistemas Meta
1 . L . COGIN
gestores no ambito da PR. utilizados pelas cumprida.
uJ
Produzir base de conhecimento Meta
2 | acerca das unidades | Relatério . COGIN
S cumprida.
jurisdicionadas.
Articular parcerias e acordos com
outros o6rgdos e entidades para | Acesso a base de Meta
3 . COGIN
acesso a bases de dados | dados cumprida.
governamentais.
Produzir informacdes estratégicas | Atendimento Meta
para subsidiar as atividades da | das demandas cumorida COGIN
CISET/Presidéncia. do Secretario prida.
Manter e desenvolver sistemas | Sistemas Meta COGIN
internos. aprimorados cumprida.
Realizar projeto piloto para | Avaliacao do Meta COGIN
implementacgao do sistema e-Aud sistema cumprida.

Diante da realiza¢ao das a¢des mencionadas, foi possivel levantar mais de
50 sistemas utilizados pelos gestores da presidéncia da republica, relacionado aos
seguintes temas: gerenciamento de contratos, a gestdo orcamentdria e financeira
(GERCONT), cadastro de pessoal (PES), solicitacdes de Passagens e Didrias (SPD),
suprimento de fundos (SUPRIM), bem como de painéis e portais(ACAO 1). Ademais, por
meio da articulacdo de parcerias (ACAO 3) foi possivel obter acesso a base de dados, por
exemplo, do sistema que produz o Relatério Anual de Informag&es Sociais (RAIS) e a base
de dados da Rede de Integracdo Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica e Justica
(Infoseg). De posse daquelas informagdes foram produzidos relatérios gerenciais acerca de
temas especificos (ACAO 2) para subsidiar as acdes de controle da Secretaria.

D) MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O monitoramento das recomendacdes se deu em dois momentos ao longo
de 2019: no inicio do exercicio, durante o planejamento dos trabalhos de auditoria anual
de contas, com o objetivo de auxiliar nesse processo, identificando possiveis fragilidades e
riscos (abrangendo as recomendacGes relacionadas a Secretaria-Geral, Secretaria de
Governo, Empresa Brasil de Comunicacdo, Controladoria-Geral da Unido, Gabinete de
Intervengdo Federal) ; e no final do segundo semestre, visando atualizar a situagao das
recomendac¢des pendentes, de todas as unidades monitoradas, a partir de informacgdes
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disponiveis em sistemas, sitio eletronico e relatérios de gestao, para identificar aquelas que
ja poderiam ser consideradas acatadas, em seguida foram encaminhados aos gestores
guestionamentos para as pendéncias remanescentes.

Por meio das andlises realizadas foi possivel reduzir o estoque inicial, que
totalizava 181 recomendacbes pendentes, para o quantitativo de 42, conforme tabela
abaixo:

Tabela 5 - Levantamento das recomendacgéGes

UNIDADE SITUACAO INICIAL SITUAGAO ATUALIZADA
Agéncia Brasileira de Inteligéncia 17 7
ABIN/GSI/PR
Advocacia-Geral da Unido — AGU 17 3
Controladoria-Geral da Unido CGU 7 0
Empresa Brasil de Comunicacdo S.A. — 54 9
EBC
Gabinete de Seguranca Institucional — 2 2
GSI/PR
Instituto Nacional de Tecnologia da 1 1
Informacao — ITI
Imprensa Nacional - IN/SG/PR 42 18
Secretaria de Administracdo - SA/SG/PR 11 2
Secretaria de Governo da Presidéncia da 25 0
Republica — SEGOV/PR
Secretaria Especial de Comunicacdo 1 0
Social — SECOM/SEGOV/PR
Vice-Presidéncia da Republica — VPR 4 0
TOTAL 181 42

Além do monitoramento de recomendacdes de trabalhos anteriores, como
resultado dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas relativas ao exercicio de 2018, foram
emitidas outras 25 recomendacdes, conforme tabela abaixo.

Tabela 6 - Recomendagdes 2019

UNIDADE ‘ QUANTIDADE DE RECOMENDAGCOES ‘
Empresa Brasil de Comunicagdo S.A. — EBC 13
Gabinete de Intervencdo Federal no Estado do 3
Rio de Janeiro — GIFRJ/CC/PR
Secretaria de Administracdo — SA/SG/PR 12
TOTAL 25

ll. ACOES DE DESENVOLVIMENTO

As acdes de desenvolvimento objetivaram a melhoria continuada qualidade
das atividades da Secretaria, conforme listado a seguir:
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META
QUANTIDADE/ = UNIDADE
PRODUTO SITUAGAO RESPONSAVEL
Formar fe.rwdores especializados Conhecimento Meta
em matérias de controle e no compartilhado cumbrida COGIN
negdcio das unidades da PR. P prida.
Aprimoramento dos processos | Processo Meta
. . ) COGIN
internos definido cumprida.
Gestdo e aprimoramento de | Processo Meta
. . . COGIN
processos internos definido Cumprida.
Conhecimento
identificado Vieta
4 | Gestdo do conhecimento . ’ parcialmente COGIN
organizado e cumbrida
compartilhado prida.
Definicdo de
idad
e
5 | Gestdo das capacitagdes ¢ parcialmente COGIN
banco de .
cumprida.
talentos,
monitoramento

Para as agOes cujas metas foram consideradas parcialmente apresentamos
as seguintes justificativas:

ACAO 4 - Algumas iniciativas foram realizadas no ambito da gestdo do
conhecimento, como orientagbes para auditorias anuais de contas,
aprimoramento da IntraCiset e analise sobre a transparéncia ativa, contudo, o
produto esperado para a acao nao pode ser finalizado em fun¢do do projeto de
diagndstico do nivel de capacidade da atividade de auditoria interna da
CISET/Presidéncia.

ACAO 5 — Durante o exercicio foram realizadas iniciativas relacionadas a agdo,
como, por exemplo, a revisdao do plano de capacitagcdo 2019, planejamento das
capacitacdes para 2020 e a definicdo de rotina para acompanhamento das
capacitacoes realizadas pelos servidores contemplando relatdrios sobre as
horas e cursos realizados por servidor. Entretanto, a criacdo do banco de
talentos foi adiada para 2020 em funcdo do projeto de diagndstico do nivel de
capacidade da atividade de auditoria interna da CISET/Presidéncia.

Sobre as demais acOes, importa destacar as a¢des de aprimoramento dos
processos de trabalho da Secretaria (ACOES 2 e 3); seja na elaborag¢3o de metodologia para
acompanhamento das decisdes do TCU ou para o levantamento de informacdes sobre as
unidades auditaveis, seja na renovacdo dos procedimentos relativos ao processo de andlise
dos atos de admissdo e de concessdo de aposentadorias e pensdes, com o desenvolvimento
de trilhas de triagem de processos.
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Vale mencionar ainda, que, durante o exercicio, apds reunides com a
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, entendeu-se
oportuno revisar o planejamento inicial para inserir acdes relacionadas a gestdo e melhoria
das atividades de auditoria da CISET/Presidéncia, para adequacdo as diretrizes da Instrucdo
Normativa n2 3, de 9 de junho de 2017, da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU) e da Deliberagdo n2 1/2019 da Comissdo de
Coordenacdo de Controle Interno (CCCI).

Diante disso, foi iniciado projeto para diagnosticar o nivel de capacidade da
atividade de auditoria interna da CISET/Presidéncia, considerando-se a metodologia do
Internal Audit Capability Model (IA-CM). Ao final do projeto, além do nivel de capacidade,
foi possivel identificar as fragilidades e deficiéncias da Secretaria na execucdo de suas
atividades de auditoria com maior clareza sobre as possiveis acbes de melhorias internas
gue devessem ser apontadas no planejamento de 2020.

IV. CAPACITACAO

O plano de capacitacdo 2019 da Secretaria de Controle Interno abrangeu
congressos, cursos e certificacdes. Cabe destacar que 19 servidores fizeram curso a
distancia de gerenciamento de riscos no setor publico, sendo que 2 servidores participaram
do curso de auditoria baseada em riscos oferecido pelo TCU.

Vale mencionar, também a participacao de 5 servidores no Congresso
Brasileiro de Auditoria Interna (CONBRAI) e 2 servidores no 72 Congresso Internacional de
Compliance.

Considerando as diretrizes estabelecidas na Instrugdo Normativa n? 9, de 9
de outubro de 2018, que preveem a realizacao de 40 horas minimas de capacita¢ao para
as areas finalisticas de auditoria, cumpre informar que 20 servidores (87% dos servidores
das areas de auditoria) alcancaram a quantidade de horas minimas exigidas.

V. ANALISE ACERCA DO NIiVEL DE MATURACAO DOS PROCESSOS DE
GOVERNANCA, DE GERENCIAMENTO DE RISCO E DE CONTROLES
INTERNOS

No exercicio de 2019 a CISET/Presidéncia realizou estudos e analise sobre
Centro de Governo (CdG), integridade e gestdo de riscos, o que permitiu elaborar
diagndsticos iniciais sobre a governanca da Presidéncia da Republica (PR) no que se refere
a esses aspectos.

16

CISET

residéncia da Republica



Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna 2019

A partir desses resultados, verificou-se a necessidade iminente de se
estabelecer e fortalecer o centro de governo no Brasil e definir um modelo de governanga
que favoreca atuacdo conjunta e integrada entre os 6rgaos que compdem o CdG. Esses
O6rgdos compartilham atividades referentes a diversos processos, macroprocessos e
funcdes essenciais para a governanca do pais e para garantir eficiéncia na implementacao
do plano do governo eleito.

Essa necessidade precede qualquer iniciativa estruturante na Presidéncia da
Republica, que precisa estabelecer sua identidade como centro de governo para entdo
evoluir na definicdo e mapeamento de seus processos, implementacdo de gestdo de riscos,
controles e cultura de integridade; embora diversas iniciativas estejam sendo conduzidas,
de forma especifica em diferentes areas da Presidéncia da Republica. Nesse contexto,
envidar esforgcos para a proposicdo de um melhor ambiente de governanga para o
desempenho das competéncias dos érgdos da PR, que otimize os resultados do governo de
forma eficiente, deve ser a prioridade da Secretaria de Controle Interno no planejamento
de suas futuras agGes para os préoximos exercicios.

Inicialmente, faz-se necessdria a construcdo da cadeia de valor e de
responsabilidades do centro de governo, a partir da definicdo de uma metodologia valida
e tecnicamente adequada, que aplicada de forma conjunta com os gestores, ao final,
permita validar esses instrumentos estratégicos, estabelecer formalmente o centro de
governo no Brasil, além de possibilitar a identificacdo de oportunidades de melhorias para
o modelo de governanga do sistema central de poder.

Quanto ao processo de gestdo de riscos e controles internos para
salvaguardar a integridade nas organizagGes da Presidéncia da Republica, as anadlises
desenvolvidas em 2019 verificaram a necessidade de fortalecer aspectos como: a
consciéncia e a cultura de controle nos 6rgaos; a compreensao dos riscos para a integridade
gue envolvem o negdcio da Presidéncia da Republica, de forma a gerencid-los e permitir
gue os objetivos estratégicos ndo venham a ser prejudicados; a implementacdo de
controles internos coerentes para o tratamento dos riscos relevantes identificados.

Nesse sentido, entendeu-se como acdo relevante a ser considerada no
ambito da Presidéncia da Republica a definicdo de politica transversal de gestdo de riscos,
com previsdo de metodologia para avaliacdo dos principais riscos dos processos
estratégicos/criticos. Ao unificar a politica de gestdo de riscos para o contexto da
Presidéncia da Republica, com a previsdo de diretrizes, competéncias, responsabilidades e
etapas para a operacionalizacdo de metodologia prdpria, os processos organizacionais
poderdo ser sistematizados com base em critérios padronizados, estabelecendo uma
identidade para a realidade da atuacdo da Presidéncia da Republica como Centro de
Governo.
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VI. RESULTADOS

A) BENEFICIOS NAO FINANCEIROS DECORRENTES DAS ACOES DE CONTROLE
INTERNO

A seguir apresentamos os beneficios nao financeiros gerados pelas a¢des de

controle realizadas por esta Secretaria, separados por unidades auditadas:

VI.A.1 PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A publicagdao do documento “Conceitos de centro de governo aplicados a

Presidéncia da Republica” auxiliou na disseminacdo das melhores praticas em governanca
e estruturagdo de centros de governo, contribuindo com o debate sobre as principais
competéncias e servicos prestados pela Presidéncia da Republica para alcance dos
objetivos do governo. O documento cooperou para o fomento a discussdo sobre a
necessidade de integracdo dos ministérios que compdem a estrutura da Presidéncia da
Republica, em razdo das func¢des de centro de governo desempenhadas, tematica que
gerou impacto na organizacdo e distribuicdo das competéncias entre os referidos érgaos
em 2019. O aprofundamento do tema auxiliou ainda a elaboragao de minuta do Plano
Diretor de Governanca e Gestdo do Estado — PDGGE.

Secretaria Especial de Administracdo da Presidéncia da Republica:

e Implementacdo de processo de gestdao de configuracdao de servicos de
tecnologia da informacdo, e estabelecimento de procedimentos formais de
gestdo de mudancas nos servicos de tecnologia da informacgao da Presidéncia
da Republica e Vice-Presidéncia da Republica.

e Atualizacdo dos manuais contendo conceitos, diretrizes e procedimentos
para a execuc¢ao das atividades de Armazenamento de Material, de
Especificagdo de Material ou solicitacdo de servigos e materiais permanentes
e/ou de consumo. Edicdo da Norma VII — 103 - Gestdo Patrimonial de Bens
Moveis da Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia da Republica.

e Aperfeicoamento dos mecanismos de controle sobre o teto remuneratoério
de servidores requisitados para a Presidéncia da Republica e Vice-Presidéncia
da Republica.

e Mapeamento de mobiliario e objetos/reliquias da Presidéncia da Republica
e Vice-Presidéncia da Republica que possam ser classificados como obras de
arte, com a devida reclassificacdo no sistema de registro patrimonial e no
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

gl
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Agéncia Brasileira de Inteligéncia:

e Mitigagcao de fragilidades nos controles internos relacionados aos gastos
com Cartao de Pagamento do Governo Federal.

e Formulagao de planos para a gestao e uso corporativos de tecnologia da
informacgao, com foco na obtengao de resultados de negdcio institucional.

VI.A.2 EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGAO:

¢ Adoc¢do do Plano Interno de Providéncias (PIP), com rotinas de reavaliacao
conjunta das areas responsdveis pela implementagao das recomendagdes.

e Atualizacdo do Regulamento Interno de Licita¢gdes e Contrato - RILC/EBC, de
1/6/2018, visando tornar efetivas as rotinas internas de acompanhamento e
gestao de contratos.

VI.A.3 INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO:

e Incremento na estrutura de pessoal da Unidade de Auditoria Interna.

VI.A.4 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO:

¢ Implementagao de procedimentos e rotinas relacionados a gestao de riscos
como forma de aprimoramento de seus controles internos administrativos.

e Adequagao dos compromissos assumidos pela Unidade as reais
disponibilidades do limite de movimentacdo e empenho fixado anualmente no
Decreto de Programacdo Orcamentaria e Financeira.

e Formula¢do de estudo de adequacdo do quantitativo pessoal, em especial
da area meio com estabelecimento de indicadores para as dreas considerando
a necessidade atual e o cenario de expansao da area fim.

e Elaboracdo da Politica de Seguranca da Informacdo-POSIC/AGU alinhada ao
Planejamento Estratégico Institucional e a Estratégia de Seguranca da
Informacdo e Comunicacdes e de Seguranca Cibernética da Administracao
Publica Federal.

Cl
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VI.A.5 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO:

e Definicdo de drea responsdvel por operacionalizar a supervisdao técnica e
orientacdo normativa do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, nos termos do art. 48, inciso |V, da Portaria n2 677, de 6 de marco de
2017, que aprova o Regimento Interno da Controladoria-Geral da Unido.

e Aprimoramento da producdo e da utilizacdo das informacgdes produzidas
pelo Observatdrio da Despesa Publica.

e Criagdo de Grupo de Trabalho composto por representantes do Orgio
Central, das setoriais de controle interno e das unidades de controle interno
dos comandos militares para discutir e propor iniciativas visando ao
aprimoramento de mecanismos que promovam a integracdo operacional dos
drgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal .

e Definicdo de instrumentos normativos e operacionais com vistas ao
exercicio das competéncias previstas nos arts.11, incisos, I, II, Ill, e V, e 12, § 19,
do Decreto n? 3.591, de 6 de setembro de 2000.

e Elaboracdo do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucao
Normativa n2 3, de 9 de junho de 2017, da Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU).

e Elaboracdo do Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrugdo
Normativa n2 8, de 6 de dezembro de 2017, da Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU).

e Operacionalizagdo da supervis3o técnica pelo Orgdo Central, respeitada a
autonomia dos demais componentes do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal .

e Estabelecimento do calendario anual de reunides da Comissao de
Coordenacdo de Controle Interno (CCCI) fortalecendo a atuacdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal .

e Celebracdo de convénio visando a execucdo de exames
periddicos/assisténcia médica dos servidores.

Cl
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B) BENEFICIOS FINANCEIROS DECORRENTES DAS ACOES DE CONTROLE
INTERNO:

A seguir apresentamos os beneficios financeiros decorrentes das acdes de
controle, considerando as providéncias implementadas pelos gestores no periodo de 2017

a 2019:
Tabela 8 - Beneficio financeiros
PROCESSO DE TRABALHO | BENEFICIO FINANCEIRO ~ VALOR(R$) |

Auditoria Operacional Aditivos contratuais com reducdao de 51.020.962,59
valores pagos no exercicio

Auditoria Financeira Reducdo de Obrigacdes com cancelamento 66.109.757,30
Restos a Pagar

Auditoria de Contas Suspensdo de pagamento continuado 5.584.409,90
indevido

Auditoria Continua Reducdo do preco de referéncia de editais 139.015.717,98

Tomada de Contas Especial | Recuperagao de valores pagos 14.909.899,24
indevidamente

Auditoria de Pessoal Reducao de pagamento de pensao 450.019,74

TOTAL 277.090.766,75
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