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I- INTRODUCAO

1. O presente Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) tem como
objetivo apresentar informagdes sobre a execugdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)
desta Secretaria de Controle Interno do Ministério das Relagdes Exteriores (Ciset/MRE) para o
exercicio de 2021, observando as disposi¢des contidas na Instrucio Normativa da Secretaria
Federal de Controle da Controladoria-Geral da Unifio (IN-SFC/CGU) n° 5, de 27 de agosto de
2021.

2. A IN-SFC/CGU n° 3/2017, que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo federal, elencou a Ciset/MRE entre as Unidades de
Auditoria Interna Governamental (UAIGs) incumbidas da atividade de auditoria interna
governamental no Poder Executivo federal.

3. Dessa forma, nos topicos seguintes sdo apresentadas informagdes gerais a respeito desses
temas.

II- SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES (Ciset/MRE) — Organizag¢io e Estrutura

4. A Secretaria de Controle Interno do Ministério das RelagSes Exteriores (Ciset/MRE),
constitui-se em 6rgédo Setorial de Controle Interno, nos termos do art. 22, inciso II, da Lei n°
10.180/2001, vinculado & estrutura do MRE, de acordo com o art. 2°, inciso I, alinea “e”, do
Decreto n° 9.683/2019, onde figura como 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores.

5. O Regimento Interno da Secretaria de Controle Interno - RISE define que € o 6rgio
setorial do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, subordinada
administrativamente ao Ministro de Estado, conforme dispde o art. 4° do Anexo da Portaria-MRE
n° 212, de 30 de abril de 2008, compreendendo:
I - Orgio de Coordenagdo e Atividades Especificas:
a) Coordenacdo Geral de Auditoria — COAUD:
1. Geréncia de Apoio Técnico — GEAT;
2. Geréncia de Auditoria — GEAUD; e
3. Geréncia Acompanhamento da Gestdo — GEAG.
b) Coordenagdo de Acompanhamento, Avaliagio e Controle — COAV:
1. Geréncia de Acompanhamento de Programa de Governo —
GEPRO; e
2. Geréncia de Controle de Despesas com Pessoal — GEPES.

c¢) Coordenagdo de Planejamento ¢ Controle — COPLAC.

1T - Orgdio Colegiado:

} N

A

a) Comité de Avalia¢do de Desempenho Individual — COAI&:\
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6. A Ciset/MRE, como a terceira linha de defesa, que exerce a fungéo de auditoria interna
governamental em conjunto com as Auditorias Internas de Entidades Publicas, conforme dispde
o art. 20 da IN-SFC/CGU n° 7/2017, realiza atividades junto ao Ministério das Relagdes
Exteriores — Sede, em Brasilia, bem como, ainda, 9 (nove) Escritérios de Representacdo e as 2
(duas) Comissdes Brasileiras Demarcadoras de Limites, como unidades desconcentradas do
Ministério; a Fundagfo Alexandre de Gusméao (FUNAG) — administragfo indireta; e a Agéncia
Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil), em Brasilia — sistema “S”
— e respectivos escritérios em Recife, Belém, Sdo Paulo e Porto Alegre, no Brasil.

7. Compdem ainda o campo de atuagdo da Ciset/MRE, no exterior: 139 embaixadas, 52
consulados-gerais, 11 consulados, 8 vice-consulados, 12 missdes/delegacdes e 3 escritorios,
perfazendo um total de 225 unidades, com unidades do ministério; e 9 escritorios, como unidades
da Apex-Brasil. e

8. Ressalta-se que os ministérios que contam com Secretaria de Controle Interno — CISET
(Presidéncia, MRE, Defesa e AGU) em tese ndo dispdem da segunda linha de defesa,
consubstanciada na figura do assessor especial de controle interno, cujo conceito encontra-se
expresso no referencial técnico da atividade de auditoria interna governamental do Poder
Executivo federal, aprovado pela IN-SFC/CGU n° 3/2017:

13. Os Assessores ¢ Assessorias Especiais de Controle Interno (AECI) nos Ministérios
integram a segunda linha de defesa e podem ter sua atuag@o complementada por outras
estruturas especificas definidas pelas proprias organizagdes.

9. Independentemente das questdes politico-administrativas que levaram a estruturagéo do
MRE desprovido de assessoria especial de controle interno, o fato € que essa lacuna regimental
gera demandas continuas por servigos de consultoria e atividades de assessoria que vém sendo
supridas, com certa dificuldade, em virtude da falta de servidores por parte da CISET, no caso
do MRE, diligentemente ao resguardar sua autonomia e imparcialidade.

III - PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PAINT-2021)

10. O Plano anual de Auditoria Interna (PAINT) foi elaborado para fins de atendimento as
disposigdes contidas na Instrugdo Normativa da Secretaria Federal de Controle Interno (IN-SFC)
n® 5/2021 que, de acordo com o disposto no art. 1°, estabelece a sistematica para elaboragéo,
comunicacio e aprovagdo do referidlo PAINT, bem como a subsequente elaboragdo e
comunicaciio por meio do Relatério anual de atividades de Auditoria Interna (RAINT) das
UAIGs do Poder Executivo federal, nos termos da IN-SFC n° 3/2017.

11.  Cumpre registrar que, por meio do presente documento, a CISET/MRE retine subsidios
essenciais ao atendimento dos normativos vinculados ao conceito de supervisdo técnica,
insculpido no art. 2°, inciso II, da IN-SFC n° 9/2018:

II - Supervisio técnica: atividade exercida pelo érgio central, pelos 6rgdos setoriais e
pelas unidades setoriais do SCI, em suas respectivas areas de jurisdicdo, com a finalidade
de harmonizar a atuagdo das UAIG, de promover a aderéncia a padrdes técnicos de
referéncia nacional e internacional e de buscar a garantia da qualidade dos trabalhos

realizados ‘;}S‘u
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IV - ATUACAO DA CISET/MRE

12.

O PAINT-2021 previa a realizagdo de 88 agdes com 9.024 Homens/Hora (H/h) para o

exercicio de 2021, sendo realizadas 602 a¢des, conforme detalhado na tabela a seguir:

Quadro 001 — Comparativo das A¢des Previstas e Realizadas por Tipo de Servigo

Tipo de - ; : l ~ Acoes
SeII)'ViQO | Ah)ca(;’a,o ¥ore Ll ; ' | Previstas | Realizadas
Previstos 66 436
Avalia¢io Servigos de Auditoria Nao Previstos 44
Subtotal 66 481
Capacitagiio | Capacitagdo dos Auditores 7 2
Consultoria | Servigcos de Auditoria 57
Monitoramento de Recomendagbes 53
Outros Gestdo Interna da UAIG 9 5
Gestéo e Melhoria da Qualidade 6 4
____ Total Geral 88 | 602

Fonte: Sistemas corporativos federais do TCU (Conecta, ePessoal), MRE (e malls eDocs)

13.

Ao examinar o quadro anterior, observa-se que, em 2021, houve aumento significativo

das agdes relacionadas ao Monitoramento de Recomendacdes, analise de Atos de Pessoal e a
prestagdo de servigo de Consultoria aos Orgdos ¢ Entidades vinculadas ao Ministério das
Relagdes Exteriores, bem como redugéo ligada a Gestéo Interna da UAIG e a Gestdo e Melhoria
da Qualidade que nfo atingiram o valor incialmente estimado, conforme detalhado nos itens
subsequentes.

Servicos de Auditoria Interna

A. Previstos no PAINT-2021: Realizados, nio concluidos e ndo realizados

14. " O quadro a seguir, a exce¢do das Capacitagdes, contém informagdes sobre o quantitativo
de atividades de Avaliagdo, Consultoria € Outros previstas no PAINT-2021:

Quadro 002 - Quantldade de Trabalhos/A¢oes de Auditoria Interna

Tipo de Prevnstos  Realizados Nio ~ Nao
_Servico | ~ __L : Concluldos__* Realizados
Avaliac;éo 50 3 17 2 7
Consultoria 57
Outros 16 62 1 1
Total Geral | 66 436 3 8

Fonte: Sistemas corporativos federais do TCU (ePessoal), MRE (e-mails, edocs)

15. S&o apresentadas nos anexos I e II do presente documento informag&es gerais sobre cada
um desses 66 trabalhos previstos no PAINT, sendo que 436 foram realizados, 11 ndo foram
concluidos e nem realizados no transcurso do exercicio de 2021, uma vez que ficaram para ser
conclusos em 2022. Isso, em virtude da Pandemia~do Coronavirus e do baixo efetivo de
servidores oriundos da Controladoria-Geral da Uniﬁo?% \‘B
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Avaliacoes

16.  Pararealizagdo das Avalia¢Ges das UAIGs do MRE do exercicio de 2021, a Secretaria de
Controle Interno — CISET, por meio da Geréncia de Auditoria— GEAUD/COAUD e da Geréncia
de Controle de Despesas com Pessoal - GEPES/COAV, alocou forga de trabalho para atuar em
10 (dez) servigos de auditoria, conforme detalhado no anexo I deste documento e se pode
observar no quadro, a seguir:

Quadro 003 - Trabalhos/Ac¢6es relacionado as Avaliagcdes
- ' L Agoes , .
' ‘ Nio Nio
Concluides | Realizados

Servicos de Auditoria

| Previsto Realizado

Escritério Regional do Rio de Janeiro - ERERIO
Escritério Regional em S3o Paulo — ERESP
Primeira Cdmara Demarcadora - PCDL/SASC

Segunda Camara Demarcadora - SCDL/SASC
Coordenacdo-Geral Logistica - CGLOG/SGAD
Departamento do Servigo Exterior - DSE/SGAD
Embaixadas em Madri, Abu Dhabi e Luanda
Escritério Financeiro em Nova York — EFNY,

[UNFRy SRR [Ty RNNUFRY SN QTN G
[UWPO JEVN VIS NI oy

Consulado-Geral em Nova York e Delegacio 1 1
Brasileira junto a ONU
Auditoria Projeto BRA/12/002 - ABC/PNUD 1 1
Auditoria Projeto BRA/13/008 - ABC/PNUD 1 1
Verificagdo de Atos de Pessoal: Admissdes (18);
Aposentadorias (115); e Pensdes (182). 40 315

Avaliacdo Total 50 316 2 7

Fonte: Sistemas corporativos federais do TCU (ePessoal), MRE (¢Docs)

17. Percebe-se no Quadro 3 que, as ac¢Oes referentes ao exercicio anterior na Primeira Camara
Demarcadora - PCDL/SASC; Segunda Camara Demarcadora - SCDL/SASC; Escritério
Financeiro em Nova York — EFNY; Consulado-Geral em Nova York e Delegacdo Brasileira
junto a ONU, Escritério Regional em Sdo Paulo — ERESP néo foram concluidos. Isso, em virtude
da necessidade de viagens em periodo fortemente afetado pela Pandemia. Entretanto, deu-se
inicio ao levantamento dos dados a distancia referente aos pagamentos efetuados pelo EFNY,
tendo-se previsfo de conclusio para o ano de 2022.

18.  Com relagdo a Coordenagio-Geral Logistica - CGLOG/SGAD, temos que os trabalhos
correspondentes restaram prejudicados em virtude do baixo efetivo de servidores e o acimulo de
outras atividades internas. '

19.  Quanto as auditorias dos projetos: BRA/12/002 - ABC/PNUD e BRA/13/008 - ABC/PNUD
temos que foram cancelados por iniciativa da propria CGU. No caso dos projetos da ABC,
entretanto, mesmo com a baixa execugdo dos correspondentes projetos/subprojetos, em virtude
da pandemia, seguimos monitorando-os no transcurso de 20%%
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Consultorias
20.  Face a impossibilidade de quantificar o niimero de agdes de avaliagio dos processos de

governanca, gerenciamento de riscos e controles internos, a Geréncia de Acompanhamento de
Programa de Governo — GEPRO/COAV veio a fixar, no item 4.1.2.1 do PAINT-2021, 0 nimero
de 1.040 horas como sendo aquele necessario ao atendimento desse tipo de servico.

21. Durante o ano de 2021, os postos localizados no exterior e demais unidades do ministério
solicitaram 57 analises que versaram basicamente sobre duvidas advindas do Guia de
Administragdo de Postos — GAP/2018 e demais legislages, segundo se verifica no quadro a
seguir:

Quadro 004 - Trabalhos/A¢des de Consultoria

Nio

Servicos de Auditoria .
‘ o ' Concluidos | Realizados

J Previstas | Realizadas

Servigos de Consultoria -- 57

Total Geral - 57
Fonte: MRE (e-mails)

QOutros

22, Os trabalhos de auditoria executados no 4&mbito do MRE, de significativa complexidade
¢ abrangéncia geografica, incluem, ainda, o Monitoramento de Recomendagdes, a Gestdo Interna
da UAIG, a Gestio e Melhoria da Qualidade, a Reserva Técnica e Outros dentro do servigo de
Avaliago, conforme detalhado a seguir:

Quadro 005 - Trabalhos/A¢des relacionados a Qutros servigos de Avaliacio

Alocacio o Acoes -
Forca _ Objeto Auditado : o Nio Nio
 Trabalho . Teovils | Keallelss | ¢ ieinidos | Bealizados
Monitoramento Demandas do Tribunal de
de . 53
~ Contas da Unido
Recomendacbes
Elaboracdo do PAINT/ ) 5
RAINT da Ciset/MRE
Analise do PAINT/ RAINT
das Unidades 2 1
Gestdo Interna da | jurisdicionadas: FUNAG e
UAIG Apex-Brasil.
Planejamento — exercicio I 1
2021
Planejamento — exercicio 1 1
2022
Gestdo e Atividades de Apoio da
Melhoria da Auditoria 9 5
Qualidade
Reserva Técnica | Demandas extraordinarias 1
Total Geral 16 62 1 1

Fonte: Sistemas corporativos federais do TCU (Conecta), MRE (e-mails, edocng
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23. Dentre as Unidades monitoradas pela Secretaria, foram analisadas 53 demandas oriundas do
Tribunal de Contas da Unifio que versaram sobre os seguintes temas:

Quadro 006 — Quantitativo de Processos por Tipo do TCU

Tipo de Processos td. Processos
Acompanhamento 5
Aposentadoria 15
Consulta 1
Monitoramento 3
Pensao Civil 8
Prestacdo de Contas 2
Relatorio de Acompanhamento 3
Relatério de Auditoria 4
Relatério de Monitoramento 1
Representagao 10
Tomada de Contas Especial 1

Total Gersl | 53

Fonte: Sistema TCU-Conecta

B. Sem previsdo no PAINT-2021

24.  No exercicio, deu-se a especificacdo de 464 H/h consubstanciada no PAINT-2021
destinadas a agdes de controle, trabalhos de auditoria e demais atividades voltadas ao
atendimento de demandas extraordinarias recebidas pela UAIG, durante a realizagdo do
exercicio.

25. O quantitativo de Homens/hora total da Ciset/MRE permitiu o exame de 44 processos de
licitagdo nas seguintes Unidades: 1* Comissdo Brasileira Demarcadora de Limites — CBDL;
Secretaria de Recepgdo e Apoio no Rio de Janeiro — ERERIO; Escritério de Representagdo em
Sdo Paulo — ERESP; Departamento de Comunicacio ¢ Documentagdo — DCD; Cerimonial;
Coordenagdo-Geral de Recursos Logisticos — CGLOG; Coordenagdo-Geral de Infraestrutura —
CGINFRA e Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC. Ressalta-se que o valor inicialmente
previsto para os referidos certames que era da ordem RS$ 103.619.327,40, teve como valor
finalmente homologado o de R$ 73.883.242,02. Tendo a atuagéo da Ciset implicado em uma
reducio de R$ 29.736.085,38 a bem da administracéo.

C. Recomendacdes: emitidas, implementadas, finalizadas, vincendas e as ndo
implementadas

26. Nos termos do § 1° do Art. 19 da IN-SFC/CGU n° 5/2021 a Ciset/MRE deve
disponibilizar a respectiva unidade de supervisdo técnica, sempre que solicitado, as
recomendacdes de auditoria implementadas, em implementag&o ou ndo implementadas.

27.  Os quadros seguintes apresentam os niimeros relacionados ao acompanhamento das
recomendagdes expedidas pela Ciset/MRE. O primeiro quadrg estd relacionado com a
implementacdo dos trabalhos desenvolvidos no decorrer de 2021
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Quadro 007 — Quantitativo de Recomendacdes emitidas

.. | Identificaciio L . - Finalizadas pela - Em
Unidade (Documento) Paacn | lmplementadne assuncio de riscos | Implementaciio

Relatorio de Auditoria
ERERIO | de Avaliagio da 26

Gestdo
Total Geral ; 26 ,
28. A seguir sdo identificados os trabalhos que se referem & abordagem mais qualitativa,

identificando-os por tipo de Gestdo, de Area, de Assunto e do Local auditado:

Quadro 008 — Levantamento Qualitativo das R d

Pessoal (Quadro Servidores)
(Acorddo 83/2008-TCU 1° ERERIO 1
Cémara
Pessoal/SERE | Seguranga / Manutengio e
Controle do Acervo
Nomeacdo dos membros do ERERIO 2
Conselho Consultivo
. |Bens Iméveis Reintegragdo de bem ERERIO | 3
Patrimonial imovel; Spiunet
Bens Méveis Rotina (controle interno) ERERIO 3
Suprimento
de Bens e Contratos ERERIO 1
Servicos
Patri i Emb. Tunis 16

D. Capacitagdes

29.  No exercicio de 2021, os 2 (dois) Auditores da Ciset/MRE realizaram o Curso de
“Normas Internacionais de Auditoria Financeira - NIA” de 40 horas ¢ de “Gestdo de Riscos e
Controles Internos” de 16 horas, totalizando 56 horas, sendo menor que as 240 horas
recomendadas de capacitagdo por servidores desta Secretaria, o que atende em parte o disposto
no art. 6°, § 1°, inciso XVIII, da IN-Conjunta/MPOG/CGU n° 1/2016, haja vista a ocorréncia da
Pandemia do Coronavirus, durante o exercicio de 2021, perdurando, inclusive pelo primeiro
trimestre de 2022.

V- IMPACTOS NOS RECURSOS, NA ORGANIZACAO E NA REALIZACAO DAS

AUDITORIAS

Impactos Positivos
30.  Um dos principais pontos positivos da CISET/MRE, em 2021, ficou por conta da

realizagdo de 44 trabalhos de exame de licitagdes, sob demanda do Sistema Alice da CGU, em
11 Unidades do MRE, o que gerou redugfo dos valores a serem despendidos no montante de R$

29.736.085,38 (quadro lO)p
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31.  Ainda como impacto positivo temos o trabalho especifico da Ciset/MRE, no tocante a 57
Servigos de Consultoria relacionados a aplicagdo do Guia de Administragdo de Postos/2018,
devido a Pandemia ocorrida durante o ano de 2021, em nivel global.

Impactos Negativos

32.  Como ponto negativo, temos que embora a implantagdo do sistema informatizado da
Controladoria-Geral da Unifio - CGU para a realizagio de auditoria (planejamento, execugdo,
relatoria e acompanhamento de recomendagdes) seja bastante positiva, a falta de capacita¢o para
uso dele se impSe como fator negativo. Prevendo-se, no entanto, para o exercicio de 2023 a
referida capacitagfo, no mbito da auditoria, no que tange ao Sistema e-Aud.

33.  Um aspecto que também impactou negativamente os trabalhos da Ciset/MRE € o que se
refere ao quadro reduzido de servidores da carreira de Finangas e Controle, fato amplamente
observado frente a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

34. FEsse quadro reduzido impacta negativamente no que se refere a capacidade de
atendimento a todas as atribui¢des institucionais com a qualidade e a tempestividade almejadas
por esta UAIG, fundamentalmente em face das obrigagSes normativas que demandam o
atendimento em prazos legalmente estipulados — a exemplo de Auditorias Anuais de Contas,
Tomadas de Contas Especiais, solicitagdo de auditorias em projetos de cooperagdo originados na
SFC, dentre outras.

35.  Em virtude da lotagio insuficiente temos que a limitagdo quantitativa de seus quadros
passou a compor o elenco de critérios que influenciaram a sele¢do dos trabalhos prioritérios a
serem realizados no decorrer de 2021.

36.  Outro fato de fundamental importancia, deu-se quando o diretor-geral da OMS, em margo
de 2020, declarou, o que até entfio era considerada uma epidemia, o status de pandemia.

37. Esse fator afetou a vida de todos os cidadios brasileiros e, em decorréncia, as auditorias,
tendo em vista os sucessivos estados de “lockdown’ determinados em todas as esferas de
governo.

VI- BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO-FINANCEIROS

38. Em 29 de abril de 2020, foi publicada a Instru¢do Normativa IN-SFC/CGU n° 10,
aprovando a Sistemdtica de Quantificagdio ¢ Registro dos Resultados e Beneficios da Atividade
de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, com consequente revogagdo
da Instrugdo Normativa n° 4, de 11 de junho de 2018, que disciplinava o tema até entéo.

39.  Na linha da norma anterior, a Instrugdo n° 10 preceitua que os beneficios financeiros e
ndo financeiros devem decorrer de orientagdes e/ou recomendagdes da atividade de auditoria
interna governamental, ou seja, na contabilizagdo de beneficio, deve ser possivel demonstrar a
existéncia de relagiio causa-efeito (nexo causal) entre a atuagio direta da Ciset/MRE e a medida
adotada pelo gestor que gerou impacto positivo a gestao
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40.  Um ultimo ponto que cabe registrar em relagio a essa Instrugfo Normativa refere-se ao
processo de validagdo dos beneficios, onde hd exigéncia de que devem ser estabelecidas
insténcias de aprovagdo, sendo avaliado internamente por cada UAIG a estrutura de governanga
necessaria ao processo que garanta atendimento ao principio da segregaco de fungdes

41.  Ouseja, para que esta Ciset/MRE afirme que determinada atividade de auditoria interna
desenvolvida resultou em beneficio, financeiro ou ndo, devera estruturar, primeiramente, um
processo interno para sua validagdo

42.  Dessa forma, considerando a necessidade de serem estabelecidas regras previamente, no
dmbito desta Ciset/MRE, tratando da sistematica de quantificagio e registros dos
resultados/beneficios decorrentes de sua atividade, poderiamos deixar de registrar informagdes
importantes a esse respeito relativas ao exercicio de 2021.

43.  Merece destaque, a atuagdo da Ciset/MRE no exame de 44 processos de licitagdo de 11
Unidades Gestoras, segundo demanda do Sistema Alice da CGU, que ao final reduziu em R$
29.736.085,38 o valor do gasto inicialmente previsto que era de R$ 103.619.327,40, conforme se
observa no item 25 desta pega técnica.

VII- NIVEL DE MATURACAO DE PROCESSOS: GOVERNANCA, GERENCIAMENTO DE
RISCOS E DE CONTROLES INTERNOS

44. O Nivel de Maturagdo de Processos - NMP relacionados a Governanga, o Gerenciamento
de Riscos e os Controles Internos dos Orgéos e Entidades vinculados & Administrag¢do Pablica
tem por base a adogo de politicas e procedimentos pela alta Administragio apoiados no Decreto
n°9.203/2017, e, em especial, na Instru¢do Normativa-Conjunta/MPOG/CGU n° 1, de 10 de maio
de 2016, e na Portaria-CGU n° 910, de 3 de abril de 2018.

45. A apuragdo quanto ao alcance dos objetivos do processo organizacional nos niveis de
Avaliagfo de Controle utiliza-se as escalas de Probabilidade e de Impacto definidas no topico
Avaliagio de Riscos do Manual de Metodologia de Gestdo de Riscos da Controladoria-Geral da
Unido — CGU, cujos os fundamentos, a estrutura e a Metodologia de Gestio de Riscos da CGU,
foram publicados nos anexos a Portaria-CGU n° 910/2018.

A. Governanga Publica

46.  Em atengfo a legislagdo de Governanga Publica, o MRE criou o Comité de Governanga,
Riscos e Controles (CGRC) pela Portaria-MRE n°® 531, de 5 de julho de 2017. Este Comité na
primeira Ata de reunifio deliberou e aprovou a politica de gestdio de riscos a ser adotada pelo
Ministério, expresso no art. 15-A do Decreto n° 9.203/2017, ¢ no art. 23 da IN-
Conjunta/MPOG/CGU n° 1/2016, e institui o sistema de planejamento estratégico das relagdes
exteriores (SISPREX).

47.  Esse foi o primeiro passo dado pelo MRE para consolidagiio da Governanga Publica,
demonstrando o apoio da alta administragéo publica federal e o interesse em estabelecer, manter,
monitorar e aprimorar sistema de gest&o de riscos e controles internos com vistas a identificagéo,
a avaliagdo, ao tratamento, ao monitoramento e & analise critica de riscos que possam impactar a
1mplementa9ao da estratégia e a consecugdo dos objetivos da organizagio no cumprimento da
sua missfo institucional, \\\_
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48.  Os normativos, ainda, definem a necessidade de Programa de Integridade com
Mecanismos, Instancias e Praticas no tratamento dos resultados, solu¢des para melhoria do
desempenho das organiza¢Ges e Instrumento de promogdo do processo decisério fundamentado
em evidéncias para o monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

49.  Por ocasido da Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, realizada sob responsabilidade da
GEAUD, pelos membros da Carreira de Finangas e Controle da Ciset/MRE, verificou-se a
necessidade de se reforcar a atuag@io de 3 linhas de defesa relacionadas a Gestdo de Pessoas
(SERE); Patrimonial e de Suprimento de Bens e Servigos, segundo detalhado no item 28, desta
peca técnica.

B. Gerenciamento de Riscos

50. A avalia¢do de riscos é o processo permanente de identificacdo e analise de riscos
relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organizagfio e determina a resposta
apropriada quanto ao risco detectado. Envolve identificag@o, avaliagdo e resposta aos riscos,
devendo ser um processo permanente, de acordo com a IN-Conjunta/MPOG/CGU n° 1/2016.

51. A gestdo de riscos, no dmbito do MRE, em decorréncia da Pandemia do Covid-19, tratou
da resposta aos impactos relacionados ao coronavirus, no &mbito do Comité de Crise da covid-
19, conforme se observa no Memorando-SIC n° 1318, de 25 de junho de 2020.

52.  Ostrabalhos previstos pela Ciset/MRE para serem realizados durante o exercicio de 2021
com base na Avaliagdo de Risco do PAINT 2021 ficaram prejudicados devido a Pandemia do
Covid-19, conforme se pode constatar no Memorando-Ciset n° 47, de 12 de maio de 2020, o que
de certa forma prejudica a analise desse topico, haja vista que o nivel de maturidade dos processos
passaria, tanto pela Governanca Publica, como o Gerenciamento de Risco e pelo Controle
Interno.

53.  Nio obstante, é importante destacar que o item 78 da IN-SFC/CGU n° 3/2017 estabelece
que cabe a auditoria interna governamental fomentar a implementagfo de gerenciamento dos
processos baseado em riscos, bem como promover agdes de sensibilizagdo, capacitagdo e
orientagio daquelas unidades que ainda nfo possuem mapeados os processos correspondentes.

54.  Ressalte-se que o mapeamento de processos baseado em riscos visa o ndo
comprometimento do alcance dos objetivos da organizagéo, além de guardar consondncia com o
Guia da Politica de Governanga Ptblica (Presidéncia da Republica, 2018).

C. Controles Internos

55. A avaliacdo sobre a qualidade e a suficiéncia dos controles internos administrativos
ocorre pela mensuragio do Ambiente de Controle; Avaliagdio de Risco; Atividades de Controles
Internos; Informacdo e Comunicagdo; e Monitoramento, cujo referenciais normativos estéo no
art. 11, incisos I, I, IIL, IV e V, da IN-Conjunta/MPOG/CGU n° 1/2016.

56.  Durante o ano de 2021, n3o foi incluido a avaliagdo da Gestdo por parte do Tribunal de

Contas da Unifio — TCU, o que dificultou a avalia¢do de todas as areas do MRE, apesar de terem
sido feitas algumas a¢Oes pontuais em areas de Gestéo,
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Ambiente de Controle

57.  Ambiente de Controle ¢ um conjunto de normas, processos e estruturas que fornece a base
para a condugéo do controle interno por toda a organizaco. O ambiente de controle abrange a
integridade e os valores éticos da organizagfio; os paridmetros que permitem a estrutura de
governanga cumprir com suas responsabilidades de supervisdo; a estrutura organizacional e a
delegagdio de autoridade e responsabilidade; o processo de atrair, desenvolver e reter talentos
competentes; e o rigor em torno de medidas, incentivos e recompensas por performance. O
ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle interno.

58. A vista das informagdes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no
decorrer dos exames de auditoria, avaliou-se como “mediano” o Ambiente de Controle do MRE,
tendo contribuido para essa avaliagdo a auséncia de efetivo Controle Patrimonial; auséncia de
Prestagdes de Contas de repasses de recursos; problemas nos contratos de locagio de bens méveis
e imoveis; problemas no registro e prestagdo de contas dos deslocamentos; problemas na
realizagdo de processos licitatérios; na administragfo de contratos do exercicio auditado, em que
pese as competéncias estarem atribuidas e as responsabilidades delegadas, conforme consignado
no Regimento Interno,

Gestio de Riscos

59.  Orisco ¢ definido como a possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a
realizag8o dos objetivos. A avaliagdo de riscos envolve um processo dindmico e interativo para
identificar e avaliar o que ameaga a realizagio dos objetivos. Os riscos inerentes & realizacio de
tais objetivos sdo considerados em relagdio a tolerAncia aos riscos previamente estabelecidos.

60.  Desse modo, a avalia¢do de riscos constitui a base para determinar como os riscos serdo
gerenciados. Uma condigdo prévia & avaliagiio de riscos é o estabelecimento de objetivos
associados aos diferentes niveis da entidade. A administragfio especifica os objetivos dentro das
categorias operacionais, de divulgacdo e de conformidade, com clareza suficiente para conseguir
identificar e analisar os riscos a esses objetivos. A administragéo também considera a adequagfio
dos objetivos para a entidade. A avaliagdo de riscos exige ainda que a administra¢io leve em
conta o impacto de possiveis mudangas no ambiente externo e no seu proprio modelo de negécio
que podem tornar o controle interno ineficaz.

61. A vista das informacSes e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no
decorrer dos exames de auditoria, avaliou-se no nivel “Basico” o gerenciamento de riscos do
MRE, o que significa que o Comité de Governanga, Risco e Controles, ainda, nfo definiu
formalmente os modelos de Controles internos no 4mbito da unidade.

62.  Dessa forma, registrou-se a necessidade do MRE buscar incentivar os seus colaboradores
a participarem de cursos de capacitagio em gerenciamento de riscos, tais como COSO ERM
Framework (Enterprise Risk Management Framework) e ISO 31000 — Gestio de Riscogx, |

N\
)
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Atividade de Controle

63.  As atividades de controle s@io ages estabelecidas por politicas e procedimentos que
ajudam a assegurar que as diretrizes da administragdo para mitigar os riscos a realiza¢do dos
objetivos sejam cumpridas. As atividades de controle sdo realizadas em todos os niveis da
entidade e em varios estagios dos processos corporativos, assim como no ambiente de tecnologia.
Podem ser de natureza preventiva ou de detec¢do e podem abranger uma série de atividades
manuais € automatizadas, como autorizagdes e aprovagdes, verifica¢Bes, reconciliagbes e
revisoes de desempenho dos negécios. Normalmente, a segregacéo de fungdes é incorporada a
sele¢do e ao desenvolvimento das atividades de controle.

64.  No que se refere ao desenvolvimento e implementagdo de atividades de controle que
contribuam para a obtencfio de niveis aceitaveis de risco, considerou-se as atribui¢Bes ou
responsabilidades por atividades-chave (autorizagfo, atesto/aprovagio, registro e revisdo),
referentes a segregagfo de fungGes entre diferentes colaboradores, no nivel “mediano”, indicando
que hé principios e padrdes documentados, e treinamento basico sobre controles internos.

Informacio e Comunicac¢io

65.  Informagdes sdo necessarias para que a entidade cumpra as responsabilidades de controle
interno para apoiar a realizacdo de seus objetivos. A administragdo obtém ou gera e utiliza
informacgdes relevantes e de qualidade tanto de fontes internas quanto externas para apoiar o
funcionamento do controle interno. A comunicagdo € o processo continuo e iterativo de
proporcionar, compartilhar e obter informag¢des necessarias. A comunicagdo interna € o meio
pelo qual as informagdes séo disseminadas por toda a organizagéo, fluindo em todas as dire¢Ges
da entidade. Ela permite que o pessoal receba uma mensagem clara da administragdo de que as
responsabilidades de controle devem ser levadas a sério. A comunicagfio externa possui duas
finalidades: permite a entrada de informagdes externas relevantes e fornece informagdes a partes
externas em resposta a requisitos ¢ expectativas.

66.  No que se refere a disseminag@o de informagdes necessérias ao fortalecimento da cultura
e da valorizac8o dos controles internos da gesto, verificou-se que existem canais para dentincias,
reclamagdes e consultas, que podem ser utilizados pelos publicos interno e externo, tais como:
e-mails e formuldrios proprios, com vistas ao esclarecimento de duvidas e consultas relacionadas
a conduta ética de servidor, e denuncias e representagdes, apresentagdo de sugestdes, elogios ou
solicitacdo de providéncias e/ou solicitagdo de simplificagdo ou aperfeicoamento de servigos,
procedimentos e normas.

Monitoramento

67.  Monitoramento ¢ uma atividade pela qual a administrag@o seleciona, desenvolve e realiza
avalia¢des continuas e/ou independentes para se certificar da presenga e do funcionamento dos
cinco componentes do controle interno, avaliando e comunicando eventuais deficiéncias, em
tempo habil, aos responsaveis por tomar agdes corretivas, inclusive a estrutura de governanga €
alta administra¢éo, conforme aplicayel
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68. O sistema de controle interno ¢é capaz de adequar ¢ abordar os novos riscos de uma
entidade que podem mudar com frequéncia os objetivos da entidade e os componentes de controle
interno com o tempo. Adicionalmente, os controles podem se tornar menos eficazes ou até
obsoletos, podem néo ser mais aplicados da forma como foram selecionados ou desenvolvidos
ou podem ser considerados insuficientes para apoiar a realizagio de objetivos novos ou
atualizados. As atividades de monitoramento fornecem informagdes valiosas para a
administragdio determinar se o sistema de controle interno continua a adequado as realidades da
Unidade.

69.  Assim, depreende-se que o processo de monitoramento se desdobra, basicamente, em dois
aspectos: Avaliagdes Continuas (internas), inseridas nos processos corporativos nos diferentes
niveis da entidade, e Avaliagdes Independentes (externas), conduzidas periodicamente, com
escopos e frequéncias diferenciadas que, no caso do MRE, traduzem-se na execugio de auditorias
realizadas por esta Ciset/MRE e pelo Tribunal de Contas da Uni#io.

70.  Dessa forma, em que pese a existéncia de avaliagdes independentes realizadas pela
Ciset/MRE, adequadamente reportadas as pessoas que detém o poder para determinar acdes
corretivas, e a adogo, pela alta administragdo, de medidas para observancia e cumprimento, por
parte dos responsaveis, das recomendagfes e/ou determinagdes resultantes de auditorias e/ou
outras avaliagbes independentes, atribuiu-se, no que se refere a maturidade do componente
monitoramento da MRE o nivel “mediano”, necessitando de implantacéio, na rotina da unidade,
de processos continuos de monitoramento de suas atividades, bem como de medidas preventivas
e corretivas nos procedimentos adotados.

Servicos Consultivos

71.  E oportuno destacar, pelos reflexos sobre o nivel de maturidade em Governanga, Gestiio
de Riscos e Controles Internos no dmbito do MRE decorre da prestagdo de "servico de
consultoria" como importante atividade de assessoria/assessoramento, aconselhamento,
orientagdo em face de consulta de gestor publico, treinamento e facilitagfo no fortalecimento da
gestdo publica, no enfrentamento dos riscos e na institui¢fo de controles associados, observada
a legislago pertinente e sem prejuizo as tradicionais atividades de avaliaggo e de apuracgdo das
UAIG's, sem embargos & agéo propria das unidades de assessoramento juridico.

VIII- ANALISE CONSOLIDADA DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO E
MELHORIA DA QUALIDADE (PGMQ)

72. Em que pese, a Deliberagdo CCCI n° 01/2019 (publicada pela Portaria CGU n°® 777, de
18 de fevereiro de 2019), da Comissdo de Coordenagdio de Controle Interno (CCCI), que
recomendou a utilizag8o, como referéncia, do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para
o Setor Publico (Internal Audit Capability Model — IA-CM) na implementagéo do Programa de
Gestéo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), o processo de implementagéo do Programa de Gesto
¢ Melhoria da Qualidade (PGMQ), ainda, ndo foi formalmente instituido, a CISET/MRE .

73.  Todavia, a Ciset/MRE procura observar os preceitos definidos nos itens 105 a 115 da

Instru¢do Normativa-SFC n° 3, de 9 de junho de 2017, que aprovou o Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, quanto aos seguintes

aspectos: w
LY
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a) Gerenciamento e o monitoramento das recomendagdes emitidas;

b) Avaliacdes externas devem ocorrer, no minimo, uma vez a cada cinco anos;

c) Avaliagdes internas e externas poderdo ser conduzidas com base em
estruturas ou metodologias ja consolidadas; »

d) definir a forma, a periodicidade e os requisitos das avaliagdes externas

e) qualificagdes minimas exigidas dos avaliadores externos

f) evitar conflito de interesses

g) comunicar periodicamente os resultados

74.  Nesse contexto, a Ciset/MRE devera buscar o seu Programa de Gestdo e Melhoria da
Qualidade (PGMQ), de modo que sejam promovidas a avaliagdo e a melhoria continua dos
processos de trabalho, dos produtos emitidos e da eficdcia e da eficiéncia das atividades que séo
executadas.

IX - CONCLUSOES

75. O presente Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) apresentou
informagdes sobre a execucdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) desta Secretaria de
Controle Interno para o exercicio de 2021, em observancia as disposigdes contidas na Instrugéo
Normativa n° 5, de 27 de agosto de 2021, da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU). Apos contextualizagdo sobre a defini¢do de Auditoria
Interna, os Principios Fundamentais e Valores, o presente RAINT apresentou informagdes sobre:

a) A realizacio de 602 trabalhos, sendo 481 de Avaliagdo e 57 de Consultoria nesse
periodo. (item 12 da Atuacfo da Ciset/ MRE);

b) A execuglo de 4447 trabalhos de Avaliacio previstos no PAINT, sendo que 11
ndo foram realizados ou concluidos (item 14 Servigos de Auditoria, deste
relatorio);

¢) Os 57 trabalhos de Consultoria executados em 2021 tiverem os respectivos
quantitativos registrados neste Relatorio, tendo em vista que no PAINT so6 foi
possivel determinar o quantitativo de horas disponiveis para a realizagdo do
servigo (item 21, deste relatorio);

d) a emissdo de 26 recomendagdes expedidas pela Ciset/MRE (itens 28, deste
relatério); e

e) os fatos relevantes que impactaram positivamente nos recursos, na organizagio e
na realizacfio das auditorias houve destaque para a realizac@o de 44 trabalhos de
exame de licita¢Ses, sob demanda do Sistema Alice da CGU, em 11 Unidades do
MRE, o que gerou redugdo de R$ 29.736.085,38 (item 30, deste relatorio).

76.  Verifica-se, do relatado neste documento, que esta Secretaria de Controle Interno esta
empenhada em cumprir a sua Missdo de aumentar e proteger o valor organizacional, por meio da
prestagdo de servigos de Avaliagdo e Consultoria.

a g N {s\\ Brasilia, 31 de marco de 2022.

I\
EMILIO FREITAS TERRAZA
AFFC/Gerente
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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES - MRE
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - CISET

ANEXO II - RELATORIO DE ATIVIDADES

A. Coordenacio de Planejamento e Controle — COPLAC

Competéncia

1. Compete a COPLAC, elaborar atos relativos a localizagio, movimentago, nomeacao,
exoneracdo, designagdo e dispensa de servidores lotados na CISET; elaborar € manter atualizado
o cadastro dos servidores da Ciset/MRE; fornecer elementos para a elaboracdo da folha de
pagamento de pessoal; registrar e comunicar ao 6rgfo de pessoal a freqiiéncia dos servidores da
Ciset/MRE; providenciar a requisi¢do de passagens e a concessio de didrias; providenciar a
publicagdo, nos érgdos oficiais, de atos € despachos que devam satisfazer a essa exigéncia;
promover estudos com vistas & identificagdo das necessidades de treinamento dos servidores da
Ciset/MRE, elaborando calendario pertinente, ¢ mantendo contato, quando necessario, com
institui¢des de ensino; manter arquivo dos documentos sigilosos, observadas as normas sobre o
assunto; requisitar, receber, guardar, distribuir e inventariar material de consumo e permanente;
elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens méveis em uso; coordenar, supervisionar e
controlar a escala de férias e concessdes de licengas dos servidores em exercicio na Ciset/MRE;
acompanhamento dos processos do MRE e entidade vinculada em andamento no Tribunal de
Contas da Unifio; acompanhar e divulgar a pauta referente aos processos do MRE no TCU;
acompanhar as sesses no TCU em que os processos referentes a0 MRE estejam sendo
apreciados; consolidar os relatorios das unidades do MRE que comporio a prestagio de contas
do Presidente da Republica; cumprir as orientagdes do orgdio central do sistema de controle
interno no que se refere a formatagfo, contetido e prazos de encaminhamento do relatério
consolidado das unidades do MRE que compordo a prestagio de contas do Presidente da
Republica; e assessorar o Secretério de Controle Interno em suas atribuigSes regimentais.

2. Com base nas competéncias estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n° 212, de 30 de
abril de 2008- RISE, a Coordenagéo de Planejamento e Controle — COPLAC registrou 2 ac¢des
durante o exercicio de 2021, conforme se observa no quadro, a seguir:

Quadro 011 — Demonstrativo de Acdes Previstas e Realizadas por Servico de
Capacitaca

Capacita¢do dos Auditores | Capacitagio art. 7°, inciso VII u

3. No exercicio de 2021, os 2 (dois) Auditores da Ciset/MRE realizaram o Curso para
“Normas Internacionais de Auditoria Financeira - NIA” de 40 horas, fornecido pela Escola
Virtual do Governo — EVG e Certificado pela Escola Nacional de Administracdo Publica — Enap
¢ o Curso on-line de Gestéo de Riscos e Controles Internos” de 16 horas, ministrado pela
Controladoria-Geral da Uniﬁ({\ o

W

%, A
N
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4. Em sintese, foi dispendido 56 horas em relagdo as 240 horas recomendadas de capacita¢do
por servidores desta Secretaria, o que atende em parte o disposto no art. 6°, § 1°, inciso XVIII, da
IN-Conjunta/MPOG/CGU n°® 1/2016, haja vista a ocorréncia da Pandemia do Coronavirus
durante o exercicio de 2021 e que perdura durante o primeiro trimestre de 2022.
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Coordenaciio-Geral de Auditoria - COAUD

B. Geréncia de Auditoria — GEAUD/COAUD

Competéncia

5. Compete @ GEAUD, ( 1) realizar auditoria de avaliagdo da gestdo, contabil, operacional e
especial; ( I1) verificar e certificar as contas dos responsaveis pela aplicag@o, utilizagdo ou guarda de
bens e valores publicos, bem como de todo aquele que, por agdo ou omissdo, der causa a perda, subtracgéo
ou estrago de valores, bens e materiais de propriedade ou responsabilidade da Unido; (III') inspecionar
e auditar a execugfo de programas, projetos ¢ atividades, avaliando o desempenho das unidades e
entidades responsaveis; ( IV ) auditar e emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos gestores de
recursos descentralizados mediante convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos similares, bem
como de subvengdes e auxilios; ( V) examinar os atos de gestio, através das auditorias de tomadas e
prestacbes de contas, com base nos registros contabeis e na documentagdo comprobatdria, com o
propdsito de certificar a exatiddo e regularidade das contas e de comprovar a eficiéncia e eficacia na
aplicagdo dos recursos piiblicos; ( VI ) examinar, quando da realizagdo das auditorias, as licitagdes
efetuadas pelas unidades subordinadas e/ou entidade vinculada; ( VII ) verificar a consisténcia ¢ a
seguranga dos instrumentos e sistemas de guarda, conservagéo e controle dos bens e valores da Unifo ou
daqueles sob sua responsabilidade; ( VIII ) propor a instauragio de inquérito administrativo, quando os
relatérios de auditoria revelarem situagdes anormais ou evidéncias de irregularidades, que demandem a
adogdo da medida; ( IX ) fiscalizar a aplicagdo dos recursos descentralizados a entidades de direito
privado, sujeitos a controle regular, segundo legislagdio especifica, bem como daqueles derivados de
contribuigdes para fins sociais; ( X ) analisar e avaliar os procedimentos contabeis e os controles internos
adotados pelas unidades subordinadas ao Ministério e pela entidade a ele vinculada, com vistas a garantir
a qualidade dos servigos contabeis ¢ a eficacia dos controles; ( XI ) elaborar, em conjunto com a GEAT,
estudos e propostas visando ao aperfeigoamento das normas e procedimentos de auditoria, objetivando a
melhor avaliagdo do desempenho das unidades e entidades auditadas; ( X1 ) verificar a compatibilidade
de execugfo dos programas, projetos e atividades com o disposto na Lei de Meios e com a programagio
de desembolso aprovada, bem como o cumprimento das diretrizes e normas emanadas do Orgdo Central
do Sistema e dos Planos e Programas de Governo; ( XII ) propor providéncias, no caso de apuracéo de
irregularidades, com vistas a resguardar o interesse e patriménio publicos; ( XIII ) e elaborar, em
coordenagdo com a GEAT, a programacéo anual de auditorias.

6. Com base nas competéncias estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n° 212, de 30 de
abril de 2008- RISE, a Geréncia de Auditoria — GEAUD/COAUD realizou 3 agOes durante o
exercicio de 2021, conforme se observa no quadro, a seguir:

Quadro 012 - Demonstrativo de A¢des Previstas e Realizadas por Servico de Auditoria

(Escrltono Regional do Rio .
rt. 5°, § 2°, VI 1 1
de Janeiro - ERERIO art. 3% § 27, inciso
- Servigos de Escritério Regional em S3o 0 &m0 i
Avaliagfo Auditoria Paulo - ERESP art. 5°, § 2°, inciso VI 1 1
Escritério Financeiro em e
rt. 5°, § 2°, Vi 1 1
Nova Yorque - EFNY a § 2%, inciso
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7. Merece destaque, a ndo realizagdo de uma Tomada de Contas Especial e do
monitoramento das Unidades Jurisdicionadas (Apex-Brasil), considerando que néo foi expedida
peca técnica por parte da Ciset/MRE relacionada ao PAINT desta Unidade. Entretanto, como a
Ciset/MRE podera contar com o auxilio da CGU, prevé-se auditoria na Apex no decorrer do

exercicio de 202(3\5‘
\
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C. Geréncia de Apoio Técnico — GEAT/COAUD

Competéncia

8. Compete a GEAT, elaborar estudos ¢ propostas visando ao aperfeicoamento das normas e
procedimentos de auditoria, objetivando melhor avaliagdo do desempenho das unidades e entidades
auditadas; elaborar estudos e propostas, objetivando a simplificagdo e a padronizacfio dos formularios e
papéis de trabalho utilizados na execugdo de tarefas de auditoria; elaborar a programagdo anual de
auditoria em consondncia com as diretrizes e orientagdo ministeriais e as normas, padrdes e orientagio
emanadas do Orgdo Central do Sistema; elaborar estudos e propostas visando ao estabelecimento de
prioridades para a realizagdo de auditorias, fixacdo de objetivos € a identificagdo das varidveis basicas
para a estruturagdo de modelos e métodos de planejamento das atividades de auditoria; orientar,
normativamente, acompanhar e avaliar as atividades de auditoria interna na entidade vinculada ao
Ministério; propor a contratagdo de servicos eventuais de especialistas para colaborar nas atividades e
programas de auditoria a serem realizados pela Ciset, sempre que o campo de atuagdo, a natureza das
atividades ou a complexidade técnica da unidade, 6rgio ou entidade ou o objeto a ser auditado assim o
exijam; acompanhar o cumprimento das diligéncias solicitadas pelo Tribunal de Contas da Unigo e pelo
Orgdo Central; manter registro das decisdes do Tribunal de Contas da Unifo relativas aos processos de
tomada e prestagdo de contas; acompanhar os resultados da apuragdo de responsabilidade, verificando o
ressarcimento dos prejuizos causados ao Erario; e conservar, pelo prazo de cinco anos, a contar da data
de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unifo, papéis de trabalho, relatdrios, certificados e pareceres
relacionados com as auditorias realizadas, que possam consubstanciar elementos s6lidos de julgamento
com respeito aos atos de gestio.

9. Com base nas competéncias estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n° 212, de 30 de
abril de 2008- RISE, a Geréncia de Apoio Técnico — GEAT/COAUD realizou 63 acOes durante
o exercicio de 2021, conforme se observa no quadro, a seguir:

Quadro 013 - Demonstrativo de A¢ées Previstas e Realizad

Monitoramento Demandas do‘:l"rlbunal de art. 5%, § 1°, inciso VII 33
Contas da Unido
art. 5° § 1°, inciso V 1 1
Elabf)rag:ao do PAINT/RAINT art. 5°,§ 1°, inciso V ) 5
Gestiio Int d da Ciset/MRE.
Outros UZSI aGO Mierna €& A nalise do PAINT/RAINT das
Unidades jurisdicionadas: art. 5%, § 1°, inciso V 2 1
FUNAG.
Planejamento — exercicio 2021 {art. 5°, § 1°, inciso 1V 1 1
Gestio e .. .
Melhoria da Ath}daQes de Apoio da art. 5%, § 1°, inciso 1V 9 5
. Auditoria
Qualidade

10.  Merece destaque, as 63 agdes relacionadas a esclarecimentos ao Tribunal de Contas da
Unido sobre trabalhos antigos realizados pela Ciset/MRE, bem como outras julgadas oportunas
pela Egrégia Corte de Cont
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Coordenac¢io de Acompanhamento, Avaliacio e Controle - COAV

D. Geréncia de Acompanhamento de Programa de Governo — GEPRO/COAV

Competéncia

11.  Compete 8 GEPRO, acompanhar e avaliar a gestdo orgamentario-financeira e patrimonial
das unidades subordinadas e entidades vinculadas ao Ministério, com vistas a avaliar as
execugdes de politicas publicas especificadas no Plano Plurianual; elaborar e apreciar estudos e
propostas de diretrizes, programas e a¢les que objetivem a racionalizagdo da execugdo da
despesa e o aperfeicoamento da gestdo or¢amentdrio-financeira e patrimonial, no dmbito das
unidades subordinadas e entidade vinculada ao Ministério; acompanhar a execugfo fisica e
financeira de programas, projetos e atividades, de forma a evidenciar o cumprimento das metas
programadas ou eventuais distor¢des, bem assim as aplicagdes, sob qualquer forma, de recursos
publicos; avaliar os custos dos projetos e atividades de forma a evidenciar os resultados da gestdo
e a alcancar uma prestagfo econdmica dos servigos publicos; incentivar os administradores das
unidades subordinadas e entidade vinculada a realizar estudos com vistas a adog@o de métodos e
praticas que conduzam & racionalizagdo da despesa e a uniformizago dos procedimentos e atos
de gestio; elaborar 0 mapeamento das politicas publicas afetas ao MRE, com identificagdo dos
macro-objetivos, dos recursos previstos, dos agentes responsaveis e interfaces, de modo a
evidenciar a importincia estratégica de cada um, inclusive em relagdo ao projeto global de
governo; elaborar estudos identificando os pontos criticos e frageis capazes de impactar a
execugdo e a defini¢io da abordagem de controle a ser adotada, que terd por foco os pontos
criticos, eventualmente, identificados; propor a realizagdo de auditorias ou fiscalizagbes nas
unidades e entidades quando as evidéncias ou elementos analisados o aconselharem; fornecer
informagdes 4 Coordenagdo de Auditoria sobre a execucdo dos programas de governo que
auxiliem na avaliagfo da tomada e prestagdo de contas das unidades do MRE; avaliar ¢ incentivar
a implementacdio do controle social nos programas de governo vinculados ao MRE; emitir
relatérios de situagio sobre a utilizagdo ou aplicagdo dos recursos descentralizados; manter
atualizado o rol dos programas de trabalho, projetos e atividades a serem acompanhados; propor
a sistematizagfo, a padronizacdo e a simplificagdo de normas e procedimentos operacionais de
interesse comum do Ministério e do Sistema de Controle Interno; acompanhar e avaliar a
execucdo de contratos, convénios, acordos e outros ajustes celebrados pelas unidades
subordinadas e entidade vinculada; analisar, em cardter ndo vinculante, as minutas de contratos,
convénios, acordos e outros ajustes elaborados no dmbito do Ministério, quanto aos aspectos
orcamentarios e financeiros, ressalvada a competéncia da Consultoria Juridica; acompanhar e
avaliar a utilizac#o, a conservagdo e a destinagdo dos bens patrimoniais das unidades e entidades,
bem como daqueles adquiridos com recursos descentralizados; propor normas sobre aspectos
financeiros, contabeis, econdmicos € patrimoniais referentes a programas, projetos e contratagdes
ou aquisi¢des a serem realizados de forma descentralizada, bem como sobre a destinagdo do
patrimonio formado durante a execugfo de convénios e outros ajustes; pronunciar-se sobre
questdes relativas a interpretagdio de normas, instrugdes de procedimentos e a qualquer outro
assunto no ambito de sua competéncia ou atribui¢do; acompanhar e avaliar as aplicagdes de
recursos publicos por parte dos beneficiarios de transferéncias 4 conta do Or¢amento Geral da
Unifio, inclusive subvencdes e auxilios; acompanhar e avaliar o cadastro das unidades
subordinadas e da entidade vinculada ao Ministério; e zelar pelo fiel cumprimento, por parte da
entidade vinculada, das disposi¢Ges legais e regulamentares especiticas.

~
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12. Com base nas competéncias estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n° 212, de 30 de
abril de 2008- RISE, a Geréncia de Apoio Técnico — GEAT/COAUD realizou 57 acOes durante
o exercicio de 2021, conforme se observa no quadro, a seguir:

Quadro 014 - Demonstrativo de A¢des Previstas e Realizadas

13. Durante o ano de 2021, foram solicitados 57 servigos de consultoria por parte dos Postos

do Brasil no exterior principalmente para sanar davidas relacionadas a aplicagio do Guia de
Administra¢do de Postos — GAP/2018.
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E. Geréncia de Controle de Despesas com Pessoal — GEPES/COAV

Competéncia

14.  Compete 2 GEPES, acompanhar as publicagdes no Diario Oficial dos atos de admisso, de
concesséo e desligamentos dos servidores do MRE e FUNAG; solicitar o encaminhamento dos processos
dos atos de admissdo, de concessdo e desligamento quando ndo encaminhados a CISET no prazo de vinte
dias, a partir de sua publicagdo; proceder ao cotejo dos dados previamente cadastrados pela autoridade
administrativa de pessoal, no sistema eletronico de apreciag@o e registro dos atos de admisséo, concessao
e desligamento com aqueles constantes dos respectivos processos; emitir parecer quanto a legalidade dos
atos de admissdo, de concessdes e desligamento praticados nas unidades vinculadas; colocar a disposi¢do
do Tribunal de Contas da Uni&io, por meio eletronico de dados, os atos de pessoal e parecer da CISET, no
prazo de 30 dias contados do recebimento do processo e do cadastramento no sistema eletrénico
respectivo encaminhado pela Unidade Administrativa de Pessoal do MRE e FUNAG; promover diligéncia
em razio de inexatiddo ou insuficiéncia dos dados recebidos, ou para que o ato seja adequado a legislagdo
aplicavel, a espécie e & jurisprudéncia do TCU; Fazer cumprir o prazo de trinta dias para as diligéncias da
CISET, nos termos do art. 11°, § 2 0 da IN TCU no . 44/2002; acompanhar as diligéncias do Tribunal de
Contas da Unido quando se referirem a atos de pessoal; manter atualizada a legislagdo pertinente aos atos
de pessoal; acompanhar junto ao TCU o julgamento dos atos relativos a pessoal do MRE; e devolver ao
6rgdo de pessoal competente, para arquivamento, os processos analisados.

15.  Com base nas competéncias estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n° 212, de 30 de
abril de 2008- RISE, a Geréncia de Controle de Despesas com Pessoal — GEPES/COAV realizou
316 agdes durante o exercicio de 2021, conforme se observa no quadro, a seguir:

16.  Durante o ano de 2021, foram analisados 316 processos relacionados a atos de pessoal de
Admissdo, Aposentadoria, instituigdo de Penséo dentre outros junto ao Tribunal de Contas da

Unido B‘;

L
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