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l - INTRODI JT'Àn

1. 0 presente Relatório Anual de Atividades de Auditoria Intema (RAINT) tem como
objetivo apresentar informações sobre a execução do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT)
desta Secretaria de Controle Tntemo do Ministério das Relações Exteriores (Ciset/MRE) para o
exercício de 2021, observando as disposições contidas na Instrução Normativa da Secretaria
Federa[ de Controle da Contro[adoria-Gera] da União (IN-SFC/CGU) n' 5. de 27 de agosto de
202}

2. A IN-SFC/CGU n' 3/20 1 7. que aprovou o Referencia] Técnico da Atlvidade de Auditoria
Intema Govemamental do Poder Executivo federal, elencou a Ciset/MRE entre as Unidades de
Auditoria Intema Govemamental (UAIGs) incumbidos da atividade de auditoria intema
govemamental no Poder Executivo federal.

3 . Dessa forma, nos tópicos seguintes são apresentadas informações gerais a respeito desses
temas

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO MnqisTÉRio DAS RELAÇÕES
EXTERIORES (Ciset/MRE) Organização e Estrutura

4. A Secretaria de Controle Intimo do Ministério das Relações Exteriores (Ciset/MRE),
constitui-se em órgão Setorial de Controle Intemo, nos tempos do art. 22, ínciso 11, da Lei n'
]0.180/2001 , vinculado à estrutura do MRE, de acordo com o art. 2', inciso 1. alínea "e'', do
Decreto n' 9.683/2019, onde nlgura como órgão de assistência direta e imediata ao Ministro de
Estado das Relações Exteriores.

5. O Regimento Intemo da Secretaria de Controle Interno - RISE define que é o órgão
setorial do Sistema de Controle ]ntemo do Poder Executivo Federal. subordinada
administrativamente ao Ministro de Estado, confomle dispõe o art. 4' do Anexo da Portaria-MRE
n' 212, de 30 de abril de 2008, compreendendo:

1 - Órgão de Coordenação e Atividades Específicas

a) Coordenação Geral de Auditoria COAUD

1 . Gerência de Apoio Técnico GEAT;
2. Gerência de Auditoria -- GEAUD; e
3. Gerência Acompanhamento da Gestão GEAG

b) Coordenação de Acompanhamento, Avaliação e Controle COAV

1 . Gerência de Acompanhamento de Programa de Governo
GEPRO;e

2. Gerência de Controle de Despesas com Pessoal GEPES

c) Coordenação de Planejamento e Controle COPLAC

11 - Órgão Colegiado

a) Comité de Avaliação de Desempenho Individual COA
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6. A Ciset/MRE, como a terceira linha de defesa, que exerce a função de auditoria intima
govemamental em conjunto com as Auditorias Intimas de Entidades Públicas, conforme dispõe
o art. 20 da IN-SFC/CGU n' 7/2017, realiza atividades junto ao Ministério das Relações
Exteriores Sede, em Brasília, bem como, ainda, 9 (nove) Escritórios de Representação e as 2
(duas) Comissões Brasileiras Demarcadoras de Limites, como unidades desconcentradas do
Ministério; a Fundação Alexandre de Gusmão (FUNAG) administração indireta; e a Agência
Brasileira de Promoção de Exportações e investimentos (Apex-Brasil), em Brasília sistema ''S''

e respectivos escritórios em Recite, Belém, São Paulo e Porto Alegre, no Brasil.

7. Compõem ainda o campo de atuação da Ciset/MRE, no exterior: 139 embaixadas, 52
consulados-gerais, 1 1 consulados, 8 vice-consulados, 12 missões/delegações e 3 escritórios,
perfazendo um total de 225 unidades, com unidades do ministério; e 9 escritórios, como unidades
da Apex-Brasil.

8. Ressalta-se que os ministérios que contam com Secretaria de Controle interno CISET
(Presidência, MRE, Defesa e AGU) em tese não dispõem da segunda linha de defesa,
consubstanciada na figura do assessor especial de controle intemo, cujo conceito encontra-se
expresso no ref'erencial técnico da atividade de auditoria intema govemamental do Poder
Executivo federal, aprovado pela IN-SFC/CGU n' 3/201 7:

1 3. Os Assessores e Assessorias Especiais de Controle Interno (AECI) nos Ministérios
integram a segunda linha de defesa e podem ter sua atuação complementada por outras
estruturas específicas definidas pelas próprias organizações.

9. Independentemente das questões político-administrativas que levaram à estruturação do
MRE desprovido de assessoria especial de controle intemo, o fato é que essa lacuna regimental
gera demandas contínuas por serviços de consultoria e atividades de assessoria quc vêm sendo
supridas, com certa dificuldade, em virtude da falta de servidores por parte da CISET. no caso
do MRE, diligentemente ao resguardar sua autonomia e imparcialidade.

111 PLANO ANUAL, DE AUDITORIA INTERNA (PAn'JT-2021)

1 0. O Plano anual de Auditoria Intima (PAINT) foi elaborado para Hino de atendimento às
disposições contidas na Instrução Normativa da Secretaria Federal de Controle Intemo (IN-SFC)
n' 5/2021 que, de acordo com o disposto no art. I', estabelece a sistemática para elaboração,
comunicação e aprovação do referido PAINT, bem como a subsequente elaboração e
comunicação por meio do Relatório anual de atividades de Auditoria Interna (RAINT) das
UATGs do Poder Executivo federal, nos tentos da IN-SFC n' 3/2017.

1 1. Cumpre registrar que, por meio do presente documento, a CISET/MRE reúne subsídios
essenciais ao atendimento dos normativos vinculados ao conceito de supervisão técnica.
insculpido no art. 2', inciso IT, da IN-SFC n' 9/201 8:

11 - Supervisão técnica: atividade exercida pelo órgão central, pelos órgãos setorlais e
pelas unidades setoriais do SCI, em suas respectivas áreas dejurisdição, com a finalidade
de harmonizar a atuação das UAIG, de promover a aderência a padrões técnicos de
referência nacional e intemacional e de buscar a garantia da qualidade dos trabalhos
realizados e'\''L
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IV - ATUAÇÃO DA CISET/MRE

12. O PAINT-2021 previa a realização de 88 ações com 9.024 Homens/Hora (H/h) para o
exercício de 202 1 , sendo realizadas 602 ações, conforme detalhado na tabela a seguir:

Quadro 001

Tipo de
Sewiço

Comparativo das Ações Previstas e Realizadas por Tipo de Serviço

Ações
Previstas Realizadas

66 f 436
44

48}

57

53
X

4

602

2

Alocução Força Trabalho

Previstos
Não Previstos
Subtotal

Avaliação Serviços de Auditoria
66

7Capacitação
Consultoria

Capacitação dos Auditores
Serviços de Auditoria

Monitoramento de Recomendações
Gestão Intema da UAIG l 9

Gestão e Melhoria da Qualidade 6
Total Geral i 88

corporativos federais do TCU (Conecta, ePessoal), MRE (e-mails, eDocs)

tOutros

Fonte: Sistemas

13. Ao examinar o quadro anterior, observa-se que. em 2021, houve aumento signinlcativo
das ações relacionadas ao Monitoramento de Recomendações. análise de Aios de Pessoal e a
prestação de serviço de Consultoria aos Órgãos e Entidades vinculadas ao Ministério das
Relações Exteriores, bem como redução ligada a Gestão Interna da UAIG e a Gestão e Melhoria
da Qualidade que não atingiram o valor incialmente estimado, confomie detalhado nos itens
subsequentes.

Serviços de Auditoria Interna

A.

14. O quadro a seguir, a exceção das Capacitações, contém infomlações sobre o quantitativo
de atividades de Avaliação. Consultoria e Outros previstas no PAINT-202 1 :

Quadro 002 - Quantidade de Trabalhos/Ações de Auditoria Interna
Tipode l Previstos Realizados Não

l Serviço 1 1 1 Concluídos
Avaliação 1 50 1 317
Consultoria 1 1 57
Outros 16 62

Fonte: Sistemas corporativos federais do TCU (ePessoal), MRE (e-mails. edocs)

l

2

Não
Realizados

750

l
8 ]

1 5. São apresentadas nos anexos l e ll do presente documento informações gerais sobre cada
um desses 66 trabalhos previstos no PAINT, sendo que 436 foram realizados, 1 1 não foram
concluídos e nem rea]izados no transcurso do exercício de 202] , uma vez que ficaram para ser
concjusos em 2022. Isso, em virtude da Pandemiando Coronavírus e do baixo efetivo de
servidores oriundos da Controladoria-Geral da União. '\) 'h
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Avaliações

1 6. Para realização das Avaliações das UAIGs do MRE do exercício de 2021 , a Secretaria de
Controle Interno C]SET, por meio da Gerência de Auditoria GEAUD/COAUD e da Gerência
de Controle de Despesas com Pessoal GEPES/COAV, alojou força de trabalho para atuar em
lO (dez) serviços de auditoria. conforme detalhado no anexo l deste documento e se pode
observarno quadro,a seguir:

quadro 003 Trabalhos/Ações relacionado às Avaliações
Ações

Realizado Não
Concluídos

Nãó
Realizados

Sewiços de Auditoria

Escritório Regional do Rio de Janeiro - ERERIO

Escritório Regional em São Paulo - ERESP

Primeira Câmara Demarcadora - PCDL/SASC

Segunda Câmara Demarcadora - SCDL/SASC

Coordenação-Geral Logística - CGLOG/SGAD

Departamento do Serviço Exterior - DSE/SGAD

Embaixadas em Madre, Abu Dhabi e Luanda
Escritório Financeiro em Nova York -- EFNY,

Consulado-Geral em Nova York e Delegação
Brasileira junto a ONU

Auditoria Prometo BRA/1 2/002 - ABC/PNUD
Auditoria Prometo BRA/1 3/008 - ABC/PNUD
Verificação de Aios de Pessoal: Admissões ( 1 8);
Aposentadorias( ll 5); e Pensões(1 82).

l

]

40 3}5

Av!!+!çgg TQ! ! $Q l 3iõ
Fonte: Sistemas corporativos federais do TCU (ePessoa}), MRE (eDocs)

2 7

1 7. Percebe-se no Quadro 3 que, as ações referentes ao exercício anterior na Primeira Câmara
Demarcadora - PCDL/SASC; Segunda Câmara Demarcadora - SCDL/SASC; Escritório
Financeiro em Nova York EFNY; Consulado-Geral em Nova York e Delegação Brasileira
junto a ONU, Escritório Regional em São Paulo ERESP não foram concluídos. Isso, em virtude
da necessidade de viagens em período fortemente afetado pela Pandemia. Entretanto. deu-se
início ao levantamento dos dados à distância referente aos pagamentos efetuados pelo EFNY,
tendo-se previsão de conclusão para o ano de 2022.

18. Com relação a Coordenação-Geral Logística - CGLOG/SGAD, temos que os trabalhos
conespondentes restaram pre] udicados em virtude do baixo efetivo de servidores e o acúmulo de
outras atividades intimas.

19. Quanto às auditorias dos projetos: BRA/12/002 - ABC/PNUD e BRA/1 3/008 - ABC/PNUD
temos que foram cancelados por iniciativa da própria CGU. No caso dos projetos da ABC,
entretanto, mesmo com a baixa execução dos correspondentes proletos/subprojetos, em virtude

da pandemia, seguimos monitorando-os no transcurso de 202&.P\;
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Consultorias

20. Face a impossibilidade de quantificar o número de ações de avaliação dos processos de
governança, gerenciamento de riscos e controles intemos. a Gerência de Acompanhamento de
Programa de Governo GEPRO/COAV veio a fixar, no item 4. 1 .2. 1 do PAINT-2021 . o número

de 1 .040 horas como sendo aquele necessário ao atendimento desse tipo de serviço.

21 . Durante o ano de 202 ] , os postos localizados no exterior e demais unidades do ministério
solicitaram 57 análises que versaram basicamente sobre dúvidas advindas do Guia de
Administração de Postos GAP/2018 e demais legislações, segundo se verifica no quadro a
seguir

Quadro 004 Trabalhos/Ações de Consultoria

Serviços de Auditoria
Ações

Realizadas Co Nluídos
57

57

PiétÍÉtài NãÓ

Serviços de Consultoria

Total Geral
Fonte: MRE (e-mails)

l

Outros

22. Os trabalhos de auditoria executados no âmbito do MRE, de significativa complexidade
e abrangência geográfica, incluem, ainda, o Monitoramento de Recomendações, a Gestão Intima
da UATG. a Gestão e Melhoria da Qualidade, a Reserva Técnica e Outros dentro do serviço de
Avaliação. conforme detalhado a seguir:

Quadro 005
Alocução

Força
T#ãbã:l&l$

Monitoramento
de

Recomendações

Trabalhos/AçQç! relacionados a Outros serviços de Avaliação
.ções

Previstas Realizadas l NãÓ
Réãlüádóg

n

Objeto Auditado
Concluídos

Demandas do Tribunal de
Contas da União

Elaboração do PAINT/
RAINT da Ciset/MRE
Análise do PAINT/ RAINT
dasUnidades

Gestão Interna da l jurisdicionadas: FUNAG e
UAIG l Apex-Brasil.

Planeamento exercício
2021

Planeamento exercício
2022

Gesta.o e
Melhoria da

Qualidade
Reserva Técnica

Atividades de Apoio da
Auditoria 9

Demandas extraordinárias

Total Geral l 16 l 62 l
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23. Dentre as Unidades monitoradas pela Secretaria, foram analisadas 53 demandas oriundas do
Tribunal de Contas da União que versaram sobre os seguintes temas:

Fonte: Sistema TCU-Conecta

B. Sem l)revisão no PAINT-2021

24. No exercício, deu-se a especificação de 464 H/h consubstanciada no PAINT-2021
destinadas a ações de controle, trabalhos de auditoria e demais atividades voltadas ao
atendimento de demandas extraordinárias recebidas pela UAIG, durante a realização do
ÇÀÇIÇIVl\J.

25. O quantitativo de Homens/hora total da Ciset/MRE permitiu o exame de 44 processos de
licitação nas seguintes Unidades: I' Comissão Brasileira Demarcadora de Limites CBDL;
Secretaria de Recepção e Apoio no Rio de Janeiro ERERIO; Escritório de Representação em
São Paulo ERESP; Departamento de Comunicação e Documentação DCD; Cerimonial;
Coordenação-Geral de Recursos Logísticos CGLOG; Coordenação-Geral de Infraestrutura
CGINFRA e Agência Brasileira de Cooperação ABC. Ressalta-se que o valor inicialmente
previsto para os referidos certames que era da ordem R$ 103.619.327,40. teve como valor
finalmente homologado o de R$ 73.883.242,02. Tendo a atuação da Ciset implicado em uma
redução de R$ 29.736.085,38 a bem da administração.

C. Recomendações: emitida$,
implementadas

26. Nos termos do $ 1' do Art. 19 da IN-SFC/CGU n' 5/2021 a Ciset/MRE deve
disponibilizar à respectiva unidade de supervisão técnica, sempre que solicitado, as
recomendações de auditoria implementadas, em implementação ou não implementadas.

27. Os quadros seguintes apresentam os números relacionados ao acompanhamento das
recomendações expedidas pela Ciset/MRE. O primeiro quadra está relacionado com a

implementação dos trabalhos desenvolvidos no decorrer de 202 {'\ \}
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Quadro 006 - Quantitativo de Processos por Tipo do TCU
T;ibó dé Ptóeeiiói Otd: Ptóeéiióg

Acompanhamento 5

Aposentadoria 15

Consulta l
Monitoramento 3

Pensão Civil 8

Prestação de Contas 2

Relatório de Acompanhamento 3

Relatório de Auditoria 4
Relatório de Monitoramento l
Representação 10

Tomada de Contas Especial l
Tótãl Gérâi 53
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Quadro 007

Unidade
Quanjjlativo de Recomendações emitidas

(Documento) l '"'itidas implementadas
Relatório de Auditoria

de Avaliação da
Gestão

Finalizadas pela
4$$PÓÇãó de iiêéõ$ Implementação

ERERIO 26 26

26

28. A seguir são identificados os trabalhos que se referem à abordagem mais qualitativa,
identificando-os por tipo de Gestão, de Área, de Assunto e do Local auditado:

Quadro 008 Levantamento Qualitativo%. 113} RççQmendações por {JG auditada

1 : ::;; Áü
Pessoal (Quadro Servidores)
(Acordão 83/2008-TCU l '
Câmara

Segurança / Manutenção e
Controle do Acervo
Nomeação dos membros do
Conselho Consultivo

Asiiiiúo

ERERIO

Pessoa.}/SERE

ERERIO 2

Patrimonial
Bens Imóveis

Bens Móveis

Reintegração de bem
!!!!gllçj;jjpiunet
Rotina (controle interno)

ERERIO

ERERIO
Suprimento
de Bens e

Serviços
Patrimonial

Contratos ERERIO

Emb.TúnisAdministrativas

:31otd Gú'at
}6

D. Capacitações

29. No exercício de 2021, os 2 (dois) Auditores da Ciset/MRE realizaram o Curso de
"Normas Intemacionais de Auditoria Financeira - NIA" de 40 horas e de "Gestão de Riscos e

Controles Tntemos" de 16 horas, totalizando 56 horas. sendo menor que as 240 horas
recomendadas de capacitação por servidores desta Secretaria. o que atende em parte o disposto
no art. 6', $ 1', inciso XVlll, da IN-Conjunta/MPOG/CGU n' 1/201 6, h4a vista a ocorrência da
Pandemia do Coronavírus, durante o exercício de 2021. perdurando. inclusive pelo primeiro
trimestre de 2022.

V- IMPACTOS NOS RECURSOS, NA ORGANIZAÇÃO E NA REALIZAÇÃO DAS
AUDITORIAS

Impactos Positivos

30. Um dos principais pontos positivos da C]SET/MRE, em 202], ficou por conta da
realização de 44 trabalhos de exame de licitações, sob demanda do Sistema Alise da CGU, em
1 ] Unidades do MRE, o que gerou redução dos valores a serem despendidos no montante de R$
29.736.085.38 (quadro lO).
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3 1 . Ainda como impacto positivo temos o trabalho especíütco da Ciset/MRE, no tocante a 57
Serviços de Consultoria relacionados a aplicação do Guia de Administração de Postos/20 1 8,
devido a Pandemia ocorrida durante o ano de 202] , em nível global.

Impactos Negativos

32. Como ponto negativo, temos que embora a implantação do sistema infomiatizado da
Controladoria-Geral da União - CGU para a realização de auditoria (planeamento, execução.
relatoria e acompanhamento de recomendações) seja bastante positiva, a falta de capacitação para
uso dele se impõe como fator negativo. Prevendo-se, no entanto, para o exercício de 2023 a
referida capacitação, no âmbito da auditoria, no que tange ao Sistema e-Aud.

33. Um aspecto que também impactou negativamente os trabalhos da Ciset/MRE é o que se
refere ao quadro reduzido de servidores da carreira de Finanças e Controle. fato amplamente
observado frente à Controladoria-Geral da União (CGU) e ao Tribunal de Contas da União
(TCU)

34. Esse quadro reduzido impacta negativamente no que se refere à capacidade de
atendimento a todas as atribuições institucionais com a qualidade e a tempestividade almejadas
por esta UAIG, fundamentalmente em face das obrigações nomlativas que demandam o
atendimento em prazos legalmente estipulados -- a exemplo de Auditorias Anuais de Contas,
Tomadas de Contas Especiais, solicitação de auditorias em proletos de cooperação originados na
SFC, dentre outras.

35. Em virtude da lotação insuficiente temos que a limitação quantitativa de seus quadros
passou a compor o elenco de critérios que influenciaram a seleção dos trabalhos prioritários a
serem realizados no decorrer de 202 1 .

36. Outro fato de fundamental importância, deu-se quando o diretor-geral da OMS, em março
de 2020. declarou, o que até então era considerada uma epidemia, o status de pandemia.

37. Esse fator afetou a vida de todos os cidadãos brasileiros e, em decorrência. as auditorias:
tendo em vista os sucessivos estados de "lockdown' detemlinados em todas as esferas de
govemo.

VI BENEFÍCIOS FnqANCEiROS E NÃO-FINANCEIROS

38. Em 29 de abril de 2020, foi publicada a Instrução Nomlativa IN-SFC/CGU n' lO.
aprovando a Sistemática de Quantificação e Registro dos Resultados e Benefícios da Atividade
de Auditoria Intema Govemamenta] do Poder Executivo Federal, com consequente revogação

da Instrução Normativa n' 4, de 1 1 de junho de 201 8, que disciplinava o tema até então.

39. Na linha da norma anterior, a Instrução n' 10 preceitua que os benefícios financeiros e
não Hlnanceiros devem decorrer de orientações e/ou recomendações da atividade de auditoria
intima govemamental, ou sqa, na contabilização de benefício, deve ser possível demonstrar a
existência de relação causa-efeito (nexo causal) entre a atuação direta da Clset/MRE e a medida

adotada pelo gestor que gerou impacto positivo à ge?Qaoh :b
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40. Um último ponto que cabe registrar em relação a essa Instrução Normativa refere-se ao
processo de validação dos benefícios. onde há exigência de que devem ser estabelecidas
instâncias de aprovação. sendo avaliado intemamente por cada UAIG a estrutura de govemança
necessária ao processo que garanta atendimento ao princípio da segregação de funções

41 . Ou sda, para que esta Ciset/MRE aHlmle que detemlinada atividade de auditoria intema
desenvolvida resultou em benefício, financeiro ou não, deverá estruturar, primeiramente, um
processo intemo para sua validação

42. Dessa fomta, considerando a necessidade de serem estabelecidas regras previamente, no
âmbito desta Ciset/MRE, tratando da sistemática de quantiHlcação e registros dos
resultados/benefícios decorrentes de sua atividade. poderíamos deixar de registrar informações
importantes a esse respeito re]ativas ao exercício de 202 ] .

43. Merece destaque, a atuação da Ciset/MRE no exame de 44 processos de licitação de ll
Unidades Gestoras, segundo demanda do Sistema Alise da CGU, que ao ütnal reduziu em R$
29.736.085,38 o valor do gasto inicialmente previsto que era de R$ 1 03.61 9.327.40, conforme se
observa no item 25 desta peça técnica.

Vll NÍVEL DE MATURAÇÃO DE PROCESSOS
RISCOSEDECONTROLESINTERNOS

GOVERNANÇA, GERENCIAMENTO DE

44. O Nível de Maturação de Processos - NMP relacionados a Govemança, o Gerenciamento
de Riscos e os Controles Internos dos Órgãos e Entidades vinculados à Administração Pública
tem por base a adoção de políticas e procedimentos pela alta Administração apoiados no Decreto
n' 9.203/20 1 7, e, em especia], na instrução Nomlativa-Conjunta/MPOG/CGU n' 1 , de 1 0 de maio
de 201 6: e na Portaria-CGU n' 9]0. de 3 de abri] de 20]8.

45. A apuração quanto ao alcance dos objetivos do processo organizacional nos níveis de
Avaliação de Controle utiliza-se as escalas de Probabilidade e de Impacto definidas no tópico
Avaliação de Riscos do Manual de Metodologia de Gestão de Riscos da Contro[adoria-Geral da
União CGU, cujos os fundamentos, a estrutura e a Metodologia de Gestão de Riscos da CGU,
foram publicados nos anexos à Portaria-CGU n' 9 1 0/201 8.

A. Governança Pública

46. Em atenção à legislação de Govemança Pública, o MRE criou o Comitê de Govemança,
Riscos e Controles (CGRC), pela Portaria-MRE n' 53 1, de 5 de julho de 2017. Este Comité na
primeira Ata de reunião deliberou e aprovou a política de gestão de riscos a ser adotada pelo
Ministério, expresso no art. 15-A do Decreto n' 9.203/2017, e no art. 23 da IN-
Conjunta/MPOG/CGU n' 1/20] 6, e institui o sistema de planejamento estratégico das relações
exteriores (SISPREX).

47. Esse foi o primeiro passo dado pelo MRE para consolidação da Govemança Pública,
demonstrando o apoio da alta administração pública federal e o interesse em estabelecer, manter,
monitorar e aprimorar sistema de gestão de riscos e controles intemos com vistas à identificação,
à avaliação, ao tratamento, ao monitoramento e à análise crítica de riscos que possam impactar a
implementação da estratégia e a consecução dos objetivos da organização no cumprimento da
sua missão institucioniü. :ç\\.
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48. Os normativos, ainda, definem a necessidade de Programa de Integridade com
Mecanismos, Instâncias e Práticas no tratamento dos resultados, soluções para melhoria do
desempenho das organizações e Instrumento de promoção do processo decisório fundamentado
em evidências para o monitoramento contínuo dos atributos do programa de integridade.

49. Por ocasião da Auditoria de Avaliação da Gestão, realizada sob responsabilidade da
GEAUD, pelos membros da Carreira de Finanças e Controle da Ciset/MRE. verificou-se a
necessidade de se reforçar a atuação de 3 linhas de defesa relacionadas a Gestão de Pessoas
(SERE); Patrimonial e de Suprimento de Bens e Serviços. segundo detalhado no item 28, desta
peçatécnica.

B. Gerenciamento de Riscos

50. A a'ç'aliação de riscos é o processo permanente de identiütcação e análise de riscos
relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organização e determina a resposta
apropriada quanto ao risco detectado. Envolve identificação, avaliação e resposta aos riscos,
devendo ser um processo permanente, de acordo com a IN-Conjunta/MPOG/CGU n' 1/20 1 6.

5 1 . A gestão de riscos. no âmbito do MRE, em decorrência da Pândemia do Covid-19. tratou
da resposta aos impactos relacionados ao coronavírus. no âmbito do Comitê de Crise da covid-
1 9, conforme se observa no Memorando-SIC n' 1 31 8, de 25 dejunho de 2020.

52. Os trabalhos previstos pela Ciset/MRE para serem realizados durante o exercício de 202 1
com base na Avaliação de Risco do PAINT 2021 õcaram prqudicados devido a Pandemia do
Covid-1 9, conforme se pode constatar no Memorando-Ciset n' 47, de 1 2 de maio de 2020, o que
de certa forma pre] udíca a análise desse tópico, haja vista que o nível de maturidade dos processos
passaria, tanto pela Govemança Pública, como o Gerenciamento de Risco e pelo Controle
Intimo

53. Não obstante, é importante destacar que o item 78 da TN-SFC/CGU n' 3/20] 7 estabelece
que cabe à auditoria interna govemamental fomentar a implementação de gerenciamento dos
processos baseado em riscos, bem como promover ações de sensibilização, capacitação e
orientação daquelas unidades que ainda não possuem mapeados os processos conespondentes.

54. Ressalte-se que o mapeamento de processos baseado em riscos visa o não
comprometimento do alcance dos objetivos da organização, além de guardar consonância com o
Guia da Política de Govemança Pública (Presidência da República, 20 1 8).

C. Controles Internos

55. A avaliação sobre a qualidade e a suficiência dos controles intemos administrativos
ocorre pela mensuração do Ambiente de Controle; Avaliação de Risco; Atividades de Controles
Intemos; Informação e Comunicação; e Monitoramento, cujo referenciais normativos estão no
art. ] ] . incisos l, ll. lll, IV e V. da IN-Conjunta/MPOG/CGU n' 1/2016.

56. Durante o ano de 2021, não foi incluído a avaliação da Gestão por parte do Tribunal de
Contas da União TCU, o que diülcultou a avaliação de todas as áreas do MRE. apesar de terem

sido feitas algumas ações pontuais em áreas de Gestão!:.. .
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Ambiente de Controle

57. Ambiente de Controle é um conjunto de normas, processos e estruturas que comece a base
para a condução do controle interno por toda a organização. O ambiente de controle abrange a
integridade e os valores éticos da organização; os parâmetros que permitem à estrutura de
govemança cumprir com suas responsabilidades de supervisão; a estrutura organizacional e a
delegação de autoridade e responsabilidade; o processo de atrair. desenvolver e reter talentos

competentes; e o rigor em torno de medidas. incentivos e recompensas por performance. O
ambiente de controle resultante tem impacto pervasivo sobre todo o sistema de controle intemo.

58. À vista das infomlações e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no
decorrer dos exames de auditoria, avaliou-se como "mediano" o Ambiente de Controle do MRE.
tendo contribuído para essa avaliação a ausência de efetivo Controle Patrimonial; ausência de
Prestações de Contas de repasses de recursos; problemas nos contratos de locação de bens móveis

e imóveis; problemas no registro e prestação de contas dos deslocamentos; problemas na
realização de processos licitatórios; na administração de contratos do exercício auditado, em que
pese as competências estarem atribuídas e as responsabilidades delegadas, conforme consignado
no Regimento Intemo,

Gestão de Riscos

59. O risco é definido como a possibilidade de que um evento ocorra e afete adversamente a

realização dos objetivos. A avaliação de riscos envolve um processo dinâmico e interativo para
identificar e avaliar o que ameaça a realização dos objetívos. Os riscos inerentes à realização de
tais oUetivos são considerados em relação à tolerância aos riscos previamente estabelecidos.

60. Desse modo, a avaliação de riscos constitui a base para detemlinar como os riscos serão

gerenciados. Uma condição prévia à avaliação de riscos é o estabelecimento de objetivos
associados aos diferentes níveis da entidade. A administração especifica os objetivos dentro das

categorias operacionais, de divulgação e de conformidade. com clareza suHlciente para conseguir
identificar e analisar os riscos a esses oUetivos. A administração também considera a adequação
dos oUetivos para a entidade. A avaliação de riscos exige ainda que a administração leve em

conta o impacto de possíveis mudanças no ambiente extemo e no seu próprio modelo de negócio
que podem tomar o controle intemo ineficaz.

61. À vista das informações e documentos colhidos, bem como dos testes aplicados no
decorrer dos exames de auditoria. avaliou-se no nível "Básico" o gerenciamento de riscos do
MRE, o que significa que o Comité de Govemança, Risco e Controles. ainda, não definiu
formalmente os modelos de Controles internos no âmbito da unidade.

62. Dessa forma, registrou-se a necessidade do MRE buscar incentivar os seus colaboradores
a participarem de cursos de capacitação em gerenciamento de riscos. tais como COSO ERM

Framework (Enterprise Risk Management Framework) e IS0 3 1000 Gestão de Risco7b {l'\ \
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Atividade de Controle

63. As atividades de controle são ações estabelecidas por políticas e procedimentos que
ajudam a assegurar que as diretrizes da administração para mitigar os riscos à realização dos
objetivos soam cumpridas. As atividades de controle são realizadas em todos os níveis da
entidade e em vários estágios dos processos corporativos. assim como no ambiente de tecnologia.
Podem ser de natureza preventiva ou de detecção e podem abranger uma série de atividades
manuais e automatizadas, como autorizações e aprovações, veriHlcações, reconciliações e
revisões de desempenho dos negócios. Normalmente, a segregação de funções é incorporada à
seleção e ao desenvolvimento das atividades de controle.

64. No que se refere ao desenvolvimento e implementação de atividades de controle que
contribuam para a obtenção de níveis aceitáveis de risco, considerou-se as atribuições ou
responsabilidades por atividades-chave (autorização, atesto/aprovação, registro e revisão),
referentes à segregação de funções entre diferentes colaboradores, no nível "mediano", indicando
que há princípios e padrões documentados, e treinamento básico sobre controles intemos.

Informação e Comunicação

65. Infomlações são necessárias para que a entidade cumpra as responsabilidades de controle
intimo para apoiar a realização de seus oldetivos. A administração obtém ou gera e utiliza
informações relevantes e de qualidade tanto de fontes intimas quanto extemas para apoiar o
funcionamento do controle intimo. A comunicação é o processo contínuo e iterativo de
proporcionar. compartilhar e obter informações necessárias. A comunicação intema é o meio
pelo qual as informações são disseminadas por toda a organização, fluindo em todas as direções
da entidade. Ela permite que o pessoal receba uma mensagem clara da administração de que as
responsabilidades de controle devem ser levadas a sério. A comunicação extema possui duas
finalidades: permite a entrada de informações extemas relevantes e fornece infomlações a partes
extemas em resposta a requisitos e expectativas.

66. No que se refere a disseminação de informações necessárias ao fortalecimento da cultura
e da valorização dos controles intcmos da gestão, verificou-sc que existem canais para denúncias,
reclamações e consultas, que podem ser utilizados pelos públicos interno e extemo, tais como:
e-mails e formulários próprios, com vistas ao esclarecimento de dúvidas e consultas relacionadas
à conduta ética de servidor. e denúncias e representações, apresentação de sugestões, elogios ou
solicitação de providências e/ou solicitação de simpliülcação ou aperfeiçoamento de serviços,
procedimentos e normas.

Monitoramento

67. Monitoramento é uma atividade pela qual a administração seleciona, desenvolve e realiza
avaliações contínuas e/ou independentes para se certiHlcar da presença e do f'uncionamento dos
cinco componentes do controle intemo, avaliando e comunicando eventuais deütciências, em
tempo hábil, aos responsáveis por tomar ações corretivas. inclusiv'e a estrutura de govemança e
alta administração, conforme aplic:Nele..

Página 14 de 26



Secretaria de Controle Interno Ciset/MIRE
RAINT2021

68. O sistema de controle intemo é capaz de adequar e abordar os novos riscos de uma
entidade que podem mudar com frequência os obl etivos da entidade e os componentes de controle
intemo com o tempo. Adicionalmente, os controles podem se tomar menos eficazes ou até
obsoletos, podem não ser mais aplicados da forma como foram selecionados ou desenvolvidos

ou podem ser considerados insuficientes para apoiar a realização de objetivos novos ou
atualizados. As atividades de monitoramento comecem informações valiosas para a
administração determinar se o sistema de controle intemo continua a adequado às realidades da
{JnidadeÍ a

69. Assim, depreende-se que o processo de monitoramento se desdobra, basicamente. em dois
aspectos: Avaliações Contínuas (internas), inseridas nos processos corporativos nos diferentes
níveis da entidade, e Avaliações Independentes (extemas), conduzidas periodicamente, com
escopos e frequências diferenciadas que, no caso do MRE, traduzem-se na execução de auditorias
realizadas por esta Ciset/MRE e pelo Tribunal de Contas da União.

70. Dessa fomla, em que pese a existência de avaliações independentes realizadas pela
Ciset/MRE, adequadamente reportadas às pessoas que detém o poder para determinar ações
corretivas, e a adoção, pela alta administração, de medidas para observância e cumprimento, por
parte dos responsáveis, das recomendações e/ou detemlinações resultantes de auditorias e/ou
outras avaliações independentes, atribuiu-se, no que se refere à maturidade do componente
monitoramento da MRE o nível "mediano", necessitando de implantação, na rotina da unidade,
de processos contínuos de monitoramento de suas atividades, bem como de medidas preventivas
e corretivas nos procedimentos adotados.

Serviços Consultivos

71 . É oportuno destacar, pelos reflexos sobre o nível de maturidade em Governança. Gestão
de Riscos e Controles Internos no âmbito do MRE decorre da prestação de "serviço de
consultoria" como importante atividade de assessoria/assessoramento, aconselhamento,
orientação em face de consulta de gestor público, treinamento e facilitação no fortalecimento da
gestão pública. no enfrentamento dos riscos e na instituição de controles associados, observada
a legislação pertinente e sem prquízo às tradicionais atividades de avaliação e de apuração das
UAIG's, sem embargos à ação própria das unidades de assessoramento jurídico.

ANÁLISE CONSOLIDADA DOS RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTÃO E
MELnONA DA QUAL,IDADE (PGMQ)

72. Em que pese, a Deliberação CCCI n' 01/2019 (publicada pela Portaria CGU n' 777, de
18 de fevereiro de 2019), da Comissão de Coordenação de Controle Intimo (CCCJ), que
recomendou a utilização. como referência, do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna para
o Setor Público (Intemal Audit Capability Model IA-CM) na implementação do Programa de
Gestão e Melhoria da Qualidade (PGMQ), o processo de implementação do Programa de Gestão
e Melhoria da Qualidade (PGMQ), ainda, não foi fomlalmente instituído, a CISET/MRE .

73. Todavia, a Ciset/M]RE procura observar os preceitos definidos nos itens 105 a 1 15 da
Instrução Normativa-SFC n' 3, de 9 de junho de 2017, que aprovou o Referencial Técnico da
Atividade de Auditoria Tntema Govemamental do Poder Executivo Federal, quanto aos seguintes
aspectos:K ç\.
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a)
b)
c)

d)
e)
D
g)

Gerenciamento e o monitoramento das recomendações emitidas;
Avaliações extemas devem ocorrer, no mínimo, uma vez a cada cinco anos;
Avaliações intemas e extemas poderão ser conduzidas com base em
estruturas ou metodologias já consolidadas;
definir a fomla. a periodicidade e os requisitos das avaliações extemas
qualificações mínimas exigidas dos avaliadores extemos
evitar conHito de interesses

comunicar periodicamente os resultados

74. Nesse contexto, a Ciset/MRE deverá buscar o seu Programa de Gestão e Melhoria da
Qualidade (PGMQ), de modo que sejam promovidas a avaliação e a melhoria contínua dos
processos de trabalho: dos produtos emitidos e da eficácia e da eficiência das atividades que são
executadas.

IX- CONCLUSÕES

75. O presente Relatório Anual de Atividades de Auditoria Tntema (RAINT) apresentou
informações sobre a execução do Plano .'\nual de Auditoria Intema (PAINT) desta Secretaria de
Controle Intimo para o exercício de 2021 , em observância às disposições contidas na Instrução
Nomlativa n' 5. de 27 de agosto de 2021, da Secretaria Federal de Controle Intimo da
Controladoria-Geral da União (SFC/CGU). Após contextualização sobre a definição de Auditoria
Interna, os Princípios Fundamentais e Valores, o presente RATNT apresentou informações sobre:

a) A realização de 602 trabalhos, sendo 48 1 de Avaliação e 57 de Consultoria nesse
período. (item 12 da Atuação da Ciset/MRE);

b) A execução de 4447 trabalhos de Avaliação previstos no PAINT, sendo que l l
não foram realizados ou concluídos (item 14 Serviços de Auditoria, deste
relatório);

c) Os 57 trabalhos de Consultoria executados em 2021 tiverem os respectivos
quantitativos registrados neste Relatório, tendo em vista que no PAINT só foi
possível determinar o quantitativo de horas disponíveis para a realização do
serviço (item 21 . deste relatório);

d) a emissão de 26 recomendações expedidas pela Ciset/MRE (itens 28, deste
relatório); e

e) os fatos relevantes que impactaram positivamente nos recursos, na organização e
na realização das auditorias houve destaque para a realização de 44 trabalhos de
exame de licitações, sob demanda do Sistema Alise da CGU, em 1 1 Unidades do
MRE, o que gerou redução de R$ 29.736.085,38 (item 30, deste relatório).

76. Verifica-se. do relatado neste documento, que esta Secretaria de Controle Intimo está
empenhada em cumprir a sua Missão de aumentar e proteger o valor organizacional, por meio da
prestação de serviços de Avaliação e Consultoria.

Ê

! . Brasília, 3 1 de março de 2022

EMILIO FREITAS Tt;ltKAZA
AFFC/Gerente
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MINISTERIO DAS RELAÇÕES EXTERIORES - MjiE

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO - CISET

ANEXOll-RELATÓRIODEATIVIDADES

A. COPLAC

Competência

1 . Compete à COPLAC, elaborar atos relativos à localização, movimentação, nomeação,
exoneração, designação e dispensa de servidores lotados na CISET; elaborar e manter atualizado
o cadastro dos servidores da Ciset/MRE; fomecer elementos para a elaboração da folha de
pagamento de pessoal; registrar e comunicar ao órgão de pessoal a freqüência dos servidores da
Ciset/MRE; providenciar a requisição de passagens e a concessão de diárias; providenciar a
publicação, nos órgãos oficiais, de fitos e despachos que devam satisfazer a essa exigência;
promover estudos com vistas à identiHlcação das necessidades de treinamento dos servidores da
Ciset/MRE, elaborando calendário pertinente, e mantendo contato, quando necessário, com
instituições de ensino; manter arquivo dos documentos sigilosos, observadas as nomlas sobre o

assunto; requisitar, receber, guardar, distribuir e inventariar material de consumo e pemlanente;
elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens móveis em uso; coordenar. supervisionar e
controlar a escala de férias e concessões de licenças dos servidores em exercício na Ciset/MRE;
acompanhamento dos processos do MRE e entidade vinculada em andamento no Tribunal de

Contas da União; acompanhar e divulgar a pauta referente aos processos do MRE no TCU;
acompanhar as sessões no TCU em que os processos referentes ao MRE estejam sendo
apreciados; consolidar os relatórios das unidades do MRE que comporão a prestação de contas
do Presidente da República; cumprir as orientações do órgão central do sistema de controle
intemo no que se refere à formatação, conteúdo e prazos de encaminhamento do relatório
consolidado das unidades do MRE que comporão a prestação de contas do Presidente da
República; e assessorar o Secretário de Controle Intimo em suas atribuições regimentais.

2. Com base nas competências estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n' 2] 2. de 30 de
abril de 2008- RISE, a Coordenação de Planejamento e Controle COPLAC registrou 2 ações
durante o exercício de 202 1 , conforme se observa no quadro, a seguir:

Quadro 0]] -- Demonstrativo de Anões Previstas e
Capacitação

Wl$! 1úlú$ : ç .
Capacitação Capacitação dos Auditores Capacitação art

Realizadas por Serviço de

0.b#a? Aü4 ÚdÓ
Base l;ega l

(RISO)

7'. inciso Vll
11 Ê* !:lBw! l

3. No exercício de 2021, os 2 (dois) Auditores da Ciset/MRE realizaram o Curso para
"Nomlas Internacionais de Auditoria Financeira - NIA" de 40 horas. fomecido pela Escola
Virtual do Govemo EVG e CertiÊlcado pela Escola Nacional de Administração Pública Enap
e o Curso on-lhe de Gestão de Riscos e Controles Intemos" de 16 horas, ministrado pela
Controladoria-Geral da Unia(t..: h .

b

$:«......';
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4. Em síntese, foi dispendida 56 horas em relação as 240 horas recomendadas de capacitação
por servidores desta Secretaria. o que atende em parte o disposto no art. 6', $ 1 ', inciso XVITI, da
IN-Conjunta/MPOG/CGU n' 1/2016, haja vista a oconência da Pandemia do Coronavirus
durante o exercício de 2021 e que perdura durante o primeiro trimestre de 2022.
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Cloordenação-Geral de Auditoria - CIOAUD

B. Gerência de Auditoria GEAUD/COAtJD

Competência

5. Compete à GEAUD. ( 1 ) realizar auditoria de avaliação da gestão, contábil, operacional e
especial; ( ll ) verificar e certificar as contas dos responsáveis pela aplicação, utilização ou guarda de
bens e valores públicos. bem como de todo aquele que, por ação ou omissão, der causa a perda, subtração
ou estrago de valores, bens e materiais de propriedade ou responsabilidade da União; ( 111 ) inspecionar
e auditar a execução de programas. proyetos e atividades, avaliando o desempenho das unidades e
entidades responsáveis; ( IV ) auditar e emitir parecer sobre as prestações de contas dos gestores de
recursos descentralizados mediante convênios. acordos, ajustes e outros instrumentos similares. bem
como de subvenções e auxílios; ( V ) examinar os alas de gestão, através das auditorias de tomadas e
prestações de contas, com base nos registros contábeis e na documentação comprobatória, com o
propósito de certificar a exatidão e regularidade das contas e de comprovar a eficiência e eHcácia na
aplicação dos recursos públicos: ( VI ) examinar. quando da realização das auditorias, as licitações
efetuadas pelas unidades subordinadas e/ou entidade vinculada; ( Vll ) verificar a consistência e a
segurança dos instrumentos e sistemas de guarda, conservação e controle dos bens e valores da União ou

daqueles sob sua responsabilidade; ( Vlll ) propor a instauração de inquérito administrativo, quando os
relatórios de auditoria revelarem situações anormais ou evidências de irregularidades, que demandem a
adoção da medida; ( IX ) fiscalizar a aplicação dos recursos descentralizados a entidades de direito
privado, sujeitos a controle regular. segundo legislação especíHlca, bem como daqueles derivados de
contribuições para fins sociais; ( X ) analisar e avaliar os procedimentos contábeis e os controles internos
adotados pelas unidades subordinadas ao Ministério e pela entidade a ele vinculada, com vistas a garantir
a qualidade dos serviços contábeis e a eficácia dos controles;( XI) elaborar, em conjunto com a GEAT,
estudos e propostas visando ao aperfeiçoamento das normas e procedimentos de auditoria, objetivando a
melhor avaliação do desempenho das unidades e entidades auditadas= ( XI ) verificar a compatibilidade
de execução dos programas, projetos e atividades com o disposto na Lei de Meios e com a programação
de desembolso aprovada, bem como o cumprimento das diretrizes e normas emanadas do Orgão Central
do Sistema e dos Planos e Programas de Governo; ( Xll ) propor providências. no caso de apuração de
irregularidades, com vistas a resguardar o interesse e património públicos; ( Xlll ) e elaborar. em
coordenação com a GEAT, a programação anual de auditorias.

6. Com base nas competências estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n' 212. de 30 de
abril de 2008- RISE, a Gerência de Auditoria GEAUD/COAUD realizou 3 ações durante o
exercício de 2021 , conforme se observa no quadro, a seguir:

Quadro 0] 2 - Demonstrati\o de Ações Previstas e Realizadas por Serviço
j3ase Legal

8

de Auditoria
Áçõw. l

Prev. :l RealÇll?je%lAÚiiitêdo

Escritório Regionaldo Rio
de Janeiro - ERERIO

Escritório Regional em São
Paulo- ERESP

Escritório Financeiro em

Nova Yorque-EFNY

ait. 5'. $ 2', incisa VI 1 1

Avaliação Serviços de
Auditoria art. 5', $ 2', incisa V{

art. 5'. $ 2',inciso
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7. Merece destaque, a não realização de uma Tomada de Contas Especial e do
monitoramento das Unidades Jurisdicionadas (Apex-Brasil), considerando que não foi expedida
peça técnica por parte da Ciset/MRE relacionada ao PAINT desta Unidade. Entretanto, como a
Ciset/MRE poderá contar com o auxílio da CGU, prevê-se auditoria na Apex no decorrer do
exercício de 20]2. .
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c. GEAT/COAUD

Competência

8. Compete à GEAT, elaborar estudos e propostas visando ao aperfeiçoamento das normas e
procedimentos de auditoria, objetivando melhor avaliação do desempenho das unidades e entidades
auditadas; elaborar estudos e propostas, objetivando a simplificação e a padronização dos formulários e
papéis de trabalho utilizados na execução de tarefas de auditoria: elaborar a programação anual de
auditoria em consonância com as diretrizes e orientação ministeriais e as normas, padrões e orientação
emanadas do Orgão Central do Sistema; elaborar estudos e propostas visando ao estabelecimento de
prioridades para a realização de auditorias, fixação de objetivos e a identificação das variáveis básicas
para a estruturação de modelos e métodos de planeamento das atividades de auditoria: orientar.
normativamente, acompanhar e avaliar as atividades de auditoria interna na entidade vinculada ao
Ministério; propor a contratação de serviços eventuais de especialistas para colaborar nas atividades e
programas de auditoria a serem realizados pela Ciset, sempre que o campo de atuação. a natureza das
atividades ou a complexidade técnica da unidade, órgão ou entidade ou o objeto a ser auditado assim o

exijam; acompanhar o cumprimento das diligências solicitadas pelo Tribunal de Contas da União e pelo
Orgão Central; manter registro das decisões do Tribunal de Contas da União relativas aos processos de
tomada e prestação de contas; acompanhar os resultados da apuração de responsabilidade, verificando o
ressarcimento dos prquízos causados ao Erário; e conservar, pelo prazo de cinco anos. a contar da data
de julgamento pelo Tribunal de Contas da União, papéis de trabalho, relatórios, certificados e pareceres
relacionados com as auditorias realizadas, que possam consubstanciar elementos sólidos de julgamento
com respeito aos aros de gestão.

9. Com base nas competências estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n' 212. de 30 de

abril de 2008- RISE, a Gerência de Apoio Técnico GEAT/COAUD realizou 63 ações durante
o exercício de 2021 , conforme se observa no quadro, a seguir:

Quadro 013
'f@ 'iç:

Demonstrativo de Ações Previstas e Realizadas por Outros Serviços

€n:
Demandas do Tribunal de
r''an'..,l.íí-::- " "' kart.5',$1',incisa V11 1 1 53ContasdaUnião l"*''''S ' ,"-''-'' ":' l l OJ

Monitoramento

art. 5'. $ 1'. inciso V
Elaboração do PAINI/RAINT

Gestão Interna da Análise do PAINT/RAINT das

Unidadesj urisdicionadas :
FUNAG.

Pjandamento exercício 202}

art. 5'; $ 1', incisa V

Outros
incisa V

Gestão e
incisa IV

Atlvidades de Apoio da
Auditoria att. 5', g }', inciso IV

L

10. Merece destaque, as 63 ações relacionadas a esclarecimentos ao Tribunal de Contas da
União sobre trabalhos antigos realizados pela Ciset/MRE, bem como outras julgadas oportunas
pela Egrégia Corte de Cont:W. N
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Coordenação de Acompanhamento, Avaliação e Controle COAM

D. GEPRO/COAV

Competência

1 1 . Compete à GEPRO, acompanhar e avaliar a gestão orçamentário-ülnanceira e patrimonial
das unidades subordinadas e entidades vinculadas ao Ministério, com vistas a avaliar as
execuções de políticas públicas especificadas no Plano Plurianual ; elaborar e apreciar estudos e
propostas de diretrizes, programas e ações que objetivem a racionalização da execução da
despesa e o aperfeiçoamento da gestão orçamentário-Hlnanceira e patrimonial, no âmbito das
unidades subordinadas e entidade vinculada ao Ministério; acompanhar a execução física e
financeira de programas, projetos e atividades. de fomla a evidencia o cumprimento das metas
programadas ou eventuais distorções, bem assim as aplicações, sob qualquer fomla, de recursos
públicos; avaliar os custos dos projetos e atividades de forma a evidenciar os resultados da gestão
e a alcançar uma prestação económica dos serviços públicos; incentivar os administradores das
unidades subordinadas e entidade vinculada a realizar estudos com vistas à adoção de métodos e
práticas que conduzam à racionalização da despesa e à uniformização dos procedimentos e atos
de gestão; elaborar o mapeamento das políticas públicas afetas ao MRE, com identificação dos
macro-objetivos, dos recursos previstos, dos agentes responsáveis e interfaces. de modo a
evidenciar a importância estratégica de cada um, inclusive em relação ao projeto global de
govemo; elaborar estudos identificando os pontos críticos e frágeis capazes de impactar a
execução e a definição da abordagem de controle a ser adotada, que terá por foco os pontos
críticos, eventualmente, identificados; propor a realização de auditorias ou fiscalizações nas
unidades e entidades quando as evidências ou elementos analisados o aconselharem; fomecer
informações à Coordenação de Auditoria sobre a execução dos programas de govemo que
auxiliem na avaliação da tomada e prestação de contas das unidades do MRE; avaliar e incentivar
a implementação do controle social nos programas de govemo vinculados ao MRE; emitir
relatórios de situação sobre a utilização ou aplicação dos recursos descentralizados; manter
atualizado o rol dos programas de trabalho, projetos e atividades a serem acompanhados; propor
a sistematização, a padronização e a simplificação de normas e procedimentos operacionais de
interesse comum do Ministério e do Sistema de Controle Intemo; acompanhar e avaliar a
execução de contratos, convênios, acordos e outros ajustes celebrados pelas unidades
subordinadas e entidade vinculada; analisar, em caráter não vinculante, as minutas de contratos.
convénios, acordos e outros ajustes elaborados no âmbito do Ministério, quanto aos aspectos
orçamentários e financeiros, ressalvado a competência da Consultoria Jurídica; acompanhar e
avaliar a utilização: a conservação e a destinação dos bens patrimoniais das unidades e entidades,
bem como daqueles adquiridos com recursos descentralizados; propor normas sobre aspectos
financeiros, contábeis, económicos e patrimoniais referentes a programas, proletos e contratações
ou aquisições a serem realizados de forma descentralizada, bem como sobre a destinação do
património formado durante a execução de convénios e outros ajustes; pronunciar-se sobre
questões relativas à interpretação de normas, instruções de procedimentos e a qualquer outro
assunto no âmbito de sua competência ou atribuição; acompanhar e avaliar as aplicações de
recursos públicos por parte dos beneHlciários de transferências à conta do Orçamento Geral da
União, inclusive subvenções e auxílios; acompanhar e avaliar o cadastro das unidades
subordinadas e da entidade vinculada ao Ministério; e zelar pelo Hlel cumprimento, por parte da

entidade vinculada, das disposições legais e regulamentares especf#tcast.

Página 24 de 26



Secretaria de Controle Intimo - Ciset/MRE
RAINT202}

12. Com base nas competências estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n' 212. de 30 de

abril de 2008- RISE, a Gerência de Apoio Técnico GEAT/COAUD realizou 57 ações durante
o exercício de 202] , conforme se observa no quadro. a seguir:

Qu:adro 014:: Demonstrativo ,de Ações Prçvist?s e Realizadas por Serviço de Consultoria

ihb l:il llÊâh:t lllli tÜ#ii , hjài
ç?$de Consultoria art. 6', $ 1'. inciso XVl11 57

: Qb@ tida aãÓ

$g!.ylçç?$ de Consultoria art. 6', $ 1'. inciso XVlll

1 3. Durante o ano de 2021 , foram solicitados 57 serviços de consultoria por parte dos Postos
do Brasil no exterior principalmente para sanar dúvidas relacionadas a aplicação do Guia de
Administração de Postos - GAP/201 8.
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E. GEPES/COAV

Competência

14. Compete à GEPES, acompanhar as publicações no Diário Oficial dos aros de admissão, de
concessão e desligamentos dos servidores do MRE e FUNAG; solicitar o encaminhamento dos processos
dos atou de admissão, de concessão e deslizamento quando não encaminhados à CISET no prazo de vinte
dias, a partir de sua publicação; proceder ao cotão dos dados previamente cadastrados pela autoridade
administrativa de pessoal, no sistema eletrânico de apreciação e registro dos ates de admissão, concessão
e desligamento com aqueles constantes dos respectivos processos; emitir parecer quanto à legalidade dos
ates de admissão. de concessões e deslizamento praticados nas unidades vinculadas; colocar à disposição
do Tribunal de Contas da União. por meio eletr6nico de dados, os ates de pessoal e parecer da CISET. no
prazo de 30 dias contados do recebimento do processo e do cadastramento no sistema eletrõnico
respectivo encaminhado pela Unidade Administrativa de Pessoal do MRE e FUNAG; promover diligência
em razão de inexatidão ou insuficiência dos dados recebidos, ou para que o ato seja adequado à legislação

aplicável, à espécie e àjurisprudência do TCU; Fazer cumprir o prazo de trinta dias para as diligências da
CISET, nos termos do art. l I' , $ 2 o da IN TCU no . 44/2002; acompanhar as diligências do Tribunal de
Contas da União quando se referirem a ates de pessoal; manter atualizada a legislação pertinente aos atos
de pessoal; acompanharjunto ao TCU o julgamento dos atos relativos a pessoal do MRE; e devolver ao
órgão de pessoal competente. para arquivamento, os processos analisados.

1 5. Com base nas competências estabelecidas no Anexo da Portaria-MRE n' 21 2, de 30 de
abril de 2008- RISE, a Gerência de Controle de Despesas com Pessoal -- GEPES/COAV realizou
3 16 ações durante o exercício de 2021 , confomie se observa no quadro, a seguir:

Quadro 015

TIPO de
l $eWj

Avaliação

Demonstrativo de Ações Previstas e Realizadas por Análise de Atos de Pessoal

l Àlm,ú:!q$ i :: 'ól;..''.«õi',õ.;: : l :l .Él=kliái ;Lú3siq:l r.;miú;l: i "ny''l?A"tf'q'.l: : l ;tÚéÉI ; :rV;;;:'l:M;i
Serviçosde iV..iHrnrãndpAtnçdePessna] kart fi' 62'.incisoV 40 l 3]6
Auditoria

ObÚetü ÀiNitadõ

Verificação de Aros de Pessoal l art. 6'. $ 2'. inciso V 4()

'rabi Géíal

1 6. Durante o ano de 202 1 , foram analisados 3 1 6 processos relacionados a atos de pessoal de
Admissão, Aposentadoria, instituição de Pensão dentre outros junto ao Tribunal de Contas da
união:
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