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Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201700824, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos 0s resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Secretaria Executiva - Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagcbes (MCTIC), reestruturada durante o exercicio em exame por
meio do Decreto 8.877/2016 para incluir as recém-criadas Diretoria de Gestdo das
Unidades de Pesquisa e Organizacdes Sociais; (DPO), Diretoria de Gestdo de Entidades
Vinculadas (DGV), Diretoria de Gestdo Estratégica; (DGE), Diretoria de Administracao
(DAD) e Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI). Tais setores englobam as
competéncias das Secretarias dos antigos MCTI (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao) e do MC (Ministério das Comunicacdes).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16/03/2017 a 05/05/2017, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.
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O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusfes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas, consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
30/11/2016, entre SFC/DE/CGTIC - Coordenacio-Geral de Auditoria das Areas de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes e a SecexDesenvolvimento, foram
efetuadas as seguintes analises:

) da conformidade das pecas;

i) dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo;
1)  dagestdo das transferéncias concedidas; e

iv) da qualidade e suficiéncia dos controles internos.

V) gestdo da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A equipe de auditoria, de acordo com o escopo definido entre o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU e o Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, procedeu a verificacdo da conformidade das pecas que compdem o Relatério de
Gestdo da Unidade, relativo ao exercicio de 2016. Foi realizada analise comparativa
entre o referido Relatorio e as orientacdes disponiveis no sistema e-Contas do TCU.

Inicialmente, ressalta-se o aspecto peculiar que o documento apresentou neste ano,
tendo em vista as modificacdes ocorridas nas estruturas dos antigos Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Ministério das Comunicagdes, que acarretaram a
consolidacdo das informacdes relativas a diversas unidades internas dos dois Org&os no
Relatorio da Secretaria-Executiva. Observe-se ainda que, no exercicio passado, 0s dois
referidos Ministérios se fundiram, dando origem ao novo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

Dos exames, observou-se que, de forma geral, a Unidade atendeu as orientacGes e
determinacbes expressas pelo TCU, fazendo constar do Relatorio todas as pecas
exigidas. No entanto, foram observadas algumas inconsisténcias (relativas a deficiéncias
de conteudo e falhas formais), devidamente sanadas pela Secretaria Executiva - Sexec,
por ocasido da devolucéo do Relatério, em 14/07/2017.

Quanto ao Rol de Responsaveis, a equipe de auditoria verificou que a Unidade
preencheu as informacgdes de acordo com o disposto na Instru¢cdo Normativa - TCU N°
63/2010 e nas orientacGes constantes do sistema e-Contas do TCU, com excec¢do da
auséncia do endereco pessoal de correio eletrénico de alguns relacionados, fato
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comunicado & Sexec por mensagem eletrénica e parcialmente atendido, registrando-se
inclusive o caso de um servidor que se recusou a fornecer suas informagdes pessoais.
Ressalte-se que ndo ha no e-Contas os campos disponiveis para informar sobre atos
formais de nomeacéo, designagéo ou exoneragéo dos relacionados no Rol.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

O principal risco decorrente da anélise intempestiva das prestacdes de contas relativas
aos investimentos em P&D ¢ a ndo realizacdo dos resultados almejados pela politica de
incentivo fiscal. No &mbito da Lei de Informatica, constatou-se, em auditorias
anteriores, mais de 1.900 Relatorios Demonstrativos Anuais (RDA) pendentes de
avaliacdo. A época, conforme consta do Relatério CGU n° 201316992, o beneficio
fiscal auferido pelas empresas cujas prestacdes de contas integravam esse estoque era da
ordem de R$ 14,8 bilhdes (em valores ndo atualizados).

A solucdo adotada pelo MCTIC foi a celebracio do Termo de Execucgdo
Descentralizada (TED) com o Centro de Tecnologia da Informacdo (CTI) Renato
Archer, unidade de pesquisa integrante da estrutura do proprio MCTIC, no valor de R$
17.650.981,15. O resultado das analises realizadas apontou um débito da ordem de R$ 7
bilhdes, cerca de 85% do montante de investimentos em P&D devidos pelas empresas.
Considerando que o principal motivo das glosas, segundo o MCTIC, consiste em “néo
enquadramento como Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em TI por falta de
informacdo”, sera necessaria a realizacdo de novas analises pelo Ministério quando
essas informacges forem prestadas. Também agrava esse cenario o fato de que, ao longo
de 2016, apenas 2% do valor total do débito apurado pelo CTI Renato Archer foi
notificado pelo MCTIC as empresas beneficiarias, conforme tratado em ponto
especifico do presente relatorio.

Assim, as analises técnicas continuam sem desfecho pelo MCTIC, prejudicando a
suspensdo ou cancelamento dos beneficios, no caso de eventual descumprimento das
obrigagdes previstas na Lei de Informéatica. Enquanto isso, as empresas que ndo foram
notificadas continuam usufruindo dos incentivos fiscais e realizando os mesmos
investimentos que foram objeto de glosa nas analises do CTI Renato Archer.

No ambito da Lei do Bem, ndo hd um estoque expressivo de prestacdes de contas
pendentes de analise, tampouco de débitos de investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (PD&I) acumulados. Ademais, 0s pareceres que contém as
analises sobre a conformidade das despesas, custos e investimentos realizados em
contrapartida aos incentivos fiscais sdo diretamente encaminhados as empresas
beneficiérias e, ap6s andlises de eventuais recursos, remetidos a Receita Federal do
Brasil (RFB).

Em relacdo a utilizacdo das informacdes declaradas pelas proprias empresas
beneficiarias, um dos principais riscos consiste na aprovacdo das concessbes de
incentivos e respectivas prestagdes de contas sem a adequada verificacdo da
fidedignidade das informacGes prestadas. Nesse contexto, cabe destacar a iniciativa
positiva do MCTIC que resultou na celebracdo de um termo de cooperagéo técnica com
Ministério do Trabalho e Emprego para acesso a base de dados do Relatério Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) com o objetivo de validar as informagdes referentes aos
custos incorridos com recursos humanos no ambito de projetos de investimentos em
P&D. Entretanto, a despeito do referido documento criar condi¢cdes formais para a
validacdo dos dados referentes aos custos incorridos com recursos humanos, verificou-
se que esse procedimento ainda ndo € realizado de forma efetiva.
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Quanto a gestdo dos resultados quantitativos e qualitativos realizada pelo Ministério das
Comunicag0es, observada a reestruturacdo ministerial, as anélises sobre o planejamento
da acdo governamental, com énfase na elaboracdo de plano setorial para as
telecomunicagdes no pais, permitiram evidenciar que, durante o exercicio de 2016, nao
foram formuladas as diretrizes para o setor de telecomunicacbes a partir do
planejamento estrategico, elaborado em consonéncia com as determinagdes da Lei Geral
de TelecomunicacOes - LGT e regulamentaces afins.

A inexisténcia do mencionado planejamento estratégico, devidamente aprovado pelo
MCTIC, consiste em pratica recorrente desde 2005, quando expirou a vigéncia do plano
denominado Perspectivas para Ampliagdo e Modernizacdo do Setor de
TelecomunicacBes, para o periodo 2000/2005. A esses fatos, 0 MCTIC registrou a
dificuldade de formulacdo do Planejamento estratégico, em face da citada reestruturacéo
administrativa, e informou que o mesmo sera formulado no transcurso de 2017.

Quanto a avaliacdo do Projeto Cidades Digitais, buscou-se verificar se 0 MCTIC, no
exercicio de 2016, atingiu as metas imposta pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) e pela
Lei Plurianual (PPA). Observou-se que apenas 28 cidades (24 do Piloto e 4 do PAC)
foram atendidas no exercicio de 2016, sendo que a meta prevista era de 73 (30 do Piloto
e 49 do PAC).

Conforme alegacdo do gestor, o que tem impactado na execucdo do Projeto é o
contingenciamento orcamentério observado nos altimos anos. Desse modo, a falta de
recursos financeiros para pagamento de fornecedores tem contribuido para a praxe de
inscricdo em Restos a Pagar de um volume significativo de dotagBes orcamentérias e
execucdo tardia dos projetos previstos, dificultando que a pasta ministerial cumpra os
objetivos estipulados no PPA e na LOA.

No que tange ao Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga
— REPNBL - Redes, verificou-se que houve insuficiente acompanhamento dos
investimentos realizados no ambito do Programa. Tal fato decorreu do entendimento da
unidade responsavel pelo acompanhamento do programa de que o momento adequado
para a realizacdo de fiscalizacbes seria ao término/conclusdo dos projetos e nao
concomitantemente a sua execucao.

Por fim, a analise do macroprocesso de outorga de radiodifusdo evidenciou deficiéncias
nos controles internos destinados ao gerenciamento dos processos de concessao da
outorga. No intuito de sanar estas falhas, a Secretaria de Radiodifusdo informou que
estad em fase de desenvolvimento o Sistema de Radiodifusdo, e que se encontra em fase
de homologacéo a evolutiva da ferramenta de peticionamento eletrénico.

2.3 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A fim de avaliar a gestdo das transferéncias voluntarias pelo MCTIC, definiu-se como
escopo abordar trés etapas distintas do fluxo de concessdo dos recursos: 0S
procedimentos adotados na analise e aprovacdo dos planos de trabalhos, o
acompanhamento da execucao fisica e financeira dos objetos pactuados, e a anélise das
prestacOes de contas encaminhadas pela convenente.

Como a gestdo das transferéncias voluntarias é realizada de forma descentralizada no
ambito do MCTIC, algumas areas expressaram sua insuficiéncia de pessoal, enquanto
outras se manifestaram quanto a sua suficiéncia. Essa discrepancia se reflete na
qualidade dos trabalhos de acompanhamento da execucdo dos convénios e termos de
parceria, como também na tempestividade da analise das prestacdes de contas.
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A Secretaria-Executiva — SEXEC informou que esta sendo desenvolvido, no ambito do
MCTIC, o Sistema de Gerenciamento de Projetos e Transferéncias Voluntéarias —
SIGTV, que ira padronizar, monitorar e gerenciar os procedimentos, fluxos, prazos e
fiscalizacdo dos projetos de transferéncia voluntaria, bem como havera revisdo dos
respectivos normativos internos.

Tendo em vista essa reformulacdo, cabe ao MCTIC também adotar medidas a fim de
disponibilizar adequadas estruturas de pessoal e tecnoldgica e sanar as fragilidades
apontadas neste Relatorio de Auditoria.

O MCTIC avalia a pertinéncia do objeto a ser executado pela solicitante dos recursos
publicos em relacdo as acdes governamentais. Contudo, a analise limita-se apenas a essa
compatibilidade, ndo procedendo a uma avaliacdo criteriosa dos valores solicitados, a
fim de se certificar de que correspondem aos valores de mercado, como também néo se
manifesta acerca da disponibilidade de sua capacidade operacional para acompanhar a
execucdo dos objetos pactuados, bem como para a posterior analise tempestiva da
prestacdo de contas. Nao considerar sua capacidade operacional pode impactar na
fiscalizacdo do convénio firmado, levando ao ndo atingimento das metas e ao dano ao
erario, bem como sobrecarregar ainda mais o estoque de prestacdes de contas pendentes
de analise.

Vale ressaltar que, em que pese a recorrente justificativa de falta de recursos humanos
guando questionado sobre a intempestividade nas analises ou 0 baixo niumero de visitas
in loco, 0 MCTIC né&o pesa essa limitagdo no momento de conceder 0s recursos.

O MCTIC adota o procedimento regular de acompanhamento da execucdo dos
convénios e termos de parcerias firmados. Contudo, em um dos dois processos
analisados, a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo apresentou falhas consideraveis, uma vez
que os documentos juntados ndo sdo suficientes para aferir com seguranca o
cumprimento parcial do objeto ao longo da execuc¢do no tocante as metas fisicas. Entre
as falhas identificadas, ressalta-se que os relatérios de acompanhamento sdo baseados
apenas nas informacgdes declaras pela convenente, sem maiores comprovagoes
documentais de resultados fisicos e financeiros e ndo constam nos autos comprovacao
de visitas in loco.

Verificou-se que, das prestacfes de contas entregues para analise em 2016, em 54% a
analise por parte do MCTIC esta em atraso, por ja transcorrer mais de um ano desde sua
apresentacdo. Ressalta-se, ainda, que 63% das prestacOes de contas recebidas em 2016
foram apresentadas intempestivamente, denotando a insuficiéncia de providéncias por
parte do MCTIC para cobrancga da prestacdo de contas. Ressalta-se que a legislacdo é
clara quanto ao dever de prestar constas dentro do prazo legal, como também guanto as
consequéncias de sua omissao.

Em relacdo a adocdo de providéncias no caso de identificacdo de inconformidades,
constatou-se que, dos processos analisados em 2016, 14% foram reprovados, com a
indicacdo de restituicdo de recursos ao erario. Dessa forma, houve a acdo efetiva do
MCTIC nesse quesito.

Dando continuidade a verificacdo da evolucdo do estoque de convénios com prestaces
de contas pendentes de andlise pela CGRL/DAD do MCTIC, conforme escopo
acordado com o TCU, para verificar a qualidade das anlises das prestacdes de contas,
foram identificadas fragilidades nas andlises fisica e financeira. Tais fragilidades
acarretam a impossibilidade de aferir, de forma satisfatoria, a correta aplicacdo dos
recursos publicos, inclusive pelo fato de a analise da prestacdo de contas ndo estar
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suportada por um acompanhamento efetivo da execucdo das metas fisicas e financeiras
ao longo da execucdo do objeto.

2.4 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacgéao

A avaliacdo da gestdo da area de Tecnologia da Informagdo e Comunicacbes (TIC)
verificou se as aquisicdes e contratacbes foram realizadas em consonéncia com as
normas legais e com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo.

Com base nas averiguacdes realizadas, foi constatada a determinacdo de marca para
objetos licitados sem embasamento técnico adequado, expondo a Unidade a riscos de
dispéndios desnecessarios, bem como de questionamentos sobre as respectivas
aquisicdes.  Ademais, foram detectadas fragilidades nos controles relativos ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos devido a auséncia de memdrias de
calculos que mensuraram as demandas de Unidades de Servicos Técnicos e dos Pontos
de Funcdo, bem como as atestadas nos termos de recebimento.

Conclui-se, dessa forma, que a Unidade deve empreender esforcos para sanar 0s
problemas detectados, fortalecendo, sobretudo, os controles afetos as contratacdes da
areade TIC.

2.5 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

O Ministério do Planejamento e a CGU estabeleceram, por meio da IN MP/CGU n°
01/2016, de 01 de maio de 2016, que todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo
federal devem adotar medidas para a sistematizacdo de préaticas relacionadas a gestao de
riscos, aos controles internos, e a governanca. O referido normativo atribui a alta
administracdo desses Orgaos e entidades a responsabilidade por estabelecer, manter,
monitorar e aperfeicoar os controles internos, bem como aos demais funcionarios e
servidores a responsabilidade pela operacionalizacéo desses controles.

Preliminarmente, cabe destacar a iniciativa positiva do MCTIC referente ao processo de
implantacdo do Comité de Governanca, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles
Internos.

Em relacdo aos controles internos referentes as transferéncias voluntarias realizadas
pelo MCTIC, a equipe de auditoria vislumbrou oportunidades de melhoria
principalmente quanto as acGes desenvolvidas para assegurar que 0S riscos inerentes a
essas politicas sejam adequadamente geridos. Verificou-se que a fiscalizacdo da
execucdo ocorre de forma superficial e incompleta. Também foram identificadas pela
equipe de auditoria fragilidades nos processos de analise de prestacdo de contas
aprovadas em 2016. Essas constatacdes, tratadas em pontos especificos do presente
relatdrio, estdo diretamente relacionadas ao risco de que 0s objetivos almejados por
essas transferéncias ndo sejam alcangados. Assim, caso esse risco nao esteja em niveis
aceitaveis, sugere-se ao MCTIC avaliar a conveniéncia e oportunidade de adotar
medidas para sua mitigacdo ou eliminacéo.

Também foram identificadas falhas nas contratacbes de servicos de transporte,
decorrentes do pagamento do servigo mediante a apresentacao de guias de solicitacdo de
veiculos rasuradas, sem assinatura e até mesmo assinadas pelos proprios motoristas
prestadores de servicos. Tais falhas, também tratadas em ponto especifico do presente
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relatério, contribuem para elevar a probabilidade de ocorréncia do risco de fraude por
parte dos prestadores do servico. Sendo assim, considerando que o contrato objeto de
analise da equipe de auditoria encontra-se com vigéncia encerrada, recomenda-se ao
MCTIC a realizagdo de uma avaliagéo de risco, em termos probabilidade de ocorréncia
e 0 respectivo impacto, de modo a permitir que o0 MCTIC considere até que ponto esse
risco pode impactar a realizacao de seus objetivos.

No que se refere as politicas de incentivos fiscais, a presente avaliacdo enfatiza a
atuacdo do MCTIC no ambito da Lei de Informatica (Lei n® 8.248/1991 e alteracdes) em
razdo da criticidade dos achados de auditoria, que foram objeto de um ponto especifico
do presente relatorio. A analise realizada recaiu sobre fatores de risco, considerados
criticos pela equipe de auditoria, que podem agravar significativamente esses riscos, em
termos de probabilidade de ocorréncia e o respectivo impacto, de modo a comprometer
0s objetivos pretendidos pela politica.

Essa analise, tratada em ponto especifico do presente relatério, evidenciou um possivel
comprometimento dos objetivos almejados pela politica de incentivos fiscais de que
trata a Lei de Informatica em decorréncia do acimulo, no &mbito do MCTIC, das
prestacOes de contas dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento realizados pelas
empresas beneficiarias em contrapartida aos incentivos fiscais auferidos. Ainda, a
analise demonstra que as prestacfes de contas das empresas que auferiram os maiores
beneficios fiscais ndo foram priorizadas.

A andlise também evidenciou, no ambito da Lei de Informética, uma oportunidade de
melhoria no componente Informacdo e Comunicagdo, considerando que um dos
principais atores dessa politica de incentivos tributarios - a empresa beneficiaria, ndo
tem recebido, de forma tempestiva, um retorno sobre a adequacdo dos investimentos
realizados em contrapartida aos beneficios fiscais auferidos.

Portanto, diante do exposto, recomenda-se ao MCTIC, ap6s a efetiva implantagdo do
Comité de Governanca, Integridade, Gestdo de Riscos e Controles Internos, avaliar a
oportunidade e conveniéncia de desenvolver os componentes do controle interno
tratados na presente avaliacdo, especialmente aqueles relacionados as politicas de
incentivos tributarios em razdo da materialidade dos recursos envolvidos.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Para analise desse ponto, foi verificado o atendimento das recomendacdes e
determinag6es do Tribunal de Contas da Unido para a Unidade em exame, nas quais
haja determinacdo especifica de acompanhamento por parte desta CGU. Foram
examinados 0s processos constantes do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) para o
exercicio de 2016 e extracdes internas da CGU para as recomendacdes existentes
relativas aos anos de 2013 a 2015. Nos dois casos, observou-se que ndo houve
consignacado expressa do Tribunal para que a CGU acompanhasse a implementacdo das
recomendacdes exaradas nos acorddos expedidos que envolvem a Secretaria Executiva
do MCTIC.

Diante da auséncia de determinacdes especificas de acompanhamento, a equipe de
auditoria procedeu a um exame adicional no sitio eletrénico do TCU para verificar se
houve recomendac@es pertinentes & Unidade nos acorddos exarados durante o exercicio
de 2016. Da mesma forma, ndo foram encontrados Acorddos relativos a Secretaria
Executiva que demandassem acompanhamento por parte da CGU.
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Ressalte-se que, embora ndo tenha havido determinacdo expressa de acompanhamento,
foi observada uma desconformidade relativa ao registro no Relatorio de Gestdo das
informagdes relativas ao Acdrddo n° 28/2016 — Plenério, tratada em ponto especifico
deste Relatorio de Auditoria.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

A equipe de auditoria procedeu a verificacdo dos registros dos processos disciplinares
concernentes & Secretaria Executiva do MCTIC no sistema CGUPAD durante o
exercicio de 2016. Do exame, observou-se que, de forma geral, a Unidade tem realizado
0 cadastro dos processos com tempestividade, tendo sido as desconformidades
devidamente justificadas, conforme descrito em ponto especifico deste Relatorio.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF.

Nome: ADRIANO AUGUSTO DE SOUZA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ALVARO CEZAR BRAGANCA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Nome: CAMILA PEIXOTO DA SILVA MADEIRA NOGUEIRA

Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: EDUARDO SODRE FARIAS
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: FERNANDO RORIZ MARQUES CARDOSO
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Achados da Auditoria - n°® 201700824

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia das providéncias para notificar as empresas e morosidade do MCTIC
na andlise das prestacdes de contas dos investimentos em P&D decorrentes da Lei
de Informética.

Fato

As prestacGes de contas dos investimentos em P&D realizados em contrapartida aos
incentivos fiscais auferidos pelas empresas beneficiarias sdo apreciadas pelo MCTIC,
conforme previsdo do 8 6° do Art. 33, do Decreto 5.906/2006. Ao longo do exercicio
2016, foram elaborados, no &mbito do Termo de Execugdo Descentralizada - TED n°
01/2014, firmado entre 0 MCTIC e o CTI Renato Archer, 966 pareceres referentes as
andlises dessas prestacdes de contas.

O resultado das analises apontou um débito total de R$ 1, 078 bilhdo (em valores
atualizados). Entretanto, nesse mesmo periodo, o MCTIC emitiu apenas 348
notificagbes para as empresas beneficiarias cujo valor total corresponde a
aproximadamente R$ 141 milhdes (também em valores atualizados). Apesar dessas
notificagOes representarem cerca de 36% das prestacOes de contas analisadas em 2016,
o valor corresponde a apenas 13% do total dos débitos de investimentos apurados no
mesmo periodo. Ademais, apesar do exercicio 2017 ndo compor 0 escopo da presente
avaliacdo, faz-se necessario considerar os resultados das analises realizadas até o
momento de conclusdo dos trabalhos de auditoria para ilustrar a criticidade da situacao.
Nesse exercicio, foram elaborados pelo CTIl Renato Archer mais 902 pareceres
referentes as prestacdes de contas das empresas beneficiadas pela Lei de Informatica,
conforme consta da Nota Tecnica n°® 10878/2017/SEI-MCTIC, de 19/05/2017,
totalizando um débito potencial de investimentos superior a R$ 7 bilhdes (tratado em
ponto especifico do presente relatorio), conforme gréfico a seguir:

Grafico 01: Gestao da Lei de Informatica no ambito do MCTIC — exercicio 2016 e 2017.
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Fonte: Notas Técnicas n° 10878 e 13753/2017/SEI-MCTIC, de 19/05 e 22/06/2017, respectivamente.

A partir da analise dos dados, verifica-se a baixa representatividade dos débitos
notificados em 2016, especialmente se comparados ao total de prestacGes de contas
analisadas pelo CTI Renato Archer (cerca de 2% do débito total apurado, considerando
os valores de 2016 e 2017(até o0 més de junho), no ambito do TED n° 01/2014).

A despeito das analises realizadas pelo CTI Renato Archer apresentarem, segundo o
MCTIC, caréter provisorio (conforme Nota Técnica n°® 14481/2017/SEI-MCTIC, de
29/06/2017), o volume de glosas realizadas, cerca de 85% do montante de
investimentos realizados pelas empresas, eleva consideravelmente a criticidade da
situacdo. Tal criticidade decorre do fato de que o principal motivo das glosas consiste
no “ndo enquadramento como P&D em TI por falta de informacao”. Logo, quando essas
informacBes forem finalmente prestadas pelas empresas, serd necessaria uma nova
andlise pelo MCTIC.

Cabe ressaltar que, desde 2010, a CGU vem alertando o MCTIC sobre a gravidade
dessa situacdo. Em 2010, o Relatério CGU n° 244136, apontou o risco de acimulo das
prestacBes de contas sem andlise e recomendou a implementacdo de um cronograma de
analise com prazo de concluséo previsto para junho de 2012. Em 2012, o assunto foi
novamente objeto de constatacdo no Relatorio CGU n° 201203610, que destacou a
baixa efetividade das medidas tomadas para reduzir o estoque de prestacdes de contas
acumuladas. Em 2013, o Relatério CGU n° 201316992 recomendou expressamente a
avaliacdo do risco de acumulo das prestacdes de alta materialidade, uma vez que a
composicdo do estoque ultrapassava 1.900 relatérios, que correspondiam, naquela
época, a R$ 14,8 bilhdes em renuncias tributarias. Em 2016, a gestdo das prestacdes de
contas decorrentes da Lei de Informatica foi objeto de ressalva no Certificado de
Auditoria que acompanhou o Relatério CGU n° 201600633.

Destaca-se ainda que essas prestaces de contas integram parte do estoque pendente de
andlise. Tal parte é composta dos relatérios demonstrativos do cumprimento das
obrigagdes decorrentes da Lei de Informatica cujo exercicio de referéncia abrange desde
2006 até 2015. Portanto, além do fato de que constam do referido estoque relatorios
encaminhados ao MCTIC ha mais de 10 anos, ainda deve ser considerado que o0s
relatorios demonstrativos mais recentes, referentes ao exercicio 2016, ndo estdo inclusos
nas analises.

Também cabe destacar que a andlise dessas prestacfes de contas, objeto do TED n°
01/2014, foi subcontratada com a Fundacdo de Apoio a Capacitagdo em Tecnologia da
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Informacgéo (FACTI), entidade privada sem fins lucrativos qualificada como fundagéo
de apoio, ao custo de R$ 17.650.000,00 (conforme Contrato n° 228/2014).

Desse modo, a analise das prestagdes de contas dos investimentos em P&D realizados
pelas empresas permanece represada no ambito do MCTIC, prejudicando uma atuacao
tempestiva da Receita Federal na suspensdo ou no cancelamento da isencdo/reducao do
IPI, nos casos de descumprimento das obrigacfes decorrentes da Lei de Informatica.
Além disso, também resta prejudicado o ressarcimento do imposto dispensado acrescido
de atualizacdo e multas pecuniarias cabiveis (previsto no caput do Art. 36 do Decreto
5.906/2006), bem como a cobranca dos débitos decorrentes da ndo realizacdo dos
investimentos em P&D acrescidos da Taxa de Juros de Longo Prazo, conforme previsto
no Decreto 5.906/2006, Art. 37, § 2°.

Assim, considerando o prazo de anélise no &mbito do MCTIC (superior a 10 anos, em
alguns casos), a materialidade dos valores das glosas (85%, em média), bem como o
custo da contratacdo realizada para analise dessas prestacbes de contas
(aproximadamente R$ 17 milhdes), resta evidenciada a ineficiéncia do MCTIC ao
exercer a competéncia técnica prevista no § 6°, Art. 33 do Decreto 5.906/2006, relativa
a analise das prestacbes de contas dos investimentos em P&D realizados em
contrapartida aos incentivos fiscais auferidos pelas empresas beneficirias da Lei de
Informatica.

Causa

Auséncia de manifestacdo conclusiva a respeito da adequagdo dos investimentos em
P&D realizados pelas empresas beneficiarias em contrapartida aos incentivos fiscais
auferidos no &mbito da Lei de Informatica.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo ao apontamento acerca da baixa notificacdo dos resultados entregues pelo
CTI as empresas no exercicio 2016, a Unidade listou como principais motivos para o
ndo envio: a) novos procedimentos de notificacdo; (b) questdes metodoldgicas e revisao
de analises de RDAs; e (¢) menor materialidade de RDAs em 2016.

No que toca aos novos procedimentos de notificacdo, argumentou que a adogdo do
sistema SEI implicou em uma nova etapa no processo de envio, “que consistiu na
formacgdo do processo eletronico com a digitalizacdo dos documentos do processo,
inclusive os RDAs originais que eram remetidos via papel a SEPIN”. Acrescentou,
ainda, que a demanda por digitalizacdo, bem como a limitacdo de equipamentos de
digitalizacdo e gestdo dos procedimentos, competiu com as outras atividades da SEPIN,
retardando as notificagdes. Nesse cendrio, “a SEPIN tem alocado maior nimero de
servidores para essa tarefa, melhor utilizando os recursos humanos com perfil de apoio
para tais atividades”.

Relativamente as questfes metodologicas e revisdo das analises, 0 ministério ponderou
que, apesar do CTI ter iniciado a analise dos méritos dos pareceres em janeiro de 2016,
as primeiras entregas em lote ocorreram em abril daquele ano, dado o necessario
periodo de ajuste a nova metodologia. Além do mais, mesmo com a urgéncia para a
realizacdo das anélises, a estruturacdo e implementacdo de processo de analise em
escala demandaram cautela e atengédo, incluindo a revisdo de alguns resultados,
influenciando no periodo necessario a conclusdo das atividades.
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Ainda nesse diapasdo, informou que: “/...] Os novos procedimentos e metodologias
adotadas implicaram em uma curva de aprendizado percorrida pelos analistas para a
compreensdo da metodologia e melhor entendimento da legislacdo, partindo de
projetos menos complexos para os mais complexos. Consequentemente, a evolugéo das
analises dos RDAs levou a uma natural concentracdo maior das obrigacdes de P&D
nos relatorios entregues mais ao final do projeto, em 2017, uma consequéncia natural
da estratégia de se abordar RDAs de menor complexidade e materialidade e ir
agravando gradativamente as andlises até completar todos os RDAs previstos”.
Ressaltou, no entanto, que a menor complexidade do projeto ndo implica em menor
materialidade, uma vez que “a complexidade estd ligada ao nivel de detalhes e questoes
especificas que precisam ser tratados na analise de cada RDA.”

Por sua vez, a menor materialidade observada em 2016, segundo o MCTIC, foi
decorrente da introducdo da nova metodologia de anélise, de modo que as empresas
vém aprendendo o0s requisitos necessarios e submetendo informacgdes complementares,
por meio de contestaces ao resultado da andlise e recursos ao Ministro. Dessa forma,
havera necessidade de andlise do ministério, considerando os pontos glosados. Ainda
quanto a esse ponto, argumentou que “A alta incidéncia de glosas ndo pode ser
imputada a Secretaria, mas sim as proprias empresas, pela insuficiéncia de
informacdes apresentadas sobre os projetos, mas constituem-se em mecanismo de
assisténcia técnica as empresas que qualifica 0 que é Pesquisa & Desenvolvimento
(P&D).”

No que toca a morosidade na analise das prestacBes de contas, a UPC argumenta que as
medidas adotadas nos ultimos trés anos tém mostrado resultados, destacando que a
descentralizacdo da analise do estoque de RDAs para o CTI, por meio do Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) 01/2014, foi a melhor solucdo encontrada para
equacionar a situacdo, uma vez que possibilitou a expansdo da equipe de analise com
servidores especializados, assim como o desenvolvimento de metodologia e do sistema
para analises, RDAnalytics. Ainda quanto ao TED, afirmou que a subcontratacdo da
Fundacdo de Apoio (FACTI) foi necessaria para o desenvolvimento do sistema
supracitado, esclarecendo que, a despeito do auxilio da Fundacdo, todos os pareceres
foram emitidos e assinados pelo CTIl Renato Archer.

O valor descentralizado, segundo a UPC, evidencia a prioridade dada para solucionar a
demanda represada dos ultimos dez anos, de modo que “ndo se mostra téo relevante ao
se ponderar que tal investimento deveria ter sido aplicado anualmente na melhoria das
estruturas e sistemas da SEPIN para a gestdo da Lei, 0 que representaria apenas 1.7
milhdo/ano, tampouco se analisarmos em termos do valor de investimentos em P&D
vinculadas ao beneficio da Lei. Ademais, como salientado anteriormente, o valor ndo
envolveu apenas a andlise dos RDAs, mas a elaboracdo de metodologia para anélise
pelo CTI e do sistema RDAnalytics para processamento que esta sendo absorvido pelo
MCTIC gradativamente”.

A SEPIN pondera, também, que “a materialidade das glosas seja — indiretamente -
consequéncia da intempestividade da andlise, uma vez que ndo se pode constatar a
adequacéo da atividade de P&D aos requisitos da Lei como resultado de debilidades
técnicas das declaragdes das empresas incentivadas pelas Lei ao reportarem suas
atividades de P&D. Dessa forma, feita a analise tempestivamente, o historico de glosas
poderia melhorar com o feedback as empresas. Esse € um dos objetivos da politica
publica: a melhoria da capacidade técnica das empresas. Questdes estruturais da
gestdo impediram que isso ocorresse de forma sistematica. Tem-se observado
melhorias nos processos de gestdo da Lei, mas como politica publica, a lei de
informatica potencialmente é politica prépria para o desenvolvimento de capacidade
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local no setor [...]. Entende-se que a gestdo publica da Lei tem apresentado melhorias
com potencial de estabelecer processos e procedimentos otimizados para responder ao
interesse publico e as demandas tecnologicas do setor de TICs da sociedade. Dessa
forma, ndo obstante a constatacdo da morosidade, devem-se destacar os avancgos dos
ultimos trés anos com as estratégias adotadas pelo MCTIC”

Por fim, adicionalmente as informacGes supracitadas, o MCTIC afirmou, apds a
realizacdo da Reunido de Busca Conjunta de SolucGes, que, até o dia 15 de agosto de
2017, 1340 empresas receberam as notificagdes em comento. Entretanto, elementos
comprobatorios de tais emissdes ndo foram encaminhados a equipe de auditoria.

Anélise do Controle Interno

No que se refere aos esclarecimentos prestados pelo gestor federal a respeito da
insuficiéncia de providéncias para notificar as empresas, foram apontados os seguintes
motivos: (i) novos procedimentos de notificacdo, em decorréncia da implementacdo do
Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI); (ii) revisdo das questdes metodoldgicas
relativas as analises dos relatérios; (iii) necessidade de reandlise de relatorios
especificos; e (iv) menor materialidade dos relatorios em 2016.

Sobre a implementacdo do SEI, a equipe de auditoria entende que o quantitativo
reduzido de notificagdes realizadas em decorréncia da informatizacdo do processo é
justificavel, em razdo do potencial ganho de eficiéncia que a iniciativa pode
proporcionar & gestdo da Lei de Informatica no &mbito do MCTIC. Também é
justificavel a revisdo de questbes metodoldgicas e de relatérios especificos, em
decorréncia da complexidade inerente as prestacdes de contas dos projetos de
investimentos em P&D realizados em contrapartida aos beneficios fiscais auferidos no
ambito da Lei de Informética. Da mesma forma, também se justifica a priorizagdo dos
relatérios de menor complexidade e materialidade em decorréncia da curva de
aprendizado dos analistas.

Entretanto, apesar das melhorias realizadas na gestdo da Lei de Informética e do
reduzido quantitativo de notificacdes em 2016 ser justificavel, verifica-se que, na
pratica, as prestacdes de contas relativas a Lei de Informéatica permanecem sem analise
técnica definitiva. Os relatérios demonstrativos dos investimentos em P&D realizados
em contrapartida aos incentivos fiscais auferidos desde 2006 ainda carecem de
manifestacdo conclusiva do MCTIC sobre o adimplemento ou ndo das obrigacbes
decorrentes da Lei de Informatica. Desse modo, a suspensdo ou o cancelamento da
isencao/reducdo do IPI, no caso de descumprimento das exigéncias estabelecidas no
Decreto 5.906/2006, fica prejudicada, assim como o ressarcimento do imposto
dispensado, atualizado e acrescido das multas cabiveis.

A equipe de auditoria discorda parcialmente do entendimento manifestado pelo gestor
federal no sentido de que “A alta incidéncia de glosas ndo pode ser imputada a
Secretaria, mas sim as proprias empresas, pela insuficiéncia de informacdes
apresentadas sobre 0s projetos, mas constituem-se em mecanismo de assisténcia
técnica as empresas que qualifica o que é Pesquisa & Desenvolvimento”. As glosas
realmente fornecem um retorno a essas empresas sobre a adequacao dos investimentos
realizados. No entanto, a auséncia de manifestacdo do MCTIC sobre a adequacao desses
investimentos ao longo dos anos resultou em um “efeito cascata” caracterizado pela
reiterada omissdo de informacBes necessarias ou pela realizagdo de investimentos
incompativeis com os objetivos da Lei de Informatica.
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No que se refere aos esclarecimentos prestados pelo gestor federal a respeito da
morosidade excessiva na analise das prestagdes de contas, a equipe de auditoria também
compartilha os entendimentos manifestados de que “as medidas adotadas nos ultimos
trés anos pelo MCTIC tém mostrado resultados”. Assim, destacamos os resultados
parciais alcancados, especialmente o desenvolvimento da metodologia de analise dos
relatorios de prestacdo de contas decorrentes da Lei de Informatica e o sistema
automatizado para o processamento dessas analises - 0 RDAnalytics.

Entretanto, os resultados parciais alcangados pelo MCTIC nédo excluem o entendimento
de que o prazo de anélise das prestacOes de contas decorrentes da Lei de Informética se
estende além do razoavel. Ainda ndo ha perspectiva de conclusdo das analises técnicas
das prestaces de contas dos investimentos em P&D realizados pelas empresas, nem
mesmo daquelas que tratam de beneficios fiscais auferidos pelas empresas ha mais de
10 anos. Enquanto isso, as empresas permanecem sem retorno tempestivo sobre a
adequacao dos investimentos realizados e inviabiliza-se uma eventual suspensdo ou
cancelamento dos beneficios fiscais, caso as obrigagdes decorrentes da Lei de
Informatica sejam descumpridas.

Assim, ainda € precipitado afirmar, nas palavras do gestor, que o cenario das prestacdes
de contas dos relatorios demonstrativos decorrentes da Lei de Informética é
veementemente melhor do que ha trés anos porque as informacdes disponiveis até o
presente momento sobre os relatorios analisados ndo apresentam carater conclusivo,
pendendo de atuacdo pelo MCTIC. Além disso, segundo a Nota Técnica n°
15687/2017/SEI-MCTIC, o sistema RDAnalytics ainda estd sendo gradativamente
absorvido pelo Ministério.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Notificar o débito apurado pelo CTI Renato Archer, com base nos
pareceres produzidos, as empresas cujos Relatorios Demonstrativos Anuais foram
objeto do termo de execugdo descentralizada n°® 01/2014, abrindo oportunidade para
contestacdo, conforme preconiza a Portaria n°® 4.561 de 11 de agosto de 2017.

Recomendacdo 2: Comunicar os resultados finais das analises técnicas realizadas a
Receita Federal do Brasil, em observancia ao § 6° do Art. 33 do Decreto 5.906/2006.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Insuficiéncia de informagdes para comprovacao, pelas empresas beneficiadas, dos
investimentos em P&D que deveriam ser realizados em contrapartida aos
beneficios fiscais decorrentes da Lei de Informéatica.

Fato

As empresas que investem em atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) em
tecnologias da informacdo podem pleitear isencdo ou reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) para bens de informética e automagdo, nos termos do
Decreto n° 5.906/2006, que regulamenta a Lei de Informatica (Lei n° 8.248/1991 e
alteracdes).

As empresas beneficiadas devem encaminhar ao MCTIC, até 31 de julho, os relatérios
demonstrativos do cumprimento das obrigagdes decorrentes da Lei de Informaética,
relativos ao ano anterior. Esses relatérios demonstrativos anuais (RDA), que incluem
informagdes descritivas das atividades de P&D realizadas em contrapartida aos
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beneficios usufruidos, serdo apreciados pelo MCTIC, que comunicara os resultados de
sua analise técnica as respectivas empresas e a Secretaria da Receita Federal.

Entretanto, a analise desses relatérios (RDA) constitui um ponto critico da politica de
incentivos fiscais de que trata a Lei de Informatica. Essa criticidade decorre da
incapacidade do MCTIC realizar a andlise técnica do todos os RDA entregues pelas
empresas beneficiadas, conforme previsdo do Decreto 5.906/2006, Art. 33, 8 6°. Assim,
formou-se um estoque de prestacdo de contas das empresas beneficiarias que prejudica
uma atuacdo tempestiva da Receita Federal na suspensdo ou cancelamento da
isencao/reducdo do IPI, no caso de eventual descumprimento das obrigacbes
decorrentes da Lei de Informética.

Para sanar esse passivo de relatorios pendentes de analise, 0 MCTI, em 14 de marco de
2014, firmou o termo de execucgéo descentralizada (TED) n° 01/2014 com o Centro de
Tecnologia de Informacdo (CTI) Renato Archer, unidade de pesquisa integrante da
estrutura do proprio MCTI, com vigéncia até 31 de maio de 2016. Para cumprir o objeto
do TED n° 01/2014, que consiste na “avaliacdo de 1.900 Relatorios Demonstrativos
Anuais (RDA) da Lei de Informatica”, o CTI Renato Archer subcontratou sua fundagao
de apoio, a Fundacao de Apoio a Capacitacdo em Tecnologia da Informacédo (FACTI),
conforme o Contrato n® 228/2014 cujo valor é de R$ 17.650.000,00.

Até a data de conclusdo dos trabalhos de auditoria haviam sido analisados 1.869 RDA
pelo CTI Renato Archer. Esses relatorios tratam de investimentos em P&D da ordem de
R$ 4,4 bilhdes e 0 ano-base a que se referem compreende desde 2006 até 2015. O
resultado das andlises realizadas demonstrou que menos de 15% dos valores devidos
foram comprovados pelas empresas beneficiadas, implicando em um potencial débito
total de aproximadamente R$ 3,79 bilhdes, uma vez que as avaliacGes realizadas ainda
sdo passiveis de recursos por parte das beneficiarias. Em valores atualizados, esse débito
de investimentos em P&D corresponderia a mais de R$ 7 bilhdes, conforme
consolidacéo da tabela a seguir.

Tabela | — Consolidacdo das analises de RDA realizadas pelo CTI Renato Archer

Aplicacbes em Aplicagdes emp : -
, P&D Debito Nominal | Débito

g;:e (PeanD Dewgg Comprovadas (em R$) [ Atualizado (em

(A] (em R$) | [A-B] R$)

[B]

2006 351.093.794,58  |40.382.931,99 311.966.353,79 |729.594.654,02
2007 446.214.593,80 |67.956.695,16 378.436.607,61 |839.663.562,18
2008 531.194.548,99 68.355.932,52 463.994.415,93 [964.057.936,59
2009 445.668.983,06 68.790.309,00 378.217.434,34 |742.662.285,01
2010 573.946.818,28 67.505.733,77 507.177.555,28 |[941.892.774,74
2011 663.727.647,06  |98.980.781,52 566.016.173,25 |980.915.360,56
2012 661.010.926,90 98.900.240,54 562.431.060,24 |[925.077.813,15
2013 341.733.505,78 59.438.233,18 295.332.021,86 |[460.277.818,00
2014 321.640.415,21 65.708.258,56 257.626.751,94 |370.201.552,67
2015 94.788.658,05 24.268.892,47 70.660.898,87 92.804.524,74
TOTAIS|4.431.019.891,71 |660.288.008,71 3.791.859.273,11 ( 7.047.148.281,66

Fonte: elaborado a partir da Nota Técnica n® 10878/2017/SEI-MCTIC, de 19/05/2017.

A despeito da possibilidade de contestacdo dos débitos de aplicacbes em P&D pelas
empresas beneficiadas, a materialidade dos valores glosados (cerca de 85%) evidencia

=
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gue uma parcela bastante significativa da contrapartida ndo foi realizada pelas empresas
que usufruiram dos beneficios fiscais decorrentes da Lei de Informatica, ou seja, 0s
resultados esperados nao foram efetivamente alcancados.

Além disso, em observancia ao principio da Transparéncia, faz-se necessaria a
retificacdo das informacdes relativas aos resultados alcangados pela Lei de Informaética,
uma vez que os dados divulgados nos Relatorios Estatisticos utilizam como fonte os
dados declarados pelas empresas beneficiadas. Cabe destacar que o risco inerente a
utilizacdo de informacbes declaradas pelas empresas beneficiadas sem a validacao
adequada ja havia sido objeto de constatacdo no Relatério CGU n° 201316992.

Causa

Auséncia de informacg6es sobre os investimentos em P&D realizados pelas empresas
beneficiarias da Lei de Informéatica em contrapartida aos incentivos fiscais auferidos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Inicialmente, é importante ressaltar que os dados consolidados pela CGU, a partir da
Nota Técnica n°® 10878/2017/SEI-MCTIC, sdo de carater provisorio e representam tao
somente a comunicacdo as empresas beneficiarias apos a andlise dos RDAs. Apos essa
andlise e comunicacdo, as empresas podem apresentar contestacdo do resultado, e, por
fim, recurso ao Ministro, nos termos do Decreto n°® 5.906/2006.

Ademais, merece um melhor detalhamento o processo de analise dos RDAs, que se
utiliza de Metodologia especifica desenvolvida em parceria entre CTl e a Secretaria de
Politicas de Informética (SEPIN) do MCTIC, e aprovada pelo Grupo de Gestdo do
TED em 10/09/2015. Ela possui como primeiro passo a analise de enquadramento do
projeto, onde é verificado se ele pode ser enquadrado como um projeto de P&D em
Tecnologia da Informac&o. Acontece que, quando nao hé informacdes suficientes para
que possa ser feito esse enquadramento, com razoavel grau de seguranca, o projeto é
classificado como “Ndo enquadrado como P&D em TI por falta de informagdo”,
abreviadamente NESI, e o projeto é glosado como um todo com o pressuposto de que a
empresa poderd apresentar as informacfes faltantes na contestagdo. InformacGes
estatisticas do projeto de analise dos 1900 RDAs, consolidadas pelo CTI, ddo conta que
cerca de 70% dos projetos apresentados sdo classificados como NESI. Portanto, parte
significativa dos 85% de glosa apontada pela CGU se deve a falta de informacgdes nos
projetos e ndo ao fato de que os projetos necessariamente ndo se enquadrem como
contrapartida de P&D.

O alto namero de projetos classificados como NESI pode ser explicado, a principio, por
duas razdes principais. Primeiro, deve-se levar em conta um carater de celeridade e
eficiéncia da andlise por parte do CTI, a partir de uma Metodologia criada com o
objetivo de otimizar e trazer seguranca a um processo de anélise em escala, evitando
que eventuais aprovacdes de projetos com informacdes insuficientes venham a trazer
dano ao erario. Em segundo lugar, cabe lembrar que, por razbes histéricas, as
empresas beneficiarias ficaram muitos anos sem retorno sobre os relatorios entregues.
No caso em tela, estamos enviando as empresas, no ano de 2017, relatdrios referentes
ao exercicio 2006, entregues a SEPIN em 2007, ou seja, ha um atraso de cerca de dez
anos no retorno para as empresas. Com isso, eventuais falhas ou auséncia de
informagdo nos preenchimentos dos relatorios, por exemplo no ano de 2006, se
perpetuaram, na auséncia de retorno por parte da SEPIN, até os anos recentes. E
justamente esse cenario que a nova gestdo da SEPIN, iniciada em 2016, quer mudar
com um esforco para avancar nas analises e retorno as empresas de forma mais
tempestiva possivel.
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Em resumo, é prematuro afirmar que o percentual de glosa nos projetos apresentado
nesse momento seja uma caracterizagdo de nao realizacdo das contrapartidas de P&D
da Lei de Informatica, bem como de ndo atingimento dos resultados esperados pela
politica publica. A conclusdo sobre a efetividade da politica puablica devera ser feita
somente apds finalizagdo do processo de acompanhamento e fiscalizagdo das
contrapartidas das empresas beneficiadas. Além disso, as eventuais glosas
remanescentes, apds todo o processo administrativo, resultardo em depositos, por parte
das empresas, ao FNDCT, que em ultima andlise também se configuram em
cumprimento da contrapartida de P&D.

Como discutido nos paragrafos acima, as glosas decorrem mais por falta de
informacd@o nos projetos, da auséncia de aprendizado pelas empresas devido ao lapso
temporal na analise e retorno a elas e do carater célere e eficiente da anélise, evitando
eventual dano ao erario em caso de insuficiéncia de informacdes.

Quanto a sugestdo para que sejam atualizados os Relatorios Estatisticos, destacamos
que eles séo elaborados a partir das informacdes declaradas pelas empresas e que sao
tradicionalmente fonte importante de consulta para o proprio setor, bem como
representantes da academia, contando com séries histdricas de dados ja conhecidas e
consolidadas. Em termos operacionais, seria inviavel atualizd-lo da forma proposta
pela CGU, pois remeteria a uma atualizacdo quase diaria a partir de resultados dos
processos administrativos (comunicacdo a empresa, contestacao e recurso ao Ministro)
dos RDAs.

Ademais, a revisdo dos dados dos Relatorios Estatisticos no presente momento nédo se
mostra adequada. Tendo em vista que, em razdo da grande quantidade de processos
glosados decorrente de falta de informacéo, os projetos podem ser aprovados ainda em
sede de contestacdo ao resultado da analise do RDA.

Por fim, cabe lembrar que os dados enviados a CGU por meio da Nota Técnica n°
10878/2017/SEI-MCTIC e ora consolidados nesta Solicitacdo de Auditoria, possuem
carater provisorio e passivel de alteracdo, bem como, em funcéo da classificacdo da
informagdo, com base no Anexo Il - “Informagées do MCTI sob Restri¢do de Acesso”
da Portaria MCTIC n° 181/2004, sdo dados com restricao de acesso.

Analise do Controle Interno

Em relacdo as despesas glosadas pelo CTI Renato Archer, a equipe de auditoria
concorda com o posicionamento apresentado pelo gestor federal no sentido de que essas
glosas ndo implicam, necessariamente, que 0s investimentos em P&D ndo foram
realizados pelas empresas beneficiarias da Lei de Informética. Isso porque, conforme
manifestacdo apresentada (Nota Técnica n° 14.481/2017/SEI-MCTIC), o motivo
principal dessas glosas é a falta de informagéo-

Considerando as analises realizadas pelo CTI Renato Archer, o volume de despesas
glosadas (cerca de 85% do total) e o principal motivo pelo qual foram realizadas (falta
de informacao), evidenciam uma situacéo critica: a necessidade de uma nova analise no
momento em que essas informac6es forem prestadas. Tal criticidade decorre do motivo
que levou 0 MCTIC a firmar, ao custo de aproximadamente R$ 17 milhGes, o termo de
execucdo descentralizada com CTI Renato Archer: a incapacidade operacional do
MCTIC para analisar o estoque de relatérios demonstrativos entregues pelas empresas
beneficiarias da Lei de Informética.

Assim, faz-se necessario notificar as empresas sobre a auséncia dessas informaces e
respectivos débitos associados. Alem disso, para mitigar o risco de ndo realizacdo dos
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resultados pretendidos pela Lei de Informatica, a analise dos relatérios que
apresentaram os maiores débitos de investimentos em P&D apurados pelo CTI Renato
Archer deve ser priorizada. Do mesmo modo, devem ser observados 0s critérios
previstos na Portaria MCTIC n° 390/2016, que priorizam a analise dos relatérios que: (i)
contenham indicios de crimes contra a ordem tributaria; (ii) sejam objeto de demandas
da Receita Federal do Brasil; (iii) excederam o prazo de anélise de cinco anos; (iv)
apresentem renuncia fiscal de maior materialidade; (v) sejam objeto de demandas dos
orgdos de controle governamental; e (vi) tenham sido apresentados ha mais de dois
anos.

Caso as informacdes ndo sejam prestadas no prazo estabelecido ou sejam insuficientes
para comprovar os investimentos realizados, compete ao MCTIC, em observéncia ao
Decreto 5.906/2006, Art. 33, § 6° comunicar os resultados das analises técnicas a
Receita Federal do Brasil. Desse modo, viabiliza-se a atua¢do do 6rgdo na suspensao ou
cancelamento do beneficio tributario, conforme previsdo do Art. 36 do referido
normativo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Notificar as empresas beneficiarias da Lei de Informatica os débitos
de investimentos em P&D apurados pelo CTI Renato Archer, priorizando a analise dos
relatorios que apresentaram os maiores débitos de investimentos em P&D apurados pelo
CTI Renato Archer.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de diretrizes para o setor de telecomunicacgdes formuladas a partir do
planejamento estratégico, elaborado em consonancia com as determinac6es da Lei
Geral de Telecomunicacg6es - LGT e regulamentagdes afins.

Fato

O Relatorio de Gestdo da Secretaria Executiva do MCTIC, referente ao exercicio findo
em 31.12.2016, dispde que a abordagem sobre o item Planejamento Organizacional teve
como referéncia os planos orientadores dos antigos ministérios das Comunicagdes (MC)
e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI).

Em relacdo as competéncias do antigo MCTI, € indicado, além do PPA, a Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — ENCTI como plano setorial. Em
contrapartida, quanto as competéncias do MC, ndo se verifica documento que
sistematize a atuacao estatal no setor de comunicagdes no curto, médio ou longo prazos.

Mister ressaltar, que, conforme o Decreto n° 7.462/2011, que parametrizou as
competéncias do extinto MC, foi atribuido a Secretaria de TelecomunicacGes (SETEL) e
a Secretaria Executiva o poder-dever de formular e propor politicas e diretrizes para o
setor de comunicacdes.

Por sua vez, o Decreto n° 8.877/2016, que aprovou a estrutura regimental do MCTIC,
resultante de fusdo do MC e MCTI, manteve essas competéncias nessas unidades
organizacionais, como também trouxe como area de competéncia do Ministério a
Politica Nacional de Telecomunicacoes.

A lacuna na formulacgéo de diretrizes e defini¢do de estratégias de medio e longo prazos
que subsidiem a atuacdo estatal no setor de telecomunicagdes ja fora evidencia pelo
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TCU, conforme se depreende dos Acorddao n° 2.148/2005 - Plenario, Acérddo n°
28/2016-TCU-Plenario e Acérdao n° 3.076/2016 — Plenario.

Nas avaliagdes, o Tribunal apontou que o extinto MC fora deficiente na formulagéo e
implementacao de politicas, diretrizes e prioridades para o setor de telecomunicacdes,
inclusive quanto a destinacdo e aplicacdo de recursos do Fundo de Universalizacdo das
Telecomunicacdes — FUST.

Ademais, recomendou, a época ao MC, que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade
de consolidar as diversas agBes e planos especificos existentes no setor de
telecomunicagcdes em um Unico instrumento que explicitasse a logica de intervencéo
estatal no setor, no médio e no longo prazo, contemplando principios, diretrizes,
objetivos, metas, estratégias, acOes, indicadores e mecanismos de monitoramento e
avaliacdo, bem como as competéncias dos atores envolvidos, instancias de coordenagéo
€ 0S recursos necessarios para a sua implementacéo.

Essa orientacdo decorreu do diagnostico do TCU de que, desde o ultimo Programa de
Recuperacdo e Ampliagéo do Sistema de Telecomunicacdes e do Sistema Postal — Paste
2005, a formulacdo da politica para o setor de telecomunicacdes fora pautada por
medidas pontuais destinadas a atender demandas por vezes impositivas (como os Planos
Gerais de Metas de Universalizacdo - PGMU), por vezes discriciondrias, caracterizando,
assim, uma fragmentacdo da politica publica em instrumentos que, muitas vezes, ndo
foram coordenados e ndo possuiam uma visdo de longo prazo.

O Tribunal dispds ainda que, em que pese a Anatel ter elaborado trabalhos no sentido de
atualizar o marco regulatério do setor no Brasil, estes documentos ndo poderiam ser
entendidos como planos setoriais, pois trariam uma visdo do 6rgdo regulador, e ndo do
formulador de politicas publicas, no caso, o extinto MC.

Em contraponto a essas fragilidades, a UPC menciona que, no ambito da nova estrutura
administrativa, que resultou no MCTIC, esta prevista a elaboracdo, ainda no exercicio
de 2017, de Mapa Estratégico e que, posteriormente a esta etapa, serdo desenvolvidos
em planos e acbes de suas unidades, como os relativos a SETEL, por exemplo.
Assinala-se, contudo, que 0 MCTIC ndo menciona o estagio de andamento desse Mapa
Estratégico, assim como a caracterizacdo das etapas ja iniciadas e/ou concluidas sobre a
totalidade dos Programas sob sua gestao.

Causa

Descontinuidade, a partir de 2005, na edicdo de plano setorial que reflita as prioridades
governamentais integrantes da politica de telecomunicacdes.

Manifestacéo da Unidade Examinada

Por meio de Despacho Interno, O MCTIC manifestou-se no seguinte sentido de que a
conclusdo do Mapa Estratégico estd prevista para dezembro de 2017, por meio do
desenvolvimento de oficinas com o apoio da Escola Nacional de Administragdo Publica
— ENAP..

Andlise do Controle Interno

A Unidade Prestadora de Contas ndo aponta o estagio de implementagdo do projeto de
formulacdo do Mapa Estratégico, bem como de que forma dar-se-ia 0 planejamento
setorial da &rea de ComunicacGes. Nesse sentido, ndo se verificam novos fatos que
possam elidir as fragilidades apontadas.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Secretaria Executiva elabore o Mapa Estratégico e seus
correspondentes planejamentos setoriais das Comunicagdes para fins de orientar as
acOes governamentais no ambito dessa Pasta Ministerial, enviando copia de inteiro teor
a este Orgdo de Controle Interno para registro e acompanhamento, inclusive quanto a
eventuais pendéncias perante o Tribunal de Contas da Unido.

1.1.1.4 INFORMACAO

Descumprimento da meta de implementacéo do Projeto de Cidades Digitais no
exercicio de 2016.

Fato

O Projeto de Cidades Digitais foi instituido pelo antigo Ministério das ComunicagGes
com o propdsito de modernizar a gestdo publica municipal, ampliar o acesso aos
servigos publicos e promover o desenvolvimento dos municipios brasileiros por meio da
tecnologia.

Desse modo, buscou-se verificar se, no exercicio de 2016, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, InovacBes e Comunicacdes (MCTIC), atual responsavel pelo Projeto,
conseguiu atingir as metas imposta pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) e pela Lei
Plurianual (PPA).

Preliminarmente, cabe destacar que, desde sua implantacao, o Projeto teve duas etapas,
conforme mostrado no quadro a seguir.

Quadro 1 — Etapas do Projeto de Cidades Digitais

Municipios
previstos Chamamento ~ -
P Acodes Orcamentarias
Etapa para Publico para o
~ utilizadas
serem selecdo
atendidos
e 137U — Apoio a Cidades Digitais
e 2184 — Ampliagcdo e Manutenc¢do
de Conexao a Internet para Inclusdo
; N° 01/2012- Digital
Piloto 80
MC e 20ER — Rede Nacional de
Formac3o para Inclusdo Digital®
e 20ZB — Apoio a Programas e
Projetos de Inclusdo Digital®
N° 01/2013- e 212N — Implementacio de
PAC 262
MC Projetos de Cidades Digitais

Fonte: Relatdrio de Gestdo MC de 2015, Relatério de Gestdo do MCTIC de 2016 e Consulta SIAFI
1 Essas AcBes Orcamentarias ndo sdo exclusivas para o Projeto Cidades Digitais, tendo seus recursos
divididos com outras iniciativas de Inclusdo Digital.

A etapa Piloto foi prevista para ser concluida até o final do exercicio de 2015, conforme
estipulado no Plano Plurianual (PPA) de 2012 a 2015. No entanto, conforme

informagdo obtida do Relatorio de Gestdo da Unidade do exercicio de 2015, somente 47
cidades haviam sido atendidas ao final desse periodo. Em 2016 houve a continuagao da
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execucdo dessa etapa, com a implantacdo de 24 projetos. Considerando que trés
municipios desistiram do Projeto, restam seis municipios para serem atendidos.

A etapa PAC refere-se a execucdo do Projeto de Cidades Digitais que foi incluida no
Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC) para priorizacdo de investimentos. Essa
etapa foi prevista no PPA 2016-2019 com atendimento de 262 municipios, sendo que no
exercicio de 2016 estava prevista a implantacdo do Projeto em 49 cidade.

Dessa forma, para o exercicio de 2016 deveria ocorrer a implantacdo do Projeto em 73
cidades (30 da etapa Piloto e mais 49 da etapa PAC). No entanto, conforme informacéo
obtida com o gestor, apenas 28 municipios foram atendidos no exercicio (24 do Piloto e
mais 4 do PAC). Ndo obstante ao ndo atingimento da meta prevista, houve o pagamento
de R$ 15.115.258,87 na execucdo do Projeto em 2016.

Conforme alegacéo do gestor, o que tem impactado na execu¢do do Projeto € o
contingenciamento or¢camentario, observado nos ultimos anos e que tem afetado toda a
Administracdo Publica. A falta de recursos financeiros para pagamento de fornecedores
tem contribuido para a praxe de inscricdo em Restos a Pagar de um volume significativo
de dotac¢Bes orcamentarias e execucao tardia dos projetos previstos, dificultando que as
pastas ministeriais cumpram os objetivos estipulados no PPA e na LOA.

O que se observa dos ultimos exercicios € que o decreto presidencial que estabelece a
programacao financeira fixa um limite de pagamento inferior as dota¢des aprovadas na
LOA, caracterizando o contingenciamento or¢camentario. No exercicio de 2016, foi 0
Decreto n° 8.670, de 12 de fevereiro de 2016, e suas alteracdes, que estabeleceu a
programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo para
o0 exercicio. As informacdes sobre as dotacdes previstas para o exercicio, bem como 0s
limites de pagamentos aplicados ao Ministério sdo apresentados a seguir, conforme
informagao fornecida pelo MCTIC.

Quadro 2 — Dotacédo aprovada e limites de empenho e pagamento para o MC em 2016

PORTARIA N° 01, DE Restos a Pagar Valor repassado de
04/01/2017 oo oxeraioin Limite de
LOA 2016 + Limites Finais . o Pagamento relativos
AT . anterior - LOA, Créditos e -
. Créditos autorizados para a Dotacdes
Tipo de Despesa S . ~ Processados e | RAP .
Adicionais Movimentacéo e ~ constantes da Lei
. . | Nao (A+C) .
(A) Empenho no exercicio Processados Orgamentaria de
de 2016. © 2016, Restos a
(B) Pagar e PAC.
Desp. Obrigatéria RS Né&o se aplica RS RS Né&o se aplica
(Pessoal e Enc.Sociais) | 1.055.893.749,00 P 252682382 | 1.058.420572,82 P
R$ R$
R$ 205.487. R$ 118.545.91 R$ 119.304.128,1
Despesa Outras | R$ 205.487.806,00 | R$ 118.545.913,00 85.681.713.96 | 291.169.519.96 $ 119.304.128,10
Contingenciavel R$ R$
PAC | R$718.538.018,00 | R$ 718.390.927,00 66.950.237.80 | 785.488.255 89 R$ 739.607.431,87
Total R$ R$ R$
1.979.919.573,00 R$ 836.936.840,00 155.158.775,67 | 2.135.078.348,67 | R$ 858.911.559,97

Fonte: Disponibilizado pelo gestor em 5 de junho de 2017, com informages extraidas do Tesouro
Gerencial, Portaria SOF/MP n° 01, de 04/01/2017 (anexa) e Relatério Gerencial da STN (anexo).

Dos dados informados, percebe-se que para as Despesas Contingenciaveis ndo
relacionadas ao PAC houve um limite de pagamento que dificultou a execucéo das
Acdes sob a responsabilidade do antigo Ministério das Comunica¢des. Dos R$ 291
milhdes em dotagédo orgamentaria aprovados (considerando a LOA, créditos adicionais e
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Restos a Pagar), somente R$ 119 milhGes foram disponibilizados em recursos
financeiros, ou seja, 40,9% dos recursos necessarios.

Né&o se pode afirmar o mesmo para as Despesas Contingenciaveis relacionadas ao PAC.
Dos R$ 785 milhdes para executar o orgamento do exercicio e Restos a Pagar, foram
disponibilizados R$ 739 milhdes, ou seja, 94,16% dos créditos orgcamentarios.

Cabe destacar, no entanto, que esses recursos do PAC também envolviam o programa
de langcamento do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacgdes Estratégicas
(SGDC), conduzido pela empresa Telecomunicacgdes Brasileiras S.A. (Telebras), que,
devido a agenda e compromissos internacionais, teve priorizacdo na alocagdo dos
recursos financeiros.

Conforme informac&o obtida com o gestor, dos recursos financeiros obtidos para
execugdo das despesas do PAC, somente R$ 10 milhdes foram destinados ao Projeto de
Cidades Digitais, sendo o restante destinado ao SGDC.

Ante todo o exposto, verifica-se que, conforme alegacdo do gestor, o contingenciamento
orcamentario tem impactado na execucdo das Ac¢des do Ministério, notadamente a etapa
Piloto do Projeto de Cidades Digitais, e, assim, tem contribuido para o ndo atingimento
das metas previstas na LOA e no PPA.

Observa-se, contudo, que os recursos financeiros destinados a projetos do PAC tem um
limite de pagamento maior que das outras dotacdes, ensejando por parte do Ministério
uma melhor distribuig&o dos recursos financeiros para consecucao dos objetivos das
Acbes Orcamentarias em cada exercicio.

Segundo manifestacdo do gestor, foram adotadas providéncias de articulagdo com os
0rgdos responsaveis pela gestdo orcamentaria e financeira para garantir a continuidade
do Projeto de Cidade Digitais. A LOA 2017 prevé a dotacdo de R$ 52.423.326 para 0
Cidades Digitais e, dessa forma, verifica-se que 0 montante de R$ 50 milhdes podera
fazer frente aos compromissos assumidos.

No entanto, ressalta-se que ainda devem ser considerados os valores de Restos a Pagar
inscritos de exercicios anteriores. Assim, cabe ao MCTIC continuar com a articulagao
com 0s Orgaos responsaveis para garantir a disponibilidade financeira para execuc¢éo do
Projeto, promovendo o ajuste no Plano Plurianual caso a realidade de programacao
financeira ndo se mostrar adequada para as metas previstas de atendimentos de 262
localidades.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Necessidade de cancelamento do excesso de valores inscritos em Restos a Pagar das
Acdes Orcamentarias relacionadas com a etapa Piloto do Projeto de Cidades
Digitais.

Fato

|\ TS
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Conforme informagéo constante no Relatério de Gestdo do MCTIC do exercicio de
2016, a etapa Piloto do Projeto de Cidades Digitais previa o atendimento de 80
municipios, mas 71 projetos foram efetivamente implantados até o final de 2016.

O Ministério foi questionado sobre a situacdo dos projetos restantes e, em resposta, foi
informado que trés projetos foram cancelados pelos préprios municipios, restando a
implementacao do Projeto em seis cidades, com valor estimado de R$ 2.842.948,32.

Cabe destacar que a etapa Piloto do Projeto foi prevista na LOA de 2012, com dotacédo
inicial de R$ 40 milhdes na Agdo Orcamentaria 13ZU — Apoio a Cidades Digitais para
execucdo do Projeto. Todavia, ao longo dos exercicios seguintes, outras Acoes
Orcamentarias foram utilizadas para custear essa etapa Piloto, a saber:

o 2184 - Amplia¢do e Manutengdo de Conexdo a Internet para Inclusdo Digital;

e 20ER — Rede Nacional de Formagdo para Incluséo Digital,

e 20ZB — Apoio a Programas e Projetos de Inclusdo Digital,;
Destaca-se que essas trés agoes, diferente da A¢do 13ZU, ndo sdo exclusivas para
implementacdo do Projeto de Cidades Digitais, sendo utilizadas também para financiar
outras iniciativas de Incluséo Digital.

Assim, o gestor foi questionado sobre os valores de Restos a Pagar inscritos,
processados e ndo processados, de exercicios anteriores, bem como o pagamento
efetivamente realizado no exercicio de 2016 referente a essas A¢fes, mas somente no
que se refere a execucédo do Projeto de Cidades Digitais. As informacdes repassadas
pelo MCTIC sédo apresentadas a seguir.

Quadro 2 — Restos a Pagar e Pagamento em 2016 das A¢des Orcamentéarias da etapa
Piloto

Restos a
Pagar e 137U 2184 20ER 20ZB Total
pagamento
Restos a Pagar

.. R$ R$ R$ R$
de Exercicios |\ 2601113 |6.800.034,74 | 0 27257650 | 65680031 |25.200.212,68
Anteriores
Pagamento no | R$ R$ R$
Exercicio 6.686.910,00 1.462.296,07 R$82.167,25 R$0,00 8.231.373,32
Saldo de
Restos a Pagar | R$ R$ R$ R$
para exercicio |9.678.901,13 5.339.638,67 R$93.409.25 1.856.890,31 16.968.839,36
futuros

Fonte: e-mail do MCTIC de 19 de maio de 2017.

Verifica-se, portanto, que ao final de 2016 ainda ha Restos a Pagar a serem liquidados e
pagos no valor de aproximadamente R$ 17 milhGes. No entanto, para conclusao da
etapa Piloto seriam necessarios R$ 2,82 milhGes, evidenciando que ha um excesso de
Restos a Pagar para cumprimento do Projeto.

Ainda que as dotacOes das Ac¢Oes Orcamentarias 2184, 20ER e 20ZB sejam utilizadas
para outras iniciativas de Incluséo Digital, 0 montante da Agdo 13ZU ¢é suficiente para
custear o restante dos projetos pendentes, cabendo ao Ministério avaliagdo quanto ao
cancelamento dos Restos a Pagar em excesso.
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Causa

O contingenciamento orgamentério tem sido a principal causa para aumento das
inscricdes de Restos a Pagar, pois a disponibilidade financeira destinada ao Ministério
tem sido inferior a dotagdo prevista nos instrumentos orgamentarios. No entanto,
salienta-se que cabe ao gestor promover a analise periddica das dota¢des inscritas em
Restos a Pagar, cancelando valores que excedam as reais necessidades dos projetos ou
das atividades da politica publica.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O gestor manifestou-se sobre essa questdo conforme transcrito a seguir:

“«

5. Analisando os pagamentos realizados até dezembro de 2016, chega-se a um total de
R$ 30.472.185,66. O valor total a ser dispendido com a implantacdo da infraestrutura
das 76 cidades (ja excluidas as cidades que desistiram), resulta em R$ 42.463.508,009.
Assim, hd um saldo a ser liquidado no valor de R$ 11.991.322,43. Além disso, somente
as acOes 13ZU, 2184 e 20ER contém empenhos relativos a contratacdo da implantacdo
da infraestrutura, apresentando um saldo de restos a pagar de R$ 15.111.949,05.
Portanto, o saldo possivel de ser cancelado é da ordem de R$ 3 milhdes.

6. Anualmente o DEIDI faz um levantamento dos valores em restos a pagar possiveis de
serem cancelados, levando em conta o andamento de cada um dos projetos geridos pelo
Departamento. Este ano, ja foi solicitado o levantamento dos saldos e as suas
destinagées para que possamos proceder a possiveis cancelamentos. ”’

Andlise do Controle Interno

Em manifestacdo anterior, o Ministério havia informado que seriam necessarios R$ 2,8
milhGes para conclusao da infraestrutura dos projetos pendentes. No entanto, conforme
manifestacdo recente, o valor a ser liquidado é de R$ 11.991.322,43. N&o foi
especificado se neste Gltimo valor estariam incluidos os planos de disponibilizacdo de
contetdos de aplicativos de governo eletrénico e de capacitacdo de servidores publicos
e cidaddos, o que poderia justificar a diferenca com o valor de R$ 2,8 milhdes
previamente informado.

Assim, ndo é possivel precisar qual o montante é necessario para a efetiva conclusdo da
etapa Piloto do Projeto de Cidades Digitais, ensejando, por parte do Ministério, o
levantamento do valor total necessario para conclusao dessa etapa.

De todo modo, conforme manifestagdo apresentada é observado excesso de Restos a
Pagar em relagdo ao montante necessario para concluséo da etapa Piloto do Projeto.
Reforca-se, portanto, o que ja foi exposto pelo gestor para que se promova o
levantamento dos valores em Restos a Pagar possiveis de cancelamento sem afetar a
concluséo da etapa Piloto do Projeto de Cidades Digitais.
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Recomendac0es:

Recomendacdo 1: Que o Departamento de Inclusdo Digital efetue o levantamento do
valor total necessario para conclusdo da etapa Piloto do Projeto de Cidades Digitais,
procedendo com o cancelamento do valores inscritos em Restos a Pagar que excedam o
total necessario para conclusédo da etapa.

1.1.1.6 INFORMACAO

Principais fragilidades na execucdo do Regime Especial de Tributagéo do
Programa Nacional de Banda Larga (REPNBL - Redes), no ambito do extinto
Ministério das Comunicag0es, evidenciadas em trabalhos de auditoria da CGU.

Fato

No dmbito do presente trabalho de auditoria de contas anuais da Secretaria-Executiva do
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo — MCTIC, observado o
disposto no artigo 7°, Inciso I, do Decreto n° 8.817/2016, as analises levaram em
consideracdo as providéncias e consideracdes informadas pela Secretaria de
Telecomunicagfes as conclusdes e recomendacdes constantes dos Relatérios de
Acompanhamento da Execucdo de Programa de Governo n° 5/2015 e n° 16/2016.

Estes relatorios apresentaram avaliacBes acerca da execucdo do Programa 2025 -
Comunicacges para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia, Iniciativa 02ZG -
Apoiar mecanismos de incentivo fiscal para aumentar a competitividade dos
equipamentos nacionais de telecomunicacdes.No ambito da mencionada Inciativa, foi
instituido o Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga —
REPNBL - Redes, conforme a Lei n° 12.715, de 12 de setembro de 2012,
regulamentada pelo Decreto n° 7.921, de 15 de fevereiro de 2013.

De inicio, oportuno registrar que 0 REPNBL - Redes se destina a estimular
investimentos nos servigos de telecomunicagfes por meio da desoneragdo de tributos
federais, quais sejam IPl, PIS/Pasep e Cofins, na aquisicdo de equipamentos e
componentes de redes, materiais de infraestrutura e servigos associados a obras civis.

Segundo a regulamentacdo do Programa, suas principais finalidades sdo: a reducdo das
diferencas regionais; a modernizacdo das redes de telecomunicacdes; a elevacdo dos
padrdes de qualidade propiciados aos usuarios; a massificacdo do acesso as redes e aos
servicos de telecomunicacdes; e a promocdo do desenvolvimento tecnoldgico e da
producdo local.

Além dos aspectos relacionados a massificagdo do acesso aos servigos de
telecomunicacdes e a inclusdo tecnoldgica de regides remotas do Pais, a materialidade
dos recursos envolvidos foi determinante para a priorizagdo da agdo governamental,
visto que em termos de recursos envolvidos no REPENBL, conforme o Relatorio n®
16/2016, e segundo os dados oficiais disponibilizados pelo gestor em 2 de marco de
2016, foram submetidos ao entdo Ministério 1.968 projetos no valor de R$ 33.2 bilhdes,
e aprovados 1.157 projetos, perfazendo o valor de R$ 14.4 bilhdes.

Neste sentido, a fim de aferir os controles internos administrativos instituidos para a
execucdo do Programa, segundo as competéncias dos oOrgdos envolvidos, os
mencionados relatorios da CGU registram a participacdo de 4 (quatro) agentes, sendo
eles o proprio interessado ou proponente, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacbes — MCTIC, por intermédio da Secretaria de
TelecomunicacGes - STE, a Agéncia Nacional de TelecomunicacGes — Anatel e a
Receita Federal do Brasil — RFB.
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O fluxo administrativo de execucdo estd previsto para ocorrer conforme as seguintes
etapas: a proponente apresenta o projeto ao MCTIC para apreciacdo; as analises dos
mencionados projetos sdo feitas pela unidade técnica do Ministério, e, para cada projeto
aprovado, serd editada Portaria especifica. Apés este ato, o proponente podera habilitar-
se junto a Secretaria da Receita Federal, com vistas a suspensdo da incidéncia dos
tributos federais IPI, PIS/Pasep e Cofins sobre os valores de aquisicdo de equipamentos
e contratacdo de servicos. Estando implementado o projeto, o MCTIC, com o apoio da
Anatel, procede a fiscalizacdo in loco e expede o atestado de conclusdo do projeto,
cabendo a Receita Federal o ateste das notas fiscais emitidas.

As avaliacGes consignadas nos Relatdrios n® 5/2015 e n° 6/2016, permitiram evidenciar
aspectos positivos na gestdo do Programa como, por exemplo, a sistematica de
submissdo e analise das propostas, uma vez que o envio dos projetos por meio do
sistema SisSREPNBL mostrou-se bastante pertinente, possibilitando maior celeridade e
confiabilidade & concessdo dos beneficios, se comparada a tramitacdo de processos
fisicos, facilitando a execucdo de consultas e a interacdo com as empresas interessadas,
embora a ferramenta ndo permita a extracdo de dados gerencidveis e relatorios, de
forma a possibilitar a analise sistémica das informacGes como, por exemplo, a
utilizacdo das informagOes georreferenciadas para avaliagbes a respeito da
interiorizacdo do acesso a banda larga e reducdo das desigualdades.

Outro aspecto positivo anotado foi o esforgo da unidade em aperfeigoar gradualmente o
processo interno de capacitacdo e de melhoria do desempenho e competéncia do seu
pessoal, no intuito de possibilitar melhores resultados na gestéo do programa.

As avaliacgdes feitas no ambito do acompanhamento da execucdo do REPNBL registram
que, para a estruturacdo de uma politica publica, é imprescindivel [que] se inicie com
um bom planejamento, que permita o conhecimento detalhado da realidade que se
deseja modificar, identificando suas fragilidades, definindo o escopo possivel de
atuacdo, considerando-se as limitagbes inerentes a atividade administrativa, e
projetando as medidas para sua evolucdo, inclusive para a definicdo do marco
referencial para as posteriores avaliacfes de resultado. Esta premissa foi considerada
nas analises constantes do Relatdrio n° 06/2015, oportunidade em que se evidenciou que
ndo houve o diagnostico prévio mais detalhado do cenario que se pretendia alterar por
meio da politica publica em apreco.

Relativamente as fragilidades evidenciadas, destaca-se a insuficiéncia de critérios para
garantir estimulo de investimentos em localidades de dificil acesso ou economicamente
invidveis as prestadoras de servicos de forma a promover a reducdo das desigualdades
de infraestrutura de telecomunicacdes e a real massificacdo do acesso a banda larga.

Evidenciou-se, conclusivamente, a fragilidade na comunicacao periddica entre o entao
Ministério das Comunicaces e a Receita Federal, prejudicando o acompanhamento do
montante de beneficios concedidos, para fins de monitoramento e avaliacdo dos
resultados do programa.

Foi constatado que a inexisténcia de planejamento de acBGes para orientar o
acompanhamento periédico das obras pelo entdo Ministério das Comunicaces,
mediante o apoio da Anatel, dificulta a identificacdo e correcdo tempestiva de desvios
na execugdo do programa, além de gerar riscos de que a fiscalizacéo, pela Agéncia, de
todos os projetos concluidos ao final do programa se torne invidvel em funcédo da
limitacé@o de recursos para desempenho das atividades.

Ainda, no que tange a selecdo dos projetos a serem fiscalizados ao longo do programa
REPNBL, a metodologia informada pelo gestor mostrou-se incompleta, com evidente
incoeréncia entre as premissas que fundamentaram as acgdes e os projetos efetivamente
selecionados, visto que ndo foi eleito um processo para cada tipo de rede, nédo
cumpriram os parametros de materialidade, abrangéncia e relevancia, uma vez que
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cobriram apenas 0,35% dos projetos aprovados e abrangeram projetos apenas da regido
sudeste do pais(dois projetos em Sdo Paulo, um no Rio de Janeiro e um em Minas
Gerais).

De igual modo, foi observada a insuficiéncia de acompanhamento continuo por meio de
indicadores e de definicdo adequada de suas respectivas metas de forma a viabilizar
avaliacOes intermediarias do atingimento das diretrizes e possibilitar tomada de agdes
para corrigir e mitigar riscos futuros ao final do REPNBL.

As avaliagdes indicaram que a considerar-se o PIB como parametro para a avaliagdo
do grau de investimento nos diferentes municipios brasileiros, verificou-se que 0s
critérios adotados para a aprovacao dos projetos ndo foram capazes de promover uma
significativa reducéo das desigualdades de infraestrutura de telecomunicaces e a real
massificagdo do acesso a banda larga, importantes diretrizes definidas na Lei n°
12.715/2012.

Foi identificado um alto grau de concentracao dos investimentos em poucos municipios
brasileiros. Praticamente 70% dos recursos provenientes do beneficio fiscal foram
destinados a apenas 15% das localidades. Constatou-se, ainda, que estes municipios de
maior concentracdo de investimentos representam a pequena parcela dos municipios
mais ricos do Brasil, que geram PIB superior a 1 bilh&o de reais.

As avaliacOes registraram, também, que ha diretrizes que ndo estdo sendo avaliadas,
como as relacionadas a modernizacdo e ao incentivo a inddstria brasileira, que nédo
sdo abarcadas nos indicadores definidos, carecendo, portanto, de qualquer
monitoramento e avaliagdo pelo ¢érgdo gestor do programa. Registram, por
conseguinte, a necessidade de uma efetiva melhoria dos instrumentos de analise dos
resultados do programa, de modo a viabilizar avaliagdes mais realistas e profundas dos
impactos gerados no cenario nacional de telecomunicacdes, servindo também essas
andlises de insumos a futuras iniciativas de escopo similar no &ambito da
Administracao.

Diante das fragilidades apontadas no Relatério n°® 05/2015, foram expedidas
recomendacdes ao gestor para a implementacdo de providéncias preventivas e
corretivas. O Relatorio n°® 16/2016, ao tempo em que acolhe diversas providéncias as
recomendacdes expedidas no primeiro, reitera recomendacdes cujas providéncias nao se
mostraram satisfatorias no transcurso de 2015, entre as quais as relacionadas ao
acompanhamento e fiscaliza¢do dos projetos.

1.1.1.7 CONSTATACAO

Insuficiente acompanhamento e fiscalizacdo de investimentos em Redes de Banda
Larga no ambito do Programa REPNBL - Redes

Fato

As disposi¢des normativas que disciplinam as competéncias para a fiscalizagdo dos
projetos do Regime Especial de Tributacdo do Programa Nacional de Banda Larga,
REPNBL — Redes, constam do Decreto n° 7.921, de 15 de fevereiro de 2013, e da
Portaria MC n° 55, de 12 de marco de 2013.

Da leitura desses normativos, verifica-se que a fiscalizacdo da execucdo dos projetos
aprovados no ambito desse programa era de competéncia do entdo Ministério das
Comunicagcbes — MC, mediante o apoio da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —
Anatel, que realizaria verificagOes a partir de demanda do MC.

As avaliacOes realizadas pela CGU sobre a execucdo desse Programa, constantes nos
Relatérios de Acompanhamento — RAC n° 05/2015 e n° 16/2016, evidenciaram que ndo
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fora definido um plano de fiscalizacdo periddico; bem como ndo foram planejadas
verificacdo in loco dos projetos aprovados ao longo do andamento da politica publica.

Esses relatorios registraram, adicionalmente, que, do modo como estdo atualmente
previstas, as fiscalizacbes anteriores a conclusdo dos projetos serdo a excegdo,
ocorrendo apenas quando a unidade gestora julgar necessario, em funcdo de demandas
pontuais.

Quanto a esse fato, o entdo MC se manifestou no sentido de que, dado a natureza dos
projetos aprovados no ambito do REPNBL — Redes, caracterizados pelo dinamismo, a
probabilidade de alteragdes no transcurso de sua execucdo seria relevante. Desse modo,
a afericdo desses projetos mostrar-se-ia vidvel somente ap6s o0 recebimento do relatério
final de execucéo.

Contudo, o RAC 05/2015 consignou que ndo se pode afirmar que essa caracteristica
dindmica das obras inviabilize qualquer tipo de avaliacdo anterior a sua conclusdo pelo
Orgdo gestor, uma vez que as alteracbes propostas devem ser aprovadas pelo MC e
dispostas nos relatorios parciais de execucdo dos projetos.

Assim, o mencionado Relatério registrou a importdncia do acompanhamento
concomitante da execucdo dos projetos para orientar a adogdo de medidas preventivas e
tempestivas, e, assim, evitar riscos ao ndo atingimento dos objetivos pretendidos para o
Programa.

A essas fragilidades o mencionado Relatério recomendou a definicdo de processo de
acompanhamento peridédico pelo Ministério da implementacdo dos projetos
beneficiados pelo REPNBL, contemplando 0 momento e a extensdo dos exames a serem
realizados, com vistas a possibilitar a prevencdo ou correcdo tempestiva das falhas
identificadas, bem como evitar o acimulo de atividades ao final do programa, que pode
comprometer seu resultado;

Em uma segunda etapa de avaliacdo da execucdo do REPNBL, o RAC n° 16/2016
reiterou a recomendacdo anterior, oportunidade em que reafirmou a insuficiéncia da
atuacdo da Secretaria de Telecomunicagdes — SETEL no acompanhamento e
fiscalizacdo dos projetos durante sua implementacéo.

Das diligéncias adicionais ao gestor, feitas no contexto das novas avaliacGes, foram
obtidas reafirmacfes no tocante da inviabilidade de fiscalizacdo no transcurso da
execucgdo, oportunidade em que, do mesmo modo, o Relatério 16/2016 reafirmou que o
acompanhamento continuo e periddico, considerado o0s recursos disponiveis, €
essencial para a identificacdo de falhas e de oportunidades de melhorias ao longo da
execucdo da politica, tornando possivel a tomada de acbes para corrigir e mitigar
riscos futuros, contribuindo para o atingimento dos objetivos e metas do programa.

Cabe ressaltar que nesta segunda fase de avaliacdo do REPNBL, a unidade técnica do
entdo MC informou que, para fins de acompanhamento do programa, selecionou, em
carater piloto, relatérios parciais referentes a quatro projetos que se encontravam em
execucgdo, os quais teriam sido eleitos a partir de critérios de materialidade, criticidade e
relevancia; além da escolha de um projeto para cada tipo de rede por empresa.

Contudo, no tocante a metodologia que orientou as acdes de fiscalizacdo, 0 RAC n°
16/2016 registrou a existéncia de incoeréncias, uma vez que ha apenas trés diferentes
tipos de rede, das 13 definidas pelo programa REPNBL, e todos os projetos sdo para a
regido Sudeste, sendo dois no Estado de S&o Paulo, um no Rio de Janeiro e um em
Minas Gerais.

Relatou, também, a baixa cobertura em relacdo ao nimero de empresas, qual seja trés de
38, e a auséncia de justificativa para a ndo aplicacdo adequada do critério de
materialidade, uma vez que ndo foram selecionados os projetos de maior valor.

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br

29


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

A esse respeito, em manifestagdo complementar encaminhada pelo gestor, fora
informado que “faltou esclarecer que foram pré-selecionados para acompanhamento
apenas 0s projetos com execucdo fisica naquele momento (pois ndo seria possivel
fiscalizar projetos sem execu¢do fisica) e depois foi aplicada a metodologia ™.

Ademais, quanto as fiscalizacdes a serem realizadas na fase de concluséo dos projetos, o
gestor informou que serdo demandadas a Anatel para todos 0s projetos com execugdo
fisica e/ou financeira.

Concluidas as analises a respeito do acompanhamento e fiscalizacdo implementados
pelo gestor sobre a implantacdo dos projetos de investimentos do REPNBL- Redes, 0
RAC n° 16/2016 recomendou:

Planejar e garantir, ja considerando a limitacdo natural e previamente
existente dos recursos financeiros e humanos, a fiscalizacdo final de
todos os projetos executados no ambito do REPNBL, sendo condigdo
necessaria a emissdo do ato de concluséo.

Definir processo de acompanhamento periddico da implementacdo dos
projetos beneficiados pelo REPNBL pelo Ministério das Comunicagdes,
contemplando 0 momento e a extensdo dos exames a serem realizados,
com vistas a possibilitar a prevengdo ou correcdo tempestiva das falhas
identificadas, bem como evitar o acimulo de atividades ao final do
programa, que pode comprometer o seu resultado.

Das analises das providéncias as recomendag6es supra, por intermédio da Nota Técnica
N° 4429/2017SEI-MCTIC, de 24 de fevereiro de 2017, a SETEL manifestou
acolhimento a recomendacdo expedida no Relatorio n°® 5/2015 e reiterada no Relatorio
n® 16/2016, informando que fora solicitada a inclusdo de fiscalizagdo no Plano Anual de
Fiscalizacdo de 2016 da Anatel, bem como no Plano de Fiscalizacao de 2017.

Informou, ainda, que as fiscalizagdes ocorrerdo no momento da conclusdo da execucéo
do projeto, para que seja possivel expedir ato que ateste sua conclusédo, considerando
que sé pode ser verificado o funcionamento das redes de telecomunicagdes apos o final
da implementacao do projeto.

Assevera, por conseguinte, a inviabilidade de afericdo parcial da implementacdo do
projeto, porquanto a possibilidade de variacdo da execucdo em relacdo aos projetos
aprovados e a impossibilidade de aferi¢do da funcionalidade da rede.

No tocante a extensdo dos exames, a manifestacdo indica que, estando a fiscalizacdo
delegada a Anatel, compete a esta a implementacdo de métodos e procedimentos que
entender oportunos.

Nesse sentido, diante dessa nova manifestacdo da UPC, a analise do controle interno
reforca o argumento de que o acompanhamento continuo e perioédico é elemento
essencial para a identificacdo de falhas e de oportunidades de melhorias ao longo da
execucdo da politica, tornando possivel a tomada de aces capazes de corrigir e mitigar
riscos futuros, contribuindo para o atingimento dos objetivos e metas do programa.

Ademais, com relacdo a informacdo de que houve solicitacdo a Anatel para inclusdo no
seu respectivo Plano de Fiscalizacdo de acGes voltadas a verificacdo da execucdo de
projetos relacionados a0 REPNBL - Redes, em consulta a tais documentos que
nortearam a atuagdo da Agéncia nos exercicios de 2016 e 2017, ndo foram evidenciadas
acOes especificas destinadas ao regime especial de tributagdo. Evidenciando-se,
portanto, que a fiscalizacdo a cargo do entdo MC limitou-se somente as exercidas em
caréater piloto.

Desse modo, ainda que considerando a argumentacdo constante na Nota Técnica n°
4429/2017 de que a aferi¢do da funcionalidade das redes se obtém apds a sua completa
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instalacdo, a fiscalizacdo e o acompanhamento dos projetos no transcurso de sua
execucao é medida prevista na regulamentacdo do Programa, ndo cabendo, portanto, ao
gestor a discricionariedade de implementa-la ou néo.

Causa

Entendimento, por parte da unidade responsavel pelo acompanhamento do programa, de
que 0 momento adequado para a realizacdo de fiscalizagBes seria ao término/concluséo
dos projetos.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio da Nota Técnica n° 16173/2017/SEI-MCTIC, a unidade se manifestou no
sentido de que na data das fiscalizagdes-piloto existiam apenas cerca de 20 projetos em
execucdo, abrangendo 3 empresas e 4 tipos de rede, e que tais projetos foram
selecionados porque apresentavam execucéo fisica naquele momento. Registra que, em
se adotando o critério projeto em execucao no escopo das mencionadas fiscalizaces, a
amostra foi considerada suficiente. Assegura que a baixa representatividade das acdes se
deu em razdo do baixo quantitativo de projetos em execucdo, e ndo decorreu da
metodologia propriamente dita.

Dispde, também, que o baixo indice de execucdo dos projetos ficou evidenciado com o
recebimento dos relatérios finais, visto que dos 1.968 projetos de redes de
telecomunicacdes submetidos a analise do entdo Ministério das Comunicacdes, apenas
1.187 foram aprovados e 75 executados. Ressalta a coeréncia do critério adotado para a
deflagracdo das acdes de fiscalizacdo, uma vez que evitou esforco da Anatel a projetos
ndo iniciados ou até mesmo descontinuados.

Informa que dos 75 projetos executados, foram expedidas demandas de fiscalizacdo a
Anatel para apenas 6 projetos, visto que os demais apresentaram inconsisténcias nos
relatdrios finais. Adicionalmente, registra que foram comunicadas a Superintendéncia
da Receita Federal do Brasil as situacfes dos 1.893 projetos ndo executados,
descontinuados ou abandonados.

No tocante a fiscalizacdo e ao acompanhamento no transcurso da execucdo dos projetos
no escopo do REPNBL, a SETEL menciona 0s atos normativos que disciplinam a
atuacdo do Ministério, quais sejam o Decreto n® 7.921/2013 e a Portaria MC n° 55/2013.
Por fim, ao tempo em que registra que a responsabilidade pela execucdo dos projetos é
do titular do projeto aprovado e habilitado, e que o seu descumprimento enseja o
atendimento das exigéncias tributarias e demais encargos, afastando os beneficios da
suspensdo tributéria durante a execucgdo dos projetos, enfatiza a seriedade e o esforco do
Ministério no acompanhamento da execucao.

Anélise do Controle Interno

Diante dos argumentos apresentados pela SETEL, as analises permitem registrar que,
conforme previsto no art. 21 do Decreto n° 7.921/2013, as empresas participantes do
programa deveriam encaminhar, semestralmente, ao entdo MC, a partir da habilitacdo
do projeto, relatorio de sua respectiva execucao.

Nessa mesma linha, como determina a Portaria MC n° 55/2013, as empresas
participantes do programa deveriam encaminhar Relatorio Parcial de execugdo em até
trinta dias de cada periodo anual. Tal documento deveria conter, no minimo,
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informagdes acerca da evolugdo fisica de cada subprojeto; montante investido; relacéo
de equipamentos e componentes de rede adquiridos.

Verifica-se, portanto, que o baixo indice de execucdo dos projetos, que possivelmente
comprometeria ndo apenas as diretrizes de renuncia fiscal, mas sobretudo a efetividade
da politica de telecomunicacGes voltada a massificagdo do acesso e redugdo das
desigualdades regionais, deveria ser de conhecimento do MCTIC no exercicio de 2016,
uma vez que neste exercicio, que fora o Gltimo de vigéncia do programa, havia somente
vinte projetos em execucdo, 0 que representava apenas 1,6% do total de projetos.

Nesse sentido, 0 monitoramento nao se resumiria somente a verificacdo in loco, mas ao
acompanhamento da execucdo ou ndo dos projetos que podem, de fato, dar razdo a
existéncia da politica. Ainda que a governanga quanto a implementacdo dos projetos
esteja atrelada a decisdo das empresas participantes, o sucesso da politica publica esta a
cargo do gestor do federal.

Assim, quando se expBe no relatorio de auditoria que o acompanhamento continuo e
periddico da acdo de governo constitui elemento essencial para a identificacdo de falhas
e de oportunidades de melhorias ao longo da execucdo das politicas, deve-se ter em
mente que essa rotina torna possivel a tomada decisGes capazes de corrigir e mitigar
riscos futuros, contribuindo para o atingimento dos objetivos e metas do programa.

O acompanhamento da execucdo de projetos somente ao final de sua execugdo, como se
verificou, trouxe como resultado a apuracdo, ja fora da vigéncia do programa, de que
somente 6,3% dos projetos aprovados foram executados, ndo restando oportunidade de
0 MCTIC atuar de maneira corretiva.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Secretaria de Telecomunicac@es elabore plano de fiscalizacéo,
com definicdo de metodologia e cronograma, destinado a aferir a adequacéo de todos 0s
projetos que tiveram execucdo fisica no ambito do REPNBL - Redes.

1.1.1.8 INFORMACAO

Anélise do macroprocesso de outorga dos servicos de radiodifusdo evidenciada no
Relatorio de Auditoria n° 201600131,

Fato

No ambito da Auditoria Anual de Contas da Secretaria de Radiodifusdo, referente ao
exercicio findo em 31.12.2016, nos termos do Relatdrio n°® 201600131, foram realizados
exames sobre os controles internos aplicaveis aos processos de outorga dos servicos de
radiodifusdo nas modalidades radio comunitéria, radiodifusdo educativa, retransmissao
de TV em carater primario e secundario, radiodifusdao comercial e consignacao de canal
digital.

As avaliacOes ressaltaram a importancia dos controles internos no gerenciamento dos
processos, incluindo a definicdo de procedimentos normatizados de analise contendo as
regras, 0S prazos, bem como os critérios objetivos de sua tramitacéo, a utilizacdo dos
indicadores gerenciais para monitoramento do desempenho das unidades, e a
transparéncia publica para facilitar o acesso as informagoes.

Por conseguinte, evidenciou-se que os sistemas informatizados, embora permitam certo
nivel de controle dos processos e documentos, ndo possibilitam o efetivo gerenciamento
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dos processos, uma vez que as informacles extraidas sd@o apenas cadastrais, sem
conteddo gerencial, e que o uso intensivo de planilhas auxiliares compromete o
requisito da integridade e rastreabilidade das informacdes.

As analises permitiram aferir a inexisténcia de procedimentos normatizados para analise
dos processos, a auséncia de definicdo de regras e prazos, com impacto direto na analise
conclusiva dos processos, ocasionando significativo passivo processual pendente de
analise, bem como a coexisténcia de estruturas baseadas em Grupos de Trabalho e em
Coordenacgfes-Gerais, ocasionando lacunas no exercicio de competéncias
institucionais.

Relativamente a transparéncia, verificou-se que, apesar de ser disponibilizado aos
usuarios externos um sistema de consulta de processos, a ferramenta ndo apresenta
informagdes Uteis a eles, tais como a atual situacdo de processos de seu interesse.
Observou, também, que ficou evidenciada a necessidade de atualizacdo dos dados,
informacfes e normativos disponibilizados na pagina do Ministério, como forma de
promocéao da transparéncia.

No tocante & migracdo das empresas prestadoras de servigos de Retransmissdo de
Televisdo em Carater Secundario para Primario, as analises consideram suposto
favorecimento em virtude de que referida migracdo resultar na protecdo contra
interferéncias na transmissao dos sinais.

Diante de tais fragilidades, foram expedidas diversas recomendacdes de aprimoramento
dos controles internos, assim como de reavaliacdo da normatizacdo vigente que
disciplina os procedimentos de adaptacdo dos atos de autorizagdo da retransmisséo de
TV de Secundario para Primario.

Indagada por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201700824/02, de 11 de abril de 2017,
a Secretaria de Radiodifusao, por meio da Nota Informativa Conjunta n® 10/2017, de 17
de abril de 2017, informou providéncias, sendo que, com excecdo dos fatos registrados
no subitem 1.1.1.16 do Relatério n° 201600131, todas as demais providéncias
encontram-se em implementac&o.

1.1.1.9 INFORMACAO
Verificagdo da Gestao de Riscos relativa a renuncias tributérias

Fato

No que se refere a atuacdo do MCTIC na gestdo dos riscos relativos as politicas de
incentivos fiscais decorrentes da Lei de Informatica (Lei n°® 8.248/1991 e alteracdes) e
do capitulo 1l da Lei do Bem (Lei n°® 11.196/2005), foram avaliadas a acgdes
desenvolvidas para o gerenciamento dos riscos decorrentes de trés fatores considerados
criticos pela equipe de auditoria: (i) intempestividade na andlise das prestacdes de
contas relativas aos investimentos em P&D realizados em contrapartida aos beneficios
fiscais auferidos; (ii) utilizacdo das informacgdes declaradas pelas préprias empresas
beneficiarias para analise das concessfes dos incentivos e respectivas prestacbes de
contas; e (iii) condenag6es em instancias internacionais.

Em relacdo ao primeiro, o principal risco decorrente da andlise intempestiva das
prestacbes de contas relativas aos investimentos em P&D é a ndo realizagdo dos
resultados almejados pela politica de incentivo fiscal. Esses investimentos constituem a
contrapartida esperada das empresas em troca dos beneficios fiscais concedidos. Assim,
enquanto esses investimentos em P&D ndo sdo apreciados pelo MCTIC, conforme
previsdo do Decreto 5.906/2006 (Art. 33, § 6°), ndo é possivel aferir com preciséo os
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resultados da politica. Essa intempestividade do MCTIC também prejudica a
suspensdo/cancelamento do beneficio tributario, no caso de eventual descumprimento
de obrigacGes. Ainda, uma vez que as empresas beneficiarias ndo recebem um retorno
sobre a adequacdo dos investimentos realizados, o0s eventuais investimentos
incompativeis com os objetivos da politica sdo reiteradamente realizados enquanto essas
prestacOes de contas ndo séo analisadas.

No ambito da Lei de Informatica, os riscos decorrentes dessa intempestividade e
consequente acimulo das prestacOes de contas pendentes de analise sdo apontados pela
CGU desde 2010 (Relatério CGU n° 244136). Em 2013, a CGU apurou que o estoque
dessas prestacfes de contas sem analise era constituido de mais de 1.900 relatorios,
cujos exercicios se estendiam desde 2006 até 2015. Cada relatério trata dos
investimentos em P&D realizados por uma Unica empresa em contrapartida aos
beneficios fiscais auferidos em determinando exercicio (ano-base). Naquela época,
conforme consta do Relatorio CGU n° 201316992, o beneficio fiscal auferido pelas
empresas cujas prestacdes de contas integravam esse estoque era da ordem de R$ 14,8
bilhGes (em valores nédo atualizados).

A solucdo adotada pelo MCTIC foi a celebracdo do termo de execucdo descentralizada
(TED) n°® 01/2014 com o Centro de Tecnologia da Informagéo (CTI) Renato Archer,
unidade de pesquisa integrante da estrutura do proprio MCTIC, no valor de R$
17.650.981,15, para “avaliagdo de 1.900 Relatérios Demonstrativos Anuais (RDA) da
Lei de Informética — Lei n® 8.248/91” (TED n°® 01/2014). Para cumprir o referido termo,
o CTI Renato Archer contratou, ao custo de R$ 17.650.000,00 (contrato n® 228/2014),
sua fundacdo de apoio, a Fundacdo de Apoio a Capacitacdo em Tecnologia da
Informacdo (FACTI), entidade privada sem fins lucrativos qualificada como
organizacao da sociedade civil de interesse publico - OSCIP.

Figura | — Diagrama da Contratacdo da FACTI

4 N

TED n2 01/ 2014 Contraton® 228/2014
o FACTI
MCTI
| > Renato Archer [ > [fsndapdo de opoio)
RS 17.650.981,15 R% 17.650.000,00

- J

Fonte: Relatério CGU n° 201600633

Entretanto, as medidas adotadas pelo MCTIC se mostraram ineficazes para solucionar o
problema das prestacbes de contas acumuladas, uma vez que o resultado das
andlises realizadas apontou um débito da ordem de R$ 7 bilhGes, ou seja, cerca de 85%
do montante de investimentos em P&D devidos pelas empresas, conforme Nota Técnica
n° 10878/2017/SEI-MCTIC, de 19/05/2017. Entdo, considerando que o principal motivo
das glosas, segundo o MCTIC (Nota Técnica n°® 14481/2017/SEI-MCTIC, de
29/06/2017), consiste em “ndo enquadramento como P&D em TI por falta de
informag0”, sera necessaria a realizagdo de novas analises pelo MCTIC quando essas
informacdes forem prestadas.

Também agrava esse risco o fato de que, ao longo de 2016, apenas 2% do valor total do
débito apurado pelo CTI Renato Archer foi notificado pelo MCTIC as empresas
beneficiarias, conforme tratado em ponto especifico do presente relatério.
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Ressalta-se que apenas seis empresas concentram mais de R$ 4 bilhGes dos débitos
acumulados. Esse risco se agrava de forma significativa & medida que essas prestacoes
de contas sem analise se acumulam, de modo que os valores devidos pelas empresas
alcangam bilhGes de reais em valores atualizados.A despeito da materialidade dos
débitos de investimentos em P&D acumulados por essas seis empresas (cerca de 58%
dos débitos apurados pelo CTI Renato Archer), bem como do volume de beneficios
fiscais auferidos, cerca de R$ 8,6 bilhdes (conforme informacgdes constantes do
Relatorio CGU n° 201316992), nenhuma delas foi notificada, ao longo de 2016, sobre
0s respectivos débitos de investimentos em P&D em decorréncia das analises terem sido
concluidas no final de 2016 ou no inicio de 2017. Ressalta-se que, em alguns casos, as
prestacOes de contas dessas empresas se acumulam desde o exercicio 2006.

Cabe destacar que a ineficiéncia do MCTIC na gestdo da Lei de Informatica, bem como
a ndo utilizacdo de critérios de materialidade, risco e relevancia na andlise das
prestacbes de contas dos investimentos em P&D realizados pelas empresas em
contrapartida aos beneficios fiscais auferidos foi objeto do Acorddao TCU n° 458/2014 —
Plenério. Ainda, destaca-se que, desde maio de 2016, esta vigente a Portaria MCTI n°
390, que estabeleceu critérios de prioridade para a anélise dos relatorios de prestacoes
de contas referentes a Lei de Informéatica. Segundo a portaria, serdo analisados
prioritariamente os relatorios que: (i) contenham indicios de crimes contra a ordem
tributéria; (ii) sejam objeto de demandas da Receita Federal do Brasil; (iii) excederam o
prazo de anlise de cinco anos; (iv) apresentem renuncia fiscal de maior materialidade;
(v) sejam objeto de demandas dos 6rgdos de controle governamental; e (vi) tenham sido
apresentados ha mais de dois anos.

No ambito da Lei do Bem, diante da materialidade dos incentivos fiscais de que trata o
capitulo Il da Lei n° 11.196/2005, consideravelmente menores do que aqueles
concedidos no ambito da Lei de Informética (fonte: RFB - Demonstrativo de Gastos
Tributérios 2017), ndo ha um estoque expressivo de prestacGes de contas pendentes de
andlise, tampouco de débitos de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I) acumulados. Diferentemente do que ocorre com a Lei de Informaética
no ambito do MCTIC, os pareceres que contém as andlises sobre a conformidade das
despesas, custos e investimentos realizados em contrapartida aos incentivos fiscais sdo
diretamente encaminhados as empresas beneficiarias e, apds analises de eventuais
recursos, remetidos a Receita Federal do Brasil (RFB).

Em relacdo ao segundo fator de risco, que trata da utilizacdo das informacdes declaradas
pelas proprias empresas beneficiarias, um dos principais riscos consiste na aprovacao
das concessGes de incentivos e respectivas prestacdes de contas sem a adequada
verificacdo da fidedignidade das informacdes prestadas pelas empresas. Esse risco
relaciona-se diretamente com o risco da nédo realizagdo dos resultados almejados pela
politica de incentivo fiscal, anteriormente apontado. 1sso porque uma decisao de aprovar
incentivos fiscais ou investimentos em P&D tomada a partir de informacdes incorretas
ou imprecisas pode acarretar resultados em desacordo com os objetivos das politicas de
incentivos.

Esse risco, inerente ao uso das informacdes prestadas pelas empresas beneficiadas pelo
MCTIC sem um procedimento adequado para verificacdo da fidedignidade, foi
apontado pelo Relatorio CGU n° 201603301, que tratou da avaliacdo da gestdo do
MCTIC no ambito da Lei do Bem, e pelo Relatério CGU n° 201600633, referente a
auditoria anual de contas da Secretaria de Politicas de Informatica, 6rgdo responsavel
pela gestdo da Lei de Informatica no ambito do MCTIC. O assunto também foi
abordado pelo Tribunal de Contas da Unido nas acdes de controle que precederam os
Acoérdaos n° 3.695/2013 e 458/2014, ambos proferidos pelo Plenério.
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Assim, para assegurar que os resultados almejados tanto pela Lei de Informatica quanto
pela Lei do Bem sejam alcancados, faz-se necessario que mecanismos de verificacdo
das informacdes prestadas pelas empresas beneficirias dos incentivos fiscais estejam
implementados e em efetivo funcionamento, dada a existéncia de um potencial conflito
de interesses decorrente do fato de que o volume de incentivos fiscais concedidos as
empresas depende diretamente do volume de investimentos em P&D declarados,
principal contrapartida das empresas em troca dos beneficios fiscais usufruidos.

Sobre o assunto, cabe destacar a iniciativa positiva do MCTIC que resultou na
celebracdo de um termo de cooperacdo técnica com Ministério do Trabalho e Emprego
para acesso a base de dados do Relatorio Anual de Informacdes Sociais (RAIS) com o
objetivo de validar as informacdes referentes aos custos incorridos com recursos
humanos no ambito de projetos de investimentos em P&D. Segundo o Manual RDA
2016, em relacdo aos recursos humanos diretos, as empresas beneficiarias da Lei de
Informatica devem prestar as seguintes informacdes para cada um dos profissionais que
participaram do projeto: (i) nome e nimero do CPF; (ii) area de formacdo; (iii) funcdo
no projeto e descricdo da atuacdo; e (iv) quantitativo de horas trabalhadas e o respectivo
dispéndio.

Entretanto, a despeito do referido documento criar condi¢cdes formais para a validagao
dos dados referentes aos custos incorridos com recursos humanos, verificou-se que esse
procedimento ainda ndo € realizado de forma efetiva. N&o foram encontradas evidéncias
de que os dados da RAIS subsidiaram as analises constantes dos pareceres técnicos
elaborados pelo CTI Renato Archer. Corrobora esse entendimento a auséncia de
procedimento especifico para validacdo de informac@es junto a base de dados da RAIS
na metodologia de avaliacdo dos Relatdrios Demonstrativos da Lei de Informatica.

Finalmente, quanto ao terceiro fator de risco, relativo as condenacdes das politicas de
incentivos fiscais brasileiras em instancias internacionais, destaca-se o aumento da
probabilidade de ocorréncia do risco de descontinuidade dessas politicas. Esse aumento
de probabilidade deve-se a publicacdo da decisdo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) que condenou a politica de incentivos tributarios de que trata a Lei de
Informatica, conforme relatorio final publicado em 20/12/2016 no painel da OMC.

Portanto, diante do exposto, entende-se que a gestdo dos riscos conduzida pelo MCTIC
no ambito da Lei de Informatica € inadequada. A despeito de iniciativas positivas
tomadas pelo Ministério, tais como a disponibilizacdo de um numero de telefone
exclusivo para tratar de duvidas de preenchimento dos relatérios demonstrativos ou a
realizacdo de um evento para apresentar os critérios de andlise, verifica-se que, na
pratica, esse estoque de prestacOes de contas permanece. Assim, as analises técnicas
continuam sem desfecho pelo MCTIC, prejudicando a suspensdo ou cancelamento dos
beneficios, no caso de eventual descumprimento das obrigacbes previstas na Lei de
Informatica. Enquanto isso, as empresas que ndo foram notificadas continuam
usufruindo dos incentivos fiscais e realizando os mesmos investimentos que foram
objeto de glosa nas analises do CTI Renato Archer.

Reforca esse entendimento sobre a inadequacdo da gestdo de riscos do MCTIC no
ambito da Lei de Informatica os seguintes fatos: (i) ha prestacdes de contas pendente de
analise encaminhadas hd mais de 10 anos pelas empresas, inclusive daquelas que
usufruiram os maiores beneficios fiscais; (ii) ndo houve priorizacdo da anélise das
prestacdes de contas daqueles que usufruiram dos maiores beneficios fiscais, apesar
dessa priorizacao estar prevista na Portaria MCTI n° 390; e (iii) a solucdo adotada pelo
MCTIC para o resolver o problema do estoque de prestagdes de contas acumuladas, ao
custo de aproximadamente R$ 17 milhdes, mostrou-se ineficaz devido a necessidade
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superveniente de andlise pelo MCTIC das despesas glosadas pelo CTIl Renato
Archer (cerca de 85% do total) devido a falta de informagéo.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO
2.1.1 Gestao de Pessoas
2.1.1.1 INFORMACAO

Verificacdo das inconsisténcias relativas a folha de pagamento com competéncia de
junho/2016.

Fato

A equipe de auditoria verificou o universo das inconsisténcias relativas a folha de
pagamento de servidores do MCTIC, com competéncia de junho de 2016. De forma
geral, considerando os casos ocorridos durante a competéncia acima, observou-se que a
Unidade tem obedecido a legislacdo pertinente quanto ao pagamento dos servidores
ativos, dos inativos e dos pensionistas, adotando medidas para regularizar os
pagamentos indevidos.

As oito inconsisténcias encontradas dizem respeito a seis trilhas diferentes, envolvendo
um total financeiro de R$ 25.870,90 (vinte e cinco mil, oitocentos e setenta reais e
noventa centavos). Cinco ocorréncias foram solucionadas com a apresentacdo de
documentacdo comprobatoria, e as outras trés foram encaminhadas a Unidade via
Sistema de Trilhas de Auditoria.

Importa ressaltar que a analise das ocorréncias relativas as demais competéncias
registradas no Sistema de Trilhas de Auditoria e aos demais Orgdos e entidades
relacionados a Coordenacdo Geral de Auditoria da Area de Ciéncia, Tecnologia,
InovacBes e Comunicacdes sera realizada em futuros trabalhos, com os resultados sendo
consignados diretamente no referido Sistema..

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO

3.1.1 AVALIAQAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS

3.1.1.1 INFORMACAO
Avaliacdo da Gestao de Transferéncias Voluntérias.
Fato

Apobs a definicdo do escopo a ser realizado, a equipe de auditoria elaborou quatro
questdes de auditoria a serem respondidas apos as analises, informadas a seguir:

a) As estruturas de pessoal e tecnologica para a gestdo das transferéncias sdo
consideradas razoavelmente suficientes?

b) A gestdo das Transferéncias garante que, na fase de concessédo, 0s instrumentos
retinam requisitos afins com os objetivos da acdo governamental?
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c) A fiscalizacdo da execugdo do objeto da avenca estd sendo feita regular e
adequadamente?

d) O concedente dos recursos analisou as prestagdes de contas tempestivamente? Em
caso de identificacdo de inconformidades nas andlises, houve a adocao de providéncias?

Em relacdo as concessdes efetivadas em 2016, foram identificados um total de vinte
processos, num montante total de R$ 14.609.643,00 repassados do orcamento do
MCTIC. Desse total, foram selecionados para anélise dois processos pelo critério da
materialidade, um do antigo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacées — MCTI e
outro do MC, representando um montante de R$ 3.164.000,00 repassados, equivalente a
21,7% do total.

Na andlise desses processos, levou-se em consideracdo apenas 0s procedimentos
adotados pelo 6rgdo para avaliacdo e aprovacdo das propostas encaminhadas pelos
interessados em obter a transferéncia de recursos. Os resultados das analises realizadas
pela equipe de auditoria constam dos itens seguintes desse Relatdrio.

Quanto as transferéncias cuja vigéncia venceu em 2016, foram identificados um total de
36 processos, num montante repassado de R$ 22.570.713,89. Desses, foram
selecionados outros dois processos, também pelo critério da materialidade, e também
sendo um do MCTI e outro do MC. Ambos somam um total de R$ 5.526.759,44
repassados, representando 25,5% do total.

Para os dois processos analisados, a anélise se deteve aos procedimentos de fiscalizacdo
realizados ao longo da execucdo do objeto pactuado. Nao foi levado em consideracao se
a prestacdo de contas foi efetivamente entregue pela convenente. Os resultados das
analises de auditoria constam dos itens seguintes no Relatorio.

Em se tratando das prestacfes de contas aprovadas em 2016, o escopo da anélise ficou
delimitado ao andamento dos trabalhos realizados pela forca tarefa criada com o intuido
de reduzir o estoque de prestacBes de contas pendentes de analise pela CGRL, assunto
também tratado nos relatdrios de auditoria de contas dos exercicios anteriores. Assim,
ndo foram objeto de avaliacdo por esta equipe de auditoria as prestacbes de contas
analisadas por outras areas além da CGRL.

De acordo com o informado no quadro 2.48 do item 2.3.5 (Execucdo descentralizada
com transferéncia de recursos) do Relatério de Gestdo, em 2016, foram aprovadas 86
prestacbes de contas, das 100 analisadas. O MCTIC apresentou a relacdo dessas
prestacOes de contas aprovadas, que somam um total de R$ 67.124.972,02 repassados
pelo 6rgdo. Desse total, foram selecionados 5 processos, pelo critério de materialidade,
para analise desta equipe de auditoria, que juntos somam o montante repassado de R$
27.352.050,70, equivalente a 40,1% do total.

Nos cinco processos verificados, foram analisados apenas 0s pareceres técnicos e
financeiros, a fim de verificar se esses documentos foram suficientes para subsidiar a
aprovacao das prestacoes de contas pela autoridade competente.

Nos itens seguintes, serdo apresentados os resultados dos exames realizados por esta
equipe de auditoria.

3.1.1.2 INFORMACAO
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Disponibilidade de pessoal & Gestédo de Transferéncias Voluntarias
Fato

Com vistas a verificar se as estruturas de pessoal e tecnoldgica para a gestdo das
transferéncias voluntarias sdo consideradas razoavelmente suficientes pelo MCTIC,
solicitou-se a manifestagéo deste para uma autoavaliacdo, informando as medidas que
estdo sendo adotadas, caso suas estruturas fossem consideradas inadequadas.

Inicialmente, cabe destacar que, a partir de 2013, em decorréncia da Portaria MCTI n.°
1059/2013, as unidades gestoras executoras vinculadas as Secretarias Finalisticas do
orgdo ficaram responsaveis pela pratica de atos referentes a instrucao, a celebragéo e aos
demais procedimentos administrativos afetos as transferéncias voluntarias de recursos,
incluindo a analise de prestacdes de contas no ambito técnico e financeiro, antes a cargo
da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo — SPOA. A anélise
financeira dos convénios e os termos de parceria firmados antes da publicacdo dessa
Portaria ficaram ainda sob responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos — CGRL, da Diretoria de Administracdo — DAD.

Das unidades que se manifestaram, uma delas, a Divisdo de Andlise e Execucédo
Financeira — DIAEF, pertencente a CGRL, informou que, no exercicio de 2016, possuia
estrutura suficiente para atender as suas atividades relacionadas as transferéncias
voluntarias. Outras duas areas, a Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento e a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social (esta ja
inexistente), ndo foram claras em suas manifestacdes, mas foi considerado que estejam
adequadas em suas opinides.

A Coordenacédo das Unidades de Pesquisa — COUPE, vinculada a Coordenacao-Geral
de Unidades de Pesquisa e Organizaces Sociais — CGUO, e o Departamento de
Inclusdo Digital — DEIDI, da Secretaria de TelecomunicacGes — SETEL, expressaram a
insuficiéncia da estrutura de pessoal.

A Secretaria-Executiva — SEXEC informou ainda que estd sendo desenvolvido, no
ambito do MCTIC, o Sistema de Gerenciamento de Projetos e Transferéncias
Voluntarias — SIGTV, que ira padronizar, monitorar e gerenciar os procedimentos,
fluxos, prazos e fiscalizacdo dos projetos de transferéncia voluntaria. O inicio da
utilizacdo do mddulo de gerenciamento esta previsto para o 4.° trimestre de 2017, assim
como a revisao dos normativos internos referentes as Transferéncia VVoluntarias.

Assim, tendo em vista que foram verificados atrasos na conclusdo das analises de
prestacOes de contas e as acdes empreendidas com o intuito de aprimorar os fluxos e
procedimentos quanto a celebracdo, acompanhamento e analise das prestacdes de contas
das transferéncias voluntarias concedidas no 6Orgdo, ressalta-se a importancia de o
MCTIC também adotar medidas a fim de disponibilizar adequadas estruturas de pessoal
e tecnoldgica e sanar as fragilidades apontadas pelas suas unidades.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Concessao de recursos pelo MCTIC sem avaliacéo critica quanto aos valores
solicitados e quanto a capacidade do 6rgdo em acompanhar a execugao do objeto,
bem como de analisar tempestivamente a prestacao de contas.

Fato

Dinheiro publico é da sua conta \‘g/ www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Verificou-se que, em ambos o0s processos analisados, houve a avaliacdo quanto a
pertinéncia do objeto a ser executado pela solicitante dos recursos publicos em relagao
as acles governamentais de cada 6rgdo. Contudo, a manifestacdo da concedente
limitou-se a compatibilidade do objeto pleiteado com o0s objetivos governamentais e a
declaracédo de que os valores sdo adequados.

N&o consta nos processos mencionados uma avaliagéo criteriosa dos valores solicitados,
a fim de se certificar de que correspondem aos valores de mercado, minimizando o risco
de valores inexequiveis, 0 que acarretaria uma posterior necessidade de
complementacdo de recursos, ou ainda o risco de valores superiores, implicando em
enriquecimento ilicito da solicitante ou seus beneficiados. Ressalta-se que, nas
solicitacbes de recursos, ndo constam planilhas de composicdo dos precos totais ou
cotacgdes que corroborem todos os valores propostos.

Para a aprovacédo das propostas, também ndo houve manifestacdo acerca da capacidade
operacional dos 6rgdos para acompanhar a execucao dos objetos pactuados, bem como
para a posterior anélise tempestiva da prestagdo de contas. N&o considerar sua
capacidade operacional pode impactar na fiscalizacdo do convénio firmado, levando a
ndo atingimento das metas e a dano ao erario, bem como sobrecarregar ainda mais o
estoque de prestacdes de contas pendentes de analise.

Causa

Impossibilidade de aferir a compatibilidade dos valores solicitados em relagdo aos de
mercado e elevado nimero de processos com analise de prestacdo de contas em atraso,
devido a falta de avaliacdo critica quanto aos valores solicitados e quanto a capacidade
de acompanhar a execucdo do objeto, bem como de analisar tempestivamente a
prestacdo de contas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n.° 10472/2017/SEI-MCTIC, o Ministério se manifestou
acerca do Convénio n.° 830930/2016, da seguinte forma:

“a) em relagdo a avaliagdo dos valores solicitados a fim de se certificar de que
correspondem aos valores de mercado, informamos que as cotac¢des foram inseridas no
Sistema de Convénios - SICONV na data de 28 de abril de 2016. De forma equivocada
tais documentos foram inseridos na aba "Projeto Basico/Termo de Referéncia", e ndo
na aba "Anexos". A area técnica desta Secretaria certificou-se da compatibilidade dos
valores por meio do Parecer Técnico Complementar n° 11/2016/SETEC/CGST, datado
de 11 de maio de 2016 (folha 158).

b) em relacdo a capacidade operacional deste 6rgdo para acompanhar a execucao dos
objetos pactuados, a SETEC dispde de corpo técnico suficiente e qualificado para o
acompanhamento da execucdo e também para a analise da prestacdo de contas.
Conforme informado no Parecer Técnico n°® 09/2016/SETEC/CGST, no item 6 - "Do
Acompanhamento e Fiscalizacdo”, a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pela Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao”, deste
MCTIC, com o apoio da sua unidade gestora, mediante a andalise de relatorio de
execugdo fisica, encaminhada semestralmente pelo convenente, além de visita de
acompanhamento técnico "in loco", caso necessario.”
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O MCTIC encaminhou ainda a Nota Técnica n.° 15816/2017/SEI-MCTIC, com sua
manifestacdo acerca do Convénio n.° 831321/2016, com o seguinte teor:

“Quanto ao Convénio n.° 831321/2016 (MC), firmado entre o Ministério das
Comunicac0es e a Prefeitura de Fortaleza/Ceara:

4. Esclarecemos que as planilhas com os valores de referéncia originais foram
apresentadas pelo Convenente no Plano de Trabalho (1129014), as paginas de 07 a 10,
no item 4-Plano de Aplicacdo Detalhado, bem como no SICONV, tendo sido objeto de
andlise e aprovagdo por parte deste Departamento de Inclusdo Digital, conforme
constante nos itens 8 a 10 da Nota Técnica 11516 (1129323) , onde se 1€

“(...) destacamos que o Plano de Trabalho (1129014) é técnica e economicamente
vidvel, além de adequado aos objetivos do Programa, ha compatibilidade entre o
cronograma de execucdo e o cronograma de desembolso, incluindo aqui os ajustes
feitos no novo Plano de Trabalho (1129014) e no novo Termo de Referéncia (1129028).
O objeto, suas metas, etapas e fases de execugdo foram suficientemente detalhados.

09. No que concerne a realizagdo de adaptacdes e benfeitorias em imdveis, (...) A
analise técnica até 0 momento restringiu-se ao projeto ja encaminhado. Nao se refere,
portanto, aos servigcos especificos de arquitetura/engenharia que serdo encaminhados
posteriormente, conforme cronograma de atividades previstas. Os valores sdo
compativeis com os valores de mercado e foram informados pela proponente com base
em custos ja realizados em outras adaptacfes de imoveis e aquisicdes semelhantes no
municipio.

10. Do mesmo modo, quanto a questdo 60, sobre a necessidade de orcamento
detalhado e de se levar em conta 0S precos praticados no mercado para
produtos/servi¢cos andlogos, informa-se que o Plano Detalhado de Aplicacdo foi
encaminhado a este Ministério pelo Proponente como um item do préprio Plano de
Trabalho (1129014) e que os itens a serem adquiridos encontram-se ali especificados. ”
(Grifo nosso).

5. Quanto a manifestacdo acerca da capacidade operacional, no que concerne a
Prefeitura de Fortaleza, ressaltamos que foi apresentada Declaracdo de Capacidade
Técnica e Gerencial assinada pelo Chefe do Poder Executivo local, que se encontra nos
autos (1129193) e (1127617).

6. Ademais, a experiéncia da equipe e a expertise da Prefeitura na implantacéo e
conducdo das Casas de Cultura Digital foram também apresentadas em portflio
(1129038) disponibilizado pela Prefeitura e ainda atestadas por visita técnica realizada
in loco pelo Secretario de Inclusdo Digital, a época, conforme mencionada no item 4 da
Nota Técnica 11516 (1129323).

Ainda no que diz respeito a capacidade de acompanhamento da execucdo do objeto
pactuado por parte do Ministério, a manifestacdo encontra-se no item 31 da Nota
Técnica 11055 (1120356), onde se I€:

“DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO - Quanto ao acompanhamento, em
atendimento a Portaria Interministerial N°127 de 29 de maio de 2008, sugere-se a
periodicidade trimestral dos relatérios e no que concerne a fiscalizacdo, informa-se
gue o Ministério das Comunicacgdes dispde de Engenheiros em seu guadro para a
andlise dos relatorios e para a fiscalizagdo da obra. ” (Grifo nosso) .

Analise do Controle Interno
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Em relagdo ao Convénio n° 830930/2016, a manifestacdo do MCTIC quanto a avaliacdo
criteriosa dos valores solicitados cita o Parecer Técnico Complementar n°
11/2016/SETEC/CGST. Tal parecer se baseou em relatorios do sistema de cotacdo do
Estado do Maranhdo, bem como uma relacdo de bens e seus respectivos valores
informados pela convenente.

Contudo, esses relatérios ndo sdo claros quanto as especificagcdes do objeto,
impossibilitando aferir se 0s precos descritos sdo de equipamentos equivalentes aos que
seriam adquiridos. E ainda, nem todos o0s equipamentos constam da cotagdo
apresentada, bem como néo estdo contempladas as despesas com servigos descritos no
projeto.

Quanto a auséncia de manifestacdo acerca da capacidade operacional no momento de
concessdo dos recursos, o MCTIC citou trecho do Parecer Técnico n°
09/2016/SETEC/CGST, no qual esta disposto que a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pela Secretaria finalistica responsavel.

A resposta apresentada ndo atende ao questionamento suscitado por esta equipe de
auditoria, tendo em vista a evidente obrigatoriedade do o6rgdo de acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos objetos das transferéncias voluntérias pactuadas. E ainda, a
alegacdo que uma area especifica possui corpo técnico suficiente ndo reflete a realidade
do MCTIC, como pode ser constatado no passivo excessivo de processos de prestagdo
de contas pendentes de analise na CGRL/DAD.

Em relacdo ao Convénio n° 831321/2016, o MCTIC cita o plano de aplicacdo informado
pela convenente em seu Plano de Trabalho, sem contudo constar nos autos qualquer
pesquisa de mercado realizada pela area responsavel pela analise, a fim de verificar a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado.

Sobre a avaliagdo da capacidade operacional de acompanhar a execugdo do referido
convénio e analisar sua prestacdo de contas, foi apresentado o mesmo trecho padrdo do
item “DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO?”, reproduzidos nos pareceres
emitidos quando da analise da concessdo das transferéncias voluntarias.

Verifica-se, pois, que o MCTIC, ao analisar as propostas de transferéncias voluntéarias,
tem por padrdo aprovar os valores solicitados sem que seja feito um levantamento
criterioso dos valores de mercado.

Também ndo é verificado o procedimento de autoavaliacdo antes da aprovacdo da
concessdao dos recursos, em que seja levado em consideracdo o0 quantitativo de
processos em andamento e o impacto da adicdo de novas concessdes, tanto no
acompanhamento quanto na analise tempestiva das prestacdes de contas recebidas.

Vale ressaltar que, em que pese a recorrente justificativa de falta de recursos humanos,
quando questionado sobre a intempestividade nas analises ou 0 baixo nimero de visitas
in loco, 0 MCTIC néo pesa essa limitagdo no momento de conceder 0s recursos.

Dessa forma, mantém-se o fato apontado por esta equipe.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Exija, como regra, que sejam apresentados, juntamente com os planos
de trabalho dos projetos que irdo receber recursos de transferéncias voluntarias, toda a
documentacdo de pesquisa de mercado realizada que justifique o valor pleiteado,
certificando-se, por meio da verificagdo dessa documentacdo, de que o valor reflete a
pesquisa realizada, como uma das condicOes para aprovacao dos ajustes.
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3.1.1.4 CONSTATACAO

Fiscalizacdo da execucdo do objeto do Convénio n.° 778057/2012 realizada de
forma superficial e incompleta.

Fato

Para responder a questdo de auditoria se a fiscalizagdo da execucdo do objeto da avenca
estd sendo feita regular e adequadamente, foram analisados os processos referentes aos
Convénios n° 806510/2014 e n° 778057/2012, firmados pelo MCTI e pelo MC,
respectivamente. As analises desta equipe de auditoria levaram em consideracdo apenas
os documentos técnicos e financeiros elaborados pelas areas responsaveis pelo
acompanhamento da execucdo das referidas transferéncias.

Em relacdo ao Convénio n° 806510/2014 (MCT]I), as duvidas suscitadas pela auditoria
foram dirimidas pelo 6rgdo, ndo tendo sido verificadas impropriedades relevantes.

Ja quanto ao Convénio n° 778057/2012 (MC), em que pese ter sido realizado
acompanhamento, a fiscalizacdo exercida pelo 6rgdo apresentou falhas relevantes. Os
documentos juntados aos processos ndo sao suficientes para aferir com seguranga o
cumprimento parcial do objeto ao longo da execucdo, no tocante as metas fisicas. Foram
identificadas as seguintes falhas:

a) As analises do MC sobre os relatérios trimestrais apresentados pela UNEB séao
baseadas apenas nas informac6es declaras pela convenente, sem maiores comprovacoes
documentais de resultados fisicos e financeiros;

b) N&o constam nos autos comprovacdo de visitas in loco, a fim de acompanhar a
execucdo do objeto pactuado;

c) A convenente ndo apresentou a prestacdo de contas parcial, mesmo apos reiteradas
solicitagfes do MC, sem, contudo, adoc¢ao das medidas punitivas tempestivas; e

d) Verificou-se que a convenente contratou pessoas fisicas diretamente, sem a
realizacdo de processo seletivo nem comprovacdo de quaisquer medidas para se evitar
nepotismo. N&o houve qualquer manifestacdo do MC a fim de sanar tal irregularidade.
Causa

Fiscalizacdo da execucdo do objeto realizada de forma superficial e incompleta, devido
a falta de verificagBes in loco para confirmar o andamento das metas do convénio
pactuado, e a omissdo na aplicacdo de san¢des para coibir o descumprimento dos prazos
das prestagdes de contas parciais.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O MCTIC encaminhou a Nota Técnica n° 15816/2017/SEI-MCTIC, com sua
manifestacdo acerca do Convénio n.° 778057/2012, com o seguinte teor:

“Quanto ao Convénio n° 778057/2012 (MC), firmado entre o Ministério das
Comunicacbes e a Universidade Estadual da Bahia (UNEB), reproduzimos os
guestionamentos e apresentamos 0s esclarecimentos a seguir:
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a) As andlises do MC sobre os relatérios trimestrais apresentados pela UNEB séo
baseadas apenas nas informacgdes declaradas pela convenente, sem maiores
comprovacgdes documentais de resultados fisicos e financeiros;

8. Em reposta a questdo de auditoria sobre as analises dos relatorios trimestrais
apresentados pela UNEB, reconhecemos que as Notas Técnicas, produzidas entre 2014
e 2015, ndo mencionam adequadamente os comprovantes das metas e etapas no
SICONV. Tal fragilidade guardava relagdo com a auséncia de capacitacao dos técnicos
na operacionalizacdo do SICONV a época.

9. Entendemos, contudo, que a impropriedade identificada pode ser saneada com a
verificacdo e correta mencdo dos documentos comprobatdrios da execugdo fisica e
financeira por ocasido da anélise da Prestacdo Final de Contas.

10. Ressaltamos ainda que o acompanhamento dos convénios em curso tém se
referenciado aos comprovantes identificados no Portal de Convénios — SICONV.

b) N&o constam nos autos comprovacgdo de visitas in loco, a fim de acompanhar a
execucdo do objeto pactuado;

11. Quanto a visita in loco para fiscalizacdo da parceria, caso tenha ocorrido, nédo se
encontra registrada no processo em tela. Vale ressaltar que devido as limitacdes de
recursos humanos, bem como de recursos financeiros para a realizacéo das viagens, as
visitas in loco ndo se aplicavam a totalidade das parcerias.

c) A convenente ndo apresentou a prestacao de contas parcial, mesmo apds reiteradas
solicitacdes do MC, sem, contudo, adocédo das medidas punitivas tempestivas; e

12. Quanto ao atraso na apresentacdo dos relatorios parciais, confirmamos que a
Coordenacéo Geral de Formacéo oficiou a Universidade Estadual da Bahia reiteradas
vezes, a exemplo dos documentos SEI (0112264) e (0842862), alertando para o atraso e
para as possiveis consequéncias da auséncia de prestacdo de contas. Contudo, ndo
localizamos registro de aplicacédo das medidas punitivas.

13. Vale ressaltar que, atualmente, no acompanhamento das parcerias vigentes, 0
Departamento de Inclusdo Digital tem trabalhado para manter o cronograma de
entrega dos Relatorios Trimestrais de Atividades sempre em dia, com o intuito de
garantir a boa execugéo e o atingimento das metas, conforme preconiza a legislagéo.

d) Verificou-se que a convenente contratou pessoas fisicas diretamente, sem a
realizacdo de processo seletivo nem comprovacao de quaisquer medidas para se evitar
nepotismo. Nao houve qualquer manifestacdo do MC a fim de sanar tal irregularidade.

14. Quanto a auséncia de selecdo das pessoas fisicas envolvidas na execucdo do
projeto, ressalta-se que foram anexadas a aba “Processo de Execug¢do”, no SICONV,
justificativas para a sua inexigibilidade. De acordo com Parecer da Procuradoria
Juridica da Universidade Estadual da Bahia anexado ao SICONV, a inexigibilidade
tem base no artigo 60, Il, Lei Estadual n° 9433/2005. Tal justificativa sera objeto de
avaliag¢do por ocasido da andlise de prestagdo final de contas. ”

Andlise do Controle Interno

Conforme a manifestagdo do MCTIC em relacdo ao Convénio n.° 778057/2012,
corrobora-se a fragilidade na fiscalizacdo da execucdo do referido ajuste.
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[P 4]

Em relagdo ao item “a”, o MCTIC informa que o acompanhamento se baseia nas
informacdes inseridas no SICONV. Tendo em vista que o sistema ¢é alimentado pela
convenente, ndo deve ser considerado isoladamente para fins de adequagéo da execugéo
do objeto. E necessario que a concedente adote medidas efetivas de acompanhamento, a
fim de garantir o fiel atingimento das metas, principalmente no tocante as metas fisicas,
pois possuem uma complexidade de afericdo maior do que as metas financeiras.
Ressalta-se também a resposta ao item “c”, em que ndo foram adotadas medidas
punitivas a convenente, mesmo apos reiterado desrespeito aos prazos pactuados. A nédo
apresentacdo das prestagcdes de contas parciais caracteriza o descumprimento parcial do
ajuste, e deve ser considerada principalmente para fins de ndo aprovacdo de novos
aportes financeiros.

Dessa forma, mantém-se o fato apontado pela equipe de auditoria..

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar medidas efetivas de acompanhamento do objeto pactuado, tais
como visita in loco e verificagdo das notas fiscais originais, a fim de garantir o fiel
atingimento das metas fisica e financeira, eximindo-se de realizar tal acompanhamento
apenas a partir das informagdes prestadas pela convenente, sem a devida comprovagéo
por esse Ministério.

Recomendacdo 2: Adotar medidas punitivas efetivas quando ndo for apresentada a
prestacdo de contas parcial, apds passado o prazo concedido para tal, bem como néo
conceda mais recursos até que essa pendéncia tenha sido sanada, e as contas parciais
estejam em conformidade.

3.1.1.5 CONSTATACAO
Intempestividade na anélise e na apresentacdo das prestacfes de contas em 2016.
Fato

Com vistas a responder a questdo de auditoria se 0 concedente dos recursos analisou
novas prestacdes de contas tempestivamente e se houve adogéo de providéncias em caso
de identificacdo de inconformidades nas andlises, a equipe de auditoria levou em
consideracdo a evolugdo do estoque de convénios com prestacdes de contas pendentes
de anélise pela Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos — CGRL da Diretoria de
Administragdo — DAD (antiga SPOA) do MCTIC. Dessa forma, foi solicitada a relagéo
das quatorze prestacdes de contas recebidas no exercicio de 2016, conforme consta no
Relatério de Gestdo, informando quais foram analisadas e quais estdo pendentes de
andlise.

De acordo com o MCTIC, dos quatorze processos informados, em um deles ndo houve
a prestacdo de contas, mas o processo foi encerrado com o acordo de parcelamento dos
recursos a serem devolvidos. Outro processo foi encerrado devido a rescisdo do
convénio e devolugdo dos recursos. Assim, tem-se que efetivamente foram prestadas
contas de doze convénios no exercicio de 2016, demonstrados na tabela a seguir:

PC
VALOR
siarrsicony | FIM DAl toTaL Do |APRESENTADA forr1i)5
VIGENCIA REPASSE (Mudanga de
status no SIAFI)
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761665/2011

31/12/2015

100.000,00

29/12/2016

Em anélise na DIAEF

761745/2011

05/01/2016

499.050,00

21/03/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

721170/2009

20/04/2013

500.000,00

13/01/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

751128/2010

28/11/2015

3.475.480,29

21/03/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

722540/2009

14/07/2011

99.760,00

19/05/2016

Em anélise na DIAEF

751160/2010

30/03/2015

3.475.480,29

13/01/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

658498/2009

30/11/2014

2.071.600,00

13/01/2016

Aprovado no SIAFI
em 30/11/2016

762155/2011

04/03/2016

1.662.702,43

10/06/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

775562/2011

09/09/2016

650.000,00

24/11/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

781611/2012

20/09/2016

800.000,00

16/12/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

761652/2011

21/09/2016

238.994,27

24/11/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

702009/2008

30/11/2016

700.000,00

30/12/2016

Aguardando  Parecer
de cumprimento de
objeto na Secretaria
finalistica.

O § 8.2 do art. 10 do Decreto n.° 6.170/2007 estabelece que o prazo para analise da
prestacdo de contas e para manifestacdo conclusiva pelo concedente sera de um ano,
prorrogével, no méximo, por igual periodo, desde que devidamente justificado.
Verifica-se que, até o presente momento, a analise de seis prestacdes de contas estd em
atraso, por ja se passar mais de um ano desde sua apresentacdo, tendo em vista que ndo
foi informada a esta equipe de auditoria a prorrogacdo do prazo devidamente justificada,
conforme preconizado na norma.

Entretanto, tdo relevante quanto o prazo vencido da analise é a intempestividade na
prestacdo de contas por parte da convenente, denotando a insuficiéncia de providéncias
por parte do MCTIC para cobranca da prestacdo de contas. Ressalta-se a clareza da
legislagdo quanto ao dever de prestar constas dentro do prazo legal, como também
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guanto as consequéncias de sua omissao. Considerando o prazo de sessenta dias, ja com
a prorrogacao, nove processos foram entregues ap0s transcorrido esse prazo.

Cabe lembrar que, tanto a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.° 127/2008,
vigente para os convénios firmados entre 2008 e 2011, e a Portaria Interministerial
MF/CGU/MP n.° 507/2011, que regula os convénios firmados a partir de 2011,
estabelecem, nos artigos 56 e 72, respectivamente, a obrigatoriedade de o concedente
estabelecer o prazo méximo de trinta dias para que a convenente apresente a prestacdo
de contas final, ap6s findado o prazo ordinario, e, caso esta ndo seja apresentada, a
concedente devera registrar a inadimpléncia do convenente no SICONV, por omissao
no dever de prestar contas.

Causa

O MCTIC nédo adotou medidas efetivas a fim de evitar a morosidade no envio das
prestacdes de contas por parte das convenentes, como também para cumprir o prazo de
apreciacdo das prestacOes de contas previsto na legislacéo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 31456/2017/SEI-MCTIC, a Secretaria-Executiva do Ministério se
manifestou da seguinte forma, em relacdo aos fatos mencionados por esta equipe de
auditoria:

“Referente a manifesta¢do da CGU no topico "Intempestividade na apresentacdo das
prestacdes contas em 2016", no qual dispbe sobre o prazo entre o vencimento da
andlise e a intempestividade na prestacdo de contas por parte da convenente, informa-
se que foi enviado, anteriormente, a CGU a data em que foi registrado o recebimento
da prestacdo de contas no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI e
ndo a efetiva data da apresentacdo da prestacdo de contas final. Sendo assim, segue,
abaixo, tabela com uma nova "coluna"” com informagdes sobre a real data do envio da
prestagdo de contas.”

PC EFETIVAMENTE  (no
no
SIAFI/SICONV FIM_ DA | APRESENTADA SICONV ou fisicamente)
VIGENCIA |(Mudanca de status )
no SIAFI) (Coluna informada pela
SEXEC/MCTIC)
761665/2011 31/12/2015 29/12/2016 07/01/2017
761745/2011 05/01/2016 21/03/2016 29/01/2016
721170/2009 20/04/2013 13/01/2016 21/05/2013
751128/2010 28/11/2015 21/03/2016 21/12/2015
722540/2009 14/07/2011 19/05/2016 30/11/2011 (fisicamente)
Foi realizada visita "in
loco™ para
acompanhamento da
execugdo financeira, nos
751160/2010 30/03/2015 13/01/2016 dias 19 e 20 de outubro de
2015, na qual foi
apresentada a
documentacao
fisicamente. Verificou-se
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que estava completa, no
entanto, ndo  estava
integralmente inserida no
SICONV. Sendo assim, foi
solicitado  que  fosse
realizada essa inserc¢éo, a
qual foi realizada. No
entanto, o Convenente ndo
apertou o botdo “enviar
prestacdo de contas para

analise"
658498/2009 30/11/2014 13/01/2016 07/04/2015
762155/2011 04/03/2016 10/06/2016 29/04/2016
775562/2011 09/09/2016 24/11/2016 10/11/2016

Prestacdo de contas nao
apresentada. Aguardando
0 posicionamento da &rea
técnica em relacdo ao
pagamento de  notas
depois da vigéncia.
761652/2011 21/09/2016 24/11/2016 28/10/2016

702009/2008 30/11/2016 30/12/2016 30/12/2016

Tabela elaborada pela equipe de auditoria com a ultima coluna incluida com as informagées do MCTIC

781611/2012 20/09/2016 16/12/2016

Anélise do Controle Interno

Inicialmente, cabe destacar que o fato apresentado trata de dois pontos distintos: a)
atraso na analise das prestagdes de contas por parte do concedente; e b)
intempestividade na apresentacao das prestacdes de contas por parte das convenentes.

O atraso na analise das prestagdes de contas foi verificado nos Convénios n°
761745/2011, n° 721170/2009, n° 751128/2010, n°® 722540/2009, n® 751160/2010 e n°
762155/2011, uma vez que decorreu mais um ano desde a mudanca de status no SIAFI.

Contudo, de acordo com a coluna acrescentada pelo Ministério, verifica-se que esse
atraso é ainda maior ao verificado anteriormente, pois, com a nova informacdo, vé-se
que as prestagdes de contas foram entregues antes.

Ressalta-se que, ao contrario do que foi informado no Relatério de Gestdo e a esta
equipe de auditoria ao longo dos trabalhos, o Convénio n® 781611/2012 n&o teve sua
prestacdo de contas apresentada, ou seja, o total de prestacdo de contas apresentadas em
2016 é inferior ao informado.

Ja em relacdo a intempestividade na apresentacao das prestacdes de contas, mesmo com
a nova informagdo prestada, verifica-se que sete prestacfes de contas ndo foram
encaminhadas no prazo de trinta dias apos o fim da vigéncia, conforme estipulado pela
norma. S&o eles os Convénios de n° 761665/2011, n® 722540/2009, n° 751160/2010, n°
658498/2009, n° 762155/2011, n°® 775562/2011 e n°® 781611/2012.

Embora o Convénio n° 721170/2009 tenha sido apresentado no prazo, no SICONV
encontra-se uma solicitacdo de complementagdo de dezembro de 2013, o que ndo foi
atendido até o presente momento, pois o status continua como prestacdo de contas em
complementacéo.
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Além disso, encontram-se as seguintes inconsisténcias registradas no SICONVI:
- Os Conveénios n° 722540/2009 e n°® 775562/2012 também estdo em complementacéo; e

- O Convénio n° 751160/2010, além do Convénio n° 781611/2012, ainda est&
aguardando a prestacdo de contas.

Diante do exposto, mantém-se o fato apontado por esta equipe de auditoria.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adotar medidas estruturantes e procedimentais efetivas para
manifestacdo conclusiva acerca das prestacbes de contas analisadas, objetivando
cumprir os prazos estipulados na legislagao vigente.

Recomendacdo 2: Adotar procedimentos efetivos para exigéncia das prestaces de
contas ndo apresentadas dentro do prazo, aplicando medidas visando a instauracao de
TCEs nos casos de omisséo no dever de prestacao de contas.

3.1.1.6 CONSTATACAO

Fragilidades nas analises das prestacdes de contas do estoque de passivos que
foram aprovadas em 2016.

Fato

Dando continuidade a verificacdo da evolucdo do estoque de convénios com prestaces
de contas pendentes de andlise pela CGRL/DAD do MCTIC, conforme escopo
acordado com o TCU, a fim de verificar a qualidade das analises das prestaces de
contas, foram inicialmente avaliadas as informac6es prestadas no Relatorio de Gestédo
do 6rgao.

No quadro 2.48 do item 2.3.5 do Relatério de Gestéo, consta que, em 31/12/2015, o
passivo pendente de analise pela CGRL era de 174 processos. No exercicio de 2016,
foram recebidas 14 novas prestacOes de contas, resultando em 188 processos a serem
analisados. Destes, 100 foram analisados, com 86 aprovacdes e 14 rejeicoes.

A fim de aferir a qualidade da analise realizada pelo MCTIC nos 86 processos
aprovados, que somam o montante de R$ 61.304.144,13 repassados pelo 6rgdo, foram
selecionados cinco processos pelo critério da materialidade, referentes aos Convénios n°
701295/2008, n° 530560/2005, n° 724802/2009, n° 658498/2009 e n° 778709/2012, no
valor total de R$ 27.352.050,70 repassados, 44,6% do total, cujos resultados das
analises estdo apresentados a seguir:

a) Convénio n® 701295/2008:

Foram realizadas visitas in loco tanto com fins de verificagdo da documentacao
financeira quanto para verificagdo técnica da execucéo fisica do objeto. Em relagdo ao
aspecto financeiro, ndo foram identificadas irregularidades ou impropriedades. Contudo,
de acordo com o Relatério de Visita Técnica para Prestacdo de Contas n°
35/2014/SECIS/CGAP/GTPC, ndo foi possivel verificar a existéncia e utilizacdo da
totalidade dos equipamentos, tendo em vista que parte deles foi alocada em campi
diversos ao campus da UNIJUI.
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Segundo o Parecer Técnico n® 42/2015/SECIS/ICGAP/GTPC — Prestacdo de Contas
Final, os equipamentos ndo verificados somam um montante de R$ 756.643,62.
Constata-se ainda que, embora previsto no relatério da visita técnica, ndo houve retorno
da equipe para verificacdo desses equipamentos nos outros campi informados. O parecer
é silente quanto a existéncia de documentacdo comprobatéria da instalacdo e da
utilizacdo desses equipamentos, como relatorio fotografico ou outro documento que
pudesse ter sido enviado pela convenente na prestagdo de contas. A &rea técnica do
MCT]I considerou suficiente a quantidade de equipamentos ja verificada no Campus da
UNIJUI, que representavam quase 68% do total dos recursos investidos, sem considerar
o risco em inferir que os demais equipamentos estivessem efetivamente empregados nos
fins aprovados, uma vez que a convenente, segundo ela prépria informou, ndo instalou
0s equipamentos em local inicialmente proposto pela convenente.

b) Convénio n° 530560/2005:

Durante o periodo de analise das prestacdes de contas, foram emitidos diversos
pareceres técnicos, bem como informacgdes financeiras prelimitares a andlise e a
aprovacao final. Em que pese ter havido a aprovacdo técnica quanto a execucao fisica
do objeto e ao atingimento das metas propostas, financeiramente ndo foi possivel ao
MCTI aferir a regular aplicacdo dos recursos repassados ao convenente, conforme
manifestacdes exaradas nas analises.

Na Informagéo Financeira n® 206/2012, consta:

“25. Apos andlise dos Extratos Bancdrios encaminhados, verificamos que vieram de
modo que ndo evidencia a movimentacdo completa do convénio ndo sendo possivel
efetuar a conciliacdo bancéaria devido a incompatibilidade dos valores compensados
nos extratos da conta especifica e discriminados na Rela¢do de Pagamentos.” (grifo
No0sso)

Na Informagéo Financeira n® 240/2013, consta:

“15. Em relagdo a concilia¢do financeira ndo é possivel relaciona-la a Relacdo de
Pagamentos. Por exemplo: nos itens 1 a 27 da Relacdo de Pagamentos o documento
apresentado na coluna CH/OB ndo corresponde ao documento do extrato bancario.
Nos itens 133 a 142 ndo é possivel identificar qual das ordens bancarias no valor de R$
315,00 foram canceladas. Portanto, ndo € possivel realizar a conciliacdo financeira
sem as informacdes adicionais. Nesse sentido sugere-se ao convenente justificar porque
as ordens bancarias canceladas permaneceram na Relacéo de Pagamentos e por que a
coluna CH/OB nédo corresponde ao documento do extrato bancario, vide CD em
anexo.” (grifo nosso)

No Parecer Financeiro n® 26/2014, consta:

“48. Ante o exposto e considerando que a documentacdo enviada ndo foi suficiente
para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos e consequentemente
a aprovacao do referido convénio sugere-se que o Instituto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Norte - EMATER seja notificado, dando-lhe prazo de
30 (trinta) dias, a apresentar as informagdes e documentagdo solicitadas” (grifo nosso)

Além disso, este parecer ainda acata praticamente todas as justificativas das
inconsisténcias apresentadas no documento anterior, principalmente no tocante as
dispensas de licitacdo e ao pagamento a fornecedores sem o respaldo de um processo de
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contratagdo, seja via licitagdo ou direta, em que pese restar evidentes casos de
fracionamento da despesa nas contratacGes de servicos de transporte, gerenciamento,
controle e aquisicdo de combustivel e servico de manutencdo e aquisicdo de pegas para
veiculos. Entre as despesas acatadas sem a correlagdo ao devido processo de
contratacdo, estdo as com material grafico e de divulgacdo. Além disso, cita-se uma
despesa acatada em que houve a utilizagdo de recursos do convénio para aquisigdo
indevida de material de expediente para o escritorio central da EMATER.

Verifica-se, pois, que nos trés documentos acima foi relatada a impossibilidade de
andlise financeira, devido a insuficiéncia de documentos comprobatorios.

No Parecer Financeiro n® 43/2016, documento final em que est4 proposta a aprovacao
com ressalvas, consta:

“24. Registra-se que a execucdo do convénio aconteceu nos anos de 2006 a 2008,
passados ja sete (7) anos o que torna dificil conseguir segunda vias de documentos
fiscais, pois as empresas tém a obrigacdo de guarda-los por 5 anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da emissdo do documento (Art. 37 Lei 9430/96,
inciso Il art. 45 Lei 8981/95 e art. 173 CTN). Ao longo do processo de analise, ficou
firmado, no entendimento desta DCON, o interesse da Emater em atender as demandas
e concluir a prestacéo de contas.

25. Reitera-se que se esta tratando de um convénio com objeto cumprido e objetivos
alcancgados, conforme atestado pela SECIS, com execucdo financeira regular, com
aporte adicional de recursos pela convenente. O que ndo se conseguiu foi receber todas
as copias dos documentos fiscais da amostra selecionada.

26. Em funcédo da ndo apresentacédo da totalidade dos documentos fiscais da amostra,
conforme demonstrado no quadro do item 18 deste parecer, entende-se que deve ser
dada ressalva a prestacdo de contas do convénio.”

Ressalta-se que, nesse parecer financeiro final, ndo houve manifestacdo acerca do
resultado da analise da documentacdo apresentada, informando apenas que foi entregue
pela convenente, ainda que incompleta. Dessa forma, a aprovacdo da prestagdo de
contas apresentada pela EMATER/RN, ainda que com ressalvas, ndo demonstrou
analise criteriosa dos documentos apresentados.

¢) Convénio n° 724802/2009:

Durante a execucdo do convénio, foram realizadas visitas in loco, a fim de verificar o
cumprimento das metas fisicas do objeto. Nessas visitas, foram apontadas algumas
impropriedades, mas nenhuma a ponto de comprometer as atividades desenvolvidas
nem o atingimento dos objetivos. As impropriedades foram apresentadas ao convenente
para sana-las. Ao fim da vigéncia, foi realizada uma Ultima visita técnica,
complementando as anteriores, aferindo a regular execucéo fisica.

Quanto a analise financeira, foi emitido um primeiro parecer aprovando a documentagédo
dos procedimentos licitatérios da convenente, bem como a execucdo das despesas de
forma geral, ap6s a verificagdo dos documentos pertinentes. Entretanto, foram
identificadas pela concedente as seguintes impropriedades: a) auséncia de publicacéo
em imprensa oficial das dispensas de licitacdo; b) auséncia de identificacdo do convénio
nos documentos fiscais; ¢) pagamento de duas notas fiscais apos o fim da vigéncia do
convénio; e d) atraso de 158 dias na aplicacdo dos recursos recebidos, o que gerou um
prejuizo de R$ 168.497,78.
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Quanto as impropriedades “a” e¢ “b”, a convenente apresentou a documentagdo
comprobatdria da publicacdo, bem como de identificacdo da documentacdo fiscal. A
impropriedade “c” foi enviada para manifestacio da SECIS, a qual aprovou os
pagamentos identificados, pois o fato gerador ocorreu durante a vigéncia do convénio,
estando de acordo com a legislacdo. Ja a impropriedade “d” foi sanada pela convenente,
com o recolhimento aos cofres pablicos do valor de R$ 244.675,63, ap0s correcdo
monetéria.

Ressalta-se, neste convénio, a qualidade dos trabalhos realizados tanto pela equipe
técnica quanto pela equipe financeira, no tocante aos relatorios e pareceres emitidos a
fim de verificar o cumprimento das metas e o atingimento dos objetivos, bem como a
regular aplicacdo dos recursos publicos.

d) Convénio n° 658498/2009:

Verificou-se nos autos que, para os dois primeiros relatérios de execucdo parcial
apresentados pela convenente, a analise técnica realizada pela comissdo de
acompanhamento e avaliacdo, quanto ao cumprimento do objeto e ao atingimento das
metas fisicas, se baseou apenas nas informacg6es declaradas pela convenente.

Apo6s a aprovacdo dos dois primeiros relatorios parciais, foi realizada a Unica visita
técnica registrada no processo, cujo Relatério de Verificacdo in loco da Execucéo Fisica
ndo considerou, para fins de verificacdo, a comprovacdo dos resultados aprovados
anteriormente pela comissdo. Essas metas foram consideradas atingidas.

Em relacdo ao acompanhamento financeiro, também sé houve a elaboracdo de um Gnico
Relatério de Visita in loco, resultante da visita técnica mencionada anteriormente, no
qual apontou-se a inexisténcia de procedimentos licitatorios para a contratacao de bens e
servicos. Contudo, no relatério de despesas anexo a esse relatério de visita in loco,
constam pagamentos a pessoas fisicas e juridicas por fornecimento de bens ou prestacdo
de servigos. O relatorio é silente quanto a devida formalizacdo do processo de
contratacdo direta.

Apbs a apresentacao da prestacdo de contas final, ndo houve nova visita in loco a fim de
verificar a execucdo fisica e o atingimento das metas propostas, tendo sido a analise da
comissdo de acompanhamento e avaliacdo baseada novamente apenas nas informacdes
prestadas pela convenente.

Em que pese ter sido concluido pela aprovacdo do ajuste, o Parecer Técnico n® 17/2016
— DEARE/SECIS informa que, para a atividade do item 1.4 da proposta (Avaliar oficina
de Tecnologia social), a meta foi considerada concluida, tendo sido apresentado
“questiondrio utilizado para a avaliacdo das oficinas e um grafico de consolidacao das
respostas obtidas, com avalia¢Ges sempre superiores a 9.5, num intervalo que variava
de 0 a 10”. Entretanto, consta como observa¢do que “ndo foram anexados o0s
formularios respondidos, o que ndo desqualifica 0 cumprimento da meta”. Ressalta-se
gue sem os formularios respondidos torna-se inviavel aferir a validade do resultado da
avaliagéo.

E, ainda cabe mencionar que, na analise e aprovacdo das atividades dos itens 2.7
(Participar e preparar a reunido “International Alliance of Assistive Technology
Information Providers”) e 2.8 (Organizar agenda de reunido com o CEAPAT/Espanha),
que envolviam missbes ao exterior, ndo € mencionada a apresentacdo de documentos
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comprobatdrios da realizacdo das viagens, a exemplo de cartdes de embarque ou outro
documento similar.

e) Convénio n® 778709/2012:

Apo6s o encaminhamento do Relatério de Avaliagdo e do Parecer Conclusivo, ambos da
Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do referido instrumento, com a aprovacao
da prestagdo de contas quanto a execucdo fisica do objeto, a Divisdo de Convénios
emitiu a Informacéo Financeira n® 123/2014, concluindo pela impossibilidade da analise
financeira da prestacdo de contas devido a insuficiéncia de documentagdo
comprobatdria, solicitando a complementacdo da documentacao apresentada.

Apbs andlise dos documentos complementares enviados pela convenente, a Divisdo de
Convénios questionou se a Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Termo de
Parceria acata integralmente a alocacdo e destinacdo dos recursos financeiros, conforme
0 Plano de Trabalho vigente no SICONV. Conforme a Ata de Reunido de 14/04/2016, a
Comissao acatou integralmente a destinacdo financeira, considerando que, segundo ela,
o0 interesse publico foi alcancado, e que foram subsidiadas as despesas relativas ao
cumprimento dos objetivos e das metas propostas no Plano de Trabalho.

Em 18/05/2016, a Divisdo de Convénios emitiu o Parecer Financeiro n° 100/2016, com
a seguinte concluséo:

“28. Considerando o atestado pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Incluséo
Social por meio do Departamento de Popularizacéo e difusdo da Ciéncia e Tecnologia
na Nota Técnica n° 124/2012 - SECIS/DEPDI (fls. 494-495);

29. Considerando a decisdo do Ministro de Ciéncia e Tecnologia (fls. 496-498) em
atendimento ao parecer técnico da CONJUR1340/2012/CONJUR-MCTI/CGU/AGU/cb
(fls. 491-493), que informou que estavam sanadas as pendéncias de ordem financeira e
também acatou a recomendacdo da SECIS em sua Nota Técnica n° 124/2012-
SECIS/DEPDI (fls. 494-495);

30. Considerando o Relatério Final da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do
Termo de Parceria (fls. 1357 a 1358), onde atesta que a OSCIP alcancou conceito
excelente, que sob avaliacdo, obteve como pontuagdo global a nota 10,0 (dez) na
execucdo das metas e objeto propostos no Plano de Trabalho apresentado para a
efetivacdo desse Termo de Parceria, utilizando adequadamente os recursos que lhe
foram repassados na vigéncia do instrumento legal;

31. Considerando o relatério e parecer da Auditoria Independente com concluséo
sobre a regularidade na execucdo financeira do Termo de Parceria e o avalizado pela
Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Termo de Parceria (fls. 1409 e 1410), a
qual emitiu posicionamento em que acata integralmente a destinacéo financeira, que
teve como fim subsidiar as despesas relativas ao cumprimento dos objetivos e das metas
propostas no Termo de Parceria, conforme Plano de Trabalho vigente no SICONV;

32. Ante 0 exposto, conclui-se na anélise da prestacdo de contas pela boa e regular
aplicacdo dos recursos financeiros no ambito do Termo de Parceria e observa-se
alinhamento entre os setores técnico, financeiro e juridico acerca do acatamento da
reqular execucdo do Termo de Parceria, entendemos que, salvo se houver elementos
técnicos que embasem concluséo diversa da apresentada até 0 momento pelos setores
técnicos e financeiros, o Termo de Parceria n° 13.0003.00/2012 se encontra com
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"execucdo regular"”, podendo ser retomado nos seus ulteriores termos, com fulcro no
art. 2° do Decreto 7.592/2011” (grifos nossos)

Ressalta-se, ainda, o conte(ido do item 16 do Parecer Financeiro n® 100/2016, conforme
segue:

“16. Com relagdo ao emprego dos recursos, cumpre informar que o convenente
encaminhou o relatério sobre a execucdo do objeto, o regulamento proprio de
procedimentos para a aquisicéo e/ou contratacéo de bens, obras e servigos, detalhou as
despesas a serem apresentadas no demonstrativo integral da receita e despesa, e outros
documentos suficientes para comprovar a destinacdo dos recursos no objeto do referido
termo de parceria, possibilitando, dessa forma, aferir o que de fato foi
adquirido/executado, em relagdo ao que foi previsto no Plano de Trabalho aprovado.”

Em que pese o item 16 acima, em que a Divisdo de Convénios apenas se manifesta
sobre o detalhamento das despesas e sua correlagdo com o objeto, constata-se que a
emissdo de opinido acerca da regularidade da execucdo financeira pelo convenente ndo
considerou nenhuma analise financeira realizada pela propria Divisdo de Convénios.

Causa

Os pareceres financeiros constantes nas prestacdes de contas dos processos apontados
no fato ndo trazem andlises suficientes para garantir a regular aplicacdo dos recursos
repassados.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 31456/2017/SEI-MCTIC, a Secretaria-Executiva do Ministério se
manifestou da seguinte forma, em relacdo aos itens mencionados por esta equipe de
auditoria:

“a) Convénio n° 701295 — 1JUI — Processo n° 01200.004611/2008-07: A
Controladoria-Geral da Unido - CGU pondera se uma amostragem de 68% (sessenta e
oito porcento) seria razoavel para a area técnica concluir pelo cumprimento do objeto.
O critério do controle com base na materialidade é adotado pelos 6rgdos de controle,
inclusive a propria CGU. Apesar da questdo ndo dizer respeito a esta Divisdo, strictu
sensu, entende-se que 68% (sessenta e oito porcento) é uma amostragem razoavel.
Quem deve se posicionar é a Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e
Desenvolvimento -SEPED.

b) Convénio n°® 530560/2005 - EMATER —RN — Processo 01200.004248/2005 -79: Apds
comentarios sobre as Informacgdes Financeiras n°s 206/2012 e 240/2013 e sobre 0s
Pareceres Financeiros n’s 26/2013 e 43/2016, a CGU concluiu que esta Divisdo ‘“ndo
demonstrou andlise criteriosa dos documentos apresentados”. Entende-se que o Org&o
de Controle afirmou que esta Divisdo ndo estabeleceu um critério ou critérios para a
analise. Discorda-se desse posicionamento, sendo vejamos:

No item da Relagéo de Pagamento do Parecer Financeiro n° 26/2014, demonstra-se o
CRITERIO de amostragem em funcéo do volume de documentos constantes da Relag&o
de Pagamentos, 6.144 (seis mil cento e quarenta e quatro). A metodologia adotada
contemplava todos os estratos da populagcdo, ou seja, utilizou-se uma selecdo néo
aleatoria com base na materialidade. O objetivo era com 615 (seiscentos e quinze)
documentos ou 10% (dez porcento) dos documentos alcancar aproximadamente 81%
(oitenta e um porcento) dos recursos do convénio. A amostragem selecionada visava
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cobrir aproximadamente 81% (oitenta e um porcento) do valor liberado para a
EMATER ou seja R$ 11.543.103,00 (onze milhGes, quinhentos e quarenta e trés mil
cento e trés reais).

A EMATER néo conseguiu apresentar todos os documentos da amostra haja vista que
grande parte da documentacdo do convénio foi destruida em um incéndio acidental,
cuja comprovacao consta nos autos do processo original do convénio.

[.]

Muitas empresas conseguiram fornecer segunda via dos documentos fiscais, outras ndo
tinham mais as copias. A obrigacdo das empresas manterem a documentacéao fiscal é
cinco anos apds a emissdo e a analise do convénio foi concluida apds oito anos da
concluséo (2008).

As circunstancias que deram causa ao atraso ndo estdo na governabilidade dos
gestores da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos - CGRL, muito menos dos
servidores da entdo Divisdo de Convénios -DCON, uma vez que se trata de problemas
estruturais da Administracdo Publica, como a exemplo da falta de pessoal. A época
desse convénio a grande maioria dos colaboradores eram terceirizados.

Contesto a afirmacdo de que nédo foi demonstrado analise criteriosa dos documentos
apresentados.

c) Convénio n° 724802/2009 - Municipio de S&o Luis — Processo n°
01200.004831/2009-11: A CGU ressaltou a qualidade do trabalho.

d) Convénio n° 658498/2009 - ITS — Brasil — Processo 01200.004641/2009-12: As
questBes levantadas dizem respeito tdo somente a area técnica.

e) Convénio n° 778709/2012 - AASDAP Processo 0.1200004797/2012-72: A CGU
afirma:

- gue ndo houve opinido acerca da regularidade da execucdo financeira. No entanto,
transcreve-se abaixo o item 32 do Parecer Financeiro com sua concluséo:

32. Ante o exposto, conclui-se na anélise da prestacdo de contas pela boa e regular
aplicacdo dos recursos financeiros no ambito do Termo de Parceria e observa-se
alinhamento entre os setores técnico, financeiro e juridico acerca do acatamento da
regular execucdo do Termo de Parceria, entendemos que, salvo se houver elementos
técnicos que embasem conclusdo diversa da apresentada até o0 momento pelos setores
técnicos e financeiros, o Termo de Parceria n°® 13.0003.00/2012 se encontra com
“execugdo regular”, podendo ser retomado nos seus ulteriores termos, com fulcro no
Art. 2° do Decreto 7.592/2011.

- gue ndo consta nenhuma andalise financeira.

O processo da AASDAP continha 2.110 (dois mil cento e dez) documentos fiscais que
foram analisados na integralidade, cruzados, documento a documento com as saidas
financeiras. Encaminhou-se a CGRL um CD onde consta a memdria da analise, prova
material de que esta Divisdo efetuou sim a andlise financeira.”

O MCTIC encaminhou ainda a seguinte manifestacdo da Secretaria de Politicas e
Programas de Pesquisa e Desenvolvimento - SEPED a respeito do Convénio n°
701295/2008:
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“A CGU aborda em sua manifestagdo o que foi identificado durante visita in loco
realizada por servidores do entdo MCTI, que assinalou, naquele momento, que parte
dos equipamentos adquiridos por meio do convénio 701295, haviam sido instalados em
Campus diversos ao inicialmente previsto no Plano de Trabalho pactuado.

O plano de trabalho previu duas etapas, quais sejam, a adequacao do Polo Tecnologico
e dos laboratdrios que integram o Centro de Inovacao e Tecnologia em Saide Animal.
Assim, restou demonstrado gque 0s equipamentos seriam destinados a mais de um local.

Nesse sentido, todos os equipamentos foram instalados em Campus pertencentes ao
convenente, a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul -
UNIJUI, que, por ser uma universidade regional, possui Campus nas cidades de Santa
Rosa, Panambi e Trés Passos, além de ljui.

Em que pese a constatacdo de equipamentos destinados a localidades diversas, a visita
foi planejada para o Campus principal, onde foi situada a maioria dos bens.

[...]. Na analise em comento, utilizou-se critérios subjetivos e a experiéncia profissional
adquirida na anélise de prestacdo de contas de transferéncias voluntéarias,
considerando-se relevante a verificacdo do indice de 68% dos recursos aplicados.
Nessa perspectiva, considerou-se que a amostragem avaliada no Campus de ljui foi
quantitativa e qualitativa, visto que os valores verificados representaram mais que 2/3
do valor efetivamente despendido na aquisicdo dos equipamentos.

Assim, concluiu-se que o montante referente aos equipamentos localizados nos outros
Campus, ndo visitados na ocasido, € diminuto em relacédo ao valor total do convénio,
sendo razoavel o posicionamento final baseado na documentacdo apresentada pelo
convenente e constante nos autos do processo 01200.004611/2008-07, folhas 1645 a
1655 (planilha contendo a relacdo de bens previstos versus adquiridos com a
localizacdo, os registros patrimoniais, numero das notas fiscais, etc.), além de outros
documentos como notas fiscais inseridas no Sistema de Convénios — SICONV e
registros  fotogréficos, conforme menciona o Parecer Técnico N°
42/2015/SECIS/ICGAP/GTPC - Prestacdo de Contas Final.

N&o menos importante, houve demonstracdo do alcance de resultados contendo o0s
produtos e processos gerados por meio da aquisicdo destes bens que propiciaram a
disseminacdo da cultura empreendedora relacionada ao projeto.

Por oportuno, informamos que, durante a analise da prestacdo de contas, ndo foram
identificados indicios de malversacéo dos recursos publicos. ”

Andlise do Controle Interno

Em relacdo ao Convénio n® 701295/2008, a SEXEC/MCTIC considerou ser suficiente
sua amostra analisada, sem, contudo, se manifestar acerca dos riscos apontados no fato.
Ja a SEPED afirmou, em sua manifestacdo, que j& era prevista a destinacdo dos
equipamentos em diferentes campi da UNIJUI e que a visita in loco realizada foi
planejada apenas para o campus principal.

Entretanto, cabe registrar que a manifestacdo do MCTIC néo condiz com o conteido de
seu respectivo processo. Inicialmente, destaca-se que, na proposta do projeto enviada ao
Ministério, constam as seguintes informacdes:
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“Objetivo Geral: Este projeto visa melhorar a infraestrutura tecnologica do Polo
Tecnologico do Noroeste Galucho e do Centro de Inovagdo Tecnoldgica em Salde
Animal, com vista ao desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e servigos, na
area de tecnologia da informacéo e de satde animal.

Local de implantacdo do projeto: A implantacdo dos equipamentos ocorrerd em
estruturas da Universidade que apoiam o Pdlo Tecnoldgico do Noroeste Gaucho e o
Centro de Inovacgdo Tecnoldgica em Saude Animal, localizados junto ao Campus ljui da
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.” (grifo nosso)

Ressalta-se, também, o0s seguintes trechos do Parecer Técnico n°
42/2015/SECIS/CGAP/GTPC - Prestacdo de Contas Final, que corrobora o fato de que
0 MCTIC néo tinha conhecimento de que parte dos equipamentos seriam alocados em
outras localidades, conforme previsto inicialmente no Plano de Trabalho:

“Segundo o Relatério de Visita Técnica para Prestacdo de Contas n°
35/2014/SECIS/ICGAP/GTPC (fls. 1202 a 1214), de 12/12/2014, a visita foi realizada
no dia 23/10/2014, foi informado que além do Campus de UNIJUI, outros quatros
Campi receberam os equipamentos do Convénio, a saber: Panambi, Trés Passos, Santa
Rosa e IRDER. Porém diante da auséncia formalizada quanto aos locais néo
esclarecidos, ndo foi possivel realizar 0s percursos necessarios para visitar tais Campi.
A conferéncia dos equipamentos foi realizada apenas no Campus UNIJUI. H& nas
folhas 1206 a 1208 uma listagem dos equipamentos que foram verificados (fotos destes
equipamentos nas fls. 1208 a 1213). A executora (UNIJUI) foi orientada sobre a
necessidade de providenciar o emplacamento patrimonial nos equipamentos. Esse
relatério concluiu que néo foi possivel verificar a totalidade dos resultados alcangados.
Mas que foram conferidos 0s equipamentos correspondentes a quantia de R$
1.587.979,00, do total de R$ 2.341.622,62, ou seja, restou pendente o valor de R$
756.643,62.

(.-)

Por meio do Oficio na 142/2015/CGAP/SECIS/MCTI, de 12/06/2015, foi solicitado o
preenchimento de uma planilha dos equipamentos previstos x adquiridos, justificativa
dos equipamentos adquiridos estarem localizados, além do Campus de UNIJUI em
outros quatros Campus: Panambi, Trés Passos, Santa Rosa e IRDER (fi. 1622). O
Convenente enviou o Oficio na 251/2015/NPC/GEM, de 29/06/2015 com as
informagoes e esclarecimentos solicitados (fi. 1626).” (grifo nosso)

A fim de comprovar definitivamente a localizagdo em que se deveria instalar os
equipamentos, tanto para o Polo Tecnoldgico quanto para o Centro de Salde Animal,
reproduz-se trechos de matérias divulgadas no endereco eletronico da UNIJUI:

a) Noticia do dia 29/06/2009

“POLQ TECNOLOGICO E CENTRO DE SAUDE ANIMAL RECEBEM R$ 2,7
MILHOES PARA QUALIFICACAO DE ESTRUTURA

A UNIJUI e a Prefeitura Municipal de ljui realizaram na manha desta terca-feira, 30
de junho, evento para oficializar a liberacéo de recursos de Emenda Parlamentar da
Bancada Gaucha, obtidos junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, € que irdo
beneficiar a Incubadora de Empresas, do Pdlo Tecnologico do Noroeste Galcho
(IPTEC), e o Centro de Inovacéo Tecnologica de Satde Animal.
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(..)

Este Centro devera ser instalado junto ao Hospital Veterinario da UNIJUI, cujas obras
tiveram inicio ha pouco mais de duas semanas. Ja o P6lo Tecnoldgico do Noroeste
Galcho esta constituido desde 2005, promovendo ac¢des voltadas ao desenvolvimento
tecnologico da Regido Noroeste.” (Qrifo nosso)

b) Noticia do dia 03/04/2013

“HOSPITAL VETER]NAR]O E CENTRO DE INOVACAO TECNOLOGICA EM
PRODUCAO E SAUDE ANIMAL SAO INAUGURADOS

Nesta sexta-feira, dia 05 de abril, seréo inaugurados o Hospital Veterinario e o Centro
de Saude e Inovacdo Tecno[éqica em Producédo e Saude Animal, do Departamento de
Estudos Agrarios da UNIJUI, as 10 horas, no Campus ljui.

(..)

O Centro de Inovacao Tecnoldgica em Producgdo e Saude Animal, por sua vez, trata de
apoiar o processo produtivo e de satde animal regional. Foram investidos recursos na
montagem e instalacdo dos laboratdrios de Microbiologia Veterinaria, Bromatologia e
Nutricdo Animal e Biotecnologia e Reproducdo Animal. Estes laborat6rios possuem
equipamentos modernos e de Ultima geracdo em suas areas para a realizacdo de
pesquisa e suporte em andlises e diagnosticos de estados nutricionais e sanitarios de
rebanhos de animais de producao.

O Hospital Veterinario UNIJUT esta localizado no campus da Instituicdo e atendera ao
publico de segunda a sexta-feira, das 9h as 11h e das 14h as 16h30. Os atendimentos
terdo custo e serdo disponibilizados a toda a comunidade e para clinicas que
necessitem de exames ou procedimentos.” (grifo nosso)

Como constatado, ndo estava previsto 0 remanejamento de equipamentos para campi
localizados em outros municipios, além de ljui.

A afirmacdo de que a selecdo da amostra de 68% foi proposital e baseada em critérios
definidos também ndo condiz com a documentacdo constante nos autos. A propria
equipe que procedeu a visita in loco se demonstrou surpresa com a distribuicdo dos
equipamentos e registrou no relatorio o possivel retorno para uma averiguacao futura
desses equipamentos, o que, contudo, ndo ocorreu. E ainda, os registros fotograficos
mencionados pelo MCTIC, referidos no parecer, sdo apenas os dos equipamentos
vistoriados durante a visita in loco, conforme verificado no Parecer Técnico n° 42.

Ha de se considerar que, caso todos os equipamentos estivessem sido alocados onde
previstos, a amostra realmente poderia ser considerada satisfatdria para aferir o
atendimento do objeto proposto. Porém, uma vez que os equipamentos ndo foram
instalados conforme planejamento, caberia ao MCTIC adotar providéncias
complementares para assegurar que 0s equipamentos estavam sendo utilizados para os
devidos fins.

Em relagdo ao Convénio n°® 530560/2005, ressalta-se que o fato descrito por esta equipe
foi quanto a auséncia de demonstracédo de analise criteriosa da documentacéo no parecer
final da analise financeira, pois ndo ha referéncia qualitativa ao contetdo dos
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documentos analisados, exceto pelo paragrafo 25 desse parecer, reproduzido novamente
a sequir:

25. Reitera-se que se esta tratando de um convénio com objeto cumprido e objetivos
alcancados, conforme atestado pela SECIS, com execucdo financeira regular, com
aporte adicional de recursos pela convenente. O que néo se conseguiu foi receber todas
as copias dos documentos fiscais da amostra selecionada.

Verifica-se que o parecer conclui pela regular execucdo financeira, sem maiores
justificativas, mesmo que ndo tenham conseguido receber toda a documentacdo
solicitada como amostra. Destaca-se ainda que ndo houve manifestacdo acerca das
demais impropriedades apresentadas no fato descrito por esta equipe.

Quanto ao Convénio n°® 658498/2009, foi informado que as questdes dizem respeito tdo
somente a area técnica, sem, contudo, ter sido apresentada qualquer manifestacdo sobre
o fato.

Ja em relacdo Convénio n® 778709/2012, em que pesem 0s documentos enviados por
CD, o fato é que o parecer final da analise financeira ndo traz a opinido acerca da
regularidade da execugdo financeira pelo convenente baseada nas andlises realizadas
nesses documentos, conforme relatado no fato. Ressalta-se, inclusive, uma planilha
apresentada no CD, intitulada “Informacdes Complementares”, no qual informa um
total de R$ 1.127.997,89 em despesas sem comprovagéo, apontadas pela area financeira.

Diante do exposto, mantém-se o fato apontado por esta equipe de auditoria.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1. Adotar medidas complementares as visitas in loco que fornecam
segurancga quanto a adequada execucdo do convénio, nos casos em que a verificacdo
fisica integral ndo for possivel, manifestando-se expressamente quanto ao aspecto
qualitativo da documentacdo verificada, deixando clara a suficiéncia das evidéncias
quanto a regular aplicacdo dos recursos publicos envolvidos.

3.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.2.1 FISCALIZACAO INTERNA
3.2.1.1 CONSTATACAO

Falhas na fiscalizacédo do contrato de servicos de transporte.
Fato

Com o intuito de verificar a efetividade da fiscalizacdo do contrato de servigos de
transporte, foram analisadas todas as guias apresentadas pelo 6rgédo referentes aos meses
de julho a dezembro do exercicio de 2016, confrontando-as com 0s pagamentos
efetuados no periodo pelos servigos prestados.

Ressalta-se que foram consideradas na analise as guias dos servigos prestados no CNPq,
em que pese essa entidade ndo estar englobada na presente prestagéo de contas, uma vez
que se valia do contrato fiscalizado pelo MCTIC.

De acordo com o Portal da Transparéncia, em 2016, foram pagos pelo MCTIC a
empresa prestadora de servigos de transporte um total de R$ 2.682.614,54. Verifica-se,
pois, tratar-se de um contrato com um montante de recursos consideravel. Ainda
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conforme o Portal da Transparéncia, de julho a dezembro de 2016, foi pago o montante
de R$ 1.207.543,13.

Verifica-se, ainda, que a fiscalizagcdo do contrato aprovou 0 pagamento de centenas de
guias com uma ou mais impropriedades, conforme segue:

a) Auséncia de assinatura do usuario;
b) Campo de assinatura do usuario assinado pelo motorista;

¢) Guias rasuradas ou com observacdes de distancias percorridas muito superiores as
distancias informadas em campo préprio;

d) Guias sem a identificacdo dos usuérios;

e) Assinaturas de terceiros ndo identificados, ndo pertencentes aos usuarios; e

f) Guias com assinaturas diferentes de um mesmo usuario.

Também ¢é evidente a auséncia de analise critica dos relatérios gerais de gastos com
transporte no tocante as distancias percorridas pelos veiculos executivos, uma vez que
os valores cobrados foram pagos sem ressalvas. Das informacfes constantes nos
relatorios e considerando que, de julho a dezembro de 2016, houve 127 dias uteis, tem-
se a seguinte tabela com a quilometragem rodada pelos veiculos executivos colocados a
disposicao das autoridades das areas correspondentes:

Tabela 1 - Quilometragem percorrida pelos veiculos executivos

Média por
Julho | Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro | dia Gtil

(Km/dia)
Gabinete | 3555 | 3086 | 2948 2636 | 3027 2319 134,18
do ministro
SEPED 3095 3424 3094 2880 2534 2177 135,46
SEPIN 2967 3466 3128 2921 3150 2382 141,84
SECIS 3132 3293 3118 3225 1277 0 110,59
SETEC 3198 | 3583 3182 2884 3204 2375 145,09
CNPq 2180 2368 1279 2024 2120 2150 95,44
Secretaria- |, 0 159 0 0 0 7,57
Executiva

Fonte: Relatdrios Gerais de Gastos

Para a Secretaria-Executiva, o calculo da média considerou o total de 21 dias Uteis no
més de setembro.

Ressalta-se que 0 8 1.° do art. 5.° do Decreto n° 6.403/2008 estabelece que os veiculos
de transporte institucional somente serdo utilizados no desempenho da fungdo. Da tabela
acima, verifica-se que os veiculos destinados exclusivamente as autoridades rodaram
uma média diaria muito alta, sem, contudo, ter havido questionamento por parte da
fiscalizacdo do contrato, ja que os pagamentos foram efetuados prontamente.

Causa
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A fiscalizagdo do contrato de servigos de transporte foi realizada com
acompanhamentos paralelos e informais, dificultando a clareza das informacdes, e,
ainda, ndo foram realizadas andlises criteriosas e questionamentos a respeito da
utilizacdo dos veiculos executivos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 31456/2017/SEI-MCTIC, a Secretaria-Executiva do Ministério se
manifestou da seguinte forma, em relagdo aos fatos mencionados por esta equipe de
auditoria:

Auséncia de analise adequada de centenas de guias com uma ou mais irreqularidades.

A auditoria entendeu que houve centenas de guias cuja analise restou prejudicada com
as irregularidades citadas abaixo. Sobre esses topicos, foram realizados levantamento
para verificar as impropriedades apontadas e constatou-se 0 que se segue:

a) Auséncia de assinatura do usuario.

Em sua maioria, as requisicdes que apresentam auséncia de assinatura dos usuarios
foram identificadas como Vans na utilizacdo de transporte de servidores para cursos
realizados nas instalacdes do MCTIC localizadas no Setor Policial Sul, reunides do
CTNBio e Transporte de servidores a Rodoviaria no periodo noturno.

No caso de uso de VANS (para transporte de servidores para comparecimento a curso e
a Rodoviaria apos o expediente), onde existem diversos usuarios, o controle é realizado
de forma paralela em documento préprio (memorando ou e-mail ou outro que contenha
0 nome dos usuarios) e a guia é controlada pelo servidor responsavel, Senhor N. F. de
O., despachante do Setor de Transporte.

O servidor mantinha, como metodologia de trabalho, a ndo assinatura da guia no
campo de usuario, uma vez que assinava como credenciado e autorizador dos servicos
e haja vista existir controle paralelo sob a responsabilidade do mesmo.

[..]

No caso das Vans para transporte de membros do CTNBIo, a responsavel é a Senhora
T. F. P. que, em virtude de serem diversos usuarios, € que assina como credenciada,
usa-se controle paralelo da mesma forma.

[..]

Os fiscais da area de transporte entendiam também, que, quando o usuario é o proprio
credenciado e autorizador dos servi¢os, a assinatura no campo de autorizador era
suficiente para o devido ateste. [...].

Isto porque, o servigo de transporte é regulado pela Portaria n° 019, de 23 de julho de
2008 e pelo documento OrientacGes Sobre os Servigos Auxiliares de Transporte de
Pessoal e Material, ambos devidamente publicados na Intranet do MCTIC e
disponibilizados para a auditoria, onde se reza que:

O Dirigente de cada unidade devera solicitar o credenciamento de servidores que
ficardo responsaveis pela solicitagdo de uso dos veiculos, cabendo a esse servidor
assinar as requisigdes, respondendo pelo seu mérito e pela utilizacéo dos servigos;
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Os formularios sé@o preenchidos pelo usuario (passo 1 dos Procedimentos) e autorizado
pelo servidor autorizado (passo 4 dos Procedimentos);

b) Campo de assinatura do usuario assinado pelo motorista.

Conforme ja relatado, "cabe ao usuario certificar-se de que o condutor do veiculo faca
as anotacgdes devidas na requisicdo, referentes a saida e a chegada ao destino, que
serdo assinadas pelo usuario, atestando o recebimento do servico, o qual retera a 12
via, a ser encaminhada a unidade requisitante™.

Nesse sentido, o controle de preenchimento, assinaturas de usuérios e uso, Sao
fiscalizados pelo usuério credenciado junto ao Servi¢co de Transporte, ficando esse
servico responsavel pela verificacdo da assinatura do credenciado e demais
verificacOes de quilometragem.

Ademais, conforme o documento de orientacdes é dever de todo servidor levar ao
conhecimento da Divisdo de Servicos Gerais - DISEG, qualquer irregularidade
constatada na execucao dos servicos auxiliares.

c¢) Guias rasuradas ou com observacdes de distancias percorridas muito superiores as
distancias informadas em campo proprio.

Apo6s andlise dos despachantes, identificou-se que em algumas Guias consta no campo
“observagdo” valores de quildbmetros superiores ao informado no campo proprio. Isto
decorre do fato de que a credenciada responsavel pelo transporte anotava no campo
para controle préprio, o quantitativo de quilémetros rodados no periodo, ndo sendo,
portanto, o quantitativo faturado naquela requisicdo, mas sim o total das corridas
analisadas. Para corroborar o retro mencionado, basta verificar no relatério de
viagens por motoristas o real quantitativo utilizado para o faturamento.

Além disso, o langcamento das requisi¢cdes no sistema foi realizado pela quilometragem
inicial e final, de forma a manter maior fidedignidade com o quantitativo de
quilémetros realmente percorridos.

No caso de rasura nas requisi¢des, identificou-se que as mesmas foram para corrigir
quilometragens de inicio e fim que se encontravam com erro de um ou mais algarismos,
ndo prejudicando o adequado controle, haja vista que o langamento de quilometragem
é feito no Sistema com o lancamento das quilometragens de inicio e fim, sendo que o
mesmo calcula automaticamente o quantitativo de quildbmetros rodados, base para a
realizacéo do faturamento.

d) Guias sem a identificacdo dos usuarios:

Apo6s nova analise do relatado, identificou-se que a quase totalidade, se refere a
percursos Rodoviaria do Plano Piloto no horario noturno, de Vans para reunides de
CTNBIo e Vans para transporte de servidores a curso.

Conforme ja relatado, esse controle de usuarios é realizado em documento a parte e
caso tenha necessidade de se identificar os usuarios, existe no Setor de Transporte
relagcdes dos mesmos separados por cada viagem.

e) Assinaturas de terceiros ndo identificados, ndo pertencentes aos usuarios, e
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f) Guias com assinaturas diferentes de um mesmo usuario.

Conforme ja relatado, o servigo de transporte € regulado pela Portaria n° 019, de 23 de
julho de 2008 e pelo documento Orientacdes Sobre os Servigcos Auxiliares de
Transporte de Pessoal e Material, ambos devidamente publicados na Intranet do
MCTIC, onde se reza que:

O Dirigente de cada unidade devera solicitar o credenciamento de servidores que
ficardo responsaveis pela solicitacdo de uso dos veiculos, cabendo a esse servidor
assinar as requisic¢des, respondendo pelo seu mérito e pela utilizacéo dos servigos;

Os formularios séo preenchidos pelo usuario (passo 1 dos Procedimentos) e autorizado
pelo servidor autorizado (passo 4 dos Procedimentos);

Cabe ao usuario certificar-se de que o condutor do veiculo faca as anotacdes devidas
na requisicdo, referentes a saida e a chegada ao destino, que serdo assinadas pelo
usuario, atestando o recebimento do servico, o qual retera a 12 via, a ser encaminhada
a unidade requisitante.

Nesse sentido, o Servico de Transporte verifica 0 preenchimento das guias,
devidamente assinadas pelo usudrio credenciado e lanca as quilometragens no sistema
proprio.

Auséncia de analise critica dos relatérios gerais gastos com transporte no tocante as
distancias percorridas pelos veiculos executivos.

Conforme relatado, os Relatorios acostados nos processos de pagamento sdo gerados
pelo sistema proprio do MCTIC, e ndo da empresa, onde para se realizar o langamento
é realizada uma analise de assinatura do servidor autorizado e da quilometragem
percorrida.

N&o obstante, vale lembrar que o servidor credenciado e o usuério (neste caso
autoridades superiores do MCTIC) tém as responsabilidades previstas em normativo
proprio (Portaria e documento de Orientacdo) ja citado anteriormente, e, portanto a
analise do setor de transporte é uma segunda verificacdo sobre 0s servigos prestados.

Adicionalmente, ressalta-se que no servico de transporte sdo realizadas outras
verificacBes adicionais, como inspecdo nos veiculos em relacdo a seguranca,

2

manutengdo, quilometragens iniciais entre corridas”..

Andlise do Controle Interno

Inicialmente, destaca-se que, no fato descrito, foram abordados dois temas distintos a
respeito da fiscalizacdo do contrato de servigos de transporte: a) auséncia de analise
adequada das guias de requisicdo do servico de transporte e b) auséncia de analise
critica em relagdo ao uso dos veiculos executivos.

Em se tratando da auséncia de andlise critica das guias de requisicdo do servico de
transporte, a manifestacdo do MCTIC né&o elidiu as impropriedades apontadas no fato,
exceto quanto as guias rasuradas ou com observacGes de distancias percorridas
superiores as informadas em campo préoprio. Os controles paralelos informais
executados pelo fiscal do contrato e outros servidores, bem como os procedimentos
adotados na execucdo dos servicos e na fiscalizacdo foram frageis e ndo trouxeram
clareza e seguranca as informacdes prestadas.
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Ja para a auséncia de analise critica em relacdo ao uso dos veiculos executivos, 0
MCTIC ndo se manifestou acerca dos apontamentos, ndo refutando os indicios de
utilizacdo irregular dos veiculos executivos. Ressalta-se a obrigatoriedade de os
veiculos executivos serem de utilizacdo exclusiva dos titulares dos cargos a que se
destinam, ou seus substitutos, no desempenho de suas funcdes, ndo sendo razoavel
supor que estes necessitariam de circular com os veiculos em uma meédia de distancia
diaria percorrida de mais de cem quilémetros.

Dessa forma, mantém-se o posicionamento desta equipe de auditoria quanto as
impropriedades nos procedimentos de fiscalizagcdo do contrato de servigos de transporte.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aperfeicoar o padréo de fiscalizagdo dos contratos administrativos de
transporte para que todas as informacdes acerca do acompanhamento do objeto
contratado sejam registradas nos autos, independendo de controles paralelos.

Recomendacdo 2: Realizar levantamento para verificar se houve utilizag&o indevida dos
veiculos executivos ao longo de 2016, principalmente no tocante a média diaria de
deslocamento, apurando responsabilidade no caso de constatagéo de irregularidades.

4 CONTROLES DA GESTAO

4.1 Composi¢do do Relatério de Auditoria

4.1.1 Avaliacdo da Gestédo de Tecnologia da Informacéo
4.1.1.1 CONSTATACAO

Determinacdo de marca para objetos licitados sem comprovacao técnica adequada.
Fato

Os contratos 02.0034.00/2014 e 02.0022.00/2013 realizados com a empresa REDISUL
Informatica Ltda, cuja vigéncias e valores respectivos sdo: 25/11/2014 a 25/11/2019 e
R$ 123.984,00, bem como 29/11/2013 a 29/11/2018 e R$ 4.531.466,00, tém como
objeto a aquisicao, instalacdo e configuracdo de solucdo de rede local de computadores
com equipamentos switches, sistemas de seguranca e solugéo de correlacdo de eventos,
incluindo também, testes da solucdo ofertada, capacitacdo técnica, manutencdo e
assisténcia técnica, a fim de complementar a rede do Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — CEMADEN, como também atender as
necessidades corporativas de expansdo e padronizagdo da infraestrutura de rede do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCTI e Representacdo Regional no
Nordeste — RENE.

Em analise aos documentos relacionados a essas contratages, constatamos o0
direcionamento para a aquisicdo de equipamentos da marca HP sem adequada
justificativa técnica, com base nos seguintes pontos:

1. Inexisténcia de estudos, laudos, pericias ou pareceres técnicos que
demonstrassem que a Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacéo realizou
pesquisa para verificar se havia ou ndo um conjunto representativo de diversos
modelos existentes no mercado e que permitissem concluir como imperativo que
a expansao de qualquer elemento de rede fosse necessariamente da marca 3Com
ou HP;
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2. Exigéncia de que o switch central tipo 2 a ser adquirido possuisse
compatibilidade com os switches HP 7510 instalados através do protocolo IRF,
que é um protocolo proprietario da HP, enquanto que o parque de switches da
rede era do modelo 3Com 5500¢g que nao utilizava este protocolo proprietario; e

3. Exigéncia de caracteristicas técnicas minimas nos equipamentos que seriam
adquiridos, como por exemplo Multicast, QOS e Listas de Controle de Acesso
em Protocolos de Camada 3 e Camada 4; mas que nao estdo sendo utilizados
pela Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacéo.

Deve-se ressaltar a consistente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU
sobre a matéria em questdo, segundo a qual “a indica¢do ou preferéncia por marca em
procedimento licitatorio s6 é admissivel se restar comprovado que a alternativa
adotada é a mais vantajosa e a Unica que atende as necessidades do 6rgéo ou entidade
(Cartilha de Licitagoes de Contratos do TCU)”.

Além disso, a conclusdo da equipe de auditoria quanto ao direcionamento da aquisicao
de equipamentos de um unico fabricante coaduna-se com o seguinte Enunciado do
Acoérddo TCU 248/2017 — Plenério:

“Na aquisi¢do de solugoes de armazenamento (storage) em tecnologia da
informacdo, ndo € aceitavel a justificativa de padronizacdo ou de aproveitamento de
equipamento para restringir o fornecimento a um unico fabricante, sem que essa
decisdo esteja amparada em estudo técnico preliminar, fundamentado em ampla
pesquisa e comparacdo efetiva com alternativas possiveis, avaliando-se os custos de
cada alternativa, de modo a se viabilizar a efetiva competicdo entre diversos
fabricantes e resguardar o interesse publico.”,

E com o Enunciado do Acérddo TCU 113/2016 — Plenério:

“Permite-se mencao a marca de referéncia no edital, como forma ou parametro
de qualidade para facilitar a descrigdo do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressoes do tipo ‘“‘ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor
qualidade”, podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de

1

referéncia mencionada.” .

Registra-se que, além da Redisul Informatica Ltda, vencedora do pregéo, participou do
pregdo a empresa Mutidata Ltda, que é consorciada da empresa Redisul Informética
Ltda. Esse registro é importante também porque a existéncia de qualquer vinculo entre
os participantes de uma mesma licitacdo pode prejudicar o seu carater competitivo.
Além disso, constatou-se no Comprasnet que ambas as empresas ja concorreram juntas
em 217 eventos, tendo a Redisul Informatica vencido 192 vezes.

Causa

Fragilidades nos controles das contratacdes, permitindo especificacdo de marca sem
fundamentacdo técnica adequada..
Manifestacdo da Unidade Examinada

A respeito dos fatos apresentados, a Unidade manifestou-se quanto a justificativa
técnica para determinacdo da marca HP no edital em comento, argumentado que:

“Nao obstante ja constar no documento Analise da Viabilidade a devida justificativa,
constou da mesma forma esta justificativa no Termo de Referéncia publicado
juntamente com o edital, em 1.3.FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, pagina 31
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do edital, cuja a qual possuia o detalhamento necessario para fundamentar a opc¢éo de
padronizacdo naquela época. [...]

A multiplicidade de tecnologias de diferentes fabricantes em um mesmo ambiente de
rede representa um risco para a estabilidade e disponibilidade da rede, com
consequéncias para o negdcio do MCTI. As necessidades e problemas relacionados a
mao-de-obra, manutencdo, ampliacdo de capacidade, implementac@o de novos servigos
e resolucéo de incidentes multiplicam-se na mesma proporgéao.

As estruturas de Missdo Critica do MCTI estavam a época montadas basicamente sobre
tecnologias desenvolvidas pela HP. A insercdo de novos elementos de outros
fabricantes era possivel, porém envolveria esforgo técnico de adaptacdo e riscos de
instabilidade do ambiente. (grifo nosso)

Ainda nessa esteira, 0 ministério argumenta que o dominio da tecnologia instalada a
época era de fundamental importancia, contribuindo para a estabilidade das estruturas e
influindo positivamente na qualidade da prestacdo de servicos. O MCTIC entendeu ter
justificado a vantagem pela continuidade da padronizacdo em suas unidades, ja que 0s
produtos do mesmo fabricante eram utilizados ha anos. Acrescentou, ainda, as
vantagens supracitadas “0 aproveitamento do conhecimento, da total compatibilidade
dos ambientes, da facilidade de integracdo e operacdo, ndo demandando qualquer
“arranjo tecnologico” para o pleno funcionamento da solugdo, eliminando assim o
risco a operacao do ambiente computacional do MCTI”.

Ademais, quanto a especificacao do protocolo Intelligent Resilient Framework - IRF, a
Unidade informou que o switch modelo 5500G o suporta, apresentando links para 0s
manuais de instalacio e operacdo do produto, que demonstram a referida
compatibilidade.

Por fim, quanto a exigéncia de caracteristicas minimas nos equipamentos (por exemplo,
Multicast, Quality of Service e Listas de Controle de Acesso), 0 Ministério argumenta
que:

[...] quando os profissionais da area de TI planejam qualquer aquisicdo de solucbes de
TIC, em especial, quando envolve o uso de recursos publicos, visando garantir pelo
maior tempo possivel qualquer investimento a ser realizado, deve-se olhar o presente e
o futuro. Com este olhar de presente e futuro, sem descurar do principio da
economicidade, toda e qualquer especificacdo técnica para aquisi¢cdes de solugdes de
TIC deve prever funcionalidades necessarias no presente e também no futuro proximo,
dentro da maior vida Gtil possivel de uma solucéo de TIC.

Desta forma sempre trabalha o MCT], pois em 2011, quando se deu inicio ao projeto de
modernizacdo da infraestrutura de rede do MCTI, planejou-se todas as funcionalidades
necessarias para a infraestrutura de rede suportar os mais diversos tipos de trafegos
sobre a rede.

[.]

De inicio cabe destacar que Multicast, QoS e listas de controle de acesso em protocolos
de camada 3 e 4 séo funcionalidades basicas em qualquer equipamento de rede. Estas
funcionalidades estdo presentes em switches de acesso, rede sem fio, bem como nos
mais sofisticados switches de distribuicé@o e core de rede.
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A falta de previsdo destas funcionalidades, de tdo basicas e comuns, seria inclusive
uma irresponsabilidade da area técnica, pois todas podem ser necessarias a qualquer
momento para suportar aplicagdes distintas.

[-]

Por serem funcionalidades comuns em diversos produtos, nada restringiu estes
requisitos e nenhum acréscimo de precos causou nos equipamentos, pois como ja
demonstrado, séo requisitos comuns em qualquer equipamento de rede.

Anadlise do Controle Interno

Em relacdo a fundamentacdo da contratacao, cabe esclarecer, inicialmente, que a equipe
concorda com o entendimento de que a padronizacdo possa ensejar especificacdo mais
restrita dos itens a serem adquiridos, desde que 0 processo de aquisi¢cdo seja
devidamente motivado, conforme entendimento corrente e exarado, inclusive, pelo
TCU, conforme excerto exemplificativo abaixo:

A padronizacdo, uma das hipdteses para eventual indicacdo de marca especifica, € um
instrumento dirigido a aquisi¢des futuras e ndo pode ser realizada ao alvedrio da
Administracéo, devendo ser precedida de procedimento especifico, cuja escolha deve
ser objetiva e técnica, fundamentada em estudos, laudos, pericias e pareceres que
demonstrem as vantagens econdmicas e a requerida satisfacdo do interesse publico.
(grifo nosso)

Nota-se, dessa forma, que a justificativa da padronizacdo deve ser acompanhada de
fundamentacdo objetiva e técnica, que seja suficiente a demonstracdo da vantagem de
sua adogdo pela Administracdo Publica.

Conforme manifestacdo apresentada, a “insercdo de novos elementos de outros
fabricantes era possivel, porém envolveria esforco técnico de adaptacdo e riscos de
instabilidade do ambiente”. Constatou-se, no entanto, com base na justificativa de
padronizacdo apresentada na Analise de Viabilidade da Contratacdo e secdo
“Fundamentacdo da Contratacdo” no Termo de Referéncia, que o esforco técnico e os
riscos de instabilidade aventados ndo foram fundamentados por meio de analises e
pareceres técnicos, de modo que o sopesamento diante da possibilidade de contratacdo
de outras solucdes restou prejudicado, ainda que elementos apresentados na
justificativa, tais como o aproveitamento do conhecimento ja adquirido pela equipe e
integracdo automatica a estrutura pré-existente, corroborassem o entendimento da
Unidade pela manutencédo da padronizacéo.

Nesse mesmo sentido, verificou-se que a determinacdo da adogdo do protocolo
proprietario Intelligent Resilient Framework (IRF) ndo foi baseada em cotejamento a
utilizacdo de protocolos abertos, tampouco foram apresentadas aplicacdes criticas no
Ministério que demandassem possiveis vantagens previstas no protocolo em questao.
Ademais, é reconhecida a compatibilidade dos switches atuais com o IRF, conforme
demonstrado pela Unidade.

Da mesma forma, quanto as especificacfes referentes a utilizacdo das tecnologias
multicast, QoS e listas de controle de acesso, verificou-se que a primeira ainda nédo €
utilizada, enquanto a funcionalidade das listas de controle de acesso é implementada por
meio do firewall Palo Alto - portanto, ndo diretamente nos switches adquiridos -,
reforgcando o entendimento acerca da existéncia de fragilidades na justificativa técnica
apresentada.
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Dessa forma, conclui-se pela manutencdo dos apontamentos, com o intuito de alertar a
Unidade e prevenir que as incorrecdes relatadas sejam repetidas em novas contratagdes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Fundamentar, por meio de pareceres técnicos suficientemente
detalhados, a real necessidade de determinagdo de marcas, por motivo de padronizacéo,
nas contratacdes da area de Tecnologia da Informacdo e ComunicacGes do Ministério,
por ocasido da realizagdo de novas contratacOes similares.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos
de Servico técnico de apoio a elaboracédo do Planejamento Estratégico de
Tecnologia da Informacéo e Comunicacdes (PETI) e de Fabrica de software.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de Tecnologia da Informacéo (TI) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagfes no tocante aos procedimentos para a
contratacdo e gestdo de servicos, selecionou-se o0s contratos 0003/2015 (Servico técnico
de apoio a elaboracdo do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacbes - PETI), 0002/2016 (Fabrica de Software), 0006/2016 (Fabrica de
Métricas), e seus aditivos.

O contrato 0003/2015 (Servico técnico de apoio a elaboracdo do Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes - PETI), no valor de R$
915.000,00, foi celebrado em 06/02/2015 entre a Coordenacao-Geral de Tecnologia da
Informacéo e a empresa Fatto Consultoria e Sistemas Ltda, sendo pago em 2016 o valor
de R$ 574.582,60; além de serem realizados aditivos em 20/01/2016, no valor de R$
680.000,00 (reajustado para R$ 752.800,00), e em 10/01/2017, no valor de R$
752.800,00.

O contrato 0002/2016 (Fabrica de Software), no valor de R$ 12.130.620,00,00, foi
celebrado em 22/01/2016 entre a Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacéo e a
empresa CTIS Tecnologia SA, sendo pago em 2016 o valor de R$ 2.058.489,51; além
de ser assinado aditivo em 19/01/2017, no valor de R$ 12.130.620,00.

O contrato 0006/2016 (Fabrica de Métricas), no valor de R$ 103.070,00, foi celebrado
em 04/03/2016 entre a Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacdo e a empresa
Fatto Consultoria e Sistemas Ltda, sendo pago em 2016 o valor de R$ 4.394,53.

O escopo dos exames sobre os referidos contratos considerou as Ordens de Servicos
(OS) emitidas as respectivas empresas no exercicio de 2016. A partir da analise dos
registros de abertura de ordem de servico e dos termos de recebimento definitivo dos
servigos realizados nestas ordens, esta equipe de auditoria observou fragilidades no
registro desses documentos em virtude de apresentarem baixo grau de detalhamento das
memorias de calculos que mensuraram as demandadas de Unidades de Servigos
Técnicos e dos Pontos de Funcdo, bem como as atestadas nos termos de recebimento.

Em virtude da analise das OS emitidas no ano de 2016, observou-se que 0 campo
“Descrigdo” apresenta informagdes que nao permitem a identifica¢do detalhada, ou seja,
a memoria de célculo, sobre como foram dimensionados 0s servigos a serem realizados
por intermédio das métricas Unidades de Servigos Técnicos e Pontos de Fungéo.
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Com base nessa informacgéo, verificou-se a inexisténcia no documento de abertura da
OS do registro formal do prévio detalnamento sobre como foi estimado a
correspondente quantidade de pontos de funcdo ou de unidade de servicos técnicos a
serem realizadas. Tal falta de detalhamento também ocorre no registro formal dos
termos de recebimento definitivos, o que implica em dificuldade para entendimento
sobre como foi planejado e como foi a aferi¢do, constituindo-se em fragilidade tanto na
demanda pelo servico como no respectivo acompanhamento de sua execucdo, pois a
Coordenacéo-Geral de Tecnologia da Informacdo do MCTIC precisa utilizar outros
instrumentos, documentos ou pontos de controle para validar a memoria de calculo do
planejamento e da aferi¢do, para evitar o risco de ineficiéncia no acompanhamento da
execucdo contratual, com impacto sobre a qualidade e os prazos de servigos e produtos
entregues.

Em que pese a apresentacdo de casos concretos de aplicacéo de controles nos Contratos
apresentados em reunido realizada na Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagéo
e em testes realizados nas ferramentas Sharepoint, SVN e SGD, a padronizacdo de
registro formal da memdria de célculo no documento de abertura da OS e no termo de
recebimento da OS contribuiria para a transparéncia e para o efetivo controle sobre a
execucgéo contratual.

Além disso, essa padroniza¢do nos documentos base para a delimitacdo do escopo do
servico coaduna-se com o seguinte Enunciado do Acérdao TCU 2613/2011 — Plenério:

“E recomenddvel a Administracdo aperfeicoar controles que promovam a
regular gestdo contratual na area de Tl e que permitam identificar se todas as

)

obrigacdes do contratado foram cumpridas antes da atestagdo do servigo.”,
E com o seguinte Enunciado do Acorddo TCU 381/2011 — Plenério:

“Em aten¢do ao disposto na Constitui¢do Federal, art. 37, caput (principio da
eficiéncia), é recomendavel a Administracdo implementar controles que promovam a
regular gestéo contratual de Tl e que permitam identificar se todas as obrigacdes do
contratado foram cumpridas antes do ateste do servigo, observando as praticas
contidas no Cobit 4.1, ME3.3 - Avaliacdo da conformidade com requisitos externos,
DS2.4 - Monitoramento de desempenho do fornecedor e Al5.2 - Gerenciamento de
contratos com fornecedores”.

Causa

Dispersao das informacdes da execucao contratual.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em termos gerais, 0 MCTIC demonstrou concordar com os apontamentos realizados,
relatando ter iniciado a adocdo de providéncias para sana-los, conforme ilustra excerto a
sequir:

“Neste sentido, esta em curso o redesenho do documento de Ordem de Servico
gerado pela ferramenta SGD para incluir em seu campo descricdo um
compéndio de informagGes constantes em outros documentos, nova versao de
modelo de Ordem de Servico evidenciada por meio do anexo 2017392 .

N&o obstante, a unidade pondera acerca do risco de duplicidade de registros, uma vez
que os detalhamentos/memorias de calculos encontram-se em documentos separados
das Ordens de Servico e Termos de Recebimento Definitivo. Nesse sentido, adiciona:
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“N&o se pode demonstrar até o momento as tratativas para o documento Termo de
Recebimento Definitivo, mas ja se sinaliza que a insercdo de todas as evidéncias de
monitoramento e controle tornard o referido documento em uma descri¢do analitica de
documentos constantes no repositorio de projetos que, por sua amplitude e
especificidade, optou-se até entdo deixar apenas referenciado no documento de
encerramento”.

Anadlise do Controle Interno

Conforme observado, a unidade ja iniciou as tratativas para saneamento da constatacéo,
néo apresentado novos fatos que elidissem os apontamentos.

Ademais, mantém-se o entendimento de que o registro da memoria de calculo nos
documentos de abertura, nos termos de recebimento das ordens de servigco ou nos
respectivos anexos contribuiria para maior eficiéncia e transparéncia no controle sobre a
execucdo contratual, de modo que esses dados, preferencialmente, devem ser
disponibilizados em conjunto com os artefatos de execucao do contrato.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Anexar, as Ordens de Servico e aos Termos de Recebimento
Definitivo, as respectivas memdrias de célculo que embasam os valores pactuados no
ambito dos contratos vigentes na area de Tecnologia da Informacdo e Comunicaces.

4.1.2 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU
4.1.2.1 INFORMACAO

Verificagdo do atendimento das Recomendag6es da CGU.
Fato

A equipe de auditoria verificou o atual andamento do atendimento das recomendagdes
estruturantes (assim consideradas as que influem nos macroprocessos finalisticos da
Unidade) consignadas em diversos Relatdrios de Auditoria e registradas no sistema
Monitor. Incialmente, observou-se que 0s registros das recomendac¢des no Relatério de
Gestdo estdo compativeis com os cadastrados no referido sistema no exercicio de 2016,
embora esta CGU tenha analisado posicionamentos durante a confec¢do do Relatério de
Gestdo por parte da Unidade. A metodologia consistiu em consultas ao Sistema-citado e
nas interlocucdes no decorrer do exercicio de 2016 entre a equipe da CGU e as equipes
dos distintos setores do MCTIC responsaveis pelo atendimento das recomendacdes.

Importante ressaltar a incorporacdo do Ministério das Comunicagdes pelo MCTI,
formando o MCTIC, com novo regimento publicado pelo Decreto n° 8.877, de 18 de
outubro de 2016. Tal fato acarretou uma diminuicdo do escopo normalmente acertado
com o Tribunal de Contas da Unido, que desta feita prevé apenas a verificacdo das
recomendacdes atendidas e pendentes de atendimento com impacto relevante sobre os
controles internos dos macroprocessos finalisticos, ou seja, das chamadas
recomendacdes estruturantes.

Com relagdo ao MCTI, foram identificadas ao todo 54 recomendagdes estruturantes,
relativas as diversas areas do 6rgdo. Dessas, 45 (83,3%) estdo atualmente encaminhadas
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as Unidades para providéncias indicadas no sistema. Das outras nove, cinco estdao em
analise por esta CGU e quatro encontravam-se com 0 prazo de atendimento vencido.
Estas ultimas foram reiteradas a Unidade pelo sistema Monitor. O total das
recomendacdes atendidas no exercicio de 2016 (estruturantes ou ndo) pela Secretaria-
Executiva foi de 15 (27,8% do total). Dentre os macroprocessos da Unidade alcancados
pelas recomendacdes reiteradas ou em anélise, podem ser citados: observagdes sobre a
gestdo das transferéncias voluntarias, com definicdo de responsabilidades, rotinas e
prazos de controle; propostas de melhoria na avaliagdo dos contratos de gestdo firmados
entre o Ministério e as entidades qualificadas como organizacges sociais; reducdo do
estoque de Relatérios Demonstrativos Anuais acumulados de anos anteriores.

Considerando o Ministério das Comunicagfes (integrado ao MCTI em 2016), foram
analisadas 33 recomendacdes estruturantes, 20 delas com prazo de resposta vencido
(60,6%) e reiteradas via sistema Monitor. Ndo ha pendéncias de andlise por parte desta
CGU. Em 2016, a Unidade atendeu quatro recomendacdes no total. Registre-se que 0
atendimento das recomendacdes decorrentes do Relatério de Auditoria n® 201600131,
sobre a avaliacdo do macroprocesso de outorga dos servicos de radiodifusdo, € tratado
em ponto especifico deste Relatorio.

O acompanhamento do atendimento das demais recomendacgdes emitidas por esta CGU
as diversas areas da Secretaria-Executiva do MCTIC serd realizada durante o atual
exercicio, via sistema Monitor.

4.2 CONTROLES INTERNOS
4.2.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
4.2.1.1 INFORMACAO

Verificacdo do registro dos processos disciplinares relativos a Unidade no sistema
CGUPAD.

Fato

A equipe de auditoria, em obediéncia a Portaria CGU n° 1043/2007, procedeu a
verificacdo dos registros dos processos disciplinares relativos a Unidade no Sistema de
Gestdo de Processos Disciplinares - CGUPAD, sistema que visa armazenar e
disponibilizar as informacdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados no
ambito dos 6rgdos, entidades, empresas publicas e sociedades de economia mista do
Poder Executivo Federal. Foram observadas a tempestividade e a fidedignidade dos
registros em relagcdo ao contetudo do Relatdrio de Gestdo que versa sobre o tema. Foi
também verificado que consta no sitio eletrdnico da CGU cadastro do Coordenador
Ministerial, seu substituto e a administradora do sistema no &mbito do MCTIC.
Ressalte-se que a competéncia quanto a avaliagdo do mérito dos procedimentos
disciplinares é da Corregedoria-Geral da Unido (CRG), cabendo a equipe limitar sua
analise a verificacdo do registro dos processos no sistema CGU-PAD. Sao 41 processos
no total (somando 16 do antigo MCTI e 25 do entdo Ministério das Comunicagdes),
sendo seis desses instaurados para apuracdo de dano ao erario (tendo sido finalizado
apenas um deles no exercicio em exame). Durante o exercicio de 2016 foram
instaurados 18 procedimentos disciplinares e concluidos nove processos.

Dos exames, a equipe de auditoria observou discrepancias entre o registro do
andamento de alguns processos no CGUPAD e no Relatério de Gestdo da Unidade.
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Com base na analise das justificativas apresentadas, foi solicitado a Unidade que realize
ajustes no Relatdrio de Gestdo ou no sistema CGUPAD, de acordo com o0 andamento
atualizado do processo, a fim de harmonizar os registros.

Da mesma forma, quanto a tempestividade, constatou-se que havia quinze processos
registrados no CGUPAD com atraso superior a trinta dias entre a ocorréncia do fato ou
ato e o cadastro no sistema. Questionada, a Unidade se manifestou alegando demora na
Portaria que unifica os antigos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e o das
Comunicagbes, com mudancas na estrutura dos dois o6rgdos, como fusdao de
departamentos. Considerando que a maioria dos registros (26 do total de 41) foi
realizada dentro do prazo previsto, e que o exercicio em anélise efetivamente trouxe
mudanca significativa aos processos administrativos internos da Secretaria Executiva, a
equipe de auditoria acata a justificativa.

4.3 CONTROLES EXTERNOS
4.3.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
4.3.1.1 CONSTATACAO

Insuficiéncia de registro no Relatério de Gestdo, referente ao exercicio findo em
31.12.2016, sobre as deliberacbes do Tribunal de Contas da Unido, dirigidas a
Secretaria de Politicas de Telecomunicacoes.

Fato

O quadro 7.4 — Resumo das Deliberagbes do TCU, constante da pagina 420, do
Relatorio de Gestdo registra a situacdo de atendimento apenas do Acérddo n® 381/2014
— Processo TC n° 013.659/2014-6. Inexiste informacdo sobre a deliberacdo do TCU
constante do Acordao n° 28/2016 — Plenario, Processo TC n° 008.293/2015-5.

Conforme registrado em itens precedentes deste trabalho, o Aco6rddo n° 28/2016
recomendou ao entdo Ministério das Comunicagdes:

9.3. (...) que avalie a conveniéncia e a oportunidade de consolidar as
diversas aces e planos especificos existentes no setor de telecomunicacdes
em um Unico instrumento de institucionalizacdo, que explicite a logica de
intervencdo estatal no setor, no médio e no longo prazo, contemplando
principios, diretrizes, objetivos, metas, estratégias, acOes, indicadores e
mecanismos de monitoramento e avaliacdo, bem como as competéncias dos
atores envolvidos, instancias de coordenagdo e 0S recursos necessarios
para a sua implementacéo;

9.4. (...) que, no processo de reviséo do PPA 2016-2019 (...) adotem
providéncias com vistas a garantir que os indicadores associados ao
programa tematico 2025 — Comunicacfes para o Desenvolvimento, a
Incluséo e a Cidadania estejam alinhados as necessidades identificadas no
diagnostico do programa, de forma a permitir o monitoramento tempestivo
e efetivo do fendbmeno identificado pelo mencionado diagndstico;

Considerando-se as informacdes apresentadas pela Secretaria Executiva do MCTIC, no
Relatério de Gestdo, no sentido de que no contexto da vigéncia da nova estrutura
administrativa, o cronograma estabelecido pela Diretoria de Gestdo Estratégica para o
Planejamento Organizacional, prevé a elaboracdo do Mapa Estratégico do MCTIC até
setembro de 2017, para posterior desenvolvimento dos planos e acdo em cada unidade,
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observada a necessidade de revisdes e ajustes a objetivos e metas do PPA vigente,
evidencia-se a oportunidade de levar-se em consideracdo as deliberagdes do TCU no
mencionado Acordao, a fim de suprir a historica lacuna no planejamento setorial,
procedendo-se a devida atualizacdo junto ao Tribunal de Contas da Uni&o..

Causa

Insuficiente monitoramento das deliberacdes do Tribunal de Contas da Uniéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
Por meio de Despacho Interno, O MCTIC manifestou-se no seguinte sentido:

(...) informo que esta CGPE reproduziu no Relatorio de Gestao
a integralidade das informacGes fornecidas pelas areas em
relacdo as deliberacbes do Tribunal de Contas da Unido, de
forma que a referida lacuna deve ser esclarecida pela
Secretaria de Telecomunicagdes.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o MCTIC aponta que a inconsisténcia deveria ser esclarecida pela
Secretaria de Telecomunicacdes. No entanto, ndo foi encaminhado a esta unidade de
controle interno qualquer manifestacdo da secretaria mencionada.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Secretaria Executiva aprimore os fluxos administrativos de
acompanhamento das determinacdes e recomendaces expedidas pelo Tribunal de
Contas da Unido, em articulacdo com a Assessoria de Controle Interno desse Ministério.
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