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MINISTERIO DA IGUALDADE RACIAL

Versdo provisdria (a versao definitiva serd publicada a partir de 03/06/2024)

PROGRAMA DE INTEGRIDADE DO MINISTERIO DA IGUALDADE
RACIAL

APRESENTACAO

O Ministério da Igualdade Racial apresenta seu Programa de Integridade, que
representa marco fundamental de fortalecimento da confianca da sociedade em sua gestao,
por meio da expressdo da ética, da transparéncia, da participacdo, da responsabilidade e do
respeito a dignidade nos comportamentos, acdes e decisfes atinentes as politicas, processos

e atividades em seu ambito, refletindo seu compromisso inabalavel com a integridade.

Este Programa representa iniciativa inovadora no ambito da Administracao
Publica Federal, ja que representa mecanismo disruptivo de legitimagdo e orientagdo da
gestdo da integridade no setor ptblico federal, estabelecendo os elementos centrais para que
a formulacdo, implementacdo e acompanhamento das fungdes de promocéo da integridade

se deem de forma coordenada, sistémica e harménica.

Mais do que instituir uma sistematizagdo de estruturas e medidas para gestéo
da integridade, este Programa representa uma declaracdo do compromisso perene do
Ministério com os valores da democracia e as melhores praticas da administracdo publica.
Ao adoté-lo, reafirma-se a dedicacdo para construgdo de um Brasil mais justo, tendo a
integridade como elemento basilar de um Estado que se pretenda efetivo.

Destaca-se que o Programa de Integridade conta com a adeséo, 0 apoio e a
colaboracéo da alta administracdo e de todas as demais areas do Ministério e ainda promove
0 engajamento dos diferentes atores sociais, servindo de referéncia para a relagdo com seus
parceiros institucionais, fornecedores ¢ cidadaos em geral. Assenta-se, assim, 0 COMpromisso
com os esforgos que visem dar concretude a sua finalidade de forma a contribuir para o

avanco das politicas de promocéo da igualdade racial em prol de toda sociedade brasileira.

ANIELLE FRANCISCO DA SILVA
Ministra de Estado da Igualdade Racial
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Informacoes Preliminares

Este Programa de Integridade observa as disposi¢des do Decreto n. 9.203, de 22 de

novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administracao publica federal

direta, autarquica e fundacional, e do Decreto n® 11.529, de 16 de maio de 2023, que institui o

Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informac¢ao da Administracio Publica
Federal - Sitai, representando, neste sentido, o instrumento central da gestdo da integridade no
ambito do Ministério da Igualdade Racial - MIR.

A proposta de institucionalizagdo deste programa e da aprovagao foi impulsionada no
ambito do Comité de Integridade, Transparéncia, Etica e Responsabilizacio — CITER. Este
colegiado foi criado por meio da Portaria SE-MIR n° 13, de 22 de agosto de 2023, a partir de
iniciativa capitaneada pela Assessoria Especial de Controle Interno - AECI, que funciona como

unidade setorial do Ministério da Igualdade Racial junto ao Sitai.

Frisa-se que o processo de elaboragdo deste programa e do plano correspondente ao
triénio 2024-2026 contou ndo somente com as colaboragdes e deliberagdes durante as reunides
do CITER, mas também com um encontro técnico com a Coordenagao-Geral de Monitoramento
de Programas de Integridade Publica da Controladoria-Geral da Unido — CGU, que desempenha
o papel de 6rgao central do Sitai, da analise e recomendagdes da Consultoria Juridica do MIR,
concretizados por meio do Parecer n° 00036/2024/GAB/CONJUR-MIR/CGU/AGU, e de
rodadas técnicas de consolidag¢ao do texto final.

Importa indicar que este programa ndo s6 da cumprimento as disposigdes do Decreto n.
9.203. de 2017, e do Decreto n° 11.529. de 2023, mas ainda observa as orientacoes editadas
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-publica
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9203.htm
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pelo orgdo central do Sitai, em especial aquelas relacionadas ao Guia das Assessorias Especiais

de Controle Interno, ao Modelo de Maturidade em Integridade Publica, ao Manual para

Implementacdo de Programas de Integridade, a Implementacdo de Programa de Integridade
Publica, ao Guia Pratico das Unidades de Gestdo de Integridade e ao Modelo de Maturidade
em Integridade Publica.

Foram ainda utilizados como base os padrdes, boas praticas, modelos de mensuracao e
os estudos técnicos elaborados pela Organizagdo para Cooperagdo e¢ Desenvolvimento
Econdémico — OCDELL no caso, as Recomendacdes do Conselho da OCDE sobre Integridade
Publica, o Manual de Integridade Publica da OCDE, os OECD Public Integrity Indicators €

Anti-corruption and public integrity strategies - Insights from new OECD indicators.

Para facilitar a compreensdo dos termos utilizados neste Programa, apresentam-se as
definigdes a seguir:

e Programa de integridade: conjunto de principios, normas, procedimentos e
mecanismos no ambito de cada 6rgdo que visa preven¢do (inclusive mediante a
analise, tratamento e mitigagao de riscos de integridade), deteccdo e remediacao de
praticas de corrupcao e fraude, de irregularidades, ilicitos e outros desvios éticos e
de conduta, de violagdo ou desrespeito a direitos, valores e principios que impactem
a confianca, a credibilidade e a reputagdo institucional.

e Plano de integridade: plano que organiza as medidas de integridade a serem
adotadas em determinado periodo, elaborado pelas unidades setoriais do Sitai e
aprovados pelas autoridades maximas dos respectivos 6rgaos ou entidades.

e Funcgoes de integridade: fungdes constantes nos sistemas de corregedoria,
ouvidoria, controle interno, gestdo da ética, transparéncia e outras essenciais ao
funcionamento do programa de integridade.

e Risco de integridade: evento que denota abuso de poder por agente publico,
pressdo ou influéncia indevida para atendimento de interesses privados,
apropriagdo ou uso indevido de recurso publico, solicitacdo ou recebimento de
vantagem indevida, participagdo em decisdo, ato, processo, projeto ou atividade
em conflito com o interesse publico, nepotismo assédio moral e sexual e
discriminacao racial, de género, social, de origem etc.

e Funcgoes do sistema de corregedoria: ligadas as atividades de apuracao de ilicitos
disciplinares e atos lesivos a administracdo, a preven¢ao destes atos e de praticas de
assédio moral e sexual e ao desenvolvimento de campanhas e capacitagdes para
fortalecimento do regime disciplinar e da probidade, inclusive na relagdo entre o
MIR e entes privados.

e Funcgoes do sistema de ouvidoria: no campo da integridade publica, estdo ligadas
as atividades e mecanismos de atendimento e interlocucdo com o cidadao,
relacionadas ao recebimento, realiza¢do analise prévia e triagem de dentncias, bem

como aos instrumentos de prote¢do aos denunciantes.
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https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4435818&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000670&infra_hash=bbd2fd3eba29e32bc0e98efcacad20d947479089005e21576c6ba7dab17f71e4#_ednref1
https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-brazilian-portuguese.pdf
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e Funcgoes do sistema de controle interno: no campo da integridade publica, estao
ligadas a0 acompanhamento da implementagao das recomendagdes de auditoria e as
atividades que visam estabelecer e avaliar controles internos voltados a garantir que
processos de trabalho sejam concretizados com efetividade e conformidade, que
podem representar normas, guias, procedimento, fluxos, formularios e sistemas de

TI, bem como capacitagdes e campanhas.

e Funcdes do sistema de gestao da ética: ligadas as atividades de apuracgdo de faltas
ética, a prevencgao do conflito de interesses e do nepotismo e desenvolvimento de

campanhas e capacitagdes para fortalecimento da ética.

e Funcgodes do sistema de transparéncia: ligadas a atividades e mecanismos para
franqueamento da informagdo publica, bem como para protecdo a informacao

restrita (pessoal, preparatoria, sigilosa ou classificada) e gestdo de dados abertos.

e Estruturas e funcdes de prestacao de contas e responsabilidade: voltadas para
reforco da conformidade de condutas a principios, regras e diretrizes e para
promogao da transparéncia e priorizagdo do interesse publico.

e Estruturas e funcdes de promociao da cultura da integridade: voltadas a

o

promog¢ao de uma cultura organizacional voltada a entrega de valor publico
sociedade.

o Sistema de Integridade, Transparéncia e Acesso a Informacido da
Administracio Publica Federal — Sitai: compreende Unidades Setoriais presentes
em cada 6rgdo e entidade voltadas a promogao da integridade publica no ambito das

organizacdes que compdem, cuja atuacdo € regrada, orientada, coordenada e
supervisionada pelo Orgado Central;

e Orgao central: ¢ representado pela Controladoria-Geral da Unido, que edita regras
comuns a todas as demais unidades do Sitai, publica orienta¢gdes e manuais, promove
eventos e cursos € monitora e avalia as unidades e seus resultados.

e Unidade setorial: no MIR, ¢ a Assessoria Especial de Controle Interno — AECI, que
atua na gestao da integridade no &mbito do MIR e o representa no Sitai.

Dado o carater dinamico, aberto e participativo deste programa, disponibiliza-se o e-

mail aeci@igualdaderacial.gov.br para o envio de sugestdes, comentarios e duvidas.

Objetivos e Bases do Programa

A elaboragdo deste Programa se apropriou nao s6 dos marcos regulamentares, técnicos
e conceituais tratados acima, mas baseou-se também em revisdo sobre as abordagens sobre
integridade publica na literatura sobre governanga no campo da ciéncia politica, administragdao
publica e politicas publicas e ainda na andlise dos conceitos de presta¢do de contas,

conformidade, transparéncia, responsabilidade e ética.


https://sei.mdh.gov.br/sei/aeci@igualdaderacial.gov.br

A partir da articulacdo das abordagens da literatura, verificou-se a prevaléncia da ideia
de que sistemas ou programas para gestdo da integridade tém como finalidade precipua
garantir a prevaléncia do interesse publico, da imparcialidade e do uso de evidéncias nas
decisdes e comportamentos dos agentes do setor publico para o fortalecimento da
confianca da sociedade nas instituicbes de governo. Além disso, a formulagao,
implementagao ¢ monitoramento desses programas se ddo, via de regra, a partir de unidades de
analise e intervencdo concentradas no nivel meso / organizacional, podendo ser balizados por

padrdes e regulagdes de nivel internacional, regional ou nacionalt,

Uma questdo fundamental tratada na literatura refere-se a centralidade da busca pelo
equilibrio harmonico e sistémico entre as duas principais linhas de abordagens: uma
baseada na prestacdo de contas e responsabilidade ¢ outra na promo¢ao da cultura da
integridade. Neste sentido, a composi¢do das estruturas e fungdes que dao concretude a
programas de integridades podem, grosso modo, ser assim caracterizadas:

e de prestacio de contas e responsabilidade (tratada na literatura como
accountability-based, compliance-based, ou rules-based, ou 'external controls’, ou
'low road'), que implicam ndo s6 o estabelecimento de regimes disciplinares e éticos
claros com obrigagdes, deveres, vedacdes e sangdes, mas mecanismos de exposicao
de informagdes, monitoramento, deteccdo, apuragdo e execugdo das sangodes
previstas, como canais de denuncia, paginas de transparéncia, procedimentos de
fiscalizacdo, ritos apuratdrios € mecanismos para imprimir eficicia aos efeitos

primarios e secundarios de punigdes aplicadas; e

e de promocio da cultura integridade (tratada como values-based, ou ethics-based,
ou 'internal controls' or 'high road"), centradas na formacao e fortalecimento de um
ambiente de ética que oriente visdes, comportamentos e praticas para a prevaléncia
do interesse publico, normalmente baseada na defini¢do de valores organizacionais,
em agdes de formacdo e promogao da lideranca, no estabelecimento de codigos de
conduta e em estratégias de sensibilizagdo, treinamento e comunicagaoil,

A gestdo de integridade no setor publico exige esse equilibrio, mesmo que sua avaliagao
€ manuteng¢ao ja sejam por si desafiantes. A busca por esse objetivo ¢ fundamental para se evitar
visdes deterministicas e a ado¢ao de medidas inadequadas.

A promogdo da integridade por meio de mecanismos de prestagdo de contas e
responsabilidade traz protecdes contra atos ilegais, porém essa abordagem por si s6 pode nao
ser suficiente para gerar o sentimento de corresponsabilidade entre servidores e colaboradores
pela boa gestdo, pelos resultados das politicas publicas e pelo fortalecimento da confianca da
sociedade.

Assim, o balanceamento entre as medidas de prestagdo de contas e responsabilidade e
aquelas voltadas a promogao da cultura da integridade pode criar um sistema harmoénico que
produza sinergias positivas, minimizando riscos de integridade na tomada de decisdo, cabendo

destacar que essas abordagens nio sdo auto excludentes, mas sim complementares 1Y,


https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4435818&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000670&infra_hash=bbd2fd3eba29e32bc0e98efcacad20d947479089005e21576c6ba7dab17f71e4#_ednref1
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4435818&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000670&infra_hash=bbd2fd3eba29e32bc0e98efcacad20d947479089005e21576c6ba7dab17f71e4#_ednref1
https://sei.mdh.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=4435818&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000670&infra_hash=bbd2fd3eba29e32bc0e98efcacad20d947479089005e21576c6ba7dab17f71e4#_ednref1

Importa indicar que o proprio Decreto n® 11.529, de 2023, que institui o Sitai, reconhece

em seu art. 3°, paragrafo Unico, que o objetivo dos programas de integridade esta voltado a
promogao dessas duas dimensoes, no caso, da "conformidade de condutas, a transparéncia, a
priorizacdo do interesse publico" e de "uma cultura organizacional voltada a entrega de valor
publico a sociedade".

Mas, para além de tais dimensdes, a norma brasileira, principalmente entre as
competéncias de seu artigo 8°, impde ainda que as organizacdes publicas do Poder Executivo
federal busquem a coordenagao harmonica de seus processos internos de formulagdo, execugao,
monitoramento e avaliagdo das funcdes ligadas a prestacao de contas e responsabilidade e a
promog¢do da cultura de integridade, o que representa uma terceira dimensdo, a dimensao
sistémica.

Assevera-se que a ideia de que o fortalecimento da integridade publica se da por meio
de estruturas que permitam o funcionamento coordenado, sistémico e harmonico das fungdes
ligadas a prestacdo de contas e responsabilidade e aquelas para promocdo da cultura da
integridade adequa-se aos padrdes internacionais difundidos pela OCDE, representados pela
Figura 1, materializados pela Resolucao 435, de 26 de janeiro de 2017, do Conselho da OCDE,

que representam as bases para proposi¢ao do Decreto n® 11.529, de 2023, conforme informagdes

constantes dos autos do processo de proposi¢ao daquele diploma regulamentar.

INTEGRIDADE
PUBLICA

Figura 1 - Diagrama das recomendagdes da OCDE para "uma estratégia para integridade pablica", disponivel em
https://web-archive.oecd.org/2019-11-15/514935-integrity-recommendation-pt.pdf

Cabe ainda acrescentar a importancia de se considerar que a pauta da integridade publica
impulsionada pelo governo brasileiro representa um conjunto de padrdes, modelos e esforcos
ainda “em constru¢ao” e que sua implementacdo demanda grande energia. Além disso, destaca-
se que ha problemas publicos emergentes que tém desafiado a prevaléncia do interesse publico,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11529.htm
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0435
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11529.htm
https://web-archive.oecd.org/2019-11-15/514935-integrity-recommendation-pt.pdf

da imparcialidade e do uso de evidéncias nas tomadas de decisdo € nos comportamentos no
setor publico, podendo enfraquecer a confianc¢a da sociedade na administragao publica.

Desta forma, o rol de fung¢des de integridades a serem coordenadas de forma sistémica
e harmonica a partir deste Programa e a serem implementadas e aperfeicoadas a partir de seus
respectivos Planos levou em consideragdo ndo somente a busca pela sistematizacdo e pelo
equilibrio entre as abordagens baseadas na prestacdo de contas e responsabilidade e na
promocao da cultura de integridade, indo além das fun¢des de integridade explicitamente
mencionadas no art. 3°, inciso III, do Decreto n° 11.529, de 2023. Neste sentido, foi acrescida

uma funcdo sobre temas emergentes no debate sobre integridade, além daquelas que
convencionalmente constam de programas ou de planos de integridade de outros 6rgaos,
destacando-se trés questdes.

A primeira questdo refere-se a necessidade de maior maturagdo e aprendizado das
inovacgdes apresentadas pelo 6rgdo central do Sitai por meio do ao Modelo de Maturidade em
Integridade Publica - MMIP. Recém-langado pela CGU, em dezembro de 2023, nao ha

conteudos formativos, como videos, treinamentos e guias, € nem sistemas de informacgdo que

facilitem sua ado¢do. Entende-se que o MMPI, como modelo de afericdo da existéncia e
funcionamento de componentes de programas de integridade em sua dimensao sistémica, pode
ser adotado por esfor¢o que compreenda o devido aprendizado e a parcimonia de medidas.

A segunda esta relacionada ao uso estratégico e sistémico de abordagens
comportamentais, cuja aplicacdo pode propiciar uma melhor compreensdo dos fatores
comportamentais que influenciam a tomada de decisdo e as condutas dos agentes e ainda
orientar a implementagdo de estratégias para reforcar valores e praticas desejadas. A sua
complexidade e a demanda por patrocinio, esfor¢os e alocacdo de recursos exige uma melhor
definicao de objetivos e do escopo, com a realizacdo de anélise de viabilidade e de planificagao
bem especificas e estruturadas.

A terceira questdo refere-se ao debate sobre temas emergentes na agenda da integridade
publica, listados a seguir, que podem vir a ser incorporados pelo Sitai como componentes
necessarios dos programas de integridade a medida em que afetam a prevaléncia do interesse

publico, a imparcialidade e o uso de evidéncias:
e conflitos interpessoais;
e privacidade de dados;
e sustentabilidade;
e desinformacao e informagdes falsas;
e inteligéncia artificial; e

e ciberseguranga.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11529.htm
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Ministério da Igualdade Racial
Principais Competéncias

O MIR ¢ um o6rgao da estrutura da administra¢ao publica federal direta e, observadas as
competéncias dispostas no art. 33 da Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, tem sob sua area

de atuagdo os temas ¢ iniciativas relacionados a:
e politicas e diretrizes destinadas a promogao da igualdade racial e étnica;
e politicas de agdes afirmativas e de combate e superagao do racismo;

e politicas para quilombolas, povos de comunidades tradicionais de matriz africana,
povos de terreiro e ciganos;

e politicas para a protecao e o fortalecimento dos povos de comunidades tradicionais
de matriz africana e povos de terreiro;

e articulacdo, promogdo, acompanhamento e avaliagdo da execugdo dos programas de
cooperacdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
destinados a implementagdo da promocao da igualdade racial e étnica, das agdes
afirmativas e do combate e superagdo do racismo;

e coordenacdo e monitoramento na implementagdo de politicas intersetoriais e
transversais de igualdade racial, de acdes afirmativas e de combate e superacio do
racismo;

e auxilio e proposi¢do aos 0rgaos competentes na elaboragao do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria para atender de forma
transversal a promocdo da igualdade racial, das a¢des afirmativas e do combate e

superacao do racismo; e

e acompanhamento e avaliagdo dos programas de agdes afirmativas de promog¢ao da
igualdade racial.

As normas regulamentares que tratam das politicas e iniciativas do MIR estdo
disponibilizadas por meio do portal do Ministério, acessivel pelo enderego eletronico
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/legislacao.

Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional do MIR, definida até o nivel de suas diretorias, em sua
Estrutura Regimental, aprovada na forma do Anexo I do Decreto n°® 11.346, de 1° de janeiro de

2023, ¢ representada pela Figura 2:
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Figura 2 - Organograma do MIR, disponivel em https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/estrutura-organizacional

O detalhamento da composi¢do da estrutura organizacional, com os tipos de orgdos
internos, € trazido no art. 2° da Estrutura Regimental, aprovada na forma do Anexo I do Decreto

n°® 11.346, de 2023, conforme lista a seguir:

« Orgios de assisténcia direta e imediata & Ministro de Estado:
o Assessoria Especial da Ministra
o Gabinete da Ministra
o Assessoria de Participagdo Social e Diversidade
o Assessoria Internacional
o Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares
o Assessoria Especial de Comunicagao Social
o Assessoria Especial de Controle Interno
o Ouvidoria
o Corregedoria
o Consultoria Juridica
o Secretaria-Executiva:
= Diretoria de Agdoes Governamentais
= Diretoria de Gestao ¢ Administragao
« Orgios especificos singulares
o Secretaria de Gestao do Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial
= Diretoria de Articulagao Interfederativa

= Diretoria de Avaliagao, Monitoramento ¢ Gestao da Informacao
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Secretaria de Politicas de Ag¢des Afirmativas, Combate e Superagao do
Racismo:

= Diretoria de Politicas de A¢des Afirmativas
= Diretoria de Politicas de Combate e Superagdo do Racismo

Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos

= Diretoria de Politicas para Quilombolas e Ciganos

= Diretoria de Politicas para Povos e Comunidades Tradicionais de

Matriz Africana e de Terreiros

Orgdo colegiado

Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial - CNPIR.

As competéncias delegadas as unidades organizacionais e as atribuicdes de seus

dirigentes estdo por sua vez descritas entre os arts. 3° e 26 da Estrutura Regimental, aprovada
na forma do Anexo I do Decreto n® 11.346, de 2023.

A relacdo de dirigentes das unidades organizacionais do MIR, até o nivel das

coordenacgdes-gerais, com seus nomes, contatos e agenda, também estdo disponiveis pelo portal

do Ministério, pelo endereco eletronico https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/quem-e-quem.

Atuacao e Principais Parcerias

As informacdes sobre as areas de atuagdo do MIR, organizadas entre seus Orgaos

singulares e colegiados, podem ser encontradas diretamente no portal do Ministério, pelos

enderecos eletronicos a seguir:

AcOes afirmativas e combate do racismo: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-

br/composicao/secretaria-de-politicas-de-acoes-afirmativas-e-combate-e-

superacao-do-racismo-1

Quilombolas, Povos ¢ Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, Povos de
Terreiros e Ciganos: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-

br/composicao/secretaria-de-politicas-para-quilombolas-povos-e-comunidades-

tradicionais-de-matriz-africana-povos-de-terreiros-e-ciganos

Sistema  Nacional de Promocdo da  Igualdade Racial-

https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-

sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial

https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/secretaria-de-gestao-do-

sistema-nacional-de-promocao-da-igualdade-racial/diretoria-de-avaliacao-

monitoramento-e-gestao-da-informacao
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Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial:
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/composicao/conselho-nacional-de-

promocao-da-igualdade-racial

As informagdes sobre os diversos instrumentos de execucdo, parcerias e interlocugao

também podem ser encontradas diretamente no portal do Ministério, conforme abaixo:

Termos de Execucdo Descentralizada: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-

br/acesso-a-informacao/convenios-e-transferencias

Convénios e  Parcerias:  https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-

informacao/convenios-e-transferencias

Acordos de Cooperagdao: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-

informacao/acordos-de-cooperacao

Memorandos de Entendimentos: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-

informacao/memorandos-de-entendimento

Protocolos de Intencdo: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-

informacao/protocolos-de-intencoes

Governanca Interna no MIR

Com a Portaria MIR n® 197, de 28 de junho de 2023, definiu-se a estrutura de
governanga interna do MIR e foi criado o Comité de Governanga Interna (CGI). O referido

Comité tem por competéncia:

deliberar sobre a politica de governanga publica, de maneira a incorporar os

principios e as diretrizes definidos no Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017;

auxiliar a alta administracdo na implementa¢do e na manutencdo de processos,
estruturas e mecanismos adequados a incorporagdo dos principios e das diretrizes de

governanga,

incentivar e promover agdes que busquem acompanhar resultados no 6rgao ou na

entidade e que promovam solugdes para melhoria do desempenho institucional;

seguir as recomendacdes oriundas de manuais, guias e resolugdes do Comité
Interministerial de Governanga e encaminhar as propostas do MIR que visem
atender os principios e as diretrizes de governancga publica estabelecidos no Decreto
n° 9.203. de 2017;

aprovar, monitorar e avaliar o Planejamento Estratégico do MIR, reorientando, se

for o caso, diretrizes, objetivos, iniciativas e indicadores estratégicos;

estabelecer diretrizes e realizar as priorizagdes para as agdes estratégicas do
Ministério da Igualdade Racial, de acordo com a missao e os objetivos estratégicos;
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e cxercer outras atividades atribuidas pelo Comité Interministerial de Governanca, de
que trata o artigo 7°-A do Decreto n°® 9.203, de 2017.

A Portaria MIR n° 197, de 2023, previu ainda que o CGI poderia autorizar a criagdo de

comités gerenciais, por meio de ato da Secretaria-Executiva, relacionados aos temas
estratégicos do MIR. A partir das deliberagdes da reuniao de 18/07/2023 do CGI, foi aprovada

a criacao dos seguintes dos seguintes comités gerenciais:

e Comité Gerencial de Planejamento e Gestdo Estratégica - CPGE

e Comité Gerencial de Processos, Projetos e Riscos - CPPR

e Comité Gerencial de Integridade, transparéncia, Etica e Responsabilizagdo - CITER
e Comité Gerencial de Governanca Digital e Seguranca da Informacao - CGSI

Das estruturas previstas acima, o CITER foi criado pela Portaria SE-MIR n°13, de 2023.

Missao, Visao, Valores Institucionais e Diretrizes do Planejamento Estratégico

O esforgo pelo desenvolvimento do Planejamento Estratégico do MIR foi iniciado em
2023, com a realizagdo de observagdes e oficinas, e terd continuidade ao longo de 2024.
Conforme consta do Relatorio de A¢des e Politicas do Primeiro Ano do Ministério da Igualdade

Racial do Brasil, os marcos estratégicos institucionais basico ja foram formalizados, conforme

transcreve-se abaixo:

NOSSA MISSAO

Promover a reparagdo e a igualdade étnica e racial e enfrentar o racismo, por
meio de politicas publicas interfederativas, transversais, intersetoriais e
afirmativas, pelo bem-viver da populagdo negra, quilombolas, povos de
terreiros, comunidades de matrizes africanas e povos ciganos.

NOSSA VISAO

Um Brasil que enfrenta o racismo, promove a equidade, a justi¢a racial e o bem
viver, no qual todas as pessoas sdo respeitadas em seus pertencimentos e tém a
sua dignidade garantida.

NOSSOS VALORES

Ancestralidade, Memoria, Pluralidade, Transversalidade, Interseccionalidade,
Transparéncia, Participacao Social, Liberdade Religiosa e Cuidado.
As demais informagdes relacionadas ao Planejamento Estratégico do MIR serdo
disponibilizadas  por meio do seu  portal, pelo endereco  eletronico
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/acesso-a-informacao.

Governanca do Programa de Integridade

O Programa de Integridade do MIR encontra-se baseado em um conjunto de pilares que
define sua governanga, abordados nas subsegdes que se seguem, cuja coordenacdo reside sob
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responsabilidade da Assessoria Especial de Controle Interno - AECI, visto que esta funciona
como unidade setorial do Sitai no ambito do MIR.

Estrutura da Gestao da Integridade

As unidades responsaveis constantes da estrutura da gestdo da integridade no MIR, que
atuam na dimensdo sistémica e nas fung¢des relacionadas as dimensdes da prestagdo de contas

e responsabilidade e da promogdo da cultura da integridade so:

Comité Gerencial de Integridade, Transparéncia, Etica e Responsabilizacio — CITER

O Comité de Integridade, Transparéncia, Etica ¢ Responsabilizagdo - CITER é o
colegiado da estrutura de governanca interna do MIR responsével pela formulagao e avaliagao
da implementacao do Programa de Integridade e das acdes previstas no respectivo Plano, cujos
resultados sdo reportados a Ministra de Estado e ao CGI, conforme previsto no art. 5° da Portaria
MIR n° 197, de 2023.

Criado por meio da Portaria SE-MIR n°13, de 22 de agosto de 2023, o CITER ¢
composto pelas seguintes unidades organizacionais e colegiados:

e (Gabinete da Ministra
e Secretaria-Executiva,

e Secretaria de Gestdo do Sistema Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial -
SENAPIR;

e Secretaria de Politicas de A¢des Afirmativas, Combate e Superacdo do Racismo -
SEPAR;

e Secretaria de Politicas para Quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, Povos de Terreiros e Ciganos - SQPT;

e (Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial — CNPIR;
e Assessoria Especial de Controle Interno - AECI;

e Ouvidoria - OUYV;

e (Corregedoria - CORR;

e Comisséo de Etica Setorial — CES; e

e Diretoria de Gestao e Administracao - DGA.

Assessoria Especial de Controle Interno - AECI

Em seu papel de gestora imediata do Programa de Integridade e lider do CITER, a AECI
¢ a responsavel por coordenar a condugdo das agdes de integridade para o triénio, articulando-
se com as demais unidades responsaveis pelas fungdes de integridade de que trata o art. 3°,
inciso III, do Decreto n® 11.529, de 2023, bem como com o Gabinete da Ministra, a Secretaria-
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Executiva, as Secretarias finalisticas e as demais assessorias, principalmente naquelas ligadas
a gestdo de pessoas, capacitagdo e de comunicacdo, como unidades organizacionais essenciais
para promog¢io da integridade. E possivel contatar a AECI pelo e-mail
aeci@igualdaderacial.gov.br.

Incumbe-se a AECI ainda da gestdo da integridade e atua como autoridade de
monitoramento da transparéncia, do acesso a informacao e da gestdo de dados abertos,
conforme disposto no art. 5°, §§ 1° e 4° do Decreto n°® 11.529, de 2023, combinado com o art.
40 daLein®12.527, de 18 de novembro de 2011, ¢ o art. 5°, § 4° do Decreto n°® 8.777,de 11 de
maio de 2016. E possivel contatar a AECI pelo e-mail aeci@igualdaderacial.gov.br.

Ouvidoria - OUV

A Ouvidoria ¢ uma instancia que funciona na interlocu¢do com o cidadao, recebendo,
realizando andlise prévia e triando manifesta¢des, as quais, no campo da integridade, da-se
especial destaque as dentncias. E possivel contatar a Ouvidoria pelo e-mail
ouvidoria@igualdaderacial.gov.br.

Corregedoria - CORR

A Corregedoria atua como instancia consultiva nos assuntos atinentes a promogao da
disciplina, notadamente na preven¢ao e apuracao de infra¢des disciplinares e de atos lesivos a
administracio  publica. E  possivel contatar a  Corregedoria pelo  e-mail

corregedoria@igualdaderacial.gov.br.

Comissdo de Etica Setorial - CES

Esta comissdo atua como instancia consultiva nos assuntos atinentes a promog¢do da
¢ética, notadamente na prevencao e apuracao de infragdes €ticas, na prestacao de orientagdes de
conduta em atos de comunicacao interna, manifestagdao publica e participagdo em redes sociais
e na prevencio do nepotismo, do conflito de interesses e do conflito interpessoal. E possivel
contatar o CITER pela Coordenacdo de Integridade Publica da AECI, e-mail

etica@igualdaderacial.gov.br.

Diretoria de Gestdo e Administracdo - DGA

Em seu papel de Diretoria que abrange a gestdo de pessoas, a gestdo financeira e de
repasses, a DGA atua diretamente na gestao de riscos, na prevencdo do nepotismo e do conflito
de interesses, observada a Portaria Interministerial MP/CGU n° 333, de 19 de setembro 2012,
bem como no recrutamento de pessoas, na emissao de passagens e didrias na representa a

coordenadora de grande parte dos processos de trabalho do MIR. E possivel contatar a DGA
pelo e-mail dga@jigualdaderacial.gov.br.
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Plano de Integridade

A implementagdo e o aperfeicoamento continuado do Programa de Integridade serdo
efetivados pelos Planos de Integridade, que deverdao conter o conjunto de medidas de carater
continuo ou de melhoria do programa, a serem adotadas em determinado periodo.

Os planos serdo elaborados no ambito do CITER, coordenados pela AECI, enquanto
unidade setorial, e que deverao ser aprovados, por fim, pela Ministra de Estado.

Os planos de integridade deverdo observar os padrdes, recomendacdes € modelos
publicados pela CGU, contendo levantamento dos processos a serem priorizados na gestao de

riscos ¢ a relagcdo de agdes de aperfeicoamento e implementagdo com respectivo prazo.

Comunicacio e Engajamento

A comunicagdo e o engajamento sao fatores centrais na implementa¢do do Programa de
Integridade, pois ¢ elemento-chave para refor¢o da adesdo, apoio e colaboracdo da alta
administracdo e de todas as demais areas do Ministério.

Devidamente discutidas, planejadas, coordenadas e avaliadas, estratégias de
comunicagdo social e sensibilizagdo deverdo permitir a inclusdo de temas de integridade em

eventos, noticias, documentos, termos, publicagdes, discursos e treinamentos.

Desta forma, pretende-se nao s6 disseminar informagdes sobre o programa a servidores,
colaboradores, parceiros, convenentes e contratados, mas também impulsionar o devido
engajamento para fortalecimentos da cultura da integridade e mesmo para o fortalecimento dos
instrumentos de prestacao de contas e responsabilidade.

Assim sendo, constardo dos Planos de Integridade acdes especificas voltadas a
promocao da comunicagdo, € do engajamento e de formagado continua, inclusive de liderancas,
buscando-se parcerias com unidades do MIR ligadas a essas areas, bem como com 6rgaos e

organizagdes, quando pertinente.

Monitoramento e Avaliaciao

A implementagdo do Programa se darda por instrumentos e procedimentos de
monitoramento e avaliagdo sob responsabilidade da AECI, cujo desenho e resultados serdo
submetidos CITER. Os resultados e as dificuldades enfrentadas serdo reportados,
periodicamente, ao CITER e, oportunamente, ao CGI e a Ministra de Estado do MIR.

Os Planos deverdao prever acdes de formulacdo e aplicagdo dos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, inclusive de indicadores em relagdo aos objetivos do Programa de
Integridade e a execugdo das demais agdes. Serao realizadas avaliagdes anuais sobre percepgao,

conhecimento e outras dimensdes importantes sobre o Programa de Integridade, tais como:
e ciéncia e confianga nos canais de denuncia;

e ciéncia e funcionamento dos dispositivos de regulagdo do acesso a informacao;



e ciéncia, uso e funcionamento dos instrumentos de prevencao de desvios éticos e
disciplinares;

e ciéncia, uso e funcionamento dos instrumentos de prevencdo do assédio sexual e
moral;

e ciéncia do programa de integridade; e

e percepcao sobre 0 comprometimento da gestdo em relacdo ao programa.

[i1 A selegdo da OCDE se deve ao fato de suas recomendagdes figurarem como principal fonte de politicas de integridade publica do
governo federal, conforme consta dos processos que registram a formulagdo das diversos normativos na trajetdria sobre o tema no
Poder Executivo Federal.
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