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O APERFEICOAMENTO DA GOVERNANGCA PUBLICA E UMA ESTRATEGIA COORDENADA DE ACOES

MANTER PROCESSO DECISORIO ORIENTADO PELAS EVIDENCIAS, PELA CONFORMIDADE LEGAL, PELA QUALIDADE
REGULATORIA, PELA DESBUROCRATIZAGCAO E PELO APOIO A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

MELHORIA  Editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatdrias e pela legitimidade, estabilidade e
REGULATORIA coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que conveniente

Avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessdo de incentivos
fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios

Politica de
Governanga Acessao do Brasil Anidlise de
Publica a OCDE Impacto
Decreto Boas prdticas Regulatério
9.203/2017 internacionais

Avaliagao
de
Politicas
Publicas
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MELHORIA REGULATORIA e AIR-0 qué s

ao?

Medidas sistematicas para ampliar a qualidade da
regulacdo e melhorar o desempenho, o0
custo/efetividade ou a qualidade legal da regulacao
e das formalidades burocraticas associadas.

(OCDE, 1997)

Desenho e avaliacdo de politicas e regulacbes de forma
transparente, com base em evidéncias e apoiados em opinides
dos cidadaos e das partes interessadas, com objetivo de que a
intervencao regulatdéria ndo exceda o0 necessario, ou seja: que
atinja o seu objetivo ao menor custo possivel.

Comissao Européia
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_en

MELHORIA REGULATORIA e AIR — Por qué?

A experiéncia nos paises Acirramento da C;rr;agioggg
da OCDE tem demonstrado coneomentE
que a melhoria @ F
regulatoria contribui Estimulo &

inovacdo SN
para: Tl

Aumento da
¥ competitividade

Melhora da qualidade
dos produtos
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MELHORIA REGULATORIA e AIR - Por qué?

Index Component Value Score * Rank/141 Best Performer
I 1st pillar: Institutions 0-100 - 48.1 + a9 Finland
1.08 Efficiency of legal framework in challenging regulations 1-7 (best) 27 277 + 115 Finland
1.10 3urden of government regulation 1-7 (best) 1.7 11.4 + 141 Singapore
111 | ity ol gt s e i ot iy Giepaies T ey N e e g
1.12 E-Participation o-1 (best) 0.97 97.2 = 12 Multiple (3)
1.17 Strength of auditing and accounting standards 1-7 (best) 4.7 61.1 ¢ 71 Finland
1.18 Conflict of interest regulation 0-10 (best) 57 570 = 688 Kenya
Future orientation of government o-100 - 491 91 Luxembourg
1.20 Government ensuring policy stability 1-7 (best) 2.7 28.0 130 Switzerland
1.21 Government's responsiveness to change 1-7 (best) 28 29.2 122 Singapore
1.22 Legal framework's adaptability to digital business models 1-7 (best) 3.0 335 111 United States
1.23 Government long-term vision 1-7 (best) 2.4 23.9 129 Singapore
1.24 Energy efficiency regulation 0-100 (best) 51.8 51.8 51 Italy
1.25 Renewable energy regulation 0-100 (best) 709 70.9 28 Germany
1.26 Environment-related treaties in force count (out of 29) 25 86.2 26 Multiple (B)
<7 7th pillar: Product market 0-100 - 45.9 + 124 Hong Kong SAR
Domestic competition 0-100 - 45.0 + 114 Hong Kong SAR
7.01 Distortive effect of taxes and subsidies on competition 1-7 (best) 25 253 4+ 136 Singapore
7.02 Extent of market dominance 1-7 (best) 3.8 46.2 4 73 Switzerland
7.03 Competition in services 1-7 (best) 4.8 63.5 + 82 Hong Kong SAR
Trade openness 0-100 - 46.7 + 125 Singapore
7.04 Prevalence of non-tariff barriers 1-7 (best) 3.4 40.4 4 135 Singapore
7.05 Trade tariffs s 12.34 17.7 » 128 Hong Kong SAR
7.06 Complexity of tariffs 1-7 (besy 6.6 93.7 + 22 Hong Kong SAR

Fonte: Global Competitiveness Index 4.0, 2019 Edition, World Economic Forum

ULTIMO
LUGAR!
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http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

MELHORIA REGULATORIA e AIR - Por qué?

Indicador de qualidade Regulatéria

Worldwide Governance Indicator - World Bank
Range: -2.5 (weak) to 2.5 (strong) performance

Brasil X Paises selecionados
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Fonte: Banco Mundial
http://info.worldbank.org/governance/wgi/
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https://govdata360.worldbank.org/indicators/hf8a87aec?country=BRA&indicator=394&viz=line_chart&years=2009,2019

— Por qué?

MELHORIA REGULATORIA e AIR
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MELHORIA REGULATORIA e AIR - Por qué?

Em média, 800 normas editadas

por dia util

Quantidade de normas editadas
desde a promulgacao da

Estao em vigor 327.669 artigos,
763.469 paragrafos, 2.441.135
incisos e 321.116 alineas.

Empresas gastam cerca de RS 162
bilhdes por ano para manter
pessoal, sistemas e equipamentos
no acompanhamento das
modificacdes da legislacao.

Constituicao
Federal 168.642
Estatual 1.860.778
Municipal 4.446.262
Total 6.475.682

Fonte: IBPT, 2020
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MELHORIA REGULATORIA- Como?

Agenda Solucgdes
Regulatoria

Governanga nao
regulatorias

Participacao

Social Monitoramento

: : Gestao
Linguagem Regulacdo de Behavioural

Simples Responsiva Insights
estoque ’,“
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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

D)

>

20D

>

20D

D)

Processo sistematico de
analise baseado em
evidéncias

Em vez de justificar uma
decisao tomada, avalia
alternativas

Incentiva decisdes publicas
baseadas em evidéncias

Nao é bala de prata, mas
o fio condutor da
qualidade no processo
regulatodrio

D)

Se nado realizada no inicio
> do processo regulatorio,

torna-se apenas custo
administrativo

D)

S Nao fazer nada e
alternativas nao

normativas sao opcoes a
serem consideradas

D)

Subsidia a tomada de
> decisao, mas nao a
substitui

D)

Menos achismo e mais
evidéncias: menor chance
de erro

Ganho esta
NO Processo
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O TRABALHO COMECOU HA MUITO TEMPO ...

RECOMENDACAO CIG (2018)
Soft power resiliente @

Recomendacdo NAO

VINCULANTE

utilizacao das Diretrizes

Gerais e do Guia como

boa pratica E
Pilotos de AIR na APF

LEI DAS AGENCIAS mm)
(LEI 13.848/2019) ‘
L ]

LEI DA LIBERDADE
ECONOMICA
[~

PRO-REG (2007)

Troca de experiéncias com
reguladores internacionais,
capacitacao e primeiros
pilotos de AIR nas Agéncias
Reguladoras

DIRETRIZES E GUIA AIR
(2018)

Elaboracao conjunta das
Diretrizes e do Guia AlR:
Agéncias Reguladoras,
MPDG, Min. da Fazenda,
Inmetro, coordenacgao da
SAG/Casa Civil

(LEI 13.874/2019)

Recomendacgao Decreto 10.411/2020

FONACRE/AJUFE para regulamenta AIR paraas  misterio pa W
divulgagdo ampla aos juizes duas leis Economia  BRASIL


http://www.casacivil.gov.br/regulacao/consulta-publica/consulta-publica-001-2017/encerramento/guia-air.pdf

{ MUDANCA J

VISAO GERAL 10.411/2020 - DECRETO AIR CULTURAL

* AIR obrigatoria antes da edicao, alteragao ou revogacao de atos normativos de
interesse geral dos agentes economicos ou dos usuarios de servicos

* Vale para toda a APF, inclusive autarquias, fundacoes e orgaos colegiados

 Conforme as boas praticas internacionais, estabelece o direcionamento dos
esforcos e prevé casos de nao aplicabilidade e de dispensa justificada

 Nao se aplica a decretos ou atos normativos a serem submetidos ao CN, mas
Decreto 9.191 traz roteiro semelhante e SAG/CC podera solicitar AIR

 Metodologias que poderao ser empregadas sao apresentadas, mas é possivel
a escolha justificada de outras mais adequadas ao caso concreto (flexibilidade)

 Amplia a transparéncia e a participac¢ao social no ciclo regulatorio
* Orgiaos e entidades deverdo implementar estratégias de coleta e de 'f
tratamento de dados BRASIT



ATUALIZACAO DO ESTOQUE REGULATORIO

* Atualizacao do estoque regulatdrio - exame peridédico dos atos normativos
com vistas a averiguar a pertinéncia de sua manutencao ou a necessidade de
alteracao ou revogacao

 Em linha com o Decreto do Revisaco (Decreto n? 10.139/2019)

e Caso se decida pela edicao de ato, devera ser registrado, no relatério de AIR
ou NT, o prazo maximo para a sua verificacdo quanto a necessidade de
atualizacao do estoque regulatdrio

Verificagao para fins de
atualizacao do estoque
regulatdrio nao se =
confunde com ARR!

—
MINISTERIO DA PATRIA AMADA
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AVALIACAO DE RESULTADO REGULATORIO (ARR)

Grande desafio mesmo em paises mais avangcados no tema (OCDE)

Verificacdo ex post dos efeitos decorrentes da edicao de ato normativo (objetivos
originalmente pretendidos e demais impactos observados)

Atos normativos com AIR dispensada por urgéncia serao objeto de ARR em 3 anos
ARR pode ter carater tematico e ser realizada quanto a partes especificas de um ou mais atos

Orgios e entidades divulgardo, no primeiro ano de cada mandato presidencial, em seu sitio
eletronico, agenda de ARR que devera ser concluida até o ultimo ano daquele mandato

ARRs concluidas deverao ser disponibilizadas na internet
Agenda deve incluir pelo menos 1 ato do estoque regulatdrio dos 6rgaos e entidades
Primeira agenda de ARR divulgada até 14/10/2022 e concluida até 31/12/2022

Dialogo interinstitucional ME, agéncias reguladoras, Inmetro e Uerj-REG para estudos e
elaboracao de Guia Referencial de ARR
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AIR na Economia Ja

Implementacao da AIR € um projeto
estrategico coordenado pela

Secretaria Executiva

COMUNICACAO

14 a 25/9/2020

Sensibilizagao

: (Apresentacéao do

® projeto para as
Secretarias
Especiais/PGFN)

e LIVE Sec. Executivo e

Sec. Politica Econdmica

22/09/2020

Definicdo de pontos
focais nas Secretarias
é Especiais e PGFN

Outubro e Novembro/2020

C N

Documentos orientadores:
Manual sobre participac¢ao social
Recomendacgoes para estratégia de dados
\_ Modelo de governan¢a de AIR )

Pagina na extranst e Capacitacdo em Conceitos Fundamentais — ENAP

https://extranet.economia.g
ov.br/air/

: Curso aberto e totalmente EaD

: https://www.escolavirtual.gov.br/curso/357
FAQ, exemplos AIRs e :

varias infos

A partir de

A partir de Janeiro/2021
Novembro/2020 P /

: 3 Projetos Piloto com + 5 Projetos Piloto,
: apoio do Servico de

: Assessoriaem AIRda
PENAP é

assessoria.avaliacao@enap.gov.br

Capacitacao: Curso de
Métodos e Técnicas
em AIR - ENAP

video do Sec. Executivo e
Workshop Pilotos

documentos orientadores,

P
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https://www.escolavirtual.gov.br/curso/357
https://extranet.economia.gov.br/air/
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ELEMENTOS DA AIR

O Relatdrio de AIR deve conter:

* sumario executivo objetivo e conciso, com linguagem simples

* identificacao do problema regulatério que se pretende solucionar
 identificacao dos agentes econdémicos, dos usuarios dos servicos e afetados
 identificacao da fundamentac¢ao legal que ampara a acao

* definicao dos objetivos a serem alcang¢ados

e descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema,
inclusive as op¢oes de nao agao, de solucdes normativas e nao normativas

e exposicao dos possiveis impactos das alternativas identificadas -

—
MINISTERIO DA PATRIA AMADA
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ELEMENTOS DA AIR

* consideracoes referentes as manifestacoes recebidas para a AIR em
processos de participa¢ao social

* mapeamento da experiéncia internacional no tema
* identificacao e definicao dos efeitos e riscos decorrentes

e comparagao das alternativas consideradas, fundamentacao da
metodologia escolhida para o caso concreto descricao da estratégia de
implementacao da alternativa sugerida, das formas de monitoramento
e de avaliagao a serem adotadas e avaliacao quanto a necessidade de
alteracao ou de revogacao de normas vigentes

=

MINISTERIO DA PATRIA AMADA
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NAO APLICABILIDADE

A AIR nao se aplica a os atos normativos:
* de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno

 de efeitos concretos, destinados a disciplinar situacao especifica, cujos
destinatarios sejam individualizados

e que disponham sobre execucao orcamentaria e financeira
* que disponham estritamente sobre politica cambial e monetaria
e que disponham sobre seguranc¢a nacional

* que vise a consolidar normas, sem alteracao de mérito

MINISTERIO DA
ECONOMIA
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POSSIBILIDADE DE DISPENSA JUSTIFICADA

A AIR é dispensavel, justificadamente, nos casos de ato normativo:
* urgente

» destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior que nao
permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias (comando normativo fechado)

e de baixo impacto

e que vise a atualizacdao ou a revogacao de normas obsoletas, sem alteragao de mérito

e que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:
- dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacao e de previdéncia complementar;
- dos mercados financeiros, de capitais e de cambio ou
- dos sistemas de pagamentos

* que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais

* que reduza exigéncias, obrigacgoes, restricoes, requerimentos ou especificacbes com o objetivo de
diminuir os custos regulatorios e

 que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado p=

internacionalmente (Decreto 10.229/2020) —
BRASIL

ECONOMIA



