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Decisdes baseadas em evidéncias & Secap
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AIR e Avaliacdo de Politicas Publicas ©Secap

* Analise de Impacto Regulatorio

* Procedimento, a partir de um problema regulatorio, de avaliacao prévia a edicao
dos atos normativos, que contera informacoes e dados sobre os seus provaveis
efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisao.

e Avaliacao Ex-Ante de politicas publicas:

* Reflexdao na criacdao, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas, para
serem melhor desenhadas e planejadas, incluindo, por exemplo, a indicacao do
sistema de monitoramento e avaliacao que sera utilizado ao longo de sua execucao.

* Avaliacao Ex-Post de politicas publicas:

* Instrumento para a tomada de decisbes ao longo da execucao da politica,
indicando ao gestor o que aprimorar, (as vezes) como fazé-lo e sinalizar alocacao de
recursos entre as diferentes politicas publicas setoriais.
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O Brasil no Mundo O Secap

Brazil 71st

Global Competitiveness Index 4.0 2019 edition Rank in 2018 edition: 72nd/140
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© Secap

Most problematic factors for doing business

ﬁax rates 16.6

Restrictive [abor regulations 12.5

Corruption 12.3

Inefficient government bureaucracy 12.0

Inadequate supply of infrastructure 104

Policy instability 74
ﬁax regulations 2./
Access to financing 2.2 1
Government instability/coups 42 1
Inadequately educated workforce 4.0 1T
Inflation 21 1

Crime and theft 1.9 1

Insufficient capacity to innovate 1.6 1
Poor work ethic in national labor force 1.1 1R

Poor public health 1.1 1R

Foreign currency regulations 01 1
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Fonte: Brazil — Global Competitiveness Index 2017-18 edition — World Economic Forum (WEF).
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Contexto Adicional & Secap

* Déficits primarios recorrentes (fluxo);
* Divida Publica Crescente (estoque) ;

* Volume total de subsidios (tributarios, crediticios e financeiros) em
patamar elevado;

* Regras Fiscais: regra de ouro, meta de resultado fiscal e EC 95/2016 —
necessidade de eficiéncia no gasto e na renuncia de receitas.
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Institucionalizacdo Avaliac3o Politicas Publicas © Secap

* Institucionalizar o processo de analise ex ante;
 Regulamentar EC 109/2021.

EC 109/2021 — Traz avaliacdo para competéncia da Adm. Publica,
faz link com o ciclo orcamentario e prevé reducao dos subsidios

Decreto PPA 2020-23 (D10321/2020) — Detalha avaliacdo ex post e ex
ante do CMAP
Lei PPA 2020-23 (L13971/2019) — CMAP avaliara politicas selecionadas no
ambito do PPA
CMAP — como Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas -
Decreto n? 9.834/2019

CMAS — Comité, Decreto n2 9.588, de 2018
CIG — Comité, Decreto n? 9.203, de 2017

CMAP — como Comité, Portaria Interm. n? 102, de 2016

GTAG — GT Decreto S/N, de 28 de janeiro de 2015
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Estruturas © Secap

Conselho de
Monitoramento e

ClG

Decreto

Avaliacao de

Conselho de

9.203/2017 | Politicas Publicas Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas
s R Decreto 9.834/2019 2008
Ministro Casa Publicas
O Civil (TR CMAP
(coordenador) SIICETe: J
L ) —— Executivo Casa |
Civil
’ N Enticatil | |
N Ministro .da Secret.ério- 7 ™~
Economia ] e Comité de Comité de
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Fonte: CGU, CCPR.
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CMAP — Decreto n2 9.834/2019 O Secap

CMAP:

Secretario-Executivo do Ministério da Economia;
Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Secreta’ rio_ EXeCUtiVO d a Controlad o ria'G era | d a U n|5 o g ub Govemo Federal Orgaos do Governo ~ Acesso alnformagdo  Legislacio  Acessibilidade @ & Entrar

= Ministério da Economia 0 que vocé procura? Q

A > Acessoa Informagio > Participagéo Social Audiéncias e Consultas Piblicas > Conselhos e drgéos colegiados > Conselho de Monitoramento e Avaliacéo de

CMAG CMAS
(Gastos Diretos) (Subsidios)

Politicas Publicas
Conselho de

‘ Monitoramento e
‘ Avaliagdo de
Politicas Publicas

. . o . . . .
M in. Eco nomia ca Sa C|V| I M in. Eco nomia ca Sa ClVl I A finalidade do CMAP & avaliar politicas publicas, através dos seus comités: CMAS (politicas de subsidios) & CMAG (gastos dirstos). Composto pelos

Secretarios-Executivos do Ministério da Economia, Casa Civil e CGU, o Conselho tambem monitora a implementacao das alteragoes em politicas publicas

(] S ECA P ] SAG ] S E CA P (] SAG que recomendar. Ao avallar as politicas selecionadas anualmente, por critérios previamente determinados, a partir de Programas Finalisticos do Plane

Plurianual Anual, representa a integracao do ciclo orcamentario por meio da conexao entre a avaliacdo e o planejamento. Ademais, os resultados das

STN S A M STN S A M avaliagoes & de suas recomendagdes dardo informacdes e suporte ao restante do ciclo orgamentario, ou sgja, a0 controle e & execugao financelra &
orcamentaria. Conheca mais sobre o Conselho, Comités e atores do CMAP.
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Colaboradores na Avaliagao & Secap
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Resultados: Guias e Avaliagdes © Secap

GOVERNO
FEDERAL

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para
Elaboragdao de Analise de

Impacto Regulatdrio — AIR Avaliat;éo de :
Politicas Publicas

Guia Pratico de Analise Ex Ante A\{alia;ép de
Politicas Publicas

Guia Pratico de Analise Ex Post
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Fases da Avaliacdo £x-Poste Monitoramento  ©Secap

CICLO | CICLO | CICLO
2021 2020 2019

DIVULGACAO MONITORAMENTO

PRE-AVALIACAO EXECUCAO APROVACAO

A

6 MESES 12 MESES 3 MESES 2 MESES OUTUBRO (t+1) ATE
OUTUBRO (t-1) ABRIL (t) ATE MAIO  MAIO (t+1) ATE AGOSTO (t+1) ATE  IMPLEMENTACAO
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Balanco das Avaliacdes £x-Post do CMAP & Secap

Avaliactes do CMAP por ciclo

* Carteira de 2 anos do CMAP: 46 avaliacdes provenientes  ,p,; 0 ,
]

de 3 ciclos de avaliagcao, 2019, 2020 e 2021.

 Avaliagoes correspondem a R$1,153 trilhdao, 79% de 2020 '5_ e
gasto direto e 21% de subsidios.

. ~ — 13
* Compreendem mais de 160 questdes avaliativas que se 0 I 1
distribuiram entre diversos tipos de avaliacao.

0 5 10 15
Avaliagoes Finalizadas  m Total de Avaliagdes

. . Avaliagcdes do CMAP por tipo
Orcamento das politicas avaliadas pelo CMAP

(RS bilhdes)
2
8 24
20 20
1.153 15 13
I B e B
206 & & & & & & &
76 & & & «® & & ©
- E—— Q® Q\z& ® ©
2019 2020 2021 Total \&

BCMAG mCMAS N 2019 m2020 m 2021
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Balanco das Avaliacdes £x-Post do CMAP & Secap

 Ciclo 2019 e 2020:
Nimero de Questdes, Recomendacdes e Orgios 100 quest6es avaliativas
Jestinatarios 83 propostas de recomendacdes para

180 162 .

160 45 unidades do governo federal.

140

120

100 83 :

80 60 62 e CIClO 2021:

60 40 34 49 45 . N N o

a0 22 I 23 I 15 avaliacoes com questdoes avaliativas

20 I - - e e o e . ~

definidas em oficinas de pre-Avaliacao,

2018 2020 o0z ot onde participantes decide escopo de
B Questdes Recomendacdes Destinatarios

cada uma e apresentam respectivos
planos de trabalho que marcam o inicio
da execucao dessas avaliacoes.
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Balanco das Avaliacdes £x-Post do CMAP & Secap

e Execucao da avaliacao Ex-Post compatibiliza a producao de evidéncias com
tempestividade para retroalimentar o ciclo da politica publica.

* CGU, IPEA e Secap lideres na coordenacao e execucao das avaliacdes nos 3 ciclos.

e Secap supervisiona 100% das avaliagcoes: 46 avaliacdes nos 3 ciclos.

Coordenacao das avaliagdes do CMAP nos 3 ciclos Execucdo de avaliagdes do CMAP nos 3 ciclos

30 28
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Balanco das Avaliacdes Ex-Post do CMAP © Secap

* Monitoramento do Ciclo 2019:
(d Gastos Diretos: 6 politicas avaliadas, 5 com recomendacdes e 80% tem planos de
acao™
d Subsidios: 8 politicas avaliadas, 6 concluidas e apresentam recomendacdes, 2 com
planos de acao **

Planos de Acdo entregues ao Planos de Acado enfregues ao
CMAS - ciclo 2019 CMAG -ciclo 2019

Avaliacdes Concluidas Avaliagdes Concluidas

Plano de Agdo Plano de Acdo

8]

0 2 4 6 8 10 °o 2 4 6

m com Recomendagdes sem Recomendacies m com Recomendagoes sem Recomendacoes

* Seguro Desemprego do Pescador Artesanal, Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), Defesa Agropecuaria — Inspecdo Animal e

Judicializacdo dos Beneficios pagos pelo INSS.
* (Conta de Desenvolvimento Energético - CDE e Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES).
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OCDE conclusao sobre Monitoramento e & Secap
Avaliacao (M&A) no Brasil

Nao ha ligacao clara entre o PPA e o monitoramento das prioridades
do governo, o que resultou em sobreposicao de praticas, sistemas e

Sistema de monitoramento bem desenvolvido vinculado

o P drgaos de fiscalizacdao na Casa Civil e no Ministério da Economia.
CMAP avan¢o na criagao de um sistema de avaliagao. Politicas e programas fora do escopo do PPA n3do se beneficiam de
Necessario tempo para avaliar os resultados. mecanismos de garantia de qualidade.

Steakholders CoG brasileiro envolvidos no processo de
M&A por diferentes canais.

CMAP pode ter papel significante no engajamento, pois
envolve entidades de centro de governo.

Estabelecer uma cultura de avaliagao no Brasil.
Habilidades e capacidades de monitoramento e avaliacdo sao
heterogéneas entre as instituigdes.

CoG brasileiro possui boas diretrizes sobre avaliacao de
politicas e mecanismos que possibilitam qualidade das
avaliacoes (AIR, guias ex post e ex ante).

Desafios a Interoperabilidade impostos pela variedade de sistemas de
gerenciamento de dados.

Produzir indicadores de gastos do orcamento para avaliar a
Como regra geral, as informagdes sobre monitoramento  consecugdo dos objetivos do planejamento estratégico.

e avaliagdo sao compartilhadas e divulgadas. Necessario aperfeicoar promogdo do uso dos resultados do processo
de M&A pelos formuladores de politicas e pelo CoG.
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Desafios e Visao
de Futuro

© Secap
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Institucionalizacdo Avaliac3o Politicas Publicas © Secap

* Institucionalizar o processo de analise ex ante;
Regulamentar EC 109/2021.

EC 109/2021 — Traz avaliacao para competencia da Adm. Publica,

faz link com o ciclo orcamentario e prevé reducao dos subsidios

Decreto PPA 2020-23 (D10321/2020) — Detalha avaliacdo ex post e ex
ante do CMAP
Lei PPA 2020-23 (L13971/2019) — CMAP avaliard politicas selecionadas no
ambito do PPA
CMAP — como Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas -
Decreto n? 9.834/2019

CMAS - Comité Decreto n? 9.588, de 2018

CIG — Comité Decreto n? 9.203, de 2017

CMAP — como Comité - Portaria Interm. n® 102, de 2016

GTAG — GT Decreto S/N, de 28 de janeiro de 2015
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Analise Ex-Anteno CMAP © Secap

Decreto n° 10.321/2020 — Decreto do PPA

Art. 11. A avaliacao das propostas de criacao ou
aperfeicoamento de politicas publicas .... sera realizada pelo
CMAP quando considerada estratégica pelo Comité
Interministerial de Governanca [...]

Art. 21. “A avaliacao de que trata o inciso | do § 1 2 contempla
analise ex ante e ex post”.
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Analise Ex-Anteno CMAP O Secap
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Emenda Constitucional n2 109, Marco de 2021 © Secap

* Art. 37, § 16.

 Os orgaos e entidades da administracao publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar “avaliacao das politicas publicas”,
inclusive com divulgacao do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei.
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Emenda Constitucional n2 109/2021 © Secap

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988:

v’ Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I. o plano plurianual;

Il. as diretrizes orcamentarias;

lll. os orcamentos anuais.

[...]

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os
resultados do monitoramento e da avaliacao das politicas publicas previstos no
§ 16 do art. 37 desta Constituicao.
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Emenda Constitucional n2 109/2021 © Secap

v Art. 42 O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis)
meses apos a promulgacao desta Emenda Constitucional, plano de reducao gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributaria, acompanhado das
correspondentes proposicoes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos
orcamentarios e financeiros.

v’ § 12 As proposicBes legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto,
reducao do montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo.

v’ § 4° Lei complementar tratara de:

| - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao e a alteracao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra
diminuicao de receita ou aumento de despesa;

Il - regras para a avaliagao periddica obrigatdria dos impactos econémico sociais dos incentivos ou
beneficios de que trata o inciso | deste paragrafo, com divulgacao irrestrita dos respectivos resultados;

Il - reducao gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem prejuizo do plano
emergencial de que trata o caput deste artigo. BiiE
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Emenda Constitucional n2 109/2021 © Secap

 Marco da institucionalizacao da avaliacao de politicas publicas no
Brasil.

e Constituicao Federal exige avaliacao de politicas em todos os niveis
da Federacao, com divulgacao dos resultados.

* Resultados da avaliacao devem ser considerados, quando couber, na
elaboracao do Orcamento da Uniao.

e Canal direto entre achados da avaliacao de politicas e a alocacao de
recursos publicos.
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Projetos prioritarios em andamento © Secap

Inter-relacao com o Ciclo Or¢camentario

(consultoria, instrumento, enforcement, processo)

Analises Ex-Ante no CMAP

(processo, atores, projeto piloto, resolucao CIG, e resolucao CMAP)

Catalogo de Politicas Publicas

(universo, transparéncia)

Monitoramento das recomendacoes

(tornar efetivo o resultado)

} Rede colaboradores

(ampliar executor / acompanhar)

ﬁ Plano de Comunicagdo
9 . ~ . . ~
‘ (publicagdo e disseminagao)
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Obijetivos da Secap — Avaliacao de Politicas & Secap
Publicas

* Aprimorar de facto as politicas publicas;

* Consolidar a cultura de avaliacao de politicas publicas;

* Sensibilizar os gestores da importancia da avaliacao

* Influenciar as esferas governamentais e as instituicdes da sociedade;

* Orientar a elaboracao e acompanhamento das pecas orcamentarias,
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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Influenciar as esferas governamentais e as
instituicdes da sociedade

* Divulgar relatoérios de avaliacao e de recomendacoes;

Ministério da Economia

BOLETIM© Secap
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ce Entidades Bensficentes ce

Assisténcia Social na Area da Salde - CEBAS Satide

Conselho de

. A Certiicacao de Enicades
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Cumpridos o5 recuisitos de Lei
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Sequidade  Social  (COFINS) e a
Contrbuicaa Socia sobre o Lucro Liquido
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representam um gasto tributdrio superior a
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®5 9,3 bilhoes 1548

* 12 Relatdrio Avaliacao apresentado ao Congresso Nacional (Ago/2021);

Monitoramento e
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Politicas Piblicas
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oncolégica; tratamentos em  nefrologia;
exames de diagnostice por imagem; didrias
de inernacso e procedimentos
relacionades 4 transplantes), a participazdo
dos hospitas certificados é superior a 20%
do total ofertado pelo SUS. Chama a
atencao a participacao dasses hosoitals nos
atendimentos  de  procedimentos
relacionadcs & transplantes, em que as
entidades certificadas representam o
principal grupo de prestadores, e nos
procedimentos de internacbes em saice
mental e de atendo oncologica. Assim, a
avaliacio teve como pressupcsto cue o
CEBAS-Saide é um Instrumentc de politica
poblica capaz de induzir mudansas na
oferta de servicos acs SJS, contribuinco
para a ampliagéo do acesso sobretudo nos
casos em que a oferta & insuficiente.

Atores da Avaliacdo
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EvarueSn: CGIla DEA

ioscoCoem Aessoalomaci  Legiich
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Ministério da Economia Ogues
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Politicas Publicas Selecionadas para Avaliagdo

Ciclo 2020

Avalaes condudas pel

[Retatorio de Avaliagéo | Re atorio de Recomendagdas | Men fesiacao

onduzidas pelo CMAG
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* Divulgar boletins de avaliacdes realizadas;

* 12 Apresentacao para Comissao Mista de Orcamento (Set/2021).
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Resultados de Avalia¢des de Politicas Publica— ©Secap
Transparéncia para sociedade brasileira

Ministério da Economia

BOLETIMC Secap
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Politicas Pablicas
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Secap — Transparéncia e Divulgagdo para sociedade  © Secap
brasileira
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Agora gostaria de falar sobre... & Secap
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Obrigado

ustavo.guimaraes@economia.gov.br

SECRETARIA DE PATRIA AMADA

AVALIACAO, PLANEJAMENTO, SECRETARIA ESPECIALDE MINISTERIO DA f BRAS' |_
ENERGIA E LOTERIA FAZENDA ECONOMIA '« 0v:RNO FEDERAL

www.economia.gov.br
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