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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdo Publica, a prevencao
e o combate a corrupg¢ao, com participacao social, por meio da avaliacao e
controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacao e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organiza¢ao; deve buscar
auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da
aplicacdao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar
a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

O extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo consta na relacdo,
Anexo | a Decisdao Normativa TCU n2 172, de 12
de dezembro de 2018, de Unidades Prestadoras
de Contas cujos responsaveis terdao contas de
2018 julgadas. Nesse sentido, o trabalho foi
realizado para subsidiar o processo de
julgamento de contas do Tribunal.

Além disso, os fatores de materialidade,
relevancia e riscos relacionados aos objetivos
dos processos que compdem a cadeia de valor
do Ministério e a necessidade de uma maior
eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos
foram determinantes para realizacdo dos
trabalhos especificos que compdem este
relatério.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS AS
RECOMENDACOES QUE DEVERAO
SER ADOTADAS?

A andlise realizada demonstrou deficiéncias nos
controles internos e identificou riscos
relacionados as tematicas avaliadas. Por outro
lado, observaram-se cenarios de conformidade
de processos, a exemplo da gestao de riscos das
projecGes de receitas e despesas primarias que
foi realizada de forma prudente no exercicio de
2018.

Considerando os resultados apresentados neste
relatdrio, faz-se necessdrio que as unidades
responsaveis pelos processos avaliados atuem
no intuito de corrigir as falhas detectadas e de
aprimorar e/ou desenvolver mecanismos de
controle a fim de mitigar os riscos que impactam
a sua gestao.
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INTRODUCAO

O presente relatério apresenta a sintese dos resultados dos trabalhos realizados durante
o0 acompanhamento da gestdo de 2018, os quais permitiram, a partir de uma visao
consolidada, concluir sobre a gestdo do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) no contexto da auditoria anual de contas.

De acordo com a Decisao Normativa TCUNn?2 172, de 12 de dezembro de 2018, a auditoria
anual nas contas é o conjunto de todos os trabalhos de auditoria desenvolvidos pela
funcdo de auditoria interna e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ou ainda em
colaboragdo ou cooperagao entre estes e as auditorias independentes, que tem por
objetivo fomentar a boa governanga publica, aumentar a transparéncia, provocar
melhorias na prestacdo de contas dos érgados e entidades federais, induzir a gestao
publica para resultados e fornecer opinido sobre como as contas devem ser julgadas
pelo Tribunal.

Para selecdo dos trabalhos de auditoria abordados neste relatdério, foram considerados,
além dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade, os riscos relacionados aos
objetivos dos processos que compdem a cadeia de valor do MP frente a necessidade de
uma maior eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos.

A recente promulgacdao de Emenda Constitucional N2 95 por meio da qual foi
estabelecida metodologia para fixacdo do teto global de gastos publicos implica pouca
margem para variagao entre o valor inicialmente fixado para as despesas no Orcamento
Geral da Unido (OGU) e aquele efetivamente incorrido ao final do respectivo exercicio.
Nesse contexto, a eficiéncia alocativa dos recursos disponiveis é fator preponderante
para garantir qualidade dos servicos prestados pelo Estado Brasileiro a populagao.

O MP tem como missao “promover o desenvolvimento, a gestao eficiente, a melhoria
do gasto publico e a ampliagdo dos investimentos visando a oferta de bens e servigcos de
qualidade ao cidad3ao”. Decorre de sua missdao, os macroprocessos finalisticos listados
abaixo, os quais, pela natureza dos temas, foram distribuidos conforme atribui¢des

primarias das Secretarias finalisticas do MP:

a) Gerir o Orcamento Federal — Secretaria de Orcamento Federal (SOF);

b) Coordenar a atuacdo do MP em assuntos internacionais — Secretaria de Assuntos
Internacionais (SEAIN);

¢) Modernizar a gestdo publica federal — Secretaria de Gestao (SEGES);

d) Gerir politica de tecnologia da informacdo e comunicacdo do Poder Executivo
federal — Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (SETIC);

e) Gerenciar politica de pessoal do Poder Executivo federal — Secretaria de Gestdo
de Pessoas (SGP);

f) Gerir o patrimo6nio da Unido - Secretaria de Patrimo6nio da Unido (SPU);



g)

h)

Acompanhar o desenvolvimento da infraestrutura nacional — Secretaria de
Desenvolvimento da Infraestrutura (SDI);

Aprimorar a governanca de estatais - Secretaria de Coordenacdo e Governanca
das empresas estatais (SEST); e

Monitorar o planejamento governamental - Secretaria de Planejamento e
Assuntos Econémicos (SEPLAN).

Para avaliagao da gestdao do Ministério, a estratégia de atuacao da CGU foi apoiada na
visdo transversal dos macroprocessos do MP, com o planejamento constituido a partir
da analise dos seguintes temas:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Macroprocesso or¢amentario: avaliacdo do processo de planejamento e
orcamento do governo federal, buscando identificar, nas principais etapas de
elaboragao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e na Lei Orcamentaria Anual(LOA), oportunidade de melhorias para que as
avaliacBes das politicas publicas e programas de governo sejam utilizadas na
retroalimentacdo dos processos de planejamento e orgcamento;

Alocacdao de recursos por meio de Emendas Parlamentares: avaliagdo da
efetividade das emendas parlamentares, a fim de contribuir para a eficiéncia
alocativa do orcamento;

Projecdao de receitas e despesas primarias do governo Federal: avaliacdo de
risco das projecdes de Receitas e Despesas Primdrias do Governo Federal com a
finalidade de acompanhar a gestao fiscal realizada pelo MP para o atingimento
da meta de resultado primario prevista na LDO;

Contratacao de servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra -
contribuicoes PIS e COFINS: avaliacdo do aproveitamento de créditos do PIS e
COFINS nos contratos administrativos de prestacdo de servicos terceirizados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra;

Alocagdo de investimentos em infraestrutura: avaliacao da eficiéncia alocativa
dos investimentos em infraestrutura por meio da analise da gestao or¢amentadria
e accountability da carteira de obras, com énfase no processo de definicdo de
prioridades para investimentos em infraestrutura;

Gestao das transferéncias voluntdrias: avaliacdo da eficiéncia e eficacia das
transferéncias voluntarias concedidas pela Unido, especialmente quanto ao
efetivo cumprimento dos dispositivos relacionados a execugdo de obras publicas
introduzidos pela Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016;

Gestao de imoveis funcionais: avaliagdo da gestdo dos imdveis funcionais
localizados no Distrito Federal pela SPU no que tange a regularidade do uso
desses pelos beneficidrios e a efetividade da politica publica de outorga de
imoveis para a residéncia de servidores da Unido;

Gestao de ativos de TI: avaliagdo da estratégia adotada pelos 6rgaos no
gerenciamento do ciclo de vida dos principais ativos fisicos de microinformatica;



i)

Registro de pre¢os nas contratagoes de tecnologia da informagdo: andlise das
aquisi¢es de bens e servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagao (TIC)
pelos oOrgaos integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacao (SISP), realizadas no ambito do Sistema de Registro de
Precos (SRP), por meio de Atas de Registro de Precos (ARP), no periodo de 2014
a 2018.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Desempenho da Gestao

Nesta secdo serd apresentada a sintese dos achados de auditoria constantes dos
trabalhos de avaliacdo realizados no MP cujo detalhamento consta dos relatérios
especificos indicados no Anexo I.

1.1 Avaliagao do macroprocesso orgamentario

O processo orcamentario brasileiro compde-se de trés instrumentos de planejamento:
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei Orgamentdria
Anual (LOA).

De acordo com a Constituicdo Federal, o PPA tem como funcdo estabelecer, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administra¢do publica, funcionando
como um plano de médio prazo do governo. Cabe a LDO, estabelecer as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, e orientar a elaboracdao da LOA, a qual tem como
principais objetivos estimar a receita e fixar a programacdao das despesas para o
exercicio financeiro a que se refere.

Ainda, conforme a Constituicdo Federal, a funcdo do planejamento é um dever do
Estado, tendo carater determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.

A lei 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, define que o Sistema de Planejamento e
Orgcamento Federal tem por finalidade, entre outras, formular o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o0s orcamentos anuais e gerenciar o processo de
planejamento e orcamento federal, compreendendo atividades de elaboracgao,
acompanhamento e avaliacdo de planos, programas e or¢amentos. Esse Sistema é
composto por um orgao central, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, 6rgaos setoriais e 6rgaos especificos.

O art. 79, inciso lll, da Lei n2 10.180, de 2001, determina as unidades responsdveis pelas
atividades de planejamento, realizar o acompanhamento e a avaliacdo dos planos e
programas do governo, com vistas a subsidiar o processo de alocacdo de recursos
publicos.

Diante da grave crise fiscal que culminou no Novo Regime Fiscal e com o objetivo de
avaliar se o processo de planejamento e orcamento do governo federal contribui para
uma alocacao eficiente dos gastos publicos, foram verificadas as etapas de elaboracao,
monitoramento e avaliacdo do PPA, da LDO e da LOA.

Quanto ao PPA, observou-se, a partir da analise detalhada dos normativos técnicos do
MP, que ndo constam, de forma explicita, tanto nos objetivos da avaliacdo do PPA 2012-
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2015, quanto no processo de elaboracdo do PPA 2016-2019, mecanismos que
incorporem os resultados da avaliagdo do PPA anterior ao processo de elaboragdo do
PPA seguinte.

De acordo com o Art. 92 do Decreto n° 8.759, de 10 de maio de 2016, e com o0s
normativos técnicos elaborados pelo MP, verificou-se que o processo de atualizacdo do
PPA 2016-2019 visa, principalmente, a compatibilizar as alteracdes promovidas pelas
leis orcamentdrias anuais e pelas leis de crédito adicionais com o PPA vigente e nao
incorpora de forma tempestiva os resultados do monitoramento continuo.

O processo de monitoramento e avaliagdo do PPA 2016-2019, n3ao apresenta
ferramentas de avaliagcdo de politicas publicas (Resultado e Impacto), de forma a
fornecer subsidios para o aprimoramento do processo de elaboragao do PPA 2020-2023.
Contudo, cabe registrar que a proposta de metodolégica do PPA 2020-2023 (versdo-
Nov/2018), apresenta melhorias no processo de monitoramento e de avaliagdo,
propiciando o desenvolvimento de ferramentas mais efetivas para a avaliacdo de
politicas publicas, com enfoque no aperfeicoamento da aloca¢do de recursos publicos.

No que se refere a LDO, observou-se auséncia de normas a respeito da avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos do orcamento, conforme prevé o
artigo 49, Inciso |, alinea “e” da Lei de Responsabilidade Fiscal. A LDO apenas delega ao
MP a competéncia para estabelecer critérios e procedimentos para operacionalizar esta
competéncia, a qual ainda carece de regulamentacao.

Apesar de varios 6rgaos do governo federal realizarem avaliagdes de programas, ainda
gue sob diferentes perspectivas, a auséncia de uma estruturacdo clara a respeito das
normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas e da sua estrutura de
governanca dificulta a incorporacdo tempestiva das avaliacbes realizadas na
retroalimentacdo do processo orcamentario, havendo, portanto, pouca interlocucdo
com o processo de orgamentagao.

Em relagdo a LOA, verificou-se que ndo ha, de forma explicita, mecanismos ou meios
gue incorporem os resultados da avaliacao da LOA anterior ao processo de elaboragao
do LOA seguinte, visando a retroalimentacdo do ciclo orcamentario e eficiéncia alocativa
dos recursos publicos.

Identificou-se, ainda, que deficiéncias na governanga orcamentaria do Poder Executivo
federal prejudicam a retroalimentacdo do orcamento e a tomada de decisdo quanto a
revisdo de gastos publicos/politicas publicas.

Apesar de avangos recentes no processo de planejamento e orgamento e sua respectiva
governanca, como a criacdo do Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas Federais (CMAP), do Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da
Unido (CMAS), do Comité Interministerial de Governanca (CIG); publicacdo dos Guias de
Avaliacdo de Politicas Publicas Ex-Ante e Ex-Post; e a proposta de metodoldgica do PPA
2020-2023, verifica-se que o processo de retroalimentacdo do sistema de planejamento
e orcamentario ainda carece de consolidacao.
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1.2Emendas Parlamentares

As emendas parlamentares sdao os instrumentos que o Poder Legislativo dispde para
alterar a alocagao orgamentaria. No ambito do Congresso Nacional, o assunto é tratado
na Resolu¢do n? 1/2006-CN (arts. 37 a 50), que prevé regras para apresentacdo de
emendas, as quais podem ser de iniciativa coletiva (de relatoria, de comissGes ou de
bancadas estaduais) ou individual.

O assunto ganhou especial importancia com a edicdo da Emenda Constitucional n2 86,
de 17 de marco de 2015, que tornou obrigatdria a execugdo orcamentaria e financeira
das emendas individuais, no montante de 1,2% da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior, sendo que a metade devera ser destinada a a¢des e servigos publicos
de saude.

Com o objetivo analisar a efetividade! das emendas parlamentares, foram verificados os
seguintes pontos:

a) se o fluxo do processo do Orcamento Impositivo estd adequado ao cumprimento
do que determina a Constituicdo Federal;

b) se os procedimentos de contingenciamento adotados estdo adequados para
garantir a alocacdo de emendas parlamentares em dreas prioritarias, em caso de
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal;

c) se os critérios utilizados pelos 6rgdos concedentes para andlise de existéncia de
impedimento de ordem técnica nas emendas parlamentares sdo adequados e
suficientes para garantir a utilizacdo eficiente dos recursos publicos;

d) se emendas individuais se destinam as localidades mais carentes, de modo a
contribuir para a reducdo das desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional; e

e) se os instrumentos de monitoramento e avaliacdo das programacdes
orcamentdrias sdo adequados e suficientes para fornecer subsidios ao processo
de alocacdo de emendas parlamentares.

A Constituicdo Federal, no art. 166, §§92 a 18, a Lei n? 13.473 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2018), de 8 de agosto de 2017, em seus artigos 58 a 66, e a Portaria
Interministerial n2 10, de 23 de janeiro de 2018, disciplinam os procedimentos para a
operacionalizacdo e execugdao orcamentaria das emendas parlamentares individuais
feitas a Lei Orgcamentaria Anual de 2018, processo conhecido como Orgamento
Impositivo.

Com relacdo ao fluxo do processo do Orcamento Impositivo, verificaram-se fragilidades
gue dificultam o adequado cumprimento do prazo exigido pela Constituicdo Federal

! Entende-se por efetividade a capacidade de atendimento das expectativas da sociedade; remete a
efeito, impacto ou transformacdo de realidade
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para que o Poder Executivo informe ao Legislativo sobre a existéncia de impedimento
técnico na execugao de emendas. Isto porque ha um tempo exiguo para que os
proponentes elaborem suas propostas com todos os elementos exigidos pela legislacao,
assim como, para que os orgaos concedentes realizem analise a contento dos planos de
trabalho apresentados. Porém, ndo ha muita flexibilidade para mudanca do fluxo, visto
gue esses procedimentos devem ocorrer apds a abertura da sessdo legislativa e
indicacdo do beneficiario pelos parlamentares.

De acordo com a Constituicao Federal, as emendas ao projeto de lei do orgamento anual
ou aos projetos que o modifiguem somente podem ser aprovadas caso sejam
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias. A Lei n2
13.473, de 2017, no art. 38, dispde que as emendas parlamentares que adicionarem
recursos a transferéncias automaticas e regulares a serem realizadas pela Unido a ente
federativo serdo executadas, em conformidade com atos a serem editados pelos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e da Saude.

Nesse sentido, apesar das emendas possibilitarem altera¢des na alocacdo orcamentidria,
limitacdes e requisitos devem ser observados pelos parlamentares. Logo, caso o
parlamentar queira adicionar recursos ou incluir novos subtitulos a programacao ja
existente no Projeto de Lei Orcamentdria (PLOA), ele deve observar os requisitos de cada
acao orgcamentdria do governo federal, além das normas especificas relativas a
modalidade de aplicacdo do gasto. Quando o objeto ndo cabe em qualquer acdo
orcamentdria existente nos programas federais, o parlamentar deve informar todos
elementos necessarios para caracterizar o projeto ou atividade proposta, bem como
para identificar o objetivo do PPA a qual a nova acdo serd vinculada.

Dessa forma, é importante que os parlamentares tenham conhecimento das
informacgdes relativas a cada acdo orcamentdria contemplada na LOA, notadamente
base legal, populagdo-alvo, valores minimos, objetivos, produtos, impacto, entre outras,
bem como uma visdo integrada das politicas publicas necessarias ao desenvolvimento
dos municipios, estados e regides.

Nesse contexto, observaram-se boas praticas de alguns Ministérios, os quais elaboraram
cartilhas com intuito de orientar a alocacdo de emendas parlamentares em seus
programas. Esses manuais sdao importantes para a reducgao dos casos de impedimento
de ordem técnica, bem como do tempo de andlise da proposta pelo érgao concedente.

No entanto, ndo ha norma que determine a elaboragcao desses manuais, de modo que
nem todos 6rgdaos concedentes o fizeram. Falta, portanto, uma normatizacao e
articulagdo entre o MP e os drgaos concedentes para publicacdo de informacgdes
integradas que orientem a alocacdo de emendas em politicas publicas prioritarias.

Em relagdo aos critérios utilizados pelos drgdos concedentes para andlise de existéncia
de impedimento de ordem técnica nas emendas parlamentares, verificou-se que, de
acordo com dados extraidos dos Boletins de Emendas Parlamentares elaborados pela
Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados, a maioria
dos impedimentos técnicos relacionava-se a ndo apresentacdo dos planos de trabalho
ou a inconsisténcias destes. As demais razbes de impedimento encontradas tratam
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basicamente de incompatibilidade do objeto com a acdo ou o programa; falta de
razoabilidade do valor proposto com o cronograma de execugdo do projeto; e
desisténcia de proponente.

Tal informacdo demonstra que os critérios se concentram em aspectos formais do plano
de trabalho, ou seja, em geral, ndo hd avaliacdo das especificidades da localidade
(publico-alvo) com o intuito de atuar na reducdo das desigualdades regionais e sociais
do Brasil.

Além disso, verificou-se que, entre 2014 e 2018, houve correlagdo negativa entre o
montante empenhado per capita de emendas individuais e os indices socioecondmicos
de cada localidade, ou seja, ha um maior volume de despesas empenhadas per capita
para municipios e estados com indices socioecon6micos mais baixos, o que sugere que
essas emendas contribuiram para a reducao das desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional. Contudo, essa correlacdo negativa é de baixa intensidade. Quanto
maior a intensidade da correlacdo negativa, maior a efetividade das emendas
parlamentares, pois significa o repasse de mais volume de dinheiro para localidades com
baixos indices socioeconémicos. Essa relacdo de baixa intensidade, sugere que os
critérios utilizados para analise de impedimento de ordem técnica nas emendas
individuais ndo sdo suficientes para garantir a efetividade na alocacdo dos recursos
publicos.

Ao analisar o processo de monitoramento e avaliagdo das programacdes orcamentarias,
constatou-se a existéncia de instrumentos institucionalizados de monitoramento, bem
como de comunicac¢do das avaliagdes aos parlamentares, como o Relatdrio Anual de
Avaliacdo do PPA. Porém, as informacgdes geradas concentram-se em aspectos formais,
em detrimento dos resultados dos programas. De modo geral, as avaliagdes nao
apresentam informag¢des quanto a efetividade (impacto) da acdo orcamentdria e,
portanto, ndo sdo adequadas e suficientes para fornecer subsidios a alocagdo de
emendas parlamentares.

1.3Avaliacao de Risco das projec¢oes de receitas e despesas primarias do
governo federal

A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
dispoe no § 12 do art. 42 que integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Determina ainda no art. 82 que até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a LDO, o Poder Executivo estabelecera a programacao
financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso. Nesse mesmo prazo, as
receitas previstas serdo desdobradas em metas bimestrais de arrecadacao, e as metas
fiscais em metas quadrimestrais.
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Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentadrias.

A cada avalia¢do bimestral é produzido o Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primdrias e atualizado o decreto de programacdo financeira com as estimativas de
receita com os valores realizados até o referido bimestre e, se necessario, os limites de
empenho.

Com o objetivo de acompanhar a gestao fiscal realizada pelo MP e contribuir para gestao
de riscos mais eficiente na consecucao das metas fiscais pré-estabelecidas durante o
exercicio de 2018, foram realizadas analises bimestrais sobre os riscos envolvidos nas
projecdes constantes dos Relatdrios de Receitas e Despesas Primarias do Governo
Federal, a partir dos seguintes procedimentos:

a) validacdo das projecGes oficiais, conforme o método proposto no Relatério de
Auditoria n® 201317455%;

b) estimacdo do risco orcamentdrio® em funcdo da composicdo das receitas e
despesas primdrias constantes da programacao orcamentaria, bem como do
desempenho histdrico das projecdes; e

c) comparagao do montante de risco apurado com a principal ferramenta de ajuste,
a despesa discriciondria disponivel.

De modo geral, esperava-se que ao longo do exercicio de 2018 os valores dos riscos
apresentassem comportamento decrescente, tendo em vista a continuidade da
execugdo do orgamento e, consequentemente, a diminuicdo das incertezas para o
restante do periodo.

A confirmacado de tal expectativa pode ser observada no grafico a seguir (a exce¢do do
ultimo bimestre), o qual consolida os riscos (inerente, integridade e extraordindrio)
calculados a cada marco avaliativo:

2 https://auditoria.cgu.gov.br/download/7293.pdf

3 O risco da programacado orcamentéria foi subdividido em espécies: risco inerente, risco de integridade e
risco decorrente de fatores legislativos e/ou extraordinarios. O primeiro se refere ao risco envolvido em
qualquer atividade de definicdo de estimativas, ou seja, sempre existird, e sera aferido em fungdo do
desempenho histérico das projegdes oficiais. O segundo decorre da identificagdo e dimensionamento de
eventuais erros ou falhas metodoldgicas que possam ocorrer no cdlculo de tais proje¢des. Por fim, os de
fatores legislativos e/ou extraordindrios estdo relacionados ndo sé a iniciativas dependentes de aprovacgédo
pelo Congresso Nacional, mas também aquelas oriundas de operacgGes de dificil orcamentacao.
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Grafico 1 - Consolidagao dos riscos — 2018

Extraordinario M Integridade M Inerente

Fonte: Elaborado pela CGU.

Tendo em vista que a limitacdo de empenho é a principal ferramenta de absorc¢do de
risco orcamentario elencada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o risco total foi
analisado em cotejo com a margem passivel de contingenciamento a cada marco
avaliativo. Essa margem, resumidamente, consiste no limite de empenho abatido das
despesas obrigatdrias com controle de fluxo, das emendas impositivas, do montante das
despesas discriciondrias necessario ao cumprimento das aplicagdes minimas de recursos
em salde e educacdo determinadas pela Constituicdo, além das despesas ja
empenhadas.

O risco total calculado pela CGU permaneceu abaixo da linha da margem passivel de
contingenciamento, assim perdurando no restante do exercicio. Por fim, cumpre
lembrar que ao final do exercicio, a meta fiscal de resultado primario do governo federal
foi atingida. O déficit primario do Governo Central de RS 120,3 bilhdes (1,7% do PIB) em
2018 foi RS 38,7 bilhdes inferior a meta de RS 159,0 bilhdes (2,3% do PIB) para o ano.
Essa diferenca foi explicada pela execu¢do da despesa RS 32,8 bilhdes inferior ao
programado e pela receita liquida ter sido RS 5,9 bilh&es superior ao projetado. Além
disso, conforme informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional, os ministérios
executaram despesas em montantes inferiores aos limites de pagamento autorizados
na programacao financeira. Essa diferenca, conhecida como “empocamento”, ficou em
RS 7,7 bilh&es ao final do ano. Como essas despesas ndo foram pagas no exercicio fiscal,
isso se transformou em excesso de meta de resultado primario.

Quanto ao cumprimento do Teto de Gastos, estabelecido pela Emenda Constitucional
95, de 2016, a despesa primaria totalizou RS 1.287,9 bilh&es, RS 60,0 bilhdes abaixo do
limite de RS 1.347,8 bilhdes definido para o ano. Em relacdo a Regra de Ouro, em 2018,
as despesas de capital superaram as receitas de opera¢do de crédito em RS 35,8 bilhdes.
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1.4Contratacao de servigos com dedica¢ao exclusiva de mao de obra -
contribuicdes PIS e COFINS

A contratacdo de servicos de terceirizacdo de mao de obra esta disciplinada,
atualmente, pelo Decreto n2 9.507, de 21 de setembro de 2018. Considerando o
disposto no art. 22 desse decreto, o MP publicou a Portaria n? 433, de 27 de dezembro
de 2018, a qual estabeleceu os servicos que serdo preferencialmente objeto de
execucao indireta.

Por seu turno, a Instru¢cdo Normativa SEGES n2 05, de 26 de maio de 2017, regulamentou
a contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da administracao
publica federal direta, autdrquica e fundacional e trouxe em seu Anexo VIl - D um
modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos.

A Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos é utilizada em dois momentos no processo
de contratagdo: pelos gestores durante o planejamento, no processo de estimativa do
valor da contratac¢ao, e pelas empresas licitantes, quando da apresenta¢ao da proposta
vencedora. Nesse ultimo caso, a IN SEGES n2 05/2017 prevé que a Planilha de Custos e
Formacdo de Precos constituira anexo do ato convocatério quando se tratar de
prestacao de servico de mao de obra com dedicagao exclusiva.

Na prestacdo de servicos que envolvem mao de obra com dedicacdo exclusiva, as
empresas contratadas repassam a administracdo publica o custo relativo as
contribuicées do Programa de Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), visto que consta mddulo especifico de
tributos federais na Planilha de Custos e Formacao de Precos.

As contribuicdes do PIS e COFINS sao regidas pela Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e pela Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, respectivamente. As
mencionadas normas instituiram dois regimes de tributacdo para o PIS e a COFINS: o
regime cumulativo e o ndo cumulativo.

No regime de incidéncia cumulativa, a base de célculo é a receita operacional bruta da
pessoa juridica, sem deducdes em relacdo a custos, despesas e encargos, caso em que
as aliquotas sdo de 0,65% para PIS e 3% para COFINS. Estdo sujeitas ao regime de
incidéncia cumulativa, dentre outras, as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de
renda com base no lucro presumido ou arbitrado, a exemplo das empresas prestadoras
de servicos de vigilancia.

No regime de incidéncia ndo cumulativa é permitido o desconto de créditos apurados
com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica. Nesse regime as aliquotas
sdo de 1,65% (PIS) e 7,60% (COFINS). Estdo sujeitas ao regime de incidéncia ndo
cumulativa as pessoas juridicas de direito privado que apuram o imposto de renda com
base no lucro real, excetuadas as hipoteses previstas em lei.

Desse modo, as empresas tributadas com base no lucro real, sujeitas, portanto, a
incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS, conforme operagbes que realizam, podem
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auferir créditos e abater dos valores devidos de PIS e COFINS a Receita Federal do Brasil
(RFB). Consequentemente, os percentuais das aliquotas dessas contribui¢cdes serdo
inferiores a 1,65% e 7,60%, sendo denominadas, portanto, de aliquotas efetivas.

Nos normativos e nas publicacdes técnicas do MP referentes ao tema, ndo hd mencgao
explicita a necessidade de o custo do servico apresentado a Administracdo refletir o
beneficio da contabilizacdo de créditos a que as empresas enquadradas no regime nao
cumulativo do PIS e da COFINS tém direito.

Dessa forma, caso ndo haja um abatimento dos referidos créditos, os custos inseridos
na planilha de formacgdo de pregos das empresas vencedoras das licitagdes apresentar-
se-30, a principio, acima daqueles realmente suportados pelas contratadas, vez que a
Administracdao efetua o pagamento as empresas considerando as aliquotas de 1,65% e
7,60%.

Adicionalmente, considerando a obrigatoriedade trazida pela IN SEGES n? 05/2017 de
utilizacdo dos modelos de minuta padronizados de atos convocatérios da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), constata-se que tais documentos quando tratam de servicos de
terceirizacdo com dedicacdo exclusiva de mado de obra ndo trazem qualquer previsdo
acerca do tema em questao, o que pode gerar incertezas aos 6rgaos e entidades quanto
a legalidade acerca da estipulacdo de parametros que visem o aproveitamento dos
créditos tributarios de PIS e COFINS de empresas submetidas ao regime de incidéncia
ndao cumulativa.

Portanto, a auséncia de norma ou instrucdo do MP tem gerado interpretagdes dispares
sobre o tratamento do tema, podendo causar ndo somente potencial prejuizo ao erario,
como também inobservancia ao principio constitucional da isonomia, diante da auséncia
de regulamentacdo no instrumento convocatdrio, haja vista que quando da
apresentacdo das propostas comercias, as empresas podem cotar para as contribui¢cdes
de PIS e COFINS as “aliquotas efetivas ”, obtidas a partir do desconto de créditos
apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica pagos em etapas
anteriores, ou as “aliquotas cheias” de 1,65% e 7,60%.

1.5Eficiéncia alocativa dos investimentos de infraestrutura

A carteira de obras incluidas no Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC) é da ordem
de 29,5 mil obras, as quais receberam significativa parcela dos recursos federais
investidos em infraestrutura.

Segundo informacgdes disponiveis no sitio do PAC, apenas nesse programa o Brasil
possuia 4.738 obras paralisadas em junho de 2018, um conjunto de empreendimentos
estimados em RS 135 bilhdes. Dentre os motivos alegados para as paralisacdes se
destaca a caréncia de recursos orcamentarios e financeiros. Isoladamente, esse seria o
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fator impeditivo para conclus3do de obras que somadas compde um montante de RS 52,4
bilhdes, ou seja, 39% do total*.

Assim, em junho/2018, a escassez or¢camentaria seria o maior impeditivo ao bom
andamento das obras publicas inseridas no programa. Cabendo observar que além de
determinar a paralisacdo de empreendimentos, a restricdo de recursos implica também
o alongamento de cronogramas das obras em andamento.

Diante das caréncias em infraestrutura do pais, a restricdo de recursos impde que a
alocacdo dos recursos disponiveis respeite a uma adequada priorizagdo de
investimentos.

Com o objetivo de avaliar a eficiéncia alocativa dos investimentos em infraestrutura por
meio de andlise da gestdo orcamentaria e accountability da carteira de obras (OGU),
com énfase no processo de definicdo de prioridades para investimentos em
infraestrutura, foram verificadas as seguintes questdes:

a) se metas e montantes de recursos previstos para investimento no PPA vém se
mostrando realistas no que tange aos recursos estimados;

b) se osinstrumentos de planejamento de médio e longo consideram as limitagdes
fiscais, operacionais e compromissos ja assumidos;

c) se os critérios de alocacdo sdao orientados ao cumprimento das metas
estabelecidas;

d) se os investimentos realizados na carteira PAC sdao compativeis com as metas e
prioridades estabelecidas no PPA;

e) se o modelo de governanca adotado para gestdo dos investimentos em
infraestrutura é adequado;

f) se ha compatibilidade entre os recursos disponiveis para investimentos e os
compromissos assumidos via OGU;

g) se o nivel do estoque de restos a pagar representa um risco de reducdo
significativa dos recursos financeiros disponiveis para os empreendimentos
contemplados no orgamento corrente; e

h) se o processo de alocacdo de investimentos em infraestrutura garante niveis
adequados de transparéncia e accountability.

Analises efetuadas entre diversas fontes de informacdo (Tesouro gerencial, Anexos das
Leis n? 12.593/2012 — PPA 2012/2015 e n? 13.249/2016 PPA 2016/2019, bem como
relatérios anuais de avaliacdo do PPA) indicaram a existéncia, em programas relevantes
de investimento em infraestrutura, de grande disparidade entre a previsao inicial de
dotacdo do PPA 2012-2015 e os valores contemplados nas leis orcamentarias anuais do
periodo (valores iniciais).

“Lista de Empreendimentos do PAC paralisados - Junho/2018, disponivel em:
http://www.pac.gov.br/pub/EmpreendimentosdoPACparalisados-Junho_2018_VF.pdf)
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Os montantes efetivamente pagos nesses programas ano a ano indicam que as
estimativas dos PPA 2012-2015 e 2016-2019 foram excessivamente otimistas no que diz
respeito ao montante de valores que seriam disponibilizados para investimentos em
infraestrutura. Assim, é preciso introduzir aperfeicoamentos na metodologia para que a
definicdo de metas do PPA esteja lastreada em uma avaliacdo realista dos recursos
disponiveis levando em conta: os compromissos ja assumidos para o quadriénio, a
efetiva capacidade operacional instalada nos érgaos responsdveis pela execucdo das
politicas e os entraves existentes a implantacao de cada empreendimento estruturante.

Outro ponto que merece atengao especial diz respeito a vinculagdo entre os programas,
objetivos, metas e iniciativas do PPA e a formatagao da carteira de obras prioritarias do
PAC que representa investimentos na ordem de R$462 bilhdes. Apesar dessa magnitude
de investimentos, o didlogo dessa carteira de obras prioritdrias com os instrumentos de
planejamento institucionais do Estado necessita de aprimoramentos.

Embora esteja clara a vinculacdo entre a natureza das iniciativas e os objetivos e metas,
ndo se observa a participacao individual de cada empreendimento nas metas, ou seja, o
quanto determinado sistema (barragem, adutora/canal) contribui com os quantitativos
previstos nas metas do programa.

No processo de elaboragdo do PPA, a definicdao do quantitativo da meta deveria ocorrer
a partir das iniciativas, do somatdrio da contribuicdo de cada empreendimento. Assim,
seria uma informacao que, a principio, é conhecida no momento da decisao dos gestores
e poderia, portanto, ser agregado ao conteudo do PPA. Seria razoavel propor que para
cada iniciativa listada, no caso empreendimento, houvesse a informacdo acerca de sua
contribuicao nas metas.

Destaque-se que a divulgacdo da participacdo que cada iniciativa tem nas metas
definidas, bem como seu custo por unidade de meta, facilitaria aos parlamentares
apresentarem alternativas de investimento quando da andlise do PLOA e permitiriam a
sociedade verificar o grau de aderéncia dos investimentos constantes a cada LOA as
metas previamente definidas via PPA e questionar eventuais inconsisténcias.

Parte significativa das metas utilizadas nos PPA 2012-2015 e 2016-2019 encontram-se
distantes de representarem um instrumento que possa ser utilizado para avaliar os
resultados da gestdo no que tange a efetividade e eficiéncia dos investimentos
realizados. Tais metas, inclusive, carecem de aperfeicoamentos para serem
instrumentos adequados ao accountability da eficacia, ou da falta dela, quando da
aplicacao dos recursos pelo governo federal.

No que tange a accountability dos investimentos em infraestrutura, com base no
conceito de eficiéncia alocativa® e nas boas praticas de transparéncia publica, preconiza-

5> Estabeleceu-se como alocacdo eficiente de recursos aquela na qual: primeiro, os investimentos sdo
realizados em objetos com potencial para atingir as metas previamente acordadas; segundo as aloca¢des
sdo realizadas nos montantes necessarios; por fim, os aportes sdo efetuados sem solugdo de continuidade
e de maneira tempestiva.
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se como necessario divulgar a populacdo, minimamente para a carteira de obras
estratégicas:

a) a relacdo de cada empreendimento com os planos setoriais e a sua respectiva
participacdo para atingimento das metas estabelecidas no PPA esclarecendo os
motivos dos insucessos;

b) a estimativa inicial de valor dos empreendimentos e os acréscimos desses
valores durante a implantagdao do projeto, bem como dos motivos dessas
variagoes; e

c) aprogramacao financeira planejada e a realizada, e, eventualmente, os motivos
que ensejaram atrasos ou suspensdo dos investimentos.

As analises efetuadas indicaram pouca capacidade de o executivo federal avaliar o grau
com que os investimentos em infraestrutura atingiram as metas e objetivos planejados
no PPA (eficacia) e, consequentemente, de divulga-los adequadamente.

As fragilidades identificadas na definicdo de objetivos e metas e, consequentemente, na
prestacdo de contas dos investimentos realizados em infraestrutura, podem ser
mitigadas com o aperfeicoamento metodolégico da formatacdo do PPA 2020-2023.

Com relagdo a compatibilidade entre os recursos disponiveis para investimentos e os
compromissos assumidos via OGU, levantamentos realizados nos Ministérios das
Cidades (MCidades); Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdao Civil (MTPC);
Ministério da Integracdo (MI) indicaram a existéncia de uma imensa carteira de
compromissos assumidos para investimento em empreendimentos de infraestrutura.
Tais compromissos demandardo uma capacidade de investimento federal muito maior
do que o espaco fiscal existente na Unido.

Diante da baixa disponibilidade orcamentaria a médio e curto prazo, essa carteira
excessivamente extensa favorece a denominada “pulverizagdao dos investimentos”, na
qual os recursos sdo divididos entre diversas obras em quantidades insuficiente para o
andamento adequado desses empreendimentos e, por consequéncia, dificultando ainda
mais as entregas a populagdo em prazos razoaveis.

Quanto ao nivel do estoque de restos a pagar, foi constatado um elevado estoque nos
orgdos analisados (MTPC, Ml e MCidades). Tal fato, por ser um risco ao cumprimento da
meta fiscal, eleva as necessidades de contingenciamentos agravando a restricdo
financeiro/orcamentaria atualmente observada. Ademais, tal situacdo é um dificultador
da gestado financeira dos érgaos, pois tais créditos competem por recursos financeiros
com as despesas do exercicio de modo que ndo ha garantias de que os recursos
financeiros do exercicio sejam canalizados para as obras tidas por prioritarias na lei
orcamentadria do ano. Porém, observou-se que ha espaco para cancelamento de parte
desses Restos a Pagar (RAP) que estdo inscritos e relacionam-se a instrumentos extintos,
cancelados, distratados ou concluidos e pré-convénios que ndo foram celebrados.

A formatacdo do PAC contemplou a criacdo de uma estrutura de gestdo intermediaria
entre o comando de Centro de Governo e os ministérios setoriais. De fato, a
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estruturacdo de um setor no centro de governo especializado na supervisdo dos
investimentos em infraestrutura é um legado.

O PAC trouxe uma série de inovacdes de ordem institucional, normativa, orcamentaria,
as quais foram concebidas e efetivadas para conferir escala e celeridade aos
empreendimentos prioritarios do programa. Dai ndo ser errado dizer que o PAC tenha
sido também um programa de aceleracdo da atuacdo estatal, a partir do significado que
teve para as dimensdes e fungdes do planejamento governamental e da gestdo cotidiana
de politicas publicas, em especial nas dreas abrangidas pelo programa.

Em que pesem os avangos, as inconsisténcias nas informag¢Ges encaminhadas pelas
pastas setoriais a SDI, o retardamento do cumprimento das resolu¢ées do CGPAC por
parte dos ministérios setoriais, os descumprimentos da priorizacdao estabelecida por
meio do Programa Avancar, indicam que a governanca estabelecida (CGPAC, SDI) para
coordenar a execuc¢do dos investimentos em infraestrutura ndo tem a autoridade
suficiente na estrutura do governo.

Entende-se que uma secretaria com a missdo coordenar a definicdo de metas de
investimentos em infraestrutura e a execucao, pelos 6rgaos setoriais, dos investimentos
em infraestrutura sob sua responsabilidade deveria possuir instrumentos mais
contundentes para exercer a supervisdao da carteira de obras prioritdrias de modo a
poder ser cobrada, juntamente com as pastas setoriais, pelos resultados esperados.
Nesse sentido, vale ressaltar serem oportunos os dispositivos de gestao da carteira
introduzidos pela Resolugdo N2 04/2018 — Comité Gestor do Programa de Aceleragdo
do Crescimento, em especial aqueles que buscam regrar a inclusdao e a exclusao de
empreendimentos na carteira de obras prioritarias.

1.6Transferéncias voluntarias

As transferéncias voluntarias da Unido constituem um sistema de cooperac¢do entre os
entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas, além das entidades sem fins
lucrativos, para execugao de a¢des de interesse reciproco financiadas com recursos do
orcamento federal®. S3o regidas atualmente pelo Decreto n2 6.170, de 21 de julho de
2007, que regulamenta o art. 10 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967 e 0
art. 116 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993. O Decreto, por sua vez, é
regulamentado pela Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016.

As transferéncias voluntarias da Unido firmadas com os Estados, Distrito Federal,
Municipios e organizacbes da sociedade civil, somaram cerca de RS 114,5 bilhdes’ no
periodo 2008-2018, correspondendo a 142.927 instrumentos.

6 Convénios e outros repasses / Tribunal de Contas da Unido. — 62 ed. —Brasilia: Secretaria-geral de Controle Externo,
2016.
7 http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br, em 21.06.2019
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As transferéncias voluntarias comportam a execucdo de distintos objetos, que podem
ser agrupados em obras, servicos e bens, sendo que os instrumentos para execugdo de
obras predominam em termos de quantidade e volume de recursos.

Grafico 2 — Tipos de Objetos

e

Fonte : http://www.transferenciasabertas.planejamento.gov.br, em 21.06.2019

A concessdo de transferéncias voluntdrias pelos érgaos e entidades governamentais
constitui um desafio aos administradores publicos, tanto no tocante a lisura desejada,
guanto a operacionalizacdo 3agil e eficaz dos milhares de instrumentos destinados a
implementagao de politicas publicas nos estados e municipios brasileiros. Esse desafio
ocorre devido a quantidade de agentes e a multiplicidade de objetos presentes na
pactuacdo da concessao.

Com o intuito de contribuir para o aprimoramento dos mecanismos de controle
relacionados as transferéncias voluntarias, foram avaliados a consisténcia do processo
e do sistema informatizado utilizado para sua gestdao e o cumprimento dos dispositivos
introduzidos pela Pl n2 424, de 2016, relacionados a execuc¢ao de obras publicas, dada a
representatividade desse tipo de objeto.

1.6.1 Avaliagao das Transferéncias Voluntarias da Uniao

Em que pesem as recentes alteragdes normativas ocorridas no ambito das
transferéncias voluntarias e os notaveis esforcos empreendidos pelo MP, no sentido de
aprimorar o processo, aproximar os atores e capacita-los, o processo de transferéncias

voluntarias se mostra ainda excessivamente moroso, pouco eficiente.

Com o objetivo de avaliar a eficiéncia e eficdcia do processo de Transferéncias
Voluntarias, os seguintes os pontos foram considerados:

a) tempo de conclusdo das transferéncias;
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b) equilibrio do fluxo das transferéncias;
c) custo da gestdo dos instrumentos;
d) gestdo financeira das transferéncias; e

e) gestdo das transferéncias no Sistema de Convénios (Siconv).

O tempo despendido para a finalizacdo de uma transferéncia voluntaria é fator
relevante, muitas vezes decisivo para o sucesso da politica publica que o instrumento
implementa. Seja pelo contexto dos problemas e prioridades locais, ou pelo processo de
degradacgdo passivel de ocorrer em uma obra inacabada, em ambos os casos o tempo
elevado de execugdo das transferéncias voluntdrias impacta negativamente a entrega
ao cidadao do servigo ou empreendimento estatal.

Analisando o histérico das transferéncias voluntarias registradas no Siconv desde o
exercicio de 2008, o tempo médio total dos instrumentos é de 5,16 anos, o que se
mostra extremamente elevado tendo em vista a grande maioria dos instrumentos serem
projetos de pequeno vulto, valor abaixo de RS 750 mil.

Outra andlise que reflete a lentiddo na execucdo dos instrumentos é o percentual de
pagamento ocorrido durante o ciclo de vida das transferéncias voluntarias. Da andlise
dos dados do Siconv, verificou-se que a execugao financeira dos instrumentos tem sido
lenta, em especial ao considerar o perfil geral da carteira de projetos, que se mostra de
pequeno vulto.

Para avaliar a capacidade de gestdao dos érgaos concedentes do Poder Executivo federal
frente ao histérico do quantitativo de instrumentos assinados, optou-se por realizar
uma analise do fluxo dos instrumentos pelas fases de execucdo e prestacao de contas.

Com base em dados extraidos do Siconv, verificou-se que em média 11 mil instrumentos
entram na fase de execucdo anualmente, e um quantitativo similar tem migrado para a
fase de prestagao de contas, sinalizando um equilibrio no fluxo de execugao.

A despeito do equilibrio de fluxo verificado, o estoque médio de cerca de 30 mil
instrumentos na fase de execucdo face ao quantitativo médio de 11 mil instrumentos
gue migram para a fase seguinte fornece indicios de que a duragdo dos instrumentos
nessa fase é excessiva, reflexo de possivel sobrecarga sobre a capacidade de gestao dos
envolvidos nas transferéncias voluntarias na fase de execucao.

Com relacdo a fase da prestacdo de contas, verificou-se um ingresso anual em prestacao
de contas na ordem de 12 mil instrumentos, média anual do periodo 2013 a 2016, ao
passo que se observa a conclusdo de aproximadamente 8 mil instrumentos, o que seria
a capacidade operacional de saida, gerando um déficit operacional anual de cerca de 4
mil instrumentos. Observa-se, portanto, um desbalanceamento entre a capacidade
operacional dos érgdos e o volume de trabalho despendido na fase de prestacado de
contas das transferéncias voluntarias.
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Para corrigir tal desequilibrio, uma das medidas seria a ampliacdo dos valores minimos
de concessao das transferéncias voluntarias, de forma a compatibilizar a quantidade de
instrumentos a capacidade de gestdao dos concedentes, principalmente da analise da
prestacdo de contas dessas transferéncias.

Quanto ao custo da gestdo das transferéncias, uma forma de avalid-lo é por meio da
analise do tempo médio dispendido para a conclusdo dos instrumentos, contribuindo
também para avaliar a eficadcia da politica publica executada na modalidade de
transferéncias voluntarias.

Considerando a premissa de que os instrumentos deveriam ser concluidos com agilidade
inversamente proporcional ao valor, levando os instrumentos de menor monta a serem
executados de forma mais agil, dado que oferecem menor complexidade e extensao,
observa-se, a partir das informacdes extraidas do Siconv, que o tempo de conclusdo dos
instrumentos ndo é inversamente proporcional ao valor, existindo, inclusive tipos de
objeto em que instrumentos com valores maiores sdo concluidos com maior agilidade.

Instrumentos de baixa materialidade tem demandado praticamente o mesmo esforgo
de gestdo, ou ainda maior, em comparacdo com 0s mais expressivos, situacdo que
corrobora para que o piso seja elevado a fim de que a capacidade operacional de gestao
dos Orgdos seja racionalizada e o custo envolvido na gestdo dos instrumentos se
distancie daquele reservado para sua execug¢dao, promovendo-se um melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

Em relagdo a gestdo financeira das transferéncias, foram constatados instrumentos
pendentes de envio da prestacdo de contas ha mais de 120 dias, portanto, irregulares
guanto ao dever de comprovar a boa e regular aplicacdo de recursos; existéncia de
instrumentos inativos com saldo em conta; elevado volume de valores depositados em
contas de convénios e contratos de repasse; auséncia de estudos e medidas para avaliar
a compatibilidade entre os recursos demandados para finalizacdo dos instrumentos em
execucdo e atual disponibilidade orcamentaria e financeira da Unido; e fragilidade no
controle do saldo em conta e respectivos rendimentos financeiros dos instrumentos.

Quanto a gestdao das transferéncias no Siconv, observaram-se as seguintes
impropriedades:

a) baixa confiabilidade dos dados do Siconv referentes a situacdo dos instrumentos,
comprometendo o acompanhamento gerencial do processo e sua transparéncia;

b) inconsisténcia entre o desembolso da Conta Unica da Unido e do ingresso de
contrapartida e os pagamentos de despesas: constatou-se instrumentos para os
guais o registro do pagamento de despesas ocorreu, ou antes mesmo de
gualquer desembolso efetuado, ou em valores superiores aos disponiveis para o
dispéndio;

c) inconsisténcias no Painel de Dados do Siconv: os dados do painel apresentam
alguns convénios replicados e ocasionam diferencas na verificacdo e na
conciliacdo dos dados;
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d)

e)

1.6.2

inconsisténcias entre informagGes do Siafi e Siconv: no cruzamento das bases
Siconv e Siafi verificou-se que instrumentos na fase Siconv “Em execuc¢do” nao
estavam registrados no Siafi; e

reduzida utilizagdo de modalidades eletrbnicas de licitagdo pelos municipios
convenentes nas transferéncias voluntarias da Uniao.

Avaliacao da eficacia dos recursos alocados em obras publicas por
meio de transferéncias voluntarias

Considerando que parte significativa das obras custeadas com recursos federais sdo
executadas indiretamente por meio de convénios e contratos de repasse, foram
avaliadas as inovac0Oes relacionadas a execucao de obras introduzidas pela Pl n2 424, de
2016, quais sejam:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

art. 62 §42 e Art. 66 Inciso | — ficam vedadas as reprogramacdes, decorrentes de
ajustes ou adequacgdes, nos projetos basicos dos instrumentos enquadrados no
inciso | do art. 32 da P1 424, de 2016, aprovados pela mandataria. O comando do
art. 66 esta relacionado a exigéncia de que o plano de trabalho aprovado devera
conter parametros objetivos para caracterizar o cumprimento dos objetos
enquadrados no nivel | e que a analise da prestacdao de contas final deverd
considerar os parametros objetivos especificados no plano de trabalho, a partir
das defini¢des constantes do programa de governo;

art. 92 Inciso | - vedacao de celebragdo de convénios para a execuc¢do de obras e
servicos de engenharia, salvo algumas excecoes;

art. 92 Inciso IV — vedacdo de instrumentos para a execucao de obras e servicos
de engenharia com valor de repasse inferior a RS 250 mil;

art. 92 § 82Inciso Il e Art. 50 —vedagdo de aproveitamento de licitagao que utilize
projeto de engenharia diferente daquele previamente aprovado e a realizacdo
de licitacdo em desacordo com o estabelecido no projeto basico ou termo de
referéncia aprovado e que tenha sido publicada em data anterior ao aceite do
projeto basico de engenharia pela mandataria;

art. 21 § 112 — previsdao de que a analise final de custos a cargo da mandatdria
serd realizada depois da entrega do orcamento de referéncia, observado o
disposto nos art. 16 a 18 do Decreto n2 7.983, de 8 de abril de 2013, e de visita
de campo preliminar;

art. 22 Inciso XV — comprovacdo da regularidade quanto ao Pagamento de
Precatérios Judiciais como condicdo para a celebracdo de instrumentos,
comprovado por meio de certificado emitido pelo Cadastro de Inadimplentes do
Conselho Nacional de Justica — CEDIN;

art. 24 § 12 — possibilidade de celebracdo de instrumentos com previsao de
condicdo a ser cumprida pelo convenente, exceto aquelas dispostas no art. 22 e
o prazo fixado no instrumento para o cumprimento da condicdo, desde que
feitas as adequacbes no plano de trabalho e apresentadas as justificativas,
podendo ser prorrogado, nos termos de ato regulamentar da autoridade maxima
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do concedente, por uma Unica vez, de igual periodo, ndo ultrapassando dezoito
meses, incluida a prorrogacao, se houver, devendo ser o instrumento extinto no
caso do ndo cumprimento da condicao;

h) art. 41 § 82 - determinacdo para que os instrumentos sejam rescindidos na
hipdtese de inexisténcia de execucdo financeira apds 180 (cento e oitenta) dias
da liberacdo da primeira parcela; e

i) art.41§152—foivedada aliberacdo da primeira parcela de recursos para o inicio
de execuc¢do de novos instrumentos quando o convenente tiver instrumentos
apoiados com recursos do Governo Federal, sem execugao financeira por prazo
superior a 180 (cento e oitenta) dias.

Com o objetivo de avaliar o efetivo cumprimento desses dispositivos e contribuir para
maior eficiéncia na alocagdo de recursos em obras, foi verificado se hda falhas ou
omissdes dos gestores federais na sua implementacdo e se hd necessidade de
revisdo/complementacdo dos dispositivos da Pl n2 424, de 2016.

Com relacdo a previsdo de vedacdo de reprogramacdes decorrentes de ajustes ou
adequacdes nos projetos basicos dos instrumentos que tem por objeto a execucao de
obras e servicos de engenharia com valores de repasse iguais ou superiores a RS 250 mil
e inferiores a RS 750 mil, verificou-se a auséncia de parametros objetivos para
caracterizar o cumprimento dos objetos enquadrados no nivel | no plano de trabalho
aprovado.

Quanto a vedacgdo, constante no art. 99, inciso |, para celebragdo de convénios para a
execucdo de obras e servicos de engenharia, ndo se observou discrepancias nas
modalidades de celebragdo de instrumentos. Os casos em que foram identificados a
utilizacdo de convénios para transferéncias relacionadas a execuc¢do de obras estavam
compreendidos nas exceg¢des previstas no Normativo.

J4 em relacdo a vedacdo constante no art. 92 Inciso 1V, vedacdo de instrumentos para a
execucdo de obras e servicos de engenharia com valor de repasse inferior a RS 250 mil,
identificou-se a necessidade de reavaliacdo do valor minimo estabelecido.

A partir dos dados extraidos do Siconv, observou-se a existéncia de diversos
instrumentos relativos a execugdo de obras com valores proximos ao valor de repasse
minimo normativo (RS 250 mil), indicando que a diferenca seria o valor relativo a tarifa
de servicos da mandataria.

A edicdo da Instrucdo Normativa n2 2 que “estabelece regras e diretrizes para a
execucdo de contrato de prestacdo de servico a ser celebrado entre a Unido e
instituicoes financeiras oficiais federais, para atuacdo como Mandatarias da Unido, na
gestdo operacional de contratos de repasse, nos termos do Decreto 6.170, de 25 de
julho de 2007”, resultou em um aumento substancial no custo da tarifa a ser cobrada
dos 6rgdos concedentes.

Sem adentrar no mérito da compatibilidade do valor cobrado em face dos servicos
prestado, pode-se afirmar que, em especial para os instrumentos enquadrados no Nivel
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| da Pl n2 424, de 2016 (obras com valor entre R$500 e 750 mil), o valor cobrado pela
mandatadria para acompanhamento somado a outras despesas vinculadas a
operacionalizacdo desses instrumentos podem implicar um custo de controle
excessivamente elevado.

A PIn2424, de 2016, tratou a questao da licitacdo pretérita em relacdo a aprovacao do
projeto no art. 92 § 82 Inciso Il e no art. 50, o qual veda o aproveitamento de licitacdo
que utilize projeto de engenharia diferente daquele previamente aprovado e a
realizacdo de licitagdo em desacordo com o estabelecido no projeto basico ou termo de
referéncia aprovado e que tenha sido publicada em data anterior ao aceite do projeto
basico de engenharia pela mandataria.

Tal previsdao normativa é decorrente dos inUmeros casos em que a concedente ou
mandataria exigem alteracbes para aprovacdo do projeto apresentado pelo
convenente. A utilizacdo da chamada “licitacdo pretérita” pode ocasionar varias
situacOes de divergéncia e incompatibilidade entre o objeto licitado e o proposto,
inconsisténcias entre os orcamentos elaborados para o convénio e a licitacdo, com
consequéncias prejudiciais a realizacdo do objeto contratado, possiveis aditamentos, e
demora como um todo na implementacao do objeto pretendido.

A partir da analise das informacdes relativas aos instrumentos celebrados sobre a égide
da Pl n2 424, de 2016, identificaram-se operagdes com data de aceite de licitagao
anterior a data de assinatura do Laudo de Analise de Engenharia (LAE), bem como
operagbes com data de aceite de licitagdo com data anterior a data de assinatura do
contrato de repasse contrariando os dispositivos citados anteriormente. Em que pese, a
grande maioria tratar-se de erros de lancamento, considerando a relevancia desse
ponto de controle, entende-se necessario que tais eventos sejam langados nos sistemas
de controle, o qual deve possuir rotina alertando para a necessidade do fiel
cumprimento do no art. 92 § 82 Inciso Il e art. 50 da PI n2 424, de 2016.

A visita de campo preliminar de engenheiro da CAIXA antes da aprovacao do projeto
para execucdo de obra e servico de engenharia é prevista no Art. 21, § 11 da Pl n2 424,
de 2016. Ela é de fundamental importancia tendo em vista que nessas inspecoes
poderao ser verificados in loco aspectos como a situacao dos elementos de mobilidade,
servicos de infraestrutura urbana, interferéncias e impedimentos fisicos, topografia,
equipamentos comunitdrios.

Na amostra dos instrumentos celebrados sobre a égide da PI n2 424, de 2016, observou-
se que as datas de vistoria foram anteriores ou iguais as respectivas datas de emissao
do LAE, conforme estabelecido no normativo. Contudo, foi identificada fragilidade
guanto ao controle sobre o cumprimento desse dispositivo, pois a data de vistoria prévia
é registrada em campo especifico no LAE, o qual compde o processo fisico de cada
contrato de repasse, ndo estando essa informacgao sistematizada. Entende-se, que a
data de visita e de aprovacdao do LAE devem constituir metadados de modo que o
controle sobre o cumprimento do dispositivo da Pl n2 424, de 2016, seja realizado de
maneira concomitante.
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A determinacdo para que os instrumentos sejam rescindidos na hipdtese de inexisténcia
de execugao financeira apds 180 (cento e oitenta) dias da liberagdao da primeira parcela
constante do art. 41 § 82 da portaria estd relacionada a necessidade de maior agilidade
no remanejamento de créditos orcamentarios e recursos financeiros.

Com relacdo a esse assunto, importa registrar que no Painel Gerencial do Sistema Siconv
é possivel consultar os instrumentos sem inicio de execucdo apds 180 dias da liberacdo
da 12 parcela e instrumentos sem realizar pagamentos ha mais de 180 dias, identificando
o 6rgdo concedente, o proponente e o saldo em conta desses instrumentos. Além
dessas consultas, estd prevista adequa¢do do Siconv com vistas a proporcionar aos
concedentes as informagdes necessarias ao cumprimento do disposto nos §§ 82 e 152
do art. 41 da Pl n°424, de 2016. Ou seja, a partir da implantacao desse ajuste,
previamente a liberagao de recursos pelos concedentes ou pela mandataria da Unido, o
sistema alertara que o convenente estd com pendéncias relacionadas aos §§ 82 e 152 do
artigo 41 da Pl n°424/2016.

A comprovacdao da regularidade quanto ao Pagamento de Precatdrios Judiciais,
comprovado por meio de certificado emitido pelo Cadastro de Inadimplentes do
Conselho Nacional de Justica — CEDIN (art. 22, inciso XV da Pl 424/2016) é uma das
condicles para a celebracdo de instrumentos, a serem cumpridas pelo convenente,
conforme previsao legal.

Sobre esse dispositivo, cabe registrar que foi incluido o tipo de irregularidade
“Precatérios Judiciais” na funcionalidade "Verificacdo de Regularidade" do Sistema
SICONV e emitido comunicado aos drgaos concedentes para informa-los da inclusdo do
novo tipo de consulta de irregularidade e, também, para orienta-los da necessidade de
que seja procedida a consulta no Sistema previamente a celebragdo dos instrumentos.

A Pl n2 424, de 2016, em seu art. 24 dispde que “podera ser realizada a celebracdo de
instrumentos com previsdo de condicdo a ser cumprida pelo convenente, exceto aquelas
dispostas no art. 22 desta Portaria, e enquanto a condicdo ndo se verificar ndo tera
efeito a celebracdo pactuada”.

Em consulta ao sistema Siconv Gerencial, foram identificados convénios com prazos de
suspensiva maiores que o limite normativo de dezoito meses cujas justificativas
apresentadas estdo relacionadas aos casos de extrapolagdo do prazo em face de
determinacgdes judiciais e ndo atualizagao das informacgdes do Siconv.

Considerando os casos em que as informacdes estavam desatualizadas, entende-se que
o Siconv deveria emitir alerta nos casos de extrapolacdo do prazo de que tratao § 12 do

art. 24 de modo que os concedentes e a Mandatdria da Unido facam cumprir de maneira
mais eficaz o dispositivo em comento.

1.7Imadveis Funcionais

Imdveis funcionais sdo imdveis residenciais de propriedade da Unido cedidos para uso
por agentes politicos e servidores publicos federais. Conforme disposto no Decreto n°
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980, de 11 de novembro de 1993, a SPU, atual Secretaria de Coordenacdo e Governanca
do Patriménio da Unido (SCGPU), é responsdvel por administrar parte dos imdveis
residenciais a disposicao do Poder Executivo. Os iméveis a disposicdao do Ministério das
Relacdes Exteriores, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Defesa
e do Comando das For¢as Armadas sdao administrados por esses drgaos.

Considerando que a politica de outorga de imdveis para residéncia de servidores da
Unido no Distrito Federal possui potencial de melhoria no aproveitamento dos recursos
publicos envolvidos em beneficio da sociedade, avaliou-se a regularidade da gestdo e
utilizacao dos imdveis funcionais pela SCGPU e por seus beneficidrios.

Para avaliagao, foram considerados os procedimentos adotados na outorga de uso dos
imdveis funcionais e propriedade da Unido situados no Distrito Federal.

O registro das informacdes dos imodveis funcionais, dos permissiondrios e das
concessdes de uso é realizado no Sistema de Controle de Imdveis Funcionais (CIF).
Apesar de ser o principal repositério das informacdes, foram identificadas discrepancias
entre informagdes fornecidas pela unidade e os dados constantes no sistema,
demonstrando a necessidade de melhoria dos controles.

Além da avaliag¢do do CIF, foi procedida a verificagdo da suficiéncia e da adequabilidade
dos procedimentos administrativos adotados pela SCGPU para garantir a correta
concessao da permissao de uso e gestao dos imoveis funcionais.

Verificou-se que o fluxo procedimental e de documentacdo do processo de concessao,
regularizacdo e revogacdo de cessdo de imoveis funcionais da Unido apresenta
complexidade consideravel, dada a quantidade de imdveis envolvidos, as dificuldades
com o recebimento de taxas, o acompanhamento tempestivo do pagamento dos custos
devidos pelos ocupantes (condominio, luz, dgua, etc.), a manutencdo e conservacao dos
iméveis funcionais, o acompanhamento da devolugdao dos imdveis funcionais, e ainda a
necessidade de registro adequado dos atos formais de outorga, termos declaratdrios e
administrativos, e gestdo dos sistemas informatizados correspondentes.

Apesar do esforco empreendido pelas equipes responsaveis na SCGPU para cumprir as
atribuicdes e tarefas que o assunto demanda, verificou-se que a atual estrutura
administrativa ndo é suficiente para atender as necessidades de controle e gestao dos
imoéveis funcionais.

Quanto a destinacdao do imdveis, o Decreto n? 980, de 1993, estabelece que os imdveis
funcionais da Unido, administrados pela SCGPU, somente poderdo destinar-se ao uso de
Ministro de Estado; ocupante de cargo de Natureza Especial; e ocupante de cargo em
comissao de nivel DAS-4, DAS-5 e DAS-6 (quando em 6rgdo da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional).

Ademais, o Decreto veda a cessdao de uso de imdveis residenciais a qualquer servidor

qguando este, seu cOnjuge, companheiro ou companheira, forem proprietarios,
promitentes compradores, cessiondrios ou promitentes cessiondrios de imodvel
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residencial em Brasilia, incluida a hipotese de lote edificado sem averbacdo de
construgao.

A partir do cruzamento de informacdes constantes no CIF, Siafi e Sistema de Gestado de
Pessoas (Sigepe), observou-se a ocorréncia de casos de servidores permissiondrios de
imoveis funcionais em desacordo com o Decreto n? 980, de 1993, na seguinte forma:
permissiondrios que ndo sdo servidores federais ocupantes de cargos DAS 4, 5, 6, ou de
Natureza Especial e equivalentes; permissiondrios exonerados dos cargos
comissionados, mas ainda ocupando imdveis funcionais; permissionarios, seus conjuges
ou companheiros que foram identificados como sendo proprietarios de imdveis
residenciais no DF.

1.8Gestao de Ativos de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao (TIC)

Os Ativos de TIC podem ser equipamentos, materiais e programas de computador que
constituem a infraestrutura tecnolégica de suporte automatizado ao ciclo da
informacdo, ou que envolve as atividades de producdo, coleta, tratamento,
armazenamento e dissemina¢do de informag¢des, podendo ser ainda os ativos de
informacao considerados estratégicos para as organiza¢des ou qualquer outro elemento
essencial para o negécio da organizacao.

Na forma de um processo de trabalho, a Gestdo de Ativos é um conjunto de boas
praticas utilizadas pela organizacdo no controle de seus ativos, que busca alcangar um
resultado desejado e sustentdvel.

Ao considerar os empenhos de TIC emitidos nos exercicios de 2015, 2016 e 2017,
segregados por natureza da despesa, percebe-se que 38% dos gastos de TIC dizem
respeito a aquisi¢do, locagdo, manutencdo e suporte geral de ativos fisicos de TIC (RS
8,3 bilhGes).

Do montante de RS 8,3 bilhdes relativo a despesas com ativos fisicos de TIC, RS 3,6
bilhdes (mais de 40%) referem-se a gastos com contratos de aquisicdo de equipamentos
de processamento de dados e com o suporte a usuarios de TIC (service desk),
demonstrando que a avaliacdo da qualidade do gasto com o gerenciamento do ciclo de
vida dos ativos de microinformdtica (desktops, notebooks e monitores) tem
materialidade alta.

Segundo a consultoria Gartner®, a ado¢do de um processo estruturado de
gerenciamento de ciclo de vida de ativos, em todos os seus aspectos (financeiro, fisico,
de licengas e contratos), faz com que as organizagdes reduzam seus custos em 30% no
primeiro ano, e pelo menos 5% em cada um dos cinco anos subsequentes.

Com o objetivo de avaliar a estratégia adotada pelos érgaos no gerenciamento do ciclo
de vida dos principais ativos fisicos de microinformatica (desktops, notebooks e

8 Gartner Inc.,, IT Asset Management Key Initiative Overview, G00214140, 22 July 2011 /
https://www.gartner.com/imagesrv/media-products/pdf/provance/provance_issuel.pdf
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monitores), foi realizada autoavaliacdo dos gestores de TIC dos érgdos do SISP, por meio
do envio de questionario, combinado com a realiza¢do de auditoria em uma amostra de
Orgdos para validacdo e aprofundamento de algumas informacdes.

A partir da consolidacdo e apuracao das respostas dos 141 érgaos, foram feitas andlises
gue permeiam os temas da sustentabilidade operacional, conformidade da compra dos
ativos, racionalizacdo de custos, monitoramento e seguranca da informacao, etapa de
descarte e sustentabilidade ambiental.

Com relagdo a sustentabilidade operacional, verificou-se que somente uma pequena
parcela dos 6rgdos sao exitosos quanto ao alinhamento a estratégia de gestdo de ativos
de TIC preconizada pelo 6rgao central. No ambito dos 141 6rgaos que responderam ao
questionario, no periodo de 2014 a 2017, a taxa de renovagao anual de desktops tem
sido baixa, alcancando uma taxa média de apenas 12% ao ano, além disso, somente 37%
do parque instalado de desktops encontra-se coberto pela garantia técnica. E ainda,
pouquissimos 6rgdos adotam politicas estruturadas tratando de realocacao e reuso dos
ativos, medida que compensaria o baixo percentual de substituicdo de equipamentos.

Percebe-se que a estratégia de gestdo de ativos de microinformatica preconizada pela
SGD, 6rgdo central do SISP, deve ser revista, de maneira a respaldar a adoc¢do pelos
orgaos de planos de manutenc¢do contingenciais, uma vez que poucos 6rgaos se alinham
a diretriz principal sugerida pela estratégia atual que é a de substituir 25% do parque
instalado, com garantia técnica cobrindo a vida util minima.

Também foi verificada a existéncia de lacunas no nivel estratégico da gestao, que estao
associadas a aspectos essenciais ao levantamento do custo/beneficio dos equipamentos
de microinformatica adquiridos pelos érgaos do SISP, considerando que cerca de 80%
dos 6rgdos respondentes ndo possuem uma politica de aquisicido devidamente
formalizada e que aproximadamente metade dos drgdos respondentes ndo inclui a
analise do custo total de propriedade (TCO) no processo de aquisicao desse tipo de
ativo.

Ha poucas a¢des voltadas para a reducao do consumo de energia elétrica do parque de
desktops, considerando que a grande maioria dos drgaos respondentes ndo monitora
efetivamente esse custo operacional e ndo adota solugdes tecnolégicas que podem
resultar em economia significativa para os cofres publicos. Dentre as solugdes, citam-se
a compra de desktops ultracompactos e thin clients, e ado¢ao de solu¢des de cloud-
computing e virtualizagcdao de desktops, além do acionamento da fung¢ao hibernate dos
equipamentos.

Destaca-se ainda o baixo nivel de adocdo de solugdes em nuvem do tipo laaS
(Infrastructure as a service), apesar dos investimentos feitos pelo Ministério, que se
posicionou como um cloud-broker para os érgaos do Poder Executivo federal. Ha que se
ponderar ainda os possiveis impactos de requisitos técnicos e normativos associados a
seguranca da informacdo nesse resultado. E preciso estabelecer uma agenda para
discutir como os beneficios da nuvem podem ser aderentes ao ecossistema da
administracdo publica.
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O levantamento sobre o desempenho do Painel de Precos indica que a ferramenta,
embora esteja amplamente disseminada no SISP, ainda possui fragilidades que podem
impactar em sua eficdcia e eficiéncia, o que merece atencdo por parte do érgdo central
do SISP. Os relatos registrados no questiondrio apontam para a necessidade de se
higienizar os dados do sistema SIASG (CATMAT e CATSER), que forma o alicerce do
painel, objetivando a sua simplificacdo e maior padronizacao.

Ha um claro indicativo de que os 6rgaos ndo priorizam o monitoramento dos ativos de
microinformdatica quanto a aspectos associados ao custo operacional (ex.: energia
elétrica, custos de manutengdo, dentre outros) e ao desempenho, indicando que a
preocupa¢do com o alinhamento frente as necessidades do 6rgdo é vista como
estratégico apenas na etapa de planejamento da compra.

O processo de monitoramento prioriza a verificacdo do tempo de vida util e da cobertura
de garantia técnica, indicadores que sinalizam a necessidade de renovar/substituir os
equipamentos, em consonancia com a diretriz vigente. Mas o monitoramento ndo pode
se restringir a esses aspectos: faz-se necessario aprimorar os controles de
monitoramento de desempenho dos ativos de microinformatica, de maneira a gerar
insumos adequados para o processo de realocar/reutilizar estacdes de trabalho.

Com relagdo a seguranca da Informacao, a maioria dos érgdos adota mecanismos para
a varredura periddica de softwares instalados nos desktops, tais como tipo/versdo do
sistema operacional, patchs de seguranca e atualizacdo de software antivirus.
Entretanto, isso parece ndo se traduzir em acdes efetivas voltadas para a redugdo dos
riscos existentes, como, por exemplo, um plano de a¢do para substituir versdes de
sistemas operacionais cujo suporte esta ou serd descontinuado em breve.

Ainda quanto a etapa de monitoramento dos ativos, as andlises sugerem que a adoc¢ao
de uma ferramenta informatizada tende a tornar o processo mais eficiente, uma vez que
a afericdo de alguns indicadores é realizada de maneira automatica. No entanto, os
orgdos devem avaliar o custo/beneficio de se investir em ferramentas pagas, uma vez
gue as ferramentas livres, dentro do escopo analisado, alcancam o mesmo objetivo com
praticamente a mesma eficiéncia.

No que concerne a etapa de descarte, a pratica de instituir comissao de servidores para
a identificar e classificar os bens considerados inserviveis ja se encontra disseminada nos
6rgaos do SISP. O cdlculo da depreciagao do valor de mercado dos ativos inserviveis é
realizado por meio de sistema de controle patrimonial ou por método manual, contudo,
um maior grupo de érgaos informou que nao realiza tal levantamento. Em relagao a
obtenc¢ao do custo de recuperacgdo, os resultados demonstram que o calculo ainda é
feito por métodos que dependem da experiéncia da comissao instituida.

N3o obstante o interesse social que predomina na destinacdo das doacbes de ativos,
diante do risco de impactos na sustentabilidade operacional dos érgaos do SISP e da
necessidade de aprimoramento da seguranca da informacdo dos ativos, mostra-se
oportuno que os centros de governo avaliem a oportunidade e conveniéncia de rever os
normativos que regulam a doacdo de bens inserviveis, de forma a priorizar sua
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destinacdo para os 6rgaos do Poder Executivo federal que ndo obtém éxito na renovacao
de seu parque.

Quanto a preocupacdo com o0s requisitos de sustentabilidade ambiental no
gerenciamento do ciclo de vida dos ativos, os resultados ndo sé demonstram a auséncia
de governanca sobre os custos de operacdo dos ativos (eficiéncia energética), como
também traz a baila riscos e impactos associados a promoc¢ao do desenvolvimento
ambiental sustentavel nas contrata¢des, conforme dispde o Decreto N2 7.746, de 5 de
junho de 2012.

Importante mencionar a iniciativa promovida em 2018 pelo Ministério no sentido de
uniformizar procedimentos associados ao controle de bens patrimoniais, com reflexos
positivos na contabilidade patrimonial, com a transformacgdo do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos (SIADS) em sistema estruturante. Além da padronizacdo, a
principal vantagem diz respeito a interoperabilidade com o Siafi, eliminando, ainda,
retrabalho dentro do érgdo, e a integracdo com o processo de descarte por meio do
Reuse.Gov. Dentre as desvantagens, pondera-se a necessidade de integracao do SIADS
com sistemas legados dos érgdos, algo que pode ser dificultoso, considerando a
defasagem de sua plataforma tecnolégica (uso de Natural, Adabas e mainframe).

Com relacdo a maturidade do gerenciamento do ciclo de vida dos ativos de
microinformatica dentro dos 6rgdaos do SISP, acrescenta-se que poucos Orgaos
estabeleceram formalmente politicas que dispunham de principios e diretrizes
aplicaveis especificamente as atividades mais relevantes e criticas das etapas de
monitoramento e descarte, em desconformidade com a diretriz estabelecida pelo MP
em orientacdo especifica.

1.9Registro de Pre¢os nas contratagoes de Tecnologia da Informacgao

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é o conjunto de procedimentos, adotado pela
administracdo publica, para registro formal de precos relativos a prestacao de servigos
e aquisicao de bens, para contrata¢des futuras, conforme definido no inciso | do art. 29
do Decreto n? 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (alterado pelo Decreto n2 9.488/2018),
gue o regulamenta. Sua previsao legal esta disposta no art. 15 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, o qual estabelece, em seu inciso I, que as compras, sempre que possivel,
deverdo ser processadas através de sistema de registro de pregos.

Os 6rgaos publicos utilizam o SRP de trés modos distintos: como drgdo gerenciador,
orgdo participante ou d6rgdo ndo participante, também chamado de carona. O 6rgao
gerenciador é o responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame
licitatério para registro de precos e gerenciamento da ARP dele decorrente. O 6rgao
participante é o que participa dos procedimentos iniciais do SRP e integra a ARP. E o
drgdo ndo participante ou “carona” é o que, ndo tendo participado dos procedimentos
iniciais da licitacdo, faz adesdo a ARP.
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O Sistema de Registro de Precos foi instituido na administracdo publica federal para
possibilitar o aproveitamento dos esforcos empreendidos nas inUmeras atividades
envolvidas no ciclo das contratacdes publicas. Dois grandes potenciais do sistema,
dentre outras vantagens, se referem ao ganho de escala, na medida em que viabiliza a
reunido de drgdos publicos numa mesma contratacdo, somando assim suas demandas
em prol de um volume financeiro mais atrativo ao mercado, bem como a economia
processual, pela reducdo dos inUmeros processos licitatérios que o governo realiza para
contratar as mesmas coisas. Portanto, a regra geral do SRP é ganhar mais e gastar menos
no que se refere ao desempenho operacional das areas administrativas de compras e
contratacgdes.

Com o objetivo de avaliar as aquisicdes de bens e servigcos de TIC por meio de ARP, foram
verificados o comportamento das despesas relacionadas as Atas de Registro e Prego de
TIC no periodo de 2014 a 2018 e os riscos potenciais apresentados por este tipo de
contratacao, bem como as eventuais impropriedades relacionadas ao tema.

Entre janeiro de 2014 e dezembro de 2018 foram empenhados RS 259,1 bilhdes em
contra¢des na administracdo publica federal, conforme registrado no Siasg, sendo RS
29,3 bilhdes em produtos e servicos de TIC. Os empenhos de TIC efetuados pelo Sistema
de Registro de Precos (SISRP) totalizaram RS 8,5 bilhdes. Destes, aproximadamente 42%
(RS 3,57 bilhdes) sdo decorrentes de érgdos Gerenciadores, 42% (RS 3,54 bilhdes) de
orgdos Carona e 11% (RS 0,96 bilhdes) de 6rgdos Participantes. Os 5% (RS 0,41 bilhdes)
restantes sao orgdos registrados na base de dados com o tipo “Nao Informado” ou
“Invalido”.

A estratificacdo dos dados por periodo permitiu observar a tendéncia de os érgaos
intensificarem empenhos associados a ARP de TIC no fim do ano, comportamento tipico
da execugdo orcamentaria federal. Quanto ao tipo de itens adquiridos por meio das ARP
ha um equilibrio entre material e servigos, cerca de 47% (RS 4,0 bilhdes) e 53% (RS 4,5
bilhGes) respectivamente. A natureza de despesa “Equipamentos de processamento de
dados” é a mais utilizada, presente em 46,3% dos valores empenhados.

Verificou-se que quatro orgdos superiores responderam por 55,2% das contratacdes de
TIC com o uso de registro de precos no periodo, com destaque para o Ministério da
Educacdo que responde por 26,8% do montante dessa despesa. Por outro lado, o
Ministério do Esporte se destacou proporcionalmente, com 90,4% de suas contratacdes
de TIC por meio do SRP. Os dez maiores fornecedores de TIC por meio do SRP
representaram 23,7% das contratagdes no periodo. Entre as microempresas esse
percentual é de 26,7% e entre as empresas de pequeno porte é de 22,8%.

O trabalho permitiu identificar alguns riscos potenciais no ambito das contratacdes de
bens ou servicos de TIC por meio do SRP, dentre os quais destaca-se o risco de as
necessidades da contratacdo nao considerarem os objetivos estratégicos, tampouco o
seu alinhamento ao Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicac¢do (PDTIC)
do 6rgao, sobretudo do carona. Em relacdo ao dimensionamento dos quantitativos
licitados, observou-se riscos de anula¢cdo da potencial economia de escala do SRP, de
restricdo a competitividade no certame, de desequilibrio econémico financeiro na
execucdo contratual, dentre outros.
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Em decorréncia da analise empreendida na base de dados do Siasg, foram constatadas
situagdes indesejadas. A principal delas diz respeito ao indicativo de ineficiéncia, sob o
aspecto dos custos operacionais, verificada em grande quantidade das ARP de TIC,
decorrentes da aquisicdo de pequenas quantidades de itens em relacdo as estimativas
licitadas. Em 31% das atas foram empenhados valores menores do que RS 8 mil cujos
servicos ou materiais poderiam ser adquiridos por dispensa, procedimento mais barato
e destinado a pequenas aquisi¢cdes. Ainda quanto aos custos processuais, verificou-se
em mais da metade das ARP que o total contratado sequer teria ultrapassado o custo
de realizacdo do processo. Em termos financeiros, os 2.394 pregdes correspondentes
podem ter custado aproximadamente RS 77,0 milh&es na sua realizagdo, e a partir deles,
foram de fato adquiridos somente RS 20,2 milhdes em bens e servicos de TIC,
demonstrando a necessidade de planejamento adequado a contratacdo por meio de
registro de precos, sobretudo em relagdo ao quantitativo licitado.

Constatou-se também a incoeréncia, principalmente de 6érgaos gerenciadores, na
aquisicao de itens isolados de lotes que foram adjudicados por preco global e a falta de
documentacgdo adequada e atualizada do Siasg-DW.

2. Conformidade das pegas

Em consonancia as exigéncias provenientes da Instru¢do Normativa TCU n2 63/2010,
das Decisdes Normativas TCU n? 170, de 19 de setembro de 2018, e n? 172, de 12 de
dezembro de 2018, e da Portaria TCU n? 369, de 17 de dezembro de 2018, verificou-se
a conformidade das pecas que devem compor o processo de Prestacdo de Contas do
extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

O rol de responsdveis encontra-se devidamente registrado no sistema e-contas nos
termos dos artigos 10 e 11 da IN TCU n263, de 2010, e do artigo 62, §12 da DN TCU n?®
170, de 2018.

Em relagdo ao Relatdrio de Gestao do MP, verificou-se conformidade com o conteldo
estabelecido no Anexo Il da DN-TCU 170/2018 e com as diretrizes definidas no Anexo llI
dessa Decisao Normativa.

3. Avaliag¢ao do cumprimento das recomendag¢oes da CGU

A avaliacdo do cumprimento das recomendacdes da CGU tem por objetivo verificar a
existéncia de recomendacbes pendentes de atendimento pelo MP até o final do
exercicio em andlise, independentemente do exercicio em que se originaram,
analisando as eventuais justificativas do gestor para o ndo atendimento das
recomendacdes, bem como as providéncias adotadas, principalmente quanto as
recomendacdes que tenham maior impacto na gestdo da unidade.

Em 2018, o tratamento de recomendacdes do MP envolveu um total de 345

recomendagdes emitidas até o final do ano. Desse total, 26% foram atendidas e 74%
permaneceram em monitoramento.
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Quadro 1 - Tratamento das recomendag¢6es em 2018

Estoque de recomendagdes Recomendagodes Recomendagdes em
em 2018 Atendidas Monitoramento

345 91 254

Fonte: Sistema Monitor

Ao considerar a data de corte final do més de junho de 2019, o MP apresenta um
guantitativo 281 recomenda¢Bes pendentes de atendimento no sistema de
monitoramento. Desse total, 76% foram enviadas aos gestores ha mais de dois anos e
78% estao com prazo de atendimento expirado.

Quadro 2 - Recomendag¢des em Monitoramento por ano de envio

Ano de envio da recomendagdo ao Monitoramento
gestor
Anteriores a 2017 213
2018 41
2019 27
Total 281

Fonte: Sistema Monitor

Pela perspectiva de unidade destinataria, verifica-se que 70% do total sao
recomendacdes as Superintendéncias do Patriménio da Unido nos estados.

Quadro 3 - Recomendagdes em Monitoramento por Unidade Gestora

Unidade Gestora Recomendagdes em Monitoramento
Superintendéncia do Patrimbénio da
Unido — BA(5), CE(53), DF(6), GO(50),
197
MT(3), MG(1), PA(1), PB(7), PE(11),
RJ(14), RO(5), SC(9), SP(15), SE(7) e TO(4)
Secretaria de Gestao 28
Secretaria do Patrimonio da Unido 20
Superintendéncia de Administracado ,
1
RO(5) e RR(7)
Secretaria de Gestdo de Pessoas 10
Secretaria de Tecnologia da Informacado e 5
Comunicagao
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Unidade Gestora

Recomendagdes em Monitoramento

Secretaria de Desenvolvimento e

4
Infraestrutura

Secretaria de Orcamento Federal 4
Secretaria Executiva - Ministério do 1
Planejamento, Orcamento e Gestdo

Total 281

Fonte: Sistema Monitor

Dado o quantitativo consideravel de recomendagdo a mais de 2 anos, é fundamental
que o Ministério adote medidas efetivas para o atendimento, especialmente em relagao

aquelas que estdao com o prazo expirado.

4. Avaliacao do cumprimento das determinag¢oes do TCU

Sobre as determina¢bes do TCU, verificou-se que ndo hd acérdaos do Tribunal que
contenham determinacao especifica a CGU para acompanhamento.
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RECOMENDACOES

No contexto dos trabalhos especificos que compdem o escopo da auditoria anual de
contas, foram recomendadas a¢des com a finalidade de aperfeicoar processos, corrigir
falhas. Cabe destacar que as recomendagdes propostas foram discutidas com os
gestores responsaveis pelas tematicas quando da realizacdo de cada trabalho.

Considerando que os achados de auditoria foram consignados de forma sintética e
agrupados por tema, as recomendagdes serao apresentadas de forma similar para a
facilitar a compreensao e correlagdo com as observagdes de auditoria.

Macroprocesso orgamentario

Com relagdo ao macroprocesso orgamentario, foram recomendadas ag¢bes para a
melhoria da estrutura de governanga do sistema de planejamento e orgamento, quais
sejam:

a) desenvolver metodologia para os processos de monitoramento e avalicdo do
PPA, alinhadas com a proposta do novo modelo de PPA 2020-2023,
estabelecendo ferramentas ou mecanismos efetivos que incorporem os
resultados do monitoramento continuo e das avaliagdes do PPA anterior no fluxo
dos processos de elaboracdo e atualizacdo do PPA, tornando esses processos
eficientes ferramentas de avaliagdo de politicas publicas;

b) desenvolver metodologia para integrar os processos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de acdes, programas e politicas publicas constantes
das leis orcamentarias precedentes nas discussdes do processo de elaboracdo
dos Projetos de Leis Orcamentdrias, com vistas a subsidiar o aprimoramento da
alocacdo de recursos;

c) incluir uma instancia supervisora ou revisora do processo de elaboracdo dos
Relatérios de Monitoramento e Avalia¢do realizados pelas Setoriais no SIOP na
nova metodologia para o monitoramento e avaliacdao da execucao do PPA e da
LOA; e

d) conjuntamente com os atores envolvidos no processo de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, definir a base normativa para o sistema de
avaliacao e respectiva apropriacao de seus resultados, com critérios de selecao,
os métodos de avaliacdo, a periodicidade das avalia¢des, fluxo das informacdes,
a forma de divulgacao e instancias decisdrias.

Alocagdo de recursos por meio de Emendas Parlamentares
Apesar de boas praticas observadas por alguns érgaos concedentes, como a confecc¢ao
de cartilhas para auxiliar os parlamentares na alocacdo de recursos por meio de

emendas, falta atuacdo coordenada para disponibilizacdo de informacgdes integradas
sobre as a¢cdes orcamentarias. Nesse sentido, as seguintes a¢cdes foram recomendadas:
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a)

b)

elaborar estudo de viabilidade para embasamento técnico quanto a
possibilidade de edicdo de normativo que garanta a uniformizacdao das
informagdes a serem disponibilizadas aos parlamentares por meio de cartilha
que identifique critérios a serem exigidos pelos érgaos concedentes a fim de
direcionar as emendas parlamentares para politicas publicas prioritarias;

editar normativo, com base no estudo de viabilidade técnica aprovado, que
garanta a articulacdo entre o 6rgao central e os 6rgaos setoriais do SPOF para a
confeccdo de cartilha com visdo integrada dos programas e acdes do governo
federal. Além de estabelecer o fluxo e a periodicidade para encaminhamento das
informacgdes dos 6rgdos concedentes para o 6rgdo central, a norma devera atuar
na padronizacdo das informacdes a serem disponibilizadas por cada érgao.

Projecdo de receitas e despesas primarias do governo federal

A gestdo de riscos das projecOes de receitas e despesas primarias foi realizada de forma
prudente visando a consecucdo da meta de resultado primario prevista na LDO.
Portanto, nao foram feitas recomendagdes.

Contratacao de servigos com dedica¢ao exclusiva de mao de obra — contribuigées PIS
e COFINS

Considerando a necessidade de regulamenta¢dao do aproveitamento de créditos de PIS
e COFINS, no regime de incidéncia ndo cumulativa, nos contratos administrativos de
prestacdo de servicos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra,
recomendou-se:

a)

b)

d)

o estabelecimento de regra/metodologia orientativa aos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal de modo que os contratos administrativos de
prestacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra possam refletir
os custos efetivos das contribuicdes sociais de PIS e COFINS, considerando as
vantagens e desvantagens, a fim de gerar um tratamento homogéneo,
simplificado e efetivo a questao, bem como o alinhamento da planilha de custos
ao regime tributario escolhido pela empresa licitante;

que o novo Portal de Compras Governamentais apresente, para as licitagdes que
envolvam prestacao de servicos com dedicacdao exclusiva de mao de obra,
campos para indicacao do regime tributdrio de PIS e COFINS a que as licitantes
estao submetidas, a exemplo do que existe no atual modelo em que as empresas
enquadradas como ME e EPP fazem a respectiva indicacao de opgao, de forma a
possibilitar a gera¢do de dados consolidados sobre o tema;

que o novo Portal de Compras Governamentais apresente, caso ndo haja
impedimento legal, campo especifico para registro, por parte dos 6rgdos e
entidades licitantes, das aliquotas efetivas médias referentes aos ultimos 12
(doze) meses para PIS e COFINS; e

gue seja realizada consulta a Advocacia-Geral da Unido quanto a legalidade de
os editais de licitagcdo exigirem a comprovacao de aliquota média efetiva do PIS
e da COFINS mediante apresentacdo da EFD-ContribuicGes e a respectiva
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inclusdo nos modelos de minutas padronizadas de atos convocatdrios da
metodologia orientativa escolhida.

Gestdo das transferéncias voluntarias

Com relagdo ao processo de Transferéncias Voluntdrias, foram recomendados os
seguintes aprimoramentos:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

apresentar medidas de simplificacdo e otimizacdo do processo de transferéncias
voluntarias a fim de reduzir o tempo de finalizacdo dos instrumentos;
(Recomendacao atendida)

realizar avaliacdo sobre o impacto de restringir a realizacdo de transferéncias
voluntarias para a aquisicdo de bens, substituindo esse instrumento pela doacao
de equipamentos adquiridos de forma centralizada pelos 6rgdos concedentes,
guando tecnicamente vidvel;

elaborar proposta, embasada em estudo, visando aumentar os valores minimos
de concessdao das transferéncias voluntarias, de forma a compatibilizar a
guantidade de instrumentos a capacidade de gestdo dos concedentes e melhor
alocar os recursos em projetos de maior impacto local;

implementar melhorias no Siconv que permitam andlise automatizada e precisa,
por meio da base de dados, do cumprimento pelos d6rgaos concedentes e
convenentes dos atos obrigatérios e seus respectivos prazos, em especial
aqueles relacionados ao envio e andlise da prestacado de contas, a notificacdo das
irregularidades e a instauracdao das Tomadas de Contas Especiais, incluindo
acréscimo no sistema da situacdo “Gestor Notificado da Omissdo de Prestar
Contas”;(Recomendagao atendida)

avaliar medidas, em conjunto com outros 6rgaos competentes, para fomentar a
disponibilizacao de informagdes no SICONV, no formato de relatérios mensais,
acerca da compatibilizacdo dos recursos demandados para finalizacdo da
carteira de instrumentos em execuc¢do e as perspectivas de disponibilidade
orcamentadria e financeira da Unido, fornecendo insumos para a tomada de
decisdao pelos érgdaos concedentes quanto ao cancelamento de instrumentos,
assinados anteriormente a Pl n2 424, de 2016, pelo critério de baixa execugao
financeira;

implementar melhorias no Siconv a fim de sincronizar os atos, etapas e situacdes
dos instrumentos, de modo a coibir as seguintes situacdes: desembolso feito
diretamente no Siafi, sem registro no Siconv; encerramento de instrumentos
com saldo em conta; encerramento de instrumentos sem encerramento da
conta especifica; auséncia de registro das datas no termo aditivo e termo de
prorrogacdo de oficio; manutencdo de empenhos validos em instrumentos
inativos; existéncia de instrumentos sendo executados fora da data de
vigéncia;(Recomendag¢do atendida)

elaborar proposta de mecanismo para controle no Siconv dos saldos das contas
especificas e respectivos rendimentos financeiros, paralelamente ao saldo e
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h)

j)

k)

rendimento informados pelas instituicdes financeiras publicas operadoras dos
instrumentos;

implementar mecanismos que assegurem a conformidade financeira dos
instrumentos, compatibilizando os saldos, rendimentos financeiros, pagamentos
realizados, desembolsos, ingressos de contrapartida, devolucdes e as demais
movimentagdes financeiras ocorridas;

elaborar proposta, embasada em estudo, de implementacdo das medidas
necessarias para a instituicdo da obrigatoriedade do uso de sistema eletronico
unificado pelos Estados e Municipios na operacionalizacdo das licitacdes
realizadas a partir de transferéncias voluntdrias recebidas;

promover estudo para apurar o custo de operacdo dos instrumentos de
transferéncia operacionalizados por meio do Siconv e avaliar a necessidade de
proposicdo de elevacdo dos valores minimos dos niveis previstos no art. 32 da Pl
n? 424, de 2016;

implantar nova funcionalidade no Siconv de modo que a data de visita prévia e
de aprovacdo do LAE correspondam a metadados de modo a facilitar a
verificagdo do cumprimento do disposto no art. 21 § 112 da Pl n2 424, de 2016;

implantar nova funcionalidade no Siconv que permita a identificacdo dos
instrumentos que se encontram a mais de 180 (cento e oitenta) sem execuc¢ado
financeira de modo a facilitar o monitoramento do consignado no art. 412§ 82 e
§152 da PI n2 424, de 2016;

implantar nova funcionalidade no Siconv de modo a viabilizar de modo agil a
verificacdo da regularidade quanto ao Pagamento de Precatérios Judiciais de
modo a fazer cumprir o disposto no art. 222 Inciso XV da Pl n2 424, de 2016;
(Recomendagao atendida) e

implantar nova funcionalidade no Siconv de modo que o sistema emita alerta
automatico nos casos de extrapolacao do prazo de que trata o § 12 do art. 24 da
Pl n2 424, de 2016.

Alocacao de investimentos em infraestrutura

No tocante a alocagdo de investimentos de infraestrutura, foram recomendas as
seguintes agoes:

a)

b)

coordenar junto as pastas setoriais a extensdo dos dispositivos de governanca
consignados na RESOLUCAO N2 04/2018 do Comité Gestor do Programa de
Aceleragao do Crescimento a carteira de obra ndao PAC, notadamente, os
requisitos de inclusdo de empreendimentos nas carteiras setoriais e de
priorizacdo para execucdo em face da incompatibilidade do tamanho dessas
carteiras com a disponibilidade de recursos;

coordenar junto as pastas setoriais a elaboracdo de normativos semelhantes a
Portaria n2 715 do MCidades, de 28 de dezembro de 2017, a qual estabelece,
para controle de riscos na execug¢do orcamentdria, a necessidade de avaliacao
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d)

dos impactos orcamentarios quando da emissao de ordens de inicio de obra ou
instrumentos congéneres;

priorizar as acOes para criacdo do Cadastro Geral de Obras Federais e, enquanto
essa ferramenta for finalizada, divulgar trimestralmente balangos dos programas
de priorizacdo de investimentos (a exemplo do PAC e AVANCAR);

realizar, em conjunto com as pastas setoriais, verificacdo da possibilidade de
cancelamento dos saldos inscritos em restos a pagar em instrumentos de
repasse extintos, cancelados, distratados, concluidos ou pré-convénios
celebrados a longa data, mas que ainda ndo viraram instrumentos de
transferéncia, tendo em vista os significativos saldos de RAP identificados em
instrumentos nessas situacoes;

tendo em vista que a Instrucdo Normativa n2 2 do MP, de 24 de janeiro de 2018,
estabeleceu em seu item 3.2.2 que seria de competéncia dos Ministérios a
emissdo, anulacdo e cancelamento de empenhos, atribuicdo que anteriormente
exercida pela Mandataria, elaborar, em conjunto com as pastas setoriais,
sistematica para cancelamento do saldo de empenho excedente de
instrumentos de repasse cancelados ou concluidos.

Gestdo de Imdveis funcionais

Com o objetivo de aprimoramento dos controles internos do processo de gestdo de
imodveis funcionais, recomendou-se:

a)

b)

d)

e)

promover a depura¢dao e eventual correcdao dos dados do CIF, a partir do
recadastramento dos imdveis funcionais da Unido e dos respectivos
permissiondrios, de forma a uniformizar, reduzir ou eliminar distor¢ées, atualizar
e padronizar as informacdes ali constantes;

realizar estudo para verificar, dentre outras medidas possiveis ao incremento da
eficiéncia administrativa na gestdao dos imdveis funcionais, a possibilidade de
reducdo dos imodveis funcionais a cargo da SCGPU em contraposicdo ao
incremento do auxilio moradia, observando a necessidade de eventuais
alteragdes normativas a serem realizadas;

cancelar as outorgas de concessdao de uso dos permissionarios que ocupam
imoveis funcionais que ndo atenderem integralmente aos requisitos da
legislagdo pertinente;

buscar acesso a bases de dados e ferramentas de tecnologia da informacao por
meio das quais seja possivel a deteccdo de casos de declaragdes falsas realizadas
por servidores publicos no que tange ao preenchimento dos requisitos legais
para utilizacdo de imdveis funcionais;

regularizar a situacdo dos imoveis situados em Taguatinga.

Gestdo de Ativos de Tl

A partir dos riscos e achados apontados no trabalho de Gestdao de Ativos de Tl e apds
consideracdes do 6rgao central do SISP, foram feitas as seguintes recomendacdes:
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b)

d)

e)

revisar a estratégia geral de gestdo de ativos de microinformatica do SISP,
destacando a importancia da adogdo, por parte dos érgaos do SISP, de outras
medidas, de cardter contingencial, que visem a mitigar os impactos do baixo
percentual de renovacdo do parque instalado de desktops, respaldando os
o6rgdos na utilizacdo de solucbes que objetivem estender a vida util dos
equipamentos, a exemplo de manutencdo preventiva e de reaproveitamento de
pecas de um estoque de reserva técnica, aquisicdo de equipamentos com vida
util mais longa (ex.: thin client), dentre outras medidas;

elaborar um instrumento especifico (ex.: guia, cartilha ou manual) descrevendo
metodologia padronizada a ser adotada pelos érgaos do SISP na elaboracdo das
analises de Custo Total de Propriedade de solucdes tecnoldgicas de desktops,
notebooks e monitores, dispondo sobre uma relacdo de tipos de despesa que
devem ser minimamente consideradas pelas equipes de planejamento da
contratacdo, bem como metodologia e critérios a serem considerados na
memoria de calculo de cada tipo de despesa constante dessa relacdo, para
atendimento ao disposto no item Ill do Art. 11 da IN SGD 01/2019;

objetivando promover iniciativas para a redug¢do do custo de operagao da TIC
dos 6rgdos do SISP e o estabelecimento de uma estratégia ou politica de
abrangéncia geral no SISP, elaborar estudo acerca dos impactos e beneficios
resultantes da aquisicao de desktops com gabinete do tipo ultracompacto e
solucdes tecnoldgicas de virtualizagao de desktops (com thin client), mediante
servidores locais ou em nuvem;

revisar a estratégia geral de gestdo de ativos de microinformdtica do SISP,
dispondo (por meio de guia, manual ou orientacdo) sobre mecanismos que
poderdo ser adotados pelos 6rgdos do SISP objetivando a implantacdao de uma
politica de redugao dos custos operacionais da TIC, considerando:

- a priorizacdo da aquisicdo de desktops do tipo ultracompacto, por parte
dos drgdos do SISP, caso o estudo constante da recomendacdo anterior
conclua pela potencial redugdao dos custos operacionais;

- a habilitacao das func¢des hibernate e standby em todo o parque instalado
de estacdes de trabalho do SISP, dispondo sobre critérios para a sua
adocdo e situacOes de excecdo;

- a implantacdo de solu¢des de hardware e software que viabilizem o
monitoramento, por parte dos 6rgaos do SISP, do consumo de energia
elétrica de seu parque instalado de esta¢des de trabalho.

elaborar um instrumento especifico (ex.: guia, cartilha ou manual) que descreva
mecanismos a serem adotados pelos érgdaos do SISP na contratagao, gestao,
monitoramento e controle dos servicos em nuvem, englobando:

- aspectos associados a otimizacdo de custos e beneficios advindos da
adocdo da solucdo tecnoldgica;
- estudos de caso verificados em drgdos da administracao publica;
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f)

g)

h)

- a regulacdo aplicada a contratacdo de nuvem por parte dos orgdos da
administracdo publica federal (ex.: legislacdo, normas, orientacdes e
jurisprudéncia);

- praticas alinhadas aos requisitos de seguranca da informacgao prescritos
na norma complementar GSI/PR N2 14/INO1, especialmente quanto a
asseguracdo da DICA (disponibilidade, integridade, confidencialidade e
autenticacdo) e exigéncia de residéncia em territério nacional dos
datacenters dos fornecedores de nuvem;

elaborar um instrumento especifico (ex.: guia, manual ou cartilha) que descreva
metodologia padronizada a ser adotada pelos drgdos do SISP no monitoramento
dos ativos fisicos de microinformatica, estabelecendo diretrizes para
monitoramento das estacdes de trabalho, considerando:

- indicadores minimos para monitorar o desempenho, os custos
operacionais (consumo de energia elétrica) e de manutencdo
(indicadores de classe mundial).

- aspectos que impactam na sustentabilidade operacional do 6rgao
(cobertura de garantia técnica e tempo de vida util dos equipamentos).

- requisitos minimos de seguranca da informacao, especialmente no que
se refere a deteccdo de sistemas operacionais, softwares e antivirus
desatualizados.

estabelecer negociacbes com a fabricante Microsoft com o intuito de obter
condicbes favordveis e vidveis para permitir a atualizacdo dos sistemas
operacionais anteriores para o Windows 10 nos 6rgaos do SISP, considerando os
riscos e brechas de seguranca associados a descontinuidade do suporte de
atualizacdo do Windows 7 prevista para ocorrer em 14/01/2020.

avaliar a oportunidade e conveniéncia de ampliar a rotina de utilizacdo do
Reuse.Gov, providenciando as seguintes facilidades:

- aperfeicoar os mecanismos de busca de equipamentos de Tl (ex.:
desktop, notebook, monitor, storage, servidor, roteador, etc.),
possibilitando a pesquisa por itens de configuracdo (processador,
membdria, disco, etc.), visando facilitar o rastreamento;

- ampliar o tempo de disponibilidade dos anuncios de bens para doagao
(atualmente, esse tempo é de 10 dias, conforme dispOe § 52 do Art. 62
da IN 11/2018);

- ampliar os mecanismos de divulgacdo dos anuncios, permitindo o
cadastro prévio de orgaos que desejam receber doacbes de
equipamentos;

- implementar mecanismos de push notification para os o&rgaos
interessados em receber as doacGes.

45



Com relagdo ao Painel de Precos:

a)

b)

incorporar a interface da ferramenta mecanismos de busca por agrupamento de
bens de uma mesma tipologia (ex.: desktop, notebook, monitor, storage,
servidor, roteador, etc.), de maneira a permitir uma busca mais simples e célere
desses itens;

incorporar melhorias e aperfeicoamentos na ferramenta, tomando como base
as fragilidades e dificuldades apontadas pelos gestores do SISP no questiondrio
de gestdo de ativos de TIC aplicado pela CGU em 2018, cujos resultados
encontram-se consolidados no item 3.3.2.3 do relatério especifico.

Registro de pregos nas contratagdes de tecnologia da informagao

A partir dos achados verificados no trabalho sobre registro de precos nas contratacdes
de tecnologia da informacdo, foram formuladas as seguintes recomendacdes:

a)

b)

c)

d)

f)

Implementar adequagdes no sistema Comprasnet / SIASG, ou outro que venha a
substitui-lo, para que os itens a serem adquiridos estejam atrelados ao Plano
Anual de Contratacbes — PAC, registrado no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes — PGC, normatizado pela IN Seges/MP n2
01/2019;

Implementar no sistema Comprasnet / SIASG, ou outro que venha a substitui-lo,
indicador de comparacgao entre a quantidade que foi prevista adquirir para cada
item e a quantidade que foi efetivamente adquirida até o fim da vigéncia da Ata
de Registro de Precos, tornando-o publico a qualquer cidaddo por meio de um
painel na internet, de maneira individual para cada item e consolidada para a
Ata;

implementar no sistema Comprasnet / SIASG, ou outro que venha a substitui-lo,
funcionalidade para que o gerenciador e os participes da Ata registrem as
justificativas técnicas e financeiras para a necessidade do agrupamento de itens
em um lote. Ao final da vigéncia da Ata, que sejam registradas as justificativas
caso ndo sejam adquiridos todos os tipos de itens agrupados no lote;

implementar no sistema Comprasnet / SIASG, ou outro que venha a substitui-lo,
funcionalidade para que o carona justifique a aquisicio de item isolado
pertencente a um lote, durante a vigéncia da ATA;

aprimorar a documentacdo do Siasg-DW, ou outro que venha a substitui-lo,
especialmente no que concerne a atualizacdo da documentacdo existente e a
elaboracdo do dicionario de dados;e

verificar e corrigir os motivos da existéncia de dados com valor “Invalido”, “Nao
informado” e “Ndo aplicavel” na base de dados do Siasg-DW, ou outro sistema
gue venha a substitui-lo.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo consolidar os resultados dos trabalhos de
acompanhamento da gestdo realizados em 2018, a fim de subsidiar a avaliacdo da
gestdo do MP no processo de Prestacdo de Contas Anual. Assim, a partir das analises
realizadas em avaliacbes anteriores, buscou-se obter uma visdo da atuacdo do
Ministério no ano de 2018.

A selecdao das tematicas pautou-se principalmente pela necessidade de uma maior
eficiéncia na alocagdo de recursos publicos frente ao Novo Regime Fiscal, no qual os
gastos primarios da Unido ndo poderao ter crescimento real nos préximos anos. Dessa
maneira, os temas abordados neste relatério envolveram, em sua grande maioria, a
andlise de processos de priorizacdo e mecanismos/modelos de alocacdo de recursos.

Quanto ao macroprocesso orgamentario, em que pesem as melhorias recentes na
estrutura de governanga, como a criacdo de instancias de coordenacdo e avaliacao
(Comité Interministerial de Governanca, Comité de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas Federais e Comité de Monitoramento e Avaliacdo dos Subsidios da
Unido), foram apontadas fragilidades e deficiéncias no processo de planejamento e
orcamento que dificultam a retroalimentagcdao do ciclo orgamentario e a tomada de
decisdo quanto a revisao de politicas e gastos publicos.

Nesse sentido, foram recomendadas a¢des para a melhoria da estrutura de governanga
do sistema de planejamento e orcamento, com alteragdes no processo de
monitoramento e avaliagdao da execugdao PPA e da LOA. Além disso, recomendou-se a
estruturacdo formal do sistema de avaliacdo de politicas publicas do governo federal
para que seja possivel incorporar tempestivamente as avaliacdes realizadas visando a
uma maior eficiéncia alocativa.

Sobre o processo de alocacdao de recursos por meio de Emendas Parlamentares,
verificou-se que, apesar de boas praticas observadas por alguns érgaos concedentes,
como a confecgdo de cartilhas para auxiliar os parlamentares na alocagao de recursos
por meio de emendas, falta atuacdo coordenada para disponibilizagcdo de informacdes
integradas sobre as ag¢des orcamentarias. Constatou-se, ainda, que a andlise de
impedimento técnico, bem como o monitoramento e avaliagdo das programacdes
decorrentes de emendas se concentram em aspectos formais, em detrimento de
elementos que informem sobre a necessidade de desenvolvimento socioeconémico de
cada localidade, tais como caracteristicas da populagao, caréncias estruturais, fomento
a setores, eliminacdo de gargalos, entre outros.

Assim, foi recomendada a elaborac¢do de estudo de viabilidade para embasar a edicdo
de normativo que garanta a uniformizacdo das informacées a serem disponibilizadas aos
parlamentares a fim de direcionar as emendas parlamentares para politicas publicas
prioritarias.

Com relacdo a projecdo de receitas e despesas primarias do governo federal, verificou-
se que a gestdo de riscos das projecdes foi realizada de forma prudente visando a
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consecucdo da meta de resultado primario prevista na LDO. Portanto, ndo foram feitas
recomendagdes.

A avaliacdo da contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra —
contribuicGes PIS e COFINS — permitiu identificar a necessidade de regulamentacado do
aproveitamento de créditos de PIS e COFINS, no regime de incidéncia ndo cumulativa,
nos contratos administrativos de prestacao de servicos terceirizados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra. Para isso, recomendou-se o estabelecimento de
orientacdo/metodologia de modo que os contratos administrativos de prestacdo de
servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra possam refletir os custos efetivos das
contribuigdes sociais de PIS e COFINS.

Apesar das alteragdes normativas ocorridas no ambito das transferéncias voluntdrias e
os esforcos empreendidos pelo MP no sentido de aprimorar o processo, aproximar os
atores e capacitd-los, observou-se que o processo de transferéncias voluntdrias se
mostra pouco eficiente. Entre as recomendacdes a serem adotadas visando ao
aprimoramento desse processo, destacam-se medidas para simplificar e otimizar as
transferéncias voluntdrias, apresentacdo de proposta para elevagdo de valores minimos
a serem concedidos por meio convénios e contratos de repasse para permitir adequacao
da capacidade de gestdo dos Ministérios concedentes e a implementacdo de melhorias
no sistema de informacao utilizado para gerenciar o processo.

Quanto a alocagdo de investimentos em infraestrutura, observou-se que as metas e os
montantes de recursos previstos para investimento no PPA ndo vém se mostrando
realistas no que tange aos recursos estimados; que os instrumentos de planejamento
de médio e longo ndo consideram as limitac¢des fiscais, operacionais e compromissos ja
assumidos; que o modelo de governanc¢a adotado para gestdao dos investimentos em
infraestrutura ndao tem a autoridade suficiente na estrutura do governo; que nao ha
compatibilidade entre os recursos disponiveis para investimentos e os compromissos
assumidos via OGU; que o elevado nivel do estoque de restos a pagar representa um
risco de redugdo significativa dos recursos financeiros disponiveis para os
empreendimentos contemplados no or¢camento corrente; e que o processo de alocagdo
de investimentos em infraestrutura ndao garante niveis adequados de transparéncia e
accountability.

Para correcdo do problemas identificados, foram recomendadas a definicdo de metas
do PPA e da LOA lastreada em uma avaliacdo realista dos recursos disponiveis; a
identificacdo nas iniciativas do PPA dos empreendimentos constantes da carteira (ou
carteiras) de obras prioritarias; acdes de coordenacdo junto as pastas setoriais para
elaboracao de normativos semelhantes a Portaria n2 715 do MCidades e para extensao
dos dispositivos de governanga consignados na RESOLUCAO N2 04/2018 do Comité
Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento a carteira de obra ndo PAC; a
verificacdo da possibilidade de cancelamento dos saldos inscritos em restos a pagar em
instrumentos de repasse extintos, cancelados, distratados, concluidos ou pré-convénios
celebrados a longa data; e a elaboracdo de sistematica para cancelamento do saldo de
empenho excedente de instrumentos de repasse cancelados ou concluidos.
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Quanto a gestdo de imoveis funcionais, verificou-se que o sistema CIF encontra-se
desatualizado; que ndo foi concluido o processo de recadastramento dos
permissiondrios de imodveis funcionais; que a atual estrutura administrativa é
insuficiente para fazer frente as demandas derivadas dos processos de outorga e
revogacao de cessao de imdveis funcionais; e que ha permissiondrios ocupando imdveis
funcionais sem atender os requisitos da legislacdo. Entre as recomendac¢des a serem
adotadas, destaca-se a realizacdo de estudo para verificar, dentre outras medidas
possiveis ao incremento da eficiéncia administrativa na gestao dos imdveis funcionais, a
possibilidade de reducao dos imédveis funcionais a cargo da SCGPU em contraposicdo ao
incremento do auxilio moradia, observando a necessidade de eventuais alteracoes
normativas a serem realizadas.

A avaliagdo da gestdo de ativos de Tl permitiu identificar que a estratégia de gestao de
ativos de microinformadtica preconizada pela SGD, érgdo central do SISP, deve ser
revista, de maneira a respaldar a adogdo, pelos 6rgaos, de planos de manutengao
contingenciais, uma vez que poucos orgaos se alinham a diretriz principal sugerida pela
estratégia atual; que a analise de custo total de propriedade ainda ndo é uma pratica
disseminada e conduzida com uma metodologia padronizada, o que faz com que cada
orgdo opte por solucbes tecnoldgicas diversas a depender do nivel de detalhe e
profundidade atribuida a andlise, apesar da aparente similaridade de necessidade; que
ha pouca ou nenhuma agao concreta voltada para a eficiéncia energética da operagao
do parque instalado de desktops; e que iniciativas como a ado¢ao de nuvem ainda se
mostram incipientes, apesar do potencial de reducdo de custos; entre outros.

Nesse sentido, foram recomendadas a revisao da estratégia geral de gestdo de ativos de
microinformatica do SISP; a implantacdo de uma politica de gerenciamento do consumo
de energia elétrica do parque de microinformatica, considerando o risco de
sustentabilidade operacional e a necessidade de reduzir os custos operacionais da TIC;
e a elaboracdo de guias, cartilhas ou manuais padronizando atividades em comum, a
exemplo da analise do custo total de propriedade, do monitoramento dos ativos e da
contratacao de infraestrutura nuvem. Foram recomendados também aperfeicoamentos
no Painel de Pregos e no Reuse.Gov com vistas a ampliar a eficacia e eficiéncia dessas
ferramentas, trazendo melhores resultados ao processo que elas apoiam.

Quanto as aquisi¢coes de bens e servicos de TIC realizadas por meio de Atas de Registro
de Precos, foi possivel identificar alguns riscos, entre os quais destaca-se o risco de as
necessidades da contratacdo ndo considerarem os objetivos estratégicos, tampouco o
seu alinhamento ao PDTIC do orgdo, sobretudo do carona. Em relacdo ao
dimensionamento dos quantitativos licitados, observaram-se riscos de anulacdo da
potencial economia de escala do SRP, de restricdo a competitividade no certame, de
desequilibrio econ6mico financeiro na execuc¢ao contratual, dentre outros.

A partir da analise empreendida na base de dados do Siasg, foi constatado indicativo de
ineficiéncia, sob o aspecto dos custos operacionais, verificada em grande quantidade
das ARP de TIC, decorrentes da aquisicdo de pequenas quantidades de itens em relacao
as estimativas licitadas. Verificou-se, em mais da metade das ARP, que o total
contratado sequer teria ultrapassado o custo de realizacdo do processo. Em termos
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financeiros, os 2.394 pregoes correspondentes podem ter custado aproximadamente
RS 77,0 milhdes na sua realizagdo, e a partir deles, foram de fato adquiridos somente RS
20,2 milhdes em bens e servicos de TIC, demonstrando a necessidade de planejamento
adequado a contratacdo por meio de registro de precos, sobretudo em relacdo ao
guantitativo licitado. Constatou-se também a incoeréncia, principalmente de érgados
gerenciadores, na aquisicdo de itens isolados de lotes que foram adjudicados por preco
global e a falta de documentacdo adequada e atualizada do Siasg-DW.

Quanto a baixa eficiéncia processual, motivada pela aquisicdo de pequenas quantidades
de itens das ARP de TIC, recomendou-se agdo centralizada no sentido de vincular as
aquisicdes ao Plano Anual de Contratagdes, registrado no Sistema de Planejamento e
Gerenciamento de Contratagdes, gerenciado pelo ministério, bem como implementar
indicadores de comparagdo entre a quantidade que foi prevista adquirir e a quantidade
que foi efetivamente adquirida até o fim da vigéncia da Ata de Registro de Pregos no
Comprasnet, dando-lhes transparéncia ao publico em geral.

De modo a evitar o agrupamento injustificado de itens em lote Unico, bem como a
aquisicao de itens isolados de lotes adjudicados por preco global, recomendou-se a
implementacdo de funcionalidade no Comprasnet para que os gestores registrem as
justificativas para tais decisdes, promovendo a transparéncia ativa da gestao.

Com relagdo a base de dados, recomendou-se o aprimoramento da documentagdo do
Siasg-DW, ou outro sistema que venha a substitui-lo.

Considerando os resultados apresentados neste relatério, faz-se necessario que as

unidades responsaveis pelos processos avaliados atuem no intuito de corrigir as falhas
detectadas e de desenvolver mecanismos de controle a fim aprimorar a gestao.
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ANEXOS

| — Lista de trabalhos de auditoria consolidados nos relatdrios de
auditoria anual de contas

Macroprocesso or¢camentdrio: avaliacdo do processo de planejamento e orcamento do
governo federal, buscando identificar, nas principais etapas de elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), oportunidade de melhorias para que as avaliacbes das politicas publicas e
programas de governo sejam utilizadas na retroalimentacdo dos processos de
planejamento e orcamento (https://auditoria.cgu.gov.br/download/12703.pdf)

Alocacao de recursos por meio de Emendas Parlamentares: avaliacdo da efetividade
das emendas parlamentares, a fim de contribuir para a eficiéncia alocativa do
orcamento (https://auditoria.cgu.gov.br/download/12716.pdf);

Projecao de receitas e despesas primarias do governo Federal: avaliacdo de risco das
projecOes de Receitas e Despesas Primdrias do Governo Federal com a finalidade de
acompanhar a gestao fiscal realizada pelo MP para o atingimento da meta de resultado
primario prevista na LDO(https://auditoria.cgu.gov.br/download/12670.pdf);

Contratacao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra — contribuigées PIS
e COFINS: avaliacdo do aproveitamento de créditos do PIS e COFINS nos contratos
administrativos de prestacao de servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao
de obra(https://auditoria.cgu.gov.br/download/13197.pdf);

Alocacao de investimentos em infraestrutura: avaliacao da eficiéncia alocativa dos
investimentos em infraestrutura por meio de andlise da gestdo orcamentaria e
accountability da carteira de obras, com énfase no processo de definicdo de prioridades
para investimentos em infraestrutura;
(https://auditoria.cgu.gov.br/download/12692.pdf);

Gestao das transferéncias voluntarias: avaliacio da eficiéncia e eficacia das
transferéncias voluntarias concedidas pela Unido, especialmente quanto ao efetivo
cumprimento dos dispositivos relacionados a execugdo de obras publicas introduzidos
pela Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016
(https://auditoria.cgu.gov.br/download/11014.pdf e
https://auditoria.cgu.gov.br/download/12500.pdf);

Gestdo de imoveis funcionais: avaliacdo da gestdo dos imdveis funcionais localizados
no Distrito Federal pela SPU no que tange a regularidade do uso desses pelos
beneficiarios e a efetividade da politica publica de outorga de imdveis para a residéncia
de servidores da Unido. (https://auditoria.cgu.gov.br/download/12987.pdf);

Gestao de ativos de Tl: avaliagdo da estratégia adotada pelos érgaos no gerenciamento
do vciclo de vida dos principais ativos fisicos de microinformatica
(https://auditoria.cgu.gov.br/download/13200.pdf);
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Registro de preg¢os nas contratacoes de tecnologia da informacdo: anilise das
aquisicdes de bens e servicos de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao (TIC) pelos
orgdos integrantes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacdo (SISP), realizadas no ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP), por
meio de Atas de Registro de Precos (ARP), no periodo de 2014 a 2018(
https://auditoria.cgu.gov.br/download/13199.pdf).
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