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1. APRESENTACAO

Este Caderno de Logistica destina-se a servir de base de informa¢Bes sobre a participagdao de empresas
estrangeiras em licitagdes publicas no ambito da Administracao Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

A Lein.28.666, de 21 de junho de 1993, possibilita a competicdo internacional no mercado nacional de compras
publicas, estabelecendo regras de disputa ison6émica entre empresas brasileiras e estrangeiras, em
funcionamento ou ndo no pais.

O tema nao é, todavia, tratado de modo sistematizado pela legislacdo patria, sendo permeado por duvidas
conceituais e praticas. Buscando dirimi-las, esta publicacdo explora as principais disposicdes normativas e
operacionais sobre as licitacdes com a participacdo de empresas estrangeiras.

Com uma organizagdo didatica-procedimental, a publicagao pretende uniformizar o entendimento acerca de
assuntos controvertidos, valendo-se de principios da hermenéutica juridica, combinada a andlise de aspectos
operacionais, relacionados ao Sistema de Compras do Governo do Governo Federal.

Espera-se, portanto, que este Caderno de Logistica constitua um guia para consulta dos érgados, entidades,
fornecedores e interessados no tema.

Cristiano Rocha Heckert
Secretdrio de Gestdo



2.INTRODUCAO

Este volume da série Cadernos de Logistica aborda a participacdo de empresas estrangeiras em licitagcdes
publicas no ambito da Administracdo Publica federal (APF) direta, autdrquica e fundacional. A publicagdo relune
as principais disposicdes normativas e operacionais sobre o tema, apresentando-as de modo articulado,
objetivo e com o apoio de representagdes graficas. Seu intuito é oferecer aos agentes publicos orienta¢des para
a realizacdo de licitagcOes abertas a participacdo de empresas de outros paises e instruir os representantes
destas empresas a disputar os contratos para a prestacdo de servicos e o fornecimento de bens ao governo
brasileiro.

A exploracdao combinada de disposicdes normativas e operacionais faz com que os Cadernos de Logistica
constituam verdadeiros manuais sobre processos administrativos ou aspectos especificos destes. Como serd
evidenciado, esta linha editorial, distintiva dos cadernos, mantém-se na atual publicacdo.

O tema tratado nesta oportunidade possui, contudo, certas peculiaridades, que exigem breves incursdes no
campo doutrindrio, para o delineamento das teses e das bases conceituais sobre as quais repousam as
orientacdes apresentadas.

Isto posto, ressalta-se inicialmente que as disposicdes normativas sobre a participacdo de empresas
estrangeiras em licitacdes promovidas pelos drgdos e entidades da APF, direta e indireta’, estdo espalhadas na
Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993 (‘Lei Geral de LicitacGes’), e em outros diplomas legais e atos
administrativos com carater normativo. A legislacdo patria ndo trata o tema de maneira sistematizada, dai
porque a sintese das principais disposicdes normativas a este respeito ja constitua uma relevante contribuicao
da presente publicacao.

Outra peculiaridade do tema abordado é a auséncia de uma definicdo para a expressao ‘licitacdo internacional’
na Lei Geral de Licitacbes e legislacdo correlata?.

! Excluindo-se as empresas publicas e sociedades de economia mista, regidas pela Lei n.2 13.303, de 30 de junho de 2016.

20 art. 22 do Decreto n.2 6.702, de 18 de dezembro de 2008, que regulamenta o art. 32 da Lei n.2 11.732, de 30 de junho de 2008,

conceitua a expressdo ‘licitagcdo internacional’ no contexto especifico (ndo alcangado por este caderno) da importacdo de matérias-

primas, produtos intermedidrios e componentes destinados a fabricacdo no pais de mdquinas e equipamentos, sob o regime de
6



Esta lacuna normativa suscita debates entre juristas, agentes publicos e outros atores, que defendem critérios
diversos para a conceituacdo da expressdo. A controvérsia repercute diretamente sobre esta publicacdo, pois,
a depender da definicdo adotada, variam as disposicOes aplicaveis a participacdo de empresas estrangeiras nos
certames.

Registra-se, por oportuno, que a publicacdo foi submetida a analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), estando alinhada ao Parecer SEI n.2 16279/2020/ME, de 8 de outubro de 2020, da Coordenac¢do-Geral
de LicitacGes e Atos Normativos em Contratacdo Publica (CGLA) daquela unidade.

QUADRO 1 — RESUMO DAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

= Fste caderno trata da participacGo de empresas estrangeiras em licitagbes no dmbito da
APF direta, autdrquica e fundacional.

= Apresenta orientagées aos agentes publicos para a abertura das licitagdes a participagéo
de empresas estrangeiras, assim como aos representantes destas empresas interessadas
em contratar com o governo brasileiro.

= O tema abordado ndo é tratado de modo sistematizado pela legislacdo pdtria; as
disposi¢bes normativas a seu respeito estdo espalhadas na Lei Geral de Licita¢des, outras
leis, decretos e atos administrativos com cardter normativo.

» A Lei Geral de Licitagées e legislacGo correlata ndo definem a expressdo ’licitagGo
internacional’.

“drawback’. Instituido pelo Decreto-lei n.2 37, de 21 de novembro de 1966, o drawback é um regime aduaneiro especial, que suspende
ou elimina a incidéncia de tributos sobre a importag¢do de insumos utilizados na industrializacdo de produtos exportados.
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3. ABERTURA DAS LICITACOES A PARTICIPACAO
DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

A luz do nosso ordenamento juridico, as empresas estrangeiras podem participar tanto de licitagdes nacionais
guanto internacionais. Este primeiro topico estabelece a diferenca entre tais situacdes, a partir da sustentacao
argumentativa de uma definicdo para a expressao ‘licitacdo internacional’, com carater operacional e foco
exclusivo na logistica publica.

Antes, porém, sdao imprescindiveis alguns apontamentos sobre a isonomia na competicdo entre empresas
estrangeiras e brasileiras, bem como sobre as ressalvas legalmente admitidas a este principio de natureza
constitucional.

3.1 ISONOMIA E TRATAMENTO DIFERENCIADO

A abertura das licitagdes publicas a participacdo de empresas estrangeiras, em condi¢des isondmicas de disputa
com as empresas brasileiras, tem fundamento na prépria Constituicdo Federal, no inciso XXI do seu art. 37.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacéo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢ées de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

A Lei Geral de LicitacOes, regulamentadora do dispositivo constitucional destacado, avanga na disciplina do
tema ao vedar expressamente, em seu art. 32, o estabelecimento de preferéncias fundadas na naturalidade,
sede ou domicilio das empresas licitantes e o tratamento diferenciado de qualquer natureza entre empresas
brasileiras e estrangeiras.



LEI N.2 8.666, DE 1993 (LEI GERAL DE LICITACOES)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n.2 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdo dada pela Lei n.®
12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no
art. 32 da Lei n.2 8.248, de 23 de outubro de 1991. (Grifou-se)

Tais vedacOes comportam, entretanto, excecdes, também previstas de modo expresso na Lei Geral de
LicitacOes:

e acontratacdo preferencial® de bens e servigos com tecnologia desenvolvida no pais ou produzidos de acordo
com o processo produtivo basico (PPB)?% nesta ordem sucessiva, nas contratacdes de bens e servicos de
informatica (remissdes, grifadas acima, ao art. 32 da Lei n.2 8.248, de 1991, a chamada ‘Lei de Informatica’);

e a contratacdo preferencial de bens e produtos produzidos no pais; produzidos ou prestados por empresas
brasileiras; produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no pais, nesta ordem sucessiva (§ 22 do art. 32 da Lei Geral de Licitacbes); e

3 A contratagdo preferencial consiste no estabelecimento e observancia de critérios de desempate no julgamento de propostas em
condic¢Oes de igualdade. Esta e outras expressdes e termos conhecidos pelos agentes publicos brasileiros sao definidos e explicados em
notas de rodapé, pois o caderno se dirige igualmente aos representantes das empresas estrangeiras, sem familiaridade com a nossa
legislacdo.

4 Conjunto minimo de etapas fabris para a caracterizacdo da industrializacdo de um produto, em contrapartida a concessdo de
beneficios fiscais, conforme se aduz da interpretacdo da alinea ‘b’ do § 82 do art. 72 do Decreto-lei n.2 288, de 28 de fevereiro de 1967,
incluida pela Lei n.2 8.387, de 30 de dezembro de 1991.



e apossibilidade de estabelecimento de ‘margem de preferéncia’® nas licita¢cdes para produtos manufaturados
e servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; para produtos manufaturados e servicos
nacionais resultantes de processos de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica no pais; e para bens e
servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem o cumprimento da reserva de cargos a
pessoas com deficiéncia ou a reabilitados da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade,
previstas em lei (§§ 52 ao 10 do art. 32 da Lei Geral de Licitagdes).

Nota-se, por meio do rol apresentado, que a Lei Geral de Licitacdes e a Lei de Informatica trazem situacdes,
bem delimitadas, nas quais se admite a concessdo de tratamento diferenciado a empresas brasileiras ou a
estrangeiras em funcionamento no pais.

Assim também o faz a Lei n.2 12.598, de 21 de mar¢o de 2012, que estabelece o regime especial de compras,
contratacdes e desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa. Citada apenas a titulo de ilustracdo do ponto
sob apreco, a lei, regulamentada pelo Decreto n.2 7.970, de 28 de marco de 2013, prevé a possibilidade de
realizacdo pelo poder publico de procedimentos licitatérios com a participacdo exclusiva de empresas sediadas
e em funcionamento no pais® ou destinados a compra ou contratacdao de produtos e sistemas de defesa
produzidos ou desenvolvidos no pais.

Em resumo, a competicdo entre empresas estrangeiras e brasileiras nas licitacdes publicas deve ocorrer sob
condicGes isonOmicas, ressalvadas algumas hipdteses, entre elas, as que atribuem tratamento diferenciado a
empresas brasileiras ou estrangeiras autorizadas a funcionar no pais. Necessariamente, estas hipdteses devem
ter amparo em lei (stricto sensu) e guardar observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
guanto ao fim perseguido por elas, no caso, o desenvolvimento de setores estratégicos para a defesa e
economia nacionais.

3.2 LICITAGOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

As empresas estrangeiras que participam das licitacdes publicas brasileiras podem ou ndo ter funcionamento
em Nnosso pais, uma observacao que requer exame mais detido, na esteira dos argumentos mobilizados para
fundamentar a distin¢cdo entre licitagdes nacionais e internacionais.

A instalacdo e o funcionamento de filial, sucursal, agéncia ou estabelecimento de empresa estrangeira no pais
sdo objeto dos arts. 1.134 a 1.141 da Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (‘Cddigo Civil’), regulamentados
pela Instru¢do Normativa (IN) n.2 77, de 18 de margo de 2020, do Departamento Nacional de Registro
Empresarial e Integracdo da Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdao, Gestao

5Introduzido pela Lei n.2 12.349, de 15 de dezembro de 2010, o instituto possibilita a contratacdo dos bens e servicos elencados em
valor até 25% (vinte e cinco por cento) superior aos seus correspondentes estrangeiros. Sua definicdo e aplicagdo depende de
regulamentacgdo pelo Poder Executivo federal. Os decretos presidenciais que estabeleciam margens de preferéncia ndo estdao mais em
vigor, ressalta-se.

6 Pessoas juridicas credenciadas pelo Ministério da Defesa como ‘Empresa Estratégica de Defesa’ (EED), mediante o atendimento
cumulativo das condig¢des relacionadas nas alineas do inciso IV do art. 22 da Lei n.2 12.598, de 2012.
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e Governo Digital do Ministério da Economia (DREI/SGD/SEDGG/ME)’.

Em linhas gerais, as disposicdes assinaladas do Codigo Civil e os arts. 12 ao 32 da IN DREI n.2 77, de 2020,
estabelecem um processo que se inicia com a protocolizacdo eletrénica de uma solicitacdo de autorizagdo para
a instalacdo e o funcionamento da empresa estrangeira no pais, instruida com uma série de documentos. A
solicitacdo e os documentos sdo entdo examinados pelo DREI, que se manifesta pelo deferimento ou ndo do
pleito. A formalizacdo da autorizacdo ocorre com a publicacdo de portaria do Ministério da Economia no Diario
Oficial da Unido. Publicada a autorizacdo, a empresa estrangeira deve proceder ao registro do seu estatuto,
contrato social ou documento equivalente na Junta Comercial da Unidade Federativa em que se situar sua filial,
agéncia, sucursal ou estabelecimento.

A empresa estrangeira autorizada a funcionar no Brasil é obrigada a manter em nosso pais um representante
legal (pessoa fisica), munido de procuracao que lhe confira plenos poderes para “tratar de quaisquer questdes
e resolvé-las definitivamente, podendo ser demandado e receber citagdo” em nome da empresa. O
representante pode ser brasileiro ou estrangeiro, mas tem que possuir domicilio e residir no Brasil.

Mais além, a empresa estrangeira autorizada passa a se sujeitar “as leis e aos tribunais brasileiros, quanto aos
atos ou operacdes praticados no Brasil”, por forca do disposto no art. 1.137 do Cédigo Civil, reproduzido abaixo,
juntamente com outros artigos mencionados do cddigo. Por sua vez, a IN DREI n.2 77, de 2020, encontra-se
disponivel para consulta AQUI (clique para acessar o arquivo).

LEI N.2 10.406, DE 2002 (CODIGO CIVIL)

Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o seu objeto, ndo pode, sem autorizagéo do
Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos subordinados, podendo,
todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de sociedade anénima brasileira.

Art. 1.136. A sociedade autorizada néo pode iniciar sua atividade antes de inscrita no registro
proprio do lugar em que se deva estabelecer.

Art. 1.137. A sociedade estrangeira autorizada a funcionar ficard sujeita as leis e aos tribunais
brasileiros, quanto aos atos ou operagoes praticados no Brasil. (Grifou-se).

Art. 1.138. A sociedade estrangeira autorizada a funcionar é obrigada a ter, permanentemente,
representante no Brasil, com poderes para resolver quaisquer questoes e receber citagdo judicial
pela sociedade.

70 inciso X do art. 42 da Lei n.2 8.934, de 18 de novembro de 1994, com redacdo dada pela Lei n.2 13.874, de 20 de setembro de 2019,
estabelece a competéncia do DREI para examinar os pedidos de autorizagdo para nacionalizagdo ou instalagdo de filial, agéncia, sucursal
ou estabelecimento no pais, por sociedade estrangeira, sem prejuizo da competéncia de outros drgdos federais.
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http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/SEMPE/DREI/INs_EM_VIGOR/IN_DREI_77_2020.pdf

Entre as observacdes precedentes, a sujeicdo das empresas estrangeiras que funcionam no pais a legislacao
patria é a que merece maior destaque neste momento. Considerando a Lei Geral de Licita¢cGes, a diferenca do
processo de habilitacdo destas empresas, em relacdo as empresas brasileiras, reside apenas na documentacao
exigida pelo inciso V do art. 28, para fins de habilitacdo juridica, a saber:

e a portaria de autorizacao de funcionamento e instalacdo no pais; e

e 0 “ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo 6rgdao competente, quando a atividade
assim o exigir”®.

Respeitado posicionamento divergente encontrado na doutrina, a sujeicdo a legislacdo patria e a similaridade
entre o tratamento dispensado a habilitacdo de empresas brasileiras e estrangeiras em funcionamento no pais
explicam por que os certames que prevejam apenas a participacao de licitantes passiveis de enquadramento
nestas duas categorias (brasileiras e estrangeiras em funcionamento no pais) devam ser considerados licitacdes
nacionais.

Como decorréncia légica, tem-se que a previsdo de participacdo de empresa estrangeira ndo é condicdao
suficiente para que a licitacdo seja classificada como internacional®.

Por sua vez, a conceituacado de ‘licitagcdo internacional’, adotada neste caderno, é extraida da interpretacao
conjunta de dispositivos da Lei Geral de Licitagdes, que estabelecem uma disciplina diferenciada, em relagao as
licitacBes nacionais, para a realizacdo de um procedimento licitatério com a previsdao de participacdo de
empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais, sem prejuizo da participacdo de empresas brasileiras e
estrangeiras aqui em funcionamento.

Esta disciplina é representada pelos dispositivos da Lei Geral de LicitacGes resumidos no quadro 2 (pégina
seguinte), que tém o propdsito comum de ampliar o universo de licitantes, em condi¢des isondmicas de disputa,
mediante a adaptacdo do certame, sobretudo do seu edital e da minuta do contrato, a participacao de empresas
estrangeiras que ndo funcionem no pais.

Nestes termos, a definicdo de ‘licitacdo internacional’ ora sustentada ndo abrange as licitacdes realizadas com
recursos provenientes de organismos financeiros internacionais ou agéncias estrangeiras de cooperacdo,
tampouco as licitacdes processadas por reparticdes sediadas no exterior.

Os dois cendrios sdo comentados adiante, para que fiquem claras as diferencas entre os procedimentos
observados em cada um deles e nas licitagdes internacionais.

8 H4 atividades econdmicas desempenhadas por empresas estrangeiras em funcionamento no pais que requerem autorizacdes
especificas, expedidas por outros 6rgdos competentes. A titulo de exemplo, cita-se a exploragdo do servigo de transporte aéreo n3o-
regular ou de servigos aéreos especializados, cuja ‘autorizagdo para operar’ compete a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC).

9 Pertinentes as criticas de Rafael Wallbach Schwind ao emprego pela doutrina deste e de outros aspectos dos processos licitatrios
como critérios definidores do seu carater internacional (SCHWIND, Rafael. Licitagdes Internacionais. Participacdo de estrangeiros e
licitagGes realizadas com financiamento externo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2013).
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QUADRO 2 — LICITACOES INTERNACIONAIS NA LEI GERAL DE LICITACOES

Inciso | do § 12 do art. 32

Inciso Il do § 12 do art. 32

§32doart. 23
§52doart. 30

§42do art. 32

Inciso IX do art. 40

Caput do art. 42

§12do art. 42

§22doart. 42

§32doart. 42

§42do art. 42

§ 62do art. 42

§32doart. 53

§ 22 do art. 55

Vedacdo ao estabelecimento de preferéncias ou distingbes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes, ressalvados os casos previstos
em lei.

Vedacdo ao estabelecimento de tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvados
0S casos previstos em lei.

Modalidades licitatérias aplicaveis a licitagdes internacionais.
Vedacao a exigéncia de comprovacao de atividade em locais especificos.

Comprovacdo pelas empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais de
atendimento as exigéncias habilitatérias mediante apresentacdo de documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado.

Exigéncia de representante legal no Brasil, com poderes expressos para receber
citagdo e responder administrativa ou judicialmente pela empresa estrangeira que
nao funcione no pais.

Estabelecimento de condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras.

Adequagao dos editais as diretrizes de politica monetaria e comércio exterior, assim
como atendimento as exigéncias dos érgaos competentes.

Possibilidade de cotagao de preco em moeda estrangeira.

Pagamento do licitante brasileiro em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no
dia dtil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento, caso a cotagdo de
preco seja feita em moeda estrangeira.

Oferecimento de garantias equivalentes de pagamento as empresas brasileiras e
estrangeiras.

Equalizagdo tributdria para fins de julgamento das propostas por meio do acréscimo
as propostas dos licitantes estrangeiros dos gravames dos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros na operacao final de venda.

Definicao do mesmo local de destino para entrega dos bens licitados.

Prazo de até vinte e quatro horas para pagamento da parcela a vista nos leilGes
internacionais.

Definicao da sede da Administracdo como foro competente para dirimir qualquer
guestao contratual.




3.3 LICITAGOES COM RECURSOS DE AGENCIAS OFICIAIS DE COOPERAGAO ESTRANGEIRA OU DE
ORGANISMOS FINANCEIROS MULTILATERAIS

Este cendrio, classificado por alguns autores como ‘licitacdes sob normas internacionais’'’, tem amparo no § 52
do art. 42 da Lei Geral de Licitacdes.

LEI N.2 8.666, DE 1993 (LEI GERAL DE LICITACOES)

§ 52 Para a realiza¢do de obras, prestacdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doag¢do oriundos de agéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser
admitidas, na respectiva licitacéo, as condi¢bes decorrentes de acordos, protocolos,
convengles ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecGo da
proposta mais vantajosa para a administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliagcdo, desde que por elas exigidos para a obten¢do do financiamento ou
da doagdo, e que também ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto
de despacho motivado do orgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior. (Redagdo dada pela Lei n.2 8.883, de 1994)

Da leitura do dispositivo, depreende-se que o ordenamento juridico patrio reconhece situa¢des nas quais os
certames podem ser regidos por normas internacionais, estranhas a Lei Geral de Licitacdes. Normas estas
estabelecidas em “acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso
Nacional” ou emanadas de determinadas entidades internacionais, a saber, agéncias oficiais de cooperacao
estrangeira ou organismos financeiros multilaterais dos quais o Brasil participe!?.

Quanto as normas estabelecidas em acordos, protocolos, convencdes ou tratados internacionais, Rafael
Wallbach Schwind (2013) comenta que sua aplicacdo as licitacdes do governo brasileiro ndo resulta
propriamente do enunciado do § 52 do art. 42 da Lei Geral de Licitacdes. Em sua primeira metade, o dispositivo
apenas realca a consequéncia ultima do processo de incorporacado de atos ou tratados internacionais a ordem
juridica interna. Observado o rito constitucional previsto para este processo, que finda com a expedicdo de

10 Assim defendem Thiago Marrara e Carolina Silva Campos no artigo: Licitagdes internacionais: regime juridico e dbices & abertura do
mercado publico brasileiro a empresas estrangeiras. In: O direito brasileiro em evolugéo: estudos em homenagem a Faculdade de Direito
de Ribeiréo Preto. Sdo Paulo: Almedina, 2017.

11 Como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD /
Banco Mundial), por exemplo.
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decreto presidencial, promulgando o ato ou tratado internacional, este instrumento passa a vincular e a obrigar
no direito positivo interno, com status de lei ordinaria. Ou seja, suas normas passam a ser aplicaveis de modo
concomitante com as disposi¢des da Lei Geral de Licitagdes e legislagao correlata.

Por outro lado, a aplicabilidade das normas dos manuais e regulamentos editados por agéncias oficiais de
cooperacdo estrangeira ou organismos financeiros multilaterais, esta sim, decorre da autorizacdo do legislador
derivado, consignada no § 52 do art. 42 da Lei Geral de Licitagdes. De acordo com o dispositivo, a aplicagdo de
tais normas deve ser uma exigéncia da entidade internacional em contrapartida ao financiamento ou a doagao
de recursos para a contratagao pretendida. Mais além, deve ser objeto de despacho motivado do responsavel
pela execucdo do contrato, ratificado pela autoridade imediatamente superior, no érgao (ou entidade)
demandante.

Comprovado o atendimento destas condicdes, as normas dos manuais e regulamentos editados por agéncias
oficiais de cooperagdo estrangeira ou organismos financeiros multilaterais podem afastar disposi¢des da Lei
Geral de Licitagbes, ao estabelecer, por exemplo, procedimentos de selecdo diferentes das modalidades
tradicionais de licitacdo previstas na lei brasileira.

A doutrina adverte que este afastamento da Lei Geral de LicitacGes é sempre relativo e parcial, ndo podendo
alcancar as disposicées daquele diploma atinentes a questdes de ordem publica ou ao regime juridico proprio
da administracdo publica brasileira. Neste sentido, Rafael Wallbach Schwind (2013) assevera que:

Ainda que possam ser adotados procedimentos licitatdrios totalmente diversos dos previstos na lei, ndo
hd propriamente o afastamento da Lei n.? 8.666, de 1933. Essa lei contém uma série de previsdes
relativas a assuntos diversos (responsabilidade fiscal, prerrogativas contratuais da Administragdo,
crimes e sangdes penais e administrativas, direitos dos licitantes, entre outros) que néo sdo de nenhuma
forma afastados simplesmente por haver a aplicagdo de normas de um organismo internacional.

A jurisprudéncia do TCU consagrou entendimento mais ampliado da questdo, segundo o qual:

e as normas de agéncias e organismos internacionais ndo podem conflitar com os principios reitores das
licitagGes inscritos na Constituicdo Federal; e

e a observancia de tais normas especificas ndo afasta a aplicacdo subsidiaria das disposi¢cdes da Lei Geral de
Licitagdes naquilo em que ndo conflitarem?2.

2 Vide Acérddos TCU n.2 153/2003, 601/2003, 2.065/2006, 2.369/2006, 2.239/2007, 1.347/2010 e 645/2014, todos do Plendrio.
15




3.4 LICITAGOES REALIZADAS POR REPARTICOES SEDIADAS NO EXTERIOR

Os orgdos e entidades da APF direta, autarquica e fundacional, que mantém reparticGes no exterior, devem
editar atos para disciplinar as licitacOes e contratacdes realizadas por estas unidades administrativas, consoante
o disposto no art. 123 da Lei Geral de Licitacdes.

LEI N.2 8.666, DE 1993 (LEI GERAL DE LICITACOES)

Art. 123. Em suas licitagées e contratagdes administrativas, as reparticées sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais e os principios bdsicos desta Lei, na forma de
regulamentacdo especifica.

Esta ndo é uma tarefa trivial, pois tais atos devem, entre outros aspectos, conciliar os principios que regem as
licitacOes nacionais as disposicdes sobre licitacdes e contratos administrativos da legislacdo dos paises nos quais
as reparticdes dos érgdos e entidades estdo sediadas, em observancia ao art. 92 do Decreto-Lei n.2 4.657, de 4
de setembro de 1942 (‘Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro’).

DECRETO-LEI N.2 4.657, DE 1942 (LEI DE INTRODUGAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO)

Art. 92 Para qualificar e reger as obrigag¢des, aplicar-se-d a lei do pais em que se constituirem.

§ 19 Destinando-se a obrigag¢do a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial,
serd esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos
extrinsecos do ato.

§ 29 A obrigagdo resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que residir o
proponente.

O TCU ja se manifestou sobre o assunto, solicitando providéncias para o cumprimento do dispositivo'3. De
acordo com o tribunal, os atos editados com a finalidade assinalada devem ser submetidos pelas unidades
consultivas da Advocacia-Geral da Unido (AGU) junto aos érgdos e entidades com reparticdes sediadas no
exterior, a apreciacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica (CC/PR), para que que sejam aprovados por
meio de Decreto do Poder Executivo federal.

13 Vide Acérddos TCU n.2 7.248/2017 e 5.113/2018, ambos da 22 Camara.
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4.DISPOSICOES NORMATIVAS E OPERACIONAIS
ATINENTES AS LICITAGCOES INTERNACIONAIS

Redirecionando o foco da publicacdo para as licitacdes internacionais, cumpre agora explorar a legislacdo
diferenciada que rege tais procedimentos, articuladamente a sua operacionalizacdo, no ambito do Sistema de
Compras do Governo Federal brasileiro.

4.1 MODALIDADES APLICAVEIS AS LICITACOES INTERNACIONAIS

O § 32 do art. 23 da Lei Geral de Licitacdes estabelece a concorréncia como a modalidade cabivel em licitacGes
internacionais, de modo incondicionado. O mesmo dispositivo admite a utilizacdo da tomada de precos e do
convite nestes certames, observados os limites correspondentes as duas modalidades, em termos do valor
estimado da contratacgdo, assim como condi¢des especificas, nomeadamente, a disponibilidade de cadastro
internacional de fornecedores para a tomada de precos e a inexisténcia de fornecedor do bem ou de prestador
do servico no pais para o convite.

LEI N.2 8.666, DE 1993 (LEI GERAL DE LICITACOES)

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitagcdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitacdes internacionais, admitindo-se neste ultimo
caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o drgdo ou entidade
dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nGo houver
fornecedor do bem ou servico no Pais. (Redag¢do dada pela Lei n.2 8.883, de 1994)

Os limites dos valores estimados das contratacdes, a que o dispositivo faz alusdo, foram atualizados pelo
Decreto n.29.412, de 18 de junho de 2018, correspondendo a:

e até RS 330 mil para o convite e até RS 3 milhdes e 330 mil para a tomada de precos, na contratacdo de
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obras e servigos de engenharia; e

e até RS 176 mil para o convite e até RS 1 milhdo e 430 mil reais para a tomada de precos, na contratacdo
de outros bens e servigos.

A Lei Geral de LicitagOes reconhece ainda a possibilidade de utilizagdao do leildao em licitagdes internacionais. Isto
se verifica, de modo incidental, em um unico dos seus dispositivos, o § 32 do art. 53, que fixa o prazo maximo
de vinte e quatro horas para o pagamento da parcela a vista nos leildes internacionais.

Além das modalidades tradicionais previstas na Lei Geral de Licitacdes, as licitacGes internacionais podem ser
realizadas na modalidade ‘pregao’, hipdtese examinada na sequéncia.

O pregdo é a modalidade de licitacdo instituida pela Lei n.2 10.520, de 17 de julho de 2002, regulamentada pelo
Decreto n.2 10.024, de 20 de setembro de 2019. Destina-se a contratacdo de bens e servigos, classificados como
comuns, porgue seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado.

Em se tratando das licitagcdes de bens e servigos comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, o Decreto
n.2 10.024, de 2019, obriga a utilizacdo do pregdo, na sua forma eletronica, pelos érgdaos da APF direta,
autdrquica e fundacional (dmbito das consideracdes da presente publicacdo), bem como pelos fundos especiais.

O pregdo eletronico é também obrigatdrio nas licitacdes de bens e servicos comuns realizadas pelos érgdos e
entidades da administracdo publica dos entes federativos, com recursos de transferéncias voluntarias da Unido,
exceto quando a regulamentacdo especifica do instrumento de transferéncia disciplinar de modo diverso as
contratagdes com os recursos repassados.

Somente se admite, excepcionalmente, o pregao presencial, em qualquer destes casos, mediante a
comprovacdo da inviabilidade técnica da forma eletrénica ou desvantagem para a administragdo com o seu uso,
devidamente motivada.

Ainda de acordo com decreto referido, a forma eletrénica do pregdo caracteriza-se pelo emprego de sistema
informatizado, dotado de recursos de criptografia e autenticacao, que viabilize a disputa pelo objeto da licitacao
a distancia, em sessao publica e com seguranca. Os érgdos e entidades da APF direta, autdrquica e fundacional,
promotores de pregdes eletronicos, devem utilizar o sistema informatizado do Governo Federal, disponibilizado
em seu Portal de Compras.

J4 os 6rgdos e entidades da administracdo publica dos entes federativos, obrigados a utilizar o pregdo eletronico
na situagao assinalada anteriormente, podem utilizar este mesmo sistema ou outros, desenvolvidos por eles
proprios ou adquiridos no mercado, desde que estes estejam integrados a plataforma do Governo Federal de
operacionalizagdo das transferéncias voluntarias da Unido, a ‘Plataforma + Brasil’; e segundo as regras
estatuidas pelo Decreto n? 10.024, de 2019 (§ 32 do art. 12 c/c art. 52).

Todas estas observacdes devem ser consideradas, em meio a elaboracdo dos estudos técnicos preliminares,
projeto basico ou termo de referéncia e edital, para a definicdo da modalidade a ser adotada em uma licitacado
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internacional, sobretudo a natureza do objeto demandado e o valor estimado da sua contratacao. A descricao
exaustiva dos procedimentos observaveis em cada uma das modalidades supera os fins aos quais esta
publicacdo se destina.

Qualquer que seja a modalidade, o edital e a minuta do contrato devem ser adaptados as disposi¢cdes da Lei
Geral de Licitacdes que tratam da participacdo de empresas estrangeiras no certame, enfatizando-se o art. 42
e suas divisdes'*. Com relacdo ao pregdo eletrdnico internacional, as disposices da Lei Geral de Licitagcdes sdo
aplicaveis subsidiariamente ao regramento especifico da modalidade, em conformidade com o art. 92 da Lei n.2
10.520, de 2002.

4.2 LICITAGAO INTERNACIONAL SOB O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGOES PUBLICAS

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) foi criado pela Lei n.2 12.462, de 4 de agosto de 2011,
regulamentada pelo Decreto n.2 7.581, de 11 de outubro daguele mesmo ano. Distingue-se da Lei Geral de
LicitacBes porque possibilita a realizagao da habilitagao dos licitantes antes do julgamento das suas respectivas
propostas; prevé modos alternativos para apresentacdo das propostas ou lances (aberto; fechado ou
combinacdo de ambos os modos); determina a publicizacdo do orgcamento estimado apenas e imediatamente
apos o encerramento da licitacdo; inclui a contratacdo integrada entre os regimes de execucdo indireta de obras
e servigos de engenharia; entre outros aspectos.

A adocgdo do RDC é autorizada para os casos relacionados no art. 12 da Lei n.2 12.462, de 2011, e em legislacao
esparsa’®. Com a edicdo da Lei n.2 14.065, de 30 de setembro de 2020, originada da Medida Provisoéria n.2 961,
de 6 de maio de 2020, este escopo foi ampliado para quaisquer obras, servicos, compras, alienacdes e locacodes,
enquanto perdurar o estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

Isto porque o regime especial oferece uma série de vantagens processuais em relacdo a Lei Geral de Licitacdes,
sobretudo em face das dificuldades impostas pela pandemia. Conta, por exemplo, com o suporte de médulo
informatizado para a operacionalizacdo das licitacGes sob sua égide, como serd visto adiante, na apresentacao
do Sistema de Compras do Governo Federal brasileiro.

A Unica mencao, na disciplina do RDC, a participacdo de empresas estrangeiras encontra-se no § 22 do art. 51
do Decreto n.2 7.581, de 2011.

14 A este respeito, cumpre destacar o entendimento doutrinario e a praxis administrativa que emprestam a expressdo “concorréncia
de ambito internacional”, no caput do art. 42 da Lei Geral de Licitagdes, significado equivalente ao conceito de ‘licitagdo internacional’
sustentado nesta publicagdo.

15 As Leis n.2 12.815 e 12.873, ambas de 2013, autorizam a aplicacdo do RDC para a contratacdo de obras de dragagem portudria e a
contratacdo pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) de a¢Oes relacionadas a guarda e conserva¢do de produtos
agropecuarios em ambiente natural, respectivamente.
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DECRETO N.2 7.581, DE 2011 (REGULAMENTACAO DA LEI DO RDC)

Art. 51. Quando permitida a participagdo na licitagdo de pessoas juridicas organizadas em
consorcio, serdo observadas as seguintes condigdes:

Il — indicagdo da pessoa juridica responsdvel pelo consdrcio, que deverd atender as condigées
de liderancga fixadas no instrumento convocatdrio;

§ 22 No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideran¢ca caberd,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il do caput.

Dai se constata que ndo ha dbice a participagao de empresas estrangeiras em licitagdes no RDC, muito embora
a disciplina do regime especial seja lacunar a este respeito. Posto que o § 22 do art. 12 da Lei n.2 12.462, de
2011, afasta a aplicacdo subsidiaria da Lei Geral de Licitagcdes'®, chega-se a um pretenso impasse sobre quais
procedimentos devem ser observados nestes casos.

Para equaciona-lo, é preciso recorrer a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, especificamente ao
seu art. 49.

DECRETO-LEI N.2 4.657, DE 1942 (LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO)

Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes
e os principios gerais de direito.

O dispositivo ampara a interpretacdo segundo a qual os procedimentos da Lei Geral de Licita¢des, em especial
os dispostos no seu art. 42, sdo aplicdveis, no que couberem, por analogia (e ndo; subsidiariedade), a
participacdo de empresas estrangeiras em certames no RDC e, por conseguinte, a realizacdo de licitagcOes
internacionais — com a previsao expressa de empresas estrangeiras que nao funcionem no pais — sob o regime
especial.

16 De acordo com o 22 do art. 12 da Lei n.2 12.462, de 2011: “A opcdo pelo RDC deverd constar de forma expressa do instrumento
convocatorio e resultara no afastamento das normas contidas na Lei n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos expressamente
previstos nesta Lei”.
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4.3 SISTEMA DE COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL BRASILEIRO

No Brasil, as contratacdes publicas, designacdo genérica para as licitagcdes e contratagdes publicas de bens e
servicos, sao realizadas descentralizadamente pela administracdao dos trés Poderes (Executivo, Judicidrio e
Legislativo) em cada ente da Federacdo (Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal). No ambito do Poder
Executivo federal, as contratacdes sdo processadas por meio das Unidades Administrativas de Servicos Gerais
(as UASGSs), divisGes internas aos orgaos e entidades da APF direta, autarquica e fundacional, articuladas em um
arranjo sistémico, o Sistema de Servicos Gerais (SISG).

Regulamentado pelo Decreto n.2 1.094, de 23 de marco de 1994, o SISG organiza “as atividades de
administracdo de edificios publicos e imdveis residenciais, material, transporte, comunica¢des administrativas
e documentacdo” nos érgdos e entidades acima especificados. A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia (SEGES/SEDGG/ME) responde pela
direcdo, normatizacdo e gestao do SISG e do seu brago operacional, o Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais (SIASG).

Entre outros componentes, o SIASG é formado pelos mddulos informatizados que viabilizam a realizagdo, na
forma eletronica, dos pregdes e das licitacdbes sob o RDC (‘Pregdo Eletronico’ e ‘RDC Eletronico’,
respectivamente). O recurso a estes mddulos é franqueado as unidades integrantes do SISG e também a
unidades administrativas dos drgdos e entidades dos trés Poderes, em nivel estadual, municipal e distrital,
mediante a prévia formalizacdao de Termo de Acesso ao SIASG.

Os moddulos informatizados; seus sistemas auxiliares e manuais de utilizacdo;

@ Compraspogl: informacgdes complementares sobre o SISG e outras funcionalidades sdo todos

s disponibilizados no Portal de Compras do Governo Federal (cliqgue AQUI para

Balxe acessar o portal). Nele, os representantes das empresas estrangeiras podem

seu aplicativo identificar oportunidades de negdcio, consultando os editais de licitagdes no seu
gratuitamente

ramo de atuagdo (clique AQUI para consultar).

Mais além, o Ministério da Economia desenvolveu recentemente o Comprasnet
Mobile, aplicativo de telefonia mdvel, que possibilita a realizacdo destas
pesquisas de modo mais pratico e agil. O download gratuito do aplicativo pode

ser feito nas lojas virtuais Google Play ou Apple Store.

4.4 SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES

A participacdao em licitacOes realizadas pelos drgdos e entidades integrantes do SISG ou pelos 6rgdos e entidades
ndo integrantes do SISG que formalizam o seu acesso ao SIASG para o uso de seus modulos, sistemas e
funcionalidades requer o registro cadastral da empresa interessada, junto ao Sistema de Cadastramento
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https://www.gov.br/compras/pt-br/
https://www.gov.br/compras/pt-br/assuntos/consultas-1/capa-consulta

Unificado de Fornecedores (SICAF)Y/, regulamentado pelo Decreto n.2 3.722, de 9 de janeiro de 2001.

O sistema registra a documentacdo necessaria a habilitagdo das empresas, assim como as sancgdes
administrativas que lhes sejam eventualmente aplicadas, em especial, aquelas que impliquem a proibicao de
participacdo em licitacdes e de celebracdo de contratos com o governo brasileiro. As regras de funcionamento
do SICAF encontram-se dispostas na IN SEGES n.2 3 de 26 de abril de 2018.

Sem Onus para as empresas, o cadastro no SICAF compreende os seguintes niveis: credenciamento; habilitacao
juridica; regularidade fiscal federal e trabalhista; regularidade fiscal estadual, distrital e municipal; qualificagdo
técnica; e qualificacdo econémico-financeira. O adequado cadastramento nos seis niveis serve a comprovagao
do atendimento aos requisitos habilitatérios previstos nos arts. 27 a 31 da Lei Geral de Licita¢des'®.

A atual versdo do sistema estd integrada a bases de dados mantidas pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) e por outros érgdos e entidades do Poder Executivo federal, em consonancia com o Decreto n.2
9.094, de 17 de julho de 2017, que “dispde sobre a simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios de
servicos publicos”, entre outras medidas. Os documentos que ndao possam ser extraidos automaticamente
destas bases devem ser apresentados em formato digital e renovados anualmente pelas empresas.

As empresas brasileiras e as empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no pais — igualmente matriculadas
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), administrado pela RFB — observam as mesmas disposicées
normativas e procedimentais para cadastramento no SICAF. Ressalva-se apenas que as Ultimas tém que anexar
adicionalmente os seguintes documentos ao sistema:

e a portaria de autorizacdo de funcionamento e instalacdo no pais; e

e 0 ato de registro ou autoriza¢ao para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, a depender da
atividade desempenhada pela empresa'®.

A IN SEGES n.2 3, de 2018, que estabelece as regras de funcionamento do SICAF, bem como farto material
explicativo a respeito do sistema, tanto do ponto de vista normativo quanto operacional, podem ser
consultados no Portal de Compras do Governo Federal (clique no link para acessar o arquivo ou secao do portal):

e IN SEGES N.2 3, DE 2018 COM SECOES DE PERGUNTAS E RESPOSTAS;
e MANUAIS E TUTORIAIS DO SICAF.
O empenho do Ministério da Economia em abrir o mercado de compras publicas brasileiras a competicao

internacional motivou alteracdes recentes nas regras de funcionamento do SICAF, com a edicdo da IN SEGES n.2
10, de 10 de fevereiro de 2020. Por meio do acréscimo do art. 20-A a IN SEGES n.2 3, de 2018, o novo normativo

17 A mesma exigéncia se aplica aos casos nos quais os fornecedores s3o pessoas fisicas.

18 Excecdo feita a habilitacdo juridica, a documentacdo relativa aos demais niveis de credenciamento, pode ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, leildo e pregdo, cujo objeto consista em fornecimento de bens para pronta entrega, conforme
o disposto no § 12 do art. 32 da Lei Geral de Licitagdes e entendimento jurisprudencial do TCU.

1% |dem nota de rodapé 8.
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disciplina o cadastramento de empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais, mediante a atribuicdo de
cédigo identificador especifico pelo sistema?°.

Processadas as adaptacdes no SICAF em decorréncia da edicdo da IN SEGES n.2 10, de 2020, os modulos
eletrénicos do Portal de Compras do Governo Federal estdo aptos a realizacdo de licitagcdes internacionais,
suprindo-se, assim, uma necessidade de aperfeicoamento levantada pelo TCU em alguns de seus julgados?®™.

4.5 EDITAIS DE LICITAGOES INTERNACIONAIS

Os editais e minutas de contratos de licitagdes internacionais promovidas pelos érgaos e entidades da APF,
direta e indireta, devem prever expressamente a possibilidade de participacdao de empresas estrangeiras que
ndo funcionem no pais e observar as disposicdes da Lei Geral de Licitagdes sintetizadas no Quadro 2.

4.5.1 PARTICIPAGAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS QUE NAO FUNCIONEM NO PAIS

Um dos primeiros e principais aspectos a serem considerados no planejamento de uma contratacdo remete ao
universo possivel de licitantes. Em deferéncia ao principio da isonomia, os certames devem ser abertos a
guaisquer empresas interessadas, sejam elas brasileiras; estrangeiras em funcionamento no pais, mediante
autorizacdo; ou estrangeiras que nao funcionem aqui.

No que concerne a este ponto, duas ressalvas devem ser consideradas, todavia. A primeira é que a legislacdo
patria (lato sensu) impde algumas restricbes setoriais ao exercicio de empresa estrangeira na atividade
empresarial. A segunda, que a autorizacao de funcionamento no pais deve ser exigida, para fins de habilitacao
juridica, sempre que a execu¢ao do objeto da licitagdo envolver a permanéncia e a pratica de atos continuos no
pais pela contratada.

Afora essas ressalvas, inexistem (a priori) impedimentos a participacdo de empresas estrangeiras que nao
funcionem no pais em licitacdes promovidas pelos érgaos e entidades considerados nesta publicacdo. A tabela
abaixo mostra a quantidade de licitagdes internacionais, realizadas nos Ultimos cinco anos, no ambito do SIASG,
nas modalidades previstas na Lei Geral de Licitacdes??.

200 tépico 4.5.2 aborda o cadastramento no SICAF destas empresas, com as inovac¢des introduzidas pela IN SEGES n.2 10, de 2020.
21 por exemplo, os Acérdidos TCU n.2 7.758/2012 e 880/2013, da 12 CAmara, e n.2 903/2019, do Plenério.
22 Inclui o preg3o; mas ndo, o RDC.
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Tabela — Quantidade, proporgdo e valores das licitagoes promovidas pela Administragéo Publica Federal,
segundo a modalidade de licitagdo (2015 — 2020)

Modalidade N % Total Valor (RS) % Total
Pregdo Nacional 19.707 85,20 329.439.125.534,58 92,02
Pregdo Internacional 1.764 7,63 18.097.851.789,00 5,05
Concorréncia Nacional 545 2,36 8.820.277.735,59 2,46
Concorréncia Internacional 31 0,13 256.034.234,82 0.07
Tomada de Precos 720 3,11 1.348.959.160,55 0.38
Convite 316 1,37 49.150.053,82 0,01
Concurso 46 0,20 8.932.200,94 0,002
Total 23.129 100% 358.020.330.709,30 100%

Fonte: DW SIASG — MINISTERIO DA ECONOMIA.

4.5.2 CADASTRAMENTO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS QUE NAO FUNCIONEM NO PAIS

Como dito anteriormente, a IN SEGES n.2 10, de 2020, disciplina o cadastramento no SICAF das empresas
estrangeiras que nao funcionem no pais, de modo a viabilizar a sua participa¢ao em licitacdes internacionais,
realizadas com o suporte dos mddulos informatizados do Portal de Compras do Governo Federal.

. . , ABERTURA DO SICAF A
Reproduzindo, em grande medida, o teor do art. 41 (caput e paragrafo EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Unico) do Decreto n.2 10.024, de 2019, o normativo altera a IN SEGES n.2 3,
de 2018, para estabelecer que a documentacdo exigida nos seis niveis de
cadastramento do SICAF pode ser apresentada por meio de ‘documentos

que ndo

equivalentes” traduzidos livremente. A tradu¢3o juramentada e apostilada®3 funcionem no

pais podem se

rar

ou consularizada destes documentos somente sera exigida no momento de
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos.

Os cadastros das empresas que nao funcionem no pais serdo vinculados a

um dos dois cddigos identificadores abaixo, obtido previamente pela i s

apresentada

empresa e informado no seu credenciamento (nivel | do cadastro no SICAF): sinitraducio

livre

e Trade Identification Number (TIN) * — estabelecido pela World Customs Organization (WCO).
e D-U-N-S Number * — desenvolvido pela empresa Dun & Bradstreet.

* CLIQUE NOS LINKS PARA OBTER MAIORES INFORMAGOES SOBRE OS CODIGOS.
A vinculacdo do cadastro a um destes cddigos propiciara a necessaria seguranca juridica nas contratacdes de

empresas que ndo funcionem no pais. De modo analogo ao CNPJ, o cddigo servirad a verificacdo da existéncia
legal e do regular funcionamento das empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais.

E importante ressaltar que o cadastramento no SICAF das empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais
requer, como condicdo prévia, devidamente comprovada, a existéncia de representante legal no Brasil com

23 Nos termos do disposto no Decreto n.2 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo.
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poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente, em nome da empresa?.

Informacdes detalhadas sobre os procedimentos a serem observados no cadastramento das empresas
estrangeiras que ndo funcionem no pais podem ser encontradas no ‘Manual Operacional do SICAF
especificamente desenvolvido para tais casos, também disponivel para consulta na secdao MANUAIS E
TUTORIAIS DO SICAF (clique no link para acessar) do Portal de Compras do Governo Federal.

4.5.3 EQUIVALENCIA ENTRE DOCUMENTOS

De acordo com a IN SEGES n.2 10, de 2020, que alterou a IN SEGES n.2 3, de 2018, as empresas estrangeiras que
nado funcionem no pais podem se cadastrar no SICAF mediante a apresentacdo de documentos equivalentes aos
exigidos das empresas brasileiras e estrangeiras autorizadas a funcionar aqui. O normativo prevé a possibilidade
de que um ou mais documentos requeridos ndo existam em outros paises, situacdo na qual o responsavel pelo
cadastramento devera justificar a omissdao, em campo proéprio, disponibilizado no sistema.

A equivaléncia entre documentos e omissdes na sua apresentacdo devem ser objeto de cuidadosa apreciagao
pela comissao de licitagao ou pelo pregoeiro, conforme o caso. Eventualmente, o exame demanda, inclusive, a
realizacdo de diligéncias, de modo a se evitarem questionamentos dos licitantes e assegurar a lisura do certame.

4.5.4 EQUALIZACAO TRIBUTARIA DAS PROPOSTAS DE PRECOS

A equalizacdo tributaria das propostas de precos estd prevista no § 42 do art. 42 da Lei Geral de LicitacGes. A
sucinta redacao do dispositivo contrasta com a complexidade do procedimento por ele instituido e para o qual
ainda ndo existe regulamentacao especifica.

LEI N.2 8.666, DE 1993 (LEI GERAL DE LICITACOES)

$ 42 Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram
exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacdo final de venda.

Em linhas gerais, o procedimento consiste na adicao simulada do custo dos tributos que oneram a operacao
final de venda no mercado interno do objeto da licitacdo, por uma empresa brasileira ou estrangeira em
funcionamento no pais, as propostas apresentadas por empresas estrangeiras que nao funcionem no pais.

Trata-se, pois, de uma simulacdo, a cargo do pregoeiro ou da comissao de licitacdo, para o fim exclusivo de
julgamento das propostas, ou seja, a administracdo ndo arca com o custo relacionado a estes tributos, caso uma

Z4Inciso Ill do art. 20-A da IN SEGES n.2 3, de 2018, com redac¢3o dada pela IN SEGES n.2 107, de 28 de outubro de 2020.
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empresa estrangeira que ndo funcione no pais seja declarada vencedora, ap6s a equalizacdo tributaria das
propostas, conquanto atendidas todas as demais exigéncias editalicias, por dbvio.

O procedimento justifica-se sob o prisma da isonomia, pois a importacdo de bens processada diretamente em
nome do érgdo ou entidade promotora da licitacdo, conta, conforme o caso, com uma série de beneficios fiscais
e tributdrios previstos na legislacdo, a exemplo da:

imunidade tributaria do § 22 e da alinea ‘a’ do inciso VI da Constituicdo Federal de 1988;

isencdo tributaria prevista na Lei n.2 8.010, de 29 de marc¢o de 1990; e

e isencao fiscal prevista na Lei n.2 8.032, de 12 de abril de 1990.

A partir da analise de uma considerdvel amostra de editais de licitagdes internacionais, nas modalidades
concorréncia e pregao (tanto em sua forma presencial quanto eletrénica), realizadas por 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal, estadual e distrital, extraem-se algumas orientacdes genéricas para a realizacdo
da equalizacdo tributdria das propostas, ainda que a operacionalizacdo do procedimento seja heterogénea,
mesmo porque sujeita a variacdes ditadas por aspectos especificos de cada caso concreto.

Considerando hipoteticamente um pregdo eletrénico internacional, promovido por um érgao ou entidade da
APF e destinado a aquisicdo de um bem comum (‘mercadoria’), dissociada da prestacdo de servicos de
instalacdo, manutencao e assisténcia técnica, para simplificacdao da analise, pode-se afirmar que a equaliza¢ao
tributdria tem como pressuposto a apresentacdo no edital de dois modelos de propostas de precos —um para
bens nacionais ou nacionalizados; o outro para bens importados®.

Na hipdtese considerada, a proposta de precos para bens nacionais ou nacionalizados deve discriminar o preco
unitdrio ‘posto-fabrica’, sem impostos, no estabelecimento do vendedor ou em outro local nomeado (fabrica,
armazém, etc.); o custo unitdrio dos tributos incidentes sobre a mercadoria, separando-os; e o custo unitario
de transporte doméstico (inclusive, seguro) para um destino especifico.

Por sua vez, a proposta de precos para bens importados deve considerar os beneficios fiscais e tributarios acima
relacionados — entre outros previstos em legislagdo esparsa — e ser estruturada com base nos Termos
Internacionais de Comércio (Incoterms)? estabelecidos pela International Chamber of Commerce (ICC), em sua
Publicacdo n.2 723-E, de 2020, em observancia a Resolucao n.2 16, de 2 de margo de 2020, do Comité Executivo
de Gestdao da Camara de Comércio Exterior (GECEX-CAMEX).

Assim sendo, a proposta deve discriminar o preco unitario DAP (‘delivered at place’), mercadoria a disposicao
do comprador em porto brasileiro, sem estar desembaracada, nem descarregada; o custo unitario de

% Incidem sobre a importacdo os seguintes tributos: Imposto de Importacdo (ll); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl);
Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importagdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importagdo); Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-Importagdo); Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS); e o Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (AFRRM), quando utilizado o modal maritimo.

26 Normas padronizadas que regulam diversos aspectos do comércio internacional. Estabelecem direitos, obrigacdes, custos e riscos
associados ao transporte e entrega de bens.
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desembaraco; o valor aduaneiro; o custo unitario de transporte doméstico (inclusive, seguro) para um destino
especifico (0 mesmo estabelecido para os bens nacionais ou nacionalizados); e o preco unitario DDP (‘delivered
duty paid’) incluidos todos os riscos e custos relativos ao transporte e entrega no local de destino designado?’.

Caso a proposta classificada em primeiro lugar, apds a etapa de envio de lances da sessdo publica, tenha sido
uma empresa estrangeira que ndo funcione no pais (bem importado diretamente em nome do drgdo ou
entidade), o pregoeiro deve proceder a um acréscimo simulado do custo dos tributos que oneram a operacdo
final de venda no mercado interno do objeto da licitacdo conforme a proposta para um bem nacional ou
nacionalizado mais bem posicionada na ordem sucessiva de classificacdo?®. Sugere-se a adocdo deste parametro
para fins de equalizacdo tributdria — e ndo a média de tributos das propostas de todas as empresas participantes
— porqgue é possivel que os tributos incidentes sobre os bens nacionais ou nacionalizados variem, a depender,
por exemplo, do planejamento tributdrio das empresas que os oferecerem.

Caso a proposta da empresa estrangeira continue a apresentar preco menor para o item em relagdo ao prego
da proposta tomada como parametro para a equalizagao tributaria, sera considerada vencedora e o certame
segue para a etapa de habilitacdo.

Por outro lado, caso o preco do item se mostre maior ou igual®® ao preco da proposta tomada como parametro
para a equalizacdo tributdria, o pregoeiro deve negociar a reducdo do preco com a empresa estrangeira que
ndo funcione no pais. Permanecendo inalterado o cendrio apds a negociacao, a proposta sob julgamento deve
ser desclassificada.

Esta dindmica deve ser reproduzida sempre que uma proposta de bem importado apresentada por empresa
estrangeira que ndo funcione no pais, com preco inferior ao da proposta tomada como pardmetro para a

equalizacao tributaria, estiver sob julgamento.

Em caso de licitacdo por lote, deve-se seguir a mesma dinamica apresentada para cada item, considerando que
o preco global é formado por itens autbnomos.

27 0 valor deve corresponder ao preco DAP acrescido do custo do desembaraco, do valor aduaneiro, dos encargos, do transporte
doméstico, seguro e outros incidentes.

28 Conforme Parecer SEI n.2 16279/2020/ME, de 8 de outubro de 2020, da Coordenagdo-Geral de Licitagcdes e Atos Normativos em
Contratagdo Publica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CGLA/PGFN).

2 Aplicacdo combinada do § 22 do art. 32 da Lei Geral de Licitacdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

As orientagdes apresentadas neste caderno ndao esgotam um tema tao vasto, complexo e dinamico. Trata-se de
um primeiro esforco, empreendido pela SEGES/SEDGG/ME, com vistas ao esclarecimento de controvérsias
recorrentes, identificadas na literatura especializada e jurisprudéncia do TCU, sobre as licitacGes realizadas
pelos 6rgdos e entidades da APF com a participa¢dao de empresas estrangeiras.

Ha muito a ser explorado na regulamenta¢ao do tema, em nivel infralegal, sobretudo no que concerne aos
procedimentos a serem observados nas licitagcdes internacionais. Um desafio ao qual certamente seguiremos
detidos, de modo a viabilizar a ampla abertura dos certames a competigao.
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