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APRESENTACAO

O presente trabalho tem por escopo construir um ferramental com aspectos
relevantes sobre o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC,
disciplinado pela Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, regulamentado
pelo Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de 2011, alterado pelo Decreto
n® 8.080 de 2013, como também trabalhar os pontos que envolvem a
utilizacao do sistema de compras do Governo Federal — Comprasnet, quando
da utilizacdo dessa nova modalidade de aquisicdes e contratacoes publicas.

Inicialmente foi utilizado para dar celeridade as obras da Copa do Mundo
de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016. Hodiernamente, o regime pode
ser empregado as licitacdes e contratos necessarios a realizacdo:

I. dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO);

I1. da Copa das Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol
Associacao - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos
pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para
definir, aprovar e supervisionar as acoes previstas no Plano Estratégico
das Acoes do Governo Brasileiro para a realizacao da Copa do Mundo
Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas,
as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

III. de obras de infraestrutura e de contratacado de servicos para os
aeroportos das capitais dos Estados da Federacao distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e Il;




IV. das acoes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC); (incluido pela Lei n° 12.688, de 2012);

V. das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS; (incluido pala Lei n® 12.745, de 2012).

VI. aplicavel as licitacbes e contratos necessarios a realizacao de obras
e servicos de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino;
(incluido pela Lei n® 12.722, de 2012).

O RDC oferece a Administracao Publica uma modalidade de contratacao
mais célere para de obras e servicos, que reduz os riscos quanto a qualidade
e aos custos do objeto contratado e, nesse caso, como seu procedimento
ocorre por meio eletrénico, eleva a capacidade de acompanhamento dos
6rgaos de controle interno e externo.

Trata-se de uma forma mais eficiente de execucao dos contratos, na qual
0s riscos sao compartilhados com o contratado, a exemplo da contratacao
integrada, cujo vencedor da licitacao é quem deve elaborar os projetos
basico e executivo, a partir de um anteprojeto de engenharia fornecido
pela Administracao Publica. Demais disso, o contratante assume 0s riscos
associados a execucao da obra ou servico, ndao podendo alegar qualquer
falha nos projetos ou qualquer problema de execucao para modificar o
contrato. A obra deve ser entregue a Administracao, no prazo e pelo preco
contratados, em condicOes de operacao imediata, vedado qualquer aditivo
por falha nas etapas de execucao.

Dentre os inimeros avancos, uma das grandes vantagens na utilizacao do
RDC encontra-se na reducao da duracao de todo procedimento licitatorio.

Pesquisas demonstram que, em média, a duracdao dos processos realizados
em conformidade com o disciplinado pela Lei n°® 8.666, de 1993, sao de
250 dias, ja sob a égide do Regime Diferenciado de Contratacdes, estima-
se o0 periodo de 70 a 80 dias.




Acrescentam-se, ainda, outros avancos. Dentre eles:

* A nao divulgacao do orcamento estimado para os participantes durante a lici-
tacao, buscando evitar conluios e outras praticas anticoncorrenciais, a exemplo
dos recursos protelatérios de impugnacao do edital, sob a alegacao de erros
no orcamento estimado. Destaca-se, porém, que o orcamento fica disponivel
todo o tempo para os 6rgaos de controle e é divulgado apés o encerramento
do processo/adjudicacao;

* A instituicao de fase recursal Gnica, economizando tempo e reduzindo as pos-
sibilidades de manobras protelatérias por parte dos participantes da licitacao;

* A instituicao da pré-qualificacdo permanente e do sistema de registro de pre-
cos de obras e servicos, dando celeridade ao processo e diminuindo os riscos
da contratacao;

» A combinacao de diferentes etapas de disputa entre os participantes, abertas
ou fechadas, estimulando a concorréncia e aumentando os ganhos da Admi-
nistracao;

* A inversdo da ordem das fases de habilitacao e julgamento como regra geral,
diminuindo a burocracia e reduzindo o custo para os participantes.

Para atingir o objetivo colimado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacao — SLTI, este caderno foi construido na forma de perguntas
e respostas, como fonte de consulta rapida e simplificada sobre o tema,
para servir de apoio aos gestores e servidores publicos da Administracao
Publica Federal, na aplicacao regular dos recursos publicos.

Este material ndo tem a pretensdao de exaurir o tema por completo, mas,
na realidade, ser uma ferramenta de suporte aos usuarios do sistema de
compras do governo federal.

LORENI F. FORESTI

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao




PERGUNTAS & RESPOSTAS

1 O QUE E O REGIME DIFERENCIADO DE
y CONTRATACOES PUBLICAS?

Trata-se de uma forma mais eficiente de contratacdao publica e execucao
dos contratos, ja que reduz os riscos quanto a qualidade e aos custos do
objeto contratado, a exemplo da contratacao integrada, a qual o préprio
vencedor da licitacdo é quem elabora o projeto basico e o executivo.

Demais disso, o regime promove a troca de experiéncias e tecnologias, em
busca da melhor relacao entre custos e beneficios para o setor publico e
como forma de incentivar a inovacao tecnologica, assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes, a busca pela ampliacao da competitividade
e a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Ressalta-se que os procedimentos licitatérios na modalidade do RDC sao
registrados eletronicamente, elevando a capacidade de acompanhamento
dos 6rgaos de controle interno e externo, em tempo real.

2.  QUALABASE LEGAL DO RDC?

O Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC é disciplinado pela
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, regulamentado pelo Decreto n°
7.581, de 11 de outubro de 2011, e alteracdes do Decreto n°® 8.080, de
20 de agosto de 2013,




3 O GESTOR PUBLICO ESTA OBRIGADO A UTILIZAR A
- MODALIDADE DO RDC?

Nao, é uma faculdade. Quando da opcao pelo RDC, salienta-se que devera
constar de forma expressa do instrumento convocatério e resultara no
afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
exceto nos casos expressamente previstos na Lei n® 12.462, de 2011.

4 QUAIS AS PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE A LEI N° 8.666,
0 DE 21 DE JUNHO DE 1993 E A LEI N° 12.462, DE 2011?

Sao inumeras as diferencas entre a Lei n°® 8.666, de 1993, e a Lei n°
12.462, de 2011, sendo que as mais relevantes estao transcritas abaixo,
considerando que sdo inovacdes que promovem o aperfeicoamento do
procedimento licitatério para os gestores nas aquisicoes e contratacoes
publicas. Sao elas:

LEI N° 8.666/1993 LEI N° 12.462, DE 2011

Na contratacao integrada a Administracao elabora o
anteprojeto de engenharia e o contratado elabora o
PB e o PE.

As obras e os servicos somente poderao ser licita-
dos quando houver projeto basico de engenharia.

Quando o convocado nao assinar o termo de
contrato, pode a Administracio convocar o0s
Quando o primeiro convocado nao assinar licitantes remanescentes, para fazé-lo nas condicoes
o termo de contrato, a Administracaio pode ofertadas pelo licitante vencedor. Se nao aceitarem a
convocar os licitantes remanescentes, para fazé-  contratacdo nesses termos, a Administracao podera
lo nas mesmas condicoes propostas pelo primeiro  convocar os licitantes remanescentes, na ordem
classificado. de classificacdo, para a celebracdo do contrato
nas condicoes ofertadas por estes, desde que nao
ultrapasse o orcamento estimado.

Quando houver remanescente de obra, servico
Quando necessario contratar outra empresa para  ou fornecimento de bens em consequéncia de
terminar o remanescente de obra, também devem  rescisdo contratual devera ser observada a ordem
ser mantidas as mesmas condicoes ofertadas pelo de classificacio dos licitantes remanescentes e
antecedente. as condicoes por estes ofertadas, desde que nao
ultrapasse o orcamento estimado.




LEI N° 8.666/1993 LEI N° 12.462, DE 2011

Verifica-se a habilitacao dos interessados na
contratacao e, em seguida, realiza-se o julga-
mento das propostas.

Na execucao indireta das obras e servicos de
engenharia, sao admitidos: empreitada por
preco global, por preco unitario, contratacao
por tarefa e integral.

Sem correspondente.

Nos casos de acréscimos ou supressoes que
se fizerem nas obras, servicos ou compras, 0
limite é de até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, é de até 50% (cinquenta por
cento) para 0s seus acréscimos.

Sem correspondente

Deve existir orcamento detalhado em plani-
Ihas que expressem a composicao de todos os
seus custos unitarios. Disponivel aos interes-
sados.

5.

E CONTRATACOES?

Julga-se primeiro as propostas para depois verifi-
car a habilitacao.

Na execucao indireta das obras e servicos de en-
genharia, sao admitidos: empreitada por preco
global, por preco unitario, contratacao por tare-
fa, integral e integrada.

Nas obras e servicos de engenharia serao adota-
dos, preferencialmente, a empreitada por preco
global, contratacao integral e a integrada.

As alteracbes nos valores dos contratos para
atender as exigéncias da Administracao seguem
os limites previstos na Lei n® 8.666/1993.

Possibilidade de inversao de fases.

Os valores poderao ser estimados com base no
mercado, nos valores pagos pela Administracao
Publica em servicos e obras similares ou na ava-
liacao do custo global da obra, aferida mediante
orcamento sintético ou metodologia expedita ou
paramétrica — cont. integrada (art. 9°, § 2°, II)

O RDC E APLICADO A QUAIS LICITAGOES

Conforme disciplinado no art. 1° da Lei n° 12.462, de 2011, o RDC ¢
aplicavel exclusivamente as licitacoes e contratos necessarios a realizacao:

* dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da carteira de proje-
tos olimpicos a ser definida pela Autoridade Pablica Olimpica (APO);




» da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associacao
- Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo -
Gecopa 2014 do comité gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar
as acoes previstas no plano estratégico das acdes do governo brasileiro para
a realizacao da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCPA 2014, restringindo-se, no
caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada
entre a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios;

* de obras de infraestrutura e de contratacao de servicos para os aeroportos das
capitais dos estados da federacao distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e Il;

* das acoes integrantes do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) (inclu-
ido pela lei n° 12.688, de 2012);

« das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS); (incluido pala lei n® 12.745, de 2012);

* das licitacdes e contratos necessarios a realizacao de obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino (incluido pela lei
n® 12.722, de 2012).

6.  QUEM PODE UTILIZAR O RDC?

* Uniao;

* Estados e Municipios que abrigardo alguns dos referidos eventos esportivos;
* Capitais de Estado distantes até 350 km de alguma das cidades sedes;

» Administracdo Indireta desses entes;

 Autoridade Pablica Olimpica;

 Atualmente: todas as acoes do PAC (Uniao, Estados e Municipios), as obras e
servicos no ambito dos sistemas publicos de ensino e as obras e servicos de
engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS.




7 A UTILIZACAO DA MODALIDADE DO RDC E OPCIONAL OU
0 OBRIGATORIA?

A legislacdo que rege matéria prevé no § 2° do Art. 1° que é opcional.
Lembrando que, quando da opcao pelo 6rgao, dessa modalidade licitatéria,
esta devera constar de forma expressa do instrumento convocatério e
resultara no afastamento das normas contidas na Lei n® 8.666, de 21 de

junho de 1993, exceto nos casos expressamente previstos nesta Lei.

8 HA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOE
0 ADOCAO DO RDC?

Sim, pelo constante no art. 4°do Decreton®7.581,de 2011, ha necessidade
de justificativa para a contratacao, quanto da adocao desse regime, haja
vista que a opcao por essa modalidade resultara no afastamento das normas

contidas na Lei de Licitacoes e Contratos, salvo as excepcionalidades.

9 O RDC ADMITE AS MODALIDADES E TIPOS DE LICITACAO
0 PREVISTOS NA LEI N° 8.666/93?

O RDC e a Lei n.° 8666, de 1993, sdao modelos diferentes de contratacao
publica, sendo facultado a Administracao optar por um deles. O RDC possui
procedimento proprio e se baseia na natureza do objeto, nao no valor da

licitacdo para definir a modalidade, como ocorre na Lei n® 8.666, de 1993.

1 O O RDC PREVE SIGILO DOS ORCAMENTOS DAS OBRAS
- PUBLICAS?

O RDC nao prevé sigilo dos orcamentos, mas, tdo somente, que orcamento
estimado seja tornado publico apenas e imediatamente ap6s a adjudicacao
do objeto, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas.




O orcamento sigiloso sao para os critérios de julgamento menor preco,
maior retorno econémico e técnica e preco. Para os critérios da
melhor técnica ou contetudo artistico, maior desconto e maior oferta,
o orcamento estimado devera constar do instrumento convocatorio,
conforme disciplinado no art. 6° da Lei n°® 12.462, de 2011.

O objetivo desse comando normativo é assegurar que a proposta dos
licitantes corresponda ao valor que verdadeiramente espelha o preco final
pelo qual estdo dispostos a executar a obra, evitando que as propostas
convirjam, artificialmente, para o preco estimado. De forma reflexa, evitara
o conluio e outras praticas anticoncorrenciais.

Cabe destacar, que o orcamento sigiloso nao afasta em nenhum momento
principio da publicidade, haja vista que a divulgacao das estimativas de
precos realizadas pela Administracao Publica nao é imprescindivel para a
elaboracao das propostas.

Além disso, durante todo o processo licitatério os 6rgaos de controle
interno e externo terao total acesso as informacdes, inclusive aos valores
estimados pela Administracao.

1 1 COMO SERA A APRESENTACAO DAS PROPOSTAS OU
. LANCES PELA MODALIDADE LICITATORIA DO RDC?

As licitacoes realizadas pela modalidade do RDC poderao adotar os modos
de disputa aberto, fechado ou combinado.

No modo de disputa aberto os licitantes apresentardao suas propostas
em sessao publica por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

Comrelacaoaomodo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serao sigilosas até a data e hora designadas para sua divulgacao.
Quando licitacao for presencial, as propostas deverao ser apresentadas




em envelopes lacrados, abertos em sessao publica e ordenadas conforme
critério de vantajosidade.

Quanto ao modo de disputa combinado sera realizado em duas etapas,
sendo a primeira eliminatéria. Poderao ser combinados da seguinte forma:

12 etapa - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa fechado,
serdo classificados para a etapa subsequente os licitantes que apresentarem
as trés melhores propostas, iniciando-se entdao a disputa aberta com a
apresentacao de lances abertos e sucessivos.

2?2 etapa - caso o procedimento se inicie pelo modo de disputa aberto,
os licitantes que apresentarem as trés melhores propostas oferecerdo
propostas finais, fechadas.

12 QUAIS OS PRAZOS PARA APRESENTACAO DAS PROSPOSTAS
. OU LANCES?

A partir da data de publicacao do instrumento convocatério, serao
adotados prazos minimos, contados em dias Gteis, para apresentacao de
propostas. Sao eles:

TECNICA OU
CONTEUDO
ARTISTICO

MENOR MAIOR MAIOR RETORNO TECNICA

ECONOMICO E PRECO

PRECO /MAIOR OFERTA DE
DESCONTO PRECO

BENS 5 dias 10 dias 10 dias 10 dias 10 dias

SERVICOS 15 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias

OBRAS 15 dias 30 dias 30 dias 30 dias 30 dias




13 COMO SE DARA A PUBLICIDADE AOS PROCEDIMENTOS
0 LICITATORIOS NO AMBITO DO RDC?

Em conformidadecomo § 1°doart. 15dalein®12.462,de 2011, apublicidade
dos procedimentos licitatérios, no ambito do RDC, sera realizada mediante:

I. publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico,
do ente de maior nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de
publicacdo de extrato em jornal diario de grande circulacao; e

I1. divulgacao em sitio eletronico oficial centralizado de divulgacao
de licitacbes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento
licitatorio na rede mundial de computadores.

I1I. no caso de licitacdes cujo valor nao ultrapasse R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) para obras ou R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) para bens e servicos, inclusive de engenharia, é dispensada a
publicacao prevista constante no item 1.

14, comoECOMPOSTA A COMISSAO DE LICITAGAO?

As licitacoes promovidas consoante o RDC serdao processadas e julgadas
por comissao permanente ou especial de licitacdes, compostas por, no
minimo, trés membros tecnicamente qualificados, sendo a maioria deles
servidores ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes
dos 6rgaos ou entidades responsaveis pela licitacao.

Os membros da comissao de licitacao responderao solidariamente por
todos os atos praticados pela comissao, salvo se posicao individual
divergente estiver registrada na ata da reunidao em que houver sido adotada
a respectiva decisao.




1 5 QUAIS OS CRITERIOS DE JULGAMENTO QUE PODERAO
0 SER UTILIZADOS NO RDC?

Segundo o art. 18 da Lei n° 12.462, de 2011, poderao ser utilizados
os critérios de julgamento pelo menor preco, maior desconto, técnica e
preco, melhor técnica, contetido artistico, maior oferta de preco e maior

retorno econdmico.

1 6 QUAIS OS TIPOS DE OBJETOS QUE PODERAO SER
. LICITADOS PELO RDC?

Bens, obras, servicos e servicos de engenharia.

17. QUAIS AS FASES DA LICITACAO PELO RDC?

O art. 12 da Lein® 12.462, de 2011, prevé que o procedimento licitatorio
pelo RDC observara as seguintes fases, nesta ordem:

I. preparatoria;

I1. publicacao do instrumento convocatorio;

I11. apresentacao de propostas ou lances;

IV. julgamento;

V. habilitacao;

VI. recursal; e

VII. encerramento.

Paragrafo (inico. A fase do item V podera, mediante ato motivado, anteceder
ositenslll eV, desde que expressamente previsto no instrumento convocatério.




] 8. PODEHAVERINVERSAO DE FASES NO RDC?

Sim, o paragrafo Unico da Lei n® 12.462, de 2011, prevé que mediante
ato motivado da Administracao Publica, a fase de habilitacdo podera
anteceder a apresentacao das propostas e o julgamento, aos moldes da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

1 9 QUAIS OS REGIMES ADMITIDOS PELO RDC NA XECUCAO
0 INDIRETA DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

Serao admitidos 5 (cinco) regimes de execucao indireta: empreitada
por preco unitario, empreitada por preco global, contratacdo por tarefa,
empreitada integral e contratacao integrada. A contratacao integrada é
um dos grandes avancos dessa nova modalidade licitatoria.

2(). O QUEE A CONTRATAGAO INTEGRADA?

A contratacao integrada é um dos cinco regimes de execucao possivel
para obras e servicos de engenharia no ambito do RDC. Neste regime é
o proprio vencedor da licitacao que deve elaborar os projetos basico e
executivo, a partir de um anteprojeto de engenharia que sera fornecido
pela Administracao Publica.

Com maior liberdade no planejamento e execucdo das obras, o contratante
pode adotar solucdes inovadoras, incorporar métodos mais eficientes e
emprestar a obra publica — e indiretamente a Administracao — o know-how
do setor privado.

Dessa forma, o contratado ao assumir a responsabilidade pelos projetos
basico e executivo, assume também os riscos associados a execucao da




obra ou servico, nao podendo alegar qualquer falha nos projetos ou
qualquer problema de execucdo para modificar o contrato. A obra devera
ser entregue a Administracao, no prazo e pelo preco contratados, em
condicOes de operacao imediata.

E vedado, na contratacdo integrada, qualquer aditivo ao contrato, com
excecao daqueles que sejam fruto de caso fortuito, forca maior ou de expressa
determinacao da Administracao Pablica, desde que nao decorrentes de erros
ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no §
1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993 (acréscimos e supressoes), ja que o

contratado é o responsavel pelo projeto basico e executivo.

2 1 PARA ADOCAO DO REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA
0 HA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA?

Sim, o art. 9° da Lei n°® 12.462, de 2011, traz estampado que “nas licitacdes
de obras e servicos de engenharia, no ambito do RDC, podera ser utilizada a
contratacao integrada, desde que técnica e economicamente justificada.”

22 QUAL O TIPO DE OBJETO QUE ABRANGE A CONTRATACAO
0 INTEGRADA?

Sera utilizada nas licitacoes de obras e servicos de engenharia.

QUAIS OS REQUISITOS TECNICOS QUE DEVERAO CONTER
23 O ANTEPROJE'[O DE’ENGENHARIA FORNECIDO PELA
* ADMINISTRACAO PUBLICA PARA QUE O LICITANTE
APRESENTE A PROPOSTA?

Oart. 74 do Decreton®7.581,de 2011, trazque o instrumento convocatério
das licitacoes para contratacdo de obras e servicos de engenharia sob
o0 regime de contratacdo integrada deve conter “os requisitos técnicos
destinados a possibilitar a caracterizacao do objeto contratual”.




Assim, o anteprojeto deve conter todas as informacdes necessarias, incluindo:
(@) a demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visao
global dos investimentos e as definicdes quanto ao nivel de servico desejado;
(b) as condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega; (c)
a estética do projeto arquitetdnico; e (d) os parametros de adequacao ao
interesse publico, a economia na utilizacdo, a facilidade na execucdo, aos
impactos ambientais e a acessibilidade.

Merece destaque, a alteracao no Decreto n® 7.581, de 2011, por forca do
Decreto n® 8.080, de 2013, o qual permite que “os Ministérios supervisores
dos orgaos e entidades da administracao publica poderao definir o
detalhamento dos elementos minimos necessarios para a caracterizacao
do anteprojeto de engenharia.”

Com essa inclusao, admite-se que os 6rgaos que venham utilizar o regime
de contratacao integrada disciplinem em sua esfera de competéncia com
maior detalhamento e dentro dos limites legais e regulamentares o escopo
do anteprojeto de engenharia, promovendo maior garantia de sucesso na
sua elaboracao.

24. E POSSIVEL A SUBCONTRATACAO NA MODALIDADE RDC?

Sim, desde que previsto no instrumento convocatoério — art. 10 do Decreto
n® 7.581, de 2011 — o vencedor podera subcontratar parte da obra ou
dos servicos de engenharia.

A subcontratacao nao exclui a responsabilidade do contratado perante a
Administracao Pablica quanto a qualidade técnica da obra ou do servico
prestado, tendo em vista que o contratado devera apresentar documentacao
do subcontratado que comprove sua habilitacao juridica, regularidade
fiscal e a qualificacdo técnica necessaria a execucdo da parcela da obra ou
do servico subcontratado.




5. OQUEE CONTRATAGCAO SIMULTANEA?

E a possibilidade de contratacio de mais de uma empresa ou instituicao
para executar o mesmo objeto/servico, quando houver a possibilidade de
execucao de forma concorrente e simultanea por mais de um contratado.

A finalidade dessa contratacao é garantir a continuidade do servico, bem
como a prestacao na sua integralidade.

Para que a Administracao Publica possa contratar mais de uma empresa ou
instituicdo para executar o mesmo servico, devera justificar — art. 11 da lei
n®12.462, de 2011, e o art. 71 do Decreto n° 7.581, de 2011, comprovar
economia de escala, como também que a contratacao pode ser executada
de forma concorrente e simultdnea por mais de um contratado e que a
multipla execucdo seja conveniente para atender a Administracao Publica.

Ressalta-se que a contratacao simultanea restringe-se somente a contratacao
de servicos, nao se aplicando as obras ou servicos de engenharia.

QUAIS AS REGRAS E CRITERIOS PARA ELABORACAO DO
26, CUSTO GLOBAL DAS OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
CONTRATADOS E EXECUTADOS PELO RDC?

O § 3° do art. 8° da Lei n® 12.462, de 2011, traz essas seguintes regras,
in verbis:

“Art. 8° (...)

§ 3° O custo global de obras e servicos de engenharia devera ser obtido a
partir de custos unitarios de insumos ou servicos menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcao Civil (Sinapi), no caso de construcao civil em geral, ou na
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodoviarias (Sicro), no caso de obras e
servicos rodoviarios.




§ 4° No caso de inviabilidade da definicao dos custos consoante o disposto
no § 3° deste artigo, a estimativa de custo global podera ser apurada por
meio da utilizacao de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica Federal, em
publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para
0 setor ou em pesquisa de mercado.”

27 QUAIS AS REGRAS APLICAVEIS AOS CONTRATOS REGIDOS
. PELO RDC?

Os contratos administrativos celebrados com base no RDC reger-se-ao
pelas normas da Lei n° 8.666, de 1993, com excecao das regras especificas
previstas por esse regime — art. 39 a 44 da lei n® 12.462, de 2011.

Desse modo, a legislacao que rege a matéria tratou de excepcionalidades
guanto aos seguintes temas:

1° — DESISTENCIA DO VENCEDOR

F facultado a Administracdo Puablica, quando o convocado nao assinar
o termo de contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumento equivalente
no prazo e condicdes estabelecidos, revogar a licitacao ou convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para a celebracdo do
contrato nas condicdes ofertadas pelo licitante vencedor.

Caso nenhum licitante aceite as condicdes ofertadas pelo licitante vencedor,
convocara os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
que celebre o contrato nas condicoes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao orcamento estimado para a
contratacao. Na Lei n® 8.666, de 1993, o licitante remanescente assume
com o preco da primeira proposta.




20— REMANESCENTE DE OBRA (art. 41 da Lei)

A contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens
em consequéncia de rescisao contratual observara a ordem de classificacao
dos licitantes remanescentes e as condicoes por estes ofertadas, desde que
nao seja ultrapassado o orcamento estimado para a contratacdo (inciso Xl
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993).

30 - ALTERACAO DO OBJETO DO CONTRATO

Aplicam-se os limites do §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, a
excecao da contratacdo integrada, que impede termo aditivo ao contrato,
como também os casos da contratacdo por preco global e empreitada
integral, cujas alteracoes contratuais sob alegacao de falhas ou omissoes
em qualquer das pecas, orcamentos, plantas, especificacdes, memoriais ou
estudos técnicos preliminares do projeto basico nao poderao ultrapassar,
no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

28.  0QUEEREMUNERACAO VARIAVEL?

Aremuneracao variavel consiste na possibilidade da Administracao pagarao
contratado um valor maior ou menor do que o originalmente pactuado em
funcdo do cumprimento de metas previamente fixadas (prazo, qualidade,
sustentabilidade etc.), em estrita conformidade com parametros e limites
previamente definidos no edital.

Pode ser estabelecida nas licitacbes de obras e servicos, inclusive de
engenharia (art. 10 da Lei n® 12.462, de 2011, e do art. 70 do Decreto n°
7.581, de 2011).

A utilizacao da remuneracao sera vinculada ao desempenho da contratada,
com base em metas, padroes de qualidade, parametros de sustentabilidade




ambiental e prazo de entrega, definidos pela Administracao Publica no
instrumento convocatério, observado o conteldo do projeto basico, do
projeto executivo ou do termo de referéncia, devendo ser motivada quanto:

I. aos parametros escolhidos para aferir o desempenho do contratado
(elaboracao de anteprojetos ou PB/PE com os parametros de eficiéncia);

I1. ao valor a ser pago; e

I11. ao beneficio a ser gerado para a administracao publica.

29 O PROCEDIMENTO LICITATORIO TERA FASE RECURSAL
. UNICA? EXPLIQUE?

Sim, o procedimento licitatério tera uma fase recursal Gnica, que se seguira
a habilitacdo do vencedor (art.45 a 46 da Lei n° 12.462, de 2011, e art.
52 a 58 do Decreto n® 7.581, de 2011).

Cabe esclarecer que, antecedente a fase recursal Ginica, ha obrigatoriedade
dos licitantes de manifestarem a intencao de recorrer, apos o julgamento e
apos a habilitacao, sob pena de preclusao do direito de recorrer.

Serao analisados os recursos referentes ao julgamento das propostas ou
lances e a habilitacao, apenas, do licitante vencedor — art. 27 da Lei n°
12.462, de 2011, o que torna o processo mais célere.

30 O QUE E CONSIDERADO PREFERENCIA E DESEMPATE NA
0 MODALIDADE RDC?

As regras estao disciplinadas no art. 25 da Lei n°® 12.462, de 2011, e art.
38 e 39 do Decreto n® 7.581, de 2011.




EMPATE/ DESEMPATE/ PREFERENCIA:

1° - Sera considerado empate quando a proposta apresentada pela
microempresa ou empresa de pequeno porte seja igual ou até 10 % (dez
por cento) superior a proposta mais bem classificada, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

2° — A ME/EPP que apresentou proposta mais vantajosa podera apresentar
nova proposta de preco inferior a proposta mais bem classificada, para
desempate.

3° — Nao apresentada nova proposta pela ME/EPP. as demais ME/EPP
licitantes com propostas até dez por cento superiores a proposta mais
bem classificada serdo convidadas a exercer o mesmo direito, conforme a
ordem de vantajosidade.

4° — Configurado, ainda, empate em primeiro lugar, sera realizada disputa
final entre os licitantes empatados, que poderdo apresentar nova proposta
fechada, conforme estabelecido no instrumento convocatoério.

5° — Mantido o empate ap6s a apresentacao da proposta fechada, as
propostas serao ordenadas segundo o desempenho contratual prévio dos
respectivos licitantes (sistema objetivo de avaliacao instituido).

6° — Mantido empate, ainda, dar-se-a preferéncia:

I. em se tratando de bem ou servico de informatica e automacao,
nesta ordem:
a) aos bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;

b) aos bens e servicos produzidos de acordo com o processo produtivo basico
definido pelo Decreto n° 5.906, de 2006;

) produzidos no Pafs;
d) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

e) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; ou




II. em se tratando de bem ou servico nao abrangido pelo inciso | do
§ 20, nesta ordem:

a) produzidos no Pais;
b) produzidos ou prestados por empresas brasileiras; e

¢) produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

7° - Nao solucionado o empate — SORTEIO.

COMO PROCEDER PARA TER ACESSO AO MODULO
31 DIVULGACAO/SESSAO PUBLICANDO REGIME
DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS,
NA FORMA ELETRONICA?

O Orgao/Unidade que desejar utilizar o RDC, na forma eletrénica,
devera formalizar sua habilitacado de perfil de acesso, por meio de Oficio
e encaminhar a Diretoria do Departamento de Logistica e Servicos
Gerais — DLSG, da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacdao —
SLTI, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao, Esplanada
dos Ministérios, Bloco “C”, sala 351, CEP 70.046-900 - Brasilia — DF,
informando os seguintes dados: CPF; nome completo; endereco e CEP;
matricula no SIAPE; telefone para contato; c6digo da UASG ou UG e perfil
a ser cadastrado.

Os perfis disponiveis para o RDC Eletrénico sao:

e PRESID-RDC: para o usuario (PRESIDENTE) que vai operar a sessao publica
do RDC¥;

e HOMOL-RDC: para o usuario (HOMOLOGADOR) que vai homologar o RDC¥*;

 RDCDIVULGT: para o usuario que registra dados do aviso e evento do RDC
para publicacao/divulgacao;




* RDCDIVULG2: para consulta da divulgacao do RDC;

 RDCFINANCT1: para o usuario do setor financeiro que vai gerar o documento
habil (empenho, NL e NP);

e RDCFINANC2: para consulta ao documento habil (empenho, NL e NP);

« RDCCONTRAT: para o usuario que registra dados do extrato e eventos de
contrato do RDC para publicacao/divulgacao;

« RDCCONTRAZ2: para consulta do registro de extrato do contrato e evento
do RDC;

e RDCFISCAL: para o gestor do contrato oriundo de RDC, que permitira realizar
a medicao do cronograma.

Os perfis marcados com asterisco necessitam da apresentacao da Portaria
de designacao/nomeacao para atendimento da habilitacao.




COMO ACESSAR MODULO DO RDC ELETRONICO NO SISTEMA DE
COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL - COMPRASNET?

Para acessar o RDC Eletronico, o usuario devera acessar o sitio
www.comprasnet.gov.br e clicar em “SIASG”, conforme figura abaixo:
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Apos login e senha, o usuario devera clicar em
SERVICOS DO GOVERNO / RDC - Eletronico, conforme figura abaixo:
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REALIZADAS, ANULADAS, REVOGADAS, ABANDONADAS, COMO TAMBEM

- COMO CONSULTAR AS LICITACOES AGENDADAS, EM ANDAMENTO,
B 0s AVISOS, IMPUGNAGCOES E ESCLARECIMENTOS, NA MODALIDADE RDC?

Para consultar as licitacoes agendadas, em andamento, realizadas, anuladas, revogadas,
abandonadas, como também os Avisos, as Impugnacoes e os Esclarecimentos incluidos nas
licitacoes realizadas na modalidade RDC eletrénica, basta acessar o sitio www.comprasnet.
gov.br, no Acesso Livre — RDC — Consultar Licitacoes, conforme figura abaixo:
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34 COMO SE PROCESSA O FLUXO OPERACIONAL DA
0 LICITACAO DO RDC NO SISTEMA COMPRASNET?

Receber Licitacao
(carga SIASGNE-DC)

Voltar Fase
para Julgamento
de Proposta

Registrar
Proposta
de Preco

Manter Suspender Reabrir
a Comissao Sessao Publica Sessao Publica

Abrir Classificacaode
Sessao Publica Propostas Disputa Aberta ME/EPP

. Encerramento Desempate
Enviar Lances

Encerrar
Sessao Publica
(Ata)

Julgamento de Intencao Habilitar Intencao
Proposta/Lance de Recurso Fornecedor de Recurso

Reglstrar~ Decidir Recurso Negociar
Contrarrazao Proposta

Registrar Recurso

Adjudicar
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