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A Controladoria-Geral da Uniao, como indutora do aperfeicoamento da gestao publica,
desenvolveu este Guia Pratico de Contratacdes em situacdes de Estado de Calamidade
Publica para auxiliar os gestores a aplicar corretamente os recursos publicos, tornando
mais eficientes os processos de trabalho, ampliando os resultados da acao governamen-
tal e garantindo a efetividade das acdes de resposta e reconstrucao.

As contratacdes publicas sao fundamentais para garantir a aplicacao eficaz dos recursos
publicos, especialmente em situacdes de calamidade. Este guia pratico tem como obje-
tivo fornecer orientacdes claras e concisas para a gestao dessas contratagoes.

Visando atender a essa necessidade de maneira eficiente, a Medida Proviséria (MP) n°
1.221, de 17 de maio de 2024, estabelece medidas excepcionais para a aquisicao de bens e
a contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamen-
to de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

Entre outras disposicoes, a MP flexibiliza as normas da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, agilizando os processos de compras
publicas e oferecendo seguranca juridica aos gestores governamentais. Por exemplo, a
MP permite a dispensa de licitacdes para a aquisicao de bens e a contratacao de obras e
servicos, inclusive de engenharia, impondo menos condi¢cdes do que a Lei de Licitacdes.

Além de simplificar os processos de contratacao, a MP reduz pela metade os prazos mi-
NiMos para apresentacao de lances e propostas, dada a urgéncia em atender a popula-
¢ao e a necessidade de se reconstruir as cidades atingidas.

Na fase preparatoria das contratacdes, a MP dispensa a elaboracao de estudos técnicos
preliminares e permite a apresentacao simplificada de termos de referéncia, anteproje-
tos ou projetos basicos. O gerenciamento de riscos é exigido apenas durante a gestao do
contrato, acelerando o processo inicial de contratacao.

Os contratos firmados com fundamento na MP terao prazo de vigéncia de 1 ano, pror-
rogavel por igual periodo. Por sua vez, os contratos vigentes celebrados sob a égide das
Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou N° 14.133, de 1° de abril de 2021, poderao ser pror-
rogados por mais 12 meses além do limite estabelecido nesses diplomas legais.

Por sua vez, os limites de alteracdes dos valores inicialmente contratados nos termos da
MP foram flexibilizados para acréscimos ou supressdes em até 50%, enquanto a regra
na Lei de Licitagdes é de 25%. Ainda, os contratos em execucao na data da publicacao
do ato que autoriza a aplicacao das medidas excepcionais de enfretamento do estado
de calamidade publica poderao ser aumentados em até 100% do valor inicialmente pac-
tuado.

Adicionalmente, a MP facilita a cooperacao entre 6rgaos e entidades publicas para re-
alizar compras em conjunto ou aproveitar o trabalho ja realizado por outro érgao para
efetuar suas contratacdes, uma vez que institui um regime especial para a realizacao de
Registro de Preco.

Nao obstante as flexibilizacdes, a transparéncia nas contratacdes é resguardada, man-
tendo-se todos os contratos firmados registrados e disponibilizados publicamente no



Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dentro de um prazo de 60 dias.

Com estas medidas, o Governo Federal busca garantir que os gestores possam enfren-
tar com seguranca e eficiéncia as situacdes de calamidade publica, proporcionando agi-
lidade nas respostas e mantendo a transparéncia e a responsabilidade na gestao dos
recursos publicos, em beneficio da sociedade.

Convidamos vocé a explorar este Guia Pratico e conhecer detalhadamente as orienta-
¢oes e procedimentos que irdo auxiliar na condugao segura das compras publicas du-
rante o periodo de calamidade publica.

Com o objetivo de facilitar a compreensao e aplicagcao das inovacdes relevantes da Me-
dida Provisoria (MP) n°1.221, de 17 de maio de 2024, este guia foi estruturado em formato
de perguntas e respostas sobre contratagcdes em situacdes de calamidade publica reali-
zadas com respaldo nessa norma.

O termo “contratag¢des”, na abordagem deste Guia Pratico, se refere a compra de bens, a
contratacao de servicos, inclusive obras ou servicos de engenharia, ou esses em conjun-
to — com ou sem licitacao, com ou sem a formalizacdao de contrato por escrito.

2.1. DISPOSICOES GERAIS

2.1.1 Qual o objetivo principal da Medida Proviséria n° 1.221/2024?

O objetivo principal da Medida Provisdria n° 1.221/2024 é simplificar os procedimentos
de contratacdes publicas dos 6rgaos e entidades das Administracdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publi-
ca, garantindo seguranca juridica aos gestores e agilidade nos processos de contratacao
dos seguintes objetos:

Figura 1 - Objetos permitidos para enfrentamento de calamidades
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Fonte: elaboracgéo prépria a partir do art. 10 da MP n° 1.221/2024



2.1.2 Quais sdo as principais inovacoes trazidas
pela Medida Proviséria n° 1.221/2024?

Embora a Lei n°14.133/2021 disponha sobre a dispensa de licitacdo para contratacdo em
situacdes de emergéncia ou de calamidade publica (inciso VIII do art. 75), a edicao da
Medida Provisoria n° 1.221, de 17 de maio de 2024, tornou-se necessaria para flexibilizar
ainda mais os procedimentos de contratacdes decorrentes da Lei n°14.133/2021 a fim de
garantir uma atuacao administrativa tempestiva ao atendimento das necessidades de
enfrentamento do estado de calamidade publica.

As principais inovacdes trazidas pela Medida Provisoria incluem:

possibilitar dispensas de licitagao sem as restricdes do art. 75, inciso VIII, da Lei
14133, de 1° de abril de 2021;

desobrigar a elaboracao de artefatos da fase de planejamento da contratacao
para realizar dispensas de licitacao de forma simplificada;

reduzir pela metade os prazos minimos de que tratam o art. 55 e §3° do art. 75
da Lei n°14.133/2021, para a apresentacdo das propostas e dos lances, nas licita-
¢des ou nas contratacdes diretas com disputa eletrénica.

prorrogar contratos para além dos prazos estabelecidos na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e na Lei n° 14.133, de 2021, por, no maximo, doze meses, conta-
dos da data de encerramento do contrato;

promover acréscimo de valores em até 100% , nos contratos vigentes celebra-
dos em data anterior a ocorréncia dos eventos que acarretaram a calamidade.

permitir acréscimos ou supressdes em até 50%, nos contratos celebrados nos
termos da MP n° 1.221/2024, enquanto a regra na Lei de Licitacdes é de 25%.

firmmar contrato verbal, nos termos do disposto no § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133,
de 2021, desde que o seu valor ndo seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
nas hipdteses em que a urgéncia nao permitir a formalizacao do instrumento
contratual; e

adotar o regime especial para a realizagao de registro de precos.

2.1.3 Qual a diferenca entre situacido de emergéncia
e estado de calamidade publica?

Segundo a lei n°12.608, de 10 de abril de 2012, a situacao de emergéncia € uma situa-
¢ao anormal provocada por desastre causadora de danos e prejuizos que implicam o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico. De outro modo,
o estado de calamidade publica também se caracteriza como uma situacao anormal
nas mesmas circunstancias da situacao de emergéncia, mas o estado de calamidade
publica implica o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder
publico.

Compete a Unido instituir e manter um sistema para declaragcao e reconhecimento de
situacao de emergéncia ou de “estado de calamidade publica”. Além disso, a Unido de-
tém a competéncia para estabelecer critérios e condi¢cdes para seu reconhecimento ou



declaragao. Por sua vez, compete aos Estados e Municipios declarar o estado de calami-
dade publica ou situacao de emergéncia e compete a Unidao reconhecé-los.

Atualmente, os critérios para o reconhecimento federal e para a declaracao de situacao
de emergéncia ou estado de calamidade publica pelos Municipios, Estados e Distrito
Federal sao disciplinados pela Portaria MDR n° 260, de 2 de fevereiro de 2022.

Assim, a MP n°1.221/2024, dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicdo de bens
e a contratacao de obras e de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrenta-
mento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

2.1.4 Em que situacdes a Medida Proviséria
n° 1.221/2024 pode ser aplicada?

Primeiramente, a MP pode ser aplicada apenas em situacdes de estado de calamidade
publica que tenham sido reconhecidas formalmente pelo Chefe do Poder Executivo do
Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo Federal. Ou seja, a MP nao podera
ser aplicada nos casos de declaracao de situacao de emergéncia por qualquer autorida-
de do Poder Executivo, independentemente da esfera, ou nos casos de declaracao de
estado de calamidade publica pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

CASO REAL

O TRF5 manteve condenagao por improbidade em Dispensa emergen-
cial envolvendo obras de melhorias sanitarias em prefeitura. O decreto

de calamidade publica se deu em janeiro, mas as obras somente foram
iniciadas em agosto, desconfigurando a urgéncia alegada. Havia, ainda,
fortes indicios de conluio: similitude da fonte utilizada, acompanhada dos
respectivos erros graficos em todas as propostas, assim como declaragdes
idénticas, meras coépias, apenas com alteracao do nome da empresa, le-
vando a conclusao de conluio na fabricagao dos documentos.

Além disso, nao ficou comprovada a pertinéncia entre as instalagdes
sanitarias e a solugao da calamidade publica, ja que as obras foram
na area urbana e a calamidade era na zona rural (TRF5, Processo n°
2009.84.01.000953-4).

Em seguida, a aplicabilidade da MP depende da edi¢cao de um ato administrativo do Po-
der Executivo Federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal
que autorize a aplicacao das medidas excepcionais para o enfrentamento do estado de
calamidade publica. O ato autorizativo deve delimitar um prazo para a aplicacao dessas
medidas.



Figura 2 - Fluxo para autorizar medidas excepcionais
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Fonte: elaboragao prépria a partir do art. 1° da MP n° 1.221/2024

Especialmente quanto a Unido, ao Estado do Rio Grande do Sul e aos municipios atin-
gidos, se aplicam as medidas excepcionais dispostas na MP n°1.221/24 no prazo previsto
no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, ou seja, até o dia 31 de dezembro de
2024, dispensando a edicao de ato autorizativo especifico.

Adicionalmente, o gestor deve explicitar no instrumento convocatorio ou no extrato de
dispensa de licitacao o fundamento legal que amparou o processo de contratacao em
circunstancias excepcionais previstas na MP n°1.221/24.

2.2. CONTRATACOES DIRETAS

2.2.1 Quando é permitida a dispensa de
licitacdo segundo a MP n° 1.221/2024?

A dispensa de licitacao é permitida para a aquisi¢cao de bens e a contratacao de obras e
servicos, inclusive de engenharia, diante da ocorréncia de 4 condi¢cdes simultaneas:

a) ocorréncia do estado de calamidade publica;
b) necessidade de pronto atendimento da situagcao de calamidade;

C) risco iminente e gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestacao de
servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

d) limitagao da contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situagcao de
calamidade

Ausente alguma das condi¢cdes acima, a dispensa nao estara respaldada legalmente.

2.2.2 Quais as diferencas para a dispensa da Lei n° 14.133/2021?

Oinciso | do art. 2° da Medida Proviséria n°1.221/2024 autoriza nova hipdtese de dispensa
de licitacdo, diferente da estabelecida no art. 75 da Lei n° 14.133/202]1. As principais dife-
rencas estao demonstradas a seguir:



Quadro 1: Diferenca da dispensa de licitagdo na Lei n° 14.133/21 e MP n° 1.221/2024

Descricédo

Limite Tempo-
ral

Possibilidade
de Prorrogacao
de Contrato

Possibilidade
de Acréscimo
ou Supressao

Instrucao do
Processo

Lei n° 14.133/2021

Contratos emergenciais limitados ao
prazo maximo de 1ano.

Vedada a prorrogagao do contrato

Limitado a 25% do valor inicial atuali-
zado do contrato

Exigéncia de comprovagao detalhada
da emergéncia ou calamidade publi-
ca, justificativas para a contratagao

e documentacgao prevista no art. 72,
como:

a) documento de formalizagdo de
demanda;

b) estudo técnico preliminar;
c) andlise de riscos;
d) termo de referéncia;

e) projeto basico ou projeto executi-
VO;

f) estimativa de despesa;
g) parecer juridico;
h) parecer técnico;

i) demonstracao da compatibilidade
da previsao de recursos orgamenta-
rios com o Compromisso a ser assu-
mido;

j) comprovagao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo
e qualificagdo minima necessaria;

k) justificativa de preco;

I) autorizacdo da autoridade compe-
tente;

Medida Proviséria n° 1.221/2024

Contratos podem durar até 1 ano, prorrogaveis por
igual periodo, enquanto durar a necessidade de
enfrentamento da calamidade pubilica. ii) Quando se
tratar de obras e servigos de engenharia com escopo
definido, o prazo de conclusao sera de, no maximo,
trés anos, permitida a prorrogac¢ao conforme art. 111 da
lei 14.133/2021.

Sim, por 12 meses, desde que as condi¢cdes e os pregos
permaneg¢am vantajosos e enquanto perdurar a ne-
cessidade de enfrentamento da calamidade publica.

Contratados devem aceitar acréscimos ou supressoes
de até 50% do valor inicial atualizado do contrato.

Ha a dispensa de estudos técnicos preliminares.

N3o ha necessidade de apresentagdo prévia de andlise
de risco, pois o gerenciamento de risco sera exigivel
apenas durante a gestao do contrato.

Os termos de referéncia, anteprojetos ou projetos
basicos serao simplificados e conterdo apenas os itens
do §1° inciso Ill do art 3° da MP.

As contratag¢des poderdo ser realizadas com precos
superiores a estimava de preco, desde que haja nego-
ciagcdo prévia com outros fornecedores e fundamenta-
¢ao nos autos.

Os requisitos de habilitagao de regularidade fiscal e
econdmico-financeira poderao ser dispensados me-
diante justificativa.

Fonte: elaboracgéo prépria



2.3. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO
(FASE PREPARATORIA)

2.3.1 A situacio de calamidade publica dispensa a apresentacgio
de termo de referéncia ou projeto basico para as contratacoes
decorrentes da Medida Proviséria n° 1.221/2024?

A situacao de calamidade admite a dispensa de estudos técnicos preliminares, porém,
Nnao permite, por si so, a realizacao de contratacdes sem critérios de planejamento. Nes-
sas situacodes, € necessaria a apresentacao de um termo de referéncia, anteprojeto ou
projeto basico simplificado, que deve conter:

a.a declaracao do objeto

b.a fundamentacao simplificada da contratacao
c.a descricao resumida da solugao apresentada
d.os requisitos da contratacao

e.os critérios de medicao e de pagamento

f. estimativa de precos, obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes para-
metros:

i. composi¢cdo dos custos unitarios menores ou iguais @ mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de Governo;

ii. contratag¢bes similares feitas pela administragdo publica

iii.  utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

iv. pesquisa realizada com potenciais fornecedores; ou
V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas; e
g.adequacgao orcamentaria.

A elaboracao de modelos padronizados, como exemplo aqueles disponibilizados pela
AGU, € uma boa pratica, pois aumenta a seguranga ao minimizar erros e equivocos na
elaboracao de termos de referéncia e projetos basicos, resultando em uma diminuicao
de recursos e impugnagdes na fase de selecao do fornecedor.



2.3.2 Quais artefatos de planejamento sao exigidos para
instruir os processos de contratacio sob a égide da MP?

Com excecao dos Estudos Técnicos Preliminares e da Analise de Risco, todos os demais
artefatos de planejamento da contratagao previstos na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021,
deverdo ser apresentados, especialmente:

(i) Documento de Formalizagcdao da Demanda (DFD);
(i) Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Anteprojeto;
(iii) estimativa de preco; e

(iv) parecer juridico.

2.4.SELECAO DO FORNECEDOR

2.4.1 Quais sdo as mudancas nos prazos minimos para
apresentacio de lances e propostas em situacodes de calamidade
publica, em comparaciao com a Lei n° 14.133/2021?

Os prazos minimos para apresentacao de lances e propostas sao reduzidos pela metade
nas situacoes de calamidade publica, agilizando o processo de selecao e contratacao e
permitindo respostas mais rapidas as emergéncias, conforme demonstrado no quadro
a seguir:

Quadro 2: Prazos minimos na Lei n° 14.133/21 e MP n° 1221/2024

L. . Medida Proviséria n° 1.221/2024
Descricdo Lei n° 14.133/21 .
(Prazos Reduzidos)
Aquisicdo de Bens
Critério de menor preco ou maior desconto 8 dias uteis 4 dias Uteis
Outras hipdéteses 15 dias uteis 8 dias Uteis

Servicos e Obras
Critério de menor preco ou maior desconto (ser-

vicos comuns e obras/servicos comuns de enge- 10 dias uteis 5 dias uteis
nharia)
Critério de menor preco ou maior desconto

(servicos especiais e obras/servicos especiais de 25 dias uteis 13 dias uteis
engenharia)

Regime de contratacgao integrada 60 dias uteis 30 dias uteis

Regime de contratag{:\o’sem|—|ntegrada ou outras 25 dias Gteis 18 dias Gteis

hipdteses
Maior Lance 15 dias Uteis 7 dias Uteis
Técnica e Preco, Melhor Técnica ou Conteudo 25 dias Uteis 18 dias Uteis

Artistico
Contratagdes Diretas com Disputa Eletronica

Divulgacao de Aviso em Sitio Eletrénico (Art. 75,

§3°) 3 dias uteis 2 dias uteis

Fonte: elaboracdo prépria a partir do inciso Il do art. 2° da MP n° 1.221/2024



2.4.2 E possivel contratar fornecedores ou prestadores
de servicos com sancio de impedimento ou
suspensio em situacoes de calamidade?

Sim, é possivel contratar fornecedores impedidos ou suspensos, desde que seja com-
provada a sua condicao de unico fornecedor do bem ou prestador de servicos capaz de
atender a demanda da Administracao Publica no tempo necessario e que a contratacao
seja justificada nos autos do processo administrativo, demonstrando que a escolha do
fornecedor € a Unica alternativa viavel para atender a emergéncia.

O impedimento ou a suspensao sao sangdes aplicadas em decorréncia de infragcao ad-
ministrativa. As principais sang¢des estao resumidas no quadro a seguir:

Quadro 3: San¢des administrativas a empresas

Sangao Fundamento Alcance Prazo Competéncia

Segundo STJ, a abrangéncia
é para toda a Administragao
Art. 87, 1Il, da Lei n° Publica. N&o superior a 2 Administracdo
8.666/93 Segundo o TCU, a abran- anos Contratante
géncia € apenas para 6rgao
sancionador

Suspensao

14.133/2021 (NLL)

Art. 156, Ill da Lei n° -Ta3anos.
Impedimento 14.133/2021 (NLL); Ente federativo que pertence Administracao
P Art.7° da Lei n° o sancionador Lei ne Contratante
10.520/2002 10.520/02 - Até 5
anos
14.133/2021 (NLL)
Art. 156, IV da Lei n° -3a6anos. Autoridade ma-
Inidoneidade  14.133/2021; Art. 87, IV, Poder Publico xima, conforme o
da Lei n°® 8.666/93 Lei n° 8.666/93 — caso

Minimo 2 anos
Inidoneidade

Tribunais de Lei Organica Jurisdicdo do Tr.lbunal de Con- Até 5 anos Tribunal de Con-
tas Sancionador tas
Contas
Proibicao de . .
Contratar Lei qe'lmpr_obldade Poder Publico Até 14 anos Judiciario
(LIA) Administrativa, art. 12

Fonte: elaboracgéo prépria

Essas consultas podem ser realizadas diretamente no Portal da Transparéncia do Go-
verno Federal, acessivel pelo seguinte endereco: https://portaldatransparencia.gov.br/
pagina-interna/603245-ceis.

Além disso, é possivel realizar consultas consolidadas utilizando a ferramenta disponibi-
lizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), disponivel no seguinte endereco: https://
certidoes-apf.apps.tcu.gov.br.




IMPORTANTE!

A contratacao de fornecedor ou prestador sancionado no contexto de ca-
lamidade publica se aplica apenas aos casos de empresas impedidas ou
suspensas. Portanto, ndo se aplica aos casos de inidoneidade e proibicao
de contratar (Lei de Improbidade Administrativa). Além disso, sera obriga-
toéria a prestacao de garantia nas modalidades previstas no art. 96 da Lei
n°14.133/2021, que ndo podera exceder dez por cento do valor do contrato
quando houver apenas uma fornecedora do bem ou prestadora do servico.

Ainda nesse sentido, a declaracao de inidoneidade impossibilita que a Administragcao
prorrogue contratos em andamento. Caso a empresa punida faca parte de Ata de Re-
gistro de Precos vigente, o registro devera ser cancelado, observado o alcance da pena-
lidade aplicada (art. 91, § 4° da NLL). llustrando essa situac&o, no Acérdao n° 2537/2020-P,
o TCU determinou cancelar atas de registro de precos quando o fornecedor registrado
for declarado inidéneo.

2.4.3 Como proceder em casos de calamidade publica onde
bens, servicos ou obras apresentem expressivo aumento de
precos, resultando em um descompasso entre a estimativa de
precos da Administracio e os valores praticados no mercado?

A Medida Provisoria permite contratacdes por valores superiores aos inicialmente es-
timados pela Administracao, desde que seja realizada uma negocia¢ao prévia com os
demais fornecedores, seguindo a ordem de classificacao, para obter a proposta mais
vantajosa e que a variacao de precos seja devidamente fundamentada nos autos do
processo administrativo.

2.4.4 Quais sao as condicdes para a dispensa de documentacio
de regularidade fiscal e econémico-financeira? E quanto
a documentacao de habilitacio juridica e técnica?

A apresentacao de documentacao de regularidade fiscal e econdmico-financeira pode
ser dispensada quando houver restricoes de fornecedores que dificultem a obtencao de
propostas vantajosas.

Adicionalmente, a documentacao de habilitacao juridica e técnica podera ser delimita-
da ao estritamente necessario para a adequada execugao do objeto contratual.

E importante comentar sobre a simplificacdo das exigéncias de capacidade técnica em
contratacdées emergenciais. Embora a urgéncia do objeto justifique procedimentos mais
rapidos, isso nao elimina a obrigacao de contratar fornecedores que comprovadamente
possuam as condicdes necessarias para atender a demanda. Portanto, é essencial exigir
comprovantes adequados de capacidade técnica para a execucao do objeto, conforme
reforcado pelo Acérdédo TCU n°® 4051/2020-P.



ATENGCAO: Durante a pandemia de Covid-19, contratacdes de grande vul-
to econémico e necessidades criticas evidenciaram a contratagao de for-
necedores sem a devida capacidade técnica. Exemplos incluem lojas de
vinhos, oficinas mecanicas e revendedores de limpeza vendendo material
e equipamento médico especializado. Tal situacao destaca a necessidade
de, mesmo em cendrios de urgéncia, nao se negligenciar a obrigacao de
contratar fornecedores que possuam as qualificacdes necessarias para
atender as demandas.

Além disso, foram identificados problemas de conluio entre licitantes, en-
volvendo empresas fantasmas registradas em nome de laranjas, sem ope-
racdes comerciais. Outras irregularidades incluiram o uso de documentos
falsos, como atestados, certiddes, contratos sociais e assinaturas suspeitas,
bem como a contratacao de fornecedores sem estrutura de pessoal ade-
qguada ou recursos financeiros compativeis com o objeto contratual.

Esses sao indicadores de quais riscos merecem cuidado redobrado em compras dire-
tas destinadas ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade
publica, no sentido de aprimorar avaliacao das justificativas da escolha do fornecedor,
incluindo analise minuciosa de sua habilitacao.

2.5 GESTAO DE CONTRATOS

2.5.1 Quais sdo os limites para ajustes no valor inicial dos
contratos novos e dos que ja estio em execucio?

A Lei n°14.133/2021, em seu art. 125, e 0 §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 estabelecem que
o0 contratado € obrigado a aceitar acréscimos ou supressdes do valor inicialmente pac-
tuado, nas mesmas condic¢des, observados os seguintes limites:



Figura 2 - Limite de alteracao

Limite de Alteracao

Acréscimos 25%
Supressoes 25%
Acréscimos M
_ . Reforma de Edificio ou
Limite para Alteracao de equipamento

Contratos em execugao na PR o,
data do ato autorizativo Acréscimos 100%

50%

Medida Provisoria n2 e
1.221/2024 ACréscimos  fmm——

Contratos celebrados nos
termos da MP

Supressfes  f— 50%

Fonte: elaboracdo prépria a partir da Lei n°14.133/2021

O limite para ajustes no valor inicial de contratos firmados conforme a Medida Proviséria
n° 1.221/2024 é de 50% (art. 14), aplicavel tanto para acréscimos quanto para supressdes
ao objeto contratado. Este limite pode ser ampliado para até 100% em contratos em
execucao na data de publicagcao do ato autorizativo especifico do Poder Executivo fe-
deral, ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal, desde que haja
autorizacao para aplicacao das medidas excepcionais e a indicacao do prazo dessa au-
torizacao (inciso Il do art. 16).

Para este ultimo caso, além de observar o limite de acréscimo de cem por cento do valor
inicialmente pactuado, devera haver justificativa e concordancia do contratado.

Nesse sentido, o entendimento prevalecente no TCU, para fins de observancia dos limi-
tes de alteracdes contratuais, € que as reducdes ou supressdes de quantitativos devem
ser consideradas de forma isolada. Ou seja, o conjunto de redug¢des € o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplican-
do-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem compensacao entre eles, os
limites de alteracdo estabelecidos na legislacdo (Acérdaos 781/2021, 749/2010, 2.819/2011,
1.981/2009, 591/2011 e 2554/2017, todos do Plenario).

Com base nesse entendimento, uma supressao de 10% em determinado contrato nao
autorizaria a Administracao a efetuar um acréscimo de 60%, somando 0s 10% de supres-
s30 ao limite de 50% de acréscimo previsto no art. 14 da Medida Provisoria n°® 1.221/2024.
Portanto, o acréscimo autorizado permaneceria no limite de 50% sobre o valor original
do contrato atualizado.



EXEMPLO: Tem-se um contrato celebrado nos termos da Medida Provi-
séria n° 1.221/2024, que permite acréscimo ou supressdo ao objeto contra-
tual, limitado a 50% do valor inicial atualizado. Hipoteticamente, apds um
ciclone devastar uma cidade litoranea, a Administragao Publica firmou um
contrato de R$ 1.000.000,00 para reconstruir uma ponte.

Durante a execucgao, foi necessario suprimir 10% do valor, ajustando o
contrato para R$ 900.000,00. Em seguida, a Administracdo identificou

a necessidade de um acréscimo. Portanto, o acréscimo maximo permi-
tido seria de R$ 500.000,00, mantendo o valor final do contrato em R$
1.400.000,00, independentemente da supressao anterior. Assim, mesmo
com a redugao inicial, o acréscimo autorizado permanece no limite de 50%
sobre o valor original do contrato atualizado.

Nessa mesma direcdo, a Orientacdo Normativa n° 50/2014 da AGU dispde que os acrés-
cimos e as supressdes do objeto contratual devem ser sempre calculados sobre o va-
lor inicial do contrato atualizado, aplicando-se de forma isolada os limites percentuais
previstos em lei ao conjunto de acréscimos e supressdes, vedada a compensacao de
acréscimos e supressoes entre itens distintos. Nao se admite que a supressao de quanti-
tativos de um ou mais itens seja compensada por acréscimos de itens diferentes ou pela
inclusao de novos itens.

No entanto, no ambito do mesmo item, o restabelecimento parcial ou total de quanti-
tativo anteriormente suprimido nao representa compensacao vedada, desde que sejam
observadas as mesmas condicdes e precos iniciais pactuados, nao haja fraude ao certa-
me ou a contratacao direta, jogo de planilha, nem descaracterizagao do objeto, sendo
juridicamente possivel, além do restabelecimento, a realizacao de aditamentos para no-
VOS acréscimos ou supressoes, observados os limites legais para alteracdes do objeto em
relacao ao valor inicial e atualizado do contrato.

Por fim, é relevante destacar que, em uma contratacao pelo tipo “menor preco por item”,
cada item representa um certame especifico e gerara uma relacao contratual propria.
Assim, mesmo que uma empresa seja vencedora de varios itens, o acréscimo de 50% ou
100% devera ser calculado pelo valor inicial do contrato, sendo vedada a redistribuicao
de quantitativos em propor¢oes diferentes dos valores celebrados inicialmente. Em ou-
tras palavras, ndao é possivel aplicar o potencial acréscimo de 50% ou 100% sobre o valor
global do contrato para aumentar um unico item.

2.5.2 Quais sdo as condig¢des para a alteracao de contratos em
execucio na data de publicacdo do ato autorizativo especifico?

Os contratos em execucao na data de publicagao do ato autorizativo especifico do chefe
do Poder Executivo Federal, do Estado ou Distrito Federal podem ser alterados para en-
frentar situacdes de calamidade, desde que:

a alteracao seja devidamente justificada;



haja concordancia do contratado; e

0 acréscimo no valor do contrato seja limitado a 100% do valor inicial, mesmo
excedendo os limites das Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021.

2.5.3Por quanto tempo podem ser prorrogados os contratos novos?

Os contratos firmados com fundamento na Medida Provisdria n°1.221/2024 podem ter du-
racao de até 1 (um) ano, prorrogaveis por igual periodo, desde que as condi¢cdes e precos
permanecam vantajosos para a Administracao Publica. Nos contratos de obras e servicos
de engenharia com escopo predefinido, o prazo maximo para a conclusao do objeto con-
tratual serd de 3 (trés) anos, permitida a prorrogacdo conforme art. 111 da lei 14.133/2021.

2.5.4 E possivel celebrar contrato verbal em todas as contratacdes
abaixo de RS 100.000,00 (cem mil reais) com base na MP n°. 1.221/24?

Nao. A Medida Proviséria n°1.221, de 17 de maio de 2024, amplia o limite do § 2° do art. 95
da Lei de Licitacdes para até R$ 100.000,00 (cem mil reais) nas hipdteses em que a ur-
géncia nao permitir a formalizacao do instrumento contratual. Essa ampliagao visa agi-
lizar o processo de contratacdao em momentos criticos, garantindo uma resposta mais
rapida e eficiente. Ou seja, o contrato verbal nao € admitido quando é possivel a forma-
lizacdo do instrumento.

REGRA GERAL: O § 2° do art. 95 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que contra-
tos verbais com a Administragao sao nulos e sem efeito, exceto para peque-
nas compras ou prestacao de servigcos de pronto pagamento, desde que o
valor ndo ultrapasse R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um reais e
vinte centavos). Ressalta-se que todos os valores fixados na Lei n° 14.133/2021
sao atualizados anualmente, conforme a previsao do seu art. 182.

ATENGAO!

O suprimento de fundo nao se confunde com contratos verbais. Todo
suprimento de fundo é realizado por meio de contratos verbais, mas nem
todo contrato verbal é derivado de suprimento de fundo. O suprimento
de fundo é um regime de adiantamento de despesa, que é utilizado para
atender (a) despesas eventuais, como viagens e servicos especiais, (b)
despesas feitas em carater sigiloso, ou (c) despesas de pequeno vulto, as-
sim entendidas aquelas cujo valor ndao ultrapasse o limite estabelecido na
Portaria Normativa MF n° 1.344, de 31 de outubro de 2023. A principal ca-
racteristica do regime de adiantamento de despesa, ou seja, o suprimento
de fundo, é que seu processo nao segue o rito convencional da despesa
publica, uma vez que os recursos sao pagos para um servidor suprido, que
sera responsavel por sua guarda e prestagao de contas.




A nova lei de licitagdes permitiu a adogao de contratos verbais de maneira excepcional
em duas circunstancias. A primeira é a possibilidade de dispensar o contrato formal nas
pequenas compras. A segunda circunstancia permite a ocorréncia de contrato verbal
na prestacao de servigos de pronto pagamento. Em ambas, os valores contratados nao
podem ultrapassar R$ 11.981,20. Entretanto, a Medida proviséria ampliou o limite de valor
para permitir a ocorréncia de contratos verbais até R$ 100.000,00.

ATENGCAO!

Cabe alertar que os gestores devem ser diligentes ao dispensar a formali-
zacao dos contratos, observando estritamente as excepcionalidades que
permitem as ocorréncias de contratos verbais. Segundo a Orientagao Nor-
mativa AGU n° 04/2009, qualquer despesa sem cobertura contratual deve-
ra ser objeto de reconhecimento da obrigacao de indenizar, sem prejuizo
da apuracao de responsabilidade de quem |lhe deu causa.

2.6. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

2.6.1 A MP n° 1.221/2024 permite o uso do sistema de registro
de precos em situacdes de calamidade publica?

Sim. A MP adota um regime especial para a realizacao de registro de precos para aquisi-
cao de bens, contratacao de obras e servicos, inclusive de engenharia, facilitando com-
pras em conjunto entre 6rgaos e entidades publicas, promovendo maior eficiéncia e
agilidade nas aquisicoes.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) € o conjunto de procedimentos para realizacao,
mediante contratac¢ao direta ou licitagao nas modalidades pregao ou concorréncia, de
registro formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a aquisicao e loca-
¢ao de bens para contratacdes futuras.

As vantagens do SRP sao: i) reducao da burocracia, por meio de realizacao de licita-
¢ao Unica; ii) possibilidade de contratacao imediata; iii) conjugacao de necessidades co-
muns; iv) solucao para variacao de quantitativos.

2.6.2 A MP n° 1.221/2024 preveé o uso de sistema de registro de precos
para a contratacio direta de obras e servicos de engenharia?

Sim, o Sistema de Registro de Precos pode ser utilizado para a contratacao direta de
obras e servicos de engenharia, desde que atendidas as condicdes previstas no art. 85
da Lei n®14.133, de 2021.

Essas condi¢des incluem a existéncia de um projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional, e a necessidade permanente ou frequente da obra ou servico a
ser contratado. Essa utilizacao € permitida inclusive por apenas um orgao ou entidade.



Essa € uma alteracao substancial comparada ao regime de Sistema de Registro de Pre-
cos instituido pela Lei 14.133/2021, pois o uso do Registro de Preco nas contratacdes di-
retas em situacoes de normalidade pode ocorrer apenas quando houver a participagao
de varios 6rgaos.

2.6.3 Quais sao os beneficios do sistema de
registro de precos durante a calamidade?

O sistema de registro de precos permite maior eficiéncia e agilidade nas aquisicoes,
além de possibilitar a utilizacao do trabalho ja realizado por outro érgao, promovendo a
economia de escala e a padronizacao dos processos de compra.

A Medida Provisoria permite aos gestores governamentais:
a. aumento do limite global de adesao

O art. 11 da Medida Provisoria estabelece que o quantitativo decorrente das adesdes a
ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, a cinco vezes o quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de precos. O limite individual continua sendo
de 50% do quantitativo da ata, nos termos do § 4° do art. 86 da Lei n° 14.133/2021.

Exemplificando. Considere que determinada prefeitura tenha uma ata de registro de
precos com 100 notebooks e um 6rgao ou entidade ndo participante deseja aderir a essa
ata. Nesse caso, ele poderia, individualmente, “pegar carona” para adquirir até 50 (cin-
guenta) notebooks, isto €, até 50% do quantitativo total registrado.

Por sua vez, a soma do quantitativo de todas as adesdes nao podera ultrapassar, ao todo,
500 notebooks (cinco vezes o quantitativo do item). Assim, no exemplo citado, caso cada
um dos 6rgaos A, B, C, D, E, F, G, H, | e J, pegue carona para adquirir 50 notebooks (50 x
10), o limite global da ata tera sido atingido (500) e nenhuma outra adesao podera ser
realizada.

b. auséncia de limite de quantitativo para a Central de Compras da Secretaria de
Gestao e Inovacgao do Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigcos Publicos

Conforme previsto no art. 12 da MP, os registros de precos gerenciados pela Central de
Compras da Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servicos Publicos, ndo possuem limites de adesao, ou seja, podem ser contratados livre-
mente, ultrapassando qualquer valor de quantitativos firmado inicialmente na Ata de
Registro de Precos.

c. possibilidade de adesao federal ou estadual a atas municipais

A Lei n®14.133/2021, em seu § 8° do art. 86, veda expressamente a adesdo de 6rgdos e
entidades da Administracao Publica Federal a ata de registro de precos gerenciada por
orgao ou entidade estadual, distrital ou municipal. Essa proibicao incorpora o entendi-
mento da jurisprudéncia do TCU e segue a orientacao consignada na Orientacao Nor-
mativa AGU n° 21/2009.

No entanto, a Medida Proviséria n° 1.221/2024 flexibiliza essa regra ao permitir, no inciso
| do art. 7°, que 6rgaos ou entidades publicas federais possam aderir a ata de registro



de precos de 6rgaos ou entidades gerenciadoras do Estado, do Distrito Federal ou dos
Municipios atingidos por calamidade publica.

Além disso, a Medida Provisoria faculta a adesao de 6rgaos ou entidades estaduais a ata
de registro de precos gerenciada por 6érgaos ou entidades dos Municipios atingidos, vi-
sando a otimizacao dos recursos e a resposta mais agil em situacdes emergenciais.

d. reducdo do prazo de manifestacao da intencao de registro de precos

A Lei n°14.133/2021 exige que o 6rgdo ou entidade gerenciadora, na fase preparatéria do
processo licitatdrio para registro de precos, realize um procedimento publico com um
prazo minimo de 8 dias Uteis para permitir a participacao de outros 6rgaos ou entidades.

Em contrapartida, a Medida Proviséria 1.221/2024 flexibiliza essa exigéncia ao permitir
que, guando o registro de precos envolver mais de um érgao ou entidade, o prazo para
manifestacao de interesse possa ser reduzido para entre 2 a 8 dias Uteis a partir da divul-
gacao da intencao de registro de precos.

Essa alteracao visa responder a necessidade de maior celeridade e eficiéncia em con-
textos de calamidade publica, como os previstos ha Medida Provisoéria, gue demandam
respostas rapidas para enfrentar situacdes emergenciais.

2.6.4 E possivel reequilibrar os precos da ata de registro de precos?

Sim, é possivel reequilibrar os precos da ata de registro de precos. Decorrido o prazo de
trinta dias a partir da data de assinatura da ata, o 6rgao ou a entidade deve realizar uma
estimativa de precos previamente a contratacao. Esta estimativa visa verificar se os pre-
¢os registrados continuam compativeis com os praticados no mercado.

Caso necessario, sera promovido o reequilibrio econémico-financeiro para garantir que
os precos reflitam as condi¢cdes reais do mercado.

2.7. TRANSPARENCIA

2.7.1 Qual a importancia da transparéncia nas
contratacoes durante a calamidade?

A publicidade, expressamente consignada no caput do art. 37 da Constituicao Federal,
€ o principio que exige da Administracao Publica a ampla divulgacdao dos seus atos,
como forma de efetivar a transparéncia e coibir abusos e atos de fraude e corrupcao. A
transparéncia estatal € uma condicao primaria para a garantia dos direitos do cidadao
em face do Estado.

A transparéncia nas contratacdes durante a calamidade € crucial para garantir a lisura e
a correta aplicacao dos recursos publicos. Ela permite que a sociedade acompanhe de



perto como 0s recursos estao sendo utilizados, promovendo o controle social e a pres-
tacao de contas.

A divulgacao detalhada das informacdes de contratacao ajuda a prevenir irregularida-
des e a assegurar que as acdes tomadas pelo governo sejam eficazes e justas. Essa de-
terminacao de transparéncia € essencial para a prevencao e o combate a corrupc¢ao.

EXEMPLO PRATICO: Apds uma grande enchente e cumpridos os requi-
sitos para decretagao de calamidade publica, o governo contratou uma
empresa por R$ 2 milhdes para limpar rios e canais. Todas as informacodes
sobre o contrato, incluindo o nome da empresa contratada, o valor do con-
trato, o prazo contratual e o objeto da contratacao, foram publicadas no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP). Isso permitiu que qual-
quer cidadao pudesse verificar a transparéncia do processo, garantindo o
controle social e a fiscalizagcao adequada.

2.7.2 Como a MP n° 1.221/2024 assegura a
transparéncia nas contratag¢oées?

A MP assegura a transparéncia obrigando o registro e a disponibilizacao publica de to-
dos os contratos firmados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) no prazo
de 60 dias. Isso inclui detalhes como o nome e CNPJ da empresa contratada, o objeto,
valor e prazo do contrato, e a quantidade entregue ou prestada durante sua execucao.
Isso garante que a sociedade tenha acesso a todas as informacdes relevantes e possa
exercer controle social e fiscalizagao.

De acordo com o Art. 13 da Medida Provisoria, todas as aquisicdes ou contratacdes rea-
lizadas com fundamento em suas disposicdes serao disponibilizadas no PNCP no prazo
de sessenta dias, contado da data da aquisicao ou da contratacao, e conterao:

Tabela 1: Informacgodes obrigatérias para publicacdao no PNCP
ITEM INFORMAQAO DISPONIBILIZADA

o nome da empresa contratada e o nimero de sua inscricdo na Secretaria Especial da Receita Fede-
1 ral do Brasil do Ministério da Fazenda ou o identificador congénere no caso de empresa estrangeira
gue nao funcione no Pais;

2 o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢cdo ou de contratagao;
3 o ato autorizativo da contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato;
a discriminag¢do do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de prestagdo do
servigo;
5 o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e, caso exista, o saldo disponi-

vel ou bloqueado;
as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

a quantidade entregue ou prestada durante a execug¢ao do contrato, nas contratacoes de bens e
servicos, inclusive de engenharia; e

0 3 o

as atas de registros de precos das quais a contratagao se origine, se for o caso.
Fonte: elaboracéo prépria



Esta medida visa garantir a transparéncia e permitir que a sociedade acompanhe de
perto todas as aquisicdes e contratagdes realizadas, promovendo maior controle social.
Em guia publicado pela Transparéncia Internacional em 26 de marco de 2020, foi refor-
cada a orientacao aos paises para divulgarem informacgdes sobre compras e contrata-
coes em periodo de emergéncia em formatos de dados abertos e com acessibilidade
para diferentes tipos de publicos.

2.8. DISPOSICOES ADICIONAIS

2.8.1 Quais sao as penalidades para o
descumprimento das disposi¢coes da MP?

O descumprimento das disposi¢coes da MP pode resultar em qualquer uma das pena-
lidades previstas na Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, uma vez que todas as disposi¢coes
dessa lei sao aplicadas nas licitagdes e contratacdes realizadas sob a MP.

Portanto, o licitante ou o contratado podem ser responsabilizados administrativamente
e, conseguentemente, sancionados com adverténcia, multa, impedimento para licitar
ou contratar, como também ser declarado inidéneo. Da mesma forma, as hipoteses de
crimes em licitagcdes e contratos previstas no codigo penal sao inteiramente aplicaveis
as licitacdes e contratacdes abrangidas pela MP. Essas penalidades sao importantes
para garantir gue as normas sejam seguidas rigorosamente e que 0s recursos publicos
sejam utilizados de maneira adequada e transparente.

As contratagcdes emergenciais em situacdes de calamidade publica apresentam muitos
riscos de erros e irregularidades. Para auxiliar o gestor a gerenciar esses riscos de forma
adequada e implementar medidas preventivas, desenvolvemos uma Matriz de Riscos
e Controles (MRC) com 15 riscos, suas causas, consequéncias, medidas preventivas e de
contingéncia, que podem ser usadas como ponto de partida.

Por fim, a MRC esta disponivel no apéndice deste Guia Pratico. Além disso, para orientar
corretamente os gestores nos processos de contratacao, disponibilizamos um checklist
detalhado, que pode ser aprimorado e utilizado nos procedimentos de contratagao.

1 Guia para contratagdes publicas em situagcdes de emergéncia elaborado pela Transparéncia Internacional, disponivel em:
https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID_19_Public_procurement_Latin_ America_ES_PT.pdf



3.1 CHECKLIST DE FORMALIZACAO DE DISPENSA
DE LICITACAO NA MP N° 1221/2024

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
Secretaria Federal de Controle Interno

Coordenacao-Geral da Area de Logistica (CGLOT)/Controladoria-
-Geral da Unido no Estado de Mato Grosso (CGU-R/MT)

Bens e Servigos
Rev. 01
23/05/2024

CHECKLIST - DISPENSA PARA COMPRAS DE <<BEM E/OU SERVICO>>

Objetivo: Garantir a correta formalizacao dos processos de contratagcao por dispensa de licitagdo para enfrenta-
mento dos impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

Procedimentos

Medida Proviséria n° 1221/2024 e Lei n® 14.133/2021 | S | N | N/A

a. Formalizagdo Legal da Dispensa

1. Houve abertura de processo administrati-
vo?

ON-AGU 2/2009

2. A autoridade competente designou os
agentes publicos responsaveis pelo desem-
penho das fungdes essenciais a contrata-
cao?

Art. 7°, caput, da Lei 14133/21

3. Foi elaborado termo de referéncia simpli-
ficado constando:

Inciso Il do art. 3° da MP n°1221/2024

| - declaragao do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da con-
tratagao;

11l - descrigao resumida da solugdo apre-
sentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicao e pagamento
(ndo se aplica as aquisi¢oes);

VI - estimativas dos precos;

VIl - adequagao orgamentaria.

§1° do Art. 3° da Medida Proviséria n° 1.221/2024

4. O objeto descrito no Termo de Referéncia
estd definido de forma clara e precisa?

Obs.: Quando se tratar de medicamentos
devem ser referenciados pelo: Principio ati-
vo (ex.: dipirona sédica); Concentragao (ex.:
500 MQ); Forma Farmacéutica (ex.: compri-
mido)

Art. 18, II; § 1° do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021; Su-
mula/TCU n° 177.

5. As especificagdes nao direcionam a con-
tratacdo para determinado fornecedor ou
determinada marca sem justificativa?

Art. 41 e 42 e §1°do art. 40 da Lei n° 14.133/2027;
Acérdao TCU n° 2001/2019-P; Acérddo TCU n°
Acérdao n° 214/2020-Plenario




b. Estimativa de Quantidade

6. As quantidades contratadas sdo compati-
veis com a demanda?

Inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021;
inciso Il do artigo 40 da Lei n° 14.133/2021; Ac6r-
daos TCU n° 2321/2020 - P e 989/2023 - P

c. Estimativa de Precos

7. As estimativas de precos da contratacado
estdo de acordo com os precgos praticados
no mercado e consideraram o quantitativo
estimado a ser contratado?

Obs.: Os precos obtidos a partir da estimati-
va ndo impedem a contratacdo pelo Poder

Publico por valores superiores decorrentes

de oscilagbes ocasionadas pela variagao de

precos, hipétese em que deverd haver justi-
ficativa nos autos.

Inciso VI do § 1° do Art. 3° da Medida Proviséria n°
1.221/2024 e Acérddo TCU n® 301/2021- P

8. Nao ha vinculo entre fornecedores que
ofereceram orgamento para estimativa de
precos?

Acérdao TCU n° 4.561/2010-1

d. Regularidade Fiscal e Qualificagdo Técnica

9. Constam as comprovagdes referentes a
regularidade fiscal e trabalhista, Seguridade
Social e com o Fundo de Garantia por Tem-
po de Servi¢o?

Obs.: Ha dispensa da apresentagado dos
documentos relativos a regularidade fiscal
e econdmico-financeira, excepcionalmente
e mediante justificativa, nas situacdes em
que houver restricao de fornecedores ou
prestadores de servigo.

Art. 195, §3°, CF 1988 e art. 4° da Medida Provisoéria
n° 1221/2024

10. Foi exigido comprovante de capacidade
técnica do contratado?

Art. 4° da Medida Provisdria n° 1221/2024

e. Cadastros Impeditivos

1. Foram consultados os sistemas de regis-
tro de penalidades:

(a) Cadastro Nacional de Empresas Inidone-
as e Suspensas - CEIS (http://www.portal-
transparencia.gov.br);

(b) Lista de Inidéneos do Tribunal de Contas
da Unido (http://portal2.tcu.gov.br);

(c) Conselho Nacional de Justica - CNJ
(http://www.cnj.jus.br).

d) Ou consulta consolidada pelo link: ht-
tps://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/

Obs.: Excepcionalmente, sera possivel a
contratagao de fornecedora de bens ou
prestadora de servigcos que estejam com
sanc¢do de impedimento ou de suspensao
de contratar com o Poder Publico, quando
se tratar, comprovadamente, de Unica for-
necedora do bem ou prestador de servigo a
ser adquirido.

§ 2° do art. 13° da Medida Provisdria n° 1221/2024




f. Assessoria Juridica

12. O processo foi submetido a apreciacao
da assessoria juridica do 6rgao/entidade?

Art. 53 da Lei n°® 14.133/2021

g. Publicidade

13. O contrato foi disponibilizado no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
dentro do prazo de 60 dias?

Art. 13° da Medida Provisdria n° 1221/2024

14. Houve disponibilizagdo de planilhas em
pdf ou inser¢do de documentos em forma-
to ndo editavel, que ndo permita a busca
de conteudo, infringindo a Lei de Acesso a
Informacao?

Ac. TCU n° 934/2021-P e Lei n°12.527/2011

Brasilia-DF, /[

Responsavel pela analise (nome, cargo e assinatura)




3.2 MATRIZ DE RISCOS E CONTROLE EM CONTRATACOES
DECORRENTES DO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Evento de
Risco

R#01 - Definicao
imprecisa da
necessidade/
necessidade
falsa, forjada,
inexistente ou
ilegitima

R#02 - Direcio-
namento da
solugdo escolhi-
da (por intengao
ou desconheci-
mento)

Causa

Cs 1- Auséncia de realizagao
de andlise criteriosa da real
necessidade

Cs 2 - Processo de comunica-
cao e informacdo deficientes
entre as areas demandante,
de compras e de solugdes em
contratagdes

Cs 3 - Acordo informal com

o fornecedor para direciona-
mento da licitagdo, ma-fé do
servidor, inclusdo de condi¢des
restritivas

Cs1- Acordo informal com o
fornecedor para direciona-
mento da licitagdo, ma-fé do
servidor, inclusdo de condi¢des
restritivas

Cs 2 - Desconhecimento dos
servidores sobre técnicas e
métodos de elaboragao de
levantamento de mercado e
critérios para escolha da me-
Ihor solugao

Cs 3 - Influéncia externa nas
decisodes

Cs 4 - Inexisténcia de uma
politica de interagdo com o
mercado fornecedor

Consequéncia

Cqg.1 - Contratagao antiecono-
mica, desperdicio e prejuizo ao
erario

Cq 2 - Contratacao desali-
nhada com o Planejamento
Estratégico e com o Plano de
Contratacao Anual (PCA)

Cq 3 - Contratagdes que aten-
dam setores individualizados
e nao a organizagao como um
todo, fazendo com que os pro-
cessos de compras nao contri-
buam para o atingimento dos
objetivos organizacionais.

Cql - Solugdes disponiveis para
contratacao que ndao atendem
a necessidade da Administra-

céo

Cq 2 - Nao atendimento dos
objetivos institucionais

Cq 3 - Planejamento reverso,
subvertendo a Iégica proces-
sual

Cq 4 - Desperdicio de tempo
de todos os agentes envolvi-
dos na contratagao elaboran-
do o Estudo Técnico Preliminar
e consequente desperdicio de
recursos publicos

Medida Preventiva

Mp 1 - Desenho de fluxo de trabalho interno com previ-
sdo da necessidade da contratagao

Mp 2 - Plano de capacitag¢do dos servidores da area de
compras

Mp 3 -Analise das contratagoes efetuadas em anos ante-
riores para formar uma base das compras necessarias

Mp 1 - Normativo disciplinando procedimento padrao
para a realizagao de levantamento de mercado e critérios
para escolha da melhor solucao

Mp 2 - Recolher dados sobre a variedade de produtos e/
ou servicos disponiveis no mercado que preencham os

requisitos do adquirente, bem como informacdes sobre
os potenciais fornecedores destes produtos

Mp 3 - Elaboragao de uma politica de interagdo com o
mercado

Mp 4 - Criagao de equipe multidisciplinar para elabora-
¢do do TR Simplificad

Medida de Contingéncia

Mc 1 - Devolver TR Simpli-
ficado com descrigcdo da
necessidade inadequada

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridades

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacgdo irregular

Mc 1 - Devolver TR Simplifi-
cado com informacodes ina-
dequadas para que a area

de planejamento promova
as adequagodes necessarias

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacdo irregular



Evento de
Risco

R#03 - Supe-
restimativa de
quantidades
de bens e servi-
¢os pelas areas
demandantes

R#04 - Estimati-
va deficiente de
precos

Causa

Cs1- Acordo informal com o
fornecedor para direciona-
mento da licitagdo, ma-fé do
servidor, inclusdo de condi¢des
restritivas

Cs 2 - Auséncia de normativo
estabelecendo método para
estimativa de quantidade

Cs 3 - Auséncia de sistemas de
controle de estoque ou infor-
macdes nao confidveis

Cs 4 - Processo de comunica-
¢do e informacdo deficientes
entre as dreas demandante,
de compras e de solugdes em
contratagdes

Cs 5 - Falta de um Plano de
Contratacdes Anual (PCA)/ou
PCA meramente formal

Cs1- Acordo informal com o
fornecedor para direciona-
mento da licitagdo, ma-fé do
servidor, inclusdo de condi¢des
restritivas

Cs 2 - Fragilidades na especifi-
cacao da demanda

Cs 3 - Falta de capacitagao dos
servidores

Cs 4 - Dificuldades de encon-
trar precos de mercado

Cs 5 - Fragilidades na estimati-
va de quantidade

Consequéncia

Cq1- Restricdo a competicdo
(exigéncia excessiva de capital
social ou patrimoénio liquido
elevado, capacidade técnica,
garantia de proposta etc.) em
fungéo da superestimativa de
guantidade e, por consequ-
éncia, de valor estimado da
contratagao

Cq 2 - Desperdicio e prejuizo
ao erario

Cq 3 - Celebragao de aditivos
contratuais

Cq 4 - Perda de economia de
escala

Cq 5 - Sobra ou falta de bens e
servicos

Cq1- Sobreprego

Cq 2 - Superfaturamento de-
corrente do sobrepreco

Cq 3 - Ata com valor acima do
praticado no mercado para
adesdes fraudulentas

Cq 4 - Comportamento inid6-
neo das empresa

Cq 5 - Licitagcdo deserta ou
fracassada

Medida Preventiva

Mp 1- Normatizar o processo de estimativa de quantida-
des

Mp 2 - Implantar efetivo controle de estoques

Mp 3 - Servidor sénior revisa quantidade em contrata-
¢Oes de maior vulto

Mp 4 - Elaborar plano de contratagdes anual em con-
formidade com o planejamento estratégico, bem como
politicas gerais de contratagdo (compras, compras con-
juntas, estoques e sustentabilidade)

Mp 5 - Assessoria juridica (2a. linha) avalia atendimento
as diretrizes normatizada

Mp 1- Normatizar/manualizar pesquisa de precos

Mp 2 - Implantar setor especializado em or¢gamento

Mp 3 - Justificar no processo a escolha dos fornecedores

Mp 4 - Implantar rotina de supervisdo de quantidades e
precos estimados

Mp 5 - Plano de Capacitacdo/Trilha de Aprendizagem
para os servidores da drea de compras

Medida de Contingéncia

Mc 1 - Devolver TR Simpli-
ficado com informacgodes
inadequadas

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacao irregular

Mc 1 - Devolver processo
com formalizagdo inade-
quada de estimativas

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacao irregular

Mc 4 - Encaminhar caso
irregular a 6érgaos de con-
trole.



Evento de
Risco

R#05 - Vinculo
irregular entre
empresas que
forneceram
orcamento

R#06 - Especi-
ficagcao insufi-
ciente, restritiva
e/ou direciona-
da (ou indicagao
ou vedacao de
marca sem mo-
tivacao)

Causa

Cs1- Auséncia de rotinas/fer-
ramentas automatizadas de
verificagcao de vinculos entre
fornecedores que apresenta-
ram or¢amento estimativo

Cs 2 - Falta de diligéncia do
servidor em nao verificar se o
or¢amento apresentado por
empresas sdo do mesmo gru-
po ou de cobertura

Cs 3 - Acordo informal com

o fornecedor para direciona-
mento da licitagdo, ma-fé do
servidor, inclusdo de condi¢des
restritivas

Cs1- Acordo informal com o
fornecedor para direciona-
mento da licitagdo, ma-fé do
servidor, inclusao de condigdes
restritivas

Cs 2 - Auséncia de catalogo de
padronizacao de bens, servicos
e obras

Cs 3 - Processo de comunica-
¢do e informacdo deficientes
entre as dreas demandante,
de compras e de solugdes em
contratagdes

Cs 4 - Dificuldade de alocar
servidores com experiéncia
recomendada

Cs 5 - Falta de supervisao pro-
porcional ao risco

Cs 6 - Falta de capacitagdo dos
servidores

Consequéncia

Cq1- Pratica de ato ilegal,
ilegitimo e antiecondmico, que
resulte em dano ao erdrio

Cqg 2 - Conflito de interesses e
fraude a licitagcdo

Cq 3 - Orcamentos inadequa-
dos para a pesquisa de precos

Cqg1- Direcionamento da
licitagdo (especificacao restri-
tiva), prejudicando a isonomia
e a justa competicdo entre os
licitantes

Cqg 2 - Recursos e impugna-
¢oes ao edital e termo de refe-
réncia em fung¢ao da especifi-
cacgdo restritiva, resultando em
atrasos na contratacao

Cq 3 - Contratagao que nao
atende a necessidade

Cq 4 - Indicagao ou vedagao
de marca sem motivacgao, limi-
tando a competitividade.

Cqg 5 - Baixa qualidade do obje-
to em fungdo da especificagdo
ruim

Medida Preventiva

Mp 1- Implementar rotinas e ferramentas automatizadas
para verificagdo de vinculos entre empresas que forne-
cam orcamento em uma licitagdo

Mp 2 - Anexar o resultado da verificagdo no processo
licitatério

Mp 3 - Plano de Capacitacdo/Trilha de Aprendizagem
para os servidores da drea de compras

Mp 1 - Havendo mais de uma marca e/ou modelo que
atenda as necessidades, deve-se identificar um conjun-
to representativo desses modelos antes de elaborar as
especificacdes técnicas (Acorddo n° 214/2020-Plenario)

Mp 2 - Listar em edital (ou no processo de contratag¢ao)
as possiveis solu¢cdes de mercado aptas a atender os
requisitos técnicos, de fabricantes distintos, para con-
tratagao de bens, bem como de empresas atuantes no
mercado para contratacao de servicos, para atender ao
principio da transparéncia da NLL, art. 5°, caput, com o
objetivo de apresentar a sociedade evidéncias de que as
licitagdes possuem concorrentes efetivos que possam
atender as especificagdes (Ac. TCU 1.384/2019 - P)

Mp 3 - Fazer consulta/audiéncia publica em contratacdes
relevantes (Cuidados ao realizar audiéncias publicas e
consultas de elaboracdo de ETP ou TR, por exemplo, para
evitar reunir potenciais fornecedores em encontros pre-
viamente ao langamento do edital e facilitar a formacgao
de conluio)

Mp 4 - Plano de Capacitagdo/Trilha de Aprendizagem
para os servidores da area de compras

Mp 5 - Elaborar modelos padronizados de DFD, ETP e TR,
prevendo elaboragdo em equipe

Mp 6 - Servidor sénior revisa especificagdo em contrata-
¢oes de maior vulto

Medida de Contingéncia

Mc 1 - Devolver processo
com formalizagao da pes-
quisa de precos inadequada

Mc 2 - Apurar responsabi-
lidades dos servidores e
das empresas em caso de
irregularidade

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacdo irregular

Mc 1 - Devolver processo
com especificacdo ina-
dequada para a drea de
planejamento promover as
adequacdes necessdrias

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacdo irregular

Mc 4 - Encaminhar caso
irregular a 6érgaos de con-
trole.



Evento de
Risco

R#07 - Publici-
dade precaria

Causa

Cs1- Acordo informal com o
fornecedor para direciona-
mento da licitagdo, ma-fé do
servidor, inclusdo de condi¢des
restritivas

Cs 2 - Desorganizag¢ao admi-
nistrativa

Cs 3 - Auséncia de checklist
com todos os meios obriga-
toérios para publicacdo (PNCP,
DOU, Jornal etc.)

Cs 4 - Falta de capacitagao
dos servidores (conhecimento
dos agentes sobre exigéncias
legais de publicacao)

Consequéncia

Cqg1- Anulagdo do processo
por falta de publicagdo de do-
cumento essencial

Cqg 2 - Direcionamento da lici-
tagao, prejudicando aisono-
mia e a justa competicdo entre
os licitantes

Cq 3 - Aquisicdao de compras,
servicos ou obras por precos
maiores que o de mercado

Cqg 4 - Necessidade de novas
contratagoes e custos adicio-
nais para um Novo processo

Medida Preventiva

Mp 1- Implantar lista de verificagdo com do-
cumentagao necessaria para publicagao

Mp 2 - Publicar integralmente processos na internet no

PNCP

Mp 3 - Divulgar Plano de Aquisi¢cdes e agenda do gestor
de compras

Mp 4 - Capacitar servidores em publicidade e transpa-
réncia de contratagdes

Medida de Contingéncia

Mc 1 - Contratagcdo emer-
gencial para atendimento
da necessidade pubilica,
com eventual apuragao de
responsabilidade em razao
da descontinuidade, en-
guanto o processo ordinario
nao for concluido.

Mc 2 - Revogar/anular con-
tratacdo irregular

Mc 3 - Encaminhar caso irre-
gular a 6rgaos de controle.

Mc 4 - Responsabilizagao
dos agentes publicos que
ndo tenham garantido o
cumprimento dos requisitos
de publicidade, transparén-
cia e os prazos necessarios a
elaboracgao das propostas.



Evento de
Risco

R#08 - Habilita-
¢aoirregular

Causa

Cs 1- Conluio/conflito de
interesses de servidores que
desempenham funcgdes es-
senciais na contratagdo com o
licitante

Cs 2 - Falta de segregacgao

de funcao entre o pregoeiro/
comissdo de licitagao e os
responsaveis pela elaboracgao
dos artefatos da fase interna
(ETP, TR, orcamento estimati-
vo, Edital etc.)

Cs 3 - Falta de capacitagao dos
servidores em detecgdo de
fraudes em licitagdes e con-
tratos

Cs 4 - Auséncia de rotinas
formais de verificagdo dos re-
quisitos de habilitagdo e riscos
de fraude pelo pregoeiro ou
comissao (Checklist)

Cs 5 - Inexisténcia de procedi-
mento de consulta de cadas-
tros impeditivos de contrata-
cao

Consequéncia

Cq1- Contratagdo de empre-
sas sem qualificagdo técnica

e econdmica adequada para o
cumprimento das obrigagdes
contratuais (sem funcionarios,
sem movimentag¢do econé-
mica, que nao é do ramo, sem
movimentagdo econdmica,
capital social incompativel, em
nome de "laranjas" etc.)

Cq 2 - Contratagao de empre-
sa ou profissional declarado
inidoneo

Cqg 3 - Direcionamento da lici-
tagao, prejudicando aisono-
mia e a justa competicdo entre
os licitantes

Cq 4 - Adjudicagao do objeto a
empresa tenham apresentado
documentos falsos (atestados,
certiddes, assinatura falsa etc.)

Cq 5 - Desclassificacao inde-
vida de licitantes idéneos ou
adjudicacgdo do objeto a em-
presas inaptas ou selecao de
proposta que nao ird gerar o
resultado mais vantajoso para
a Administracao

Cq 6 - Nulidade do contrato
em decorréncia de fraude no
processo licitatério

Medida Preventiva

Mp 1- Criar listas de verificagcao (checklists) de elemen-
tos que comprometem o carater competitivo (vinculos,
documentos, certiddes e atestados falsos, incoeréncias e
inconsisténcias)

Mp 2 - Consultar cadastros impeditivos da contratacdo
na fase de habilitagao;

Mp 3 - Segregacao de fungdo entre o pregoeiro/comissdo
de licitagdo e responsaveis pela elaboragao dos artefatos
da fase interna. Adicionalmente, elaborar processo de
identificagcdao de fungdes mais suscetiveis aos riscos para
observar o principio da segregacao de fungdes

Mp 4 - Designar formalmente equipe técnica para auxi-
liar o agente de contratagdo/pregoeiro nas licitacdes de
objetos mais complexos

Mp 5 - Capacitar servidores em detec¢ado de cartéis e
fraudes em licitagdes

Medida de Contingéncia

Mc 1 - Apuragao de respon-
sabilidade civil, administra-
tiva e criminal dos agentes
publicos envolvidos na
licitagao;

Mc 2 - Avaliar a possibilida-
de de anulagao ou refazi-
mento dos atos da licitacdo

Mc 3 - Encaminhar caso irre-
gular a 6rgdos de controle.

Mc 4 - Republicagao da lici-
tagcao dando ampla pubili-
cidade, abrindo novo prazo
para abertura da sessao

Mc 5 - Aplicacdo de san-
¢ao a contratada que nao
atenda aos requisitos de
qualidade e desempenho
estabelecidos no instru-
mento convocatoério.



Evento de
Risco

R#09 - Conluio
entre licitantes

R#10 - Vinculo
indevido entre
servidores que
desempenham
funcgdes essen-
ciais e licitante
e contratados
habituais

Causa

Cs 1- Exigéncias editalicias que
permitem a identificagdo pré-
via e oportunidades de encon-
tros presenciais de fornecedo-
res interessados

Cs 2 - Auséncia de rotinas for-
mais de verificagao dos requi-
sitos de habilitagdo e de riscos
de fraudes pelo pregoeiro ou
comissdo de licitagao

Cs 3 - Falta de capacitagao dos
servidores em detecgdo de
fraudes em licitagcdes e con-
tratos

Cs 4 - Auséncia de diretrizes
para san¢des administrativas
estabelecidas pela alta admi-
nistragao

Cs 5 - Inexisténcia de controle
e cadastro dos subcontrata-
dos, com registro obrigatério

Cs 1- Auséncia de declaragao
formal dos servidores que néo
possuem vinculo com licitan-
tes ou contratados habituais

Cs 2 - Inexisténcia de sistema
informatizado de cruzamento
de dados entre agentes publi-
cos e licitantes e contratados

Cs 3 - Acordo informal com

o fornecedor para direciona-
mento da licitagdo, ma-fé do
servidor, inclusdo de condi¢des
restritivas

Cs 4 - Inexisténcia de identifi-
cacdo das fungdes mais susce-
tiveis e riscos para a realizagao
de segregacdo de fungodes

Consequéncia

Cq 1- Fraude ou frustacao ao
carater competitivo do certa-
me

Cq 2 - Nulidade do contrato
em decorréncia de fraude no
processo licitatorio

Cq 3 - Contratacdes desvanta-
josas para a organizagao

Cq 4 - Aplicacgdo irregular dos
recursos publicos

Cq 5- Aquisicdo de compras,
servigos ou obras por pregos
maiores que o de mercado

Cq 1- Restricdo a competitivi-
dade

Cq 2 - Fraude ou frustagao ao
carater competitivo do certa-
me

Cq 3 - Direcionamento e preju-
izo ao erario

Cqg 4 - Contratacdes desvan-
tajosas para a organizagao e
aplicagdo irregular dos recur-
sos publicos

Medida Preventiva

Mp 1 - Evitar, tanto na fase interna quanto na fase exter-
na, que existam oportunidades das eventuais empresas
interessadas se encontrem presencialmente

Mp 2 - Elaborar controle e cadastro dos subcontratados,
para evitar a utilizagao da subcontratagdao como forma
de cartelizagdo e de compensacgdes do cartel (pagamen-
to de valores pela ndo participacdo ou desisténcia de
participacdo em certames)

Mp 3 - Treinamento especifico dos servidores em detec-
¢ao de cartéis e fraudes em licitagoes

Mp 4 - Criar listas de verificagdo (checklists) ou sistema
com elementos que comprometem o carater competi-
tivo (vinculos, documentos, certiddes e atestados falsos,
incoeréncias e inconsisténcias

Mp 5 - Exigir dos licitantes a apresentagdo de declara-
c¢ao formal informando que a proposta foi elaborada de
forma independente (declaragao de independéncia de
propostas)

Mp 1 - Declaragao formal dos agentes publicos informan-
do que ndo possuem vinculo com licitante ou contratado
habitual

Mp 2 - Sistema informatizado de cruzamento de dados
para identificar vinculos entre agentes publicos e licitan-
tes ou contratados habituais

Mp 3 - Plano de Capacitacdo/Trilha de Aprendizagem
para os servidores da drea de compras

Mp 4 - Definicao de estrutura adequada (quantitativa e
qualitativa) para o setor de compras, com segregacdo
de fung¢des das atividades mais suscetiveis a riscos de
fraudes

Medida de Contingéncia

Mc 1 - Apuragao de respon-
sabilidade das empresas
envolvidas

Mc 2 - Apuragao de res-
ponsabilidade dos agentes
publicos responsaveis

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacao irregular

Mc 1 - Apuragao de respon-
sabilidade das empresas
que participaram irregular-
mente

Mc 2 - Apuragao de res-
ponsabilidade dos agentes
publicos envolvidos na
licitacdo

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacao irregular

Mc 4 - Encaminhar caso
irregular a 6érgaos de con-
trole.



Evento de
Risco

R#11 - Superfa-
turamento de
Preco

R#12 - Superfa-
turamento de
Quantidade

R#13 - Superfa-
turamento de
Qualidade (Por
exemplo: defici-
éncia na exe-
cucgao de obras
e de servigos
de engenharia
gue resulte em
diminuicao da
sua qualidade,
vida util ou se-
gurancga)

Causa Consequéncia

Cs 1 - Falta de capacitagao dos
servidores

Cs 2 - Fragilidades na pesquisa
de precgos

Cs 3 - Conluio de servidores

com fornecedor Cq 1- Prejuizo; Corrupgéo

Cs1- Falta de capacitagao de
fiscais

Cs 2 - Fragilidade em critérios
de recebimento
. . Cq 1- Prejuizo; Corrupgao
Cs 3 - Conluio de servidores
com fornecedor

Cs1- Falta de capacitagao de
fiscais

Cs 2 - Fragilidade em critérios
de recebimento

Cs 3 - Conluio de servidores

Cq1- Prejuizo; Corrupcgao
com fornecedor 4 ! Pe

Medida Preventiva

Mp 1- Normatizar/manualizar pesquisa de precos e fisca-
lizacdo contratual

Mp 2 - Capacitar servidores em pesquisa de pregos e
fiscalizagdo contratual

Mp 3 - Implantar setor especializado em or¢gamento

Mp 4 - Implantar rotina de supervisao de precgos contra-
tados

Mp 5 - Evitar que mesma pessoa estime pregos, julgue
licitagcdo e fiscalize contrato

Mp 1- Manualizar fiscalizagdo de contratos

Mp 2 - Capacitar, valorizar e apoiar fiscais e gestores de
contratos

Mp 3 - Evitar que a mesma pessoa faga o recebimento
provisério e definitivo

Mp 4 - Implantar equipe de recebimento em casos de
maior materialidade

Mp 1 - Manualizar fiscalizacdo de contratos

Mp 2 - Capacitar, valorizar e apoiar fiscais e gestores de
contratos

Mp 3 - Evitar que a mesma pessoa faga o recebimento

provisério e definitivo

Mp 4 - Implantar equipe de recebimento em casos de
maior materialidade

Medida de Contingéncia

Mc 1 - Auditar contratos por
amostragem

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacao irregular

Mc 4 - Encaminhar caso
irregular a 6érgaos de con-
trole.

Mc 1 - Auditar contratos por
amostragem

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacdo irregular

Mc 4 - Encaminhar caso
irregular a 6rgaos de con-
trole.

Mc 1 - Auditar contratos por
amostragem

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Revogar/anular con-
tratacdo irregular

Mc 4 - Encaminhar caso
irregular a 6érgaos de con-
trole.



Evento de
Risco

R#14 - Paga-
mento irregular

R#15 - Aditivo
irregular

Causa

Cs1- Falta de capacitagao de
servidores

Cs 2 - Fragilidade em critérios
de pagamento

Cs 3 - Conluio de servidores
com fornecedor

Cs1- Falta de capacitagcao de
servidores

Cs 2 - Fragilidade em critérios
de aditivos

Cs 3 - Conluio de servidores
com fornecedor

Consequéncia

Cqg1- Ordem cronoldgica de
pagamentos desobedecida;
corrupgao

Cq1- Prejuizo; Corrupgao

CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO

Medida Preventiva

Mp 1- Manualizar procedimentos de pagamento

Mp 2 - Capacitar servidores responsaveis pela area de
pagamentos

Mp 3 - Implantar canal de dendncias

Mp 4 - Implantar rotinas de supervisdo de processos de
pagamento

Mp 1- Manualizar procedimentos de aditivos contratuais

Mp 2 - Implantar listas de verificagdo

Mp 3 - Capacitar servidores responsaveis pela area de
contratos

Mp 4 - Implantar rotinas de supervisao de alteragdes
contratuais

Medida de Contingéncia

Mc 1 - Auditar pagamentos
por amostragem

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Encaminhar caso irre-
gular a 6rgdos de controle.

Mc 1 - Auditar aditivos por
amostragem

Mc 2 - Apurar responsabili-
dades em caso de irregula-
ridade

Mc 3 - Encaminhar caso irre-
gular a 6rgdos de controle.



