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1. Apresentacao

A Secretaria de Defesa Agropecuaria, do Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (SDA/MAPA) tem promovido acdes em busca da
melhoria da qualidade regulatéria, em conformidade com as diretrizes do
Governo Federal e da Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econbmico (OCDE).

Uma das principais ferramentas recomendadas é a Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), voltada para a tomada de deciséo transparente e informada,
com base em dados e evidéncias, sobre a melhor forma de solucionar o
problema regulatério identificado. Ao regulamentar a obrigatoriedade de AIR
instituida pela Lei n°® 13.874/2019, o Decreto n° 10.411/2020 trouxe diretrizes
especificas que desafiam a estrutura e a cultura regulatéria dos 6rgdos da
administracdo publica federal. Assim, para apoiar a implementacdo dos
comandos contidos no referido Decreto, a SDA/MAPA lancou, em parceria com
o Instituto Interamericano de Cooperacgéo para a Agricultura (IICA), o edital BID
n° 025/2021 que resultou na selecdo e na contratacdo do Consdrcio Ubuntu,
formado pela KPMG Consultoria e pela Licks Advogados.

Os objetivos da referida consultoria podem ser explicitados por suas cinco
entregas:

. Produto 1: estudo sobre op¢des ndo normativas para a solucéo de

problemas regulatérios, incluindo referéncias na literatura especializada,

diretrizes de organismos internacionais e experiéncias concretas
adotadas no Brasil e em outros paises na area de defesa agropecuaria.

. Produto 2: estudo sobre metodologias para a afericdo da

razoabilidade do impacto econémico de alternativas para a solucdo de

problemas regulatérios, incluindo aquelas citadas no art. 7° do Decreto n°

10.411/2020 e outras referidas na literatura especializada, diretrizes de

organismos internacionais e experiéncias concretas adotadas no Brasil e

em outros paises.
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. Produto 3: elaboracdo de material de referéncia, planejamento e
conducédo de Oficina de Capacitacédo sobre op¢cdes ndo normativas para
a solucédo de problemas regulatérios e metodologias para a afericao da
razoabilidade do impacto econdmico, em formato presencial ou virtual,
conforme decisao posterior da SDA/MAPA.

. Produto 4: avaliacdo dos relatérios elaborados e procedimentos de
Andlise de Impacto Regulatério (AIR) vigentes no ambito da SDA/MAPA,
incluindo proposta de novo formulario a luz das diretrizes de organismos
internacionais e do advento do Decreto n° 10.411/2020.

. Produto 5: analise dos procedimentos de Avaliacdo do Resultado
Regulatério (ARR) vigentes no ambito da SDA/MAPA, incluindo proposta
de novo formulario a luz das diretrizes de organismos internacionais e do
advento do Decreto n°® 10.411/2020.
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2. Introducéao

2.1.Contextualizagcéao

A AIR é um processo exploratério de diagndéstico de problemas, voltado
a subsidiar a reflexdo sobre a necessidade da regulagao e a investigagao sobre
a melhor forma de realiza-la (BRASIL, 2018). Pretende examinar de forma critica
0s impactos das alternativas existentes para solucionar questdes de politica
publica, devendo ser flexivel e adaptavel a qualguer tema a ser tratado
(DAVIDSON et al., 2021). Nao deve ser vista, portanto, como um formulério a
ser preenchido para justificar a elaboracdo de uma nova regulacéo.

Uma conceituacdo pode ser encontrada nas Diretrizes Gerais e Guia
Orientativo para a Elaboracao de Analise de Impacto Regulatério, lancados em
2018 pela Casa Civil:

A AIR é um dos principais instrumentos voltados a melhoria da
qgualidade regulatéria. Consiste num processo sistemético de anélise
baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um
problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de acao
disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como
finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e, em Ultima
andlise, contribuir para que as acdes regulatérias sejam efetivas,
eficazes e eficientes. (BRASIL, 2018, p. 23).

Apos a edicdo do Guia de 2018, o Governo Federal avangou na promocéao
da AIR como base do processo de discussdo e producdo normativa.
Estabeleceu-se, assim, a sua obrigatoriedade tanto na Lei das Agéncias
Reguladoras (Lei n° 13.848/2019) quanto na Lei da Liberdade Econdmica (Lei
n° 13.874/2019). Isto €, toda proposta de ato normativo de interesse geral,
editada por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundacdes publicas, deve ser precedida por AIR.

Contudo, tal exigéncia ainda carecia de regulamentagdo, o que foi
resolvido por meio do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que dispde
sobre o contetdo e os parametros minimos de analise. Para fins deste Estudo,
destaca-se o art. 7°, que lista seis possiveis metodologias para a afericdo da
razoabilidade do impacto econdémico:

Art. 7° Na elaboracdo da AIR, sera adotada uma das seguintes
metodologias especificas para afericdo da razoabilidade do impacto
econdmico, de que trata o art. 5° da Lei n® 13.874, de 2019:

| - analise multicritério;
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Il - andlise de custo-beneficio;

Il - andlise de custo-efetividade;

IV - andlise de custo;

V - analise de risco; ou

VI - analise risco-risco.

§ 1° A escolha da metodologia especifica de que trata o caput devera
ser justificada e apresentar o comparativo entre as alternativas
sugeridas.

§ 2° O 6rgdo ou a entidade competente poderd escolher outra
metodologia além daquelas mencionadas no caput, desde que
justifique tratar-se da metodologia mais adequada para a resolucao do
caso concreto (BRASIL, 2020, art. 7°).

E importante mencionar que o rol previsto no Decreto n° 10.411/2020 n&o
€ exaustivo, visto que o 82° autoriza a escolha de outras metodologias, desde
que justificadamente.

Outro avanco importante a ser mencionado foi a publicacdo do Guia® para
Elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) em abril de 2021, com o

objetivo de fortalecer a disseminagcdo de praticas voltadas a melhoria da

qualidade regulatoria.

2.2.0bjetivos

O estudo a sequir foi estruturado conforme o Termo de Referéncia? e tem
por objeto as metodologias de afericdo da razoabilidade econémica presentes
no Decreto n° 10.411/2020 e outras que porventura sejam mencionadas na
literatura especializada.

Neste sentido, nos préximos capitulos serdo descritas as metodologias
referidas, sua aplicabilidade no contexto de AIR e critérios que devem ser
considerados para a escolha da mais adequada. Além disso, serdo
apresentados casos concretos, coletados de modo nao exaustivo por meio de
benchmarking nacional e internacional. No ultimo capitulo, encontram-se as
principais conclusdes e um cardapio de metodologias, com a apresentacdo das
respectivas vantagens, desvantagens e pré-requisitos para a utilizacdo, levando

em consideragao os aspectos de cada tipo de problema regulatério.

! Este guia sucede o documento “Diretrizes Gerais e Guia Orientativo para Elaboragdo de
Analise de Impacto Regulatorio”, publicado em 2018, e ja esta adaptado ao Decreto n°
10.411/2020.

2 Termo de Referéncia para solicitacéo de contratacéo de consultoria Pessoa Juridica, no &mbito
do Projeto BRA/IICA/20/001 - “Projeto de Cooperagao Técnica Internacional para o Programa de
Modernizagéo e Fortalecimento da Defesa Agropecuaria”.
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O trabalho foi desenhado para: (i) promover a incorporacdo de Boas
Praticas Regulatérias, em conformidade com as diretrizes do Governo Federal e
da OCDE, e (ii) implementar os comandos contidos no Decreto n® 10.411/2020,

que regulamenta a AIR.

2.3.Metodologia

A Analise do produto 2 considera as Metodologias para a afericdo da
razoabilidade do impacto econdmico de alternativas para a solucdo de
problemas regulatérios que podem ser utilizadas pela SDA/MAPA em sua
atuacéo.

A presente pesquisa tem caracteristica qualitativa e exploratoria, tendo
em vista seu objetivo de compreender como as metodologias de razoabilidade
estdo sendo descritas e executadas.

Para a conducéo do estudo, o trabalho foi dividido em duas etapas: i) a
andlise tedrica, composta pela revisdo bibliografica acerca das metodologias,
suas funcionalidades e procedimentos; e ii) a analise pratica, a qual abrange a
pesquisa e a avaliacdo critica de casos concretos capturados por meio do
benchmarking nacional e internacional.

Essas atividades demandam um esquema de captura e analise de
informacédo e dados, com base em fontes confiaveis de pesquisa. O
benchmarking contempla referéncias internacionais recomendadas pela OCDE
e, no ambito nacional, publicacbes realizadas principalmente por agéncias

reguladoras federais de relevancia para a realizacao deste trabalho.

l. Anadlise tedrica — Revisédo Bibliografica

Para captar o ponto de vista tedrico sobre as metodologias de afericdo da
razoabilidade econdmica, com foco na compreensao das metodologias e sua
aplicabilidade e, posteriormente, na definicdo de critérios para a indicacao da
metodologia mais apropriada em cada caso, a pesquisa contempla (i) atos
normativos e manuais de boas praticas editados por outros 6rgdos ou entes
publicos; (ii) guias de boas préticas regulatérias internacionais em geral; e (iii)
doutrinas e trabalhos académicos sobre boas praticas regulatorias,

especialmente para o setor agropecuario, se houver.
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Il. Analise pratica — Casos concretos de AIR

Benchmarking internacional

Para a elaboracdo do benchmarking internacional, foram selecionados
inicialmente: Reino Unido, Canada, México e Australia. Tais paises foram
escolhidos em virtude de seu desempenho no Indicators of Regulatory Policy
and Governance (iREG?®) — que é um indicador produzido pela OCDE (2022) que
afere 0 quao aderente as recomendacfes da OCDE estdo as praticas e o
desenho institucional de cada pais na seara da governanca regulatéria — e por
representarem perspectivas de diferentes regiées do mundo.

Depois de observar que esses paises utilizam predominantemente a ACB,
Peru e Holanda® foram analisados para possibilitar a inclusdo de outras
metodologias no estudo. O Quadro 1 lista a relacao de paises e os relatérios de

AIR analisados no benchmarking internacional.

3 Mais informagdes sobre o indicador e metodologia de calculo podem ser consultadas em:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/indicators-regulatory-policy-and-governance.htm.
Acesso em 10 jun. 2022.

4 O documento em questdo n&o se trata de um caso concreto de AIR, mas sim de um exemplo
de aplicagdo de Analise de Custo, extraido do manual Standard Cost Manual, publicado pela
OCDE. Essa referéncia pode ser encontrada no Anexo |II.
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Quadro 1: Paises selecionados para benchmarking internacional

_ , Link para = Metodologia
Entidades Documentos analisados

consulta s aplicadas

Declaracédo de Impacto do

Regulamento de Consulta Esquema LINKS®

de Deposito de Contéineres da
Australia Ocidental

Australia

Regulamentos que alteram as
Canada regulacdes de cuidados de salde LINK® Analise de

dos veteranos de guerra custo-
beneficio

. Norma ambiental para a Cidade do =
Mexico .
México

_ _ Sancdes contra a Russia em virtude LINK®
Reino Unido .
da guerra contra a Ucrania

Licenca publica para transporte de LINK? Analise de

passageiros custo

Holanda

Declaracéo de qualidade regulatoria
do Projeto de Instrucbes Gerais Andalise
Peru para Contabilidade Separada LINK™
(IGCS) e seu Procedimento de
Aplicacdo (PACS)
Fonte: Elaboracao prépria, 2022.

Multicritério

> Disponivel em: https://www.wa.gov.au/system/files/2019-12/cris-wa-container-deposit-
scheme.pdf. Acesso em 27 mai. 2022.

® Disponivel em: https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p1/2022/2022-01-01/html/reg2-eng.html.
Acesso em 27 maio 2022.

’ Disponivel em:
https://mejora.regulatoria.cdmx.gob.mx/consulta/detalle_propuesta/eyJpdil6lmhlUEh4SHZnZHA
OVHITVWRzWWRRMnNCcIPSIsINZhbHVIIjoiIN3NPeTdPSWIObVhpVTRTVIIDXC9UeGc9PSIsIm1
hYyl6ljRKOTEOZWU2MzJINDAYNjVhYZzhiNmYzZmE4AMGZhMWYwY]jFIYTU2YTUyNTNhMjdhM
2QO0O0DFiNjUyZGImNWU2ZjMifQ==>. Acesso em: 26 maio 2022.

& Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukia/2022/36/pdfs/ukia_20220036_en.pdf.
Acesso em 27 maio 2022.

° Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/34227698.pdf. Acesso em: 26 maio
2022.

1 Disponivel em:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1532082/%20Informe%20N%C2%B0%20039-
GPRC/2019.pdf. Acesso em: 26 maio 2022.
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https://www.wa.gov.au/system/files/2019-12/cris-wa-container-deposit-scheme.pdf
https://www.wa.gov.au/system/files/2019-12/cris-wa-container-deposit-scheme.pdf
https://canadagazette.gc.ca/rp-pr/p1/2022/2022-01-01/html/reg2-eng.html
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https://www.legislation.gov.uk/ukia/2022/36/pdfs/ukia_20220036_en.pdf
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/34227698.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1532082/%20Informe%20N%C2%B0%20039-GPRC/2019.pdf

Benchmarking nacional

Para a elaboracdo do benchmarking nacional, foram analisadas entidades
da administracdo direta, indireta e agéncias reguladoras federais. O Quadro 2
elenca essas instituicbes, bem como os relatérios de AIR analisados no

benchmarking nacional.

Quadro 2: Agéncias selecionadas para benchmarking nacional

Link para = Metodologias

Entidades Tema do Relatério de AIR _
consulta aplicadas
Ministério da i
. Decreto Antissubsidios Link AMC
Economia
Banco Central L
. Correspondentes no Pais Link Outras
do Brasil
Aprimoramentos das metodologias
ANEEL . de apuragéo dos compone,ntes Link3 AC
financeiros de que trata o Modulo 4
do PRORET
Regulamentacédo das Operacdes .
ANTT Acessorias no Transporte Ferroviario | Link AMC
de Cargas
ANP Procedimentos para formgtagao e Links AR
entrega de dados nao sismicos

1 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-
air/secint/copy2_of Relatrio_ AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf. Acesso em 31 maio 2022.

12 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/analise_impacto_regulatorio.
Acesso em 31 maio 22.

13 Disponivel em: https://abraceel.com.br/wp-content/uploads/post/2020/09/4659952. pdf.
Acesso em 31 maio 2022.

14 Disponivel em:
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-
%200pera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf. Acesso em 31 maio 2022.

15> Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-
air/0422712-revisao-padrao-anp2b.pdf. Acesso em 31 maio 2022.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/relatorios-de-air/secint/copy2_of_Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/analise_impacto_regulatorio
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-%20Opera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-%20Opera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0422712-revisao-padrao-anp2b.pdf

. _ Link para Metodologias
Entidades Tema do Relatorio de AIR

consulta aplicadas

Anvisa Link™®
regulamento de software meédico

Reavaliacdo da Regulamentacéo .
Anatel sobre Bloqueador de Sinais de Link AMC
Radiocomunicagfes (BSR)

Fonte: Elaboracao prépria, 2022.

16 Disponivel em: https://www.gov.br/Anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-
impacto-regulatorio/2021/25351-912359-2018-18-relatorio-de-air-sobre-regularizacao-de-
software-como-dispositivo-medico. Acesso em 31 maio 2022.

7 Disponivel em:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiwoPbTSMJ
NP15y TiUpWIfXjggaCc-
xbh300V5ttS0uQqlkRDNDdsrIbDPN0z9DjOh_ HT6NYS BYKNS5mIFLEwuU77giHUM-
j2bjgz7p2ya9alpGzoiAm_Osu8zUJE. Acesso em 31 maio 2022.
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3. Reviséo bibliografica

A OCDE orienta que a AIR seja planejada como uma ferramenta para
melhorar a tomada de deciséo, e ndo como uma carga administrativa adicional
para os tomadores de decisdo. Neste contexto, ressalta alguns elementos a
serem considerados (OCDE, 2020):

= Sempre comecar na fase inicial do processo de regulacao;

= |dentificar claramente o problema e os objetivos desejados com a
intervencao;

= |dentificar e comparar as possiveis alternativas de acao (incluidas
as nao regulatorias);

= Avaliar os possiveis custos e beneficios, diretos e indiretos; e

= Ter uma relagdo mais transparente com 0s atores envolvidos e
comunicar claramente os resultados.

Para Sanchez (2011), a principal etapa da AIR é a de valorar e comparar
a conveniéncia das distintas opcfes regulatérias previamente identificadas.
Contudo, para esse fim, é requerido estimar os custos que implicam adotar cada
uma das opcoes e, dependendo da metodologia de valoracao escolhida, estimar
também os beneficios esperados pela intervencao regulatéria.

De modo a facilitar a operacionalizacédo da AIR, recomenda-se introduzir
progressivamente as metodologias de analise de razoabilidade (PERU, 2021).
Para tal fim, serdo apresentados conceitos, ferramentas e blocos de atividades
que podem ser uteis ao condutor da AIR antes da efetiva aplicacdo da

metodologia de afericdo de razoabilidade.

3.1.Impactos das alternativas de solugéao

De acordo com o Ministério da Economia (2021), o objetivo desta etapa é
identificar e monetizar os impactos de cada alternativa de solu¢do, de modo a
identificar se seus beneficios superam 0s custos e comparar com a alternativa
de ndo acdo. O guia ainda elenca os impactos mais relevantes a serem

considerados:

= Impactos sobre a concorréncia e competitividade;

= Impacto sobre as micro e pequenas empresas;

= Impactos sobre o comércio internacional ou nivel de abertura dos
mercados;
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Impactos sobre saude;

Impactos sobre seguranca;

Impactos ambientais;

Impactos sobre custos administrativos; e
Impactos or¢gamentarios.

Por sua vez, o guia da Secretaria de Gestao Publica da Presidéncia do

Conselho de Ministros do Peru (2021) apresenta as principais taxonomias dos

impactos sob a forma de lista (vide Figura 1), elaboradas pela Comissao

Europeia e adaptadas ao seu uso. Adicionalmente, o Anexo | apresenta um “guia

de perguntas para identificacdo de impactos” que pode ser util nesta etapa.

Figura 1: Taxonomia de impactos
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Cargas administrativas
impostas as empresas

Consumidores e familias

Competitividade, comércio e
fluxo de investimento

Custos operacionais e conduta
das pequenas e médias
empresas

Pesquisa e desenvolvimento
Funcionamento do mercado
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de protecdo social, saude e
educacdo

Crime, terrorismo e seguranca
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ao trabalho

Governanga, participagao,
acessoa justica, meios de
comunicagdo e ética

Igualdade de tratamento e
oportunidades e ndo-
discriminagdo

Inclusdo social e protecéode
grupos particulares

Mercado de trabalho e do
emprego

Salude publica e seguranca
Vida pessoal e familiar e dados
pessoais
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Biodiversidade, flora, fauna e
paisagens

Qualidade do ar

Qualidade da agua
Qualidade da terra

Consequéncias ambientais das
atividades das empresas

Clima

Riscos ambientais

Meios de transporte e uso da
energia
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Sanidade animal e vegetal,
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pastos

Uso daterra

Fonte: Tradugéo livre do Grafico 7. Taxonomia de Impactos do Peru, 2021

De acordo com Peru (2021), as analises devem considerar que:

= Astaxonomias de impacto apresentadas acima tém carater ilustrativo,
de modo que também devem ser considerados no processo outros
impactos especificos, que porventura surjam de casos concretos.

» E imprescindivel a compreens&o dos impactos, tanto negativos como

positivos, e da sua relevancia (alta, média ou baixa)

= As consultas publicas séo relevantes para ajudar a revelar se ha ou

nao impactos ndo mapeados.

20




= A AIR nado pode se restringir a analise de impactos da alternativa
preferida. Na verdade, a analise dos impactos de todas as alternativas
serve justamente para selecionar a opgéo preferida.

= Um quadro resumido (vide quadro 3) pode ajudar a refletir a visdo da
administracdo sobre os impactos.

Quadro 3: Impactos de alternativas de solucéo

Administracdo

Impactos Cidaddos Consumidores Empresas Outros
Puablica

Econdmicos

Sociais

Ambientais

Econdmicos

Sociais

Ambientais

Econdmicos

Sociais

Ambientais

Fonte: Traducéao livre do Anexo 2 Cuadro breve de impactos do Peru, 2021

7

O quadro resumido € uma ferramenta util que subsidia a reflexdo
estruturada sobre os impactos e ajuda a entidade a comparar alternativas e
escolher a melhor opcdo para resolver um problema. Para preenché-lo,
recomenda-se revisar 0 guia de perguntas para identificacdo de impactos (vide
Anexo 1), refletindo se sdo positivos ou negativos e qual seu alcance (PERU,
2021). O Box 1 € um exemplo ilustrativo de como avaliar os impactos.



Box 1: Exemplo ilustrativo de impactos de alternativas

Uma regulagéo que introduz novos padrdes de emissdo de gas carbdnico poderia
gerar 0s seguintes impactos:

= Um impacto (positivo) forte na qualidade do ar; e
= Um impacto (negativo) decorrente do aumento de custos para as empresas.

Assumindo que as empresas tenham capacidade de repassar parcela expressiva
desse custo incremental a seus consumidores por meio de reajustes em precos, as
consequéncias poderiam ser:

= Um fraco impacto nos custos para as empresas;
= Razoavel impacto aos consumidores finais (cuja extensao depende das
condi¢cBes do mercado).

Quadro resumido: impactos de alternativas de solucéo

Administracdo
Impactos Cidaddos Consumidores Empresas Outros
Publica

Alternativa 1: regulacdo de novos padrées de emissao de gas carbdnico

Aumento de Custos
Econ6micos precos para
empresas
) ©)
Sociais
Qualidade
Ambientais do ar
(+++)
Legenda:

(-) impacto negativo e de baixa relevancia
(--) impacto negativo e de média relevancia
(+++) impacto positivo e de alta relevancia

Fonte: Adaptado pelo Consorcio com base no Peru, 2021

3.2.Metodologias de afericdo de razoabilidade

Depois de identificar as alternativas de solucdo para o problema que se
pretende resolver, é necessario comparar as alternativas entre si para identificar
a melhor opgéao (PERU, 2021).
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Esta secao explica as seis metodologias de afericdo de razoabilidade do
impacto regulatorio listadas no Decreto n° 10.411/2020, que podem ser adotadas
na elaboracdo da AIR. As metodologias foram categorizadas em trés tipos de
natureza, conforme Figura 2 a seguir: (i) baseada em analise de custos; (ii)
baseada em analise de critérios; e (iii) baseada em analise de riscos.

Figura 2: Classificacdo das metodologias com base em sua natureza

Metodologias do Decreto n° 10.411/2020
Natureza de Custos Natureza de Critérios Natureza de Riscos

( Analise de Custo-Beneficio (ACB) ) ( Analise Multicritério (AMC) ) ( Analise de Risco (AR) )

(Ana’lise de Custo-Efetividade (ACE)) ( Analise de Risco-Risco (AR-R) )

( Analise de Custo (AC) )

Fonte: Elaboracao prépria, 2022.

3.2.1. Natureza de custos

As metodologias baseadas em custo ndo sédo consideradas triviais, pois
trazem como pré-requisito o dominio de alguns conceitos econémico-financeiros,
0 que pode dificultar a sua adogcdo. Com a finalidade de melhorar o
aproveitamento do leitor, alguns desses conceitos serdo brevemente

introduzidos ao longo do texto.

Analise de Custo-Beneficio (ACB)

Oque é?

A ACB é uma das metodologias quantitativas que mais oferece
informacbes e dados para a tomada de decisdo, segundo as praticas
internacionais mais avancadas. A metodologia exige que o0s impactos das
alternativas de acdo sob analise, expressos em termos de custos e beneficios,
sejam quantificados e comparados. Por isso, sdo necessarias informacgdes
detalhadas e de qualidade para os impactos identificados e associados a cada

uma das alternativas de solucéo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).
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A metodologia possibilita ao regulador analisar e hierarquizar as
alternativas possiveis, comparando o seu desempenho em valores monetarios
(CEPA, 2021). E importante destacar que a ACB considera que os impactos
(custos e beneficios) da regulacdo acontecem em diferentes momentos do
tempo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

A Casa Civil, no Brasil, descreve a ACB como a comparacéao dos valores
monetarios dos custos e beneficios esperados da intervencdo. Assim, uma
intervencao sera considerada adequada se o seu Valor Presente Liquido (VPL)
for positivo, isto €, quando o valor presente dos seus beneficios supera o valor
presente dos custos que ela acarretara aos envolvidos (BRASIL, 2018).

A ACB evidencia a melhor relacdo em termos de vantagem econémica
entre cada uma das alternativas de intervencao, classificadas de acordo com o
VPL obtido. Logo, aquela que tem melhor VPL (positivo e maior entre as
alternativas) sera a op¢ao mais indicada (BRASIL, 2018). O Box 2 a seguir ilustra

como interpretar fluxos de dinheiro distribuidos no tempo.

Box 2: O valor temporal do dinheiro

O valor do tempo

A nocédo de que o dinheiro tem um valor temporal € um dos conceitos bésicos das
Financas. Isso se sustenta sobre multiplas razbes, por exemplo, o ajuste decorrente
de inflacdo ou custo de oportunidade, mas a principal delas é que o presente é certo
e o futuro, ndo.

Para restar mais claro ao leitor vale a reflexdo: vocé preferiria receber mil reais hoje
ou mil reais dentro de um ano? A resposta mais Obvia para a maioria seria receber
hoje, pois (i) o dinheiro recebido hoje poderia ser investido; e (ii) além disso, restaria
a duvida se os mil reais realmente serdo recebidos dentro de um ano.

Por isso, assume-se como premissa que mil reais hoje é sempre maior que mil reais
amanha. A seguir, € apresentada a férmula matematica para corrigir o valor temporal
do dinheiro:

Atualizacdo do valor temporal do dinheiro
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VPL = FCL,
(A +k)n

Em que:

VPL = Valor Presente Liquido. Representa quanto vale o dinheiro hoje.

FCL = Fluxo de Caixa Livre. Representa a quantidade de dinheiro disponivel depois
de descontar, por exemplo, os custos dos beneficios.

n = ano. Representa 0 ano em que o FCL esta previsto.

k = taxa de desconto. E a taxa que corrige o dinheiro esperado no futuro (Ano n)
para o valor atual (Hoje).

Exemplo de aplicagéo de formula:

Considerando que o leitor optou por receber mil reais dentro de um ano, qual seria 0
valor correspondente hoje? Ao aplicar a formula acima, tem-se que:

FCL = R$ 1.000
n=1ano
k =12,75% (taxa hominal da SELIC)

1.000

VPL=—
(1+0,1275)1

= R$ 886,92

Ou seja, receber mil reais dentro de um ano equivaleria a receber R$ 886,92 hoje.

Taxa de desconto

A taxa de desconto é o artificio mais utilizado para atualizar o valor temporal do
dinheiro, que representa a relagédo de intercambio entre o valor do dinheiro em dois
momentos determinados do tempo. Em outras palavras, a taxa de desconto nos
proporciona a ferramenta necessaria_para ajustar o valor _de todos os fluxos
financeiros a um sé6 momento comum (por exemplo, hoje), independentemente do
momento em que se espera que ocorram.

Como a maioria das alternativas de solu¢do geram impactos que se apresentam em
diferentes momentos do tempo, a taxa de desconto atua como um fator de correcéo
que reflete os distintos impactos na linha do tempo, permitindo a comparacéo direta
dos custos e beneficios que surgem em diferentes pontos temporais.
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VPL

O valor presente liquido é um conceito financeiro muito utilizado para valorar um
novo projeto, um negocio ou uma iniciativa regulamentar. Ele representa o valor
acumulado e atualizado (valor presente) de todos os fluxos financeiros distribuidos
ao longo do tempo. A seguir, € apresentada a formula matematica para calcular o
VPL.:

Atualizacao de fluxos futuros
Beneficios (-) Beneficios (-) Beneficios (-) Beneficios (-) Beneficios (-)
Custos = Custos = Custos = Custos = Custos =
VPL= | FcL, | FCL, | FCL, | FCL, | FCL,
Ano0 Anot Ano2 Ano3 Ano4 Anob
FCL,
(1+ k)
+
FCL,
(1+k)?
+
FCLy
(1+k)?3
+
FCL,
(1+k)*
+
FCL
(1+k)s
FCL, FCL, FCL, FCL, FCLs
VPL =

A+ Ta+2 Ta+e Ta+n: T aths

Essa formula deve ser aplicada de forma anéloga ao exemplo de aplicacéo de
férmula acima. Ou seja, 0 VPL = fluxo de caixa livre obtido no ano 1 (FCL,) ajustado
pela taxa de desconto k elevado a 1 + fluxo de caixa livre obtido no ano 2 (FCL>)
ajustado pela taxa de desconto k elevado a 2, e assim sucessivamente.

Fonte; Adaptado pelo Consorcio com base na Fundacién de Estudios Financieros —
FEF, 2010

Diante da impossibilidade de monetizar todos os impactos das alternativas
propostas, recomenda-se ao menos analisar qualitativamente os custos e
beneficios diretos, inclusive quais sdo 0s grupos sociais afetados. Isso €&
importante, pois a metodologia ndo contempla analises distributivas, por
exemplo, ndo diferencia se o incremento no bem-estar social da ordem de um
milh&o de reais (valor presente liquido da alternativa de melhor desempenho)
recai sobre a parcela da sociedade mais ou menos favorecida (PERU, 2022).
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Por conta desse cenério, o Departamento para assuntos relacionados a
Meio Ambiente, Alimentos e Campo (Department for Environment, Food & Rural
Affairs — DEFRA) do Reino Unido desenvolveu ferramenta complementar a AIR
(Sustainable development: impact test'®) para identificar se as alternativas de
acdo sao compativeis com o desenvolvimento sustentavel, por meio da
avaliacdo dos eixos: Padrées Ambientais; e Impacto sobre futuras geracoes.
Essa ferramenta permite ao analista comparar os custos e beneficios nao
monetizados (oriundos do impact test) com os monetizados (oriundos da AIR)
para identificar conflitos entre eles e realizar recomendacfes de solucao
(DEFRA, 2013). O Box 3 traz alguns pontos de atencao sobre o uso da ACB.

Box 3: Pontos de Atencéo

Indicacdo de uso

A ACB costuma ser mais indicada para iniciativas de forte impacto, por ser vista

como uma metodologia dispendiosa ou dificil de empregar. Entretanto, isso ndo é
necessariamente verdadeiro, ja que a ACB pode ser aplicada com diferentes niveis
de profundidade, no que diz respeito a desagregacao de dados ou nivel de impactos

indiretos a considerar.

Beneficios fixos

Em uma situacdo em que os beneficios das alternativas de solu¢do néo variam

entre si, é irrelevante quantifica-los e a analise poderia se centrar na escolha da

alternativa menos custosa, vide a Metodologia de Analise de Custos nesta secao.

Por exemplo, se uma meta for estabelecida para erradicar completamente uma
doenca (como aconteceu com poliomielitel9) e existem varias alternativas para isso,
nao é necessario calcular os beneficios das diferentes alternativas para estabelecer

qual é a melhor entre elas, uma vez que todas produzem o mesmo beneficio.

18 Disponivel em: https://www.gov.uk/guidance/sustainable-development-impact-test. Acesso
em 06 jun. 2022.

19 Em 29 de setembro de 1994, o Brasil recebeu da Organizacdo Panamericana de Saude
(OPAS) o certificado de interrupcao da transmissao dos virus de poliomielite em seu territério.
Maiores detalhes podem ser consultados no link a seguir:
https://www.scielo.br/j/hcsm/a/7Y3DZHY5mKzLVwvbHqykRDm/?lang=pt
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Box 3: Pontos de Atencéo

Subjetividade

Apesar de ser considerada uma metodologia objetiva, a ACB est4 sujeita a certo
nivel de subjetividade, por exemplo, qual deve ser a taxa de desconto apropriada ou
0 horizonte de avaliacdo? Serao analisados os impactos diretos e indiretos? Até

quais niveis devem ser considerados os impactos indiretos?

Como existe também esse nivel de subjetividade por parte do analista, as tomadas
de deciséo precisam ser devidamente fundamentadas, pois influenciam a escolha

da melhor alternativa.

Fonte: Peru, 2022, p. 31 e 32, Grifos nossos.
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Vantagens e desvantagens:

Para a OCDE, a ACB possui algumas particularidades que facilitam a sua

utilizacdo como metodologia de analise, dada a sua efetividade, mas também

possui algumas limitagcbes que devem ser observadas antes de sua utilizacao

em virtude do tempo. Salienta-se que a técnica deve ser aplicada quando ha a

possibilidade de quantificar as informac6es e os dados em termos monetarios
(OCDE, 2020).
A Secretaria de Gestao Publica da Presidéncia do Conselho de Ministros

do Peru (2022) destaca algumas vantagens e desvantagens da conducéao do

método.

Entre as principais vantagens estao:

Monetiza todos os custos e beneficios da regulacao;

Considera todos os impactos (positivos e negativos) das
alternativas propostas;

Facilita a comparacédo da distribuicdo temporal dos custos e dos
beneficios;

Pode ser utilizada para priorizar uma sequéncia de alternativas de
solucéo, a partir dos VPLs calculados, inclusive para solu¢des néo
regulatorias;

Permite identificar a alternativa que gera o maior beneficio;

Ao identificar a alternativa que gera maior beneficio social, é
possivel discutir politicas redistributivas de modo que o0s

ganhadores da medida compensem os perdedores.

Entre as principais desvantagens estao:

E mais complexa e, pela natureza dos calculos, requer mais tempo
gue outros métodos;

Requer especialistas qualificados;

N&o pode ser utilizada para avaliar impactos que nado possuam
dados disponiveis (pelo menos, dos custos e beneficios diretos);
Dificuldade na definicdo da taxa de desconto apropriada;

Os procedimentos da ACB nao estao livres de vieses importantes

capazes de distorcer a analise dos impactos distribuidos;
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* Pode representar uma carga administrativa significativa, em termos
de tempo e custos, para a administracao publica;

« Nem todos os custos e beneficios podem ser monetizaveis ou
mesmo quantificaveis, em funcdo de sua natureza ou devido a
limitacdo de dados. Além disso, uma analise global de custo-
beneficio n&o considera os efeitos distributivos das alternativas de
acdo. Por isso, uma andlise complementar pode ser necesséria
para verificar se 0os custos e os beneficios sdo disseminados ou
concentrados em determinados atores ou grupos.

Fases da ACB:

Para facilitar a aplicacdo da ACB, a Secretaria de Gestdo Publica da
Presidéncia do Conselho de Ministros (PERU, 2022) elaborou um roteiro de
execucao com seis passos (Figura 3), que sera apresentado em maior detalhe a

0000
B A O 4 A @

Beneficios Fluxos futuros Sensibilidade Melhor
altenativa

Impactos

Monetizar os Construir os Analise de Escolha da

Monetizar os
custos das
alternativas de
solugdo

Identificar os

melhor
alternativa

beneficios das fluxos de custos sensibilidade
alternativas de e beneficios
solugdo futuros

Impactos

Fonte: Adaptado pelo Consoércio com base no Peru, 2022
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1. Identificar os impactos de todas as alternativas de solucéao

Como primeira fase para a aplicacdo da metodologia ACB, devem-se
identificar os tipos de impactos que cada uma das alternativas de solugcédo pode
acarretar sobre cidadaos, empresas e sociedade em geral. Cada alternativa de
solucéo pode gerar impactos econdmicos, sociais e ambientais, que por sua vez
podem ser positivos ou negativos, de baixo, médio ou alto alcance. A
identificacdo e a diferenciacdo desses impactos ajudardo a posterior
monetizacdo dos impactos positivos e negativos, que serao Vistos como 0s
beneficios e os custos, respectivamente, de cada uma das alternativas de
solucéo (PERU, 2022).

Para apoiar a identificacado dos impactos, as ferramentas apresentadas na
secdo 3.1. deste estudo podem ser consultadas como referéncia.
Complementarmente, o Anexo 1 apresenta uma lista de perguntas que devem
ser postas pelo regulador na conducao do roteiro. Ressalta-se que a magnitude
do problema deve ser considerada para dar o tom do esfor¢co a ser empregado,
ou seja, em problemas de grande magnitude € justificado realizar analises mais

profundas e mais custosas.

2. Monetizar os custos das alternativas de solucéo

Apos a identificacdo dos possiveis impactos das alternativas de solucéo,
deve-se executar a identificacéo detalhada dos custos, partindo do pressuposto
de que as alternativas geram custos tanto para a Administracéo Publica quanto
para o setor privado (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

Importante: Somente devem ser_considerados 0S custos incrementais,

ou seja, a parcela adicional de custo decorrente da alternativa de solugéo. Isso
significa que todos os custos considerados devem excluir os custos “usuais do
negocio”, ou seja, aqueles custos que se materializariam de todo modo, inclusive

na auséncia da alternativa proposta (PERU, 2021).
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O Ministério da Economia (2021) categoriza 0s custos em trés areas:
Custos Financeiros Diretos, Custos de Conformidade e Custos para a
Administracdo Publica (vide Figura 4). A seguir, as trés categorias sao

detalhadas, no Box 4:

Figura 4: Mapa geral de custos regulatérios

Financeiros Conformidade Administracao
Diretos pablica

O Impostos O Notificagcdo O Pessoal

U Taxas U Capacitagdo U Aluguel de espago

U Tarifas U Permissé&o U Investimento

U Emolumentos U Compras U Manutengé&o

U Qutorgas U Documentagéo e registro U Treinamento

Q Qutros O Cumprimento legal Q Outros

U Publicacaoe
documentagio

U Processual

U Atraso

O Custo de capital
Q Outros

Fonte: Elaborada a partir do Ministério da Economia, 2021 e do Brasil, 2022
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Box 4: Tipologia e Exemplos de Custos
Area 1 - Custos financeiros diretos

Recaem sobre os atores sob a forma de obrigacéo concreta e direta de transferir
uma quantia a Administracdo Publica. Costumam ser faceis de calcular, pois tem

alcance conhecido.

Exemplos

A regulacao imp8e as empresas e aos consumidores a
Pagamentos obrigacao de realizar pagamentos a administracao publica.
diretos Dentro dessa categoria € possivel citar: pagamento de

impostos, taxas, tarifas, emolumentos, outorgas etc.

Area 2 - Custos de conformidade

Também chamados de custos de compliance, sao os custos relacionados a

regulamentac¢do, com excecéo dos custos financeiros diretos e estruturais de

longo prazo.

Exemplos

L Custos das empresas decorrentes da obrigacéo
1. Notificacdo . .
regulatéria de relatar eventos a uma autoridade

Treinamento / L o -
2. L Custos de atualizacao dos requisitos regulatérios
Capacitacao

L Custos para solicitar permisséo para realizar uma
3. Permisséo o
atividade

Custos para adquirir um requisito obrigatorio da
4.  Compras . _
regulacéo sob a forma de produto ou servico

Custos para manter a documentacao/registros

5.  Registros _
atualizados
. Cumprimento Custos para cooperar com auditorias, fiscalizagdes e
" legal atividades regulatérias
Publicagéo e _ _
7. _ Custos para produzir documentos para terceiros
documentagéo
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Custos ndo administrativos impostos por alguma
8.  Processual .
regulamentacao

Atrasos (custo do  Custo de oportunidade em fung&o do investimento
investimento) realizado para iniciar uma operacgéo
Atrasos (perda de Custo decorrente de atrasos administrativos que gerem

10.
receita) reducao de receita.

Area 3 - Custos para a Administragéo Publica

Correspondem aos custos diretos adicionais que recaem sobre a Administracédo

Publica para poder implementar efetivamente a regulacao.

Exemplos

Custos relacionados a alocacao de pessoal para
1. Pessoal . -
execucao de atividades.

. Aluguel de Custos relacionados a destinacdo de uso de espagos
" espacos fisicos.
) Custos associados a investimentos necessarios, como
3. Investimento

execucédo de obras, sistemas, custo de capital etc.

. Custos relacionados a reserva orgamentaria para
4.  Manutencgéo .
manutengao.

5. Treinamento Custos de atualizagdo técnica dos colaboradores.

Demais custos absorvidos pela Administracdo publica
6. Outros . ] ) _
gue nao se encaixem nas categorias acima.

Fonte: Elaborada a partir do Ministério da Economia, 2021 e do Brasil, 2022

Para medir a carga adicional da regulacdo imposta as empresas, 0
Modelo de Custo Padrao (Standard Cost Model - SCM) tem se mostrado uma
ferramenta bastante util para identificar qual das alternativas propostas impde
menor custo aos atores. Trata-se de um método simplificado e consistente que
calcula o custo total baseado na multiplicacao do Preco (P) pela Quantidade (Q)
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021). O modelo SCM sera aprofundado na
secao “Analise de Custo (AC), pagina 55.
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Como os principais critérios de custos consideram o custo da mao de obra
(R$/hora) e o tempo despendido para realizar as atividades, € recomendada a
realizacdo de pesquisas primarias junto ao setor produtivo para coleta das
informagdes. Tal pesquisa deve considerar o porte e a estrutura das empresas
de diferentes setores, regulados e ndo regulados (custo/hora, colaboradores,
tempo gasto em atividades, numero de atividades realizadas), de forma a definir
as referéncias a serem incluidas no célculo (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2021).

3. Monetizar os beneficios das alternativas de solucéao

Nesta fase, com base nos impactos positivos identificados, os beneficios
diretos devem ser monetizados para cada alternativa e, na medida do possivel,
os beneficios indiretos. Essa acdo permitirda que a melhor alternativa seja
selecionada e ajudara na discussao das propostas regulatérias com a sociedade
(PERU, 2021).

A avaliacdo dos beneficios liquidos passa pelo processo de monetizar o
impacto do beneficio social, ou seja, estimar a parcela excedente percebida pela
sociedade. Esta ndo é uma tarefa simples, visto que as preferéncias individuais
estdo difusas e mensura-las e agrega-las pode incorrer em custos de transacoes
infinitos (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

A Secretaria de Gestao Publica da Presidéncia do Conselho de Ministros
do Peru (2021) recomenda analisar os beneficios de forma analoga a analise
anteriormente proposta para os custos. Elaborou, assim, uma tabela com os

principais beneficios da regulacéo e os respectivos exemplos (vide quadro 4).

Quadro 4: Principais beneficios da regulacéo e os respectivos exemplos

Categoria Exemplo

Maior acesso a

Melhora do bem- hospitais nas

_ Compreende zonas rurais;
. estar das pessoas: . n
Beneficios . . melhoras na saude, menos transito nas
: saude, meio . . ) . ~
diretos . meio ambiente e cidades; instalagao
ambiente e )
seguranca. de sistema de
seguranga . o
videovigilancia nas
cidades.
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Categoria Alcance Exemplo

Compreende a

~ Maior informacéo
reducéo de custos,

sobre as condicdes

Melhora na maior .
A . o e as alternativas de
eficiéncia dos disponibilidade de
A ) N consumo de
mercados: eficiéncia informacdo, .
) alimentos
dos mercados e produtos e servicos ~
- melhorarado a
reducao de custos para os ..
) tomada de decisao
consumidores .
. do usuario.
finais.

Valor de existéncia
de uma paisagem
natural: valor
atribuido pelas
pessoas a

Demais beneficios

Outros beneficios diretos que nao

diretos estejam incluidos existéncia daquela
nos anteriores. paisagem, ainda
que nunca a
desfrutem

diretamente.

Ao melhorar as
condicbes de
transporte urbano,
o trabalho de
socorro médico
emergencial é
beneficiado.

Ocorre quando
melhoras no setor
“‘A” geram
beneficios em
cadeia para o setor
“B”.

Beneficios indiretos
de conformidade

Um sistema de
transporte fluido e

Efeitos gerais eficiente reduz os

Beneficios
macroecondmicos

Beneficios
indiretos

Outros beneficios
indiretos

derivados do
incremento do
bem-estar.

Quando a
regulacéo busca
assegurar direitos
humanos que nao
tenham sido
plenamente
alcancados.

Fonte: Peru, 2021
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4. Construir o fluxo de custos e beneficios futuros

Nesta fase, os impactos devem ser colocados ao longo da vida util da

solucédo alternativa, para posterior célculo do valor presente dos impactos futuros

(vide Box 2: O valor temporal do dinheiro). Isso é necessario porque 0s custos e

beneficios tendem a se materializar em diferentes momentos ao longo da vida
atil de cada alternativa de solucéao (PERU, 2021).

A OCDE (2014) chama a atencédo para outras variaveis que precisam ser

determinadas ao calcular o valor presente dos impactos de cada alternativa de

solucgéo:

(i)

(ii)

O horizonte temporal de avaliacdo: deve ser longo o suficiente
para refletir que a maioria dos regulamentos permanecem em
operacgao por muitos anos, e que os atores podem ter incorrido em
investimentos com longo periodo de vida para cumprir com 0s
regulamentos. Paises como Canada, Reino Unido e Australia
adotaram dez anos como horizonte-padrdo de tempo para
analises.

A taxa de desconto: é a ferramenta necessaria para ajustar o

valor de todos os fluxos financeiros a um sé momento comum (por

exemplo, hoje), o que permite comparar oS impactos em uma
mesma base. Entretanto, segundo o Peru (2022), cada pais
estabelece uma taxa de desconto, por exemplo, a Europa utiliza
4%, a Australia, 7%, o Peru, 8%, e os Estados Unidos fazem uma

analise de sensibilidade utilizando valores entre 3% e 10%.

E importante ressaltar que, em sua ferramenta de calculo da Onerosidade

Regulatodria (CalReg), o Brasil considera como horizonte temporal de avaliagao

o periodo maximo de dez anos e utiliza como taxa de desconto a SELIC mais
inflac&o vigente (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021; BRASIL, 2022).
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5. Anéalise de sensibilidade dos resultados obtidos

O Ministério da Economia (2021) define a analise de sensibilidade como:

A andlise dos efeitos observados nos resultados de uma alternativa em
resposta a mudancas nas premissas ou parametros utilizados. Num
contexto de tomada de decisdo, pode ser utilizada para: (a) testar a
robustez da alternativa (quao insensivel ela é a alteracdo dos
parametros), (b) qual sera alteracdo dos resultados diante das
alteracdes dos parametros, (c) o limite que esses parametros podem
assumir sem afetar os resultados (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021,
p. 51).

Dados os desafios das avaliacdes ex ante, uma analise de sensibilidade
deve ser conduzida para aumentar a confianga sobre os resultados obtidos na
fase anterior, sobretudo se houver incertezas sobre os valores de uma ou mais
variaveis (OCDE, 2014).

A andlise de sensibilidade exige que varidveis-chave sejam alteradas
intencionalmente enquanto se observa o impacto no VPL das alternativas em
avaliacdo. Um beneficio importante dessa analise € que ela evita dar ao tomador
de decisdo a sensacao de “precisao ilegitima” (OCDE, 2014).

A OCDE (2014) relaciona as seguintes formas de conduzir analises de
sensibilidade: worst case/best case; scenario analysis e Monte carlo approach.

= Anédlise do cenario mais pessimista vs. mais otimista (worst

case/best case):

Essa abordagem envolve estabelecer o valor mais provavel das variaveis,

gue € usado como a melhor estimativa, antes de identificar os valores minimo e

maximo, que seriam O cenario mais otimista e o cenario mais pessimista (vide
Tabela 1) (OCDE, 2014).
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Tabela 1: Analise de Cenario

Cenario Melhor Cenario
pessimista alternativa otimista

CAtematval | ovpLip | VPLlo
Alternativa 2 VPL2p VPL20
Alternativa n VPLNp VPLno

Fonte: Traducéo livre da Tabela 12. Presentacion de los resultados del andlises
de sensibilidad do Peru, 2021.

Se, como consequéncia do célculo de ambos os cenarios, a opg¢ao
preferencial permanecer a mesma, entdo o resultado pode ser considerado

particularmente robusto e confiavel (PERU, 2021).

= Andlise de sensibilidade parcial (scenario analysis)

Alternativamente, cenarios plausiveis podem ser criados para avaliar o
impacto de fatores externos que afetam os regulamentos. Os cenarios devem
ser escolhidos para chamar a atencdo para as principais incertezas técnicas,
econdmicas e politicas das quais depende 0 sucesso de uma proposta. Essas
consideracdes precisam ser proporcionais a relevancia da proposta, ou seja, 0

exercicio de cenarios alternativos de analise de propostas de pegueno e médio

portes podem assumir a forma de perguntas simples “e se...”, mas para projetos

de grande impacto social ou politico, exercicios complexos de previsdes futuras

podem ser implementados na hora de definir os cenarios alternativos (OCDE,
2014).
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= Abordagem Monte Carlo

A andlise de sensibilidade de Monte Carlo € uma andlise estatistica que
avalia as principais variaveis de entradas e a correlacdo entre elas. Envolve o
uso de programas de computador especificos para substituir os valores
possiveis de entrada e realizar esse céalculo inUmeras vezes aleatoriamente,
produzindo um conjunto de distribuicdes de probabilidade que mostram como as
incertezas nas principais variaveis podem afetar os principais resultados. Esta é
considerada a abordagem mais robusta para analise de sensibilidade e seu uso
pode ser justificado por regulamentagdes potencialmente muito caras, por ser
uma tarefa tecnicamente exigente e que provavelmente exigira a orientacao de

especialistas externos (OCDE, 2014).

Ao realizar o benchmarking internacional, observou-se que o Reino Unido
introduziu a andlise de sensibilidade (cenario mais pessimista vs. mais otimista
— worst case/best case) em seu formulario de AIR. Reserva, assim, espago para
gue tanto os custos quanto os beneficios sejam informados na melhor estimativa
€ Nos cenarios mais pessimistas e mais otimistas, conforme figuras 5 e 6 e
também pode ser visualizado nos formularios de AIR analisados na secéo 4.2.
Avaliacao de Casos Concretos.

Figura 5: Estimativa de Custos nos cenarios pessimista, otimista e melhor
cenario

FULL ECONOMIC ASSESSMENT

Price Base PV Base Time Period Net Benefit (Present Value (PV)) (Em)

Year 2019 Year 2020 | Years Low: Optional High: Optional Best Estimate:

COSTS (Em) Total Transition Average Annual Total Cost
(Constant Price)  Years (excl. Transition) (Constant Price) (Present Value)

Low Optional Optional Optional

High Optional Optional Optional

Best Estimate

Fonte: Retirada do sitio eletrdnico do Governo do Reino Unido, do Department
for Business, Energy & Industrial Strategy
<https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-template-for-
government-policies>. Acesso em 08 jun. 2022.
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Figura 6: Estimativa de Beneficios nos cenarios pessimista, otimista e melhor

cenario
BENEFITS (E£m) Total Transition Average Annual Total Benefit
(Constant Price)  Years (excl. Transition) (Constant Price) (Present Value)
Low Optional Optional Optional
High Optional Optional Optional
Best Estimate

Fonte: Retirada do sitio eletronico do Governo do Reino Unido, do Department
for Business, Energy & Industrial Strategy
<https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-template-for-
government-policies>. Acesso em 08 jun. 2022.

6. Escolha da melhor alternativa

Nesta fase, deve-se escolher a solu¢cdo mais adequada. Considerando as
bases da ACB, a melhor alternativa é aquela que apresenta maior VPL no
momento da avaliacdo, ou seja, aquela com maior beneficio liquido (BRASIL,
2018).

Entretanto, dadas as limitacbes dessa metodologia, analises
complementares podem ser realizadas, por exemplo, para verificar se os custos
e 0s beneficios sdo disseminados ou estdo concentrados em determinados
atores ou grupos; ou para analisar qualitativamente custos e beneficios que néo
puderam ser monetizados (PERU, 2022).

O coeficiente beneficio-custo pode ser calculado ao dividir o valor
presente do beneficio pelo valor presente do custo. Essa razdo permite analisar
qual das alternativas apresenta maior beneficio para cada unidade monetaria de
custo, conforme equacéo abaixo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021):

VP Beneficios
VP Custos

B/C =

Em que:

* VP Beneficios: é o valor presente dos beneficios, ou seja, a soma de todos os

beneficios atualizados a valor presente.
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» VP Custos: é o valor presente dos custos, ou seja, a soma de todos os custos

atualizados a valor presente.

O Box 5 apresenta um exemplo ilustrativo utilizando a ACB:

Box 5: Exemplo ilustrativo da ACB

A resolugéo de um problema regulatério passa pelas seguintes alternativas:

= N&o agdo: permanecer sem sistema de informacéo;
= Sistema tipo “A”;
= Sistema tipo “B”;

= Sistema tipo “C”.

Apbs a devida monetizacao e atualizacéo a valor presente dos beneficios e custos

relacionados ao impacto de cada alternativa, o resultado encontrado foi o seguinte:

Opcoes regulatérias (em Reais Mil)

Ndo acao Sistema Sistema Sistema
Valor Presente (sem
sistema) tipo “A” tipo “B” tipo “C”
Beneficios - R$900 R$1.500 R$1.600
Custos R$2.000 R$400 R$900 R$1.500
VPL =
-R$ 2.000 R$500 R$600 R$100
Beneficios - Custos
B/C =
0 2,25 1,67 1,07
Beneficios / Custos

Nesse exemplo:

= A alternativa de “Nao acao” seria descartada por apresentar VPL negativo;

= A alternativa “Sistema tipo ‘A’ apresenta maior coeficiente B/C (2,25);

= A alternativa “Sistema tipo ‘B”” apresenta maior VPL (R$ 600);

= A alternativa “Sistema tipo ‘C’” apresenta maior beneficio (R$ 1.600);

= A alternativa “Sistema tipo ‘A’ apresenta menor custo (R$ 400).
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Pela ACB, a alternativa a ser escolhida é a “Sistema tipo ‘B”, por ter maior VPL

entre as que possuem VPL > 0, entretanto, se houver restricdo orcamentaria, a

alternativa “Sistema tipo ‘A” é mais recomendada, pois tem menor custo € maior

coeficiente B/C.

Fonte: Adaptada pelo Consércio com base na ANTT, 2020

Outros aspectos relevantes:

O papel essencial da AIR ¢é a identificacéo de todos o0s possiveis impactos
diretos e indiretos de opcdes que podem resolver o problema identificado, de
modo que nao se deve reduzi-la somente a quantificacdo de custos e beneficios
associados a intervencado. Exatamente por isso, Davidson et al. (2021) destacam
gue os responsaveis pela AIR devem tornar a ACB parte integrante da analise,
e que diversas metodologias podem ser utilizadas para comparar 0s impactos
positivos e negativos das intervencgdes.

Isso inclui a andlise qualitativa, que pode servir de complemento, pois nem
sempre todos o0s custos e beneficios estdo em escalas mensuraveis passiveis
de comparacgdo. Ou seja, uma avaliagdo puramente quantitativa ou a mera
tentativa de calcular o VPL de uma regulagéo pode se revelar inadequada, pois
o produto final depende de dados suficientes. Assim, evidéncias qualitativas
podem ser necessarias para preencher as lacunas, fornecendo uma estrutura
analitica capaz de avaliar impactos de forma suficientemente flexivel para
atender as exigéncias da politica, ao seu impacto e aos dados disponiveis para
os formuladores de politicas (DAVIDSON et al., 2021). Segundo a OCDE (2020),
a AMC foi identificada como uma possivel analise suplementar a ACB, sobretudo
Nos casos em que esta ndo consegue preencher todas as lacunas existentes.

Costuma-se dizer que ndo existe um “tamanho unico” para aplicar a AIR.
A ACB tem sido aplicada com sucesso, mas a complexidade da metodologia
varia entre os — e dentro dos — paises (OCDE, 2020).
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Nos Estados Unidos, a ACB ja foi aplicada para apoiar decisdes do
Departamento de Agricultura americano em casos envolvendo o0 comeércio
internacional de produtos agropecuarios. Por exemplo, um estudo realizado em
1995 mostrou que a mosca da carambola pode provocar a reducao em 2,5% na
cultura do caju e até 50% na producao de carambola. O mesmo estudo presumiu
uma perda anual de US$ 57,6 milhdes para o Brasil, caso a produgéo de banana
também fosse considerada. Comparando esses valores com o custo calculado
para a erradicacdo da mosca na regido, estimado em US$ 9 milhdes, observa-
se que a opcao de erradicacdo € a mais favoravel (SANCHES, 2012).

Na literatura nacional, também existem alguns trabalhos académicos que
utilizam a ACB para a analise do controle de pragas na agricultura. Por exemplo,
o trabalho de Figueiredo (2012) estimou o retorno econémico dos investimentos
em pesquisa publica na citricultura paulista entre 1970 e 2004. Resumidamente,
pode-se dizer que foram estimados os custos e beneficios por meio do montante
investido em pesquisas e 0 retorno econdémico obtido com ganhos na
produtividade total. No estudo, foi verificado que, para cada R$ 1,00 gasto com
pesquisa, obtém-se um aumento de R$ 13,67 no valor da producéo de laranja
no estado de Sao Paulo.

Dessa forma, pode-se considerar que o uso da ACB apoia a tomada de
decisdo ao avaliar os beneficios e os custos de intervengdes regulatorias em
temas sanitarios (SANCHES, 2012).

Analise de Custo-Efetividade (ACE)

Oque é?
De forma resumida, a Analise de Custo-Efetividade (ACE) € uma razao

em gue o numerador representa 0 custo monetario para se alcancar o objetivo e
o denominador reflete o ganho de uma intervencao especifica (VIANNA, 2010).

Segundo Maeda (2017), a ACE foi desenvolvida na década de 1950 pelo
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, para superar o desafio de avaliar
projetos das forcas armadas com diferentes demandas orcamentarias e niveis
de desempenho e missfes sobrepostas. Na década seguinte, a ACE extrapolou
os limites da area militar e passou a ser utilizada para analisar a efetividade de

diferentes alternativas de programas governamentais.
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Tomadores de deciséo enfrentam dilemas sobre como utilizar e alocar
recursos entre os membros da sociedade. A situacdo se agrava com recursos
escassos para atender a todas as demandas sociais e, diante desse panorama
conflitante, a ACE se apresenta como uma importante ferramenta na escolha
entre alternativas que competem entre si pelo uso desses recursos (VIANNA,
2010).

A ACE se assemelha a ACB, mas difere quanto a unidade de medida do
resultado e/ou varidveis de analise. Aconselha-se que as unidades de medida
na ACE sejam mantidas em indicador Unico, permitindo a analise da efetividade
e a assertividade do exame (OCDE, 2020).

Esse método € normalmente utilizado em programas de despesas, pois
permite identificar o “valor do dinheiro” nos diferentes programas. Na pratica,
portanto, a ACE quantifica os ganhos que seriam gerados por unidade monetaria
investida de custos impostos a sociedade. Uma pergunta tipica que pode ser
respondida por meio da Andlise de Custo-Efetividade é “quantos empregos
serao criados para cada Dolar investido nesta opgcao?”; ou “quantas vidas seréao
salvas por cada Euro gasto nesta opgao?” (OCDE, 2020).

A ACE é apontada pelo Ministério da Economia (2021) como uma
alternativa a ACB, quando os beneficios sdo de dificii monetizacdo ou
intangiveis. Recomenda-se, contudo, que o regulador registre a dificuldade
encontrada.

A Organizacado Pan-Americana da Saude (OPAS) (2020) reitera que a
ACB € uma metodologia exigente em termos do tempo requerido para compilar
dados indispensaveis a produzir resultados em valores monetarios, e que esse
requisito se reduz no caso da ACE, que substitui o conceito de beneficio pelo
conceito de efetividade, ou seja, a ACE avalia o quao efetivos e rentaveis podem
ser 0s objetivos esperados.

A ACE pode ser realizada ex ante, quando os tomadores de decisao
escolheriam a opc¢éo que reflete o melhor resultado a ser alcangado comparado
aos custos das alternativas disponiveis; ou ex post, considerando custos
incorridos e resultados atingidos para avaliar a real efetividade do projeto
(MAEDA, 2017).

45



Vantagens e desvantagens:

Entre as principais vantagens da ACE estao:

Confere um componente ético importante para temas que podem
ser controversos, pois evita atribuir valor financeiro a vida humana,
seguranca, saude ou educacédo (BRASIL, 2018).

N&do € necessario quantificar os beneficios, somente definir o
indicador que sera utilizado para comparar as alternativas. Essa é
uma importante vantagem do método, sobretudo se a
compararmos com a ACB (MAEDA, 2017; BRASIL, 2018).

As avaliacbes que usam a ACE normalmente requerem menos
tempo que os estudos baseados na ACB (MAEDA, 2017).

Pode ser util para comparar duas intervencées que reqguerem
investimentos bastante diferentes em magnitude (MAEDA, 2017).
A relacao custo-efetividade pode ser utilizada para estabelecer
uma hierarquia entre as alternativas de solugéo. Quanto menor for

a relacdo custo-efetividade, melhor sera a opcéao (PERU, 2022).

E como as principais desvantagens estéo:

A ACE seleciona a alternativa menos custosa para atingir 0s
ganhos da intervencao, mas ndo avalia se ela € a melhor alternativa
para a sociedade, podendo ser objeto de questionamentos
(BRASIL, 2018).

A metodologia ndo consegue quantificar se os beneficios superam
os custos (BRASIL, 2018; PERU, 2022).

Fases da ACE:

A semelhanca entre a ACE e a ACB pode ser observada nas etapas

necessarias para sua execucdo. De acordo com o Ministério da Economia

(2021), a ACE pode ser executada nas fases abaixo comentadas (vide Figura 7):
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alternativas de futuros calcular o custo-
solugéo efetividade

Fonte: Adaptado pelo Cons6cio com base no Brasil, 2021

Conforme visto anteriormente, o Ministério da Economia (2021) aponta que
a ACE é uma metodologia mais simples que a ACB. O leitor mais atento
observara que ha duas principais diferencas entre elas: a primeira delas é que
os beneficios ndo sdo analisados quantitativamente, ou seja, ndo € necessario
monetiza-los e atualiza-los a valor presente; e a segunda é que a ACE inclui uma
analise de custo-efetividade, construida a partir de um indicador para medir a

efetividade da intervencéo.

1. Identificar os impactos de todas as alternativas de solucéao

Como primeira fase para a aplicacdo da ACE, devem-se identificar os tipos
de impactos que cada uma das alternativas de solugdo pode acarretar sobre
cidadaos, empresas e sociedade em geral. Para identificacdo dos impactos,
recomenda-se consultar a fase 1 da ACB do Estudo em tela.

2. Monetizar os custos das alternativas de solucao

Apés a identificacdo dos possiveis impactos das alternativas de solucéo,
deve-se executar a identificacdo detalhada dos custos, partindo do pressuposto
de que as alternativas geram custos tanto para a Administracéo Publica quanto
para o setor privado. Os custos serdo empregados na analise e devem ter
valores atribuidos a cada um deles (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021). Para

esta fase, recomenda-se consultar a fase 2 da ACB.
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3. Construir os fluxos de custos futuros

Nesta etapa, 0s custos que se materializam em diferentes momentos ao
longo da vida util da solucao alternativa devem ser ajustados a valor presente,
conforme as indicagdes dispostas no Box 2 (O valor temporal do dinheiro) e na
Fase 4 da ACB.

4. Definir as medidas de efetividade e calcular o custo-efetividade

Ainda que ndo seja necessario monetizar os beneficios da regulagéo, é
requerido definir um indicador para quantifica-los, de modo que a ACE imp&e a
ndo menos dificil tarefa de medir os impactos do programa em termos de
efetividade da intervencéo (MAEDA, 2017).

Diferentes medidas de efetividade podem ser definidas para diferentes
metas, e recomenda-se que a unidade de medida adotada seja familiar aos
responsaveis pela decisdo (MAEDA, 2017).

Esse indicador pode ter medidas tais como: niumero de acidentes evitados,
quantidade de vidas salvas etc. Além disso, deve-se estabelecer a relagéo entre
as alternativas e o indicador escolhido, de modo que as alternativas possam
melhorar esse indicador por meio de sua implementacdo. Para poder realizar as
comparacdes, € importante que todas as opcdes de intervencdo possam ser
avaliadas a partir da mesma unidade de medida (PERU, 2022).

Ap6s a definicdo desse indicador (apresentado na formula como
“Efetividade”), é possivel calcular a relagcao custo-efetividade para cada uma das

alternativas:

Custo,

E,=———
CEn Efetividade,

Em que:

CE =relacao custo-efetividade

Custo = valor presente do custo da alternativa

Efetividade = indicador definido para medir a efetividade da alternativa
n = utilizado para diferenciar as alternativas de intervencao
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A relacao custo-efetividade divide o valor presente dos custos pelas unidades
de medida do beneficio. Assim, a relacdo custo-efetividade representa o custo
por unidade de beneficio. E importante frisar que nessa analise ndo s&o
avaliados os beneficios em termos monetarios, e sim avalia-se qual a op¢éo de

menor custo para chegar ao resultado quantitativo desejado (PERU, 2022).

5. Andlise de sensibilidade

A andlise de sensibilidade visa a estimar a estabilidade da conclusédo do
trabalho através da variacdo de algumas premissas (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2021). Para esta fase, recomenda-se consultar a fase 5 da ACB.

6. Escolha da melhor alternativa

A Ultima fase consiste em classificar as alternativas regulatorias
considerando sua efetividade. Sera escolhida como melhor alternativa
regulatoria aquela com a menor CE (relacdo custo-efetividade), ou seja, a
alternativa que apresenta o menor custo por unidade entre todas as alternativas
propostas (PERU, 2022).

No Box 6, é apresentado um exemplo ilustrativo de aplicacado da ACE.

Box 6: Exemplo llustrativo da ACE

Para um melhor entendimento de como é realizada a ACE, podemos observar o
exemplo utilizado pela ANTT, em seu manual de AIR e ARR. Suponha que o regulador
tenha de decidir entre uma acdo regulatéria que acarretard custo adicional as
concessionarias de rodovia, com o intuito de reduzir o nimero de acidentes em trechos

criticos.

As alternativas apresentadas pela equipe técnica para a tomada de decisao estao
elencadas, sendo que a alternativa A seria manter o status quo, e as outras alternativas (B,

C e D) apresentam diferentes intervencdes.

O custo/efetividade é calculado por meio da divisdo dos “Custos” da alternativa pela
quantidade de “Acidentes Evitados no periodo”, variavel escolhida para quantificar o

beneficio.
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Em conclusdo, nesse exemplo, a alternativa C apresenta melhor custo-efetividade

(sessenta mil reais para cada acidente evitado no periodo), apesar de ndo ser a alternativa

de menor custo total.

Opeies Regulatarias

Impactos

A B C D
Custos R.%5 milhdes E% 15 milhdes RS 30 milhdes RS 50 milhGes
Acldenrte-s Evitados 50 200 500 550
no periodo
Custo/Efetividade RE100.000,00 RET5.000,00 RS60.000,00 R590.909,09

Fonte: Adaptado pelo Consdcio com base na ANTT, 2020

A ACE se revela uma boa metodologia quando os custos de
implementag&o séo conhecidos e 0 governo tenta encontrar a op¢ao que dé os
melhores resultados com os recursos disponiveis. Porém, se a disponibilidade
dos recursos néo é conhecida, a ACE pode apresentar uma distor¢éo na escolha
da melhor opcéo, porque nem sempre a alternativa com o0 menor custo-
efetividade é a melhor. Nesse sentido, a agéncia, érgao ou entidade precisa
sempre revisar os resultados da analise, para garantir que os beneficios estéo
sendo adequadamente avaliados (BRASIL, 2018).

Além da quantificagdo dos custos e da sele¢cdo da medida de efetividade,
a analise de custo-efetividade precisa computar a relagcdo entre ambos, da
seguinte forma (BRASIL, 2018):

Cn
E
Relacdo de efetividade/custo (EC) = ﬁ

n

Relacdo de custo/efetividade (CE) =

S

Em que:
Cn = custo da alternativa n, em termos monetarios.
En

efetividade.

efetividade para alternativa n, em unidades fisicas ou medidas de

n = utilizado para diferenciar as alternativas de intervencao
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A primeira relagédo representa o custo-efetividade por unidade para a
efetividade (por exemplo, reais gastos por uma vida salva). Nesse caso, as
alternativas tém de ser classificadas da menor para a maior relacdo custo-
efetividade (CE). A opcao mais efetiva seria aquela que tem o menor CE.

A segunda relacéo representa a efetividade por unidade de custo (por
exemplo, vidas salvas por real gasto). Nesse caso, as alternativas séo
classificadas da maior para a menor EC (BRASIL, 2018).

Por exemplo, se o Ministério da Saude n&do tem uma restricdo
orcamentdria especifica e busca apenas a melhor forma de tirar 30.000 criancas
da desnutricdo, entdo ele buscara a melhor CE, independentemente do custo
total demandado para a alternativa. Por outro lado, se o Ministério tem um
orcamento anual de R$ 800.000,00 para reduzir a desnutricdo infantil, precisara
determinar quantas criancas serao tiradas da desnutricdo com esses recursos e

buscara a intervencdo que ofereca a melhor EC (BRASIL, 2018).

Qutros aspectos relevantes:

A relagdo custo-efetividade mensura o custo em unidades monetarias
dividido por uma unidade ndo monetaria, chamada unidade natural, como por
exemplo os anos de sobrevida apds uma intervencdo. Por essa razdo, € uma
das modalidades mais utilizadas nas andlises econémicas em saude (VIANNA,
2010). De acordo com a OPAS (2020), além das aplicacdes nas areas da saude,
a ACE também predomina na area do meio ambiente.

O Guia elaborado pelo Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura (IICA) para preparacao de Programas de Saude Animal, com énfase
em estratégias de intervencéo indica que a ACE é uma metodologia que orienta
a escolha da melhor alternativa com base na melhor combinacéo de recursos.
Ou seja, considerando que uma alternativa compete com outra no quesito de
geracdo de resultados similares e que a alocacdo de recursos deve ser
otimizada, a relacdo custo-efetividade indica de forma racional a alternativa que

atinge os objetivos com o menor custo associado (IICA, 2017).
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O sucesso de aplicacdo da metodologia também depende da
disponibilidade de dados, de modo que quanto mais sistematizada for a coleta e
a analise dos dados, melhor sera a qualidade das informacbes e,
consequentemente, o nivel de confiabilidade dos resultados (MAEDA, 2017).

Ao longo deste capitulo, a ACE foi citada como uma alternativa a ACB e,
a seguir, o Box 7: Uma avaliacdo econémica do PHEFA (Programa Hemisférico
de Erradicacao da Febre Aftosa) comenta estudo a respeito do uso de ambas as

metodologias como instrumento técnico e politico.

Box 7: Uma avaliacdo econ6mica do PHEFA (programa hemisférico de erradicacao da

febre aftosa)

O Plano de Acdo do Programa Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa
(PHEFA) 2021-2025 dedicou um capitulo para avaliar “o impacto da transi¢cao ao status de
livre sem vacinagao a partir da perspectiva econémica”. Esse capitulo parte do pressuposto
de que existe suficiente evidéncia de que a transmissao viral na espécie bovina foi mitigada
e tem o objetivo de propor a aplicagdo de metodologias baseadas na racionalidade, para
apoiar a decisdo de mudar o estado de “pais livre com vacinagao” ao de “pais livre sem
vacinagao”.

Para avaliar essa mudanca estratégica no combate a febre aftosa, a OPAS (2020)
recomendou as metodologias ACB e ACE e considerou duas intervengdes possiveis: “a
retirada da vacina contra a febre aftosa” e a “manutencgao da situagao atual com vacinagfes
sistematicas”.

Recomendou que cada pais elegesse um dos dois instrumentos para a tomada de
decisdo — no caso de opcéo por uma decisdo eficiente, adotar a ACB, ou em decisdo
efetiva baseada em custos, adotar a ACE — utilizando como critério basico de op¢ao entre
elas a disponibilidade de recursos (tempo, pessoal, informacao estatistica, orcamento) para
preparar a avaliacao.

E importante destacar que a conducio de um estudo como esse demanda uma
equipe multidisciplinar, formada por veterinarios, economistas e administradores publicos,
para compreender as necessidades dos atores envolvidos e traduzi-las em modelos

econdmicos.
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Box 7: Uma avaliacdo econdmica do PHEFA (programa hemisférico de erradicacdo da

febre aftosa)

As conclusdes do capitulo sédo que ambas as metodologias, ACB e ACE, contribuem
com fundamentos racionais para a nova estratégia de enfrentamento da febre aftosa ao
analisar o redirecionamento das acdes executadas pelos Servigcos Veterinarios Oficiais
(SVO) que tem alto custo com atividades inerentes a vacinacao sistematica. Afirma que a
ACB e a ACE devem ser entendidas como instrumentos técnicos e de negociacado politica:
a) técnico, para a tomada de decisdo pelos profissionais que participardo da definicdo de
estratégia de controle da febre aftosa; e b) politica, para ser utilizada para sensibilizar

lideres e produtores e desenvolver o consenso entre todos os atores.

Fonte: Adaptado pelo Consécio com base na Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), 2020

Analise de Custo (AC)

Oque é?
A Analise de Custo (AC) é denominada pela OCDE (2014) como Analise

de Custo de Compliance, e pelo Ministério da Economia (2021) como Analise de
Custo-Padrdo. Também conhecida como modelo holandés, a AC permite medir
0 impacto da legislacao sobre o setor publico, empresas, cidadaos, entre outros
(GABINETE EXECUTIVO DE MELHOR REGULAQAO DO REINO UNIDO,
2005). Essa metodologia € utilizada para a identificacdo dos custos atribuiveis a
adocdo de requisitos regulatorios, de natureza direta ou indireta
(INTERNATIONAL STANDARD COST MODEL (SCM) NETWORK, [s.d.]).

De forma resumida, a AC pode ser utilizada como instrumento de
comparacao direta dos custos determinados pelas alternativas de intervencéo,
visando a identificar a op¢do de menor custo para obter um beneficio
estabelecido (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020). De acordo com a OCDE
(2020), normalmente esse método costuma ser selecionado quando os

beneficios apresentados sao irrelevantes para a escolha da melhor alternativa.
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Segundo o Gabinete Executivo de Melhor Regulacdo do Reino Unido
(2005), o método foi desenvolvido para prover uma abordagem simples e
consistente, que permite desagregar a regulacdo em nivel de atividades
individuais que podem ser medidas e monetizadas. Pode-se chegar a um alto
nivel de detalhe por meio da andlise das atividades adicionais dos grupos
afetados como, por exemplo, o consumo de tempo dos empregados, custos de
subcontratagao, custos de aquisicao etc. Ou seja, a carga de uma regulacéo se
define pelos custos envolvidos na execugdo das atividades por ela requeridas.
Em sintese, o método busca responder duas perguntas relevantes na analise:

- Quais obrigacdes sao impostas pela legislacao?

- Que custos impactam ou podem impactar os atores?

Como resultado, o método produz cifras padronizadas de recursos
consumidos pelos atores afetados, podendo ser empregado em estratégias ex
ante e ex post, permitindo ao Regulador comparar o impacto atual da regulacéo
com o impacto inicialmente previsto (GABINETE EXECUTIVO DE MELHOR
REGULAQAO DO REINO UNIDO, 2005).

A abordagem sistematica de identificacdo e a avaliagdo dos custos de
compliance oferece uma base de informacdes para os tomadores de deciséo,
garantindo subsidios para a compreensao dos impactos regulatorios esperados.
Assim, considerando que todos o0s custos regulatérios estejam sendo
capturados, ou que pelo menos os principais custos gerados estdo sendo
identificados, a AC fornece uma base sdlida para a comparacao das opcoes e a
projecdo de melhorias nas propostas regulatérias iniciais, garantindo assim a
qualidade da regulacdo adotada (REYES, 2014).
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Na literatura consultada, foi observado que as instituicbes internacionais

trabalham com taxonomias de custos aparentemente diferentes. O quadro 5

abaixo reline as seguintes taxonomias: a) da OCDE, utilizada como referéncia;

b) do Peru, por incluir os custos de moléstia/irritacdo??, relacionados a forma com

que os atores percebem a sobrecarga regulatdria; e c) Brasil, para fins de

comparacao.
Quadro 5: Comparativo de taxonomias de custos
Instituicéio OCDE Peru Brasil
Taxonomias Custos de Custos diretos: | = Custos
de custo compliance: pagamentos Financeiros
custos diretos; carga Diretos;
administrativos, administrativa;

.. = Custos de
custos substanciais custos Conformidade
de conformidade substantivos de
. . ) e
(investimentos); e conformidade
custos (investimentos) = Custos para a
administrativos e de Administracao

) Custos de -
monitoramento e e Publica
. . moléstia/irritacéo
fiscalizagao
Custos indiretos
Custos
financeiros Outros custos
Custos indiretos indiretos
Custos de
oportunidade
Custos
macroecondmicos
MINISTERIO DA
Fonte: OCDE (2014), p. 13 PERU (2022), p. 61 ECONOMIA

(2021), p. 18 a 22

Fonte: Elaborado pelo Consorcio com base na OCDE, 2014; Peru, 2022;
Ministério da Economia, 2021

20 Os custos de moléstia/irritacdo sdo uma categoria residual de custo direto, mais subjetiva e mais dificil
de quantificar. Nesse caso, o custo é "irritante" porque ndo se justificativa. Um exemplo é a exigéncia de
obrigacGes de informacdo adicionais que ndo sdo relevantes e adicionam complexidade desnecessaria

ao processamento de um procedimento administrativo.
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Veja que as taxonomias adotadas apresentam razoavel semelhanca entre
si, diferindo na organizacdo em que sao dispostas, mas muito proximas em
conteudo. Como mencionado anteriormente, os analistas conferem certo nivel
de subjetividade a andlise, por exemplo, ao perguntar: i) qual deve ser a taxa de
desconto apropriada ou o horizonte de avaliagdo?; ii) serdo analisados 0s
impactos diretos e indiretos?; iii) até quais niveis devem ser considerados 0s
impactos indiretos? Contudo, essa subjetividade néo traz prejuizo a avaliacao,
desde que as tomadas de decisdo sejam devidamente fundamentadas, pois
influenciam na escolha da melhor alternativa (PERU, 2022).

Segundo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa (2019b),
para uma AC de qualidade, sugere-se observar os seguintes passos para
realizar a estimativa dos custos administrativos de uma intervenc¢ao regulatéria:

I.  Mapeamento dos processos existentes;
ii. Identificacdo das obrigacbes de informacbes e elementos de
informacdes solicitados;
iii. Identificacdo da populacao e da frequéncia; e

iv. Cédlculo do Custo Administrativo.

Os resultados obtidos estardo monetizados, ou seja, expressardo em
termos monetarios os custos administrativos que a opcdo regulatéria

selecionada impde aos entes regulados (Anvisa, 2019b).

Vantagens e desvantagens:

Entre as principais vantagens estao:

» E uma importante ferramenta para comparar diferentes opcoes
politicas do ponto de vista dos custos regulatérios impostos aos
entes regulados (OCDE, 2014);

= Pode atingir alto nivel de detalhe na atividade de analise, para
medir custos administrativos (SCM NETWORK, [s.d.]);

= Permite produzir custos padronizados que as empresas e 0S
cidaddos incorrerdo para cumprir regulamentos, sendo util
inclusive para elaborar tabelas de referéncia para outras aplicacées
(PERU, 2022);
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« E efetiva quando o foco € identificar opgdes de menor custo para
um determinado objetivo (BRASIL, 2018);

= N&o quantifica os beneficios, 0 que a torna mais simples de
execucao, apesar do alcance mais limitado (BRASIL, 2018).

Entre as principais desvantagens estao:

= Ao ndo considerar os beneficios gerados, ndo diferencia
alternativas que possuem 0 mesmo custo, mas que geram
beneficios potenciais diferentes (BRASIL, 2018);

» Pode ser visto como um método dificil diante da necessidade
de identificar parametros de custos e coletar informacdes sobre
precos, tempos e quantidade (PERU, 2022);

= Requer um grande esforco de aprendizado (PERU, 2022).

Fases da AC:

A implementacdo de uma AC para uma determinada éarea de
regulamentacdo requer um conhecimento detalhado da metodologia e das
circunstancias da area regulada. Dessa forma, sua implementacéo € comumente
realizada por times multidisciplinares, formados por consultores especialistas na
metodologia e por agentes reguladores com conhecimento especializado da
area, que reunam, por exemplo, dados da populacdo de empresas afetadas, da
propor¢ao (ou seja, taxa) de empresas afetadas por um determinado requisito e
da frequéncia com que devem reportar (SCM NETWORK, [s.d.])

Segundo o International Standard Cost Model (SCM) Network ([s.d.]), a

AC é dividida em quatro fases (vide Figura 8):
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Figura 8: Fases da AC
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Alinhamentos Delimitagao da Parametrizagao Monetizagado dos

iniciais analise e coleta dos custos e
captura

custos e reporte

Fonte: Adaptado pelo Consécio com base no SCM Network [s.d.]

Fase 1: Inicio

Antes de iniciar a analise, é necessario confirmar o que deve ser
analisado. Isso inclui esclarecer se o problema regulatério se enquadra as
aplicacdes da AC, se o regulamento impacta a sociedade (por exemplo: cidadaos
e empresas), se o cumprimento é obrigatério/necessario, se implica mais horas
de trabalho administrativo para as empresas afetadas etc. (SCM NETWORK,
[s.d.]).

Para certificar que uma regulacéo se encaixa ou ndo no escopo da AC, é
importante consultar outras decisdes tomadas por areas semelhantes, a fim de
garantir uma consisténcia em relacdo as regulacoes. Além disso, antes de iniciar
a AC, é recomendada a realizacdo de reunides com as principais partes
interessadas, o que inclui departamentos, consultores e outros atores-chave.
Isso permite confirmar o assunto que sera tratado, além de definir como deve ser
feita a analise, o cronograma de monitoramento e os resultados esperados (SCM
NETWORK, [s.d.]; GABINETE EXECUTIVO DE MELHOR REGULAQAO DO
REINO UNIDO, 2005).
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Fase 2: Andlise preparatoria

Uma grande parte do trabalho envolvido na AC esta ligada a analise
preparatéria, pois nessa fase sdo tomadas as decisdes sobre como sera
realizada. Uma das perguntas mais importantes a responder é quais obrigacdes
de informacdo impostas aos cidadaos e as empresas serdo realizadas (PERU,
2022).

Depois de identificar as areas de atuacao (obrigagbes de informacéo) e
0s requisitos de dados relacionados, devem-se especificar as atividades
administrativas necessarias para atender a obrigacdo. O passo seguinte €
identificar as variaveis relevantes (parametros de custo) e os atores afetados
pela regulacdo (SCM NETWORK, [s.d.]).

Ao realizar o detalhamento de cada regulacdo em obrigacbes de
informacéo e requisitos de dados e identificar as atividades administrativas, €
possivel verificar a relacdo entre regulacdes, tendo em vista que em qualquer
AC deve ficar esclarecido se uma obrigacdo de informacdo ou requisitos de
dados podem ser atribuidos a mais de uma regulacdo. Caso 0s custos
administrativos possam ser atribuidos a mais de uma regulacdo, é importante
gue sejam contabilizados apenas uma vez, seja para apenas uma regulacéo,
seja dividindo o custo entre as duas regulacbes (SCM NETWORK, [s.d.];
GABINETE EXECUTIVO DE MELHOR REGULA(;AO DO REINO UNIDO,
2005).

Dentro dessa fase, € preciso avaliar de modo segmentado quais atores
serdo afetados pela regulacdo ou ndo, podendo ser empresas, cidadaos etc.
Apoés a segmentacédo, € necessario identificar a populacdo para obrigacdo de
informacédo, estabelecer a taxa para cada requisito de dados e determinar a
frequéncia para cada requisito de dados ou obrigagédo da informacédo. Realiza-
se a identificacdo dos parametros dos custos para as atividades administrativas
(SCM NETWORK, [s.d.]; GABINETE EXECUTIVO DE MELHOR REGULA(}AO
DO REINO UNIDO, 2005). O quadro 6 elenca os subpassos que formam a

Andlise Preparatoria:
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Quadro 6: Subpassos da Fase 2 da AC

Subpassos da Andlise Preparatoria Exemplos

Exemplos de obrigacfes de informacéo:
envio de relatérios; pedidos de isengao ou
autorizacao; notificacdo de atividades (por
exemplo: transporte de carga viva); pedidos
de subsidios ou garantias; cooperar com

Passo

Decompor a proposta de
intervengdo em uma série
de obrigacdes de
informacéo e, na
sequéncia, detalhar em
nivel de requisitos de
dados.

fiscalizacdo e auditoria; encaminhar

reclamacdes e apelacdes etc.

Exemplos de requisitos de dados:
identificacdo da empresa (nome, registro
comercial etc.); volume de negdcios (porte
do negdcio da empresa); demonstracao do
patrimonio da empresa.

Passo

Especificar as atividades
administrativas de cada
obrigacdo de informacdo.

Exemplos de atividades administrativas:
atualizacdo das obrigaces de informacéo;
elaboracdo de relatérios (recuperagédo e
analise de informacdes, calculos,
construcdo de relatério, verificacdo e
correcdo); reunibes internas e externas;
fiscalizacdo do poder publico; treinamento e
atualizacdo sobre requisitos; cdpia,
distribuicdo, arquivamento etc.; reporte e
envio de informacoes.

Passo

Identificar 0s atores

afetados relevantes.

Atores devem ser segmentados conforme o
escopo da obrigacdo de informagoes.
Exemplos de atores: empresas de
diferentes setores; cidadaos etc.

Passo

Identificacdo da
populacéo, custos
unitarios e frequéncia.

A populacgédo indica a quantidade de atores
afetados pela regulacdo e deve ser
determinada para cada um dos atores
identificados no passo 3.

A frequéncia indica a quantidade de vezes
ao ano que a obrigacdo de informacao
precisa ser cumprida.

Exemplos de como
populacéo e frequéncia

especificar

Assumindo que as varidveis populacédo e
frequéncia podem gerar mais duvidas ao
leitor, a seguir s&o apresentados dois
exemplos de especificagéo:
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Subpassos da Andlise Preparatoria Exemplos

Exemplo 1: se quatro mil empresas tiverem
de apresentar um relatério a uma autoridade
publica duas vezes por ano. A populagao é:
4.000 e a frequéncia é: 2.

Exemplo 2: se 70 empresas tiverem a
obrigacdo de reportar informacfes a cada
dois anos. A populacao é: 70 e a frequéncia
€:0,5.

Os pardmetros de custo se referem aos
custos incorridos pelos atores afetados pela

Identificacdo dos ~ - B
Passo A ¢ regulacédo. Podem ser originados em areas
pardmetros de custo | . .
5 internas, externas ou adquiridos. Detalhes
relevantes

adicionais estdo apresentados no Box 8
abaixo.

Passo | Revisdo dos passoslab |-
6 por um time de
especialistas externo.

Fonte: Elaborado pelo Consorcio a partir do SCM Network, [s.d.] e do Peru, 2022

Box 8: Parametros de custo para atividades administrativas

Areas de Custo Parametros de custo no calculo

= NOmero de horas/minutos gastos na atividade
administrativa;
= Pagamento por hora aos diversos grupos

profissionais que realizam atividades
administrativas;
Interno Adicionais (%): para minimizar a complexidade de

medicdo, uma porcentagem de despesas gerais
pode ser definida e aplicada sobre as despesas
mapeadas. Por exemplo: um percentual pode ser
aplicado para capturar no levantamento de dados
as despesas sobre a folha de pagamento de
funcionarios incorridas pelas empresas.

= NOmero de horas/minutos gastos na atividade
administrativa;

= Taxa por hora para os prestadores de servicos
externos que realizam atividades administrativas.

Externo

o = Despesas com aquisicbes necessarias para
Aquisicoes cumprir a obrigacdo de informacao especifica e/ou
requisito de dados.

Fonte: Adaptado pelo Consorcio com base no SCM Network, [s.d.]
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Fase 3: Captura e padronizagcdo dos dados de tempo e custo

Nessa fase, para cada obrigacdo de informacdo, é realizado o
preenchimento dos requisitos de dados, das atividades administrativas e dos
parametros de custo. ApOs a captura dessas informacbes, realiza-se a
padronizacao dos resultados, de modo a fornecer uma estimativa de custos para
cada atividade administrativa. Com essas informacdes, sdo calculados os custos
internos e externos do negocio (SCM NETWORK, [s.d.]; GABINETE
EXECUTIVO DE MELHOR REGULAQAO DO REINO UNIDO, 2005).

O Peru (2022) define essa etapa como o momento de colher dados
empiricos a partir de entrevistas realizadas com empresas e cidadaos que
representem bem os atores afetados pela regulacéo. Além disso, boas préticas
internacionais, consultas a especialistas e estudos de consultoria podem ser
utiizados como ferramentas para coletar dados. O quadro 7 elenca os
subpassos da Fase 3:

Quadro 7: Subpassos da Fase 3 da AC

Subpassos da Captura e padronizagcédo dos dados de tempo e custo

O consumo de tempo e recurso por atividade devem ser
padronizados com base em uma empresa ou cidadao eficiente. Um
ator eficiente é aquele que utiliza a menor quantidade de recursos
de acordo com uma métrica definida (ex. custos) para obter

Passo 7 determinado resultado.

Grupos homogéneos podem ser criados para segmentacdo da
populacéo a ser consultada.

Deve ser estimado o custo incremental que a obrigacdo de
informagé&o impde ao ator afetado.

Fonte: Elaborado pelo Consorcio a partir do SCM Network, [s.d.] e do Peru, 2022

Para manipular os dados capturados nesta fase, 0 SCM NETWORK [s.d.]
recomenda a adocao de um formato idéntico de coleta de informacdes e sugere
um formato, que pode ser consultado no exemplo de coleta de dados para
andlise de Custos, baseado em um caso holandés de obtencdo de licenca

publica para transporte de passageiros (Anexo lIl).
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Fase 4: Calculo, envio dos dados e relatérios

Depois de capturar os dados padronizados para cada obrigacdo de
informacédo, que representam em nivel nacional a atividade administrativa e o
ator afetado, os célculos posteriores exigem a transferéncia dos dados a uma
base de dados (PERU, 2022). O Quadro 8 elenca os subpassos da Fase 4:

Quadro 8: Subpassos da Fase 4 da AC

Subpassos do Calculo, envio dos dados e relatdrios

Calcular as cargas administrativas derivadas de cada uma das
Passo 8 obrigacdes de informacéo, para cada ator/segmento afetado e

para cada uma das alternativas de intervengao.

Fonte: Elaborado pelo Consorcio a partir do SCM Network, [s.d.] e do Peru, 2022

Dessa maneira, o célculo para a monetizacdo dos custos padronizados
abrange a conversdo do dinheiro em tempo investido no processo para
assegurar o implemento da regulacéo, bem como os custos substanciais pagos
no caso de intervencao (BRASIL, 2018). O Box 9, a seguir, detalha como estimar

a carga regulatoéria.

Box 9: Como Estimar A Carga Regulatoria Utilizando A Andlise De Custo Padréo?

O custo de cada atividade pode ser estimado com a seguinte férmula basica:

Custo por atividade = Prego x Quantidade

Em que:

= Preco = (Preco x Tempo): é a tarifa por unidade de tempo investido para
realizar a atividade. Por exemplo: o “custo de mao de obra (R$/hora)” ou o
“custo de capital anual (R$/ano)”.

» Quantidade = (Populacao x Frequéncia). Compreende o tamanho da
populacdo afetada e a frequéncia com que a atividade precisa ser concluida.
Ou seja, a combinacdo dessas variaveis determina a quantidade de vezes

que faz o custo por atividade ser incrementado.
ou seja:

Custo por atividade = (Prego x Tempo) x (Populacao x Frequéncia)
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Box 9: Como Estimar A Carga Regulatoria Utilizando A Analise De Custo Padréo?

= Preco: tarifa por unidade do tempo.

=  Tempo: é a quantidade de unidades de tempo (por exemplo: horas, dias,
meses) necessarias para executar a atividade.

= Populagéo: qual a quantidade de atores que deve cumprir com a obrigacéo
de informacgéo.

= Frequéncia: quantas vezes a populacao deve cumprir com a obrigagéo

(pode ser em um ano).

Portanto, ao seguir essa formula para cada atividade, é possivel estimar o custo
total ao somar os custos individuais de todas as atividades decorrentes de uma
obrigacao regulatoria.

Fonte: Gabinete Executivo De Melhor Regulacdo Do Reino Unido, 2005.%*

Outros aspectos relevantes:

No cenério brasileiro, a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE) lancou a Calculadora de Onerosidade Regulatoria
(CalReg), com o0s objetivos de ampliar a transparéncia sobre o0s custos
regulatérios e disseminar o uso de métodos quantitativos no célculo de impacto
regulatorio. A CalReg fornece a seus usuarios um passo a passo para identificar
e calcular os custos decorrentes da iniciativa regulatéria (Brasil, 2022)%.

Inspirada nas calculadoras de impacto regulatério do Reino Unido e da
Australia, a CalReg foi construida sobre as bases da Anélise de Custo Padréo e
€ uma ferramenta que calcula o Valor Presente de custos regulatérios, a partir
do periodo e da taxa de desconto definidos pelo usuario (BRASIL, 2022). Como
mencionado anteriormente, o Brasil considera como horizonte temporal de
avaliacdo o periodo maximo de dez anos, e utiliza como taxa de desconto a
SELIC mais inflagcdo vigentes (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021; BRASIL,
2022). O Box 10 elenca os custos regulatorios no Brasil:

21 Disponivel em: http://regulatoryreform.com/wp-content/uploads/2015/02/UK-Standard-Cost-
Model-handbook.pdf. Acesso em 07 jun. 2022.

22 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/noticias/calreg-
calculadora-de-onerosidade-regulatoria. Acesso em 26 maio 22
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Box 10: Custos Regulatorios no Brasil - CALREG

Os custos séo dispostos em trés familias. Sao eles:

Custos financeiros diretos: sdo aqueles resultantes de uma obrigacao
concreta e direta de efetuar pagamentos em dinheiro para o Governo ou
autoridade competente.

Custos de conformidade (compliance): perfazem os custos de
observancia da regulamentacéo, com excec¢do dos custos financeiros diretos
e dos custos estruturais de longo prazo. Esse grupo de custos utilizou o
modelo australiano como referéncia, que subdivide os custos de
conformidade nas dez categorias:

O

Notificacdo: as empresas enfrentam custos quando precisam relatar
determinados eventos a uma autoridade reguladora, antes ou depois
da ocorréncia do evento. Por exemplo: uma empresa precisa notificar
uma autoridade publica antes de ter permisséo para vender
alimentos.

Educacéo: as empresas enfrentam custos ao se manterem
atualizadas com os requisitos regulamentares. Por exemplo: uma
empresa precisa obter os detalhes da nova legislacdo e comunicar os
Novos requisitos aos funcionarios.

Permisséo: as empresas enfrentam custos ao se inscrever e manter
a permissao para realizar uma atividade. Por exemplo: uma empresa
precisa fazer uma verificacao policial antes de empregar funcionarios
legalmente.

Compras: as empresas enfrentam custos ao ter de adquirir um
servigo (consultoria) ou um produto (materiais ou equipamentos) para
cumprir uma regulamentac¢do. Exemplo: uma empresa precisa obter
aconselhamento juridico (servi¢o) ou ter um extintor de incéndio no
local (produto).

Manutencgdo de registros: as empresas enfrentam custos para
manter os documentos legais atualizados. Por exemplo: uma
empresa precisa manter registros de acidentes que acontecem em
seu local de trabalho.

Cumprimento Legal: as empresas enfrentam custos ao cooperar
com auditorias, inspecdes e atividades de fiscalizag&do. Por exemplo:
uma empresa precisa supervisionar um inspetor do governo quando
este verifica se a empresa cumpre as leis antifumo.

Publicacdo e documentacgéo: as empresas enfrentam custos ao ter
de produzir documentos para terceiros. Por exemplo: uma empresa
precisa exibir sinais de alerta ao redor de equipamentos perigosos ou
um sinal na entrada das instalagdes comerciais domiciliares.
Processual: as empresas enfrentam custos ndo administrativos
impostos por alguns regulamentos. Por exemplo: uma empresa
precisa realizar um exercicio de seguranga contra incéndio varias
vezes por ano.

Atraso: as empresas enfrentam custos quando atrasos
administrativos resultam em despesas e perda de receitas. Por
exemplo: uma empresa precisa aguardar a aprovacdo de um
aplicativo antes de comecar a negociar, o que faz com que perca a
oportunidade de obter lucros nesse periodo.
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Box 10: Custos Regulatorios no Brasil - CALREG

o Outros: qualquer outro custo de conformidade enfrentado por
empresas que ndo se enquadre em uma das categorias acima.
= Custos para administracdo publica: sdo aqueles atribuidos aos 6rgaos da
administragao publica.

Fonte: Brasil, 2022

3.2.2. Natureza de critérios

A metodologia baseada em multiplos critérios € um procedimento
sistematico e transparente, que permite tomar decisdes sobre a melhor
alternativa quando nao é possivel ou necessario calcular os impactos de uma
maneira quantitativa (PERU, 2022). Entretanto, pode ser construida a partir de
um modelo matematico, para comparar o desempenho de alternativas de acao
com base em critérios com diferentes tipos de escalas, como pesos ou
ponderacdes (BRASIL, 2021).

Analise multicritério (AMC)

O que é?

A OCDE (2020) define a Analise Multicritério (AMC) como uma
metodologia que possibilita a avaliacao de opg¢des de intervencgéo, ainda que nao
considere a quantificagdo dos custos envolvidos nos beneficios a serem
alcancados. Além disso, proporciona a compara¢ao entre opcdes a partir de um
conjunto de critérios escolhidos, possibilitando a captura de impactos
distributivos.

Na mesma linha, o Brasil (2018) descreve a AMC como uma comparagao
de alternativas levando em conta seu desempenho, conforme critérios relevantes
previamente definidos, contribuindo para a tomada de decisdo sem a
necessidade de quantificacdo dos custos dos impactos das alternativas
consideradas na AIR. Os critérios devem se relacionar diretamente com os
objetivos pretendidos, para que a tomada de decisdo encontre de fato a melhor

opcéao para resolver o problema inicialmente identificado.
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E, ainda, o Guia de Desregulamentacgdo do Ministério da Economia (2020)

retrata a metodologia como:
Comparacdo de alternativas considerando seu desempenho a luz de
diversos critérios relevantes. Cada critério recebe uma pontuacédo e
uma ponderacdo de acordo com sua contribuicdo esperada para a
obtencdo dos objetivos definidos. Permite incorporar & andlise, além
de aspectos técnicos e econémicos, outros aspectos sociais, politicos
ou ambientais, cujos impactos podem ser de dificil mensuragdo, mas
gue tém relevancia para os objetivos desejados. Entretanto, pode
haver subjetividade no critério de pontuacdo dos critérios e nem

sempre pode incorporar a diferenga de valor dos custos e beneficios
no tempo (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020, p. 59).

Portanto, € uma metodologia cuja principal caracteristica é viabilizar a
escolha da melhor alternativa para corrigir o problema identificado, com base na
ponderacdo e agregacédo de diferentes critérios de avaliagdo. E um método Util
guando nao for possivel ou necesséario calcular os impactos de forma quantitativa
(PERU, 2022).

Sendo assim, a AMC pode ser considerada um procedimento qualitativo,
capaz de oferecer um detalhamento para a aplicacdo de critérios subjetivos na
tomada de decisdo (ANVISA, 2019a). Por isso, pode ser um complemento ou
uma opgao aos metodos quantitativos, especialmente em contextos carentes de
dados ou cercados de informagdes complexas.

Embora a AMC seja a metodologia de mais facil aplicacédo, isso nao
significa necessariamente que sua aplicacdo ndo apresenta complexidades. A
utilizacdo do método exige conhecimentos sobre média ponderada e atribuicdo
de pesos, por exemplo (ANVISA, 2019a).

Ressalta-se, ainda, que a legitimidade dos resultados da AMC depende
muito de como é elaborada a selecédo dos critérios de avaliagcdo e como sao
atribuidos os pesos. Diante disso, € essencial estabelecer um grupo
multidisciplinar de especialistas que possibilitem o equilibrio de interesses
pessoais, bem como a selecdo objetiva de critérios e ponderacfes, além de
promover a participacao social por meio de consulta publica (PERU, 2022).
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Vantagens e desvantagens:

Entre as principais vantagens da AMC estao:

Permite comparar alternativas de carater politico por meio de um
conjunto de critérios predeterminados. Por exemplo: para avaliar o
impacto nas pequenas e médias empresas (PME) ou o grau de
protegéo dos direitos do consumidor (OCDE, 2020).

Permite incorporar a analise, além de aspectos técnicos e econémicos,
aspectos dificeis de mensuracédo como sociais, politicos ou ambientais
(BRASIL, 2018).

E uma metodologia que possui duas caracteristicas interessantes:
exige que os critérios de avaliacdo das alternativas e a importancia
atribuida a cada um deles estejam explicitos. Isso contribui de maneira
notavel com a melhora de qualidade do AIR (PERU, 2022).

Permite uma melhor andlise dos impactos distributivos (OCDE, 2020).

No entanto, entre as principais desvantagens da AMC, estéo:

Nem sempre permite demonstrar que o0s beneficios de uma
determinada alternativa superam seus custos (PERU, 2022);

Critérios de pontuacdo e ponderacao utilizados para comparacéo de
alternativas podem gerar questionamentos devido ao nivel de
subjetividade (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Fases da AMC:

Segundo a Instrucdo Normativa (IN) n°60/2022 da Secretaria de

Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da Economia, a conducao

de uma AMC consiste em trés etapas, conforme apresentado na Figura 9 abaixo:

(i) estruturacao; (ii) avaliagao; e (iii) recomendacao e analise de Sensibilidade.
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1- Estruturacao 2- Avaliacédo B

Identificacao do problema e
dos atores envolvidos, bem
como definigao dos critérios,
elaboragao da estrutura
hierarquica dos critérios e
definicdo das escalas de
avaliagao para cada um dos

Figura 9: Fases da AMC

Com base no conhecimento
obtido na concretizagao da
estrutura hierarquica de
valores do problema, inicia-se
a parte logico-matematica do
modelo.

Recomendacgao e Analise
de Sensibilidade

Proposicao de acdes de
melhoria para aqueles critérios
em que o desempenho foi
considerado insatisfatorio.

critérios.

Fonte: Elaboragéo prépria com base no Ministério da Economia, 2021 e SEAE do

Ministério da Economia, 2022.

1. Estruturacdo?®

Os critérios sdo indicadores de desempenho por meio dos quais as
alternativas de impacto sdo comparadas. O namero de indicadores deve ser
expressivo, de forma a permitir que a tomada de decisdo seja criteriosa e
equalizada, seguindo os parametros preestabelecidos (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2021). Além disso, os critérios devem apontar tanto os impactos
positivos quanto os impactos negativos, ndo sendo mandatéria a monetizacao
ou a quantificacado (BRASIL, 2018).

Os critérios devem responder aos objetivos das alternativas, certificando
as diferentes acbes a serem tomadas. Ressalta-se que os critérios devem ser
constituidos com todo o grupo de tomadores de decisdo, uma vez que eles terdo
visdes diferentes sobre a mesma problematica (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2021). Ou seja, os critérios devem ser capazes de avaliar as vantagens e
desvantagens das alternativas de intervencéo, garantindo uma resposta aos
objetivos pretendidos. As questdes relevantes para a solugcdo do problema
regulatério devem ser consideradas exaustivamente, com a finalidade de
eliminar ao maximo qualquer possibilidade de tomar decisfes arbitrarias e sem
embasamento (PERU, 2022).

23 Nao se deve confundir a etapa de Estruturacdo da AMC com as etapas preliminares da AIR
em si. Na fase de “Estruturacao”, a identificacdo do problema e dos atores envolvidos é
fundamental para garantir que os critérios previamente definidos avaliem os impactos de forma
apropriada.
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Para construir a estrutura hierarquica de decisdo, a IN n°60/2022 da
Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE) do Ministério da Economia
recomenda utilizar os seguintes métodos para a estruturacdo do problema:
Strategic Options Development and Analysis (SODA), Value Focus Thinking
(VFT) ou Soft Systems Methodology (SSM). O método SODA auxilia na
elaboracdo de um quadro sobre a situacédo problema, que permite analisar as
opcOes em relacdo aos objetivos (ACKERMANN; EDEN, 2010). Ja o método
VFT é utilizado para auxiliar na elaboracéo do processo decisorio, ao ilustrar qual
problema a ser solucionado. Esse método pode ser aplicado de trés maneiras: o
VFT fornece um conjunto de objetivos que auxilia na avaliacao das alternativas,
o VFT possibilita a criacdo de alternativas e o VFT define as oportunidades de
deciséo que podem ser aplicados para resolucao do problema (KEENEY, 2008).

O ultimo método recomendado na IN n°60/2022 da SEAE do Ministério da

s

Economia é o SSM, que tem como concepcdo de que a percepcao dos
problemas pelas partes interesessadas pode ser distinta. Dessa forma, o0 método
SSM auxilia na criagdo de um modelo racional para a estruturacédo do problema
(BURGE, 2015). No box 11 ser&a abordado sobre o método.

Box 11: Método Soft Systems Methodology (SSM)

O método SSM dispbe de sete passos:

1 Situacdo considerada problematica: Coleta de informacdes sobre situacdes
gue sdo consideradas probleméticas e se tem espaco para melhoria. Além da
coleta de informacbes, deve ser realizadas pesquisas sobre as partes
interessadas.

2 Situacao do problema: Capturar as visdes existentes sobre o problema. Nesse
passo, pode ser utilizado o diagrama denominado de Rich Picture para a captura
de percepces, que por palavras poderia ndo acontecer.

3 DefinicBes das Raizes do Sistemarelevante: Nesse passo deve ser identificado
a causa raiz do problema. Para avaliar essa raiz do problema, pode ser utilizado
a andlise CATWOE. Caso exista alguma dificuldade em aplicar a CATWOE, a
definicdo da causa raiz deverd ser refeita.

(C) Customer: O cliente que percebe a tranformacéao, pode ser vista tanto de forma
positiva quando negativa.

(A) Actors: Se o sistema se torna real, esses serdo os individuos que faréo as
atividades de transformacao;

(T) Transformation: Atividade de transformacéo de entrada para saida

(W) Weltanschauung: Palavra alema com traducéo de “Visdo de mundo”

(O) Owner: Proprietario é o tomador de decisdes do sistema e esta preocupado
com o desempenho do sistema

(E) Environmental Constraints: As restricbes ambientais que néo estdo no sistema
mas que impactam o sistema.
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Box 11: Método Soft Systems Methodology (SSM)

4 Construir um modelo conceitual do sistema de atividades humanas
A figura abaixo trata-se de um exemplo de modelo conceitual:
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O SSM, Definicbes das Raizes, CATWOE e Modelos concentuais foram
desenvolvidos para o Sistema de Atividade Humana (Human Activity Systems —
HAS). Nem sempre as ac¢des humanas se repetem, logo os resultados em
situacbes semelhantes podem ser diferentes. Ao utilizar o HAS é possivel
controlar e monitorar as atividades. Para as atividades de controle e
monitoramento devem ser respondidas os trés Es:
= Efetivo: O sistema esta correto? Esta contribuindo para as metas mais
altas?
= Eficaz: O sistema esta fornecendo so resultados desejados?
= Eficiente: O sistema est4 utilizando o minimo dos recursos?
As respostas para essas questbes determina o quanto de monitoramento e
controle deve ser realizado.
5 Comparar o modelo criado com o mundo real: Nessa etapa, o modelo
conceitual sera comparado com o mundo real e 0 que pode ser feito para melhorar
a situacao.
6 Definir mudancas que sdo desejaveis e viaveis: Apds a comparagao entre o
mundo real e o modelo conceitual, sera indicado quais mudangas podem ser
realizadas.




Box 11: Método Soft Systems Methodology (SSM)

7 Ac0es para melhorar a situacdo: Uma vez identificadas as mudancas que séo
consideradas como desejaveis e viaveis, deve-se implementar. Essa
implementacao pode resultar em um novo sistema que pode afetar um maior, o
gue pode gerar novos problemas e oportunidades, com isso, um NOVO Processo.

Fonte: Traducdao livre de Burge (2015)

2. Avaliacéo

Sao empregados métodos cientificos com a finalidade de: (i) ranquear as
alternativas de impacto por ordem de importancia; (ii) classificar as alternativas
por meio do seu desempenho em &reas e critérios especificos; e (iii) recomendar
uma opcao a partir do desempenho geral de cada uma delas (ANVISA, 2019a).

A escolha da melhor alternativa pode ser realizada por meio de uma
matriz de desempenho, que pode ter dois tipos de configuracédo: (i) uma delas
mais simples, totalmente qualitativa, sem atribuir peso ou valor; ou (ii) outras
mais complexas, com atribuicdo de peso, valores e ponderacbes (BRASIL,
2018).

Dessa maneira, na configuracdo mais complexa, é necessario atribuir
pesos para cada critério, de modo a refletir a importancia de cada um deles para
a tomada de decisédo. De acordo com Silva (2018), a atribuicdo de pesos € o
artificio utilizado para capturar a importancia de cada critério em um processo
decisorio. O processo de distribuicdo de pesos € uma etapa essencial, pois pode
influenciar diretamente a tomada de deciséo. O autor afirma que a atribuicdo de
pesos € geralmente complexa e menciona dezenas de métodos propostos para
resolver essa problematica, subdivididos quanto a subjetividade, a compensacao
e ao numero de decisores.

O envolvimento de tomadores de decisédo nessa etapa é fundamental para
obter informacdes sobre o real efeito das alternativas e legitimar o processo.
Além disso, recomenda-se que a atribuicdo de pesos seja detalhadamente
justificada, considerando a sua relevancia para determinar resultados finais
(PERU, 2022).
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Assim, para as matrizes de desempenho com valores e pesos, as
pontuacdes finais das alternativas de intervencéo devem ser calculadas por meio
de uma média ponderada das pontuacdes de cada um dos critérios, de acordo
com o seu peso. Dessa forma, a alternativa com melhor desempenho em funcéo
dos critérios, escalas e pesos definidos alcancara a maior pontuacdo (PERU,
2022). Portanto, ao final, sera realizada uma comparacao e uma ordenacéo das
pontuacdes, e a alternativa com melhor pontuacéo final sera escolhida.

Para exemplificar como realizar a avaliagao das alternativas, a Figura 10
traz um modelo de matriz de desempenho, que pode ser utilizado para identificar

a melhor alternativa a partir de critérios e pesos previamente definidos.

Figura 10: Exemplo de matriz de desempenho de analise de alternativas para AMC

. Alternativa 1 Alternativa 2
Critérios Peso

Valor Ponderagédo Valor Ponderagéo Valor Ponderagéao
Critério 1
Critério 2
Critério 3
Critério 4
Critério 5

Pesos: sdo atribuidos aos critérios e refletem a importancia deles para a tomada de decisao;

Valores: indicam como a alternativa de acgao atinge cada um dos critérios;

Ponderacgao: & o produto da multiplicag@o do peso pelo valor, e permite obter uma pontuacdo de cada critério para cada alternativa
Resultado: representa a soma dos valores ponderados de cada alternativa

Fonte: Elaboracao prépria com base no Ministério da Economia, 2021

Para realizar a escolha das melhores alternativas a partir de uma anélise
multicritério, existe uma variedade de ferramentas de analise de deciséo - por
exemplo, MACBETH?*, ELECTRE?®>, PROMETHEE?®, AHP?’ etc -, cada uma
com vantagens e desvantagens, e cabe ao tomador de decisao selecionar a

ferramenta mais adequada (Hora e Costa apud Bhushan & Rai, 2004).

240 método MACBETH - Measuring Attractiveness by Categorical Based Evolution Technique.
%50 método ELECTRE - Elimination et Choix Traduisant la Réalité.

26 0 método PROMETHEE - Preference Ranking Organization Method for Enrichments.

270 método AHP - Analytic Hierarchy Process
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De modo a ilustrar a variedade de métodos multicritérios, a seguir é
reproduzida a figura 11, que agrupa os métodos de Superacdo, Multiatributos e
Hibridos.

Figura 11: Estrutura dos métodos de apoio multicritério a deciséo
Apoio Multicritério a Decisao

Escola Escola
Francesa Americana el

ELECTRE
(M, 1, IV e TRI)
PROMETHEE
(4 I, 1 e IV)

DRSA

(Conjuntos aproximativos)

Analise Verbal

de Decisao

PACOM

Fonte: Elaboracao prépria com base em Dond, 2009

MACBETH

A Instrucdo Normativa n°60/2022 da SEAE do Ministério da Economia
recomenda aplicar uma das seguintes metodologias na fase de avaliacao:
Measuring Attractiveness by Categorical Based Evolution Technique
(MACBETH), Data Envelopment Analysis (DEA) ou Analytic Hierarchy Process
(AHP). A DEA é uma metodologia que permite os resultados a serem
comparados, identificando os pontos eficientes e ineficientes a depender do
problema, sendo aplicada em um programa matematico (SANTOS; NEGAS;
SANTOS, 2013). A metodologia MACBETH utiliza de julgamentos qualitativos
sobre as diferenca de valores para quantificar a relativa atratividade das opc¢oes,
utilizando o sistema que permite indicar os valores para cada critério, quais
critérios a serem avaliados e o0s pesos para cada um deles (BANA e COSTA,; DE
CORTE; VANSNICK, 2003). Um outro meio para avaliacdo baseada em critérios
€ 0 método de analise hierarquica (Analytic Hierarchy Process — AHP), que
converte avaliagOes subjetivas de importancia em um conjunto de pontuacdes
ou pesos (Dodgson et al. 2009). A AHP ¢é apresentada no Anexo Ill, com um

maior detalhamento.
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3. Recomendacéo e Andlise de Sensibilidade

O Ministério da Economia (2021) orienta a realizar uma analise ampla dos
critérios com pior desempenho, ndo somente por meio da andlise de
sensibilidade — de modo a verificar se a alteracdo das variaveis (pesos, valores
etc.) modifica o resultado final — mas também empregando outras técnicas
gerenciais que estimulem o processo de discussdo e a geracdo de novas
possibilidades na tomada de decisdo. Essas acOes sdo fundamentais para
conferir maior robustez ao processo decisorio e devem considerar até mesmo a

inclusdo de novos elementos de analise, se necessario.

Outros aspectos relevantes:

Publicado em 2021, o relatério Buenas préacticas de reglamentacion para

mejorar las medidas sanitarias y fitosanitarias: Guia practica, da Organizacdo
das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Organizacéo
Mundial da Saude Animal (OIE), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e Grupo Banco Mundial, menciona que
os agentes reguladores de medidas sanitarias e fitossanitarias podem enfrentar
dificuldades de operacionalizar um processo eficaz de AIR, por ser considerada
uma etapa burocratica custosa e prolongada. A fim de facilitar a implantacéo do
processo de AIR, recomenda-se iniciar com o uso de metodologias de analise
qualitativa de critérios, enquanto avancam gradualmente na adocao de analises
guantitativas.

Com o objetivo de complementar as acdes existentes no combate a febre
aftosa adotadas por paises livres da doengca com vacinacao, a Organizacédo Pan-
Americana da Saude recomendou a AMC como uma das metodologias
qualitativas em seu Programa Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa -
PHEFA, a ser aplicada periodicamente para avaliar a gestdo sanitaria de
prevencao da doencga (OPAS, 2020).

A AMC também é citada pelo Guia para preparacdo de programas de
saude animal com énfase no desenho de estratégia de intervencéo, elaborado
pelo IICA, como uma ferramenta que pode ser utilizada por instituicbes que
enfrentam recursos limitados para priorizar os problemas sanitarios a se resolver
(IICA, 2017).
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3.2.3. Natureza de riscos

Analise derisco (AR)

O que €?

A metodologia da Analise de Risco (AR) baseia-se no principio da
intersecdo da probabilidade do perigo inerente e ndo controlavel que uma
atividade possa ter com a exposicéo, ou seja, probabilidade e ocorréncia de esse
perigo ocorrer. Juntos, ambos os fatores (Perigo e Exposi¢cdo) compdem o risco
(MAGNANELLI, 2012).

Essa visdo converge com a temética apresentada no guia de
metodologias do Peru (2022) sobre o risco ser definido como: “A probabilidade
de ocorrer um evento, impacto ou consequéncia adversa multiplicada pelo
resultado desse evento em danos ou perdas”. (Risco = Probabilidade de
ocorréncia X Impacto em danos e perdas).

Com esse entendimento, o emprego da AR possui papel relevante no
processo de decisdo regulatoria, ao determinar atributos-chave essenciais para
detalhar a avaliacdo dos riscos. Por esse fato, requer informacdes além das
ciéncias naturais, como fatores econémicos, sociais, politicos etc (MALYSHEYV,
2014).

Os reguladores devem fazer o possivel para identificar riscos historicos,
atuais e emergentes (PERU, 2022). Isso permite compreender o motivo pelo qual
o Ministério da Economia define a AR como um modelo econémico, o qual tem
como objetivo estimar o grau de risco e dos possiveis desdobramentos que
podem impactar diretamente as alternativas regulatérias sob analise
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021). O emprego da metodologia tem como
principal foco a andlise de riscos das alternativas, tendo como énfase a selecéo

da alternativa que apresenta o menor nivel de risco.
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Em complemento, a identificagdo e a analise de risco podem ser

interpretadas como um passo inicial, precedendo a avaliacdo e integrando o

processo de gestao de riscos (vide figura 12), pois essa analise visa a determinar

os fatores de risco identificados e seus impactos associados. Além disso,
qualifica o risco, medindo a probabilidade de ocorréncia de perigos e a tolerancia
de apetite ao risco para determinados eventos (DUNKELBERG, 2021).

Figura 12: Processo de gestao de riscos

Processo de gestdo de riscos

Escopo, contexto
e critério

Processo de
avaliacdo de riscos
S e
Identificacdo
i OO
—_——
Analise
L de riscos__
v
Avaliacdo
de riscos

Comunicagdo e consulta

Monitoramento e analise critica

Tratamento
de riscos

Registro e relato

Fonte: ABNT, 2018

Ainda, € importante frisar que a avaliacdo de riscos (risk assessment) é
realizada posteriormente a andlise de risco, para estimar a classificacao de risco,
a probabilidade e as consequéncias de sua ocorréncia e qual seria seu impacto
em caso de materializacdo do risco em exame. Logo, a devida avaliacéo
complementa a analise de risco, pois seu processo € principalmente qualitativo,
visto que trabalha com a caracterizagdo da variabilidade de cenarios (realista,
otimista e pessimista), além da incerteza na atribuicado dos riscos, considerando
gue estéo sendo avaliados possiveis cenarios que podem ou ndo se materializar.
Ademais, para a incorporacdo da metodologia, recomenda-se uma Vvisao
independente e imparcial, a fim de que sejam obtidas as melhores estimativas
em termos de cenarios possiveis (MALYSHEV, 2014).
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Paralelamente, a norma ISO 31000:2018 menciona a importancia da
analise de risco para a determinacdo e compreensdao das naturezas e
caracteristicas dos riscos. Para isso, € necessario levantar, detalhadamente, as
incertezas, causas, consequéncias e probabilidades de ocorréncia dos eventos
que podem ocorrer. Tais atributos direcionam o entendimento dos perigos e
exposicdes, que consideram fatores como os mencionados na ISO 31000:2018
(ABNT, 2018):

— Probabilidade de eventos e consequéncias;

— Natureza e magnitude das consequéncias;

— Complexidade e conectividade;

— Fatores temporais e volatilidade;

— Eficécia dos controles existentes; e

— Sensibilidade e niveis de confianca.

Adicionalmente, em 2005, na Irlanda, por meio do Departamento do
Primeiro-Ministro (Department of the Taoiseach), foi publicado um guia intitulado
Revised RIA Guidelines: how to conduct a regulatory impact analysis, contendo
diretrizes de como conduzir uma AIR (IRLANDA, 2005). Consequentemente, ha
um trecho sobre Métodos de Comparacdo de Impactos, em que foi possivel
extrair orientacdes sobre a propria AR. Para o Departamento, a metodologia de
AR objetiva compreender a ocorréncia de um evento indesejavel e as possiveis
consequéncias aos individuos envolvidos e a sociedade, para que sejam
realizadas avaliacfes de risco determinando opcdes disponiveis para reduzir ou
eliminar o risco e/ou suas consequéncias.

Assim como Malyshev (2014), o guia conclui que analisar os riscos dessa
maneira permite acrescentar contribuicbes para as decisdes regulatorias,
especialmente nas areas de saude e seguranca publica, protecdo ambiental,
entre outras, indicando se a politica sera eficaz na reducao de riscos de maneira
significativa. Porém, ndo deve ser desempenhada como a Unica base decisoéria
para determinar qual alternativa ou acdo deve ser tomada, em razdo do foco
exclusivo nas medidas propostas e pela falta de uma avaliacdo de custos

envolvidos na alternativa selecionada (IRLANDA, 2005).
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Em 2018, no México, foi lancado o “Protocolo de Analise de Riscos”
(Protocolo de andlisis de riesgos). O documento pertence ao projeto “Apoiando
o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no México,
por meio de praticas de governo aberto, participacdo cidada e o fortalecimento
da transparéncia”, em decorréncia da busca pela conformidade ao Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O material segue modelos,
politicas e procedimentos que foram testados com sucesso em diferentes
latitudes, e explica quais passos uma entidade deve seguir para monitorar e
mitigar os riscos, além de propor como executa-los por meio da “Ferramenta de
Autodiagnéstico” (PNUD, 2018).

Segundo os autores do referido Protocolo, a metodologia de AR requer o
uso sistemético das informacdes e dos materiais disponiveis. Com isso, €&
possivel determinar a frequéncia e a probabilidade de um fato ou circunstancia
ocorrer, a magnitude de suas possiveis consequéncias e eventuais violacdes em
determinados cenarios. A andlise deve considerar 0 contexto em que a
organizacdo se insere, a avaliacdo e o tratamento dos riscos e o0
acompanhamento dos resultados e das condigbes de desempenho (PNUD,
2018).

Além disso, o documento apresenta cinco categorias de riscos mais comuns
(PNUD, 2018). Essa listagem representa uma classificagdo atrelada ao cenario
empresarial que pode, entretanto, ser aplicada aos 6rgdos governamentais:

— Risco estratégico: relacionado ao cumprimento dos objetivos estratégicos

e a definicdo de politicas;

— Risco operacional: associado aos processos e a estrutura da entidade;

— Risco financeiro: vinculado a gestao dos recursos da entidade;

— Riscos de conformidade: associado a capacidade da entidade de atender

aos requisitos legais;

— Risco de tecnologia: relacionado a capacidade tecnolégica da entidade

para atender as suas necessidades atuais e futuras.
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Vantagens e desvantagens:

O Peru (2022) e o Brasil (2018) destacam algumas vantagens e
desvantagens da conduc¢édo da metodologia de AR, que pondera os riscos do
problema regulatério em andlise e suas alternativas.

Entre as principais vantagens estao:

« Utilizada na intenc&o de mitigar riscos;

* Propde o levantamento de probabilidades da ocorréncia de riscos;
* Permite o preparo das partes envolvidas na gestao de riscos;

« Sustenta critérios para aplicar solucdes diversas (medidas

regulatorias) envolvendo diferentes agentes.

Entre as principais desvantagens estao:

* Nao considera os custos na reducédo de riscos;

* N&o considera outros impactos potenciais das alternativas em
andlise;

* Nao considera riscos adversos (subsequentes);

* Nao considera avaliacbes quanto ao comportamento futuro de
cidadaos e entidades relacionadas ao cumprimento da norma,

* Na&o considera cenarios e situacdes futuras adversas em relacao

as variaveis desconhecidas ou ndo quantificaveis.

Fases da AR:

A pontuagdo dos riscos identificados leva em consideragcdo a
probabilidade de ocorréncia e a extensao estimada de seu possivel impacto, em
caso de materializacdo dos riscos identificados. A analise conjunta desses
fatores possibilita priorizar os riscos e definir uma estratégia para minimizar sua
probabilidade de ocorréncia e eventuais impactos (DUNKELBERGER, 2021).

Os principais desafios da aplicacdo da AR envolvem a triagem prévia,
com base no enderecamento das prioridades e na dimensdo dos riscos,
considerando as seguintes categorias (MALYSHEV, 2014):

i.  Tipo de atividade/setor;

i. Escopo/tamanho da atividade — potencial impacto; e
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iii.  Historico do cenério ou da entidade (utilizado como fonte de dados

na elaboracéo de cenarios).

Nota-se necessario ajustar o conteudo de acordo com o setor relacionado.
Inclusive, a juncdo das trés categorias mencionadas acima resulta em uma
adequada avaliacdo dos riscos, auxiliando na realizacdo de inspecoes,
fiscalizagbes e monitoramento (MALYSHEV, 2014).
Em complemento, o Instituto Real de Tecnologia da Suécia publicou, por
meio do Five caveats for risk-risk analysis, cinco dimensfes que devem ser
consideradas na realizacdo de uma AR (HANSSON, 2017):
i.  Vantagens e desvantagens devem ser levadas em conta, além do
risco associado;

ii.  Mdltiplas maneiras de ponderar um risco em relacdo ao outro;

iii.  Efeitos diretos precisam ter maior peso na tomada de decis&o dos
gestores do que efeitos indiretos ou incertos;

iv.  Caso a determinacdo entre riscos seja insatisfatéria, € necessario
buscar solucdes inovadoras; e

v. Foco exclusivo n&o soluciona, necessariamente, a

incomensurabilidade ou ndo quantificacéo dos riscos.

Ainda neste contexto, o guia intitulado Revised RIA Guidelines: how to
conduct a regulatory impact analysis apresenta diretrizes de como conduzir uma

AIR, por meio de uma analise de risco, em que recomenda (IRLANDA, 2005):

— Identificar o risco;
— Avaliar a probabilidade de ocorréncia,
— Avaliar o impacto potencial para o programa/medida proposto, caso 0 risco

identificado se materialize.

Paralelamente, com o objetivo de consolidar a aplicacéo da AR, a Secretaria
de Gestdo Publica da Presidéncia do Conselho de Ministros (PERU, 2022)
elaborou um processo, passo a passo, sobre a execucao da metodologia de AR

apresentada em detalhes na Figura 13, a seguir:
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Figura 13: Fases da AR

® ©)

Identificar e Identificar a
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perigos ocorréncia

) ) Administrar os
Determinar nivel riscos (pela

de riscos entidade)

Fonte: Adaptado pelo Consdcio com base no Peru, 2022

1. Fase 1 - Identificar e classificar os perigos

A metodologia de AR tem inicio com o levantamento das ameacas potenciais
a populagédo, estruturas sociais e até meio ambiente, relacionadas ao problema
regulatério em andlise e as alternativas que serdo comparadas para resolucao
do referido problema.

Essa parte precede a determinacdo de probabilidade que esses perigos ou
ameacas se concretizem, causando danos ao publico alvo final: a populagéo.
Para isso, 0 guia do Peru (2022) recomenda a classificacdo de cada um dos

perigos, levando em consideragao os seguintes critérios (vide Quadro 9):

Quadro 9: Classificagédo de Nivel de Perigo

Nivel do perigo Descrigao

Alto Ha uma alta probabilidade de que o perigo se materialize
Moderado O perigo é claramente possivel

Baixo O perigo sera possivel em certas circunstancias mais provaveis
Aceitavel O perigo sera possivel em circunstancias excepcionais

Fonte: Adaptado pelo Consdcio com base no Peru, 2022
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E importante frisar que, conceitualmente, o perigo é interpretado como
uma fonte de risco. Portanto, € um aspecto, situagcdo ou contexto que
potencializa ou da origem aos riscos a saude humana, a seguranca, a0 meio
ambiente, entre outros. Os perigos sao as circunstancias que levam setores
industriais, entidades ou organizacdes a efeitos adversos (dependendo do grau
de exposicao) e possiveis danos materiais (CPPCRA, 2022).

Nota-se que nao é necessario, especificamente, atrelar a ocorréncia aos
perigos e seus niveis, pois a determinacao das probabilidades entra na proxima
etapa (identificacdo da probabilidade de ocorréncia). Neste contexto, vale citar
um exemplo (ndo relacionado a uma AIR), mas que pode nortear o entendimento
de como mapear 0s perigos.

E sabido que tubarbes sdo notdrios predadores do ambiente marinho,
porém, atrelando a determinacdo de perigos a saude e integridade humana, qual
tubardo oferece mais perigo a seres humanos: tubardo-branco ou tubardo-
martelo? Para essa conclusao, é preciso ter informac8es sobre o comportamento
animal, habitat, habitos alimentares, entre outros. Pois, assim, poderd ser
afirmado que um tubardo-branco, individuo de topo de cadeia alimentar, oferece
mais perigos (alto) do que um tubaréo-martelo (baixo), o qual, costumeiramente,

se alimenta de outros peixes.

2. Fase 2 - Identificar a probabilidade de ocorréncia
Com base na determinagdo de circunstancias perigosas, a segunda etapa
pretende avaliar as probabilidades de ocorréncia. A ISO 31000:2018 (ABNT,
2018) menciona os diferentes usos possiveis da palavra “probabilidade”.
Entretanto, quando se trata de probabilidade de ocorréncia, o termo refere-se ao
sentido de inferéncia subjetiva, quantitativa ou qualitativa.

A Secretaria de Gestao Publica da Presidéncia do Conselho de Ministros
do Peru (PERU, 2022) relaciona o conceito de probabilidade ao cumprimento da
regulamentacao pelos cidadaos e pelas entidades. Assim, a probabilidade de
inferir que determinada regulamentacao seja cumprida pode ser estimada com
base em informacdes historicas sobre incidentes de nao-conformidade de
regulamentos, o nivel atual de conformidade quanto as diretrizes regulatérias
vigentes, verificacdo se as entidades mantém sistemas de gerenciamento de

risco, entre outros aspectos.
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Uma vez identificada a probabilidade de conformidade com base nos
aspectos mencionados anteriormente, recomenda-se sua classificacao levando

em consideracao os seguintes critérios (vide Quadro 10):

Quadro 10: Classificacdo do nivel de conformidade e probabilidade de ocorréncia

Probabilidade de . . Probabilidade de
Descricao A
ocorréncia

cumprimento

Muito baixa Quando ha um nimero muito alto de violagdes ou incidentes Muito alta

(relativo ao tamanho da empresa)

Baixa Quando ha um numero alto de violacdes ou incidentes (relativo Alta
ao tamanho da empresa)

Média Quando h&d um nimero médio de viola¢gBes ou incidentes (relativo Média
ao tamanho da empresa)

Alta Quando ha um numero baixo de violagdes ou incidentes (relativo Baixa
ao tamanho da empresa)
Muito alta Quando ha um nimero muito baixo de violagBes ou incidentes Muito baixa

(relativo ao tamanho da empresa)

Fonte: Adaptado pelo Consdcio com base no Peru, 2022

Cabe ressaltar que ndo é necessario, especificamente, correlacionar ao
cumprimento historico da regulamentacéo, pois o foco é mapear a probabilidade
de o perigo se concretizar, conforme detalhado pela ISO 31000:2018 (ABNT,
2018) ao mencionar a diferenca de probability (apelo matematico, estatistico e
histérico) e likelihood (possibilitando ampla interpretacao).

Assim, aplicando o exemplo dos tubardes a segunda etapa (identificacédo
da probabilidade de ocorréncia), podemos correlacionar os dados histéricos de
seus ataques a seres humanos, além de determinar sua ocorréncia geogréfica.
Nesse contexto, foi possivel entender que os tubardes-brancos sdo mais
perigosos, mas em que exposicdo? Na costa australiana, costa litoranea
brasileira, na cidade de Sdo Paulo (onde ndo ha oceano) etc? Em cada um
desses cenérios, o perigo oferecido pelo animal considerando suas
caracteristicas € o0 mesmo, varia apenas a probabilidade de concretizacdo do

risco, considerando a regido geografica e sua concentracao.
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3. Fase 3 - Determinar o nivel de riscos

Apos o levantamento dos perigos e suas probabilidades, cabe a terceira
fase (Determinacdo do nivel de riscos) correlacionar ambas as informacdes.
Com isso, o resultado € o nivel de risco para cada alternativa regulatoria (PERU,
2022), comumente representado em forma matricial. Com a Matriz de Risco (vide
Quadro 11), torna-se possivel avaliar qual risco detém maior ou menor perigo,
com base nos dois vértices em analise (nivel de perigo e probabilidade de
ocorréncia), além de identificar qual € mais provavel de ocorrer. Portanto, um
perigo classificado como alto e com probabilidade de ocorréncia muito alta, como
resultado obtém-se um evento classificado como alto risco de ocorréncia, o que

pode justificar uma regulamentagéo mais rigida.

Quadro 11: Matriz de Determinacao do nivel do risco

Probabilidade de ocorréncia

Muito baixa Baixa Média Alta Muito alta

Risco Risco Risco

Aceitavel Risco Baixo Risco Baixo
Médio Baixo Médio Baixo Médio Alto

Risco Risco Risco Risco

Nivel de Risco Baixo
Perigo

Médio Baixo Médio Baixo Médio Alto Médio Alto

Risco Risco Risco Risco
Moderado Risco Alto
Médio Baixo Médio Baixo Médio Alto Médio Alto

Risco Risco Risco
Risco Alto Risco Alto
Médio Baixo Médio Alto Médio Alto

Fonte: Adaptado pelo Consdcio com base no Peru, 2022

Adicionalmente a perspectiva peruana, o governo estadunidense sugere
a matriz demonstrada no Anexo IV (Analise de Risco sobre a perspectiva do
governo estadunidense), que representa um modelo l6gico da analise de risco.
Na ferramenta, é possivel incluir as descri¢cdes, as probabilidades e quais os

Impactos decorrentes dos riscos.
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4. Fase 4 - Administrar riscos (pela entidade)

Como ultima etapa, a Secretaria de Gestdo Publica da Presidéncia do
Conselho de Ministros do Peru (PERU, 2022) propbde o desempenho de um
processo decisério para que a entidade evite os extremos de sub-regular®® ou
super-regular?®, ou seja, que atue em linha com o que esta previsto na literatura
econdmica.

Esse processo pode ser resumido como um passo prévio a gestao de
riscos, ao permitir a entidade determinar o que fazer com os riscos identificados.
Dessa maneira, também pode apoiar no direcionamento das fases de proposicdo
de melhorias, acompanhamento e fiscalizacéo.

Uma vez classificados e avaliados os riscos, a entidade pode (PERU,
2022):

— Evitar o risco, evitando a realizacdo da atividade que materialize 0

rsco;

— Reduzir o risco, diminuindo a probabilidade e o impacto da ocorréncia

do evento de risco;

— Aceitar o risco, por vezes inerente a um determinado evento;

— Transferir o risco, identificando um terceiro que aceite o risco em troca

de alguma compensacao financeira.

Outros aspectos relevantes:

Apesar de ser possivel encontrar referéncias e descrigdes sobre a analise
de riscos em alguns paises, nota-se a predominancia de analises econémicas
como principal ferramenta de AIR (Tabela 4: Tabela de referéncia cruzada
(metodologias vs. iReg) do cenario internacional), de modo que a Agéncia
Nacional do Petrdleo foi a Unica entidade identificada neste estudo a aplicar a
AR.

28De acordo com o guia de Metodologias para la evaluacion de impactos AIR Ex Ante, 2022.
E subregulamentado quando a entidade pode estar negligenciando riscos potenciais e ndo
alocando recursos suficientes de forma a mitiga-los.

29 Em contraste, é super-regulamentado quando a avaliag&o de risco pela entidade é

positivamente enviesada, quando muitos recursos sao utilizados para regular uma atividade
além do necessario.
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Além disso, conforme demonstrado na “Figura 12 Processo de gestédo de

riscos”, a norma ISO 31000:2018 ressalta a diferenciagao entre a identificacdo e

analise e a avaliacdo no processo de gestao de risco. Dessa maneira, é possivel

direcionar acdes e dedicar esforgos para a solugéo do problema (ABNT, 2018).
Com o objetivo de apresentar como a identificacdo e andlise de risco

inaugura o processo de gestdo de riscos, foi elaborado o Box 12 com as

principais praticas de avaliacdo e gestao de riscos.

Box 12: Avaliagdo e Gestéo de Risco

Seminario OECD Best Practice Principles - MALYSHEV, 2014

A seguir, sdo apresentadas duas matrizes. A primeira, representada na Figura 14,
determina a posicdo do risco conforme sua consequéncia potencial versus a
probabilidade de ocorréncia (MALYSHEV, 2014).

Figura 14: Matriz de andlise de riscos da Fiscalizacdo Estadual de Minas (Holanda)

Muito grande

Consequénciapotencial

Grande

Média

Insignificante

Improvavel Provavel Muito provavel

Probabilidade

Fonte: Adaptado pelo Consorcio com base em Malyshev, 2014.

Ja a segunda matriz apresenta a ponderacdo das categorias de risco, entre Alto e
Baixo, além da medida de compliance entre Bom e Ruim, conforme a Figura 15.
Nesse caso, a etapa da avaliagdo de riscos esta baseada no que foi determinado

anteriormente (analise de risco).
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Figura 15: Matriz de definicdo de prioridades (Risco versus Compliance) da
Fiscalizacdo Estadual de Minas (Holanda)

Definindo prioridades : Aplicagio forgada de risco

Risco

Medida de Compliance

(A) Alto risco — Compliance ruim — Alta prioridade, alta presséo de inspecé&o

)
(B) Alto risco — Compliance bom — Prioridade, envolve associacdo de marcas
(C) Baixo risco— Compliance ruim — Supervisédo ocasional, foco em contravetores
)

(D) Baixo risco— Compliance bom — Sem supervis&o, exceto em casos de reclamacéo

Fonte: Adaptado pelo Cons6rcio com base em Malyshev, 2014

ISO 31000:2018 (ABNT, 2018)

A avaliagdo de riscos compara os resultados da andlise realizada anteriormente com
base em critérios preestabelecidos, de acordo com o cenario de interesse

(atendimento ao compliance, impacto ao meio ambiente e/ou as partes afetadas etc.).

Com base nesse cruzamento de informacdes, a avaliacdo de riscos pode

proporcionar direcionamento no processo de tomada de decisdo (ndo exaustivo):

— Sem acgdes adicionais a serem realizadas;
— Considerar op¢des de tratamento de riscos;
— Realizar analises adicionais para compreender os riscos em analise;

— Manter os controles existentes.
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Mapa de Gerenciamento de Riscos (Escola Nacional de Administracdo Publica
— ENAP, 2020)

Anélise de Risco:
Ao mapear um risco, devem ser definidas:

— A probabilidade de ocorréncia dos eventos;
— Os eventuais danos potenciais, acdes preventivas e contingéncias;

— A identificacdo de responséaveis por agao.

Em seguida, deve-se executar uma analise qualitativa e quantitativa com base
no resultado obtido no passo anterior. A parte qualitativa é realizada por meio da
classificacdo da probabilidade e do impacto (vide Tabela 2). A parte quantitativa
consiste na Matriz de probabilidade e impacto, representando o nivel do risco (vide
tabela 3).

Tabela 2: Analise qualitativa — Classificacdo da probabilidade versus impacto

Classificagéo | Valor

Baixo 5
Médio 10
Alto 15

Fonte: ENAP, 2020

Tabela 3: Analise quantitativa — Matriz de probabilidade versus impacto

15 | 75| 150 [ 225

@ |10 [ 50| 100 | 150
5]

=) 5 25 50 75
=

g 5 10 15
T o Impacto (1)

Fonte: ENAP, 2020

Com a finalizagéo dos processos de levantamento e analise dos riscos, na
etapa seguinte, com base nas duas referéncias anteriores (MALYSHEV; 2014; ABNT,
2018), devem ser avaliados os riscos com o objetivo de apoiar a definicdo de
prioridade, urgéncia, agravantes etc. Porém, no caso mencionado da ENAP, o foco
foi detalhar o gerenciamento de riscos, sem necessariamente, determinar quais acdes

foram tomadas e em qual ordem.
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Gerenciamento de riscos

Nesta etapa, é realizado o levantamento das ac¢des continuas de planejamento,
organizacao e controle dos recursos necessarios na gestao de riscos, de forma a ndo

comprometer os beneficios da alternativa escolhida.

Em resumo, com base na ENAP (2020), o “Mapa de Gerenciamento de Riscos”

deve conter:

— Andlise qualitativa dos riscos (compreensdo da natureza, probabilidade e seu
impacto);

— Andlise quantitativa dos riscos (atribuigcdo do nivel de riscos);

— Ac0es preventivas e seus respectivos responsaveis;

— Resultados pretendidos com a solucao proposta.

Protocolo de Andlise de Risco (México)

Os autores do Protocolo do México se basearam na premissa de gestao de riscos
gue considera a observacao sistematica de risco atrelado aos aspectos relevantes da
entidade. Esse processo fomenta uma base para desenvolver e implementar uma
estratégia de mitigacdo de riscos. Consequentemente, o gerenciamento de riscos
envolve a definicdo e a implementagéo de politicas, normas e procedimentos para
mitigar a ocorréncia de eventos de riscos inerentes aos processos operacionais. Além
disso, promove o planejamento de forma a alocar os recursos adequados com 0O
objetivo de manter uma estrutura efetiva de controles. A Figura 16 elenca as etapas
da Gestéo de Riscos.

Figura 16: Etapas da Gestao de Riscos

Identificar Priorizar

riscos
(2]

comunicacéo
‘@ Gestao de

1 4 .
rScos

Revisao ou Monitorar

Auditoria riscos
Planos de

O /o

Fonte: Elaboracdo do Consorcio com base no PNUD, 2018.
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Por fim, é importante destacar que a metodologia de analise de riscos nao
deve ser confundida com o art. 6° do Decreto n° 10.411/2020, inciso “X -
identificacdo e definicdo dos efeitos e riscos decorrentes da edi¢céo, da alteracao
ou da revogacao do ato normativo”. A andlise de risco pretende auxiliar o
tomador de decisdo a avaliar as alternativas de acdo para um problema
regulatorio, enquanto que o inciso X, trata de aplicar e propor a gestéo de riscos
decorrentes da alternativa escolhida para implementacao e, nesse caso, sugere-
se 0 emprego da Norma ISO 31000:2018 (ABNT, 2018) para avaliar e gerenciar
os riscos (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

Analise de Risco-Risco (AR-R)

A sexta e Ultima metodologia especifica para a afericdo da razoabilidade
do impacto econémico € a Analise de Risco-Risco (AR-R), a qual, similarmente
a AR, é utilizada para avaliar e minimizar riscos provenientes do desenho das
alternativas propostas. Entretanto, considera uma camada adicional de
mapeamento de riscos indiretamente atrelados as alternativas de solucdo do
problema regulatério (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

O emprego dessa andlise visa principalmente a avaliar o impacto
resultante de cada alternativa em relacéo ao risco total, em situagcdes em que um
tipo de risco pode ser substituido por outro. Dessa forma, a AR-R pode ser
aplicada para investigar se a reducédo do risco atrelado a regulacdo avaliada foi
realizada e, a0 mesmo tempo, pode causar aumento no risco de um cenario
subsequente (BRASIL, 2018). Por exemplo, no caso da implementacdo de um
programa para protecdo de uma espécie animal ou vegetal, a utilizacdo desse
método avaliara se outra espécie ndo tera riscos iminentes pela acdo da

preservacao da primeira.

91



Da mesma forma, no Guia da Casa Civil do Brasil (2018), foi estabelecida
a tipologia utilizada na Unido Europeia para levantamento dos impactos
regulatorios: Impactos indiretos, Efeitos de Substituicdo, Reducao de eficiéncia,
Impactos ambientais, entre outros. Nesse sentido, tal aplicagcdo assemelha-se a
AR-R, por conta da correlacdo adotada para cada tipo de impacto e as
ferramentas metodoldgicas utilizadas nas mensuracdes (BRASIL, 2018).

Além da literatura nacional, em 1994, o Jornal de Risco e Incerteza
(Journal of Risk and Uncertainty - Kluwer Academic Publishers) publicou uma
avaliacdo quanto a AR-R, em que menciona que a andlise regulatéria tem
considerado o método para ampliar a avaliacdo dos gestores para além da ACB
(VISCUSI, 1994).

A dificuldade de interpretacdo quando h& envolvimento de multiplos riscos
favorece a aplicagéo da AR-R. Isso pode decorrer em virtude do comportamento
compensatorio daqueles que utilizam o método de AR-R, que ponderam entre
as ocorréncias diretas e indiretas (VISCUSI, 1994).

Para facilitar o entendimento da metodologia, Viscusi (1994), exemplifica
um caso em que a AR-R foi aplicada como uma tentativa de estimar 0s custos
com fatalidades e lesbes em diferentes industrias, em comparacao aos riscos do

produto final.

Empregamos uma andlise complementar para isolar os riscos do
produto final e os riscos de producao intermediarios, bem como para
determinar os riscos totais diretos e indiretos das despesas. Esta
andlise sugere que os riscos dos custos com despesas podem ser
substanciais, geralmente da ordem de 3-4% dos custos totais.

Mesmo estando apenas preocupado com os riscos de efeitos das
politicas, os riscos ocupacionais associados as atividades regulatérias
superam as reducdes de risco de muitos esforcos regulatorios. O
principal ponto focal do texto é a forma de andlise de risco-risco que
surge da ligacdo entre estado de saude individual, riqueza e gastos
regulatérios. (VISCUSI, 1994, p. 6).
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Cabe ressaltar que o0 método incorpora mudltiplos fatores e
desdobramentos como saude individual, riqueza e gastos regulatorios, o que traz
incertezas e torna mais complexa a determinacao das escalas de prioridade. Tal
complexidade ndo é exclusividade da AR-R, entretanto a metodologia pode
complementar o processo de AIR baseado em outras metodologias que
mapeiam beneficios e custos, compondo tais analises regulatorias que, em
alguns casos, podem ser imprecisas, além de desconsiderarem fatores de risco
(VISCUSI, 1994).

Por fim, Viscusi (1994) ressalta ainda a subjetividade como um empecilho
para o uso da AR-R. Em complemento, a prépria ISO 31000:2018 (ABNT, 2018)
menciona a possivel influéncia de diferentes opiniées, vieses, percepcoes de

risco e diferentes julgamentos profissionais.

4. Benchmarking internacional

4.1. Analise de benchmarking internacional

O benchmarking internacional tem o objetivo de avaliar criticamente, a luz
da revisdo bibliografica, casos concretos dos seguintes paises: Reino Unido,
Canada, México e Australia. Tais paises foram selecionados por estarem
geograficamente localizados em diferentes regides do mundo e por serem
referéncia para o tema de qualidade regulatéria, em virtude de seu desempenho
no Indicators of Regulatory Policy and Governance (iREG).

O IREG é um indicador produzido pela OCDE (2022), por meio da
aplicacdo de pesquisas junto a governos nacionais, que afere o quao aderente
as recomendacdes da OCDE estéo as praticas e o desenho institucional de cada
pais na seara da governanca regulatéria. O indicador é formado por trés
dimensdes: (i) engajamento das partes interessadas; (ii) AIR, uso ex ante; e (iii)
uso ex post. Isto significa que o score do pais sera mais elevado quanto maior
for a sua adeséo as recomendacdes da OCDE (CUNHA, 2018).
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Conforme as pesquisas avangaram, percebeu-se que as metodologias de
afericdo da razoabilidade do impacto econdmico ndo seriam facilmente
encontradas, ja que esses paises utilizam predominantemente a ACB3°. Dessa
forma, o benchmarking foi complementado com um caso da Holanda (AC) — vide
Anexo Il — e um do Peru (AMC).

Tabela 4: Tabela de referéncia cruzada (metodologias vs. iReg) do cenario
internacional

Regido Metodologia iREG - engajamento das partes interessadas iREG - AIR, ex ante

Paises

Média OCDE

Média UE

Europa |Reino Unide X 279 2,17 287 2,74 358 347 363

364

Holanda X 2,34 1,74 2487 2,72 147 1,13 161

1,68

332

México X 3.28 342 3.28 3,15 337 324 345
Américas [Canada X 318 317 315 318 335 317 357

3.23

Peru X NIA N/A /A MNA /A NIA N/A

/A

Oceania_|Austrilia X 257 255 255 261 283 286 281

2.81

Resultado Amostral™ 1 4 = 1 = = 2,83 2,713 2,88 2,87 2,89 2,79 2,95

2,94

* N&o considera no calculo a "Média OCDE" e "Média UE"
** As médias "Média OCDE" e "Média UE" s&o calculadas pela OCDE

Fonte: Elaboragéo prépria, 2022.

A Tabela 4 resume os resultados encontrados no benchmarking
internacional. Ela relaciona a metodologia aplicada com o desempenho no iREG,
por pais analisado, nos anos de 2014, 2017 e 2021, em traducéo livre. A anélise
da Tabela 4 permite as seguintes interpretacdes::

0] Sobre as metodologias e suas aplicacfes nos paises:

a. Ha preponderancia da ACB em comparagdo com as demais
metodologias.

b. Em contrapartida, essa pesquisa, ainda que ndo exaustiva, nao
encontrou casos concretos de aplicacdo das andlises de risco
(AR e AR-R) e de ACE.

(i) Sobre a performance dos IREGSs:

a. A “média Unido Europeia (UE)" e a “média OCDE” representam
0 desempenho calculado pela OCDE e, em ambos 0s casos,
nota-se aumento continuo de desempenho no periodo
analisado, o que é um bom indicador do ponto de vista do

desenvolvimento regulatoério global;

30De acordo com o benchmarking internacional realizado pelo Ministério da Economia (2020), a
ACB se mostrou com a metodologia de mais ampla utilizacédo dentro da amostra de paises
analisados: Austrdlia, Canada, Estados Unidos e Reino Unido.
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b. O “Resultado Amostral” representa a média calculada a partir
do desempenho dos paises do benchmarking e seu resultado
também corrobora o nivel de desenvolvimento regulatério
global;

c. Reino Unido, Canada e México apresentam os melhores
desempenhos nos indicadores entre os paises analisados e
parecem ter encontrado um platd de estabilidade, reflexo dos
investimentos que tém feito para promover a melhora do

ambiente regulatorio.

Adicionalmente, com o intuito de produzir visdbes complementares do
estudo, foram gerados dois graficos a partir do desempenho dos paises.

No Gréfico 1, observa-se que a Holanda tem demonstrado, por meio do
IREG "Engajamento das Partes Interessadas”, que vem passando por um

amadurecimento do ambiente regulatério.

Grafico 1: IREG — Engajamento das partes interessadas

4,00
3,58 3,61

3,50 RAGETH
3,15
2,88 2,87
3,00 2,82 2,73
2,50
2,11 2,14

2,00 1,94
1,50
1,00
0,50

México

Média UE Média Amostral Média OCDE

317 3,15 315

2,87
2,77 2,74 2,72
2,57 2,55 2,55 2,61
I Lm I I I I
Canadd Reino Unido Austrélia

nac Holanda

2014 2017 m2021 2014 m2017 m2021

Fonte: Elaboracao prépria, 2022.
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Ja o Gréfico 2 mostra que, enquanto a Holanda tem conseguido obter
evolucdo relevante também no indicador de "AIR, ex ante", os demais se

mantiveram estaveis no periodo analisado.

Grafico 2: IREG — AIR, ex ante

3,63 3,64

3,39 3,41 3,45
3,30 3,34 3,32 3,17 327 3,23
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3,50
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2,09 2,11
o0 187
1,61 1.68
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1,00
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0,00
Média UE Média Amostral Média DE México Canada Reino Unida a Australia
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Fonte: Elaboracao prépria, 2022.

Chama a atencdo o fato de que os paises desse benchmarking
apresentam um indicador iREG acima da média OCDE, mas inferior a média da
Unido Europeia. Por fim, pode-se concluir que, no cenario internacional, séo
preferencialmente utilizadas metodologias quantitativas, destacando-se, entre
elas, a ACB.

Este estudo ndo avaliou o perfil profissional dos técnicos dos 6érgaos
formuladores de politicas publicas, mas é inegavel que ter em seu quadro
economistas, contadores e engenheiros e realizar capacitagbes profissionais
periodicas contribui para uma maior aplicacdo de metodologias quantitativas.

Segundo Hertin et al. (2009), as metodologias baseadas em riscos (AR e
AR-R) sdo as menos encontradas nas pesquisas. A observacao veio pela
constatacdo de que metodologias quantitativas (ACB e ACE) sdo mais
comumente acionadas, em virtude da modelagem dos custos. Os autores ainda
comentam que as outras metodologias qualitativas baseadas fortemente em
politicas, caracteristicas sociais e outros fatores ndo calculaveis sdo menos
consideradas, uma vez que trabalham com a premeditacéo de efeitos colaterais
das alternativas, em detrimento do levantamento de custos, eficiéncias e

beneficios.
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4.2. Avaliagao de casos concretos

l.  Reino Unido (ACB): Sanc¢des contra a Russia em virtude da

guerra contra a Ucrania

Title: The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (No. 8) Regulations 2022

Lead department or agency: Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO)
Other departments or agencies: Department for International Trade

Date: 13/04/2022

IA No: FCDO2203

https://www.legislation.gov.uk/ukia/2022/36/pdfs/ukia_20220036_en.pdf

Problema O ataque russo a Ucrania foi visto pelo Reino Unido como uma

Regulatorio: violacao ao direito internacional e a Carta da ONU, ameacando
ndo somente a soberania ucraniana, mas desestabilizando
convencdes internacionais e os valores que a sustentam.

O governo britanico ja introduziu um pacote de medidas
comerciais, financeiras e de transporte que afetam a atividade
econdmica com a Russia e que estdo sendo operacionalizadas
por meio de san¢fes contra a Russia (em conformidade com o
Acordo de Saida da UE), decorrentes de Regulamentos de 2019.

O Reino Unido tem o objetivo de intensificar as restricdes
impostas e propde implementar um novo conjunto de medidas
para influenciar ainda mais o regime de Putin e sinalizar a
continua condenagéo das agressdes militares russas contra a
Ucréania. Este é, portanto, um pacote estratégico de san¢cdes
direcionado contra a Russia.

Objetivos Os objetivos gerais do Foreign, Commonwealth & Development

pretendido: Office (FCDO) séo o de proteger e promover os direitos
humanos, a democracia, a boa governanca e o Estado de direito
e usar a influéncia do Reino Unido contra aqueles que os violam
ou abusam.

Os objetivos pretendidos com a intervencgao sdo o de introduzir
contra a Russia um pacote estratégico de sanc¢des comerciais,
financeiras e logisticas, com os objetivos de:

® Conter a Russia ao interromper o fornecimento de
bens e servicos necessarios a producao de material
bélico russo. Medidas adicionais incluirdo restricbes a
tecnologias e materiais manufaturados avancados,
além de influenciar que outros parceiros adotem
medida semelhante;
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Title: The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (No. 8) Regulations 2022

Lead department or agency: Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO)

Other departments or agencies: Department for International Trade

Date: 13/04/2022
IA No: FCD0O2203

https://www.legislation.gov.uk/ukia/2022/36/pdfs/ukia_20220036_en.pdf

Principais partes
afetadas:

Mapeamento de
alternativas:

(i) Sinalizar a Russia e a comunidade internacional que
tais movimentacfes expansionistas sdo inaceitaveis e
enfrentardo respostas sérias. O acesso a bens de
consumo de luxo ocidentais também sera limitado,
deixando claro que o governo britanico ndo esta
disposto a manter relacbes comerciais normais com a
Russia no ambiente politico atual; e

(i) Coagir a Russia, visando a interesses econdémicos de
longo prazo e afetando a vida cotidiana das elites
russas para enfraquecer o apoio politico interno a
guerra, incluindo o corte de acesso a suprimentos
estratégicos, inclusive no setor de energia.

Empresas de pequeno, médio e grande porte que realizam
comeércio com a Russia.

Opcéo 0: néo fazer nada.

Confiar nas sangdes existentes para influenciar os rumos da
guerra e continuar a agir por meio de canais diplomaticos. No
entanto, os pacotes de sancdes existentes ndo foram suficientes
para conter o governo russo. Também né&o se pode prever por
guanto tempo os negécios do Reino Unido continuaréo a se
autossancionar. A implementagcdo de nenhuma outra san¢ao vai
contra os objetivos do Reino Unido, que € aprofundar o pacote
existente e, na medida do possivel, por meio de uma ampla
coalizag&do com parceiros.

Opcao 1: implementar medidas de san¢des comerciais
(opcéo escolhida).

Implementar novo e intensificado conjunto de medidas
comerciais, para sinalizar a condenacao do Reino Unido a
agressdao militar russa contra a Ucréania e influenciar o regime de
Putin. As medidas incluem a proibicdo de exportacéo,
fornecimento e disponibilizacdo de mercadorias para uso na
Russia, bem como assisténcia técnica, servigos financeiros e de
corretagem. Também seré proibida a importacéo, o
fornecimento, a entrega e a aquisi¢cao de determinados produtos
de ferro e a¢o, 0 que acarretara no aumento de 35% das tarifas.
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Title: The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (No. 8) Regulations 2022

Lead department or agency: Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO)

Other departments or agencies: Department for International Trade

Date: 13/04/2022
IA No: FCD0O2203

https://www.legislation.gov.uk/ukia/2022/36/pdfs/ukia_20220036_en.pdf

Metodologia de
analise da
razoabilidade
econdmica:

As restricfes serdo iniciadas em 25 de marcgo de 2022,
semelhante ao banimento da importacédo de produtos de ago e
ferro pela Unido Europeia.

De modo resumido, as medidas abarcam as seguintes
proibicbes:
)] Exportacéo:

a. Computagdo quantica e bens de tecnologia e
materiais avancados;

b. Bens e tecnologia de refino de petréleo; e
c. Bens de consumo de luxo.

i) Importacéo:
a. De determinados produtos de ferro e aco.

Essa opcéo prevé algumas excecdes para as proibicdes acima
mencionadas. Unidades governamentais que controlam as
importacdes e exportacdes terdo o poder de conceder licencas
autorizando a comercializacdo de produtos e servi¢os proibidos,
em carater de excecao. Ainda seria permitido conceder licencas
gerais para autorizar atividades especificas.

Viola¢des das novas sancdes comerciais serdo consideradas
crime grave e podem levar a uma sentenga maxima de dez anos
de prisédo, ou multa, ou ambos.

Metodologia utilizada: ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO

Racional utilizado: A avaliacdo do impacto potencial da
intervencao faz uso de proje¢cdes econbmicas extraidas do
relatério Global Trade Outlook — GTO 2021, que apresenta
tendéncias (pré-invaséo) de longo prazo sobre a economia global
e 0 comércio internacional.

Premissas utilizadas:

Tempo: Reino Unido trabalha com periodo-padréo de andlise de
dez anos. No entanto, como o relatério GTO possui dados até
2030, foi utilizado o periodo de 2022 a 2030.
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Title: The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (No. 8) Regulations 2022

Lead department or agency: Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO)

Other departments or agencies: Department for International Trade

Date: 13/04/2022
IA No: FCD0O2203

https://www.legislation.gov.uk/ukia/2022/36/pdfs/ukia_20220036_en.pdf

Projecdes: para a realizagédo do estudo, foram utilizadas as
projecdes do crescimento russo e da balanca comercial do Reino
Unido com a RuUssia.

Taxa de desconto: foi aplicada a taxa de 3,5% para realizar o
célculo do Valor Presente Liguido dos custos e dos beneficios.

Cenérios de analise: o relatério apresenta as andlises e as
evidéncias da Opcao 1, para o qual considerou trés diferentes
cenarios para estimar custos e beneficios: (i) baixo impacto; (ii)
alto impacto; e (iii) melhor estimativa. Para estimar o impacto
(negativo) das proibi¢cdes das exportacdes de bens do Reino
Unido para Russia entre 2022 e o final do periodo de avaliagao,
foram consideradas diferentes projecdes de demanda, a partir da
demanda historica consultada. Para estimar o impacto (positivo)
das proibi¢cfes das importa¢des de bens da Russia para o Reino
Unido entre 2022 e o final do periodo de avaliacdo, foram
consideradas variacdes no volume de importacdes observado em
2021.

Avaliacdo de custos e beneficios:
Impactos econémicos

Principais custos por “principais grupos afetados”:

Foram considerados os custos de oportunidade de lucro futuro
que os atores afetados deixariam de obter com a exportacdo dos
bens e servigos sujeitos as novas restricoes.

Custos importantes ndo monetizados

As medidas podem produzir impactos mais amplos a economia
do Reino Unido, por exemplo, impactar a venda de servigos nao
proibidos vendidos sob a forma de “pacote” com os servigcos
restritos. Também pode haver um custo adicional associado as
empresas que param de exportar para a Russia, devido a
incerteza se seus produtos e servigos foram ou ndo capturados
por essa intervencao.
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Other departments or agencies: Department for International Trade

Date: 13/04/2022
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Principais beneficios por “principais grupos afetados”:

A proibicdo de importacéo de certos produtos de ferro e ago pode
proteger a competitividade de produtores de a¢o do Reino Unido
das importacdes russas, relativamente mais baratas. No entanto,
espera-se que os beneficios percebidos por esse grupo de
empresas sejam compensados por impactos negativos sobre os
usuarios de aco importado, que poderiam enfrentar custos de
insumos mais altos.

Beneficios importantes ndo monetizados:

Essas medidas destinam-se a apoiar a restauracéo da paz,
seguranca e estabilidade e proteger o direito internacional. Existe
potencial impacto na reputacdo do Reino Unido por apoiar a
restauracdo da paz e a defesa do direito internacional e dos
direitos humanos.

Impactos regulatorios

Foram considerados os custos incrementais para as empresas
do Reino Unido se adequarem as medidas propostas, por
exemplo, as empresas precisariam solicitar licencas adicionais
para exportar, ou incorrer em custos adicionais na tentativa de
encontrar novos fornecedores para fornecer os materiais
proibidos de importagéo.

Impactos na administracdo publica

Foram considerados os custos adicionais que 0 governo
incorrera para analisar e processar pedidos de licenca de
importagdo e exportagao.

Entretanto, considera-se que 0s custos incrementais regulatérios
e da Administracdo Publica serdo relativamente pequenos se
comparados aos impactos econémicos.
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Impactos monetizados agregados

Table 9: Aggregate economic costs of measures (£m)

Costs in Year 1 Average Average

(Em, 2019 prices) (2022) annual cost  annual benefits NPSV EANDCB
(2022-2030) (2022 - 2030)

Low £738.1m £640.9m £14.6m -£5,636.9m £94.0m
Total Central £761.5m £688.1m £30.5m -£5,918.2m £116.0m
High £831.1m £783.8m £03.3m -£6,214.7m £191.9m

Export Measures
Low £5.4m £4.7m £0.0m -£42.2m £0.6m
g;;ig’lgggy goods and Central £5.5m £4.9m £0.0m -£44.4m £0.6m
High £5.5m £5.2m £0.0m -£46.6m £0.6m
Quantum computing and Low ¥3.3m £2.8m ¥0.0m -£25.6m £0.4m
advanced materials goods Central £3.3m £3.0m £0.0m -£26.9m £0.4m
and technology High £33m £3.1m 20.0m _£28.2m £0.4m
Low £713.6m £618.8m £0.0m -£5,569.1m £76.4m
Luxury consumer goods Central £7209m £649.7m £0.0m -£5,847.0m £80.2m
High £728.1m £682.2m £0.0m -£6,139.9m £84.2m

Import Measures
Low £15.8m £14.6m £14.6m £0.0m £16.7m
Iron and steel Central £31.9m £30.5m £30.5m £0.0m £34.9m
High £94.1m £83.3m £83.3m £0.0m £106.6m

O quadro acima exibe os resultados encontrados da opcéo de
intervengdo n° 1:

i. Costsin Year 1 (2022): exibe os custos esperados no
primeiro ano de intervencao.

ii. Average Annual Cost (2022-2030): exibe a média anual
de custos do periodo considerado para intervencgao.

iii.  Average Annual Benefits (2022-2030): exibe a média
anual de beneficios do periodo considerado para
intervencao.

iv.  NPSV (Net Present Social Value): em traducéo livre,
valor social presente liquido é um indicador que
representa o VPL atribuido a interven¢do. Quando
negativo, indica que os custos superam os beneficios.

v. EANDCB (Equivalent Annual Net Direct Cost to
Business): em traducdo livre, o Custo Direto Liquido
Anual Equivalente ao Negdcio é um indicador que
representa o custo anual imposto ao negdcio.

Riscos associados a intervencdao: foi mapeado o risco de que
a politica desencoraje a atividade comercial de outras empresas
ndo abrangidas pelas san¢c@es impostas e que produza um efeito
mais amplo no comércio do Reino Unido. Também ha o risco de
retaliagdo russa assimétrica.
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Monitoramento e
Avaliacao:

Comentarios sobre
aAlR:

As sancdes devem ser mantidas sob revisdo continua, para
serem adaptadas quando o contexto mudar. O FCDO deve
avaliar a necessidade de manter as sancdes, o impacto que elas
tém no pais-alvo, bem como as consequéncias nao intencionais.

Essa avaliacdo incluira a coleta continua e classificada de
informacdes para monitorar a situagéo politica e econémica na
Russia, bem como impactos ndo intencionais, inclusive em
negacios do Reino Unido.

As avaliagBes dos custos regulatérios e administrativos do pacote
de sancdes podem ser reavaliadas a partir dos relatorios
atualizados sobre o numero de licencas solicitadas.

A intencéo politica é manter as sanc¢des contra a Russia até: (i)
que ela encerre a ocupacao da Ucrania, encerre seu apoio a
grupos separatistas e restabeleca a paz e a seguranga ao longo
das fronteiras entre os paises; e (ii) que o governo britanico
esteja seguro de que cessaram as ameagas a soberania da
Ucrania e a estabilidade das convencges internacionais.

Ao analisar este relatério de AIR, com base nas seis Fases da
ACB (Figura 3), pode-se observar que todas as etapas da ACB
foram facilmente identificadas.

1. Impactos: os impactos (custos e beneficios) e os respectivos
grupos afetados foram identificados em sec¢fes especificas do
documento.

2. Custos: os custos foram monetizados a partir de premissas
definidas e de relatérios de dados da balanca comercial entre os
paises e de projecdes de crescimento econdmico russo.

3. Beneficios: os beneficios foram monetizados a partir de
premissas definidas e de relatérios de dados da balanca
comercial entre os paises e de projecbes de crescimento
econdmico russo.

103



Title: The Russia (Sanctions) (EU Exit) (Amendment) (No. 8) Regulations 2022

Lead department or agency: Foreign, Commonwealth & Development Office (FCDO)
Other departments or agencies: Department for International Trade

Date: 13/04/2022

IA No: FCD0O2203

https://www.legislation.gov.uk/ukia/2022/36/pdfs/ukia_20220036_en.pdf

4. Fluxos futuros: os fluxos futuros foram construidos a partir
das premissas definidas de tempo, projecdes e taxa de desconto.
Para calculo do VPL, o Reino Unido utiliza a EANDCB calculator,
calculadora especifica®! para monetizar o impacto regulatorio,
semelhante a CalReg. Inclusive, é importante mencionar que a
calculadora brasileira foi inspirada na calculadora inglesa.

5. Sensibilidade: o uso de trés diferentes cenarios (baixo
impacto; alto impacto; e melhor estimativa) para estimar custos e
beneficios sdo um exercicio interessante, pois incorpora ao
relatério uma das técnicas de andlise de sensibilidade
recomendadas pela OCDE (Analise do cenario mais pessimista
VS. mais otimista — worst case/best case), comentada na secéo
3.2.1. deste relatorio.

6. Melhor alternativa: no relatério ndo consta analise da
“alternativa 0: nao fazer nada”, impossibilitando compara-lo com
a opgao escolhida “alternativa 1”.

Os resultados agregados mostram que, em todos os cenarios de
analise (baixo, alto e melhor estimativa), o VPL é negativo, ou
seja, os custos superaram os beneficios. De acordo com o
referencial tedrico, essa intervengao seria descartada por reduzir
0s beneficios sociais. Entretanto, ela ndo somente foi
considerada, como foi a opcao escolhida.

O relatério justifica a preferéncia por essa alternativa devido ao
beneficio incomensuravel de restauracdo da paz, da seguranca e
estabilidade e do compromisso do Reino Unido de se posicionar
diante de uma violacdo ao direito internacional e a Carta da ONU,
ameacgando ndo somente a soberania ucraniana, mas
desestabilizando convengdes internacionais e os valores que a
sustentam.

31 Disponivel em
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/fi
le/793100/EANDCB_Impact_Assessment_Calculator_2019_ April.xIsx . Acesso em: 20 jun.
2022.
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Outras consideracdes:

(+) Sumario executivo: o relatério se inicia com sumario
eficiente, que permite ao leitor compreender de forma holistica a
AIR realizada. Podem ser consultados: o problema analisado, os
objetivos pretendidos, a intervencao regulatéria escolhida, a
metodologia de aferi¢cdo utilizada, os impactos econémicos sobre
a sociedade e a previsdo de quando a politica deve ser revisada.

(+) Uso extensivo de dados: dados histéricos de multiplas
fontes e amplamente referenciados sustentam as estimativas de
custos e beneficios nesta AIR, 0 que pode conferir maior
confiabilidade ao processo do ponto de vista do usuario. Além
disso, o relatério busca identificar as suposi¢cdes/premissas
assumidas e os casos de limitagdes significativas, por exemplo o
trecho 54 que cita que a analise é incerta e sujeita a uma série de
suposicdes (“54) Note that this analysis is uncertain, and subject
to a number of assumptions”).

(+) Uso de linguagem simples: apesar da complexidade do
tema, que envolve questdes politicas e econbmicas, foi
observado o cuidado em usar linguagem simples e objetiva.

(-) Taxa de desconto: o relatério aplica taxa de desconto de
3,5%, mas ndo detalha ao leitor o porqué desse numero,
causando dificuldade de entendimento para aquele que nao tem
conhecimento do cenério regulatério britanico. Entretanto, é
sabido que o Reino Unido especifica o uso da taxa de desconto
padrdo®? de 3,5% no documento denominado HM Treasury —
Green Book®3: Central Government guidance on appraisal and
evaluation, bem como outros detalhes técnicos como custos e
beneficios a serem quantificados.

32 Taxa de desconto padréo de 3,5% em termos reais (exceto para regulamentacées que
envolvam risco de morte as quais a taxa considerada é de 1,5%).

33 UK GOVERMMENT. The Green Book. Disponivel em:
<https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment
_datalfile/685903/The_Green_Book.pdf>. Acesso em: 14 jun. 2022.
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Il. Canada (ACB): Regulamentos que alteram as regulacdes de
cuidados de saude dos veteranos de guerra
Title: Canada Gazette, Part |, Volume 156, Number 1: Regulations Amending the
Veterans Health Care Regulations

Statutory authority: Department of Veterans Affairs Act
Sponsoring department: Department of Veterans Affairs

Date: 01/01/2022

https://canadagazette.gc.cal/rp-pr/pl/2022/2022-01-01/html/reg2-eng.html

Problema Problemas de salude mental séo vivenciados por uma parcela

Regulatorio: significativa da populacéo de veteranos de guerra. Esses
problemas afetam a renda, a qualidade de vida e aumentam o
risco de suicidio dos veteranos e de seus familiares. A cobertura
dos servicos de avaliagéo e tratamento da salde mental esta
sujeita aos planos de saude provinciais/territoriais, o que varia ao
longo do territério canadense. O padrdo de servico atual do
Veterans Affairs Canada (VAC) para processar solicitagdes de
beneficios por incapacidade é de 16 semanas, mas pode
demorar mais, dependendo do nivel de complexidade das
solicitagBes e do numero de pedidos. Isso acarreta a demora de
acesso ao tratamento.

Objetivos Os objetivos séo alterar as Regulacdes dos Cuidados de Saude

pretendido: dos Veteranos (Veterans Health Care Regulations - VHCR) para
dar autoridade ao VAC para implementar o programa de novos
Beneficios de Salude Mental. A aprovacao permitiria aos
veteranos o0 acesso rapido a cobertura dos servigos de saude
mental e tratamento para aqueles que possuem uma condi¢ao
mental elegivel. Isso poderia ajudar a minimizar os riscos devido
a espera dos veteranos em relacao ao tratamento, reduzindo a
possibilidade de o veterano viver com um problema de salde
mental prolongado ou agravado.

Partes afetadas: Veteranos de guerra e seus familiares.
Mapeamento de Opcéo 1: Plataforma virtual de saude mental (op¢éo ndo
alternativas: regulatoria)

VAC realizaria uma parceria com outra organizacao para
desenvolver contetdos especificos para veteranos de guerra,
disponibilizados em uma plataforma virtual de satide mental.
Dessa forma, todos os veteranos e suas familias teriam acesso
ao sitio eletrdnico, incluindo ferramentas de autoajuda e pessoas
com experiéncia e competéncia em cuidar dos veteranos. Nessa
opc¢ao ndo seriam necessarias autoridades para implementar
essa iniciativa.
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Opcao 2: Beneficios de Saude Mental

Com essa abordagem, o VAC daria acesso a cobertura para
tratamento de salde mental, dando a oportunidade aos
veteranos de receberem intervencdes e tratamentos de salde
mental, de forma precoce, para prevenir ou tratar dos problemas
de saude mental existentes ou emergentes. Nesta opg&o, seriam
necessérias alteracdes regulatoérias.

Metodologia de Metodologia utilizada: ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO
andlise da . . . _ :
e Racional utilizado: a Andlise de Custo-Beneficio (ACB) foi
o utilizada para calcular os impactos da proposta de alteracdo do

Regulamento sobre os Veteranos e suas familias (opcao 2). A
ACB estima que os custos envolvem apenas o Governo do
Canada.

Premissas utilizadas: a ACB foi utilizada em um cenéario em que
a regulacdo dos cuidados de saude dos veteranos (VHCR) esta
em vigor sem a existéncia dos Beneficios de Saude Mental.
Nesse cenério, apenas veteranos que receberam decisdes
favoraveis em seus pedidos de incapacidade por conta da salde
mental seriam elegiveis a cobertura do VAC para beneficios da
saude mental. Desse modo, alguns veteranos podem esperar por
uma decisdo da solicitagdo por incapacidade para conseguirem
acessar os cuidados de saude mental.

Como premissas financeiras foram utilizados os seguintes dados:
Numero de anos: 10 anos (2021-2022 a 2030-2031)

Ano-base do custo: 2021

Ano-base do valor presente (VP): 2021

Taxa de desconto: 7%
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Avaliacdo de custos e beneficios:
1. Analise de Custos:
1.1. Principais custos por “principais grupos afetados”:

Impactos econdmicos:

Todos os custos diretos seriam assumidos pelo Governo do
Canada. O custo total que o governo teria para realizar as
alteracdes regulatdrias esta estimado em $40.7 milhdes por um
periodo de dez anos, com o valor do délar definido em 2021. Os
custos do governo incluem custos governamentais de $34.2
milhdes (VP) (é incluido os custos de contrata¢é@o) e os custos do
programa de $6.5 milhdes (VP).

Impactos administrativos:

As alteragfes na regulagéo ndo envolvem nenhuma alteragéo
nos custos administrativos, nem afetard o comércio internacional
e doméstico, assim sem impactos diretos a empresas e
consumidores.

1.2. Custos importantes ndo monetizados

O programa de Beneficio de Saude Mental pode trazer impactos
aos veteranos e suas familias ao permitir 0 acesso ao servigo e
tratamento precoce de saude mental.
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1.3. Quadro-resumo dos custos esperados com a
intervencao

Monetized costs (millions of dollars)

Impacted Description First  Other Final Total Annualized
stakeholder of cost year relevant year (present value
2021- years 2030- value)
2022  2022- 2031
2030
Government Operating $6.3 $25.7 $2.1 $34.2 $4.87
costs
(includes
contract
costs)
Program $0 $5.9 $0.6 $6.5 $0.93
costs (cash
profile)
All Total costs $6.3 $31.7 $2.7 $40.7 $5.79

stakeholders

2. Analise dos beneficios
2.1. Principais beneficios por “principais grupos afetados”:

O beneficio monetizado é de $6.5 milhdes (VP). O custo do novo
programa, incorrido pelo governo canadense, seria equivalente
aos beneficios percebidos pelos veteranos e seus familiares.

2.2. Beneficios importantes ndo monetizados:

Essa iniciativa resultaria em um beneficio abrangente de melhor
acesso a cobertura — é estimado que 27.000 veteranos teriam o
acesso a essa iniciativa nos primeiros dez anos — para uma serie
de beneficios, alguns que ndo poderiam ser monetizados ou
guantificados nesse momento devido as limitagcdes de dados ou
porque nédo é possivel dar valor a certos impactos, como
qualquer melhoria no bem-estar dos veteranos do ponto de vista
da saude mental.
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2.3. Quadro-resumo dos beneficios esperados com a

intervencao
Impacted Description of Base Other Final Total Annualized
stakeholder benefit year relevant year (present value
2021- years 2030- value)
2022 2022- 2031
2030
Veterans Savings/financial  $0.0 $59 %06 $6.5 $0.93
security
All Total benefits $0.0 $5.9 $0.6 $6.5 $0.93

stakeholders

3. Sumario dos custos e beneficios

Summary of monetized costs and benefits (millions of dollars)

Note: Figures may not add up to totals due to rounding.

Impacts Base Other relevant  Final Total Annualized
year years year (present value
2021- 2022-2030 2030- value)
2022 2031
Total costs $6.3 $31.7 $2.7 $40.7 $5.79
Total $0.0 $5.9 $0.6 $6.5 $0.93
benefits
NET ($6.3) ($25.7) ($2.1) ($34.2) ($4.87)
IMPACT

O Valor Presente Liquido negativo significa que os custos
superaram os beneficios. Entretanto, uma analise qualitativa dos
impactos revela que os custos serdo absorvidos pelo governo e
0s beneficios serdo absorvidos pelos veteranos e seus familiares,
justificando a proposta.
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4. Custos do programa ao longo de dez anos

O estudo assumiu que os custos médios dos novos beneficios de
salude mental seriam equivalentes ao custo médio de tratamento
atual. Como analise de sensibilidade, o estudo calculou os custos
de dez anos do programa se os novos beneficios fossem 2%
maiores ou menores que o previsto.

Mental Health Benefits 10-year sensitivity (millions of dollars)

Note: Figures may not add up to totals due to rounding.

Average costs Forecast Forecast Forecast Forecast Forecast Forecast Forecast Forecast Forecast Forecast Total
2021~ 2022~ 2023- 2024~ 2025~ 2026~ 2027- 2028~ 2029~ 2030~ 10 year
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Average cost 2% higher N/A $0.5 $11 $1.1 $1.1 $1.1 $1.1 $11 $1.1 $11 $9.4

Discounted (7%) — Average N/A $0.5 $0.9 $0.9 $0.8 $0.8 $0.7 $0.7 $0.6 $0.6 $6.7
cost 2% higher

Average cost 2% lower N/A $0.5 $1.0 $1.1 $1.1 $1.1 $1.1 $11 $1.1 $1.1 $9.0

Discounted (7%) — Average N/A $0.5 $0.9 $0.9 $0.8 $0.8 $0.7 $0.7 $0.6 $0.6 $6.4
cost 2% lower

Implementacgéo A implementacao dos Beneficios da Saude Mental foi marcada
para 1° de abril de 2022. Esse programa de beneficios forneceria
cobertura a medicamentos e servi¢os de tratamento, seguindo o
VHCR. Para ter acesso a esse programa, o veterano deve
comprovar seu tempo de servico e informar seu nimero de
identificacdo. Além disso, deve comprovar que nao possui
cobertura médica fornecida pela sua provincia e nem cobertura
médica por ser ex-membro das Forcas Armadas Canadenses.
Depois de atestar a veracidade e assinar, os Beneficios de
Saude Mental comegam a ser aplicaveis.

Monitoramento e Nos casos em que for determinado que algum requerente

Avaliacéo: apresentou o formulario de beneficios com informagées
inveridicas, o pedido sera retirado do processo. Caso tenha
utilizado o servigo do programa, o VAC podera solicitar a
restituicao do valor.
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Esse programa de Beneficios de Salde Mental deve resultar na
maior satisfacdo dos veteranos e das partes interessadas, devido
a espera de até dois anos que ocorria com a solicitacao de
invalidez, sendo uma barreira ao tratamento de salde mental.

Comentarios sobre Ao analisar este relatério de AIR, com base nas seis Fases da
a AlR: ACB (Figura 3), pode-se observar que todas as etapas da ACB
foram facilmente identificadas.

1. Impactos: os impactos (custos e beneficios) e os respectivos
grupos afetados foram identificados facilmente no documento,
por meio de tabelas que claramente identificam o ator impactado
e descrevem a natureza do impacto.

Monetized costs (millions of dollars)

Impacted Description of cost First year Other relevant  Final year Total Annualized
stakeholder 2021-2022  years 2030-2031 (present  value
2022-2030 value)

Government Operating costs (includes $6.3 $25.7 2.1 $34.2 $4.87
contract costs)

Program costs (cash profile) 50 $5.9 306 365 $0.93

All stakeholders  Total costs $6.3 $3.7 527 $40.7 $5.79

2. Custos: os custos foram monetizados a partir de premissas
definidas e de relatérios de beneficios de saude do governo
canadense.

3. Beneficios: os beneficios foram monetizados a partir de
premissas definidas e de relatorios de beneficios de saude do
governo canadense.

4. Fluxos futuros: os fluxos futuros foram construidos a partir
das premissas definidas de tempo, cenarios e taxa de desconto.
O relatorio indica que os célculos de VPL foram feitos de acordo
com o Guia de Analise de Custo-Beneficio da Secretaria do
Conselho do Tesouro (Treasury Board Secretariat’s Cost-Benefit
Analysis Guide).

5. Sensibilidade: o relatério dedicou se¢ao especifica para
registrar a analise de sensibilidade realizada. Foram gerados trés
diferentes cenarios (baixo impacto; alto impacto; e melhor
estimativa) para estimar os custos, aplicando uma das técnicas
de analise de sensibilidade recomendadas pela OCDE (Analise
do cenério mais pessimista vs. mais otimista — worst case/best
case)), comentada na secédo 3.2.1. deste relatério.
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6. Melhor alternativa: o relatério ndo avaliou os impactos da
“alternativa 1: Plataforma virtual de saude mental (opgao nao
regulatéria)”, impossibilitando compara-lo com a opg¢éo escolhida
“alternativa 2”.

Os resultados agregados mostram que, em todos os cenarios de
analise (baixo, alto e melhor estimativa), o VPL é negativo, ou
seja, 0s custos superaram os beneficios. De acordo com o
referencial tedrico, essa intervengéo seria descartada por reduzir
os beneficios sociais. Entretanto, ela ndo somente foi
considerada, como foi a opcéo escolhida.

A preferéncia por essa alternativa foi justificada por meio de uma
analise qualitativa dos impactos que concluiu que os custos
serdo absorvidos pelo governo e que os beneficios impactarédo os
veteranos e seus familiares, justificando a proposta.

Outras consideracdes:

(+) Sumario executivo: o relatério se inicia com o sumario
abordando sobre o problema, a descricdo sobre o que poderia
ser feito, a justificativa, a metodologia aplicada e algumas
observacdes para o publico.

(+) Mapeamento das alternativas: é importante destacar que o
presente relatdrio considerou uma opcao nao regulatéria, ainda
gque ndo tenha sido avaliada economicamente, por nao satisfazer
aos requisitos necessarios para a resolucédo do problema. Como
ponto de atencdo, a op¢cdo de ndo acao (cenario base) nao foi
avaliada no relatério.

(+) Uso extensivo de dados: dados histéricos dos programas de
beneficios do governo foram utilizados para sustentar as
estimativas de custos e beneficios nesta AIR, o que pode conferir
maior confiabilidade ao processo do ponto de vista do usuario.

(+) Uso de linguagem simples: foi observado o cuidado em
usar linguagem simples e objetiva.

(-) Taxa de desconto: o relatério aplica taxa de desconto de 7%,
mas nao detalha ao leitor o porqué desse nimero, causando
dificuldade de entendimento para aquele que ndo tem
conhecimento do cenério regulatério canadense.
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De acordo com o Guia de Desregulamentacido, “o governo
canadense estabelece taxas de desconto padrdo de forma a
promover comparabilidade entre as propostas. Para propostas que
envolvam investimentos privados, estipulou-se uma taxa de 7%, a
qgual consiste no custo ponderado de capital doméstico e
internacional para financiamento de projetos. J& as propostas que
nao gerem crowd out ou investimentos privados, estabeleceu-se a
taxa de 3%, denominada de taxa de desconto social (social
discount rate).” (Ministério da Economia, 2020).
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conservacion de la ciudad de méxico.

Organo de la Administracién Publica/Alcaldia: Secretaria del Medio Ambiente

Data: 26/05/2021

Proceso: ADIP-PMR-20210526-3

Acesso:
https://mejora.regulatoria.cdmx.gob.mx/consulta/detalle_propuesta/ey)pdil6lmhlUEh4SHZNZHAOVHITVWRzWWRRMnNCc9OPSIsInZhbHVII
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MjdhM2QOODFiNjUyZGImNWU2ZjMifQ==

Problema Com o passar do tempo, a perda de biodiversidade tem se acentuado

Regulatério: cada vez mais, ocasionada por danos causados por mudangas no uso
do solo, crescimento urbano e atividades produtivas convencionais na
Cidade do México. Da mesma forma, a massa florestal foi reduzida,
impactando negativamente a estrutura e a funcdo dos ecossistemas
presentes nas terras de conservagdo e, portanto, comprometendo a
capacidade de servicos socioambientais, como formacao de solo, ciclo
hidrolégico, regulacdo do clima, qualidade do ar, recreacdo, valores
estéticos etc.
Além disso, foi observada a deterioracao progressiva da politica agraria
e de desenvolvimento do campo provocado pelo uso de tecnologias
inadequadas e obsoletas, da perda do conhecimento produtivo
tradicional, a desarticulagdo dos mercados e a baixa produtividade,
dando origem a prevaléncia de indices de pobreza e marginalizagéo da
populacéo que habita a terra de conservacao.
Nesse sentido, o crescimento da expansdo urbana, o aumento da
populacdo em assentamentos irregulares, a mudanca no uso do solo, o

aporte de aguas residuais e o uso de fertilizantes sintetizados
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para la Ciudad de México NACDMX-002-RNAT-2019, que establece los requisitos,

lineamientos y especificaciones técnicas para la produccion agroecolégica en el suelo de

conservacion de la ciudad de méxico.

Organo de la Administracién Publica/Alcaldia: Secretaria del Medio Ambiente

Data: 26/05/2021

Proceso: ADIP-PMR-20210526-3

AcCesso:
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Objetivos

pretendido:

Principais
Partes afetadas:

Mapeamento
de

alternativas:

guimicamente tém gerado sérios problemas de perturbacdo e
deterioracdo, devido a agdo de atividades antropicas sem qualquer
consciéncia ambiental que seja sustentavel.

Estabelecer os requisitos, as diretrizes e as especificacdes técnicas que
devem ser observados nas préticas de producdo agroecoldgica nas
terras de conservacao da Cidade do México, para promover a protecao
do meio ambiente (a preservacdo da natureza, patriménio biocultural,
biodiversidade, agrobiodiversidade e servigos ecossistémicos; mediante
condicionamento de atividades humanas que podem afetar a salde, a
conservacdo do meio ambiente e a biodiversidade ou causar danos ao

meio ambiente e aos recursos naturais).

Produtores rurais em terras de conservacgédo da Cidade do México.

OPCOES REGULATORIAS

Alternativa: producéo agroecologica (Unica alternativa apresentada)
Producao agroecoldgica de produtos agropecuarios e processados, que
permite a restauracdo de sistemas afetados ou devastados por
atividades decorrentes pela intervencdo humana, além de aumentar a
produtividade de alimentos saudaveis para distribui-los em cadeias
locais que entregam produtos saudéaveis diretamente ao consumidor,

sem a participagdo de intermediarios.
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Titulo de propuesta regulatoria: Aviso por el que se da a conocer la norma ambiental
para la Ciudad de México NACDMX-002-RNAT-2019, que establece los requisitos,

lineamientos y especificaciones técnicas para la produccion agroecolégica en el suelo de

conservacion de la ciudad de méxico.

Organo de la Administracién Publica/Alcaldia: Secretaria del Medio Ambiente

Data: 26/05/2021

Proceso: ADIP-PMR-20210526-3

AcCesso:
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Metodologia de
andlise da
razoabilidade

econdmica:

Metodologia utilizada: ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO

Racional utilizado: as terras de conservacdo da Cidade do México
foram afetadas pela perda de biodiversidade, a mudanca no uso da
terra, o crescimento urbano, as atividades produtivas convencionais, a
reducdo da massa florestal, a deterioracdo progressiva da politica
agréria e do desenvolvimento do campo, o uso de tecnologias obsoletas,
a perda do conhecimento produtivo tradicional, a desarticulacdo dos
mercados e a baixa produtividade, o que gerou um prejuizo ambiental
que afeta diretamente o direito de todos de desfrutar de um ambiente
saudavel para seu desenvolvimento e bem-estar, direito que o Estado é
obrigado a garantir por mandato expresso do art. 4° da Constituicao

Politica dos Estados Unidos Mexicanos.

CUSTOS: nao foram apresentados custos.

BENEFICIOS: distintivo agroecoldgico e selo verde.

Os beneficios da regulamentacao estabelecida na Norma Ambiental sdo
maiores que seus custos, pois incentiva que as atividades produtivas
desenvolvidas na producéo de alimentos a partir do solo de conservacao
estejam voltadas para a protecdo, a preservacao e a conservacado da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, que sdo essenciais para
0 bem-estar da popula¢do ndo apenas local, mas também regional e
global. Promove, assim, a restauracéo e/ou a conservag¢ao dos recursos

naturais, especialmente para lidar com as praticas que tém sido
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Monitoramento

e avaliacédo:

Comentarios
sobre a AIR:

responsaveis pela devastagdo do meio ambiente, promovendo sistemas
de producdo ecologicamente corretos, socialmente justos e
economicamente rentaveis.

Além disso, o cumprimento desse regulamento € voluntario e, para 0s
produtores que optarem pela certificacdo de seus produtos, tal
certificacdo ndo terd custo, pois serd realizada por uma organizacao
financiada com recursos publicos.

Avaliado o cumprimento dos objetivos do regulamento

Os resultados esperados da aplicacdo da norma serdo avaliados por
meio dos Planos de Gestdo para a producdo agropecuaria e de
transformacédo de alimentos nas terras de conservacao da Cidade do
México, documento que permitira avaliar o processo de restauracao de
sistemas produtivos por meio da comparacdo de indicadores de
sustentabilidade ambiental e produtiva.

Este relatdrio de AIR foi analisado com base nas seis Fases da ACB
(Figura 3) e a seguir sdo comentados os resultados encontrados.

1. Impactos: os impactos (custos e beneficios) e os respectivos grupos
afetados foram identificados no documento, ainda que nao seja
mencionado explicitamente. O leitor consegue inferir que a populacao
e os produtores da Cidade do México estdo sendo impactados
negativamente pelos problemas apresentados.

2. Custos: os custos ndo foram monetizados, apesar de o relatorio
mencionar que ndo seriam impostos custos de certificacdo a
populacao, pois tais custos seriam financiados com recursos publicos.
Ou seja, deixou de considerar como custos 0s impactos sobre o
or¢camento publico.

3. Beneficios: o relatério menciona que os beneficios superam os
custos, embora ndo desenvolva como chegou a essa concluséo.
Apesar de ndo monetizar os beneficios, qualifica que serdo gerados
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beneficios de carater socioambientais (melhor uso do solo,
preservacdo ambiental das &reas de conservacao e maior
conscientizagdo ambiental sustentavel) e econdmicos (certificagdo
verde pode gerar beneficios para os produtores certificados).

4. Fluxos futuros: como ndo houve monetizacao de custos e
beneficios, essa etapa nao foi realizada.

5. Sensibilidade: néo foi realizada a andlise de sensibilidade.

6. Melhor alternativa: o relatério apresentou uma Unica alternativa de
opcao, nao realizou célculos, mas concluiu que os beneficios superam
0S custos.

O relatério justifica a preferéncia por essa alternativa porque é de
adesdo voluntaria, ndo gera custos adicionais aos produtores e pela
expectativa de que os “selos verdes” podem gerar mais beneficios
econdmicos aos produtores.

Outras consideragdes:

(+) Estrutura didética: o relatério de AIR organiza bem as informacdes
e facilita a compreenséo do leitor pelo modelo de perguntas e respostas
com justificativas.

(-) Metodologia: a figura abaixo foi extraida do relatério de AIR. Como
pode ser visto, 0os custos e beneficios ndo foram monetizados. Dada a
auséncia de dados para viabilizar a quantificacdo, uma metodologia

gualitativa poderia ter sido aplicada alternativamente.

Nitmero de costo Nombre del costo

1 Distintive agroecologico y sello verde

A instituicdo n&o analisa a op¢ao “nao fazer nada”, embora comente que
a norma ambiental vigente (do Distrito Federal NADF-002-RNAT-2002),
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gue estabelece as condi¢des de uso do solo das terras de conservacao,
ndo é clara e ndo considera aspectos de ordem social e cultural, de
modo que a alternativa proposta é a melhor opcéo.

Por fim, o racional da AIR ndo se sustentou em analises econdmicas dos

custos e beneficios diretos para embasar a conclusdo do documento.
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IV. Austrélia (ACB): Declaracao de Impacto do Regulamento de
Consulta sobre Esquema de Depdsito de Contéineres da
Australia Ocidental
Titulo: Consultation Regulation Impact Statement Western Australian Container Deposit

Scheme

Departamento ou agéncia: Department of Water and Environmental Regulation

Data: Agosto de 2018

Acesso: https://www.wa.gov.au/system/files/2019-12/cris-wa-container-deposit-

scheme.pdf

Problema
Regulatério:

Objetivos
pretendido:

Estima-se que cerca de 1,8 milhdo de bebidas sdo consumidas na
Austrélia Ocidental todos os anos (KAB, 2016). Apesar de a maioria
dessas bebidas vir em recipientes prontamente reciclaveis (como vidro,

plastico, aluminio e papeléo), muitas acabam em aterros sanitarios.

Os recipientes de bebidas representam 45% do volume de residuos
sélidos nas nossas ruas, vias navegaveis, parques e estradas (KAB,

2016) e sdo uma parte altamente visivel do fluxo de residuos.

Recipientes descartados podem criar riscos ambientais, inclusive por
gquebrar ao longo do tempo, contribuindo para a poluicdo em cursos
d'agua e outras partes do meio ambiente e para a ingestao por animais

selvagens.

Dados de outras localidades mostram que a introduc¢édo de um Esquema
de Depdésito em Contéiner (em inglés, Container Deposit Scheme - CDS)
provavelmente reduzira significativamente o volume de residuos sélidos
e aumentard as taxas de reciclagem. Na Australia do Sul, onde existe
um CDS ha mais de 40 anos, em 2015-16 os recipientes de bebidas
representaram 17% do residuos soélidos em volume e no Territério do
Norte, que introduziu um CDS em 2012, os recipientes de bebidas

representaram 24% de residuos sélidos por volume.

Os objetivos de acao do Governo da Australia Ocidental séo:
* Reducéao dos residuos sélidos;

* Aumento das taxas de reciclagem;

* Protecdo ao meio ambiente; e
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Partes afetadas:

* Auxilio ao envolvimento da comunidade em comportamentos de

reciclagem.

Os objetivos propostos complementardo a estratégia de gestao dos

residuos solidos da Australia Ocidental.

O CDS foi concebido para apoiar a consecucdo dos objetivos
estratégicos de residuos soélidos que sera revista. Os objetivos revisados
propostos da estratégia sao:

* Minimizag&o do impacto ambiental dos residuos;
* Reducgao da geragao de residuos; e
* Aumento da recuperagao de recursos.

Além disso, esforcos foram feitos para garantir que 0s principais
elementos do CDS estejam alinhados com outras jurisdicbes. Os
principais recursos do CDS da Australia Ocidental estdo alinhados com

outros esquemas existentes e incluem:

* Os tipos de contéineres elegiveis para reembolso;
* Os tipos de contéineres excluidos do CDS;

« O valor do reembolso; e

* A necessidade de uma marca de reembolso para identificar contéineres

elegiveis.

Com base nos impactos de CDS, foram consideradas as seguintes

partes interessadas:
» O governo da Australia Ocidental;
» O governo australiano e os governos de outros estados e territérios;

» Governos locais da Australia Ocidental;
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Mapeamento
de

alternativas:

* Prestadores de servigos (empresas de coleta e operadores de pontos

de reembolso);

* Instituicbes de caridade e grupos comunitarios;
+ A industria de alimentos e bebidas;

» Consumidores de bebidas;

* O meio ambiente.

OPCOES REGULATORIAS

O governo da Australia Central avaliou uma série de opc¢oes, entre elas
uma abordagem de harmonizag&o nacional e op¢des ndo normativas.
No entanto, considerou-as inadequadas para atender aos objetivos de
reducdo de residuos sélidos. Ao final, avaliou as mesmas alternativas
consideradas por outros membros do Conselho de Governos

Australianos — em inglés COAG - Council of Australian Governments.
* Opcao 1: Nao fazer nada

De acordo com essa opcdo, a Australia Ocidental ndo implementa um
CDS e essa opcgao constitui o caso base (business-as-usual) contra o

qual a Opcéo 2 pode ser avaliada.

A Opcéo 1 mantém o status quo, de modo que n&o atingiria os objetivos
da reforma, tampouco imporia custos adicionais. No entanto, isso

resultaria em continuos danos e custos ambientais causados pelo lixo.
* Opcao 2: Desenvolvimento de um CDS para a Australia Ocidental

De acordo com a Opgéo 2, a Australia Ocidental implementaria o CDS e

os membros do COAG concederiam uma isengdo permanente.
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Metodologia de
andlise da
razoabilidade

econdmica:

O CDS permitiria que qualguer pessoa que devolva um recipiente de
bebida elegivel vazio para um depésito de coleta aprovado da Australia
Ocidental ou maquina de venda reversa receba um reembolso de 10
centavos. Os contéineres qualificados devem exibir informagdes para

avisar os consumidores dos critérios de reembolso.

Ha precedente para isso, pois tanto Nova Gales do Sul quanto o
Territorio do Norte receberam isen¢6es anteriormente para seus CDS.

Metodologia Utilizada: ANALISE DE CUSTO-BENEFICIO

* Racional utilizado: uma analise de custo-beneficio foi realizada para
avaliar os impactos econdémicos liquidos do CDS da Australia Ocidental.
A andlise comparou o cendrio-base (sem reforma) com a introducao do
CDS.

 Premissas e escopo

O ano-base da avaliacdo é o exercicio de 2018, e esta sera realizada ao

longo de um periodo de 20 anos.

Os precos e resultados estdo em ddlares de 2017, salvo indicacdo em

contrario.
O periodo de avaliacé@o € de 20 anos dos exercicios de 2018 a 2037.

A taxa de desconto aplicada é de 7%, e o teste de sensibilidade é

aplicado em 3% e 10%.

O periodo de desenvolvimento do esquema é durante 2018-19, e o
esquema se inicia no meio de 2019.

124



Titulo: Consultation Regulation Impact Statement Western Australian Container Deposit

Scheme

Departamento ou agéncia: Department of Water and Environmental Regulation

Data: Agosto de 2018

Acesso: https://www.wa.gov.au/system/files/2019-12/cris-wa-container-deposit-

scheme.pdf

* Custos

Os resultados de custo da andlise de custo-beneficio sdo divididos em

varias categorias amplas:

- Custos de projeto e administragdo do esquema, incluindo custos
evitados (governo);

- Administracéo e coordenacdo do esquema (coordenador do esquema
e operador da rede);

- Custos de conformidade comercial (industria de bebidas);
- Custos de participacao das familias;
- Custos de participacdo empresarial;

- Custos de infraestrutura de resgate de contéineres (pontos de

reembolso e maquinas de venda reversa); e

- Custos de processamento e transporte associados a contéineres
resgatados por meio do CDS.

A Figura abaixo mostra a magnitude de cada um dos resultados de
custo.

Figure 3: Summary of cost outcomes (% million, present value)
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* Beneficios (custos evitados)

Foram considerados como beneficios os seguintes custos evitados apos

a implantacéo da CDS:

- custos de coleta, transporte, processamento (em instalagbes de
recuperacdo de materiais para reciclaveis) e/ou descarte de residuos
evitados (incorridos pelos governos locais e repassados aos
contribuintes);

- externalidades de aterro evitadas;
- custos de residuos sodlidos evitados; e
- valor dos recursos recuperados por meio da reciclagem.

A Figura abaixo mostra a magnitude de cada um dos resultados de

beneficios.

Figure 4: Summary of benefit outcomes ($ million, present value)
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* LimitacOes

Alguns custos e beneficios ndo puderam ser quantificados. Além disso,
ressalta-se as incertezas nos dados e proje¢fes existentes em qualquer

andlise baseada em projecoes.

> Beneficios ndo quantificados

Os seguintes beneficios potenciais ndo foram quantificados por ndo

serem avaliados diretamente no mercado:

- externalidades ambientais evitadas devido a reducdo do esgotamento
de recursos (embora alguns custos sejam capturados no valor dos

reciclados);

- redugdes especificas nos residuos ribeirinho e marinho, porque ha falta

de dados sobre essa questao; e

- beneficios mais amplos da mudanca de comportamento.

» Custos repassados aos consumidores

A analise custo-beneficio pressupbe que os depdsitos de contéineres e
guaisquer custos adicionais serdo repassados aos consumidores pela
industria de fabricacéo de bebidas. Embora a carga de custos tenha sido
modelada para recair sobre os consumidores, esse repasse nem sempre

sera possivel.
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> Incertezas de dados e projecdes

Embora uma consideravel andlise de antecedentes tenha sido realizada
para atribuir valores adequados as variaveis, na pratica ainda existem
incertezas. Mesmo as variaveis que sao avaliadas diretamente no
mercado (como o valor do material recuperado) estdo sujeitas a
incertezas, como flutuacdes nos valores de mercado ao longo do tempo
e diferencas nos valores de mercado de regido para regido e

internacionalmente.

Além disso, todas as opc¢les estdo sujeitas a incerteza devido a
dificuldade inerente de projetar qualquer variavel ao longo do periodo de

analise de 20 anos.

Os impactos dos seguintes fatores podem estar sujeitos a alteragdes no

futuro:
- taxas de retorno;

- niveis de reciclagem e decisdes de varias partes, incluindo governos
locais, residéncias e empresas, que também sao influenciados pelo valor

de uso da reciclagem na auséncia de regulamentacao adicional;

- tendéncias de consumo de embalagens, que sdo afetadas por fatores
como tecnologia, inovagdes logisticas, acordos comerciais e precos de

alimentos e bebidas;
- valor do dolar australiano;

- impactos futuros desconhecidos que podem afetar a capacidade das

opcOes de alcancar os resultados especificados; e

- consequéncias nao intencionais decorrentes de intervencbes e
incentivos regulatorios, com base em respostas humanas e de mercado

gque nem sempre sao previsiveis.
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« Andlise de sensibilidade

As analises de sensibilidade podem ajudar a identificar os valores de
entrada e suposi¢cdes que podem alterar materialmente os resultados.
Essa analise identificou variaveis-chave e realizou analises de
sensibilidade, ajustando seus valores de entrada e avaliando o impacto
nos resultados. Foram realizadas andlises de sensibilidade para: a)
taxas de desconto; b) o periodo de analise; c) nUmero de contéineres,

entre outros.

> Taxa de desconto

O fluxo de custos e beneficios (em termos reais) foi descontado usando
uma taxa de desconto real de 7%. A analise de sensibilidade usa taxas
de desconto reais de 3% e 10%. Esses valores estdo alinhados com as
taxas de desconto propostas pelo Escritério de Regulamentacdo de
Melhores Praticas do Governo Australiano (OBPR 2016).

Os resultados das andlises de sensibilidade da taxa de desconto sé&o
apresentados na Tabela a seguir, que mostra que o resultado da relacao
custo-beneficio ndo é altamente dependente da taxa de desconto

assumida.

Table 3: Discount rate sensitivity test

Variable - discount rate Net [p; f:;’l';';:]a""e Benefit-cost ratio
7% 153 1.37
3% (sensitivity) 235 1.40
10% (sensitivity) 115 1.35
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> Periodo de analise

Um periodo de 20 anos é usado na analise porque se supfe que o CDS
levara varios anos para ser estabelecido e para que a participacdo se
desenvolva. Esse periodo de andlise esta de acordo com a nota de
orientacdo de andlise de custo-beneficio do Escritério de

Regulamentacdo de Melhores Praticas do Governo Australiano (OBPR).

A Tabela a seguir relata os resultados quando o periodo de anélise é
reduzido para dez anos. O periodo de analise mais curto reduz o valor
presente liquido de US$ 153 milhdes para US$ 67 milhdes. O resultado

da relacéo custo-beneficio diminui de 1,37 para 1,28.

Table 4: Analysis period sensitivity test

Net present value

Variable - analysis period ($ million) Benefit-cost ratio
20 years 153 1.37
10 years (sensitivity) 67 1.28

> NUmero de contéineres

O caso business-as-usual pressupde um “universo de contéineres” de
cerca de 1,8 milh&o de contéineres de bebidas, dos quais 1,3 milhdo séo
resgataveis sob o CDS. Ha alguma incerteza sobre o universo de
contéineres, entéo a andlise de sensibilidade (+/-10%) foi realizada com

base nessa suposicao (vide tabela abaixo).

Os resultados da analise de custo-beneficio ndo sdo particularmente
sensiveis a essa suposicdo. Um aumento de 1% no nimero de
contéineres leva a uma pequena diminui¢cao no valor presente liquido de
US$ 153 milhdes para US$ 150 milhdes, enquanto a relagdo custo-
beneficio permanece relativamente estavel. Por outro lado, uma
diminui¢cdo no universo de contéineres aumenta o valor presente liquido
para US$ 157 milhdes.

130



Titulo: Consultation Regulation Impact Statement Western Australian Container Deposit

Scheme
Departamento ou agéncia: Department of Water and Environmental Regulation

Data: Agosto de 2018

Acesso: https://www.wa.gov.au/system/files/2019-12/cris-wa-container-deposit-

scheme.pdf

Table 5: Number of containers sensitivity test

Variable - number of containers NEE E;rer:m:jalue Benefit-cost ratio
1,812 million® 153 1.37
+10% (sensitivity) 150 1.35
—10% (sensitivity) 157 1.40

* Actual number used in model, rounded to 1,800 in text of this document.

Além disso, foram avaliadas as seguintes variaveis: numero de
contéineres; reparticbes alternativas de consumo em casa e fora; taxa
de reducéo de contéineres de lixo das calcadas; valores de reciclagem;
disposicéo a pagar para evitar lixo e aumentar a reciclagem; analise da
disposicdo a pagar; propensdo ao lixo; e numero de pontos de

reembolso.
* Distribuicao dos impactos por principais grupos afetados

Os CDS exigem gastos adicionais para financiar a reciclagem de lixo. A
figura a seguir resume quais grupos se beneficiam e quais arcam com
0s custos adicionais.

Figure 6: Distributional analysis ($ million, net present value)

.....

toral Impacts (NPY Smillion)

AAAAA

airit & R
aperat;

Source: Marsden Jacob Associates, 2018.
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Monitoramento Avaliacdo do cumprimento dos objetivos do regulamento

e Avaliagao:

Comentarios
sobre a AIR:

ApOGs a demonstracdo do racional empregado, o relatério conclui que a
Opcéo 2 (o desenvolvimento de um CDS) é a Unica opcao que permitira
a Australia Ocidental alcancar seus objetivos politicos de reduzir o lixo,

aumentar a reciclagem e proteger o meio ambiente.

E importante ressaltar que o governo projetou o esquema para minimizar
0s custos e trabalhar com os esquemas existentes, como a tradicional
coleta de lixo na calgcada. Como resultado, embora os resultados da
analise de custo-beneficio dependam de alguns insumos-chave, espera-

se que o programa gere um beneficio liquido para a Australia Ocidental.
Implementacgéo e revisdo

O CDS da Australia Ocidental esta planejado para comecar em 2020. A
Lei WARR inclui uma provisdo para uma revisao a cada cinco anos.
Além disso, o Ministro pode exigir uma revisdo e/ou alteracdo dos
regulamentos a qualquer momento. Isso permitiria 0 alinhamento com
qualquer revisdo multijurisdicional do escopo dos contéineres elegiveis

ou do valor do reembolso.

O desempenho do coordenador do esquema e da rede sera revisado
regularmente por meio do relatério exigido do coordenador do esquema
e por meio de revisdes regulares pelo administrador do CDS da Australia
Ocidental, DWER.

Ao analisar este relatério de AIR, com base nas seis fases da ACB

(Figura 3), pode-se observar que todas as etapas da ACB foram
facilmente identificadas.

1. Impactos: os impactos (custos e beneficios) e os respectivos grupos
afetados foram identificados em sec¢des especificas do documento.

2. Custos: os custos foram monetizados a partir de premissas
definidas e de dados devidamente referenciados.
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3. Beneficios: os beneficios foram monetizados a partir de premissas
definidas e de dados devidamente referenciados.

4. Fluxos futuros: os fluxos futuros foram construidos a partir das
premissas definidas de tempo, projecdes e taxa de desconto. As
variaveis empregadas foram apropriadamente justificadas.

5. Sensibilidade: o relatério mencionou a aplicacdo de analises de
sensibilidade para multiplas variaveis e dedicou secao especial para
isso. Além disso, reportou limitacBes existentes, riscos mapeados e
premissas adotadas para viabilizar os célculos. A técnica de analise de
sensibilidade empregada foi a Andlise do cenario mais pessimista vs.
mais otimista (worst case/best case), recomendada pela OCDE e
comentada na sec¢do 3.2.1. deste relatorio.

6. Melhor alternativa: o relatério compara as alternativas de “Opcgéo 1:
Nao fazer nada” com a opcéao escolhida “Opg¢ao 2: Desenvolvimento de
um CDS para a Australia Ocidental”.

Os resultados da andlise de custo-beneficio sédo apresentados usando

duas métricas principais:

- O VPL, que é o valor presente dos beneficios econbmicos entregues

pelo CDS menos o valor presente dos custos econdmicos incorridos; e

- O coeficiente beneficio-custo, que é a relagédo entre o valor presente

do beneficio econémico e o valor presente dos custos econdémicos.

O VPL mede o beneficio (ou custo) da implementacdo da politica

esperado para a sociedade e é expresso em termos monetarios,

enquanto o coeficiente beneficio-custo identifica a opcao que oferece o

maior beneficio por unidade de custo.
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Os resultados da analise de custo-beneficio indicam que o CDS da
Austrdlia Ocidental proporcionara beneficios liquidos de valor presente
de US$ 153 milhGes para a economia. O resultado do coeficiente
beneficio-custo é de 1,37, indicando que cada US$ 1 de custo resultara
US$ 1,37 de beneficios (vide tabela abaixo).

Table 2: Cost-benefit analysis results

Variable Present value results
Incremental cost (present valug) %412 million
Incremental benefit / avoided cost (present value) £565 million
Net present value $153 million
Benefit-cost ratio 1.37

Source: Marsden Jacob Associates, 2018,

O relatério menciona que uma série de alternativas foi inicialmente
avaliada e justifica 0 motivo de terem sido consideradas inadequadas
para atender os objetivos pretendidos.

Outras consideracdes:

(+) Sumario executivo: o sumario é eficiente ao brevemente indicar o
problema, a metodologia utilizada, a opcéo escolhida e os resultados
encontrados.

(+) Uso extensivo de dados: dados histéricos de miltiplas fontes e
amplamente referenciados sustentam as estimativas de custos e
beneficios nesta AIR, o que pode conferir maior confiabilidade ao
processo do ponto de vista do usuario. Além disso, o relatério busca
identificar as suposi¢cdes/premissas assumidas e 0s casos de
limitagdes significativas.

(+) Uso de linguagem simples: além de linguagem simples e objetiva,
figuras e tabelas auxiliares foram utilizadas para facilitar o
entendimento do leitor.

(+) Taxa de desconto: o relatério aplica taxa de desconto de 7% e
atribui seu uso as proposices das Melhores Praticas Regulatérias do
Governo Australiano (em inglés, Australian Government’s Office of Best
Practice Regulation — OBPR, 2016).
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V. Peru (AMC): Declaracéo de qualidade regulatoria do Projeto de
Instrucdes Gerais para Contabilidade Separada (IGCS) e seu
Procedimento de Aplicacao (PACS)

Titulo: Declaracion de calidad regulatoria del Proyecto de Instructive General de
Contabilidad Separada (IGCS) y su Procedimiento de Aplicacion (PACS)

Orgéo: OSIPTEL (Organismo Supervisor de Inversion Privada en Telecomunicaciones)

Data: 05/04/2019
Processo: n°00039-GPRC/2019

Acesso:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1532082/%20Informe%20N%C2%B0%200
39-GPRC/2019.pdf

Problema No processo de apresentacao dos Documentos Metodolégicos e
Regulatério: Relatorios Regulatorios Auditados foram identificados os
seguintes problemas:

I) Falta de precisao nas “Instrugoes Gerais para
Contabilidade Separada” (IGCS) vigentes: foi identificado que
as empresas concessionarias tém realizado continuamente
consultas ao OSIPTEL (Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones) em relacdo a metodologia de
separacdo contabil durante a etapa de apresentacao dos
Documentos Metodoldgicos, devido a falta de preciséo do IGCS
vigente. Essa falta de precisdo na IGCS vigente levou a
OSIPTEL a solicitar detalhes adicionais durante a etapa de
aprovacao dos Documentos Metodoldgicos. Por outro lado, na
etapa de apresentacdo dos Relatérios Regulatérios, as empresas
concessionarias ndo apresentam o mesmo formato de
apresentacdo do documento, o que nao permite a rastreabilidade
adequada das contas estatutarias com os informes regulatorios
de contabilidade separada, dificultando o trabalho de reviséo e
andlise dos relatoérios.

Il) Desagregacao dos grupos de custo: durante a
implementagéo da Contabilidade Separada, as concessionarias
sinalizaram que nao seriam aplicaveis alguns grupos de custos
estabelecidos na IGCS vigente. Com a desagregacdo dos grupos
de custos vigentes, a OSIPTEL ndo consegue realizar uma
analise detalhada e adequada.
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lll) Prazos para apresentacdo de Documentos Metodoldgicos
e Relatorios Regulatdrios: durante o processo de
implementacdo de Contabilidade Separada, as empresas
concessionarias solicitaram continuamente a ampliacdo do prazo
para a apresentacdo de seus Documentos Metodolégicos e
Relatérios Regulatérios auditados, o que tem feito a OSIPTEL
avaliar esses pedidos e realizar dilac6es de prazo, gerando uma
carga procedimental.

IV) Modificacdo nos documentos metodoldgicos: o
“Procedimento de Aplicagao” (PACS) vigente nao estabelece um
procedimento por meio do qual as empresas comprovem que as
modificagBes de seus critérios de alocagéo gera alteracdes
significativas na alocacgéo de receitas, custos ou capital
empregado em suas linhas de negécios. Além disso, o PACS nao
estabelece um procedimento de aprovacdo de novos
documentos metodolégicos provocados pelas mudancas nos
critérios de alocacdo. Desse modo, as empresas vém
submetendo para aprovacdo da OSIPTEL os novos documentos
metodoldgicos que ndo implicam alteracdes significativas na
alocacédo de receitas, custos ou capital empregado em suas
linhas de negécio.

Objetivos Propor novas “Instru¢des Gerais para Contabilidade Separada”

pretendido: (IGCS) e seu “Procedimento de Aplicagao” (PACS), com os
objetivos de: (i) aumentar a precisédo metodoldgica de separacdo
contabil, (ii) alterar a desagregacao dos grupos de custos
empregados na Contabilidade Separada, (iii) estabelecer prazos
razoaveis para apresentacao, revisdo e aprovacao dos
Documentos Metodolégicos e da apresentacdo dos Relatérios
Regulatorios auditados e (iv) estabelecer os critérios e 0s
procedimentos a serem seguidos pelas concessionarias que
modificarem os critérios de alocagéo de receitas, custos ou
capital empregado em suas linhas de negdcio.

Partes afetadas: Empresas concessionarias de telecomunicac¢fes; OSIPTEL.
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Mapeamento de
alternativas:

Problema Regulatério |: falta de precisdo nas “Instrucoes Gerais
para Contabilidade Separada” (IGCS) vigentes

Alternativa | — Manter as IGCS vigentes: essa alternativa
mantém a IGCS vigente sem estabelecer modificacdes.

Alternativa Il — Aumentar a precisdo metodoldgica da IGCS
vigente junto a uma carta de notificagdo de inicio de
obrigacdo de implementar a Contabilidade Separada: essa
alternativa contempla, como solucdo ao problema apresentado,
aumentar as precisdes que foram identificadas como faltantes ao
IGCS vigente junto a uma carta de notificacédo de inicio de
obrigacéo de implementar a Contabilidade Separada. Entretanto,
a alternativa ndo estabelece um formato Unico do documento
ACIC (Alocacao de Custos, Receitas e Capital empregado) que
permita a rastreabilidade das contas contabeis até as alocagdes
as linhas de negdcio.

Alternativa lll — Modificar as IGCS vigentes: essa alternativa
modifica as IGCS vigentes, corrigindo as precisdes faltantes e os
procedimentos de Contabilidade Separada. Além disso, essa
alternativa estabelece um formato Unico para o documento, de
modo que seja detalhado e permita a rastreabilidade desde as
contas contabeis estatutarias até as alocac¢fes as linhas de
negaocio.

Problema Requlatério Il: Desagregacdo dos grupos de custo

Alternativa | — Nao intervir e manter a desagregacao dos
grupos de custo vigente: essa alternativa planeja a ndo
intervencdo e a manutencéo de desagregacao dos grupos de
custos vigentes. Essa alternativa ndo permitiria a identificac&o
adequada dos custos das empresas. Além disso, alguns grupos
de custos adicionais que estao no Informe Regulatério de
distribuicdo de custos vigentes, que podem ter uma relevancia ao
total de custos operacionais, seguiriam tratados como outros
gastos operacionais.
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Alternativa Il — Efetuar uma nova desagregacéo dos grupos
de custo: essa alternativa propde uma nova desagregacao dos
grupos de custo. As IGCS especificam a necessidade em separar
0s grupos de custo, que constam como adicionais no Informe
Regulatério n°7: “Alocacao de despesas as linhas de negécio” e
passem a ser incluidos em “Outros gastos operacionais”.

Problema Requlatério Ill: prazos para apresentacdo de
Documentos Metodoldgicos e Relatérios Requlatdrios

Alternativa | — Manter os prazos estabelecidos pelo PACS
vigente: como ja observado, os prazos vigentes nao sdo
suficientes para as empresas concessionarias.

Alternativa Il — Modificar os prazos estabelecidos pelo PACS:
propde modificar os prazos estabelecidos pelo PACS vigente, de
maneira que estabele¢cam prazos razoaveis para a apresentacao,
a revisdo e a aprovacdo dos Documentos Metodolégicos e a
apresentacdo dos Relatérios Regulatérios auditados. Como
prazo para a apresentacéo dos Relatérios Regulatérios
auditados, estipula-se a data do ultimo dia do més de julho do
ano seguinte ao periodo fiscal.

Problema Requlatério 1V: modificacdo dos documentos
metodolbgicos

Alternativa | — Nao intervencéo: atualmente, a norma apenas
indica a obrigatoriedade de atualizacdo de métodos de alocacéo,
custeio e dados utilizados, mas ndo estabelece os critérios em
que os Documentos Metodolégicos devem ser modificados nem
0s procedimentos para aprovacdo dos novos documentos.
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Metodologia de
analise da
razoabilidade
econdmica:

Alternativa Il - Emitir uma nova norma e estabelecer critérios
e procedimentos para a apresentacao e a aprovacao dos
novos Documentos Metodol6gicos: é proposto incorporar no
PACS os critérios para as concessionarias submeterem a
aprovacao da OSIPTEL os novos Documentos Metodoldgicos,
decorrentes de alteraces nos critérios de alocacdo em virtude
de mudancga nos principios contabeis, mudancas de
direcionadores de alocacao de receitas, custos e capital
empregado ou mudanca na metodologia de avaliacdo de ativos.
Assim, propde-se que as empresas devem submeter a OSIPTEL
novos Documentos Metodoldgicos quando a alteracdo em seus
critérios de alocagdo de receitas, custos ou capital empregado
causar alguma alteracéo significativa (com variacéo de pelo
menos 5%). Essa alternativa também prop8e que nos PACS
sejam estabelecidos os prazos de apresentacao, revisédo e
aprovacao dos novos Documentos Metodolégicos, devido as
mudancas nos critérios de alocacdo das empresas
concessionarias.

ANALISE MULTICRITERIO

Problema Regulatério I: falta de precisdo nas “Instrucées Gerais
para Contabilidade Separada” (IGCS) vigentes

Para essa analise foram utilizados os seguintes critérios:

- Previsibilidade: classifica o nivel de previsibilidade
proporcionado pela alternativa, junto aos detalhes que a
alternativa fornece sobre a metodologia de separacao contabil.
Uma pontuagdo mais alta sera atribuida a alternativa que gerar
maior nivel de previsibilidade.

- Custos: classifica o nivel de custos gerados tanto para as
empresas quanto para o OSIPTEL, associado a carga processual
das consultas e observagoes, e a dificuldade da OSIPTEL em
revisar os Relatorios Regulatorios. Uma pontuacdo maior sera
atribuida a alternativa que gerar menor nivel de custos.
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- Oportunidade: avalia a capacidade da alternativa dar detalhes
em menor tempo sobre a metodologia de separacao contébil.
Uma maior pontuacao sera atribuida a alternativa que fornecer
as precisbes com maior antecipacao.

O critério de previsibilidade terd uma ponderagcdo maior,
enquanto os custos e a oportunidade terdo 0 mesmo peso.
Assim, o critério de previsibilidade tera o peso de 0,40 e os
outros dois terdo peso de 0,30. A qualificacdo de cada alternativa
sera realizada da seguinte forma:

> Qualificacdo -1: Menor qualificagcéo
> Qualificacdo 0: Neutro
> Qualificacdo +1: Maior qualificagédo

E realizada a qualificacio dos critérios de cada alternativa
disponivel:
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Cuadro N°1. Matriz de andlisis de altemativas

Ahernativa 2: Establecer

Alternativa 3: Modificar el |

precisiones al 1GCS vigente 1GCS Edgen:e
Atributo Alternativa 1: No iruwen_ ir junto a la carta de “;:;E:m;“n?;
y maniener el IGCS vigente | notifieacidn de inicio de Id: tific
obligacidn dellevar niificadas y establecer
Contabilidad Separada allmn'ma:(gllgnnumenh
ALTA
wooeRspn |8t Sematie e e
BAlA S diponibles ara | Ygente esén deporiies
Esia allernativa no conlempla | empresas concasionanias que =Lri o
el Ml aleciuar precisiones al IGCS ir?‘gnn s obligacidn de Ie?mr que Inician Gontabilicad
vigenis. Contablidad Separada, pemn Seg.:;d:ao:;mmp:: =
nopa o esiote smPt | concasionarias qus
inkcdardn prédmamente su
abligacidn.
BAID
Esta altemativa efectia las
precisionesiallantes al
IGCS vigente, con el fin de
que las ampresas no
necesiten fomular
consultas adiclonales sdbre
ALTO MODERADO la melodologia de
Con esta alernatva, las Esta alemativa electta las saparaddn contabla.
empresas y el OSIPTEL precisiones falartes al 1GCS Asimizmo, la allemaltiva
destinarian conlinuamenis vigenke, con e finde que se | contempla que en o marco
recursas humanas y va no s lormulen consultas u de las precisiones
materiales para formular y | observaciones asociadas a la efecuadas, yanose
absolver consultas y melodologia de separacién seguirian electuando
absenaciones vinculadas a la contable obasrvacionss o
Coslos falla de predsiones del IGCS requidendo precisiones
viganie. Sin embargo, al no considerar | adicionales asociadas ala
un fomate dnico del melodologla de saparacion
Par otro lado, al no exdslir un documento ACIC, se contabie.
formato para la presentacién saguirian generando
del documento ACIC, se dificutades para el OSIPTEL Ademids, disminuye la
dificulta Ia revisidn de los an la revisidn de Infomeas dificultad del OSPTELen |
informes Reguiatotos FReguiatonios. la revision de Informes
realizada por el OSIPTEL. Regulatorios al contar con |
un fomato Unico del
daocumento ACIC, que
permita la razabilidad
desde las cuenlas
contables de la empresa
hasta su desagregacion a
nival de sus lineas de
regock.
ALTO
Esta allernativa permite que
BAJO las empresas
Esla allemaliva no pammite Esla altemativa permite que oomzsman:s caen:n
que las empresas las empresasooncesipnanas o?ggi'sio:zmdgm a?a
Oportunidad concesionarias cuenten cuenten con las precisiones metodologia de separacién

oportunamenie con las

| precisiones faltantes respecto

ala metodologia de
separaddn contable.

faltantes a la metodologia de
separacién contable, pero
anicamente desde el inicic de
su obligacién a llevar
Contabiidad Separada.

contable, ya que las
precisiones sobre la
melodologia de separacién
contable serdn disponibles
inclusive antes del inicio de
obligaciéna Nevar
Contabilidad Separada.
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Com a andlise, foram obtidas as seguintes qualificacdes:

Cuadro N° 2, Puntaje de las alternativas

|
Atributo | Atternatival | Altemativa 2 | Altermativa 3 | Ponderacion

| Prediclibildad 4 0 i 0.40

Coslos i 0 1 0.30

Oporturidad | -1 0 1 __ 030 |

Calificacién Final_ [ a1 [1] 1

A avaliacdo realizada mostra que a Alternativa 3 obteve nota final
1, enquanto a Alternativa 2 obteve nota 0 e a Alternativa 1 obteve
nota -1. A alternativa a ser escolhida deve ser a Alternativa 3,
por ter obtido a maior pontuacéo.

Problema Requlatério Il: Desagregacdo dos grupos de custo

Para essa andlise foram utilizados os seguintes critérios:

- Desagregacao: classifica o nivel de desagregac¢éo dos custos
que é gerado com a alternativa. A alternativa que recebera
pontuacdo mais alta sera a que permitird o maior nivel de analise
e comparabilidade como consequéncia da desagregacéo dos
custos das empresas concessionarias.

- Materialidade: classifica com maior pontuacéo a alternativa que
permite identificar os itens de custo mais relevantes na estrutura
de custo das concessionarias.

- Adaptabilidade: classifica o nivel de adaptabilidade gerado com
a alternativa. As empresas podem desagregar seus grupos de
custos, mesmo que 0s custos ndo estejam estabelecidos na
norma. Sera dada uma pontuacdo mais alta a alternativa que
permitir um nivel mais alto de adaptabilidade.

O critério de desagregacao terd uma ponderacéo maior,
enquanto materialidade e adaptabilidade terdo o mesmo peso.
Assim, o critério de desagregacao tera o peso de 0,40 e 0s
outros dois terdo peso de 0,30. A qualificacdo de cada alternativa
sera realizada da seguinte forma:

> Qualificacdo -1: menor qualificagcéo
> Qualificacdo 0: neutro
> Qualificacdo +1: maior qualificacédo
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E realizada a qualificacio dos critérios de cada alternativa

disponivel:
Cuadro N° 3. Matriz de andlisis de alternativas
Nwma;tl;‘a;:«nﬁr;;mmr Alternativa 2: Efectuar una
Atributo desagregacién de grupos nuleva dosagrzgaci::do
de costos vigente O FEPOE O 0080
MOCERADA
Esta alternativa no
contempla modificar la ALTA

Desagregabilidad

Materialidad

desagregacidn de los grupos
de costo vigente, por lo que
las empresas continuarian
atribuyendo la mayor parte
de sus cosles en el grupo de
costo “gaslos generalesy
administrativos”, ademas
que determinados grupos de
costo no serian aplicables a
todas las empresas.

BAJA
Con esta alternativa, en caso
las empresas registren
Ccoslos que no pueden
asignar en los grupos de
costos vigentes, los

_|_agruparia en el rubro "olros | pesarde gue estos no son

costos operatives”.

Esta alternativa contempla
una nueva desagregadidn de
los grupos de costo que
refleje en mejor medida la
estructura de costos de ias
empresas concesionarias
segln la naturaleza de sus
coslos.

ALTA
Esta alternativa contempla
que la empresa desagregue
como grupos de costos
adicionales a aquelios que
representan mas del 5% de
sus costos operativos, a

establecidos en el Infarme
Regulatorio de distribucidn
da costos.

Adaptabilidad

BAJA
Esta altemativa no permite
que [as empresas
coneasionanag dasagragusn
nuevos grupos de costo de
zu estruciura de costos a
medida gue astos s hacen
relevantes, generando que
eslos sean tfribuidos al
rubrc “iros costos
operativas”.

ALTA
Sa contempla que las
mpreses puedan ragistrar
sus grupos de coslos
relevantas en su astructura
de costos, slendo que la
alternativa establece que las
emprasas deban pragentar
coma grupos de costo
adicionalas a aguellos que
reprasentan mas dal 5% del
{otal de sus costos
gparalivos.
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Com a andlise, foram obtidas as seguintes qualificacdes:

Cuadro N® 4. Puntaje de las altemativas

Atributo | Alemathe 1 [FARerneiim 2' | Ponderacida
Cesagmegabibdad | [ 1 040
Materialidad -1 0.30

1
Maﬁgtﬁ!id;id - -1 1 040
cacién Final | 0.6 1

A avaliacédo realizada mostra que a Alternativa 1 obteve nota final
0,6, enquanto a Alternativa 2 obteve nota 1. A alternativa a ser
escolhida deve ser a Alternativa 2, por ter obtido a maior
pontuacao.

Problema Requlatério lll: prazos para apresentacdo de
Documentos Metodoldgicos e Relatérios Requlatdrios

Para essa andlise foram utilizados os seguintes critérios:

- Razoabilidade: classifica o grau de razoabilidade que a
alternativa d4 as empresas concessionarias. Uma pontuagao
mais elevada sera atribuida a alternativa que outorga prazos
mais razodveis as empresas concessiondrias pela apresentacéo
de seus Documentos Metodoldgicos e Relatérios
Regulamentares Auditados.

- Custos: classifica o nivel de custos gerados com a alternativa.
O nivel de custos estd associado a carga processual das
solicitagBes de prorrogacao de prazo e sua atengéo por parte do
regulador. Uma maior pontuacdo sera atribuida a alternativa que
gerar o menor nivel de custo.

- Previsibilidade: classifica o grau de previsibilidade vinculado aos
prazos de entrega dos Documentos Metodolégicos e Relatérios
Regulamentares. Uma maior pontuacgédo sera atribuida a
alternativa que impliqgue que as apresentacdes de Documentos
Metodoldgicos e Relatérios Regulamentares Auditados sejam
realizadas nos prazos estabelecidos na norma.
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O critério de custos tera uma ponderag¢do maior, enquanto
previsibilidade e razoabilidade terdo o mesmo peso. Assim, 0
critério de desagregacdao tera o peso de 0,40, e os outros dois
terdo peso de 0,30. A qualificagdo de cada alternativa sera
realizada da seguinte forma:

> Qualificacdo -1: menor qualificacédo
» Qualificacdo 0: neutro
> Qualificacdo +1: maior qualificagdo

E realizada a qualificacédo dos critérios de cada alternativa

disponivel:
Cuadro N° 5. Matriz de andlisis de alternativas
Atributo Alternativa 1: Mantener los plazos Alternativa 2: Modificar los plazos
establecidos en el PACS vigente establecidos en ¢l PACS
ALTO
La altemativa 1 mantiene los plazos de
entrega vigenles, y como consecuencia
las empresas seguirian solicitando
amplaciones de plazo para la BAJO ‘
presentacion de sus Documentos Esta alternativa contempia eliminar los
Costos Metodddgicos y Reportes Regulatorios. costos administratvos asociados a
procedimientos de ampliacion de
Ello implica que se siga incurdendo en plazo.
costos administrativos asoclados a
procedimienios de ampgacion de plazo,
tanto para el OSIPTEL como para las
empresas concesionarias,
[ E BAJA ALTA
Razonabilidad La allemativa 1 mantiene los piazos La atemativa 2 contempia nuevos
vigente del PACS, loscualesenla plazos en funcién a losque en la
préclica no han sdo suficienies para las practca se han aplicado para la
ampresas concesionarnas. presentacidn de Documentos
Matodokigicos y Repores
B Aeguilaiorics. 1
BAIA La attemativa 2 propone establecer
Los plazos de presentacin de o clartifo ﬂe{;n;:m mrmﬁm oa
- Documenios Metodoldgicos v Reportes crtabiida paracia a lod. plazos
Predictibilidad A que en la praciica se han levado a
egulalonos contemplados en la norma
. - cabo para | presentacidn de
vigenie de Contabiidad Separada no se Documentos Melodolgicosy
han cumplido. Reportes Regulalorios.
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Com a andlise, foram obtidas as seguintes qualificagdes:

Cuadro N°6. Puntaje de las altemativas

Atributo Alternativa 1 Alternativa 2 | Ponderacion
Costos ] 3 | 040
Razonabilidad o] 7 1 0.30
Predictibiidad 5 1 1 0.30
CalificaciénFinal | A 1 J

A avaliacdo realizada mostra que a Alternativa 2 obteve nota final
1, enquanto a Alternativa 1 obteve nota -1. A alternativa a ser
escolhida deve ser a Alternativa 2, por ter obtido a maior
pontuacao.

Problema Requlatério 1V: modificacdo dos documentos
metodol6gicos

Para essa andlise foram utilizados os seguintes critérios:

- Previsibilidade: classifica o nivel de previsibilidade
proporcionado pela alternativa. Uma pontuacao mais alta sera
atribuida a alternativa que estabelece as condi¢fes para a
apresentagdo dos novos Documentos Metodoldgicos e seu
procedimento de aprovacéo.

- Custos: classifica o nivel de custos gerados tanto para as
empresas quanto para o OSIPTEL. O nivel de custos esta
associado a carga processual ligada a alteracao dos documentos
metodoldgicos e sua aprovacao, considerando os impactos
dessa alteracdo no custo, capital empregado nas linhas de
negocio. Uma pontuagdo maior sera atribuida a alternativa que
permitir uma gestdo mais eficiente no processo de aprovacéo de
novos Documentos Metodoldgicos, e considerar as alteracdes
com impacto significativo.
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O critério de previsibilidade terd uma ponderacao maior,
enquanto o critério de custos terd um peso menor. Assim, o
critério de previsibilidade terd o peso de 0,60 e o de custo tera
peso de 0,40. A qualificagdo de cada alternativa sera realizada
da seguinte forma:

> Qualificacdo -1: menor qualificacédo
» Qualificacdo 0: neutro
> Qualificacdo +1: maior qualificagdo

E realizada a qualificagéo dos critérios de cada alternativa
disponivel:

Cuadro N° 7. Matriz de andlisis de alternativas
| Altemativa 2: Emitir una nueva
norma y establecer tanto los

| . & criterios como el procedimiento
; Atributo Alernativa 1: No intervenir parala entacién y aprobacién

de nuevos Documentos

. 4 Metodoldgicos
BAJA ALTA
Esta atemativa no contempla efectuar Esta akemativa contempla efecluar
Predictibilidad precisiones respecto a los crilerios precisiones respecto a los crilerios

parala modificacidn de Documentos | para la modificacion de Documentos
Metodaldgicos ni su procedimiento de | Metodoidgioos y su procedimiento de

aprobacidn. robacidn.
—1 pr 1 ap
ALTO BAJO
Al no precisar bs criterios para la Esta aliernativa considera que el
modificacién de Documentos procedmienio de medificacion de

Metodoldgicos, las empresas podrian | Documentos Metodagicos solo se da
Costos soficitar al OSIPTEL la revisiénde | en caso haya una modificacidn de la
nuevos Documentos Metodolégioos sin asignacion de ingresos, costos ©
que se origine una modiicacién capital invertido sea de por o menos el
significativa en I asignacdn de sus | 5%, es decir cuando los cambios en la
ingresos, costos o capital invertido asignacién sean significativos.
producto de la modificacién de sus
criterios de asignacién vigentes.

o O — —

Com a andlise, foram obtidas as seguintes qualificacdes:

Cuadro N° 8. Puntaje de las alternativas

Atributo Alternativa 1 Alternativa 2 Ponderacién
[Predictibiidad 4 1 — 080 |
Cosfos -1 1 040 |
Calificacion Final -1 1

A avaliacéo realizada mostra que a Alternativa 2 obteve nota final
1,0, enquanto a Alternativa 1 obteve nota -1. A alternativa a ser
escolhida deve ser a Alternativa 2, por ter obtido a maior
pontuacao.
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Monitoramento e
Avaliacéo:

Problema Regulatdrio I: falta de precisao nas “Instrugdes Gerais
para Contabilidade Separada” (IGCS) vigentes — Alternativa 3.

Problema Regulatério 1l: desagregacéo dos grupos de custo —
Alternativa 2.

Problema Regulatério 1ll: prazos para apresentacdo de
Documentos Metodolégicos e Relatorios Regulatérios —
Alternativa 2.

Problema Regulatério 1V: modificacdo dos documentos
metodoldgicos — Alternativa 2.

Problema Regulatdrio |: falta de precisao nas “Instrugbes Gerais
para Contabilidade Separada” (IGCS) vigentes — O documento
devera apresentar as matrizes que permitem a rastreabilidade
das contas estatutarias aos resultados dos Relatérios Contébeis
Separados Regulamentares. Essas matrizes sdo: de custos, de
capital empregado, alocacao de receitas.

Problema Regulatério 1l: desagregacéo dos grupos de custo —
Caso algum custo néo esteja na tabela abaixo dos grupos de
custo, a empresa devera registrar os custos (se forem maiores do
que 5% do total dos custos operacionais) em um grupo de custo
adicional.
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Grupo de costo

Definicion

Gastos de interconexicn

Costos de sueldos y salarios, incentivos,

(Gastos de personal aporntaciones a planes de pensiones y costos del
- sequro social.
Avendamientos Costos de amendamiento de estaciones base,
circuitos de red, edificios, etc.
Manterimiento y Gastos relacionados a la repamcion y
: mantenimiento de los elementos de la red y aquellos
repamcones
gque no pertenecen a la red.
Induye los gastos relacionados con anuncios,
Publicidad y marketing catdlogos impresos y oftras publicaciones,

atenciones en fenas, exposiciones.

Gastos de atenddn al
cliente

Costos relacionados con el personal, los procesos y
la tecnologia destinados a la atencidn y gestidn
(reclamos, quejas y peticiones) de los clientes.

Energia

Tasas e impuestos

Costos asociados al uso de energia eléctrica.

'_F_"Egns en concepto de fasas e impuest{:é
relacionados a la actividad del negocio. Mo se
consideran los impuestos a los beneficios,

Costo de wventa de equipos

Costos de los equipos vendidos relacionados a la
variacion de inventarios.

Depreciacion

Amortizaddn

Es |a distnbucion sistematica del importe
depreciable de un activo fijo tangible a lo largo de su
vida dfil.

Comprende la disminuadn del valor de activos
intangibles que hayan sido adquindos o se hayan
genemdo internamente.

Otros gastos operativos

Gastos operativos no considerados en los ubros
anteniores, con excepcion de los rubros de costos
que representen mas del 5% del total de costos
opemtivos de la empresa.

Problema Regulatério lll: prazos para apresentacao de
Documentos Metodoldgicos e Relatérios Regulatorios:

— Sera estipulado um prazo para a apresentacao dos
Documentos Metodoldgicos de até 160 dias, contados a partir
da notificac@o da obrigacdo de manter a contabilidade

separada.
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Acesso:
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— Sera estipulado um prazo de até 75 dias corridos a partir do
dia seguinte a data de notificacdo da carta do GPRC
(GOVERNANCE OF PERU'S TELECOMMUNICATIONS
REGULATOR) que comunica as observacdes ou 0s
esclarecimentos adicionais solicitados aos Documentos
Metodologicos para que a empresa corrija ou responda aos
comentarios.

— Seré estipulado até o ultimo dia do més de julho do ano
imediatamente subsequente ao encerramento do exercicio
contabil para apresentacdo de seus Relatorios Regulatérios
Auditados.

Problema Regulatério 1V: modificagdo dos documentos
metodoldgicos:

— As concessionarias devem informar a OSIPTEL as alterac6es
em seus critérios de alocacgdo de receitas, custos ou capital
empregado até o ultimo dia atil do més de setembro do ano
anterior a apresentacao de seus Relatérios Regulatérios
auditados, também deve anexar os Relatérios Regulatérios
correspondentes ao Ultimo ano contébil, que comprovem, por
meio da utilizacdo dos novos critérios, as diferencas
resultantes na afericdo das suas linhas de negdcio.

— No prazo de 30 dias corridos, contados a partir do dia
seguinte ao credenciamento efetuado pela empresa quanto a
alteracdo de seus critérios de atribuicdo, o Gerente Geral da
OSIPTEL notificara a empresa para apresentar 0S novos
Documentos Metodoldégicos.

— A empresa devera apresentar seus novos Documentos
Metodoldgicos a OSIPTEL, no prazo de 30 dias corridos,
contados da notificagdo da obrigatoriedade de apresentagéo
de novos Documentos Metodoldgicos.

— O GPRC podera fazer observacdes ou solicitar
esclarecimentos a qualquer um dos Documentos
Metodoldgicos, no prazo de 30 dias corridos, contados do dia
seguinte ao recebimento dos novos Documentos
Metodologicos.
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Comentarios sobre
a AlR:

— A empresa tem a obrigacao de corrigir ou de responder as
observacdes no prazo de 30 dias corridos, contados a partir
do dia seguinte & data de notificagdo das observagdes ou
detalhes adicionais solicitados.

— Por Deliberacdo da Diretoria Geral, os Documentos
Metodologicos enviados pela empresa sao aprovados se
estiverem de acordo com as diretrizes, os principios e as
demais regras estabelecidas na IGCS e no PACS, no prazo
de 30 dias contados a partir do dia seguinte ao recebimento
dos novos Documentos Metodoldgicos.

No documento, essas sdo as maneiras de monitoramento e
avaliacdo da alternativa escolhida para responder a cada
problema regulatério apresentado.

Ao analisar este relatério de AIR, com base nas trés etapas da
AMC (Figura 9), pode-se observar uma boa aplicagdo da AMC.

1. Estruturacdo: nessa fase foram identificados os objetivos que
serdo avaliados, com a definicdo dos problemas e dos atores
envolvidos. As alternativas para cada problema regulatério foram
apresentadas, com uma opcao de ndo agéo e, a0 menos, outra
de acdo. Para cada alternativa em cada problema regulatério,
foram adotados critérios distintos para a avaliacdo, de modo a
possibilitar a andlise das vantagens e das desvantagens de cada
alternativa regulatoria.

2. Avaliacao: em cada um dos problemas regulatorios, foram
apresentados os critérios de avaliacdo das alternativas de acao,
estabelecendo como regra de qualificacdo atribuir as pontuacdes
-1, 0 e 1. Para o critério apresentado em cada alternativa foi
atribuido um peso diferente, entretanto nenhuma explicacdo
adicional é fornecida sobre como os pesos foram atribuidos aos
critérios. Em cada problema regulatério, as alternativas foram
classificadas ap6s o calculo da qualificacdo e o peso de cada
critério. Foi apresentada a pontuacéo de cada alternativa
regulatéria para cada problema regulatério, sendo escolhida a
que obteve a maior pontuacao final.

3. Recomendacobes: a etapa de Recomendacdes néo foi
evidenciada no relatorio.
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Qutras consideracodes:

(-) Sumario executivo: o relatdrio ndo se inicia com um sumario
identificando o problema, atores afetados etc. Entretanto, resume
0s antecedentes, o0 objetivo e os beneficios esperados, de modo

gue o leitor é capaz de identificar o objeto de analise da AIR.

(+) Metodologia: o relatério menciona explicitamente qual
metodologia de afericdo de razoabilidade serd utilizada e detalha
0s motivos de a AMC ter sido escolhida, além de apresentar
brevemente o passo a passo metodoldégico.

(+) Mapeamento das alternativas: esta AIR analisou quatro
problemas regulatérios distintos e, em todos eles, descreveu as
alternativas que seriam avaliadas, considerando sempre uma de
nao acdo e ao menos outra com mudanca da regulacéo.
Seguindo as boas praticas de AIR orientadas pela OCDE, é
necessario que nas alternativas tenha a op¢éo de nédo acao, o
que ocorreu no mapeamento das alternativas.

5. Benchmarking nacional

5.1. Analise de benchmarking nacional

O benchmarking nacional foi realizado em duas etapas: (i) estratificacao
das metodologias de afericdo de razoabilidade do impacto econdémico
empregadas nacionalmente; e (ii) analise critica da aplicacdo de metodologias

em relatdrios nacionais de AlIR.
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A primeira etapa analisou uma amostra de 96 relatérios de AIR,

publicados por dez o6rgaos, formado por ministério, banco central e agéncias

reguladoras

nacionais (ANA, ANAC, ANATEL, ANCINE, ANEEL, ANP, ANTT,

ANVISA, Banco Central e o Ministério da Economia), e como resultado a Tabela

5 resume qu

ais metodologias foram empregadas por quais 6rgaos. Ressalta-se

gue essa amostra nao foi exaustiva, de modo que os 6rgaos foram selecionados

por terem seus relatérios de AIR publicados em secdes especificas em seus

websites ou

Tabel

por serem de facil acesso.

a 5: Aplicacdo metodolégica nacional no periodo de 2020 e 2021

Metodologias

Banco Central

Ministério da Economia

- N = -
w

ANATEL

ANCINE

ANEEL

ANVISA

TOTAIS

I I I I A ) T I

16

10 = z 3 . % . 3
35 1

5 5 0 3 0 3 22
(60,4%) (52%) 52%) %) 31%) %) (3,1%) (22.9%)

=4

Fonte: Elaboracao prépria, 2022.

Com base no recorte institucional e temporal da amostra, observou-se

ue:

Q0

e Natureza de critérios:

o A AMC é a metodologia de maior incidéncia, utilizada por sete
das dez instituicbes consultadas. Além disso, 60,4% do total de
relatorios consultados utilizou a metodologia. A Anvisa é o
o6rgdo que mais empregou a metodologia, com trinta e cinco
ocorréncias, seguidas da ANTT, com dez ocorréncias, da ANP
e ANAC, com cinco cada, e da ANATEL, ANA e Ministério da

Economia, com uma cada
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e Natureza de custos:

o Com um total de dez ocorréncias, os relatérios de natureza de

custos perfazem 10,4% da amostra. O 0Orgdo que mais

empregou essas metodologias foi a ANP, com um total de seis

ocorréncias, seguidas da ANCINE, com duas ocorréncias, e da

ANEEL e Anvisa, com uma cada.

e Natureza de riscos:

o Por outro lado, as metodologias de natureza de risco (AR e AR-

R) foram utilizadas somente pela ANP, em trés oportunidades.

A segunda etapa analisa sete relatorios de AIR a luz da revisédo

bibliografica, casos concretos dos seguintes orgaos: Ministério da Economia,

Banco Central e agéncias reguladoras, que serao discutidos no préximo capitulo.

5.2. Avaliacéo de casos concretos
I.  Ministério da Economia (AMC): Relatorio de Analise de Impacto

Regulatério referente a Regulamentacéo do Decreto n° 10.839/21

Assunto: Relatério de Analise de Impacto Regulatorio referente a Regulamentacao do

Decreto N. 10.839/21

Agéncia: Ministério da Economia

Departamento: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)

Data: 02/2022

Acesso: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-
2/secint/copy2_of_Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view

Problema
Regulatério:

As investigacdes antissubsidios se destinam a combater a pratica
desleal do comércio consistente na concessao por parte de
governos de certos tipos de subsidios, conforme preceituado no
Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatérias do Acordo
Geral Sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio no ambito da
Organizacao Mundial do Comércio (doravante, “Acordo SCM").

Tais investigagbes sdo, por sua natureza, bastante complexas e,
em toda a histéria da Organizacao Mundial do Comércio, apenas
26 dos 164 de seus membros ja iniciaram investigacfes
antissubsidios. As investigacdes sdo dominadas por poucos
membros e apenas quatro destes (Estados Unidos, Unido
Europeia, Canada e Australia) respondem por cerca de 80% das
investigagdes iniciadas:
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Assunto: Relatério de Analise de Impacto Regulatorio referente a Regulamentacao do
Decreto N. 10.839/21

Agéncia: Ministério da Economia

Departamento: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)

Data: 02/2022

Acesso: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-
2/secint/copy2_of Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view

Investigacdes antissubsidios iniciadas
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Figura 1 - Investiga¢Bes antissubsidios iniciadas no mundo - de 1994 até 06/2021

Embora o Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995, ainda
seja o atual Regulamento Antissubsidios Brasileiro sobre o tema,
em 18 de outubro de 2021, foi publicado o Decreto n® 10.839/2021
(doravante "novo Decreto”), tendo em vista a necessidade de se
atualizar e modernizar o atual regulamento em vigor, com vistas a
melhor esclarecer as disposicbes legais e a garantir maior
transparéncia e previsibilidade as investigacdes de subsidios
conduzidas pelo Brasil.

Considerando o grau de modernizacdo e de detalhamento
procedimental trazido pelo Decreto n° 10.839, de 2021, que
entrara em vigor em 16 de fevereiro de 2022, tem-se como o cerne
do problema regulatério a premente necessidade de
publicagdo de novo ato administrativo para regular
investigacOes antissubsidios, contendo instru¢cbes acerca da
aplicacéo dos dispositivos trazidos no novo Decreto.
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Assunto: Relatério de Analise de Impacto Regulatorio referente a Regulamentacao do

Decreto N. 10.839/21

Agéncia: Ministério da Economia

Departamento: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)

Data: 02/2022

Acesso: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-
2/secint/copy2_of Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view

A partir da publicacdo do novo Decreto, reforgou-se o diagndstico
de que a Circular n° 20, de 1996, editada ha mais de 25 anos,
tornou-se insuficiente para regulamentar o novo Decreto e para
instruir tanto a Administracdo Publica quanto os operadores de
comeércio exterior a partir das novas disposi¢des trazidas por esse
decreto, 0 que é devido a:

a. Baixa previsibilidade para com as partes interessadas nas
investigagBes antissubsidios, pois muitos dos procedimentos
utilizados e tramites adotados néo estao explicitamente previstos;

b. Falta de orientacdes metodoldgicas, pois a Circular ndo espelha
adequadamente as informacBes necessarias em uma
investigacao;

c. Auséncia de definicbes de conceitos comumente utilizados em
investigacdes antissubsidios;

d. Auséncia de roteiros para a maioria dos diferentes tipos de
investigacdes e revisoes;

Com relagdo as consequéncias do problema regulatério aqui
delineado, pode-se apontar:

a. Necessidade de mdltiplos pedidos de informacdes
complementares das petigcbes que se baseiam na Circular n° 20,
de 1996;

b. “Empréstimo” dos normativos de investigacées antidumping
para fornecer algum norte com relagdo aos procedimentos e as
informacdes exigidos nas peticdes;

c. Maior duracdo das investigacbes antissubsidios, como
decorréncia natural da falta de um arcabouco que possibilite as
partes a previsibilidade no que é requerido e no tramite de uma
investigacao;

d. Possivel confusdo com relagdo a termos e conceitos
mencionados no Acordo SCM, explicitados na jurisprudéncia da
OMC e ja utilizados nas investigacdes antissubsidios no Brasil,
mas ainda néo positivados;
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Assunto: Relatério de Analise de Impacto Regulatorio referente a Regulamentacao do

Decreto N. 10.839/21

Agéncia: Ministério da Economia

Departamento: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)

Data: 02/2022

Acesso: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-
2/secint/copy2_of Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view

Objetivos
pretendido:

Partes afetadas:

e. Baixa familiaridade dos usuérios no uso do instrumento, dado
gue os usuarios (em especial os peticionarios) sdo obrigados a ter
conhecimento dos casos concretos a fim de se saber o que, na
pratica, é exigido, pois a Circular n® 20, de 1996 nao detalha
adequadamente o exigido em investiga¢cfes antissubsidios; e

f. Dificuldade na capacitacdo dos servidores que conduzem
investigacBes antissubsidios ante a auséncia de roteiros escritos
e consolidacdo dos procedimentos e conceitos utilizados em
investigacdes do tipo.

Portanto, o problema regulatério € a necessidade de atualizagéo
do arcabouco regulatério das investigacfes antissubsidios.

O objetivo principal a ser alcancado é “fortalecer a atuagao da
SDCOM em investigagfes antissubsidios, por meio de uma
melhor regulamentacdo dos dispositivos do novo
Regulamento Antissubsidios Brasileiro, o Decreto n° 10.839,
de 2021".

O problema regulatério aqui tratado impacta direta e
principalmente aqueles atores afetados pelas investigacbes
antissubsidios, particularmente o setor produtivo brasileiro
atingido por praticas desleais de comércio advindas da concessao
de subsidios por governos estrangeiros, na qualidade de
peticionarios e industria doméstica produtora do produto similar ao
produto investigado, mas também o governo do pais investigado,
bem como outras empresas produtoras, importadoras ou
exportadoras, associacdes ou entidades de classe, nacionais ou
estrangeiras, sao potencialmente afetadas pelo problema
regulatério.

A Administracdo Publica, especialmente na figura da
subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)
da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) da Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
(SECINT) do Ministério da Economia, 6rgdo responsavel pela
conducao dos processos administrativos de defesa comercial do
Brasil, & igualmente afetada de forma direta pelo problema
regulatdrio, tendo em conta ser ela a competente para conducao
dos processos de subsidios e medidas compensatodrias, nos
termos do art. 6° do Decreto n° 10.839, de 2021.
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Assunto: Relatério de Analise de Impacto Regulatorio referente a Regulamentacao do

Decreto N. 10.839/21

Agéncia: Ministério da Economia

Departamento: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)

Data: 02/2022

Acesso: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-
2/secint/copy2_of Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view

Mapeamento de
alternativas:

Por fim, outros 6rgdos da Administracdo Publica sdo afetados,
como a Camara de Comércio Exterior e a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

NAO ACAO - Manter o atual texto e contexto da Circular n® 20,
de 1996: ndo realizar alteragéo normativa ou agdo nao normativa,
ou seja, simplesmente manter o atual status quo e o texto
normativo da Circular vigente atualmente.

ALTERNATIVA NORMATIVA - Editar nova Portaria que
substitua a Circular n° 20, de 1996: realizar a revogacéo e a
edicAo de nova Portaria. Realizar revisdo geral do texto,
atualizando-o ao atual contexto internacional e as praticas da
autoridade investigadora, solucionando possiveis conflitos
normativos e oferecendo seguranca juridica na sua aplicacéo, bem
como preenchendo lacunas e permitindo maior facilidade no uso
do instrumento.

ALTERNATIVA NAO NORMATIVA - Editar guia de
investigagcfes antissubsidios: publicar guia com as melhores
praticas adotadas pela autoridade investigadora, contendo
exemplos de tipos de subsidios, bem como conceitos e definigcées
mais utilizadas; Realizar agfes de disseminac¢éo da atuacéo da
Subsecretaria: organizar palestras, realizar acdes de
disseminacdo de conhecimentos e capacitar os atores envolvidos
nas investigacdes antissubsidios. Utilizar as redes sociais e todos
0s meios possiveis para difundir as publicacbes e atuacdo da
SDCOM, publicar versdo em inglés dos normativos e do guia
antissubsidios, estar disponivel para responder as duvidas dos
USUArios.
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Assunto: Relatério de Analise de Impacto Regulatorio referente a Regulamentacao do

Decreto N. 10.839/21

Agéncia: Ministério da Economia

Departamento: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)

Data: 02/2022

Acesso: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-
2/secint/copy2_of Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view

Metodologia de
analise da
razoabilidade
econdmica:

ANALISE MULTICRITERIO

Racional utilizado: considerando as alternativas analisadas para
lidar com o problema regulatério identificado e os critérios
estabelecidos sob enfoque da eficiéncia econdmica, optou-se pela
utilizacdo da metodologia de analise multicritério - AMC, conforme
inciso | do art. 7° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.
Em observancia ao Decreto n°® 10.411/2020, art. 7°, 81°, justifica-
se a utilizagdo dessa metodologia em razdo da auséncia de
informacdes quantitativas que demonstrem o real impacto das
opc¢Bes regulatérias (alternativas) sobre os objetivos (critérios)
almejados. Em razdo disso, tornou-se inviavel a adogdo de
qualquer uma das outras metodologias elencadas nos incisos Il a
VI do art. 7° do Decreto n° 10.411/2020.

A AMC é considerada uma técnica quali-quantitativa, que agrega
caracteristicas de técnicas qualitativas, como a utilizacdo de
grupos de discussao e técnicas de brainstorming, e de técnicas
gquantitativas, como a utilizacdo de escalas e pesos para 0s
diferentes indicadores do modelo. Trata-se de uma técnica para a
comparacgdo dos impactos das opg¢Oes regulatdrias que auxilia o
tomador de decisdo a lidar com problemas complexos em um
contexto com muitas incertezas, sendo uma alternativa viavel aos
métodos quali-quantitativos de AIR, uma vez que permite uma
aproximacao sisteméatica para a aplicacdo de critérios, subjetivos
ou qualitativos, para a tomada de decisdo, em um ambiente com
uma grande quantidade de informagdes complexas.

Dessa forma, realizou-se comparacéo das alternativas, por meio
de uma analise multicritério consistente do método Analytical
Hierarchy Process — AHP.
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Assunto: Relatério de Analise de Impacto Regulatorio referente a Regulamentacao do

Decreto N. 10.839/21

Agéncia: Ministério da Economia

Departamento: Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)

Data: 02/2022

Acesso: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-
2/secint/copy2_of Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view

Conforme o Manual de Analise Multicritério do Governo do Reino
Unido, Multi-criteria analysis: a manual, recomendado pela OCDE,
no centro do AHP esta um método para converter avaliagbes
subjetivas de importancia relativa em um conjunto de pontuac¢des
ou pesos gerais. O Analytic Hierarchy Process (AHP), em seu
formato-padréo, utiliza procedimentos para derivar 0s pesos € 0s
escores alcancados pelas alternativas que se baseiam,
respectivamente, em comparacfes pareadas entre critérios e
entre opgdes. Assim, por exemplo, ao avaliar os pesos, o decisor
€ questionado sobre uma série de perguntas, cada uma das quais
perguntando qual a importancia de um determinado critério em
relag@o a outro para a deciséo que esta sendo abordada.

O método estabelece uma escala de comparagéo entre 0s pares

de critérios, da seguinte forma:
Tabela 5 - INTENSIDADE DE IMPORTANCIA

Qudo importante é A em Intensidade de Explicagdo
comparagdo a B? importancia
Igualmente importante 1 Os dois  critérios  contribuem

igualmente para o objetivo

Moderadamente mais importante 3 Experiéncia e juizo favorecem
levemente um critério com relagdo ao
outro

Mais importante 5 Experiéncia e juizo favorecem
fortemente um critério com relagdo ao
outro

Muito mais importante 7 Um critério é muito fortemente
favorecido, sendo sua domindncia
evidenciada na pratica

Extremamente mais importante 9 A evidéncia favorecendo um dos
critérios em relagdo ao outro é a maior
possivel, com o mais alto grau de
seguranga

Valores intermedidrios 24,68 Quando os demais descritores da
escala ndo sdo suficientes para
distingdo entre os critérios

Fonte: SAATY, Thomas L. Decision making—the analytic hierarchy and network processes
(AHP/ANP). Journal of systems science and systems engineering, v. 13, n. 1, p. 6, 2004.
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O primeiro passo na utilizacdo do AHP é a escolha dos critérios
relevantes para atingir os objetivos definidos e que permitam a
comparagdo do desempenho de cada alternativa em avaliacao.
Para a presente AIR foram escolhidos os seguintes critérios:

Seguranca Juridica
Flexibilidade
Alcance

Custo
Abrangéncia

L AR

Seguranca Juridica — Nas palavras de José Afonso da Silva, “a
seguranga juridica consiste no ‘conjunto de condigbes que tornam
possivel as pessoas 0 conhecimento antecipado e reflexivo das
consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da
liberdade reconhecida’. Uma importante condi¢do da seguranca
juridica esta na relativa certeza que os individuos tém de que as
relagBes realizadas sob o império de uma norma devem perdurar
ainda quando tal norma seja substituida”. Aqui incluida também a
previsibilidade, nesta seara, os administrados devem ter total
ciéncia da conduta a ser tomada por parte da administracao, bem
como a completa nocao de como séo conduzidas as investigacdes
antissubsidios.

Flexibilidade — Tal critério é atinente ao grau de facilidade com o
qual a autoridade pode mudar o texto de determinado ato, no
contexto da realidade das investigacGes antissubsidios, que
necessitam sempre estar atualizadas com relacao a jurisprudéncia
da OMC e as melhores praticas, como ja visto neste Relatério.
Ainda que haja a impossibilidade de esgotar taxativamente todas
as hipoéteses de subsidios concedidos por governos estrangeiros
a suas empresas, pois a realidade das politicas publicas é
dindmica, é imperativo que a solucdo permita o avanco do
arcabouco regulatério a medida que for necessario.
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Alcance e acesso — Relaciona-se ao alcance da alternativa entre
os diferentes atores interessados, a contribuicdo ao didatismo no
uso de conceitos e definicbes e a correta compreensao do
instrumento antissubsidios por parte dos usuarios, sua adequada
e efetiva aplicacdo por parte de usuarios e da administragéo, bem
como o grau de contribuicdo da alternativa na promocdo ao amplo
acesso do instrumento, de modo a facilitar que o maximo de
usuarios possa se valer de investigacdes antissubsidios (no caso
da industria domeéstica) ou defender seus interesses em
investigagbes em curso (no caso de importadores e demais
produtores).

Custos — Diz respeito ao custo para se cumprir (usuarios) e se
fazer cumprir (administracdo) o imposto pela alternativa e aos
eventuais custos de adaptacao a alternativa, ndo se tratando aqui
dos beneficios diretos e indiretos das investigagfes antissubsidios
decorrentes da aplicacdo da alternativa, tampouco das
repercussdes das investigacbes, como a arrecadacao de direitos
compensatorios.

Abrangéncia — Diz respeito a amplitude de possibilidades
cobertas pelo texto, levando em conta a multiplicidade de
situacbes possiveis em investigacbes antissubsidios e
considerando ainda que o Acordo SCM em muitos pontos € silente
quanto a conduta a ser tomada e que o Decreto também néo se
presta a explicitamente regular todas as situacdes possiveis.

Escolhidos os critérios, foi realizada a comparacéo par a par entre
eles, de acordo com a Tabela mencionada acima “Intensidade de
Importancia”:
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Tabela 7 - TABELA DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Comparagdo entre critérios

Seguranga Juridica Muito mais importante - 7 Flexibilidade
Seguranga Juridica Igualmente importante - 1 Alcance
Seguranga Juridica Extremamente mais importante - 9 Custo
Seguranga Juridica Mais importante - 5 Abrangéncia
Flexibilidade Muito menos importante — 1/5 Alcance
Flexibilidade Moderadamente mais importante - 3 Custo
Flexibilidade Moderadamente menos importante - 1/3 | Abrangéncia
Alcance Extremamente mais importante - 9 Custo
Alcance Mais importante - 5 Abrangéncia
Custo Muito menos importante - 1/7 Abrangéncia

Tabela 8 - MATRIZ DE COMPARAGAO DE CRITERIOS

Seguranca Flexibilidade Alcance Custo Abrangéncia
Juridica
1 7 1 9 5
Flexibilidade 1/7 1 1/5 3 1/3
Alcance 1 5 1 9 5
Custo 1/9 1/3 1/9 1 1/7
Abrangéncia 1/5 3 1/5 7 1

Uma vez atribuidos pesos a cada critério, deve-se normalizar a
tabela. Isso é feito por meio da divisdo de cada peso atribuido aos
critérios pelo somatério dos pesos por coluna, como se vé nas
tabelas a seguir:

Tabela 9 — NORMALIZACAO DA MATRIZ — PRIMEIRA ETAPA

Seguranga Flexibilidade Alcance Custo Abrangéncia
Juridica

Seguranga
Jurgidlca ¢ 1 7 1 s 3
Flexibilidade 1/7 1 1/5 3 1/3
Alcance 1 5 1 9 5
Custo 1/9 1/3 1/9 1 1/7
Abrangéncia 1/5 3 1/5 7 1
Total 2,45 16,33 2,51 29,00 11,48

Tabela 10 - NORMALIZACAO DA MATRIZ — SEGUNDA ETAPA

v S
] eguranga Flexibilidade Alcance Custo Abrangéncia
Juridica

Seguranca

(1/2,45)=0,41 | (7/16,33)=0,43 0,40 0,31 0,44
Juridica
Flexibilidade 0,06 0,06 0,08 0,10 0,03
Alcance 0,41 0,31 0,40 0,31 0,44
Custo 0,05 0,02 0,04 0,03 0,01
Abrangéncia 0,08 0,18 0,08 0,24 0,09
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A determinacdo da contribuicdo de cada critério na avaliacdo
global é calculada a partir do vetor de Prioridade ou vetor de Eigen.
O vetor de Prioridade apresenta os pesos relativos entre o0s
critérios e é obtido por meio da média aritmética dos valores de
cada um dos critérios, conforme apresentado abaixo:

Tabela 11 - CALCULO DO VETOR DE PRIORIDADE

Critérios Calculo da prioridade Vetor de
prioridade

Seguranga | (0,41+0,43+0,40+0,31+0,44)/5
Juridica =0,3961 0,3961

Flexibilidade | (0,06+0,06+0,08+0,10+0,03)/5
= 0,0663 0,0663

Alcance (0,41+0,31+0,40+0,31+0,44)/5
=0,3716 0,3716

Custo (0,05+0,02+0,04+0,03+0,01)/5
=0,0314 0,0314

Abrangéncia | (0,08+0,18+0,08+0,24+0,09)/5
=0,1347 0,1347

Observe-se que o somatorio dos valores da coluna “Vetor de
prioridade” é igual a 1. Assim, obtemos os pesos relativos entre os
critérios, restando evidente que o critério de Seguranca juridica é
0 critério com maior peso em comparagdo com 0S outros critérios,
seguido de perto pelo critério de Alcance, de acordo com o0s
objetivos que se pretendem alcancar:

Tabela 12 - TABELA COMPARATIVA DOS CRITERIOS

Critérios Importdncia Vetor de
prioridade
Seguranga Juridica 12 39,61%
Alcance 22 37,16%
Abrangéncia 32 13,47%
Flexibilidade 4e 6,63%
Custo 5e 3,14%

Em seguida é preciso verificar o grau de consisténcia dos dados.
A verificagdo visa a demonstrar se os tomadores de decisdo foram
consistentes nas suas opinides para a tomada de deciséao.
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Avaliacdo das alternativas e dos critérios

Tendo estabelecido os pesos para cada um dos critérios, o
proximo passo no método AHP é confrontar as alternativas par a
par dentro dos critérios estabelecidos, tal como foi feito para os
préprios critérios. Desse modo, sera determinado como cada uma
das alternativas se comporta em relagéo aos critérios.

Tabela 15 — ALTERNATIVAS

Alternativas

Alternativa 1 Normativa + N3o normativa

Alternativa 2 Normativa
Alternativa 3 N3o normativa
Alternativa 4 N&o agdo

Comparacdo das alternativas com o critério SEGURANCA
JURIDICA

Determinaremos como cada uma das alternativas se comporta em
relagdo ao critério de Seguranca Juridica. Primeiro, como seréa
demonstrado nas tabelas abaixo, realizaremos a ordenacdo das
alternativas por meio da comparacao par a par, dentro da escala
de comparacao da Tabela “Intensidade de importancia”.

Tabela 16 - TABELA DE COMPARAGAQ DE ALTERNATIVAS - CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Comparagdo entre alternativas — critério SEGURANCA JURIDICA

Normativa + Ndo normativa | Moderadamente mais importante— 3 | Normativa

Normativa + Ndo normativa = Mais importante -5 N3o normativa
Normativa + Ndo normativa = Extremamente mais importante - 9 N3o acdo
Normativa Moderadamente mais importante—3 | N3o normativa
Normativa Extremamente mais importante - 9 Ndo a¢do
Ndo normativa Muito mais importante - 7 Ndo ac¢do

Tal como foi feito para os critérios, calculamos a prioridade de cada
alternativa:

Tabela 17 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativad | Prioridade
Alternativa 1 1 3 5 9 0,555
Alternativa 2 0,33 1 3 9 0,275
Alternativa 3 0,20 0,33 1 7 0,135
Alternativa 4 0,11 0,11 0,14 1 0,034
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Assim, tem-se 0 seguinte ranking de atendimento para o critério
Seguranca Juridica:

Tabela 18 —- TABELA COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS — CRITERIO SEGURANCA JURIDICA

Critério — Seguranca Juridica Importincia Vetor de prioridade

Normativa + Ndo normativa | 12 55,5%
Normativa 22 27,5%
Ndo normativa 3¢ 13,5%
N3o acdo 42 3,4%

Destaca-se que, para tal andlise, o valor principal de Eigen foi de
4,264 e a taxa de consisténcia, 9,7%.

Comparacdo das alternativas com o critério FLEXIBILIDADE

Para o critério Flexibilidade, temos a seguinte comparacéo par a
par das alternativas:

Tabela 19 - TABELA DE COMPARAGAO DE ALTERNATIVAS — CRITERIO FLEXIBILIDADE

Comparacdo entre alternativas — critério FLEXIBILIDADE

Normativa + Ndo normativa = Moderadamente mais importante —3 | Normativa

Normativa + N3o normativa | Menos importante —1/5 N3o normativa
Normativa + Ndo normativa = Moderadamente mais importante —3 | N3o agdo
Normativa Menos importante - 1/5 N3o normativa
Normativa Igualmente importante - 1 Ndo acgdo
Ndo normativa Mais importante - 5 Ndo ac¢do

Tabela 20 - NORMALIZACAO DA MATRIZ - SEGUNDA ETAPA

Alternativa 1 | Alternativa2 | Alternativa 3 | Alternativa 4 | Prioridade
Alternativa 1 1 3 0,33 3 0,249
Alternativa 2 0,33 1 0,2 1 0,095
Alternativa 3 3 5 1 5 0,560
Alternativa 4 0,33 1 0,2 1 0,085

Assim, tem-se 0 seguinte ranking de atendimento para o critério
Flexibilidade:

Tabela 21 - TABELA COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS — CRITERIO FLEXIBILIDADE

Critério - Elexibilidade Importincia Vetor de prioridade
Normativa + N3o normativa 22 24,9%
Normativa 3¢ 9,5%
N3o normativa 1¢ 56,0%
N3o agdo 3¢ 9,5%
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Ressalte-se que, em tal andlise, o valor principal de Eigen foi de
4,043 e a taxa de consisténcia, 1,6%.

Comparacdo das alternativas com o critério ALCANCE
Para o critério Alcance, temos a seguinte comparagao par a par
das alternativas:

Tabela 22 - TABELA DE COMPARACAO DE ALTERNATIVAS - CRITERIO ALCANCE

Comparacdo entre alternativas - critério Alcance

Normativa + Ndo normativa | Moderadamente mais importante - 3 | Normativa

Normativa + N3o normativa = Mais importante—5 Ndo normativa

Normativa + Ndo normativa | Muito mais importante - 7 N3o acdo
Normativa Moderadamente mais importante — 3 | Ndo normativa
Normativa Moderadamente mais importante — 3 | Ndo acdo
N3o normativa Moderadamente mais importante — 3 | N3o agdo

Tabela 23 - NORMALIZACAO DA MATRIZ — SEGUNDA ETAPA

Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativad | Prioridade
Alternativa 1 1 3 5 7 0,571
Alternativa 2 0,33 1l 3 3 0,241
Alternativa 3 0,2 0,33 1 3 0,124
Alternativa 4 0,14 0,33 0,33 1 0,065

Assim, tem-se 0 seguinte ranking de atendimento para o critério
Alcance:

Tabela 24 —- TABELA COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS — CRITERIO ALCANCE

Critério — Alcance Importdncia Vetor de prioridade

Normativa + Ndo normativa 12 57.1%
Normativa 20 24,1%
Ndo normativa 3e 12,4%
N3o agdo 4e 6,5%

Ressalte-se que, em tal analise, o valor principal de Eigen foi de
4,140 e a taxa de consisténcia, 5,1%.
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Comparacédo das alternativas com o critério CUSTO

Para o critério Custo, temos a seguinte comparacédo par a par das
alternativas:

Tabela 25 - TABELA DE COMPARACAO DE ALTERNATIVAS — CRITERIO CUSTO

Comparagdo entre alternativas — critério CUSTO

Normativa + Ndo normativa | Moderadamente menos importante - 1/3 Normativa
Normativa + N3o normativa | Menos importante — 1/5 N&o normativa
Normativa + Ndo normativa | Extremamente menos importante — 1/9 Ndo acdo
Normativa Moderadamente menos importante - 1/3 Ndo normativa
Normativa Muito menos importante — 1/7 N3o a¢do

N&o normativa Menos importante — 1/5 Ndo agdo

Tabela 26 - NORMALIZACAO DA MATRIZ — SEGUNDA ETAPA
Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa4 | Prioridade

Alternativa 1 1 0,33 0,20 0,11 0,046
Alternativa 2 3 1 0,33 0,14 0,094
Alternativa 3 5! 3 1 0,20 0,203
Alternativa 4 9 7 5 1 0,657

Assim, tem-se 0 seguinte ranking de atendimento para o critério
Custo:

Tabela 27 —- TABELA COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS — CRITERIO CUSTO

Critério — Custo Importdncia Vetor de prioridade

Normativa + N3o normativa 42 4,6%
Normativa 3¢ 9,4%
N&o normativa 29 20,3%
Néo acdo 1¢ 65,7%

Ressalte-se que, em tal analise, o valor principal de Eigen foi de
4,171 e a taxa de consisténcia, 6,3%.
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Comparacéo das alternativas com o critério ABRANGENCIA

Com relacdo a Abrangéncia, a comparacdo par a par das
alternativas teve o seguinte resultado:

Tabela 28 - TABELA DE COMPARACAO DE ALTERNATIVAS - CRITERIO ABRANGENCIA

Comparagdo entre alternativas — critério ABRANGENCIA

Normativa + Ndo normativa | Moderadamente mais importante —3 | Normativa

Normativa + Ndo normativa | Muito mais importante - 7 N3o normativa

Normativa + Ndo normativa | Extremamente mais importante -9 Ndo agdo
Normativa Mais importante -5 Ndo normativa
Normativa Muito mais importante - 7 N3o a¢do

Ndo normativa Moderadamente mais importante — 3 | Ndo agdo

Tabela 29 - NORMALIZACAO DA MATRIZ — SEGUNDA ETAPA

Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa4 | Prioridade
Alternativa 1 1 3 7 9 0,583
Alternativa 2 0,33 1 5 7 0,290
Alternativa 3 0,14 0,20 1 3 0,085
Alternativa 4 0,11 0,14 0,33 1 0,042

Assim, tem-se 0 seguinte ranking de atendimento para o critério
Abrangéncia:
Tabela 30 - TABELA COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS — CRITERIO ABRANGENCIA

Critério — Abrangéncia Importancia Vetor de prioridade

Normativa + Ndo normativa | 12 58,3%
Normativa 29 29,0%
Ndo normativa 3e 8,5%
N&o agdo 42 4,2%

Destaca-se que, para tal andlise, o valor principal de Eigen foi de
4,164 e a taxa de consisténcia, 6,0%.

Assim, para a presente AIR, verificou-se que a combinacdo entre
as alternativas normativa e ndo normativa € a solucédo que melhor
atende ao problema regulatério, 0 que seria concretizado pelas
seguintes acoes:

« Editar nova Portaria que substitua a Circular n° 20, de 1996;
* Editar guia de investigagdes antissubsidios; e

* Realizar acbes de disseminacéo da atuagdo da Subsecretaria.
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Monitoramento e
Avaliagéo:

Comentarios sobre
a AlR:

A Subsecretaria deve monitorar externalidades que possam
impactar o processo de implementacdo da alternativa e prever
planos de contingéncias, quando for o caso, bem como discutir e
elaborar indicadores para realizar o acompanhamento sistematico
dos riscos analisados nesta AIR e de outros riscos que possam ser
identificados durante o processo de implementacao.

Por fim, é importante ter em mente na implantacdo da solugéo que
a necessidade da publicagdo dessa portaria vem no bojo da
publicacdo do Decreto n° 10.839, de 18 de outubro de 2021, que
passara a vigorar a partir de 16 de fevereiro de 2022. Como a partir
da publicacdo do novo Decreto, serd indispensavel a edicdo do
novo ato administrativo que aqui se comenta, é imprescindivel
gue, como estratégia de implantagcdo, a nova Portaria seja
publicada até 16 de fevereiro de 2022, e as alternativas nao
normativas poderao ser desenvolvidas nos meses seguintes.

Ao analisar este relatorio de AIR com base no método Analytical
Hierarchy Process — AHP, descrito no Anexo lll, observou-se que
todas as etapas foram identificadas.

O método AHP utiliza uma estrutura em trés niveis hierarquicos
(objetivo, critérios e alternativas) e captura o julgamento dos
tomadores de decisdo por meio de comparacao entre pares. Uma
escala verbal de avaliacdo subjetiva € convertida em uma escala
de intensidade de nove pontos para calcular os pesos dos
critérios e, posteriormente, para hierarquizar as alternativas de
opcao.

A partir dessa analise, a alternativa 1 (Normativa + Nao
normativa) foi a que obteve melhor ranqueamento (52,8%) em
relacdo as outras, com base nos critérios de analise definidos.

Outras consideracdes:

(+) Metodologia: A execugdo do método e 0s passos que 0
compBem foram precisamente registrados nesta AIR. Os critérios
e as alternativas selecionados foram apresentados e sua relacdo
com o objetivo foram bem fundamentadas. Entretanto, néo foi
possivel obter maiores detalhes sobre o processo de atribuicdo
de notas para critérios e alternativas.
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(+) Uso de linguagem simples: O tema é muito técnico, mas
nota-se o objetivo dos autores em facilitar a sua leitura ao dedicar
trechos especificos a contextualizagéo, a justificativa de escolhas
e aos julgamentos, ao racional do método, etc.

(+) Transparéncia: Para além do uso da linguagem simples,
observou-se nesta AIR o cuidado ao documentar os principais
passos e aspectos do processo decisorio, que foi enriquecido
com trechos de contextualizagéo e figuras que contribuiram para
maior transparéncia do racional empregado.
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Il. Banco Central (Outras): Correspondentes no Pais

Assunto: Correspondentes no Pais
Agéncia ou Departamento: Banco Central

Data: Julho de 2021

Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/air/AIR_Correspondentes_no_Pais.pdf

Problema Necessidade de alguns aprimoramentos normativos que tornem

Regulatorio: as contratacdes de correspondentes, pelas instituicbes
financeiras e demais autorizadas a funcionar pelo Banco Central,
mais aderentes ao modelo negocial atual. Em relac@o aos pontos
de melhoria detectados, o primeiro a ser destacado relaciona-se
ao fato de que a regulamentacéo vigente ndo esté
completamente adaptada ao cenario de oferta de produtos e
servi¢cos de maneira digital, justamente em um cenario de
aumento na quantidade de entidades atuando como
correspondente no Pais por meio de plataforma eletrénica.

Portanto, temos como problema regulatério:

e Reconhecimento dos correspondentes digitais; e
e Gestao da contratacao e da atuacdo dos correspondentes.

Objetivo da AlR: e Reduzir assimetrias regulatérias existentes entre os
correspondentes que atuam por meio presencial e digital; e
e Melhorar os controles, a qualidade e a gestdo dos
correspondentes contratados.

Partes afetadas: Correspondentes bancarios atuantes no Brasil.
Mapeamento de Opcao 1: a primeira alternativa considerada é manter a
alternativas: regulamentacao da forma que ela se encontra atualmente, mas,

considerando as informac¢des da area de supervisdo de conduta
deste Banco Central e os dados da Senacon, a situacéo atual
esta longe de ser ideal, 0 que torna essa opgao nao
recomendada.

Opcao 2: considerou-se também a possibilidade de vedacao da
oferta e da contratacao de operacdes de crédito por meio de
canais de voz.

Opcéao 3: de forma alternativa, consideramos que a corre¢ao
desse problema pode passar por melhorias ha responsabilizacdo
e no controle da instituicdo contratante em relacao a qualidade
do atendimento do correspondente no Pais. Apesar de a
instituicdo contratante j& precisar indicar um diretor responsavel
pela contratacdo de correspondentes no Pais e adotar um plano
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de controle da qualidade do atendimento do correspondente,
entendemos que a obrigatoriedade de instituir uma politica de
atuacao e de contratacdo, que devera ser documentada e
aprovada pelo conselho de administragéo da instituicéo
contratante, trara maior grau de responsabilizacdo para a alta
hierarquia das instituicdes que optarem pela contratacdo de
correspondentes.

1. Reconhecimento normativo da possibilidade de contratacéo de
correspondentes que atuem por meios digitais.

Criacao de obrigatoriedade para que:

2.1. A instituicdo contratante institua politica de atuacéo e de
contratacdo de correspondentes no Pais, que devera ser
documentada e aprovada pelo conselho de administragdo, sendo
que a periodicidade da avaliacdo da auditoria interna da
instituicdo contratante sera anual; e

2.2. Os correspondentes que atuem com a atividade de recepgao
e encaminhamento de proposta de opera¢des de crédito e de
arrendamento mercantil indiqguem a instituicdo contratante
pessoa hatural responsavel pela plataforma eletrdnica, que
também devera ser considerada apta em exame de certificacao;
e para que a plataforma eletrénica possua qualificacdo técnica
suficiente que assegure suitability, entrega de informacdes
essenciais e transparentes para que o cliente possa tomar sua
deciséo.

Adicionalmente, o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de
2019, que dispde sobre a revisédo e a consolidagédo dos atos
normativos inferiores a decretos editados por 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
0 que inclui o CMN e o BCB, cria a obrigacéo de realizacéo de
revisdo e consolidacéo de todo o arcabouco regulatério.

A Resolucgdo n° 3.954, de 2011, ja foi alterada por outras seis
resolucdes, quais sejam:

* Resolugao n° 3.959, de 31 de marcgo de 2011;
* Resolucao n° 4.035, de 30 de novembro de 2011;
* Resolugao n°® 4.114, de 26 de julho de 2021;
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Metodologia:

* Resolugdo n° 4.145, de 27 de setembro de 2012;
* Resolugao n° 4.294, de 20 de dezembro de 2013; e
* Resolugao n® 4.811, de 30 de abril de 2020.

Assim, serd necessario fazer a consolida¢éo dos referidos atos
normativos, revogando eventuais dispositivos que se encontram
obsoletos, bem como adotar os padrées mais atuais de técnica
legislativa.

Além das citadas Resoluc¢@es, ainda esta vigente a Circular n°
2.978, de 19 de abril de 2000, que dispde sobre os
procedimentos relativos a instrucdo de processos e a remessa de
informacdes relacionadas com a contratacdo de correspondentes
no Pais e que regulamentava a Resolug¢éo n° 2.707, de 30 de
marc¢o de 2000, que, no passado, estabelecia as regras para a
contratacé@o de correspondentes no Pais, mas que se encontra
revogada.

A referida Circular encontra-se, atualmente, obsoleta em relacéo
a regulamentacao vigente. Cabe citar, ainda, a existéncia da
Carta-Circular n® 3.618, de 14 de novembro de 2013, que
esclarece um aspecto de dispositivo normativo da Resolugéo n°
3.954, de 2011.

Com base no exposto ao longo do Capitulo 2 desta AIR, séo
discutidas as estratégias de tratamento aos problemas
regulatérios identificados.

Destaca-se que o Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020,
gue regulamenta a analise de impacto regulatério, estabelece um
rol de metodologias que podem ser utilizadas, mas permite que o
orgao escolha outra metodologia, desde que justifique tratar-se
da metodologia mais adequada para a resolucdo do caso
concreto.

Nesse caso especifico, considerando a dificuldade de quantificar
aspectos dos problemas regulatérios, em sua maioria
relacionados a questbes de conduta, e a indisponibilidade de
dados, a metodologia utilizada para comparacao das diversas
alternativas consideradas foi uma andlise qualitativa de seus
custos e beneficios para os agentes afetados (instituicdes
financeiras e demais instituic6es autorizadas a funcionar pelo
BCB, entidades que atuam como correspondentes no Pais,
sociedade e esta Autarquia).
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Monitoramento e
Avaliagéo:

Considerando que alguns dos ajustes propostos demandardo
ajustes nas politicas internas das instituicdes e aprovacgédo de
documentos pelas instancias superiores, entende-se necessario
estabelecer prazo para entrada em vigor das novas regras para
fevereiro de 2022, de modo a dar um prazo de seis meses para
que as instituices possam se ajustar as alteracdes propostas.

Outro ponto de alteragcdo que pode provocar impacto no mercado
das instituicbes contratantes e em seus correspondentes no Pais
€ a atuacdo de correspondentes por meio de plataforma
eletrénica no ambito do Open Banking. No entanto, esse assunto
serd tratado em forum especifico, relativo & implementacgéo do
Open Banking.

Quanto as estratégias de fiscalizacdo e de monitoramento,
destaca-se que a area de supervisdo do BCB ja vinha atuando na
fiscalizacdo e no monitoramento dos servigos prestados pelos
correspondentes, atividade que continuara a ser desempenhada
com maior disponibilidade de recursos, em face dos
aprimoramentos regulatérios propostos com a medida em tela.

Nesse sentido, a politica de atuacdo e de contratacdo de
correspondentes, que passa a ser requerida, tem grande
potencial de aperfeicoamento das préaticas de mercado e sera
utilizada como baliza para acdes de Supervisdo de Conduta,
especialmente nos segmentos em que ha maior incidéncia de
reclamacdes relacionadas com correspondentes. Os avancos
guanto a requerimentos especificos para plataformas digitais
permitirdo também maior uniformidade nas caracteristicas
principais desse tipo de correspondente e 0 necessario respaldo
para acOes de Supervisdo de Conduta que se fagcam
necessarias.

Quanto ao prazo maximo vislumbrado para atualizacao da
regulamentacao de correspondentes, considerando essas
mudancas propostas, entende-se que seria recomendavel
estabelecer dez anos para revisdo da regulamentacéo referente
a correspondentes no Pais. Convém esclarecer que, mesmo com
essa previsao de revisdo em dez anos, o BCB continuara
acompanhando o mercado e podera promover as alteracdes que
se fizerem necessarias.
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Comentarios sobre
a AlR:

(-) Metodologia: Nesta AIR, o Banco Central realizou uma
andlise qualitativa de custos e beneficios, metodologia que nao
integra o rol de metodologias previstas no Decreto n°
10.411/2020. Entretanto, o rol ndo é exaustivo e autoriza a
escolha de outras metodologias, desde que justificada.

O Banco Central justificou a escolha metodoldgica, contudo sua
aplicacao é realizada em alto nivel e ndo apresenta ao leitor
maiores detalhes do racional utilizado para selecionar a
alternativa.

Outras consideragdes:

(+) Uso de linguagem simples: O documento empregou
linguagem simples, o que pode facilitar o entendimento do leitor.

(-) Mapeamento das alternativas: Todas as alternativas
apresentadas sao de acdo, sem seguir os comandos do Decreto
n° 10.411/2020, que determina que o relatério deve considerar a
opc¢éao de ndo acao.

lll.  ANEEL (AC): Aprimoramentos das metodologias de apuracéao
dos componentes financeiros de que trata o Médulo 4 do

PRORET.
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Problema A Resolucdo Normativa n® 703/2016 regulamentou as regras de

Regulatério: apuragdo dos componentes financeiros associados aos processos
tarifarios das concessionarias de distribuicdo de energia elétrica
(Procedimentos de Regulagéo Tarifaria — PRORET).

Apbs trés anos da sua aplicacao, foram identificadas oportunidades de
aprimoramento de algumas metodologias de calculo, tendo como
destaque a valoracdo dos custos de compra de energia para fins de
apuracao da glosa de energia (quando a distribuidora possui uma perda

real acima da meta regulatéria) e da sobrecontratacdo de energia.

Assim, em 18 de junho de 2019, foi instaurada a Audiéncia Publica n°
25/2019, na modalidade de intercambio documental, propondo a
inclusdo do Risco Hidrolégico nos Contratos das Cotas de Garantia
Fisica — CCGF, das Usinas Repactuadas e de ltaipu na formacédo do
preco da energia aplicada na glosa de energia e na valoracdo da
sobrecontratacdo, buscando assim aperfeicoar o sinal regulatério de
combate as perdas de energia e do nivel de contratacdo das

distribuidoras.

Objetivos Avaliar o aprimoramento na regulacédo relativa a formacao do preco de
pretendido: compra de energia utilizado para a valoragdo da sobrecontratacdo de

energia e da glosa de energia.

A proposta de aperfeicoamento da valoracao dos custos de aquisicdo de

energia busca:
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a) Aprimorar 0 incentivo das distribuidoras a ficarem
sobrecontratadas;

b) Ajustar o repasse dos resultados da liquidacdo da sobra de
energia no Mercado de Curto Prazo (MCP) as distribuidoras em
situagbes em que ha risco hidrolégico, igualando os resultados
da distribuidora e do consumidor;

c) Aperfeicoar o sinal econémico de combate as perdas de energia.

Principais Concessionarias de distribuicdo de elétrica e seus respectivos

partes consumidores que:

afetadas: . . . .
— Pertencem ao Sistema Interligado Nacional — SIN, cuja

sobrecontratacdo voluntaria no ano civil esteja acima do limite de 5%
da carga regulatéria; e

— Possuem uma perda real de energia superior a perda regulatéria.

Mapeamento Racional utilizado: Glosa de perdas e na sobrecontratacéo.
de

alternativas:

ALTERNATIVAS REGULATORIAS

— Opcao 1: incluir o Risco Hidroldgico na valoragéo da energia.

— Opcao 2: ndo incluir o Risco Hidrolégico na valoracao da energia.

Metodologia Metodologia utilizada: ANALISE DE CUSTO

de analise da Racijonal utilizado: para verificar o impacto da inclusdo do Risco
razoabilidade  Hidrologico na valoracdo das perdas, foram levantadas as glosas de
econdmica: energia apuradas para cada distribuidora na apuracéo do saldo da Conta

de Variacdo dos Valores de Itens da parcela A (CVA), do ano de 2018.
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Além disso, foi verificado o pre¢co médio do mix contratual sem a incluséo

do risco e de quanto seria o0 adicional de Risco Hidrolégico em R$/MWh.

Dessa forma, foi possivel identificar qual é o valor em Reais da glosa de
energia conforme metodologia vigente, e qual seria o adicional com o

Risco Hidrolégico no preco.

Premissas utilizadas:
Tempo: para analise, foi considerado o periodo de 2017 a 2019.

Dados utilizados: foram utilizados dados das glosas de energia apuradas
por distribuidora e o preco médio do mix contratual sem a inclusdo do
risco.

COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS

Sobre_a glosa de perda: a andlise dos dados indicou que, das 50

distribuidoras observadas, 32 possuiam glosa de perdas, ou seja,
possuiam perdas acima da perda regulatéria. Essas 32 distribuidoras

representam, aproximadamente, 83,5% do mercado total do pais.

Sobre o adicional de Risco Hidrolégico em R$/MWh: considerando

somente esse grupo de distribuidoras com glosa de energia, tem-se para
o periodo de levantamento de dados um adicional médio de 44,75
R$/MWh relativo ao risco hidrologico. Importante ressaltar que esse
adicional médio refletiu o cenario hidrolégico no periodo de 2017 a 2018,
considerado um cenario ruim de geracao de energia. Por exemplo, se
2019 fosse utilizado como ano de referéncia, o adicional médio do Risco

Hidroldgico seria de, aproximadamente, 24 R$/MWh.
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Simulacdo executada: ja para a analise de impacto regulatério da

inclusdo do risco hidroldgico para a valoragcdo da sobrecontratacao, foi
realizada uma simulagdo — cujo resultado pode ser consultado na tabela
de “Simulagdo do custo de Risco Hidrolégico associado a
sobrecontratagdo acima de 105% da carga da distribuidora” — para os

anos de 2017 a 2019, levando-se em conta as seguintes premissas:

— Nivel de sobrecontratacdo de cada distribuidora, obtida pelo
acrénimo NET dividido pelo acrénimo TRC34; isto €, venda de energia
no Mercado de Curto Prazo dividido pela carga medida na CCEE;

— Mensuragdo em reais do custo do Risco Hidrolégico associado a
sobrecontratacdo acima de 105% da carga, utilizando como adicional
de Risco Hidrolégico 45 R$/MWh, 35 R$/MWh e 25 R$/MWh para
aos anos de 2017, 2018 e 2019, respectivamente; e

— Utilizacdo dos custos da Energia Requerida nos processos tarifarios
dos respectivos anos como variavel para mensurar o peso da
desconsideragcdo do Risco Hidrolégico na valoracdo da

sobrecontratacdo acima de 105% da carga.

34 Acrdnimo TRC significa o consumo total das distribuidoras apurado pela CCEE.
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P. 15 do Relatdrio de AIR n2 01,/2020, de 21/08/2020.

Tabela 4: Simulagdo do custo de Risco Hidrolégico associado a sobrecontratacdo acima de 105% da
carga da distribuidora.

Custo de Energia

Distribuidora Sobrecontratagio QT_NET (MWh) )
Requerida [RS)

AMAZONAS 17,07% 1.328.495 12,07%]  1.692.299.308,18 42.271.356,72
AMAZONAS chlﬁ 10, 62% B817.265 5,62% 1.842.555.903, 44 15.137.102,21
AMAZONAS 2018 33,39% 2611935 28,35%|  1902.323.146,34 55.520.241,58
CEA 2017 5,37% 172.070 4,37% 256.153.916,55 3.611.266,33
CEA 2018 7,29% 134.002 2,25% 266.782.377,37 1.473.286,74
CEA 2019 0,29% 5553 0,00% 273.161.664,30 -

CEAL 2017 7,79% 351018 2,79% 728.709.338,05 5.657.292,67
CEAL 2018 7,08% 315.19 2,08% 759.065.240,43 3.240.998,42
CEAL 2018 5,19% 236.207 0,15% 761.750.343,29 216.181,74

Importante: a simulacéo foi feita por distribuidora e a figura acima é um
recorte ilustrativo, que exibe os resultados calculados para as
distribuidoras Amazonas, CEA e CEAL.

Por fim, tais resultados foram comparados com o0s custos da Energia
Requerida no processo tarifario de cada ano, de forma a estimar qual
seria 0 acréscimo nos custos da energia repassado ao consumidor ao
se desconsiderar os custos do Risco Hidrolégico associado a
sobrecontratacdo de energia acima de 105% da carga na apuracao dos
resultados do Mercado de Curto Prazo. Os resultados estdo expostos
nos gréaficos a seguir:
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Grafico 5: Simulacdo do custo do Risco Hidrolégico em 2017 associado a sobrecontratacdo acima de
105% da carga em relacdo ao custo da energia requerida.
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Grafico 6: Simulacdo do custo do Risco Hidroldgico em 2018 associado a sobrecontratacio acima de
105% da carga em relagdo ao custo da energia requerida.
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Grafico 7: Simulacdo do custo do Risco Hidroldgico em 2019 associado a sobrecontratacdo acima de
105% da carga em relagdo ao custo da energia requerida.

Os resultados apresentados nos graficos acima foram obtidos por meio
de simulag@o com base no custo médio nacional do Risco Hidroldgico
por ano, e ndo observou parametros de sobrecontratacéo/exposicao

involuntéria.
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Monitoramento A inclusdo do risco hidrologico na formagédo do preco para fins de

e Avaliacdo: valoracdo da glosa de energia, bem como da sobrecontratacdo de
energia, terd impacto na apuracao do saldo da CVA e do Ajuste da
Sobrecontratagdo das concessionarias agentes da CCEE, que se da
anualmente concatenado com 0s processos tarifarios. Assim, entende-
se que o acompanhamento do aperfeicoamento ora proposto podera ser
realizado no &mbito nessa apuragéo.

Comentérios Este relatorio de AIR foi analisado com base nas quatro Fases da AC
selhre g ATEE (vide Figura 8) e a seguir sdo comentados os resultados encontrados.

1. Inicio: esta fase tem o objetivo de esclarecer o problema regulatério
e definir como sera realizada a AC e os resultados esperados. O relatério
demonstra o atingimento desses objetivos ao explicar os motivos de
aperfeicoar a regulacdo de preco de aquisicao de energia considerando

os efeitos do risco hidrolégico.

2. Andlise Preparatoria: esta fase tem o objetivo de definir os
parametros de custo que serdo utilizados na analise. O relatério de AIR
demonstra que o escopo foi bem delimitado para avaliar o impacto do
risco hidrologico na formacao de prego de aquisicdo de energia. Foram
definidas as premissas, a populacdo consultada e foram citados os
dados utilizados. A andlise foi feita sob a 6tica das distribuidoras, mas
ndo foi registrado o impacto sobre os consumidores, que foram

mencionados como uma das principais partes afetadas.
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que trata o Modulo 4 do PRORET.

Departamento ou agéncia: Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
Outros departamentos: Superintendéncia de Gestéo Tarifaria — SGT
Data: 17/04/2020

Relatério: n° 01/2020-SGT/ANEEL

Processo: n°48500.006254/2018-64

-content/uploads/post/2020/09/4659952.pdf

Captura e Padronizagao/ Célculo e reporte: a partir das defini¢cdes
realizadas anteriormente, como a definicdo da populacdo afetada
(distribuidoras que atendiam aos critérios de sele¢éo) e das premissas
de célculo, a captura de dados para andlise foi realizada. Importante
mencionar que nao foram realizadas proje¢cfes e, consequentemente,

nenhum ajuste a valor presente foi realizado.

Qutras consideracodes:

(-) Metodologia: apesar de ndo ser explicitamente mencionada, pode-
se inferir que a escolha pela metodologia ocorre pela intencdo em
comparar duas diferentes op¢bes do ponto de vista dos custos: incluir

ou néo incluir o risco hidrolégico na valoracao de energia.

(+) Participacado publica: a proposta considerou as contribuicdes dos
atores obtidas por meio de Audiéncia Publica. O relatério destacou que
as distribuidoras se mostraram contrarias a inclusdo do risco hidrolégico

na valoracdo da sobrecontratacdo e, em especial, na glosa de energia.

(-) Concluséo: a inclusdo de um novo componente de custo presume
gue haverqd aumento da valoracdo e a comparagdo da simulacdo
executada com os custos histéricos de cada ano estimou qual seria o
acréscimo nos custos da energia. No entanto, como ndo consta uma
conclusao a respeito da analise efetuada, o entendimento do leitor é
prejudicado e n&o foi possivel verificar qual das opgbes foi

recomendada.
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IV.  ANTT (AMC): Regulamentacdo das Operagdes Acessorias no
Transporte Ferroviério de Cargas.

Titulo: Regulamentagéo das Operacdes Acessorias no Transporte Ferroviario de Cargas

Departamento ou agéncia: ANTT (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre)
Outros departamentos: Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER
Data: 31/05/2021

Processo: Processo n° 50500.129643/2020-23

Acesso:
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-
%200pera%c3%a’%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf

Problema O problema identificado nesta AIR decorre da falta de distin¢géo e

Regulatério: discriminacao de precos praticados pelas concessionarias ao
executar a totalidade dos servicos; ndo é possivel precificar e/ou
avaliar a utilizacdo de empresas terceirizadas ou mesmo
utilizacdo de recursos préprios para a realiza¢do de atividades
acessoérias. Tais omissdes na discriminacéo dos valores de
natureza e servi¢o implica imprecisées nas negociacoes
comerciais entre concessionarias e usuarios.

Objetivos Objetivo Geral: regulamentar as operacdes acessdrias, de forma

pretendido: a ampliar a transparéncia e a concorréncia na oferta de tais
servicos, melhorar sua prestacao, bem como coibir
comportamentos abusivos por parte dos prestadores de servico.

Objetivos Especificos:

a) Conceituar operagdes acessorias e detalhar
atividades que as compdem.

b) Definir procedimentos voltados a transparéncia
sobre os valores cobrados pelas operactes
acessorias.

c) Definir critérios para evitar abusos em relacéo
aos pregos praticos.

d) Estabelecer penalidades em face do
descumprimento as obrigacdes estabelecidas

e) Estabelecer, na medida do possivel e dentro
dos ditames legais, remédios regulatérios
alinhados a Lei n°13.874, de 20 de setembro
de 2019, e convergentes com as
recomendacdes do TCU, exaradas no Acérdao
787/2021-TCU-Plenario, de 07 de abril de
2021.
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Titulo: Regulamentacéo das Operagcbes Acessorias no Transporte Ferroviario de Cargas

Departamento ou agéncia: ANTT (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre)

Outros departamentos: Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER

Data: 31/05/2021

Processo: Processo n° 50500.129643/2020-23

AcCesso:

http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Site Assets/Paginas/AIR/AIR%20-
%200pera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf

Partes afetadas:

Mapeamento das
Alternativas:

Administracdo Publica (ANTT), Concessionarias e Usuarios.

Descricéao das Alternativas:

* Alternativa 1 — Ndo Acéo (Nada fazer)

N&o resolveria o problema, uma vez que o cenario atual se
perduraria, sendo mantidos os problemas identificados e
potenciais conflitos entre usuarios e concessionarias.

* Alternativa 2 — Promover uma regulamentacao da matéria a
luz de diretrizes da regulagao responsiva

O problema seria resolvido a partir da proposicdo de uma
regulamentacao baseada em mecanismos da teoria da regulacao
responsiva, especialmente em uma intervengao crescente, para
suprir a lacuna conceitual necesséria e criar um ambiente de
transparéncia e estimulo a concorréncia. Nesse sentido, seriam
definidos os conceitos de operacdes acessorias e demais
atividades que a compdem; estabelecidas medidas voltadas a
disponibilizacéo de informac@es, a fim de ampliar a transparéncia
do setor; e estruturado um sistema de monitoramento das
atividades e de incentivo a uma melhor prestacédo dos servicos
anteriormente a aplicacdo de sancgoes.

* Alternativa 3 — Promover uma regulacdo da matéria a luz de
uma regulamentacdo mais rigida

O problema seria resolvido a partir da proposicdo de uma
regulamentacao baseada em desenhos regulatérios mais rigidos
para suprir a lacuna conceitual necesséria e criar um ambiente
de transparéncia e estimulo a concorréncia. Nesse sentido,
seriam definidos os conceitos de operacdes acessorias e demais
atividades que a compdem de forma rigida, sem muito espago
para negociagdo, bem como estabelecidas estruturas de punicéo
em caso de descumprimentos.
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Titulo: Regulamentacéo das Operagcbes Acessorias no Transporte Ferroviario de Cargas

Departamento ou agéncia: ANTT (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre)

Outros departamentos: Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER

Data: 31/05/2021
Processo: Processo n° 50500.129643/2020-23

Acesso:
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Site Assets/Paginas/AIR/AIR%20-
%200pera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf

Metodologia de ANALISE MULTICRITERIO E EFETIVIDADE
analise da
razoabilidade
econdmica:

Racional utilizado: a presente AIR promoveu seu estudo e
analise ponderando medidas e calculando sua efetividade
comparando com todos os cenarios, considerando impactos
positivos e negativos.

Possiveis impactos e comparacéo das alternativas de acéo
consideradas:

1. Alternativa 1: Nada Fazer (cenario-base)

Alternativa 1: Nada Fazer (cendrio base)
Tabela 2. Alternativa 1.

Impactos Potenciais Categorias I
Positivos

Mo foram identificados impactos positivos

Negativos

Redugdo de competicdo em tace da baixa transparéncia na precificagdo e na

publicidade de informacies sobre operagfies acessdrias. Usudrios 5

Possibilidade de adocio de algum de comportamenta nacive pelo mercado regulade
coma: elevacdo nos gastos com operacBes acessorias em decarréncia de adocio de
condutas abusivas (criacio de novas operagBes acessdrias imprdprias ou da cobranga
por operaces que sdo inerentes 3 prestacdo do servigo de transporte e, por isso, j&
remuneradas pela tarifa) derivada da inexisténcia de uma competiclio efetiva que
provoque controle dos pregos.

Usudrias 5

Dificuldades no acompanhamento das operacfies pela Agéncia e de solugio de
eventuais controvérsias surgidas entre concessiondria e usudrios, em virtude da falta Usudrias 4
de clareza no rol de operagfes acessdrias e em sua precificacdo.
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Titulo: Regulamentacéo das Operagcbes Acessorias no Transporte Ferroviario de Cargas

Departamento ou agéncia: ANTT (Agéncia Nacional de Tr orte Terrestre)
Outros departamentos: Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER
Data: 31/05/2021

Processo: Processo n° 50500.129643/2020-23

Acesso:
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Site Assets/Paginas/AIR/AIR%20-
%200pera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf

2. Alternativa 2: Promover uma regulamentacao da matéria a
luz de diretrizes da regulag&o responsiva

Alternativa 2: Promover uma regulamentacdo da matéria & luz das diretrizes da regulagdo responsiva

Tabela 3. Afternativa 2.

Impactos Potenciais Categorias | Magnitude
Positivos

Aumento na probabilidade de ampliacio da competicio em face de melhoria na
clareza/objetividade das informagfies relativas 4s operaces acessdrias, inclusive Usudrios 3
quanto a prego,

Redugdo dos gastos com operagbes acessarias em face do melhor delineamento das
operagdes acessorias e na mitigagdo de comportamento abusivo par parte das Usudrios
concessionarias,

w

Reducdo na dificuldade de acompanhamento das operagdes pela Agéncia e de solugdo
de eventuais controvérsias surgidas entre concessionaria e usuarios, em virtude da
melhoria das informagdes sobre valores das operagdes acessorias.

Adrministragio
Usudrios

Administragio
Usudrios 4
Concessiondrias

Promogdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica, em
alinhamente com a Declaracio de Direitos de Liberdade Econémica.

Megativos

Usudrios
Administragio

Possibilidade de adecio de algum de compartamenta nocivo pele mercado regulado.

w

3. Alternativa 3: Promover uma regulacdo da matéria a luz de
uma regulamentacdo mais rigida

Alternativa 3: Promover uma regulamentagio da matéria 4 luz de uma regulamentagio mals rigida

Tabela 4. Alternativa 3.
Impactos Potenciais Categorias I itud
Positivos

Aumento na probabilidade de ampliagio da competi¢do em face de melhoria na
clareza/objetividade das informacdes relativas as operaces acessdrias, inclusive Usuarios 3
quanto a prego.

Redugio dos gastos com operagdies acessdrias em face do melhor delineamento
das operagfes acessdrias e na minimizagde de compoertamento abusivo por parte Usuarios 5
das concessiondrias,

Administracdo 4

Reducdo na dificuldade de acompanhamento das operagies pela Agéncia e de Usudrios

solugdo de eventuais controvérsias surgidas entre concessiondria e usudrios em |
virtude da melhoria das informacdes sobre valores das operacSes acessorias.

MNegativos

Possibilidade de adocdio de algum de comportamento nocivo pelo mercado Usudrios
regulado. Administragio

Administragio
Usudrios 4
Concessionarias

Intervencdo mais rigida do Estado, afetando a livre iniciativa e o livre exercicio de
atividade econdmica.

Possibilidade de judicializacio da matéria, tendo em vista tratar-se, segundo o Administracio
RTF, de seguimenta de livre negodiagio. Concesshondrla
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Departamento ou agéncia: ANTT (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre)

Outros departamentos: Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER
Data: 31/05/2021
Processo: Processo n® 50500.129643/2020-23

Acesso:
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Site Assets/Paginas/AIR/AIR%20-
%200pera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf

Com o objetivo de aferir a eficiéncia das alternativas, fez-se uma
avaliacdo do total e da média dos impactos positivos e negativos
a partir das magnitudes indicadas, para cada alternativa.
Posteriormente, foi calculada a diferenca entre os valores
positivos e negativos, tanto para o total quanto para a média.

A partir dos valores finais obtidos, as alternativas foram
classificadas do menor valor para o maior valor e receberam
pontuacdo igual a sua classificagdo. Nesse sentido, a alternativa
classificada em primeiro recebeu um 1 ponto, em segundo 2
pontos e em terceiro 3 pontos.

Tabela 5. Eficiéncia das Alternativas Regulatdrias,

Pontuagio dos Impactos
Alternativa Regulatéri Indicad
diiva Reguiatona ndicadar Positivos Megativos Diferenga

Alternativa 1: Cenario Base- nada Total 0,00 14,00 14,00
fazer Média 0.00 465 -4,66
Alternativa 2: Promaver }Jrl'lal Total 15,00 3,00 12,00
regulamentacao da matéria a luz
das diretrizes da regulacio »
responsiva. Média 375 3,00 0,75
Altarnativa 3: Promover uma Tatal 12,00 10,00 2,00
regulamentacio da matéria a luz de
uma regulamentacao mais rigida. Média 4,00 3,33 067

Ainda com vistas a avaliacdo das alternativas, procedeu-se para
uma analise de efetividade das alternativas para a solugcéo dos
objetivos especificos.

Atividades de baixa intensidade tiveram nota 1 atribuida, sendo 5
o valor atribuido as alternativas de maior intensidade.
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Departamento ou agéncia: ANTT (Agéncia Nacional de T orte Terrestre)
Outros departamentos: Superintendéncia de Transporte Ferroviario - SUFER
Data: 31/05/2021

Processo: Processo n° 50500.129643/2020-23

Acesso:
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Site Assets/Paginas/AIR/AIR%20-
%200pera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf

Tabela 6. Alternativa 1 - Efetividade.

Objetivos Especificos Altarnativa 1
1. conceituar operagiies acessdrias e detalhar atividades que as compiiem 1
2. definir procedi woltados 3 t ia sobre os valores cobrados pelas eperagdes acessdrias 1
3. estabelecer critérios para evitar abusos em relagdo aos pregos praticados 1
4. estabelecer penalidades em face do descumprimento as obrigacdes estabelecidas 1
5. estabelecer, na medida do possivel e dentre dos ditames legais, remidios regulatérios alinhados & Lein® 13 874 1
setembro de 2019 e convergentes com as recomendacdes do TCU, exaradas no Acdrdio 787/2021-TCU-Plendrio, de ?;4..'2021
Média 1.0
Tabela 7. Alternativa 2 — Efetividade.
Objetivos ifil iva 2
I. conceituar operagBes acessérias e detalhar atividades que as compdem 5
2. definir procedimentos veltados 4 transparéncia sobre o5 valores cobrados pelas operagfies acessérias 5
3. estabelecer eritérios para evitar abusos em relagio aos precos praticados 5
4. penali em face do imento &5 obrigagdes estabelecida: 3
5. estabelecer, na medida do possivel e dentro dos ditames legais, remédios regulatdrios alinhados a Lei n® 13.874, de 20 de setembro 5
de 2019 e convergentes com as r Bes da TCU, exaradas no Acdrdde 787/2021-TCU-Plendrio, de 7/4/2021
Média 5.0
Tabela 8. Alternativa 3 — Efetividade,
Objetivos Especificos Alternativa 3
1. conceituar operagbes acessdrias e detalhar atividades que as compBem 5
2. definir procedimentas voltados & transparéncia sobre os valores cobrados pelas operacies acessorias 5
3. estabelecer critérios para evitar abuses em relagdo aos pregos praticados Bl
4. estabelecer des em face do descumpri a3 obriga stabelecidas 5
5. estabelecer, na medida do possivel e dentro dos ditames legais, remédios regulatirios ali 4 Lein?13 874 de I de 2
de 2019 ¢ COM as rec ! do TCU, exaradas no Acdrddo 787/2021-TCU-Plendrio, de 7/4/2021
Madia 44
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Data: 31/05/2021

Processo: Processo n° 50500.129643/2020-23

AcCesso:

http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Site Assets/Paginas/AIR/AIR%20-
%200pera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf

Monitoramento e
Avaliacéo:

Comentarios sobre
a AlR:

Resumo da alternativa escolhida:

Apbs as avaliacdes realizadas, considerando efetividade e
eficiéncia julgando as alternativas, os trés cenarios ditos
anteriormente, chegou-se a seguinte concluséo:

Tabela 9. Classificagdo Relativa e Média da Eficiéncia e Efetividade das Alternativas Regulatérias,
Alternativa Regulatdria Eficiéncia Efetividade Média

Alternativa 1; Cendrio Base- nada fazer 1 1 1

Alternativa 2: Promover uma
regulamentacdo da matéria a luz das 3 3 3
diretrizes da regulacio responsiva.

Altermativa 3; Promover uma
regulamentacio da matéria a luz de uma 2 2 2
regulamentacdo mais rigida.

Conforme visto, a alternativa 2 apresenta o maior nivel de
efetividade e eficiéncia, de acordo com as alternativas
regulatérias propostas para a solucdo do problema em questéo.

A principio, ndo se apresenta a necessidade de estruturar um
sistema de monitoramento, uma vez que os dados sao recebidos
por meio das demonstracfes contabeis apresentadas a ANTT
pelas concessionarias e do Sistema de Acompanhamento e
Fiscalizacao Ferroviaria — SAFF.

Ao analisar este relatério de AIR, com base nas trés etapas da
AMC (Figura 9), pode-se observar a aplicacdo da metodologia
AMC. Foi utilizada uma matriz de desempenho mais simples,
sem aplicacdo de pesos.

1. Estruturacédo: nessa fase foram identificados o objetivo geral,
a definicdo do problema regulatério e os atores envolvidos. As
alternativas ao problema regulatério foram apresentadas, com
uma opcéo de ndo acéo e duas de agdo. Para cada alternativa
do problema regulatério, foram avaliados os impactos tanto
positivos quanto negativos.
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2. Avaliacdo: para avaliar as alternativas, em cada uma foram
avaliados os impactos positivos e negativos, separados por
categorias (atores envolvidos) e por magnitude. Em seguida, foi
feita uma avaliacdo do total e da média dos impactos positivos e
negativos a partir das magnitudes indicadas. Além disso, foi
calculada a diferenca entre os valores positivos e negativos, tanto
para o total quanto para a média. A partir dos valores finais
obtidos, as alternativas foram classificadas do menor valor para o
maior valor e receberam pontuacao igual a sua classificacao.
Nesse sentido, a alternativa classificada em primeiro recebeu um
1 ponto, em segundo 2 pontos e em terceiro 3 pontos. As
alternativas também foram avaliadas em uma analise de
efetividade para verificar qual € mais efetiva. A alternativa
escolhida foi aquela que apresentou melhor eficiéncia e
efetividade.

3. Recomendacdes: essa etapa nao foi identificada no relatério.

Qutras consideracdes:

(+) Uso de dados: o modelo de AIR apresentado contempla uma
grande quantidade de informagfes e contextualizagbes sobre o
problema identificado e sobre como se apresentara a solugao,
baseando-se em dados e graficos que auxiliam no entendimento
e interpretacdo de dados.

(+) Uso de linguagem simples: a estrutura da AIR buscou

pontuar de forma objetiva todas as questdes que se fizerem
necessarias para a apresentacdo do problema que se busca
resolver, utilizando-se de linguagem simples e objetiva.

(-) Metodologia: a AIR apresenta uma estrutura que favorece a
compreensédo do problema regulatorio, levando em consideragéo
as orientacdes constantes do Decreto 10.411/2020, no que tange
a estrutura de preenchimento de informacfes. Porém, no que se
refere & metodologia, foram identificadas algumas oportunidades
de melhoria, por exemplo: justificar o motivo de escolha da
metodologia, documentar todas as fases da metodologia,
incorporar pesos aos critérios e realizar analises de sensibilidade.
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V. ANP (AR): Procedimentos para formatacao e entrega de dados
nao-sismicos.
Titulo: Procedimentos para formatacéo e entrega de dados néo sismicos.

Departamento ou agéncia: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis - ANP

Outros departamentos: Superintendéncia De Dados Téchicos
Data: 17/04/2020

Nota Técnica: N° 119/2019/SDT/ANP-RJ

Processo: N°48610.001454/2016-11

ACESSO: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0422712-revisao-padrao-anp2b.pdf

Problema Consideram-se como problema regulatdrio os altos percentuais de ndo-
Regulatério: conformidade identificados na entrega dos dados, bem como questbes
relativas a defasagem tecnoldgica presentes nas determinacdes do
Padrdo ANP2B, o qual estabelece as informagBes minimas e as
instrucdes de formatacao para a entrega dos arquivos pelas empresas

de servicos (Empresas de Aquisicdo de Dados — EADS) e operadoras.

Objetivos Apresentar a revisdo do Padrdo ANP2B para a entrega de dados néo-
pretendido: sismicos a ANP, visando a solucionar o alto nimero de reprovactes de
dados, principalmente em virtude da necessidade de se adequar as
novas tecnologias, pois o Ultimo padrdo foi publicado em 2004 e néo
contempla as novas tecnologias disponiveis. Também busca viabilizar a
possibilidade de automacado futura, para assegurar a transformacao

digital proposta pela superintendéncia.

Partes Segundo o mapeamento realizado, os grupos afetados diretamente séo

afetadas: 180 empresas, sendo 60 Empresas de Aquisi¢do de Dados (EAD) e 120
operadoras.

Mapeamento Racional utilizado: inicialmente, foi apresentada uma avaliacdo dos

de indicadores referentes aos dados para os ultimos trés anos (2017 a

alternativas: 2019), que revelou uma melhoria na qualidade de entrega dos dados.

Além disso, foi destacado que o aumento ha quantidade de entrega é
resultado de uma maior cobranca para entrega dos dados e da entrada

de novas empresas no mercado.
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Premissas utilizadas:
Levantamento de aspectos do tripé: econémico, social e ambiental

a) Viés Econbmico
Impactos econdmicos oriundos da revisdo do padrdao ANP2B e

impactos voltados a fiscalizacao.

b) Viés Social
Considerada a diminuigdo da equipe que opera a gestdo desses
dados, em decorréncia de avancgos tecnolégicos introduzidos

pelo novo padrao.

c) Viés Ambiental
Segundo o relatério, “ndo ha” levantamento de informacdes

técnicas.
Alternativas mapeadas:

A adocao de padrbes especificos para a entrega de dados deve ocorrer
para: (i) eliminar a defasagem tecnolégica entre os padrdes de entrega
e as praticas adotadas pelo mercado; (ii) adequar os padrdes aos editais
de leildes que vém sendo continuamente aprimorados; e (iii) diminuir os

niveis de ndo-conformidade na entrega de dados nao-sismicos.

— Opc¢do 1 (ndo normativa): realizagdo de campanha de
conscientizacdo voltada as EAD e as operadoras, para a
demonstracdo da importancia de assimilar as regras determinadas
para a entrega de dados.

— Opc¢édo 2 (normativa): revisdo do Padrdo ANP2B, por meio de

regulamentacao.

Andlise opcao 1:

Constata-se que tal medida ndo é suficientemente efetiva para
disciplinar esse mercado, considerando-se o alto nivel de néo-
conformidade identificado em fun¢cdo do caradter de ndao-

compulsoriedade da medida vigente.
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Metodologia de
analise da
razoabilidade

econdmica:

Monitoramento

e Avaliagao:

Analise opcéo 2:

Revela-se mais adequada ao atendimento dos objetivos institucionais,
por oferecer ferramenta de fiscalizacdo por sua caracteristica

compulsoéria.
ANALISE DE RISCO

Foram levantados os riscos regulatorios, riscos de imagem ou reputacao
do o6rgdo e riscos residuais, aos quais se acrescentam 0S riscos
publicos.

Riscos publicos sdo aqueles que ensejam uma acdo da autoridade
reguladora. As mudancas introduzidas no contexto trazem uma
incerteza na ordem vigente que enseja uma revisdo do Padrdo ANP2B,
de modo a adequar a conduta dos agentes ao novo contexto.

Riscos regulatérios sdo aqueles decorrentes das regulagbes que
possam afetar os proprios agentes regulados, demais interessados,
consumidores ou a sociedade. Ao adequar a base normativa e publicar

0 padrdo anexo a resolucdo, fortalece o arcabouco legal e reduz a

inseguranca juridica na implementacéo do novo padréo.

Riscos institucionais sdo aqueles que possam comprometer a
confianca em relacdo a capacidade da agéncia de cumprir sua missao
institucional. Os dados séo um importante ativo da ANP, sendo utilizados

pela Agéncia para a realizacao dos seus leilbes.

Riscos residuais séo aqueles que podem surgir apdés a implementacéo
de medidas de controle para o tratamento do risco. Estima-se que
havera uma adequacdo nas exigéncias de entrega e formatagdo dos
dados, que facilitara o trabalho das empresas e, consequentemente,

reduzira as ndo-conformidades.
TRATAMENTO DOS RISCOS

Faz-se importante que os indicadores referentes a entrega dos dados,
sobretudo novos, sejam monitorados e avaliados de modo que se
verifigue a adequacdo ao novo padrdo. Resultados n&o-favoraveis
podem ensejar um plano de contingéncia, com vistas a intensificar as
praticas orientativas e informativas junto as empresas ou vislumbrar

medidas mais severas.
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Comentarios
sobre a AIR:

A minuta de resolucdo ora em analise estabelece o Padrdo de entrega
de dados nao-sismicos ANP2C. Na primeira sessdo, "Disposicbes
gerais", estabelece o formato e as condi¢cdes de entrega dos dados
digitais.

A sessdo "Do dado" padroniza os arquivos especificos a cada tecnologia
e arquivos em comum. Por dltimo, nos anexos, sdo exemplificados
diversos arquivos e as organizagdes de diretorios e subdiretorios dos

dados.

(-) Metodologia da Analise de risco: levando em consideracdo as
orientagbes do Decreto n° 10.411/2020 sobre a estrutura de
preenchimento de informacdes no relatorio, a instituicdo ndo apresenta

0 motivo da escolha da metodologia de risco.

(-) Metodologia ABNT NBR/ISO 31000:2018: a ANP menciona seguir
0 processo de avaliacdo de riscos ABNT NBR/ISO 31000:2018 (Gestao
de riscos — Principios e diretrizes). Entretanto, conforme Guia para
Elaboracdo de AIR (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021), a norma
ABNT em questdo néo deveria ser confundida com a AR. Porém, a
analise de risco faz parte de uma das etapas da ISO 31000:2018, dessa
forma néo houve prejuizo da aplicacdo metodoldgica, pois, ainda assim,

foram levantadas as naturezas dos riscos.

196



VI.  ANVISA (AMC): Contribui¢cdes para a construcao do regulamento
de software médico

Assunto: Contribuicdes para a construcéo do regulamento de software médico

Agéncia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Departamento: Geréncia de Tecnologia em Equipamentos (GQUIP) e Geréncia - Geral de
Tecnologia de Produtos para Saude (GGTPS)

Data: 11/2020

Processo No: 25351.912359/2018-18

AcCesso:

http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5141677/Relatorio_de_Avaliacao_do_Impacto_Re
gulatorio.pdf/f1723fd2-0936-4444-8e21-e2b3320cd3aa

Problema
Regulatorio:

ApOs realizar andlises qualitativas e quantitativas, as concluses
sobre o problema regulatério foram:

a. O escopo regulatério ndo é claro;

b. Falta mais seguranca e eficacia nos sistemas de informacbes
assemelhados do tipo Medical Device Data (MDDS), Software
Livre, Software as Service, Software como Servigco (Nuvem, Web
etc.), softwares desenvolvidos internamente; 012345ABCD
E F G H Atributos de "Bons" Software Avaliagéo de Atributos dos
SaMD no Atual Mercado (Questdo 6.1) Regulados 1, Regulados
2, Regulados 3, Regulados 4, Profissionais, Hospitais 1, Hospitais
2, Normatizador, Academia 1, Média, Academia 2, Média, Pagina
33 de 68;

c. A classificacao de risco atual para software como um dispositivo
médico ndo é adequada, e software IVD tem de ser classificado
segundo regras especificas;

d. O alinhamento internacional é fundamental;

e. Requisitos para hardware séo insuficientes para seguranca e
eficacia de software;

f. No Brasil, existe uma assimetria de informagcbes entre os
“regulados” e “ndo regulados” (na area da GGTPS), produzindo
variac6es muito grandes entre as respostas;

g. Softwares assemelhados (bem-estar, estilo de vida etc.) séo
usados como se fossem regulados;

h. Todos os riscos de software sao vistos como elementos de risco
importante, incluindo a ciberseguranca;

i. Os pontos mais falhos dos softwares em geral (exceto
ciberseguranca) estdo nos itens “B. Interoperabilidade” e “F.
Portabilidade (funcionamento em diferentes plataformas)”.
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Assunto: Contribuicdes para a construcdo do regulamento de software meédico

Agéncia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Departamento: Geréncia de Tecnologia em Equipamentos (GQUIP) e Geréncia - Geral de
Tecnologia de Produtos para Saude (GGTPS)

Data: 11/2020

Processo No: 25351.912359/2018-18

Acesso:
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5141677/Relatorio_de_Avaliacao_do_Impacto_Re
gulatorio.pdf/f1723fd2-0936-4444-8e21-e2b3320cd3aa

Apbs analisar sobre quais dos itens acima mencionados a Agéncia
possui poder de acédo, foram selecionadas nove causas raizes a
serem solucionadas:

1. Assimetria de informacdes entre o0s regulados,
profissionais de salde e usudrios, que existe em toda area
de dispositivos médicos;

2. Os SaMD séao virtuais e intangiveis, possuindo producao
disruptiva (Ex: fragmentada, distribuicdo padrdo global,
etc.) em relag@o aos modelos existentes, o que dificulta uso
dos regulamentos atuais;

3. Caréncia de mecanismos para facilitar as a¢cfes sanitarias
(alertas, fiscalizacdo, monitoramento e controle sanitario);

4. Regulamentos ndo-alinhados as praticas internacionais
(convergéncia regulatéria), como IMDRF, Mercosul, dentre
outros;

5. Os desenvolvedores de SaMD ndo possuem informacéo
sobre a necessidade de avaliagdo prévia de seguranca e
eficacia pela Anvisa;

6. Existem sistemas de informagbes assemelhados - tipo
Medical Device Data System (MDDS), Software Livre,
Software as Service, e softwares desenvolvidos
internamente em uso, que séo inseguros e ineficazes;

7. Uso de Software assemelhados - tipo bem estar, estilo de
vida — ndo-regulados, sendo usados como regulados;

8. Riscos cibernéticos (“Ciber-riscos”) relacionados a
dispositivos médicos conectados;

9. Interoperabilidade e Portabilidade sdo os maiores riscos
gerais de software (AE.i). Estes estdo relacionados ao
cumprimento da Portaria n°® 2073/2011 do Ministério da
Saude (MS) e outros desafios.

Objetivos O objetivo principal a ser alcangado é prevenir ou mitigar 0s riscos
pretendido: decorrentes do uso de softwares médicos.
Partes afetadas: Stakeholders: fabricantes, importadores, profissionais de salde,

normalizadores e academia.
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Assunto: Contribuicdes para a construcdo do regulamento de software meédico

Agéncia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Departamento: Geréncia de Tecnologia em Equipamentos (GQUIP) e Geréncia - Geral de
Tecnologia de Produtos para Saude (GGTPS)

Data: 11/2020

Processo No: 25351.912359/2018-18

Acesso:
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5141677/Relatorio_de_Avaliacao_do_Impacto_Re
gulatorio.pdf/f1723fd2-0936-4444-8e21-e2b3320cd3aa

Mapeamento de Opcao 1: Certificacdo de Produto: consiste no processo de

alternativas: apresentacdo do produto para testes independentes ou sob
supervisdo de um organismo independente, podendo ser
acreditado, designado ou indicado de alguma forma.
Normalmente, segue normas técnicas internacionais ou acordos
setoriais. No Brasil, o processo de certificacao é coordenado
primariamente pelo Inmetro. A Anvisa possui algumas parcerias
de certificagcdo com o Inmetro, sendo a mais conhecida a de
Eletromédicos.

Opcéo 2: Regulamento: consiste na criacdo de um regulamento
especifico para a area.

Opcéao 3: Guia: consiste na criacdo de um documento
orientativo, que interpreta um regramento legal.

Opcéao 4: Ranqueamento: consiste na avaliagdo e no
ranqueamento dos produtos disponiveis no mercado, fazendo
com que o préprio mercado regule suas compras. Na Anvisa,
essa experiéncia acontece na area de cruzeiros maritimos.

Metodologia de ANALISE MULTICRITERIO

analise da . . - . -

D Racional utilizado: a avaliagdo das alternativas regulatorias teve
econdmica: como base a andlise multicritérios com os critérios definidos a

priori. Os critérios foram os normalmente utilizados em analises
multicritérios (ENSSLIN; NETO; NORONHA, 2001; MAR, 2018;
SRISAKULCHAIRAK, 2018; WATROBSKI, J., JANKOWSKI,
2015) para decisbes estratégicas, e validados pela geréncia
geral. Os niveis dos critérios foram definidos conforme o quadro
abaixo, em que as cores representam o descrito em cada célula.

Mivel do Criterio | MelhosOtimo/Excelente | Aceitavel/Razoavel | PlorfRuim

[Adeguado
Quadro 3 - Niveis de Desempenho dos Criténios

As alternativas regulatorias para avaliacao foram retiradas do
benchmark dos outros paises e da alternativa regulatéria da
Anvisa. Importante ressaltar que se privilegia uma abordagem
gue seja menos onerosa para as empresas em geral.
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Assunto: Contribuicdes para a construcdo do regulamento de software meédico
Agéncia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Departamento: Geréncia de Tecnologia em Equipamentos (GQUIP) e Geréncia - Geral de

Tecnologia de Produtos para Saude (GGTPS)

Data: 11/2020

Processo No: 25351.912359/2018-18
AcCesso:

http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5141677/Relatorio_de_Avaliacao_do_Impacto_Re

gulatorio.pdf/f1723fd2-0936-4444-8e21-e2b3320cd3aa

O quadro abaixo é um Comparativo entre as alternativas
regulatérias, em que as cores representam os niveis dos
critérios e a base logica para escolha dos niveis encontra-se
descrita dentro das células.

-
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Assunto: Contribuicdes para a construcdo do regulamento de software meédico

Agéncia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Departamento: Geréncia de Tecnologia em Equipamentos (GQUIP) e Geréncia - Geral de
Tecnologia de Produtos para Saude (GGTPS)

Data: 11/2020

Processo No: 25351.912359/2018-18

Acesso:
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5141677/Relatorio_de_Avaliacao_do_Impacto_Re
gulatorio.pdf/f1723fd2-0936-4444-8e21-e2b3320cd3aa
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Quadro 4 - Comparabio enire as alternativas regulatonas

Assim, conclui-se que a melhor opcéo disponivel é a criagéo de
uma regulacao para a area, citada como Opcao 2 anteriormente
no “Mapeamento de alternativas”.

Monitoramento e O regulamento a ser construido deve contemplar apresentacao

Avaliagdo: da documentagéo para a avaliagao junto ao pedido de
regularizacao prévio a comercializacdo (cadastro/registro) na
Anvisa. Assim, o acompanhamento do cumprimento sera
realizado pela Geréncia Geral de Tecnologia de Produtos para
Saude (GGTPS).

A verificacdo do cumprimento dos requisitos de mercado devera
ser realizada pelas outras areas da Anvisa, de competéncia
pertinente, como ja ocorre atualmente.

A efetividade da norma possui uma complexidade inata, ja que
ocorre uma tendéncia de virtualizacdo dos equipamentos
existentes e procedimentos médicos, e os softwares atendem a
uma ampla gama de servicgos.
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Assunto: Contribuicdes para a construcdo do regulamento de software meédico

Agéncia: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

Departamento: Geréncia de Tecnologia em Equipamentos (GQUIP) e Geréncia - Geral de
Tecnologia de Produtos para Saude (GGTPS)

Data: 11/2020

Processo No: 25351.912359/2018-18

Acesso:
http://antigo.anvisa.gov.br/documents/10181/5141677/Relatorio_de_Avaliacao_do_Impacto_Re
gulatorio.pdf/f1723fd2-0936-4444-8e21-e2b3320cd3aa

Comentarios sobre Ao analisar este relatorio de AIR, com base nas trés etapas da
a AlR: AMC (Figura 9), a seguir sdo comentados os resultados
encontrados.

1. Estruturacdo: nessa fase, foram identificados os objetivos que
serdo avaliados, com a definicdo dos problemas e dos atores
envolvidos. As alternativas para o problema regulatério foram
apresentadas, sendo todas as op¢des de acdo. Para cada
alternativa, foram adotados os mesmos critérios para a avaliagao,
de modo que possibilitasse analisar as vantagens e as
desvantagens de cada alternativa regulatéria.

2. Avaliacdo: para avaliar as alternativas, em cada uma foram
aplicados os critérios e cada um obteve uma qualificagéo,
podendo ser melhor (verde), aceitavel (amarelo) ou pior
(vermelho). Para o critério apresentado em cada alternativa, foi
atribuida uma qualificacdo diferente, entretanto ndo é dada uma
explicacdo sobre o nivel para cada critério, em cada alternativa.
A alternativa escolhida foi a que obteve o melhor desempenho,
ou seja, aguela que teve mais critérios marcados em verde
(melhor).

3. Recomendacbes: essa etapa nédo foi identificada no relatorio.

Outras consideracdes:

(+) Metodologia: Para realizar a AMC, a instituicAo empregou
uma matriz de desempenho mais simples, totalmente qualitativa,
sem atribuir peso ou valor. Para facilitar sua compreensao,
utilizou esquema de cores para representar o desempenho das
alternativas em cada um dos critérios de andlise estabelecidos.
Importante mencionar que foi empregado um expressivo himero
de critérios que considerou aspectos técnicos, econdémicos e
sociais.

(-) Mapeamento das alternativas: Todas as alternativas
apresentadas sao de acdo, sem seguir os comandos do Decreto
n° 10.411/2020, que determina que o relatério deve considerar a
opc¢éao de ndo-agéao.
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VIl.  ANATEL (AMC): Reavaliagcéo da Regulamentacé&o sobre
Bloqueador de Sinais de Radiocomunicagdes (BSR)
Titulo: Reavaliacdo da Regulamentacao sobre Bloqueador de Sinais de

Radiocomunicacfes (BSR)

Departamento ou agéncia: Agéncia Nacional de Telecomunicagcdes - ANATEL

Outros departamentos: Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacao — PRRE
Data: 30/12/2020

Relatério: n° 6461138/2021

Processo: 53500.071902/2020-16

Acesso:
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiwoPbT
SMJNP15y TiUpWIfXjggaCc-
xbh300V5ttSOuQqIkRDNDdsrIbDPNOz9DjOh_HT6NYS_BYKNS5mIFLEwu77giHUM-
j2bjgz7p2ya9alpGzoiAm_Osu8zUjJE

Problema Nesta AIR,trés temas/problemas correlatos foram enderecados,
Regulatorio: com tratativa de alternativas e solucdes em separado:
Listagem dos Temas Tratados Neste Documento
Tema Nome do Tema
Tema 1 Entidades autorizadas ao uso do BSR
Tema 2 Locais e aplicacdes passiveis de uso do BSR
Tema 3 Caracterizac3o do BSR

1. A regulamentagéo prevé a definicdo do usuario de BSR como
sendo “entidade, formalmente designada pelo Ministério da
Justica, como responsavel pela operacdo de BSR em um
determinado estabelecimento penitenciario”. No entanto,
conforme exposto, ha demandas de outros 6rgéos da
administracéo publica pela utilizacdo desses equipamentos,
principalmente as Forcas Armadas e os 6rgdos de seguranca
publica, além de outras entidades.

2. Diversos pedidos tém sido encaminhados a Agéncia
solicitando o uso de BSR em situagdes ndo previstas na Norma
anexa a Resolucao n° 308/2002. Inicialmente, tais pedidos
estavam sendo submetidos & aprecia¢do do Presidente da
Agéncia, ocasibes em que foram emitidos Atos autorizando a
utilizacao de equipamentos BSR em tais situa¢des especificas.
Com o crescimento do numero de pedidos, visando a agilizar a
autorizacao de equipamentos BSR nessas situacdes
excepcionais, 0 Conselho Diretor delegou ao Superintendente de
Outorga e Recursos a Prestacao (SOR) da Anatel a competéncia
para expedicdo de tais Atos. Houve, também, demonstracéo de
interesse do Ministério da Defesa na utilizagdo de BSR em é&reas
aeroportuarias.
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Titulo: Reavaliacdo da Regulamentacao sobre Bloqueador de Sinais de

Radiocomunicagdes (BSR)

Departamento ou agéncia: Agéncia Nacional de Telecomunica¢cdes - ANATEL

Outros departamentos: Superintendéncia de Planejamento e Regulamentacao — PRRE

Data: 30/12/2020

Relatorio: n° 6461138/2021

Processo: 53500.071902/2020-16

AcCesso:

https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsivoPbT
SMJNP15y TiUpWiIfXjggaCc-

xbh300V5ttSO0uQqlkRDNDdsrIbDPN0z9DjOh_HTENYS_ BYKN5mIFLEWuU77giHUM-
j2bjgz7p2ya9alpGzoiAm_Osu8zUjJE

Objetivos
pretendido:

Partes afetadas:

Mapeamento da
alternativas:

3. Transcorridas quase duas décadas da publicacao da
Resolucéo n° 308/2002, o uso de BSR vem se mostrando
necessario também em locais fora dos limites de
estabelecimentos penitenciarios, como em areas aeroportuarias
e, em carater transitorio, em operacgdes especificas, episodicas,
urgentes e temporérias relacionadas a seguranca de eventos.
Além disso, desde 2002, quando a Norma em vigor foi publicada,
0S equipamentos dessa natureza passaram por evolucdes
tecnoldgicas que poderiam ensejar alteracdes de conceitos
definidos na regulamentacéo.

Reavaliar a regulamentacgéo sobre a utilizacdo de bloqueador de
sinais de radiocomunicacdes (BSR), levando em consideracéo as
demandas recebidas de 6rgaos de seguranca publica e a
potencial desatualiza¢cdo da norma em vigor, editada em 2002.
Com isso, pretende-se verificar a pertinéncia de atualizar
elementos relevantes dos regramentos, como definicbes e
escopo, posto que ha diversas manifestagdes buscando o
emprego de equipamentos dessa natureza em cenarios distintos
daqgueles concebidos no momento da aprovacéo da atual
regulamentacao.

1 Anatel;

2 Prestadoras do Servigco Movel Pessoal (SMP), do Servigo
Telefbnico Fixo Comutado (STFC) e do Servico de
Comunicac¢ao Multimidia (SCM);

3 Usuarios de BSR;

4 Usuarios do SMP, STFC e SCM.

Tema 01 — Entidades Autorizadas ao uso do BSR
Alternativa A - Manter status quo

Manter o uso apenas por entidades, formalmente
designadas pelo Ministério da Justigca, como
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responsaveis pela operacdo de BSR em um determinado
estabelecimento penitenciario.

Alternativa B - Entidades definidas em Regulamento

Definir em Regulamento o escopo de entidades que
possam operar BSR.

Alternativa C - Entidades definidas em Ato do Conselho Diretor

Definir em Ato do Conselho o escopo de entidades que
possam operar BSR. - ESCOLHIDA

Alternativa D - Entidades analisadas caso a caso

Retirar as atuais restricbes da regulamentacao a
entidades especificas, analisando-se as solicitacdes de
USO caso a caso.

Alternativa escolhida: C - Além de ampliar o escopo da
regulamentacao, permitindo que outras entidades facam o uso do
BSR, contempla a celeridade necessaria em caso de
necessidade de atualizacéo do rol das entidades passiveis de
uso de BSR. Além disso, nesta alternativa, prevé-se a sinalizagéo
clara para a sociedade de quais entidades poderiam utilizar o
equipamento, o que gera um maior alinhamento de expectativas,
evitando-se excessivas analises por parte da Anatel.

Tema 02 — Locais e Aplicacdes Passiveis de Uso do BSR

Alternativa A - Manter status quo
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Manter a possibilidade de uso de BSR para bloqueio de
sinais apenas em estabelecimentos penitenciarios.

Alternativa B - Locais e aplicacfes definidas em Regulamento

Definir em Regulamento o escopo de locais e aplicagbes
passiveis de uso do BSR.

Alternativa C - Locais e aplicacdes definidas em Ato do
Conselho Diretor

Definir em Ato do Conselho Diretor o escopo de locais e
aplicacdes passiveis de uso do BSR. - ESCOLHIDA

Alternativa D - Locais e aplicacdes analisadas caso a caso

Retirar as atuais restricbes da regulamentacao de
aplicacdo apenas em estabelecimentos prisionais,
analisando-se as solicitagdes de uso caso a caso.

Alternativa escolhida: C — Além de ampliar o escopo da
regulamentacao, permitindo-se que outros locais e aplicagbes
sejam passiveis de uso do BSR, contempla a celeridade
necessaria em caso de necessidade de atualiza¢do do rol dos
locais ou aplicagbes. Além disso, nesta alternativa, prevé-se a
sinalizacdo clara para a sociedade dos locais ou aplicacdes que
podem ser contempladas, o0 que geraria um maior alinhamento
de expectativas, evitando-se excessivas andlises por parte da
Anatel.

Tema 03 — Caracterizacdo do BSR

Alternativa A - Status quo, manter o BSR como equipamento de
radiacao restrita.

Manter o BSR como equipamento de radiacéo restrita,
dispensando a necessidade de outorga de servigo de
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telecomunicacdes, outorga de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias e licenciamento de estacdes. -
ESCOLHIDA

Alternativa B - BSR deixa de ser equipamento de radiacdo
restrita

Deixar de caracterizar o BSR como equipamento de
radiacédo restrita, trazendo novas obrigac6es relacionadas
a necessidade de outorga de servico de
telecomunicacdes, outorga de autorizacdo de uso de
radiofrequéncias e licenciamento de estacoes.

Alternativa C - Manter BSR como equipamento de radiacdo
restrita, atualizando seu escopo

Manter o BSR como equipamento de radiagéo restrita
(Alternativa A), atualizando a definicdo de BSR na
regulamentacédo para contemplar os avancos tecnolégicos
desse tipo de equipamento.

Alternativa D - BSR deixa de ser equipamento de radiacdo
restrita, atualizando-se seu escopo

Deixar de caracterizar o BSR como equipamento de
radiacdo restrita (Alternativa B), atualizando a definicdo de
BSR na regulamentacao para contemplar os avangos
tecnoldgicos desse tipo de equipamento.

Alternativa escolhida: A — observando-se, em especial, que a
descaracterizacdo do BSR como equipamento de radiacéo
restrita traria excessiva carga regulatéria, inconsistente com a
natureza das entidades usuarias de BSR. Ainda, a manutencgéo
do BSR como equipamento de radiacéo restrita estaria
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Metodologia de

analise da
razoabilidade
econdmica:

completamente compativel com os contornos legais e
regulamentares.

ANALISE MULTICRITERIO

Racional utilizado: a avaliacdo das alternativas regulatorias foi
feita estabelecendo vantagens e desvantagens para cada
alternativa proposta e para cada grupo afetado. A titulo de
exemplificacdo, o quadro abaixo retrata a estrutura usada na AIR
para abordar as vantagens e desvantagens do Tema 2 (Locais e
Aplicacbes Passiveis de Uso do BSR).

Grupos

Altemativa | STURO% Anatel Prestadoras do SMP, STEC & SCM Usudrios de BSR Usurios do SMIP, STEC e SCM
_ . Menor de interferéncias Manter o mesmo nivel atual de acesso &5,
Evitaria 3 necessidade dos trémit prejudiciais, ja que na norma atual os uso redes do SMP, STFC & SCM, ja que na
Vantagens | referentes 3 diteragies de BSR ests restrito a estabelecimentos | o0 entcadas norma stual os uso de BSR esta restrito 2
regulamentares. " !
A prisionais. estabelecimentos prisionais.
a0 atendimento des necessidades o P tades g
Desvantagens | de operacio de BSR além do escop | Nio identificadas. oo e 2 o oo Nio
o Resolugio ne 308/2002. pere s
‘Atendimento as necessidades Ge I
Vantagens | operacio de BSR além do escopo ds | Nio identificadas. :‘i::"g‘: ;fs;:;‘:f;;:a.ij:aea as | Mo identfcadss.
Resolugio n2 308/2002. perec 2 map
8 i encies .
Custo administrativo maior & prazo Mf:‘:;g:‘:“”“’“de deimerferéncia Maior probabilidade de interferéncizs ou
Desvantagens | mzior caso seja necessario atualizar s | 77 N0 identificadas bloqueio 30 acesso s redes do SMP, STFC
resolugdo. B - &5CM.
Custos de coordenzgo,
‘Atendimento das necessidades o
operasio de BSR além do sscopo dz
Vntagens | RES01UcAa r= 308/2002. Mo idenificadas Aendimento das necessidades de NS (dentficatas.
operagio e BSR em dreas Jd mapeadzs.
Maior celeridade ao usar Ato como
c instrumento normative.
Mr:‘j;‘,‘:;‘:“”‘me de interferéncias Maior probabilidade de interferéncias ou
Desvantagens | Nio identificadas. orej - Ndo identificadas. bloqueio a0 acesso s redes do SMP, STRC
Custos de coordenacio 5t
"AtEndimento das necessigades de .
Vantagens | operacio de BSR além do escopo de | NEo identificadas. Aﬁ”d"l’“gmg’:; necessidsdes de Mo identificadas.
Rosolegiine 308/2001 operagio de BSR em noves areas.
Potencial oz aUmanto na carga de . o
D s " N
andlise. Mf:‘:;g:‘:“”“’“de de interferéncla Imprevisibilidace, visto que tais locais nda | Maior probabilidsae de interferéncias ou
Desvantagens prel estariam fispostos na scesso 35 redes do SMP, STFC
Maior incerteza quanto aos locais & ; N regulamentagio. escm
A Custos de coordenzcio,
aplicages passives de uso do BSA.

Posterior a escolha da alternativa, a AIR prop&e que sejam
identificados seus riscos. Como exemplo, sdo destacados 0s
riscos do Tema 2:

Todas as alternativas, a excecao da alternativa A, aumentam a
probabilidade de interferéncia prejudicial as redes dos servi¢os
de interesse coletivo (em especial SMP, STFC e SCM), pois
preveem a operacdo de BSR além dos estabelecimentos
prisionais previstos na regulamentacéo atual.
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Monitoramento e
Avaliacéo:

Comentarios sobre
aAlR:

Para mitigar os riscos, as medidas protetivas ja previstas na
Resolucédo n° 308/2002 poderdo ser mantidas, tais como: "o
bloqueio de radiocomunicagdes deve ficar restrito aos limites do
estabelecimento”, "o BSR né&o deve interferir em radiofrequéncias
ou faixas de radiofrequéncias fora das estabelecidas para
bloqueio” e "o Usuério do BSR, antes da instalacdo do BSR,
deve manter contato com as Prestadoras de Servicos de
Radiocomunicacfes da regido para que sejam avaliados e
ajustados os niveis de sinais dos servicos e do BSR, de modo a
evitar a ocorréncia de interferéncias prejudiciais fora dos limites
do estabelecimento”, entre outras.

As areas de fiscalizacdo da Anatel acompanharao os efeitos da
adequacdo regulatéria prevista, identificando as situacées em
que a presente proposta acarretara casos de interferéncia
prejudicial em sistemas devidamente autorizados, consolidando
esses casos e encaminhando para analise da Geréncia de
Espectro, Orbita e Radiodifusdo (ORER), sem prejuizo de outras
medidas que tenham de ser tomadas, a fim de proteger a
continuidade da operacédo dos servigos de radiocomunicagdo
regulares.

Ao analisar este relatério de AIR, com base nas trés etapas da
AMC (Figura 9), a seguir sdo comentados os resultados
encontrados.

1. Estruturacdo: nessa fase foram identificados os objetivos que
serdo avaliados, com a definicdo dos problemas e dos grupos
afetados. As alternativas para cada problema regulatério foram
apresentadas, com uma opc¢éo de ndo-acdo (manter o status
quo) e trés de acdo.2. Avaliacdo: para avaliar as alternativas, em
cada alternativa foi apresentada a vantagem e a desvantagem,
de acordo com o grupo envolvido. Entretanto, ndo € explicado
como é feita a avaliagdo da alternativa e de qual grupo vai ter
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vantagem em relacao a outro, nem utilizou de critérios e/ou
pesos. A alternativa escolhida para cada tema do problema
regulatério foi aguela que mostrou ser adequada para responder
ao tema.

3. Recomendacbes: essa etapa nédo foi identificada no relatério.

Outras consideracdes:

(+) Estrutura didatica: o relatério foi elaborado de forma
bastante didatica, facilitando o entendimento do leitor de uma AIR
técnica e que contém a avaliagdo de trés diferentes temas.

(-) Metodologia: para realizar a AMC, a instituicio empregou
uma matriz de desempenho simples, totalmente qualitativa, sem
atribuir peso ou valor. Entretanto, a escolha da metodologia nédo
foi justificada.

(+) Opcéo de ndo-acdo (manter o status quo): De acordo com
os comandos do Decreto n° 10.411/2020 e as boas praticas de
AIR da OCDE e guias orientativos, deve-se contemplar dentre as
alternativas, a opc¢ao de nao-agao, o que foi seguido pela
instituicdo neste documento.

(-) Uso de linguagem simples: o setor de telecomunicacdes é
notoriamente conhecido por ser extremamente técnico, de modo
que o uso de linguagem simples é ainda mais importante para
facilitar a compreensao do texto. O relatério de AIR é marcado
por demasiada linguagem técnica, dificultando seu entendimento.
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6. Conclusbes da anélise do produto

6.1. Conclusdes e recomendacdes

As diretrizes do Governo Federal e da OCDE para a incorporacao de Boas
Praticas Regulatérias desafiam a estrutura e a cultura regulatéria das nacgbes e
dos 6rgaos da administracdo publica federal, e a andlise do impacto regulatério
€ uma das principais ferramentas recomendadas para promover a melhoria da
qualidade regulatéria.

Como resultado tangivel, espera-se que as metodologias para a aferi¢cdo
da razoabilidade do impacto econbmico de alternativas para a solucado de
problemas regulatorios sejam incorporadas organica e estrategicamente pelos
orgdos da administracdo publica federal, na medida em gque avangcam no
amadurecimento e na operacionalizagdo dos comandos do Decreto n°
10.411/2020, que dispde sobre o conteddo e parametros minimos de analise.

A estratégia adotada para o estudo em tela utilizou como marco tedrico
referencial o guia para a elaboracdo de Analise do Impacto Regulatorio (AIR), de
abril de 2021, ja adaptado ao Decreto n° 10.411/2020 e, a partir de guias de boas
praticas nacionais e internacionais, normas e manuais de 0rgdos e entes
publicos, artigos e producdes académicas, aprofundou conceitos e exemplos,
apresentou ferramentas e passo a passo metodoldgico, entre outros, que podem
ser Uteis ao condutor da AIR. Em uma segunda etapa, o estudo avaliou casos

reais de AIR, criticamente, a luz da revisao bibliografica.

Sobre a aplicacdo das metodologias:

Em especifico sobre a aplicacdo das metodologias, nota-se uma
dicotomia ao comparar a experiéncia nacional com a experiéncia internacional.
No ambito do benchmarking internacional, foram analisados relatorios reais de
AIR disponibilizados por Australia®®, Canada®, México*’, Peru®® e Reino Unido*

% Disponivel em: https://www.wa.gov.au/. Acesso em: 22 jul. 2022.

% Disponivel em: https://canadagazette.gc.ca/. Acesso em: 22 jul. 2022.

37 Disponivel em: https://mejora.regulatoria.cdmx.gob.mx/. Acesso em: 22 jul. 2022.
38 Disponivel em: https://www.gob.pe/. Acesso em: 22 jul. 2022.

3 Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukia. Acesso em: 22 jul. 2022.
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em seus respectivos sitios eletrdnicos, e os resultados demonstram amplo uso
da metodologia de andlise de custo-beneficio (ACB). Ja no ambito nacional,
nota-se amplo dominio de aplicacdo da metodologia multicritério (AMC).

Ainda cabe ressaltar as diferencas existentes entre esses dois grupos. De
um lado, estdo paises que séo referéncia na adesao as recomendacdes da
OCDE afeta a governanca regulatoria e, do outro lado, esta o Brasil, com
evolucao ainda incipiente no tema, mas que tem buscado se beneficiar das licbes
aprendidas internacionalmente.

No caso de Australia, Canada e Reino Unido, ha expressa
institucionalizacdo orientada a analise de custo-beneficio. Por exemplo, a
Australia possui o “Office of Best Practice Regulation™ que, entre as suas
atribuicbes, deve avaliar os impactos potenciais e conduzir analises de
beneficios liquidos (custos e beneficios em geral). Para tal fim, o 6rgéo produz
diversos guias orientativos, que recomendam que as andlises das opcdes
considerem custos e beneficios. Como exemplo, pode-se citar o guia®' do
governo australiano de analise do impacto regulatério e o formulario conhecido
como as sete questdes*? para analise do impacto regulatério.

O Canada possui o “Cabinet Directive on Regulation*?”, Gabinete Diretivo
que estabelece as expectativas e 0s requisitos do governo canadense no
desenvolvimento, gerenciamento e revisdo de regulamentos federais. Por meio
da Politica de Andlise de Custo-Beneficio (em inglés, Policy on Cost-Benefit
Analysis)®, exige, desde setembro de 2018, que as propostas de
regulamentacao federal sejam: (i) suportadas por evidéncias; e (ii) baseadas em

analises robustas de custos e beneficios.

0 Disponivel em: https://obpr.pmc.gov.au/about#how-can-we-help. Acesso em: 22 jul. 2022.
41 Disponivel em: https://obpr.pmc.gov.au/sites/default/files/2022-03/aust-gov-preliminary-
assessment-form.pdf. Acesso em: 22 jul. 2022.

42 Disponivel em: https://obpr.pmc.gov.au/resources/guidance-impact-analysis/7-ris-questions
43 Disponivel em: https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-
federal-regulations/requirements-developing-managing-reviewing-regulations/guidelines-
tools/cabinet-directive-regulation.html#tocl. Acesso em: 22 jul. 2022.

4 Disponivel em: https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-
federal-regulations/requirements-developing-managing-reviewing-regulations/guidelines-
tools/policy-cost-benefit-analysis.html#toc2. Acesso em: 22 jul. 2022.
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Outro exemplo a ser citado é o do Reino Unido, que disponibiliza para
funcionarios do governo guias e ferramentas orientadas a ACB, com destaque
para: i) o formulério*® padrdo de registro de AIR, que é desenhado para
documentar as andlises quantitativas de custos, de beneficios e do valor social
presente liquido (em inglés Net Present Social Value — NPSV); e ii) a
calculadora*® de avaliacdo de impactos, ferramenta projetada para gerar
automaticamente o0s principais numeros necessarios para o preenchimento do
relatério de AIR, quantificando os custos e os beneficios de cada opc¢éo. Para
complementar as analises ndo alcancadas pela ACB em virtude das limitacdes
da metodologia, o Reino Unido desenvolveu analises complementares como: i)
Teste de Impacto especifico do Desenvolvimento Sustentavel*” (em inglés,
Sustainable Development Specific Impact Test), que tem o objetivo de conduzir
avaliacdes para identificar os impactos das opc¢cdes para o desenvolvimento
sustentavel; e ii) Formulario de Avaliacdo de Impacto Ambiental (em inglés,
Environmental impact assessment screening checklist), que tem a intencao de
ajudar as autoridades que aprovam o desenvolvimento de um projeto para que
tenham pleno conhecimento sobre os efeitos ambientais significativos.

No &mbito do cenario nacional, o Decreto n° 10.411/2020 ndo somente
estabeleceu seis metodologias*® especificas para afericdo da razoabilidade do
impacto econémico, como também permitiu ao 6rgado competente escolher outra
metodologia mais adequada. Essa variedade pode ser observada no recorte
institucional e temporal da amostra consultada, vide Tabela 5 - Aplicacdo

4> Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-template-for-
government-policies. Acesso em: 22 jul. 2022.

“¢ Disponivel em: https://www.gov.uk/government/publications/impact-assessment-calculator--3.
Acesso em: 22 jul. 2022.

47 Disponivel em: https://www.gov.uk/guidance/sustainable-development-impact-test. Acesso
em: 22 jul. 2022.

48 Art. 7° Na elaboracdo da AIR, sera adotada uma das seguintes metodologias (...):

| - andlise multicritério;

Il - analise de custo-beneficio;

Il - analise de custo-efetividade;

IV - andlise de custo;

V - andlise de risco; ou

VI - andlise risco-risco.

§ 22 O 6rgdo ou a entidade competente podera escolher outra metodologia além daquelas
mencionadas no caput, desde que justifique tratar-se da metodologia mais adequada para a resolugéo
do caso concreto (BRASIL, 2020, art. 7°).
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metodoldgica nacional no periodo de 2020 e 2021, na qual, de um total de 96

relatorios:

A AMC foi identificada em 60,4% das ocorréncias, com 58 relatorios.
Na sequéncia, aparecem as metodologias ACB e AC, empatadas com
5,2% das ocorréncias, com cinco relatorios cada.

E, por fim, a aplicacdo de outras metodologias foi identificada em

22,9% das ocorréncias, com 22 relatorios.

Sobre a andlise de casos reais a luz da reviséo bibliografica:

Em especifico, sobre a andlise dos relatérios de AIR nacionais e

internacionais, aleatoriamente selecionados a luz da revisdo bibliografica,

verificou-se que:

Internacionalmente, os relatorios da Australia, Canada, Reino Unido e
do Peru foram destaques de rigor de aplicacdo metodoldgica, pois 0s
relatérios documentam o racional empregado de aplicacédo
metodolégica e apresentam evidéncias que sustentam a opc¢ao
escolhida. Por sua vez, o relatério do México analisado, citou a
aplicagcdo da ACB, mas ndo monetizou 0s custos e beneficios,
descaracterizando a aplicacdo da metodologia.

No cenario do Brasil, destacaram-se a ANVISA e o Ministério da
Economia na aplicacdo da AMC. A ANVISA aplicou uma matriz de
desempenho mais simples, sem atribuir peso ou valor, enquanto o
Ministério da Economia aplicou uma matriz de desempenho mais
complexa, baseada na analise hierarquizada de processos (AHP). O
relatorio de AIR do Ministério da Economia destaca-se pelo uso de
linguagem simples, por proporcionar ao leitor maior transparéncia e

pela aplicacéo precisa da metodologia AHP.

Recomendacdes para aplicacdo de metodologias de AlR:

Recomendacdes OCDE:

Em 2012, a OCDE adotou recomendacao feita por seu Conselho de

Politica e Governanca Regulatoria, que consiste no primeiro documento

internacional a propor medidas para a melhoria da qualidade regulatéria nos

paises.
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O instrumento € composto por doze principios, sendo que o quarto
defende a importancia de incorporar a AIR as fases iniciais do processo de
discussdo e formulacdo de novas propostas normativas. Ademais, defende a
necessidade de considerar alternativas a regulacdo tradicional, por meio do
levantamento de diferentes abordagens e de suas vantagens e desvantagens,
com vistas a selecdo da mais efetiva. O item 4.4, em particular, declara que
métodos quantitativos devem ser utilizados sempre que possivel (vide Figura
17).

Figura 17: Quarto principio das recomendac¢des da OCDE

4.4  Quando as propostas de regulacao gerarem impactos significativos, sempre que possivel,
a avaliacao ex ante dos custos, beneficios e riscos deve ser quantitativa. Custos regulatérios
incluem custos diretos (despesas administrativas, financeiras e de capital), bem como
custos indiretos (custos de oportunidade), a serem suportados pelas empresas, cidadaos
ou governo. Avaliagdes ex ante devemn, sempre que relevante, fornecer descrigbes
qualitativas desses impactos que sao dificeis ou impossiveis de se quantificar, tais como
equidade, justica e efeitos distributivos.

Fonte: Elaboracdo da OCDE no Recommendation of the Council on Regulatory Policy
and Governance, p.14 (2012)*°

Entretanto, a aplicacdo de métodos quantitativos demanda recursos e
competéncias, sobretudo se o quadro técnico dos Orgaos reguladores nédo
dispuser de agentes publicos com formagao em ciéncias econémicas ou exatas,
por exemplo. Isso pode explicar a preferéncia das agéncias brasileiras por
métodos de ponderacdo de critérios ou mapeamento de riscos (diretos e
indiretos), ao invés de metodologias que requerem andlise de custos e outras
especificas da area econémica. Nota-se, porém, que investimentos vém sendo
feitos recentemente no Brasil na melhoria de praticas regulatérias, sobretudo a
partir das supramencionadas legislacbes de 2019 e seus decretos

regulamentadores.

9 Disponivel em: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/recomendacao-do-conselho-
sobre-politica-regulatoria-e-governanca-9789264209084-pt.htm. Acesso em: 22 jul. 2022.
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O caso peruano:

A revisao tedrica internacional mostra que ndo ha uma formula Unica para
avaliar os impactos e comparar as alternativas de solucdo. Neste diapasao, a
estratégia de implementacdo da AIR adotada pelo Peru pode ser um caso
interessante de avaliar, dada a sua proximidade geogréfica e a atualidade de
seus guias orientativos.

O Peru optou por um processo gradual®® de implementacdo da AIR, com
énfase no fortalecimento das capacidades das entidades, permitindo-lhes
realizar adequadamente a comparacéo das alternativas. Dessa forma, dividiu o
processo em duas fases: a primeira, priorizando as andlises de carater
qualitativo; a segunda, considerando andlises quantitativas. A razdo dessa
implementacgdo progressiva é evitar a sobrecarga das instituicdes com métodos
e atividades de tal complexidade que ultrapassem suas capacidades técnicas e

financeiras. A primeira etapa foca:

i) na identificacdo dos impactos econdmicos, sociais e
ambientais;
i) na capacidade dos funcionarios refletirem de forma estruturada a

diferenciacdo dos impactos negativos e positivos, bem como
explicar porque devem ser considerados mais ou menos
significativos;

i) na identificagdo e medicdo de custos e beneficios de forma livre
(puramente qualitativa, quantitativa ou uma mescla de ambos); e

iv) na aplicacdo de métodos de comparacdo conforme a
conveniénciado condutor de AIR, ou seja, sendo possivel utilizar
métodos totalmente qualitativos, como a AMC, ou outros métodos
de comparacdo mais complexos, tanto qualitativos como

guantitativos.

Como segunda etapa de implementacdo, a Comissao Multissetorial de
Qualidade Regulatéria (em espanhol, Comision Multisectorial de Calidad

Regulatoria — CMCR) centra na aplicacdo de metodologias mais complexas,

%0 peru, 2021.
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como a ACB, indicada em casos de regulacéo de grande impacto social pelo seu

Manual para aplicacdo de metodologias de Analise de Impacto Regulatorio.

Recomendacdes para aplicacdo das metodologias de afericdo:

Os paises estudados no benchmarking internacional podem ser uma
referéncia importante no processo de amadurecimento do ciclo regulatorio
brasileiro. Entretanto, como visto no caso peruano, é natural e recomendavel que
a implantacdo da AIR comece por meio de metodologias qualitativas, visto que
sua aplicacdo demanda menor carga de conhecimento técnico e econémico. Em
seguida, pode-se evoluir gradativamente para a incorporacdo de outras
metodologias, inclusive as de natureza de custo, enquanto o governo apoia seus
agentes publicos com programas de treinamento, orientagcdo e mecanismos para
a coleta e tratamento de dados.

Por fim, tendo-se em vista as consideracdes feitas acima, sdo registradas
algumas recomendacdes de carater técnico para o aprimoramento da aplicacéo
de metodologias para a afericdo da razoabilidade do impacto econémico de
alternativas para a solucao de problemas regulatérios:

1) Promover a adocao de metodologia qualitativa como a AMC, baseada
em matriz de desempenho simples ou complexa, com a adocéo de
pesos ou de algum outro método de tomada de decisdo baseado em
critérios.

2) Promover a adocao paulatina de metodologias quantitativas por meio
de projetos pilotos. Por exemplo: a) aplicacdo pratica da metodologia
AC utilizando a calculadora de onerosidade regulatéria CalReg,
desenvolvida pelo governo brasileiro; b) desenvolvimento de
calculadora para apurar o célculo a valor presente dos custos e dos
beneficios; e assim sucessivamente.

3) Criar programas sistematicos de capacitagcdo das equipes, que
propiciem constante evolucdo, suporte para as equipes internas e
estrutura de governanca.

4) Para além da aplicacdo de uma metodologia de afericéo:

a. Criar frentes de estudos para aprimorar as fases iniciais da AIR,
sobretudo a definicdo do problema regulatério, dos objetivos a
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serem alcancados, das alternativas de solucao e dos impactos
das alternativas identificadas;

b. Implementar estratégias envolvendo agentes publicos e
privados, para coletar e tratar dados para subsidiar a tomada de
decisao; e

c. Envolver os agentes publicos e privados e a sociedade em
geral, com vistas a propiciar melhor conducdo das politicas

publicas.

6.2. Selecdo da metodologia mais apropriada para a AIR

A secdo 3 sintetiza a revisdo bibliografica sobre as metodologias
elencadas, porém nao discute instrumentos sobre como o ente regulador pode
selecionar, dentre o conjunto apresentado, a metodologia mais adequada para
a realizacéo de AIR.

A OCDES>* aponta a escolha da metodologia de afericdo como um dos
principais desafios na realizagdo da AIR e ressalta que alguns itens precisam ser
considerados durante a etapa de selecdo da metodologia:

= A AIR deve ser proporcional a importancia da regulacao.

= A metodologia de AIR deve ser o mais simples e flexivel possivel,
assegurando minimamente que certas caracteristicas-chave sejam
cobertas.

= A AIR nem sempre deve ser interpretada como uma exigéncia de uma
andlise quantitativa de custo-beneficio e completa da legislacao.

» Estratégias solidas de governanca de dados podem ajudar a produzir,

coletar, processar, acessar e compartilhar dados no contexto da AIR.

Nesse sentido, as entidades podem empregar desde metodologias
totalmente qualitativas, como a AMC, com ou sem pesos de comparacao, até
métodos quantitativos mais robustos, como a ACB. A escolha da metodologia

deve considerar fatores do caso concreto, tais como a disponibilidade e a

>1 Disponivel em: https://read.oecd-ilibrary.org/governance/regulatory-impact-
assessment_7a9638cb-en#page24. Acesso em: 22 jul. 2022.
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qualidade de dados necessarios, a complexidade do tema e o dominio do
regulador para aplicar a metodologia.

Para apoiar o condutor da AIR a selecionar a metodologia mais apropriada
ao caso concreto, o Anexo VI - Quadro comparativo das metodologias e os
critérios a seguir apresentados podem ser consultados (Figura 18):

Figura 18: Critérios para a selecdo da metodologia mais indicada para a AIR

Critérios para
selecao da

melhor
metodologia

Fonte: Elaboracgéo prépria, 2022.

Objetivos da AIR: A partir de uma boa delimitacdo do problema regulatério
e dos objetivos a serem alcancados com a AIR, uma metodologia pode ser
mais indicada que outra. A OCDE (2020) cita como exemplos que a AC é
indicada quando os beneficios sdo fixos e as administracées sO precisam
escolher como alcancéa-los; ja a ACE é normalmente utilizada para
programas de despesa que buscam responder perguntas como “quantas
vidas sao salvas por cada euro gasto nessa opgao?”; a ACB foca na selecéo
da alternativa de maior beneficio liquido social, mas é incapaz de avaliar
como os impactos afetam os atores envolvidos; a AMC, por sua vez, é capaz
de capturar impactos distributivos, embora isso dependa dos critérios
escolhidos para avaliar as alternativas de solugéo; e, por fim, o Ministério da
Economia (2020) cita que a AR e a AR-R sao indicadas quando o problema
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regulatério € um tipo de risco e o objetivo desejavel € minimiza-lo, entretanto,
nao avalia os custos envolvidos.

Disponibilidade de dados minimos: E sabido que as metodologias
precisam ser suportadas por evidéncias e que os dados precisam ser
confidveis independentemente da metodologia. No entanto, para serem
viaveis de aplicacdo, as metodologias precisam ter um conjunto minimo de
dados disponiveis. Por exemplo: se ndo houver meios de monetizar os
beneficios de uma alternativa de opcao, a metodologia ACB é tecnicamente
inviavel; ou, referenciando um caso real, o relatorio de AIR do Banco Central
do Brasil (2021) cita a “indisponibilidade de dados” para justificar a escolha
da metodologia®.

Disponibilidade de tempo de analise: O tempo disponivel para a
realizacdo de uma AIR pode influenciar a opgéo por uma metodologia que
nao seria preferencialmente selecionada em diferentes condi¢cdes. Por
exemplo, em uma AMC, a matriz de desempenho® mais complexa, com
pesos, valores e ponderacdes pode ser preterida por uma matriz mais
simples. A metodologia ACB tem a desvantagem de requerer mais tempo
gue os outros métodos e pode ser preterida se o tempo disponivel para
realizacdo da AIR nao for suficiente.

Viabilidade técnica: para ser capaz de selecionar uma entre as metodologia
disponiveis, o condutor de AIR ainda precisa ter dominio metodoldgico e ter
a sua disposicdo as ferramentas necessarias — como guias praticos e
calculadoras de analise — para executa-las, além de ter o apoio e a

orientacao da administracao.

>2Trecho do texto extraido do relatério de AIR:

“(...) considerando a dificuldade de quantificar aspectos dos problemas regulatérios,
em sua maioria relacionados a questdes de conduta, e a indisponibilidade de dados, a
metodologia utilizada para comparacéo das diversas alternativas consideradas foi uma
andlise qualitativa de seus custos e beneficios para os agentes afetados (instituicdes
financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo BCB, entidades que
atuam como correspondentes no Pais, sociedade e esta Autarquia).”

Disponivel em
https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/air/AIR_Correspondentes_no_Pais.pdf. Acesso em
19 jul. 2022.

>3 De acordo com Brasil (2018), a matriz de desempenho pode ter dois tipos de configuracao:
uma delas mais simples, totalmente qualitativa, sem atribuir peso ou valor e outra mais
complexa, com atribuicdo de peso, valores e ponderacoes.
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Alguns dos aspectos acima citados s&o inerentes ao processo de AIR e
possuem pouca margem de manobra por parte do regulador. Todavia, para
ampliar a capacidade de selecdo de metodologias, algumas estratégias
especificas podem ser implementadas pelo Poder Publico, para consolidar:

= A cultura de dados (data driven culture): valorizar e incentivar o

processo de coleta e tratamento de dados, visando apoiar a tomada
de decisdo. A gestdo orientada por dados exige que 0s mesmos
sejam coletados de modo estruturado e compilados em um Unico
lugar, para que todas as areas tenham acesso agil e facil as mesmas
informacgdes.

= A cultura de treinamentos: guias orientativos e diretrizes nacionais

e internacionais de boas praticas regulatérias tém sido publicados,
mas possuem um alcance limitado. Por isso, € importante que as
organizacoes disponibilizem treinamentos para os condutores de AIR
em nivel tatico e operacional, orientados para corrigir lacunas de

conhecimento dos agentes publicos.

7. Glossario

Alternativas regulatorias: conjunto de opcdes normativas e nao-normativas de
acado ou intervencao a disposicdo do agente regulador para resolver problemas
regulatorios, comparadas por meio de andlise qualitativa, quantitativa e da
avaliacao de risco, para a escolha da agdo mais apropriada ao caso concreto.

Alternativas normativas: alternativas regulatérias que seguem a regulacao
denominada “tradicional”, do tipo comando e controle, emanadas do exercicio do
poder normativo por 6rgdos e entidades publicas, para a imposi¢cdo de regras
cogentes de conduta ou padrbes a serem observados por atores diversos e pela
sociedade.

Alternativas nao-normativas: alternativas regulatérias que ndo envolvem a
edicao de ato normativo, logo ndo possuem carater cogente, sendo identificadas
como meios de implementacdo contemporanea da regulacdo, na logica da
consensualidade, participacdo social, governanca publica, eficiéncia e
transparéncia. Exemplos: incentivos econdmicos, autorregulacdo, corregulacao,
campanhas de informacéo e educacéao etc.

Analise de Impacto Regulatorio (AIR): procedimento de avaliacdo de problema
regulatério previamente a edicdo de atos normativos, baseado em dados e
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evidéncias sobre suas causas e provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade
do impacto e subsidiar a tomada de deciséo.

Beneficios: representam os impactos positivos das alternativas de acdo na
sociedade. Tais quais os custos, manifestam-se de forma direta e indireta, por
meio da melhora do bem-estar das pessoas, da salude, do meio ambiente, do
aumento da eficiéncia dos mercados etc.

Analise de sensibilidade: avaliagdo dos efeitos sobre uma alternativa de agao,
em resposta a variacdo nas premissas ou nos parametros utilizados.

Custos regulatorios: custos, diretos e indiretos, em que possam incorrer 0os
agentes econdmicos, usuarios dos servi¢cos prestados e, se for o caso, outros
orgdos ou entidades publicos, para estar em conformidade com as novas
exigéncias e obrigacfes a serem estabelecidas pelo 6rgdo ou pela entidade
competente, além dos custos incorridos pelo érgdo ou pela entidade competente
para monitorar e fiscalizar o cumprimento dessas novas exigéncias e obrigactes
por parte dos agentes econdmicos e dos usuarios dos servi¢os prestados.

Custos financeiros diretos: custos decorrentes de uma obrigacdo concreta e
direta de transferir uma quantia de dinheiro para uma autoridade competente,
como encargos administrativos, taxas etc.

Custos de conformidade: também conhecido como custos de compliance, séo
0s custos incorridos — exceto 0s custos financeiros diretos — para o0
cumprimento de obrigacdes decorrentes de uma regulamentacdo, como 0s
custos relacionados a notificacdo, educacédo, permissdo, compras etc.

Custos para a Administracdo Publica: custos atribuidos a Administracdo
Publica decorrentes do acompanhamento de uma obrigacédo, como a realizacao
de treinamentos, investimentos, pessoal dedicado, espaco fisico etc.

Efetividade: € a capacidade de produzir efeitos ou impactos ao longo do tempo,
gue podem ser positivos ou negativos. Uma acéo efetiva € aquela capaz de
produzir os efeitos ou impactos, independentemente dos custos envolvidos.

Eficacia: desempenho com relagdo ao alcance dos resultados. Uma acao eficaz
€ aguela capaz de alcancar as metas planejadas, independentemente dos
custos envolvidos ou do alcance dos objetivos ou dos impactos finais desejados.

Eficiéncia: desempenho considerando a relacéo entre os resultados obtidos e
0s recursos empregados. Uma acéo eficiente € aquela capaz de alcancar os
resultados desejados com o menor custo possivel, independentemente do
alcance dos impactos desejados.

Impactos diretos: impactos que derivam diretamente da implementacdo da
alternativa para a solugao de problema regulatorio.

Impactos indiretos: qualquer custo ou beneficio derivado que ndo seja
capturado na definicdo de impacto direto.
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Indicador: é uma varidvel definida para descrever, classificar, ordenar,
comparar, qualificar ou quantificar aspectos de um objeto (politica, programa,
projeto, acdo etc.) de maneira sistematica. A principal finalidade de um indicador
é traduzir, de forma mensuravel, determinado aspecto de uma realidade dada
(situacdo) ou construida (acéo), para permitir sua observacdo, acompanhamento
e avaliacao.

IREG: indicador produzido pela OCDE, que representa o quao aderente as
recomendacdes da OCDE estéo as praticas e o desenho institucional de cada
pais na seara da governanca regulatoria.

Matriz de desempenho: ferramenta utilizada para identificar a melhor
alternativa a partir de critérios previamente definidos. Pode ser de configuracéo
simples, sem atribuir peso ou valor, ou mais complexa, com atribuicdo de pesos,
valores e ponderacoes.

Metodologias para a afericao da razoabilidade: metodologias para avaliacao
do impacto das alternativas consideradas para a solucdo de problemas
regulatorios.

Metodologias quantitativas: procedimentos técnicos de afericdo da
razoabilidade do impacto econémico de alternativas regulatorias, baseados na
monetizacdo de custos e/ou de beneficios para a recomendacao da alternativa
mais apropriada ao caso concreto.

Metodologias qualitativas: procedimentos técnicos de afericdo da
razoabilidade do impacto econémico de alternativas regulatorias, que subsidiam
a tomada de deciséo sobre a alternativa mais apropriada ao caso concreto, sem
quantificar seus impactos.

Alternativa de nao-acdo ou inagdo: cenario-base ou de manutengdo de
alguma acédo que esteja atualmente em andamento.

Obrigacao de informacao: dever de fornecer informacdes ou dados ao agente
regulador, decorrente de uma regulacéo.

Relatdrio de AIR: ato de encerramento da AIR, que contém os elementos que
subsidiaram a recomendacédo da alternativa mais adequada ao enfrentamento
do problema regulatério identificado.

Taxa de desconto: € a ferramenta utilizada para atualizar o valor temporal de
dinheiro, ou seja, corrige o dinheiro esperado no futuro para o valor de hoje.

Valor presente liquido: conceito financeiro utilizado para valorar um novo
projeto, um negocio ou uma iniciativa regulamentar. Representa a diferenca
entre o valor presente de um fluxo de custos e de um fluxo de beneficios,
distribuidos ao longo do tempo
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9. Anexos

9.1. Anexo |- Guiade Perguntas para ldentificacao de Impactos

Ambiente macroeconémico

Econdmicos

Autoridades publicas

administrativas

Cargas

impostas as
empresas
* Produz consequéncias = Produz Implica em
gerais para o consequéncias obrigacbes
desenvolvimento orcamentarias de
sustentavel? para os poderes informacéo e
= Como a alternativa publicos em relatério (por
melhora as condi¢fes de curto ou longo exemplo, tipo
investimento ou contribui prazo? e frequéncia
com o correto = Ha aumento dos de dados
funcionamento do encargos requeridos,
mercado? administrativos complexidad
= Geraimpacto direto na governamentais e envio da
estabilizagédo ? informacao)?
macroecondmica? Qual o
* Requera impacto
criacao de particular
novas sobre
autoridades ou a pequenas e
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reestruturacao meédias
das existentes? empresas?

Custos operacionais
e conduta das
pequenas e médias

Competitividade,
comércio e fluxo de
investimento

Consumidores e familias

empresas
A informacéo ou a Quais impactos Implica em
protecéo do consumidor produzem sobre custos

serdo afetadas? a adicionais de
Produz consequéncias competitividade ajuste,

importantes para a
situacao financeira dos
individuos/domicilios a
curto ou longo prazo?
Produz consequéncias
para a protecéo
econdmica da familia e
das criancas?

das empresas
brasileiras no
cenario
internacional?
Hé& impacto
sobre a
produtividade?
Quais impactos
produzem sobre
0 comércio?
Cria obstaculos
aos fluxos de
investimento
internacionais?

conformidade
ou
transacional
as
empresas?
Como seriam
afetados os
custos de
disponibilidad
e de insumos
essenciais
(matéria-
prima,
maquinario,
mao de obra,
energia
etc.)?

Afeta o
acesso a
financiamento
?

Afeta o ciclo
de
investimento?
Implica a
retirada de
determinados
produtos do
mercado?
(seja a
limitac&o ou
a proibicao
do comércio
de produtos)
Implica uma
regulacdo
mais rigorosa
para uma
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empresa em
particular?
Propicia
abertura de
novas
empresas ou
o fechamento
de empresas
existentes?

Alguns
produtos ou
empresas sao
tratados de
forma
diferente dos
demais
equiparaveis?

Pesquisa e desenvolvimento

Funcionamento do
mercado

Relacbdes

internacionais

Estimula ou cria
obstaculos a pesquisa e
desenvolvimento?
Facilita a introducdo ou a
difusdo de novos métodos
de producdao, tecnologias
ou produtos?

Afeta os direitos de
propriedade intelectual
(patentes, marcas etc.)?
Promove ou limita a
pesquisa académica ou
industrial?

Promove uma maior
produtividade/eficiéncia
dos recursos?

= Reduz o poder
de escolha do
consumidor?

= Acarreta pregos
mais altos em
razao da menor
competicdo?

= Cria barreiras
aos provedores
de servico,
sejam eles
Novos ou ja
atuantes?

=  Facilitaum
comportamento
contrario a
concorréncia?
Ou propicia o
surgimento de
monopdlios de
mercado?

* Reduz o acesso
ao mercado dos
consumidores
mais fracos da
cadeia?

Como afeta os
fluxos
comerciais ou
de
investimento
com outros
paises? Como
afeta a politica
comercial e as
obrigagbes
internacionais,
incluindo as
relacionadas a
Organizacéo
Mundial de
Comércio
(OMC)?

Afeta grupos
especificos
(empresas e
consumidores
internacionais
e nacionais)?
Em caso
afirmativo, de
gual maneira?
Esta
relacionada a
uma area que
possui normas
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e acordos
internacionais,
abordagens
normativas
comuns ou
didlogos
internacionais
de regulacédo?

Regides e setores
especificos

= Produz efeitos significativos em setores especificos?
= Gera impactos especificos em alguns setores, por exemplo no nimero de
postos de trabalho criados ou perdidos?
= Alguma regido do pais ou setor econdmico serd desproporcionalmente

afetado?

Sociais

Acesso e efeitos sobre sistemas
de protecao social, saude e

Crime, terrorismo e

Padrdes e direitos
relacionados ao

educacao seguranca trabalho
= Haimpactos sobre os Melhora ou = Geraimpacto
servigos, tém termos de reduz a na qualidade
qualidade ou de acesso a seguranca, do emprego?
eles? delinquéncia ou = Afetao
= Ha&impactos sobre a o terrorismo? acesso de
educacao ou mobilidade Afeta as trabalhadore
dos trabalhadores (saude, chances de s ou dos
educacao etc.)? deteccéo de solicitantes
criminosos ou de emprego
" Afeta o acesso das dos beneficios a formacao
pe§spas a_educagaq potenciais profissional
(publlca}/prlva(ja oua . derivados de ou continua?
;g:nggo prOfI’SSIOI’l’é)’tl oua atividades = Afeta a salde,
G&o continua)? criminosas? seguranga ou

= Afeta a prestacéo de
servigcos ou cooperacao
em regides fronteiricas?

= Haimpactos no
financiamento/organizacéo
/acesso a sistemas
sociais, de saude ou de
educacgéo?

= Haimpactos nas
universidades ou em sua
autonomia e liberdade
académica?

Qual o impacto
sobre o niimero
de atos
criminosos?
Afeta a
capacidade de
aplicacao da lei?
Afeta o equilibrio
entre os
interesses da
seguranca e 0s
direitos

a dignidade
dos

trabalhadores
?

= Afeta direta
ou
indiretamente
os direitos e
as
obrigagbes
dos
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garantidos aos

suspeitos de
atividades
criminais?
Afeta o direito
das vitimas de
crime ou das
testemunhas?

trabalhadore
S, em
particular ao
acesso e
consulta a
informacao
dentro das
empresas ou
a protecdo
contra a
demissao?
Afeta a
protecao dos
mais jovens
no trabalho?
Afeta direta ou
indiretamente
os direitos e
as obrigacdes
existentes dos

trabalhadores
?

Facilita ou
restringe a
reestruturaca
oea
adaptacdo a
mudanca
relacionada a
inovacdes
tecnolégicas
no ambiente
de trabalho?

Governanga, participagdo, acesso
a justica, meios de comunicacéo e

ética

Igualdade de
tratamento e

oportunidades e nédo

discriminacao

Inclusao social e
protecéo de grupos
particulares

Todos os atores e grupos
de interesse sao tratados
com respeito a igualdade e
diversidade?

Afeta a autonomia dos
interlocutores sociais nas
suas areas de
competéncia? Por
exemplo, afeta o direito de
negociacao ou de acdo
coletiva?

Afeta a
igualdade de
tratamento ou
de
oportunidades
para todos?
Afeta a
igualdade de
género?
Implica em
tratamento
diferenciado a

Afeta o
acesso ao
mercado de
trabalho ou as
transacdes de
entrada/saida
do mercado
de trabalho?
Contribui
direta ou
indiretamente
a uma maior
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Afeta as instituicbes e a
administragdo publica, por
exemplo, no que diz
respeito a sua
responsabilidade?

Afeta os direitos e as
relagdes dos individuos
com a administragéo
publica?

Afeta o0 acesso do
individuo a justica?

Afeta 0 acesso do publico
a informacédo em um tema
particular?

Afeta os meios de
comunicacdao, diversidade
de meios ou a liberdade
de expressao?

Envolve questbes
bioéticas como clonagem,
uso de corpo humano ou
informag@es genéticas
para fins de pesquisa ou
ensaio?

grupos ou
pessoas em
razao de
género, cor,
credo,
orientacao
sexual, origem
étnica ou social,
ou por pertencer
a qualquer
minoria? Ou
pode resultar em
discriminacéo
indireta?

desigualdade
?

Afeta a
igualdade no
acesso a
bens e
servicos?
Afeta o
acesso a
servicos de
interesse
econdmico
gerais?
Contribui
para o
publico estar
melhor
informado
sobre um
tema em
particular?
Afeta mais
um grupo
especifico de
pessoas que
outros, tais
como
empresas,
localidades,
pessoas
mais
vulneraveis
ouem
situacéo de
pobreza
extrema?

Afeta
significativam
ente
cidadaos de
outros
paises,
criancas,
mulheres,
deficientes,
desemprega
dos,
requerentes
de asilo etc.?
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Mercado de trabalho e do

Saulde publica e

Vida pessoal e
familiar e dados

emprego seguranga nessoais
Estimula a criacdo de Ha impactos = Afetaa
novos postos de trabalho? sobre a saude e intimidade das
Conduz diretamente a a seguranca dos pessoas
uma reducéo de postos de individuos/popul (incluindo
trabalho? acoes, incluida a domicilio e
Produz consequéncias expectativa de comunicacdes
especificas negativas para vida, morbidade pessoais)?
determinadas profissoes, e mortalidade = Afeta a vida
grupos de trabalhadores por meio de familiar ou a
ou autbnomos? impactos protecao
Afeta a demanda de mao socioecondmico juridica,
de obra? s (por exemplo, econdmica
Gera impacto no meio ambiente, ou social da
funcionamento do renda, familia?
mercado de trabalho? educacao, Implica o
nutrigcdo etc.)? tratamento
Aumenta ou de dados
diminui a pessoais ou
probabilidade de o direito dos
bioterrorismo? individuos
Aumenta ou em relagéo
diminui o risco a a0 acesso a
saude, em razéo dados
da presenca de pessoais?

substancias
nocivas ao
entorno natural?
Afeta a saude
em razao das
mudancas na
guantidade de
ruido, ou na
qualidade do ar,
agua e solo de
zonas
povoadas?
Afeta a salde
em virtude das
mudancas nas
fontes de
energia e/ou
eliminacao de
ruido?

Afeta a saude
em razao das
mudancas de
estilo de vida,
como tabaco,
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alcool ou
atividade fisica?

Ambientais

Biodiversidade, flora, fauna e

paisagens

Qualidade do ar

Qualidade da agua e

dos recursos
hidricos

Pode reduzir o nimero de
espécies, variedades,
ragas em qualquer area
(ou seja, reduzir a
diversidade bioldgica) ou
aumentar a variedade de
espécies ao promover a
conservagao?

Afeta espécies protegidas
ou em perigo de extingdo
ou seus habitats ou areas
ecologicamente sensiveis?
Gera impactos, por
exemplo, nas rotas
migratérias ou corredores
ecolégicos?

= Gera impactos
sobre as
emissdes de
poluentes na
atmosfera,
capazes de
tornar o ar
improprio,
nocivo ou
ofensivo a
saude e ao bem-
estar publico,
danoso a fauna,
flora ou a vida
da comunidade?

= Reduz ou

aumenta a
qualidade ou
guantidade de
agua potavel,
inclusive as
subterraneas?

=  Pode

aumentar ou
diminuir a
gualidade
das aguas na
zona
costeira?

= Afeta os

recursos de

Afeta a beleza natural da agua
paisagem protegida? potavel?
Consequéncias
: ambientais das .
Qualidade da terra atividades das Clima
empresas
Afeta a acidificacao, =  Provoca =  Afetaa
contaminacéo ou a mudancas no liberacéo de

salinizagéo ou taxas de
erosdo do solo?

Aumenta ou diminui a
quantidade de solo
utilizavel (por exemplo, por
descontaminacéao do solo
ou por obras de
construcéo e edificagéo)?

uso de recursos
naturais
necessarios no
processo
produtivo? Da
lugar a um
processo
produtivo cada
vez mais ou
menos intenso
no uso de
energia?

= Pode fazer com
gue os bens e
servigos que sao

substancias
na atmosfera
gue destroem
a camada de
o0zonio (CFCs,
HCFC, etc.)
ou produzem
gases de
efeito estufa
(por exemplo,
dioxido de
carbono,
metano etc.)?
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mais ou menos
ambientalmente
amigaveis sejam
mais baratos ou
caros por meio
de mudancas de
impostos,
certificagdo de
produtos, regras
de desenho,
normas de
contratacéo
etc.?

Pode promover
ou restringir 0s
bens e servicos
gue sejam mais
ou menos
ambientalmente
amigaveis, por
meio de
alteracbes nas
regras de
investimentos de
capital,
empréstimos,
servicos de
seguros, etc.?
Leva as
empresas a se
tornarem mais
OuU Mmenos
poluentes por
meio de
mudancas na
forma em que
atuam?

Riscos ambientais

Meios de transporte e
uso da energia

Desperdicios/residu
os/ reciclagem

= Afeta a probabilidade ou a
prevencao de incéndios,
explosdes, avarias,
acidentes ou emissdes
acidentais?

= Afeta o risco de disperséo
nao autorizada ou
involuntaria de organismos
estranhos ao meio
ambiente ou que séo

Aumenta ou
diminui o
consumo de
energia ou a
producéo de
calor?
Aumenta ou
diminui a
demanda de
transporte
(passageiro ou

Afeta a
producéo de
residuos
(solidos,
urbanos,
agricolas,
industriais, de
mineracao,
radioativos ou
toxicos) ou a
forma como
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geneticamente
modificados?

= Aumenta ou diminui a
probabilidade de desastre
natural?

carga), ou
influencia na sua
distribuicdo
modal?

= Aumenta ou
diminui a
circulacédo de
veiculos?

os residuos
sao tratados,
eliminados ou
reciclados?

Recursos naturais renovaveis e
nao-renovaveis

Sanidade animal e
vegetal, seguranca dos
alimentos e pastos

Uso da terra

= Afeta o uso de recursos
renovaveis,
comprometendo ou
favorecendo seu poder de
regeneracao/recomposica
0?

= Pode reduzir ou aumentar
0 uso de recursos nao-
renovaveis (dgua mineral,
subterranea etc.)?

= Afeta a salde
dos animais ou
das plantas?

= Afeta o bem-
estar animal, ou
seja, o
tratamento dado
aos animais?

= Afetaa
seguranga
alimentar ou a
sua
disponibilidade?

Afeta a
procura por
novas areas
de terra
virgem
(utilizadas
pela primeira
vez)?

Afeta a terra
designada
como sensivel
por razdes
ecologicas?
Conduz a uma
mudanca no
uso do solo
(por exemplo,
a mudanca no
tipo de
agricultura ou
no espacgo
entre rural e
urbano)?

Fonte: Traducéo livre do Anexo 4 do Peru (2022)
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9.2. Anexo Il - Exemplo de coleta de dados para Anélise de Custos,
baseado em um caso holandés de obtencé&o de licenca publica para
transporte de passageiros

Assunto: Licenca publica para transporte de passageiros

Obrigacdo de informacéo da Unido Europeia (UE): Pedido de licenca para transporte
internacional com carros e 6nibus de turismo

Legislagdo da UE: 98/76 & 96/26 & 11/98 & 684/92
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/34227698.pdf

1. Explicacéo da Para exercer o servi¢o de transporte rodoviario internacional de
obrigacéo de passageiros, uma licenca publica é necesséria. Para a aplicacao
informacéo europeia de uma licenga publica, o requerente deve:

nas atividades - o -
= Preencher os requisitos da licitagdo (formulario de

aplicacao).

= Mostrar que possui a licenca de empresério para o
transporte coletivo de passageiros ou servigo de dnibus.
Para isso, 0 empresério deve ter uma boa reputacao, ter
uma capacidade financeira adequada e satisfazer a
condicdo de um profissional competente.

Para manutencgédo da licenga publica, a boa reputagéo € uma
exigéncia. A capacidade financeira adequada e a competéncia
profissional também devem ser comprovadas pelo menos uma
vez a cada cinco anos.

2. Implementacéo Para exercer o transporte rodoviario internacional de

nacional passageiros, a licenca publica é necessaria. Para obter uma
licenca publica, deve-se obter a licenga nacional (somente valida
para transporte nacional), que aplica os mesmos requerimentos
descritos acima. Tanto a licenga nacional quanto a licenca
publica podem ser aplicadas ao mesmo tempo e no mesmo
formulério de solicitagéo.

Assim, 0 passo a passo do processo é:

1) Preencher os requisitos da licitacao (formuléario de
aplicacéo): o formulario de aplicagéo pode ser solicitado na
Inspetoria de Transporte e Gestdo de Agua. Para obter a licenca,
€ preciso preencher o formulério e atender aos requisitos que
serdo descritos a seguir. Os requisitos da licitagdo séo baseados
na legislagdo da Unido Europeia. Entretanto, é adicionado outro
requerimento: o requerente deve fornecer uma lista com todos os
registros de placa dos 6nibus da empresa.

Ao realizar o transporte de passageiros de 6nibus regularmente
em uma rota dentro da Europa, uma licencga adicional deve ser
aplicada. Os requisitos da licitacdo que devem ser apresentados
sdo: calendario dos servigos, tarifas, uma cépia oficial carimbada
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Assunto: Licenca publica para transporte de passageiros

Obrigacao de informacéo da Unido Europeia (UE): Pedido de licenca para transporte
internacional com carros e 6nibus de turismo

Legislacdo da UE: 98/76 & 96/26 & 11/98 & 684/92

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/34227698.pdf

da licenca publica, um mapa da rota oficial, incluindo os lugares
de paradas, o cronograma de viagem.

2.A) Obter prova de boa reputacéo: para obter a prova de boa
reputacdo, deve ser apresentada uma declaragédo de bons
antecedentes. Para obter essa declara¢do, um requerimento
deve ser enviado ao municipio onde se localiza a empresa, junto
a carta do Sindicato Nacional e Internacional do Transporte
Rodoviario, dizendo que a declaracao é necessaria. O municipio
enviard a solicitacao para a Organizacéo Central de Declaracao,
Preocupacéo e Reputacédo, que julgara se concedera ou
indeferir4 a declarag&o. Ao realizar a solicitacdo de uma licenca
publica, a declaracdo ndo pode ter mais de trés meses de
expedigéo.

2.B) Obter prova de capacidade financeira adequada: para obter
a prova de capacidade financeira adequada, a empresa deve
emitir (1) demonstracao financeira com um balanco patrimonial
assinado por um contador; ou (2) relatério detalhado fornecido
pela organizacdo nacional de contadores.

O capital minimo da empresa para cuidar do risco deve ser de
€36.302 mais €4.992 por veiculo, com um minimo de €45.378 por
licenga para um veiculo. O custo de €4.992 sao para veiculos
registrados ap6s 1° de outubro de 1999 e, para veiculo anterior a
essa data, o custo é de €4.537.

2.C) Competéncia profissional: para atender a condicdo de
competéncia profissional, 0 empresario deve possuir um diploma
dado pelo Escritério de Exames da Fundacgdo para o Transporte
Profissional. O exame consiste nos seguintes modulos: gestado
administrativa, gestao financeira, gestao de frota, gestao de
pessoas, calculo e percurso especifico (taxi, 6nibus, transporte
rodoviario nacional e internacional). O custo desse exame &,
aproximadamente, €300. Além disso, o treinamento para os
exames levara oito dias completos. A pessoa que ficara a cargo
devera satisfazer a questdo de competéncia profissional. Outras
formas de comprovar a competéncia profissional séo:

- uma declaracéo de uma instituicdo autorizada de que o
requisito 96/26 foi atendido.

- prova de que a empresa tinha licenca para transportar grupos
em 1° de janeiro de 1982.
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Assunto: Licenca publica para transporte de passageiros

Obrigacao de informacéo da Unido Europeia (UE): Pedido de licenca para transporte
internacional com carros e 6nibus de turismo

Legislacdo da UE: 98/76 & 96/26 & 11/98 & 684/92

https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/34227698.pdf

3. Encargos
administrativos e
principais
caracteristicas
(nacional)

4. Outros pontos
relevantes

Comentarios:

Para manter a licenga publica, a boa reputagéo e a capacidade
financeira adequada devem ser comprovadas ao menos uma vez
a cada cinco anos.

Descricdo e tamanho do grupo-alvo: 220 Empresas de transporte
de 6nibus internacionais na Holanda.

Limites e isencdes para o grupo-alvo: -
Frequéncia: Uma vez a cada cinco anos

Custos administrativos da obrigacéo de informacao: Transporte
nao programado €59, transporte programado €272 e transporte
de translado €545.

Tempo para cumprir a obrigacéo de informacao: Transporte ndo
programado 1 hora e 18 minutos, transporte programado 4 horas
e transporte de translado 12 horas.

Custos:

Licenga nacional €663

Licenga publica €322

Atualizacao da licenga €17

— Esse caso pratico ndo é uma AIR, mas sim um caso
retirado do “Standard Cost Model Manual” da Holanda,
gue exemplifica como coletar os dados necessérios para

calculo do custo administrativo.
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9.3. Anexo lll - Andlise Multicritério baseada na hierarquia de processos
— 0 método Analytic Hierarchy Process (AHP)

A Andlise Hierarquica de Processos (Analytic Hierarchy Process — AHP)
foi desenvolvido pelo Prof. Thomas L. Saaty, na década de 70, baseado em
conceitos de algebra linear, pesquisa operacional e psicologia. E um dos
métodos mais aplicados na AMC e sua maior contribuicdo € capturar o
julgamento dos tomadores de decisdo por meio de respostas a questdées como
“Qual a importancia do critério C1 em relagéo ao critério C2?”. Essa pergunta
compara diretamente o par de critérios e atribui pontuacdes de desempenho
(indice de preferéncia), para definir os respectivos pesos. O mecanismo também
€ utilizado para atribuir pontuacdes para cada uma das alternativas (Dodgson et
al. 2009).

Ou seja, o tomador de decisdo deve comparar dois pares e avaliar a
importancia relativa de ambos, fornecendo uma escala verbal, a qual é

posteriormente convertida em uma escala de intensidade de nove pontos.

Tabela 6: Escala de intensidade
Qual aimportancia do critério C1 em

indice de preferéncia

relagdo ao critério C2? _
(Pontuacéo)
(Escala verbal)

Igualmente importante
Moderadamente mais importante
Fortemente mais importante
Muito fortemente mais importante
Extremamente mais importante 9
Fonte: Adaptado pelo Consércio com base em Dodgson et al, 2009

N Ww|

As pontuacdes de 2, 4, 6 e 8 sdo valores intermediarios, que podem ser
utilizados para representar quando existe uma davida entre as cinco pontuacdes
citadas na tabela acima. Assume-se que o tomador de decisdo seja consistente
ao julgar os pares — critérios e alternativas — que sera concretizado por meio

de uma matriz de comparacao (Dodgson et al. 2009).
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Além de realizar os célculos dos pesos para os critérios, nas etapas
seguintes, a AHP também realiza uma matriz de comparacao das alternativas
para cada um dos critérios. Nessa comparacéo, o indice de preferéncia também
é utilizado para atribuir pontuacdes de desempenho de uma alternativa em
relacdo a outra (em pares) e, assim, hierarquizar as alternativas de opc¢ao.

Por exemplo, se trés alternativas estiverem sendo avaliadas com base em
quatro critérios, sera necessario criar quatro matrizes de avaliacdo de
alternativas, uma para cada critério, resultando em uma analise em niveis

hierarquicos, conforme demonstrado na Figura 19 a sequir:

Figura 19: Estrutura de uma decisdo hierarquica em trés niveis

Objetivos e metas da decisao

Critério 2 Critério 3 Critério 4

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

Fonte: Elaboracdo prépria com base no Salomon (2002).

Com o propdsito de elucidar o método AHP e sua aplicacdo, na sequéncia
serdo discorridos 0s principais passos para a aplicagdo do meéetodo AHP,
extraidos do “Relatério de analise de impacto regulatorio referente a
regulamentagédo do Decreto n° 10.839/2021 — Decreto Antissubsidios”. O
documento foi divulgado em 2022 pelo Ministério da Economia, foi conduzido
pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM), a qual
se embasou no método AHP para definir critérios, a fim de comparar alternativas
e determinar qual delas provera uma melhor resolugcéo do problema regulatério

e, assim, atingir o objetivo tracado.
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1° nivel hierarquico (objetivos e critérios):

De acordo com o primeiro nivel hierarquico da AHP, devem ser
escolhidos critérios relevantes para atingir os objetivos pretendidos que,
neste caso, consistem em “fortalecer a atuagcdo da SDCOM em investigagdes
antissubsidios, por meio de uma melhor regulamentacdo dos dispositivos do
novo Regulamento Antissubsidios Brasileiro, o Decreto n°® 10.839, de 2021”. Os
critérios definidos foram:

— Seguranca juridica

— Flexibilidade

— Alcance

— Custo

— Abrangéncia.

2° nivel hierarquico (peso dos critérios):

O 2° nivel hierarquico é subdividido em trés passos. O primeiro deles &
iniciado com a comparacao de pares de critérios, sob a premissa de aplicacédo
de perguntas da seguinte natureza: “Seguranca juridica € mais importante que
Flexibilidade?”. Assim, de acordo com o julgamento dos avaliadores, cada par
de critérios passara pela mesma avaliacdo, com o intuito de compor uma matriz
com as notas provenientes da comparagao.

No caso da questdo supracitada, comparando um par de critérios, 0s
avaliadores determinaram que Seguranca juridica é “muito mais importante” que
Flexibilidade, portanto recebeu nota 7. Por conta disso, assume-se que
Flexibilidade € inversamente proporcional & Seguranca juridica e receberé a nota
1/7. As demais pontuagdes, seguindo 0s mesmos racionais, estado dispostas na

figura 20 a seguir — matriz de comparacéao de critérios.

Figura 20: Matriz de comparacao de critérios

onjetive Segu’ra-m;a Flexibilidade Alcance Custo Abrangéncia
Juridica

Seguranca

Jurgl'dica ‘ 1 7 1 ° >
Flexibilidade 1/7 1 1/5 3 1/3
Alcance 1 5 1 9 5
Custo 1/9 1/3 1/9 1 1/7
Abrangéncia 1/5 3 1/5 7 1
Total soma 2,45 16,33 2,51 29,00 11,48

Fonte: SDCOM, 2022
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Em um segundo momento, ap0s a atribuicdo das notas (indices de

preferéncia), a matriz deve ser normalizada. Isso significa que a mesma matriz

sera refeita, porém, cada célula devera conter o racional: Nota atribuida + Total

(por coluna). Assim, demonstrara o percentual da nota em relacédo ao total por

critério, conforme Figura 21 a seguir:

Figura 21: Matriz de comparacéo de critérios em percentual

Objetivo Seguranca
) i L ¢ Flexibilidade Alcance Custo Abrangéncia
Juridica

Segurancga

. (1/2,45)=0,41 | (7/16,33)=0,43 0,40 0,31 0,44
Juridica
Flexibilidade 0,06 0,06 0,08 0,10 0,03
Alcance 0,41 0,31 0,40 0,31 0,44
Custo 0,05 0,02 0,04 0,03 0,01
Abrangéncia 0,08 0,18 0,08 0,24 0,09

Fonte: SDCOM, 2022

Ja o terceiro passo prevé a determinacdo das médias aritméticas dos

percentuais calculados acima para cada critério, resultando no vetor de

prioridade (Vetor de Eigen). Esses céalculos tém o intuito de demonstrar como

cada critério contribui com o objetivo pretendido (peso), pois 0 somatoério dos

vetores deve ser igual a 1 (vide Figura 22).

Figura 22: Calculo das prioridades e vetores de prioridade

Critérios

Calculo da prioridade

Vetor de

Seguranca  (0,41+0,43+0,40+0,31+0,44)/5
Juridica =0,3961

Flexibilidade @ (0,06+0,06+0,08+0,10+0,03)/5
=0,0663

Alcance  (0,41+0,31+0,40+0,31+0,44)/5
=0,3716

Custo (0,05+0,02+0,04+0,03+0,01)/5
=0,0314

Abrangéncia | (0,08+0,18+0,08+0,24+0,09)/5
=0,1347

Fonte: SDCOM, 2022
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A soma do vetor de prioridade totaliza 1, pois indica os pesos relativos
entre os critérios. Observe que Seguranca juridica foi definido como o critério

gue mais contribui com o objetivo pretendido, com um peso de 39,61% (vide

Figura 23).

Figura 23: Resultado das prioridades dos critérios

Critérios Importancia Vetor de
prioridade
Seguranca Juridica 12 39,61%
Alcance 20 37,16%
Abrangéncia 3e 13,47%
Flexibilidade 40 6,63%
Custo Lo 3,14%

Fonte: SDCOM, 2022
Teste de consisténcia do 2° nivel hierarquico

Cabe ressaltar que o método converte avaliagdes subjetivas em notas e
pesos. Dessa forma, € importante realizar uma avaliagéo adicional, com o intuito
de verificar se os tomadores de decisdo foram consistentes em seu julgamento.
Por exemplo, se o critério “Seguranca juridica” € mais importante que “Alcance”
e “Alcance” é mais importante que “Abrangéncia”, seria inconsisténcia observar
que “Abrangéncia” foi julgada como mais importante que “Segurancga juridica”.
Dessa forma, o indice de consisténcia deve ser calculado pela equacéo abaixo:
AMéx —-n

Cl =
n—1

Em que:
e (I é o indice de consisténcia
e 1 é 0 numero de critérios. Neste cason =5

® lus € 0 valor principal de Eigen.
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Portanto, para calcular o indice de consisténcia, o valor principal de
Eingen precisa ser determinado:

a) Inicialmente, para cada critério, € realizada a multiplicacdo das duas
matrizes: Notas dos critérios x Pesos dos critérios. O resultado dessa
operacao deve ser dividido pelo vetor de prioridade. Como exemplo,
sdo apresentados o calculo para o critério Seguranca juridica e uma
representacao visual (Figura 24) da multiplicagao das matrizes “Nota
dos critérios” e “Peso dos critérios”:

(1x0,3961 + 7x0,0663 + 1x0,3716 + 9%0,0314 + 5%0,1347) _

Seguranca juridica = 03961 = 5,5236

Figura 24: Multiplicagdo matricial para determinar a média das consisténcias

Objetivo Seguran Critérios = Wetor de
e g L @ Flexibilidade Alcance Custo Abrangéncia prioridade
Juridica Seguranca
Segurana @ @ . . @ uridica
730 Flexibilidade
Juridica
Flexibilidade 1/7 1 1/5 3 1/3 Alcance
Alcance 1 5 1 9 5 — 26
u
Custo 1/9 1!3 1/9 1 1[7 0,0314
Abrangéncia 1/5 3 1/5 7 1 Abrangéncia
( 0,1347 j

Fonte: Elaboracao prépria com base em SDCOM, 2022

b) Em seguida, o valor principal de Eigen é calculado pela média
aritmética das operacdes realizadas no item “a” acima. O resultado

encontra-se ilustrado na Figura 25 a seguir:

Figura 25: Resultados da multiplicacdo entre as notas dos critérios e os pesos dos
critérios

Critério Vetor de Eingen

Seguranga Juridica 5,5236
Flexibilidade 5,0725
Pesos Al 5,5309
Notas dos critérios dos cance ’
criterios Custo 50332
Abrangéncia 5,2483
Média 5,2817

Fonte: Elaboracado prépria com base em SDCOM, 2022
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Apébs a apuracao do valor principal de Eigen, é possivel apurar o indice
de consisténcia, cujo céalculo e resultado séo apresentados abaixo:
Amax —n 52817 =5

e

= 0,0704

O julgamento dos critérios serd considerado adequado se o grau de
consisténcia resultar entre 0,1% e 10%. Caso nao esteja entre o intervalo, a
interpretacdo € de ndo haver assertividade na atribuicdo das notas, portanto, a
analise do 2° nivel hierarquico deverda ser reavaliada. O grau de consisténcia é
calculado pela divisdo do indice de consisténcia (Cl) pelo indice de consisténcia
aleatdria (RI), conforme a expressao abaixo:

Grau de Consisténcia (CR) — CI _ 0,0704
rau de consistencia = RI_ 1,12

= 0,0629

O Indice de consisténcia aleatoria (Figura 26) é uma constante definida
com base no numero de critérios. Como o nimero de critérios analisados é cinco,
oRI=1,12.

Figura 26: indice de consisténcia aleatoria

N 12 3 &§| 5 6 7 8 9 10
RI 0 0 0,58 09|1,12|1,24 1,32 1,41 1,45 1,49

Fonte: Elaboracao prépria com base em SDCOM, 2022

Conclui-se que o 2° nivel hierarquico € consistente, uma vez que seu grau
de consisténcia (CR) esta compreendido entre 0,1% e 10%, com o resultado de
0,0629.
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3° nivel hierarquico (prioridade das alternativas):

Posteriormente a definicdo dos critérios com base nos objetivos (1° nivel)
e do célculo de pesos pela comparagdo das notas atribuidas (2° nivel), é
chegado o momento da definicdo de qual alternativa deve ser escolhida entre as
quatro avaliadas:

— Alternativa 1 = Normativa + Nao normativa

— Alternativa 2 = Normativa

— Alternativa 3 = Nao normativa

— Alternativa 4 = Nao acao.
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Paraisso, as alternativas serdo comparadas aos pares com base em cada
um dos critérios — similar ao julgamento realizado anteriormente com 0s
havera a

critérios. Adicionalmente, para cada matriz de comparacéo,

determinacgao do vetor prioridade, ilustrado na Figura 27 a seguir:

Figura 27: Calculo das prioridades e vetores de prioridade

Comparaciodas alternativas com base no critério 1 (SegurancaJuridica)

Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4 Prioridade
Alternativa 1 1 3 5 9 0,555
Alternativa 2 0,33 1 3 9 0,275
Alternativa 3 0,20 0,33 1 7 0,135
Alternativa 4 0,11 0,11 0,14 1 0,034

Comparacao das alternativas com base no critério 2 (Flexibilidade)

Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4 Prioridade

Alternativa 1 1 3 0,33 3 0,249
Alternativa 2 0,33 1 0,2 1 0,095
Alternativa 3 3 5 1 5 0,560
Alternativa 4 0,33 1 0,2 1 0,095
Comparacaodas alternativas com base no critério 3 (Alcance)

UGB AEE Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4 Prioridade
Alternativa 1 1 3 5 7 0,571
Alternativa 2 0,33 1 3 3 0,241
Alternativa 3 0,2 0,33 1 3 0,124
Alternativa 4 0,14 0,33 0,33 1 0,065
Comparacao das alternativas com base no critério 4 (Custo)

Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4 Prioridade

Alternativa 1 1 0,33 0,20 0,11 0,046

Alternativa 2 3 1 0,33 0,14 0,094

Alternativa 3 5 3 1 0,20 0,203

Alternativa 4 9 7 5 1 0,657

Comparagao das alternativas com base no critério 5 (Abrangéncia)

Alternativa 1 | Alternativa 2 | Alternativa 3 | Alternativa 4 Prioridade
Alternativa 1 1 3 7 9 0,583
Alternativa 2 0,33 i 5 7 0,290
Alternativa 3 0,14 0,20 1 3 0,085
Alternativa 4 0,11 0,14 0,33 1 0,042

Fonte: SDCOM, 2022

Novamente, a confirmagao por meio do “grau de consisténcia” dos dados
pode ser empregada. Porém, desta vez com o proposito de aferir a assertividade

da atribuicdo das notas as alternativas.
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Em sequéncia, apés a verificacdo pelo grau de consisténcia, € necessario
estabelecer qual alternativa melhor atende ao objetivo pretendido. Para isso,
uma ultima operacao deve ser realizada, que visa somar as multiplicacdes dos
pesos dos critérios (definidos no 2° nivel) com as prioridades das alternativas
(definidas no 3° nivel), conforme demonstrado no célculo abaixo e na Figura 28

a sequir:

Normativa + Nao normativa =

(0,3961x0,555 + 0,0663x0,249 + 0,3716x0,571 4+ 0,0314x0,046 + 0,1347x0,583)

Normativa + Nao normativa = 52,8%

Figura 28: Resultado das prioridades finais de cada alternativa em relacao aos
critérios estabelecidos

Seguran
- e Flexibilidade | Alcance | Custo | Abrangéncia
Juridica
Prioridade
Pesos 0,3961 0,0e63 0,371e 0,0314 0,1347 final
Normativa +
0,555 0,249 0,571 0,046 0,583 52,8%
N3o Normativa
Normativa 0,275 0,095 0,241 0,094 0,290 24,7%
Ndo normativa 0,135 0,560 0,124 0,203 0,085 15,5%
N3o acdo 0,034 0,095 0,065 0,657 0,042 7,0%

Fonte: SDCOM, 2022.
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Nesse contexto, percebe-se que a alternativa 1 (Normativa + N&o
normativa) é a opcao de melhor desempenho (52,8%) em relacéo as outras, com
base nos critérios de anélise definidos. O resultado final pode ser visto no grafico

3 a seguir:

Gréfico 3: Resultados das prioridades finais

Alternativa 4
Alternativa 3
Alternativa 2

Alternativa 1

0,000 0,100 0,200 0,300 0,400 0,500 0,600
m SEGURANCA JURIDICA = FLEXIBILIDADE m ALCANCE
mCUSTO = ABRANGENCIA

Fonte: Elaboracéo prépria com base na SDCOM, 2022.

A titulo de comparacdo, as quatro alternativas foram reunidas em um
anico eixo, lado a lado, para demonstrar como se manifestam suas

representatividades em uma escala de 0% a 100%, conforme Figura 29:

Figura 29: Resultado das prioridades

_ 1 i- 2 i- 3 le
0% 10% 20% 30% 40% 850% 60% T0% 80% 80%

100%

Fonte: Elaboracédo prépria com base na SDCOM, 2022.
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9.4. Anexo IV - Andlise de risco sob a perspectiva do governo
estadunidense

Box 13: Andlise de risco na pratica

Governo dos Estados Unidos

O Departamento de Estado dos Estados Unidos (U.S. Department of State) pontua
que riscos internos ou externos séo inerentes e inevitaveis. Portanto, a analise de
risco permite identificar quais deles sdo enddgenos e exdgenos, além de identificar a
probabilidade dos riscos, medir o impacto potencial e até mesmo tracar acées que
possam ajudar a mitigar os riscos. Uma analise de risco é um processo dindmico, hdo
deve ser considerada um exercicio inico ou um documento estatico.

Com isso, o departamento estadunidense sugere a matriz abaixo (Figura 30) do
modelo légico da andlise de risco, em que € possivel incluir (por colunas) as
descri¢cdes, probabilidades (baixa, média, alta), quais impactos decorrentes do risco,

e planos de acéo almejando a solucéo.

Figura 30: Matriz de andlise de riscos Departamento de Estado dos Estados Unidos

Descrigao | Probabilidade | (7708 T IHSRER
do Risco de Risco do Risco (Planos de Agéo)

Riscos que afetam a realiza¢ao dos
Objetivos do Projeto
Riscos que afetam a realiza¢ao dos
resultados/produtos do projeto
Riscos que afetam a Organizacao

Riscos que afetam o pessoal de
seguranca e protecao

Fonte: Elaboracdo propria com base em EUA, 2022.

As quatro categorias (nas linhas) podem ser reescritas da seguinte forma, para serem
adequadas ao contexto da Analise de Impacto Regulatorio (AIR):

— Riscos que afetam a realizacdo dos objetivos da AIR;

— Riscos que afetam a concretizacao dos resultados esperados;
— Riscos que afetam a Entidade; e

— Riscos que afetam determinada parte afetada.
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9.5.

Agéncia Metodologia

Anexo V - Relagdo de AIRs nacionais consultadas

Tema

Ano

Link

Instituicso de https://www.gov.br/ana/pt-
cobranca pela br/acesso-a-
restacio do servico mformacgo/qovgrnancg—
ANA AMC Bublico de manejo de 2021 | requlatoria/analise-de-impacto-
. - requlatorio-
Li;';#gss solidos air/copy_of AIRRes.ANA79.2021N
RManejoResiduosSlidos.pdf
EE LATORIO DE AIR https://www.gov.br/anac/pt-
1/2021/GTPRIGCPP/ %m S———
ANAC AMC :ergr;a&]/:g ggra 2021 social/consultas-
aplicacio de publ|ca§/consuItas/2022/05/cp-05-
agrotéxicos e afins 2022-air.pdf
RELATORIO DE AIR
NO
2/2021/SPL/GTNO/SP https://www.gov.br/anac/pt-
L - Convalidacéo de br/acesso-a-
ANAC AMC certificadp médi'c.o 2021 info_rmacao/participacao-
aeronautico emitido social/consultas-
por uma Autoridade publicas/consultas/2021/06/cp-06-
de Aviacéo Civil 2021 -air.pdf
(AAC) estrangeira a
um piloto brasileiro
RELATORIO DE AIR
(o] -
Eaizgzggézgrﬂi\la:/ggf https://www.gov.br/anac/pt-
regulados as regras %rlfgfnizi(;oa;participacao—
Dispensa de |de registro e marcas .
ANAC AR definidas para 2021 somgl/consultas—
processos de registro publ|cas/cpnsuIta_s/2021/09/cp—09—
de RPA (Aeronave 2021—anallse—de—|mpacto—
Remotamente requlatorio.pdf
Pilotada) Classe 3
RELATORIO DE AIR
N° 4/2021/GTNI/SAR -
falta de harmonizacgéo
entre a
regulamentagéo https://www.gov.br/anac/pt-
brasileira sobre a br/acesso-a-
prevencado da informacao/participacao-
ANAC Outras drenagem intencional |2021 | social/consultas-
de combustivel e publicas/consultas/2021/10/cp-10-
sobre emissfes de 2021-analise-de-impacto-
poluentes por requlatorio.pdf
aeronaves com
motores a turbina
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https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of_AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of_AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of_AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of_AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of_AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of_AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/acesso-a-informacao/governanca-regulatoria/analise-de-impacto-regulatorio-air/copy_of_AIRRes.ANA79.2021NRManejoResiduosSlidos.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/05/cp-05-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/05/cp-05-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/05/cp-05-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/05/cp-05-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/05/cp-05-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/05/cp-05-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/06/cp-06-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/06/cp-06-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/06/cp-06-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/06/cp-06-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/06/cp-06-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/06/cp-06-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/09/cp-09-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/09/cp-09-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/09/cp-09-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/09/cp-09-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/09/cp-09-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/09/cp-09-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/09/cp-09-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/10/cp-10-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/10/cp-10-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/10/cp-10-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/10/cp-10-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/10/cp-10-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/10/cp-10-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/10/cp-10-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf

Agéncia Metodologia

Tema

Ano

Link

RELATORIO DE AIR
N° 5/2021/GTNI/SAR -
reforcar aos
fabricantes como
deve ser a

https://www.gov.br/anac/pt-
br/acesso-a-
informacao/participacao-

ANAC Outras implementacao dos 2021 | social/consultas-
padrdes para a publicas/c_onsuIta_s/2021/11/cp-11-
certificacio da 2021—ane_1I|se—de—|mpacto—
emissdo de CO2 por requlatorio.pdf
avides
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/
. pesquisa/md _pesg documento co
EELATORIO DE AR nsulta_externa.php?9LibXMgGnN7
gSpLFOOqUQFziIRouBJ5VNnVL5b7-
ANAC AMC /ggZ_l(/)ﬁ;(;gé(e;;)AG/S 2021 UrE5SfdJh7SUwizQUkc7plrGubW
aeroagricolas RaegNxL4g2Uku-
XSIB9biRKkIwUgDUJIGggGHIEE9C-
EdtSUGzbkaoDaAwlIXK-jo
RELATORIO DE AIR https://www.gov.br/anac/pt-
N° 6/2021/GTNI/SAR - br/acesso-a-
ANAC Outras cer'gificagéo de 2021 info.rmacao/participacao—
projetos de aeronaves social/consultas-
e motores publicas/consultas/2021/15/cp-15-
aeronauticos 2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-
. RELATORIO DE AIR briacesso-a-
ANAC i;stensa e N0 9/2021/GTNO-  |2021 ;”;gg’,igigﬁ paricibacac:
GNOS/GNOS/SPO publicas/consultas/2021/16/cp-16-
2021 -air.pdf
RELATORIO DE AIR https://www.gov.br/anac/pt-
N° 14/2021/GTNI/SAR it:wr{(?rcrﬁz(s:gj;r_aarticipacao-
ANAC Outras - certificacdo de 2021 .
projetos de aeronaves social/consultas-
de asas rotativas publ|cas/con_suIt_as/2021/17/cp—17—
2021 -relatorio-air.pdf
RELATORIO DE AIR
N° 12/2021/GTNO-
GNOS/GNOS/SPO -
operacoes a
giesrgger?nm;j que nao https://www.gov.br/anac/pt-
. informacdes w -
ANAC Dispensa de meteorolégicas 2021 mfolrmacao/partlapacao—
AIR social/consultas-

publicas/consultas/2022/06/cp-06-
2022-air.pdf
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https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/11/cp-11-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/11/cp-11-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/11/cp-11-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/11/cp-11-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/11/cp-11-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/11/cp-11-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/11/cp-11-2021-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SfdJh7SUwizQUkc7p1rGubWRaeqNxL4q2Uku-XSIB9biRklwUgDUJIGggGHlEE9c-EdtSUGzbkaoDaAwlXK-jo
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SfdJh7SUwizQUkc7p1rGubWRaeqNxL4q2Uku-XSIB9biRklwUgDUJIGggGHlEE9c-EdtSUGzbkaoDaAwlXK-jo
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SfdJh7SUwizQUkc7p1rGubWRaeqNxL4q2Uku-XSIB9biRklwUgDUJIGggGHlEE9c-EdtSUGzbkaoDaAwlXK-jo
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SfdJh7SUwizQUkc7p1rGubWRaeqNxL4q2Uku-XSIB9biRklwUgDUJIGggGHlEE9c-EdtSUGzbkaoDaAwlXK-jo
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SfdJh7SUwizQUkc7p1rGubWRaeqNxL4q2Uku-XSIB9biRklwUgDUJIGggGHlEE9c-EdtSUGzbkaoDaAwlXK-jo
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SfdJh7SUwizQUkc7p1rGubWRaeqNxL4q2Uku-XSIB9biRklwUgDUJIGggGHlEE9c-EdtSUGzbkaoDaAwlXK-jo
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SfdJh7SUwizQUkc7p1rGubWRaeqNxL4q2Uku-XSIB9biRklwUgDUJIGggGHlEE9c-EdtSUGzbkaoDaAwlXK-jo
https://sei.anac.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?9LibXMqGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-UrE5SfdJh7SUwizQUkc7p1rGubWRaeqNxL4q2Uku-XSIB9biRklwUgDUJIGggGHlEE9c-EdtSUGzbkaoDaAwlXK-jo
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/15/cp-15-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/15/cp-15-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/15/cp-15-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/15/cp-15-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/15/cp-15-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/15/cp-15-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/16/cp-16-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/16/cp-16-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/16/cp-16-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/16/cp-16-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/16/cp-16-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/16/cp-16-2021-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/17/cp-17-2021-relatorio-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/17/cp-17-2021-relatorio-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/17/cp-17-2021-relatorio-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/17/cp-17-2021-relatorio-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/17/cp-17-2021-relatorio-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2021/17/cp-17-2021-relatorio-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/06/cp-06-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/06/cp-06-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/06/cp-06-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/06/cp-06-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/06/cp-06-2022-air.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/06/cp-06-2022-air.pdf

Agéncia Metodologia

Tema

RELATORIO DE AIR
N° 17/2021/GTNI/SAR
- avaliacdo de
resultado regulatoério
(ARR) da regra que
estabeleceu requisitos

Ano

Link

https://www.gov.br/anac/pt-
br/acesso-a-
informacao/participacao-

ANAC AMC de 2021 | social/consultas-
. publicas/consultas/2022/02/cp-02-
aeronavegabilidade . .
2022-analise-de-impacto-
para ALE (aeronave .
; regulatorio.pdf
leve esportiva) e
estudo para expansao
do modelo
https://www.gov.br/anac/pt-
3 br/acesso-a-
REVISAO DA informacao/participacao-
ANAC AMC RESOLUCAO ANAC | 2020 | social/consultas-
N° 338/2014 publicas/consultas/2021/19/cp-19-
2021-relatorio-air.pdf
Viabilidade de gipos(;i/é\/l\;\évg\r/{s&?;s.?ov.br/part|C|paca
ANAC Outras emenda ao RBAC n°® | 2020

61

publicas/consultas/2020/24/analise-
de-impacto-requlatorio-1.pdf
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https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/02/cp-02-2022-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/02/cp-02-2022-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/02/cp-02-2022-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/02/cp-02-2022-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/02/cp-02-2022-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/02/cp-02-2022-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2022/02/cp-02-2022-analise-de-impacto-regulatorio.pdf
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/24/analise-de-impacto-regulatorio-1.pdf
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/24/analise-de-impacto-regulatorio-1.pdf
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/24/analise-de-impacto-regulatorio-1.pdf
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/24/analise-de-impacto-regulatorio-1.pdf

Agéncia Metodologia

Tema

Edicéo de resolucdo
sobre o0 alcance dos
requisitos aplicaveis
as empresas aéreas

Ano

Link

https://www.gov.br/anac/pt-

br/acesso-a-

informacao/participacao-

ANAC Outras 2020 .
gue conduzem social/consultas-
operacoes agendadas publicas/consultas/2020/18/cp-18-
no ambito do RBAC n° 2020-justificativa.pdf
135
https://www.anac.gov.br/participaca
Atualizacdo do RBAC o-social/consultas-
ANAC Outras 108 (Emenda 02) 2020 publicas/consultas/2020/23/cp-23-
2020-air.pdf
Processo de
Sf(;g\r/:r%?io dc(lao https:{/www.anac.qov.br/participaca
ANAC Outras treinamento 2020 | &-Social/consuiltas-
operacional (PTO) publicas/consultas/2020/17/cp-17-
2020-fapan.pdf
para operadores sob
0 RBAC n°® 121.
Proposta de revisio https:_//le;ww.anl?c.gov.br/participaca
o o-social/consultas-
ANAC Outras 88 RBAC n° 103 Emd | 2020 publicas/consultas/2020/12/cp-12-
2020-fapan.pdf
Edigcéo do
Regulamento
?;?afl,lq%”:gd(aRéngﬁc? https:_//le;ww.anlac.gov.br/participaca
o o-social/consultas-
ANAC Outras ?Sl’;gg;ﬂido 2020 publicas/consultas/2020/08/cp-08-
A 2020-fapan.pdf
habilitacBes para
mecanicos de voo e
comissarios de voo”
Inspeco da bagagem https:_//le;ww.anlac.gov.br/participaca
o-social/consultas-
ANAC Outras ggfnpgs?[ihc?)dsa emvoos | 2020 publicas/consultas/2020/14/cp-14-
2020-fapan.pdf
RBAC n° 120 -
g:gg;@;odgo RisCO https:_//vl\;ww.anlac.gov.br/participaca
: o-social/consultas-
ANAC Outras éﬁsb(s),%?wccj:?ago Usode | 2020 publicas/consultas/2020/04/cp-04-
Psicoativas na 2020-fapan. pdf
Aviacao Civil.
Restricao e/ou
inspecao de liquidos
adquiridos em free https://www.anac.gov.br/participaca
ANAC Outras shops de passageiros 2020 o-social/consultas-

em processo de
conexao de voos
internacionais em
aeroporto brasileiro.

publicas/consultas/2020/01/cp-01-
2020-fapan.pdf
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https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/18/cp-18-2020-justificativa.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/18/cp-18-2020-justificativa.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/18/cp-18-2020-justificativa.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/18/cp-18-2020-justificativa.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/18/cp-18-2020-justificativa.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/18/cp-18-2020-justificativa.pdf

Agéncia

Metodologia

Disponibilizagéo de

https://www.anac.gov.br/participaca
o-social/consultas-

ANAC Outras zgizzggrgzdos de 2020 publicas/consultas/2020/10/cp-10-
2020-fapan.pdf
Estudo da exigéncia
de registro no
Programa IOSA
(Auditoria
Internacional de https://www.anac.gov.br/participaca
Seguranca o-social/consultas-
ANAC Outras Operacional da IATA) 2020 publicas/consultas/2020/06/cp-06-
para exploracdo de 2020-fapan.pdf
rotas internacionais
constante da
Resolucédo n® 18, de 9
de marco de 2008.
Informagé&o sobre
responsabilidade pelo https://www.anac.gov.br/participaca
fornecimento de 0-social/consultas-
ANAC Outras informacdes 2020 publicas/consultas/2020/07/cp-07-
meteoroldgicas no 2020-fapan.pdf
RBAC n° 121.
L https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/
Reavaliagao daN pesquisa/md pesq processo exibir.ph
Ret?“'aBTema?go g p?exIsiWoPbTSMINP15y TiUpWIfXigq
ANATEL |AMC Z?nar“e dgq“ea Orde 15021 |acc
Radi§comunica(;6es xbh300V5ttSOuQqlkRDNDdsrlbDPNOz9
(BSR) DjOh HT6NYS BYKN5SmIFLEwu77giHU
M-j2bjgz7p2ya9alpGzoiAm Osu8zUjE
':Sg:'tze dc(jaorggjliodso https://www.gov.br/ancine/pt-
objeto dos incentivos w .
previstos nos arts. 3° informacao/participacao-
ANCINE |ACB & 39-A da Lei n° 8.685 2020 somgl/consulta— _ .
de 20 de julho de. ' publlca/encer.radas/s'el ancine__16
1993 (Lei do 37294 a_mallse de_impacto_requl
Audiovisual) atorio__air_.pdf
Avaliacdo da
influéncia da
obrigatoriedade legal
ggbrpee'(?'megg%% https://antigo.ancine.gov.br/sites/de
ANCINE |ACB 2020 | fault/files/analise _de_impacto_regul

exibidor

brasileiro de cinema e
sintese de propostas
para possiveis acées
regulatorias.

atorio_meia_entrada.pdf
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https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/07/cp-07-2020-fapan.pdf
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/07/cp-07-2020-fapan.pdf
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/07/cp-07-2020-fapan.pdf
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas/2020/07/cp-07-2020-fapan.pdf
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiWoPbTSMJNP15y_TiUpWIfXjgqaCc-xbh3o0V5ttS0uQqIkRDNDdsrlbDPN0z9DjOh_HT6NYS_BYkN5mlFLEwu77giHUM-j2bjgz7p2ya9aIpGzoiAm_Osu8zUjE
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiWoPbTSMJNP15y_TiUpWIfXjgqaCc-xbh3o0V5ttS0uQqIkRDNDdsrlbDPN0z9DjOh_HT6NYS_BYkN5mlFLEwu77giHUM-j2bjgz7p2ya9aIpGzoiAm_Osu8zUjE
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiWoPbTSMJNP15y_TiUpWIfXjgqaCc-xbh3o0V5ttS0uQqIkRDNDdsrlbDPN0z9DjOh_HT6NYS_BYkN5mlFLEwu77giHUM-j2bjgz7p2ya9aIpGzoiAm_Osu8zUjE
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiWoPbTSMJNP15y_TiUpWIfXjgqaCc-xbh3o0V5ttS0uQqIkRDNDdsrlbDPN0z9DjOh_HT6NYS_BYkN5mlFLEwu77giHUM-j2bjgz7p2ya9aIpGzoiAm_Osu8zUjE
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiWoPbTSMJNP15y_TiUpWIfXjgqaCc-xbh3o0V5ttS0uQqIkRDNDdsrlbDPN0z9DjOh_HT6NYS_BYkN5mlFLEwu77giHUM-j2bjgz7p2ya9aIpGzoiAm_Osu8zUjE
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiWoPbTSMJNP15y_TiUpWIfXjgqaCc-xbh3o0V5ttS0uQqIkRDNDdsrlbDPN0z9DjOh_HT6NYS_BYkN5mlFLEwu77giHUM-j2bjgz7p2ya9aIpGzoiAm_Osu8zUjE
https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?exIsiWoPbTSMJNP15y_TiUpWIfXjgqaCc-xbh3o0V5ttS0uQqIkRDNDdsrlbDPN0z9DjOh_HT6NYS_BYkN5mlFLEwu77giHUM-j2bjgz7p2ya9aIpGzoiAm_Osu8zUjE
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/encerradas/sei_ancine__1637294__analise_de_impacto_regulatorio__air_.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/encerradas/sei_ancine__1637294__analise_de_impacto_regulatorio__air_.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/encerradas/sei_ancine__1637294__analise_de_impacto_regulatorio__air_.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/encerradas/sei_ancine__1637294__analise_de_impacto_regulatorio__air_.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/encerradas/sei_ancine__1637294__analise_de_impacto_regulatorio__air_.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/encerradas/sei_ancine__1637294__analise_de_impacto_regulatorio__air_.pdf
https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica/encerradas/sei_ancine__1637294__analise_de_impacto_regulatorio__air_.pdf
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/analise_de_impacto_regulatorio_meia_entrada.pdf
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/analise_de_impacto_regulatorio_meia_entrada.pdf
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/analise_de_impacto_regulatorio_meia_entrada.pdf

Agéncia Metodologia

Andlise de Impacto
Regulatorio (AIR) para
avaliagédo de
regulamentacdo
relativa aos

canais de
programacéo de
distribuicéo
obrigatdria pelas
prestadoras do

https://antigo.ancine.gov.br/sites/de
fault/files/consultas-publicas/sei-
2020 | ancine - 1668497 -

analise_de impacto requlatorio -

ANCINE |Outras

Servico de Acesso —air.pdf

Condicionado (SeAC),

conforme previsto no

art. 32 da Lei n°

12.485, de 12 de

setembro de 2011.

Aprimoramentos das

metodologias de

apuracédo dos https://abraceel.com.br/wp-
ANEEL AC componentes 2020 | content/uploads/post/2020/09/46599

financeiros de que 52.pdf

trata o Modulo 4 do

PRORET.

REITATORIO DE

ANALISE DE https://www.gov.br/anp/pt-

IMPACTO br/assuntos/analise-de-impacto-
ANP AC REGULATORIO N° 2021

requlatorio-air/1801958-relatorio-
air-revisao-resolucao-757-2018.pdf

3/2021/SDT/ANP-RJ -
Aquisicdo e acesso
aos dados técnicos
RELATORIO DE

ANALISE DE )
https://www.gov.br/anp/pt-
IMPACTO br/assuntos/analise-de-impacto-
ANP Outras REGULATORIO N® {2021 H

requlatorio-air/1801958-relatorio-
air-revisao-resolucao-757-2018.pdf

3/2021/SDT/ANP-RJ -
Aquisicdo e acesso
aos dados técnicos
NOTA TECNICA N°
10/2021/SBQ-CPT-
CQC/SBQ/ANP-DF -
Analise de impacto

https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/analise-de-impacto-
2021 | requlatorio-air/1607120-

ANP AMC

Egﬂi?ﬁgg ;”)es especificacoes-nacionais-do-
pe -a¢ biodiesel-b100.pdf
Nacionais do

Biodiesel (B100).
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https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/consultas-publicas/sei-ancine_-_1668497_-_analise_de_impacto_regulatorio_-_air.pdf
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/consultas-publicas/sei-ancine_-_1668497_-_analise_de_impacto_regulatorio_-_air.pdf
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/consultas-publicas/sei-ancine_-_1668497_-_analise_de_impacto_regulatorio_-_air.pdf
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/consultas-publicas/sei-ancine_-_1668497_-_analise_de_impacto_regulatorio_-_air.pdf
https://antigo.ancine.gov.br/sites/default/files/consultas-publicas/sei-ancine_-_1668497_-_analise_de_impacto_regulatorio_-_air.pdf
https://abraceel.com.br/wp-content/uploads/post/2020/09/4659952.pdf
https://abraceel.com.br/wp-content/uploads/post/2020/09/4659952.pdf
https://abraceel.com.br/wp-content/uploads/post/2020/09/4659952.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1801958-relatorio-air-revisao-resolucao-757-2018.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1801958-relatorio-air-revisao-resolucao-757-2018.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1801958-relatorio-air-revisao-resolucao-757-2018.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1801958-relatorio-air-revisao-resolucao-757-2018.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1801958-relatorio-air-revisao-resolucao-757-2018.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1801958-relatorio-air-revisao-resolucao-757-2018.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1801958-relatorio-air-revisao-resolucao-757-2018.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1801958-relatorio-air-revisao-resolucao-757-2018.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1607120-especificacoes-nacionais-do-biodiesel-b100.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1607120-especificacoes-nacionais-do-biodiesel-b100.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1607120-especificacoes-nacionais-do-biodiesel-b100.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1607120-especificacoes-nacionais-do-biodiesel-b100.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1607120-especificacoes-nacionais-do-biodiesel-b100.pdf

Agéncia Metodologia

Tema

NOTA TECNICA N°
3/2021/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ -
Andlise de Impacto

Ano

Link

https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/analise-de-impacto-
requlatorio-air/1428810-

ANP AMC Regulatorio para 2021 |-
. ~ implementacao-de-novo-modelo-
implementacao de d T
e-comercializacao-de-
novo modelo de biodiesel ndf
comercializacéo de e
biodiesel.
RELATORIO DE https://www.gov.br/anp/pt-
ANALISE DE br/assuntos/analise-de-impacto-
ANP ACB IMPACTO 2021 |requlatorio-air/1434152-revisao-do-
REGULATORIO N° regulamento-tecnico-anp-ndeg-3-
2/2021/SPD/ANP-RJ 2015.pdf
NOTA TECNICA
CONJUNTA N°
14/2021/ANP - https://www.gov.br/anp/pt-
Relatério de Analise br/assuntos/analise-de-impacto-
ANP AMC de Impacto 2021 | requlatorio-air/1373791-gt-para-
Regulatério sobre elaborar-air-sobre-dados-de-
monitoramento dos estogues-de-combustiveis.pdf
estoques de
combustiveis
RELATORIO
PRELIMINAR DE
ANALISE DE
IMPACTO
REGULATORIO N°
01/2021/SCL/ANP-RJ
- Relatério preliminar
de Analise de Impacto https://www.gov.br/anp/pt-
ANP AMC Regulatério — AIR 2021 br/assuntos/analise-de-impacto-

sobre a alteracdo da
Resolucdo ANP n°
19/2013, que
estabelece os critérios
e procedimentos para
execucéo das
atividades de
Certificacao de
Conteudo Local

requlatorio-air/1376411-revisao-
pontual-res-19-2013.pdf
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1428810-implementacao-de-novo-modelo-de-comercializacao-de-biodiesel.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1428810-implementacao-de-novo-modelo-de-comercializacao-de-biodiesel.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1428810-implementacao-de-novo-modelo-de-comercializacao-de-biodiesel.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1428810-implementacao-de-novo-modelo-de-comercializacao-de-biodiesel.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1428810-implementacao-de-novo-modelo-de-comercializacao-de-biodiesel.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1428810-implementacao-de-novo-modelo-de-comercializacao-de-biodiesel.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1434152-revisao-do-regulamento-tecnico-anp-ndeg-3-2015.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1434152-revisao-do-regulamento-tecnico-anp-ndeg-3-2015.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1434152-revisao-do-regulamento-tecnico-anp-ndeg-3-2015.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1434152-revisao-do-regulamento-tecnico-anp-ndeg-3-2015.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1434152-revisao-do-regulamento-tecnico-anp-ndeg-3-2015.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1373791-gt-para-elaborar-air-sobre-dados-de-estoques-de-combustiveis.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1373791-gt-para-elaborar-air-sobre-dados-de-estoques-de-combustiveis.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1373791-gt-para-elaborar-air-sobre-dados-de-estoques-de-combustiveis.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1373791-gt-para-elaborar-air-sobre-dados-de-estoques-de-combustiveis.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1373791-gt-para-elaborar-air-sobre-dados-de-estoques-de-combustiveis.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1376411-revisao-pontual-res-19-2013.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1376411-revisao-pontual-res-19-2013.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1376411-revisao-pontual-res-19-2013.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1376411-revisao-pontual-res-19-2013.pdf

Agéncia Metodologia

ANP

AC

Tema

ANALISE Ne
17/2021/SDL-
CREG/SDL - Andlise
de Impacto
Regulatorio da
alteragéo do marco
regulatério da
atividade de revenda
varejista de
combustiveis, com
impactos sobre a
atividade de
transportador
revendedor retalhista -
TRR (Resolugbes
ANP n°41/2013 e n°
8/2007).

Ano

2021

Link

https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/analise-de-impacto-

requlatorio-air/1168064-alteracao-

do-marco-requlatorio-da-atividade-

de-revenda-varejista-de-

combustiveis-1.pdf

ANP

ACB

NOTA TECNICA N°
5/2020/SDL-
CREG/SDL/ANP-RJ -
Andlise de Impacto
Regulatorio para
vedacéo de
comercializagéo de
etanol hidratado
combustivel entre
congéneres.
(Resolucédo ANP n°
58/2014).

2020

https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/analise-de-impacto-

requlatorio-air/898796-

comercializacao-de-etanol-

hidratado-combustivel-entre-

congeneres-1.pdf

ANP

AC

RELATORIO DE
ANALISE DE
IMPACTO
REGULATORIO N°
1/2021/SSM-
CSO/SSM/ANP-RJ -
Andlise de Impacto
Regulatério da
Revisdo da Resolugéo
ANP n° 44 de 2009

2021

https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/analise-de-impacto-

requlatorio-air/1577794-revisao-da-

resolucao-anp-44-2009.pdf

ANP

AR

RELATORIO DE
ANALISE DE
IMPACTO
REGULATORIO Ne
1/2021/SSM-
CSO/SSM/ANP-RJ -
Andlise de Impacto
Regulatorio da
Revisdo da Resolugéo
ANP n° 44 de 2009

2021

https://www.gov.br/anp/pt-

br/assuntos/analise-de-impacto-

requlatorio-air/1577794-revisao-da-

resolucao-anp-44-2009.pdf
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1577794-revisao-da-resolucao-anp-44-2009.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1577794-revisao-da-resolucao-anp-44-2009.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1577794-revisao-da-resolucao-anp-44-2009.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1577794-revisao-da-resolucao-anp-44-2009.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1577794-revisao-da-resolucao-anp-44-2009.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1577794-revisao-da-resolucao-anp-44-2009.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1577794-revisao-da-resolucao-anp-44-2009.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/1577794-revisao-da-resolucao-anp-44-2009.pdf

Agéncia Metodologia

Tema

NOTA TECNICA N°
72/2020/SDT/ANP-RJ

Ano

Link

https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/analise-de-impacto-

ANP AR - Anallse, (_je Impacto | 2020 regulatorio-air/0855800-revisao-

Regulatério - Dados

2 padrao-anplb.pdf

Sismicos

NOTA TECNICA N°

2/2020/SDL-

CREG/SDL/ANP-RJ - https://www.gov.br/anp/pt-

Analise de Impacto br/assuntos/analise-de-impacto-
ANP AC Regulatério para 2020 | requlatorio-air/795275-autorizacao-

autorizacao a venda a-venda-direta-de-etanol-

direta de Etanol hidratado.pdf

Hidratado (Resolucdo

ANP n° 43/2009).

NOTA TECNICA N°

119/2019/SDT/ANP-

RJ - Reviséo do https://www.gov.br/anp/pt-

Padrdo ANP2 — br/assuntos/analise-de-impacto-
ANP AR Procedimentos para 2020 regulatorio-air/0422712-revisao-

formatagéo e entrega padrao-anp2b.pdf

de dados nao

sismicos.

NOTA TECNICA N° https://www.gov.br/anp/pt-

4/2020/SBQ- br/ Janalise-de-i to-

CRP/SBQ/ANP-RJ - rlassuntos/analise-de-impacto
ANP AMC Proposta de 2020 | requlatorio-air/653252-proposta-de-

. regulamentacao-do-diesel-

Regulamentacéo do verde .odf

Diesel Verde. e

Regulamentacéo da

destinacdo dos

Recursos para

Desenvolvimento http://governanca.antt.gov.br/Agend
ANTT AMC Tecnolégico (RDT) e | 2020 | aRequlatoria/Documents/RDT%20e

dos Recursos para a %20RPMF.pdf

Preservacéo da

Memodria Ferroviaria

(RPMF)

Agenda Regulatéria -

2019/2020 - Eixo

Teméticon® 4 - http://governanca.antt.gov.br/Agend
ANTT AMC Transporte Ferroviario 2020 aRegulatoria/Documents/Regulame

de Cargas - Projeto:
Regulamento de
reversibilidade de
bens

nto%20de%20reversibilidade%20d
€%20bens.pdf
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https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0855800-revisao-padrao-anp1b.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0855800-revisao-padrao-anp1b.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0855800-revisao-padrao-anp1b.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0855800-revisao-padrao-anp1b.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0422712-revisao-padrao-anp2b.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0422712-revisao-padrao-anp2b.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0422712-revisao-padrao-anp2b.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/0422712-revisao-padrao-anp2b.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/653252-proposta-de-regulamentacao-do-diesel-verde.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/653252-proposta-de-regulamentacao-do-diesel-verde.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/653252-proposta-de-regulamentacao-do-diesel-verde.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/653252-proposta-de-regulamentacao-do-diesel-verde.pdf
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/analise-de-impacto-regulatorio-air/653252-proposta-de-regulamentacao-do-diesel-verde.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/RDT%20e%20RPMF.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/RDT%20e%20RPMF.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/RDT%20e%20RPMF.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Regulamento%20de%20reversibilidade%20de%20bens.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Regulamento%20de%20reversibilidade%20de%20bens.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Regulamento%20de%20reversibilidade%20de%20bens.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Regulamento%20de%20reversibilidade%20de%20bens.pdf

Agéncia Metodologia

Tema

Ano

Link

Revisdo da regulacdo

do Registro Nacional

de Transportadores

Rodoviarios de Carga

I-?NTRC. Analise de http://qover_nanca.antt.qov.br/A(gend

Impacto Regulatério — aRegulatoria/Documents/Revis%c3

AIR 2.0 %a3o%20da%ZORequIa_L%c3%a7%
ANTT AMC Y 2020 | c3%a30%20d0%20Reqgistro%20Na

Encaminhamento da ; %20de%20T ad Y

proposta de alteraco cional% 0de% ransportadores%

d ~ 20Rodovi%c3%alrios%20de%20C

a Resolucdo ANTT

n° 4.799, de 27 de argas.pdf

julho de 2015, para

Processo de

Participacédo e

Controle Social.

Recomposicédo do

equilibrio econémico-

financeiro dos http://governanca.antt.gov.br/Agend

contratos de aRegqulatoria/Documents/Revis%c3
ANTT AMC concessao e 2020 | %a30%20de%20Regras%20de%?2

mecanismos de OReequil%c3%adbrio%20contratual

governanca sobre pdf

transacdes com

partes

Proposta de

Resolucéo para

estabelecer as

ggﬁg:fae;gstrgeo http://qover_nanca.antt.qov.br/Aqend

relicitaco dos aRequ_Iato.rla/Documents/AIR%20—

contratos de %20D|retrlzes%ZOpara%goo%ZOen
ANTT AMC concessio de 2020 | cerramento%20e%20relicita%c3%a

rodovias federais 7%Cc3%a30%20d0s%20contratos%

) 20de%20concess%c3%a30%20de
concedidas sob 9%20rodovi of
- . 020rodovias.p

gestado da Agéncia

Nacional de

Transportes

Terrestres (ANTT)

Andlise de Impacto

Regulatorio —

Revisdo, Atualizacéo http://governanca.antt.gov.br/Agend

e Consolidacao da aRegulatoria/Documents/AIR%20%

Regulamentacédo da €2%80%93Regulamenta%c3%a7%
ANTT AMC Prestacdo do Servico 2020 c3%a30%20da%20Presta%c3%ar

Regular de Transporte %c3%a30%20d0%20Servi%c3%a?

Rodoviario 0%20Regular%20TRIP.pdf

Interestadual de

Passageiros (TRIP)
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http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20da%20Regula%c3%a7%c3%a3o%20do%20Registro%20Nacional%20de%20Transportadores%20Rodovi%c3%a1rios%20de%20Cargas.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20da%20Regula%c3%a7%c3%a3o%20do%20Registro%20Nacional%20de%20Transportadores%20Rodovi%c3%a1rios%20de%20Cargas.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20da%20Regula%c3%a7%c3%a3o%20do%20Registro%20Nacional%20de%20Transportadores%20Rodovi%c3%a1rios%20de%20Cargas.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20da%20Regula%c3%a7%c3%a3o%20do%20Registro%20Nacional%20de%20Transportadores%20Rodovi%c3%a1rios%20de%20Cargas.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20da%20Regula%c3%a7%c3%a3o%20do%20Registro%20Nacional%20de%20Transportadores%20Rodovi%c3%a1rios%20de%20Cargas.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20da%20Regula%c3%a7%c3%a3o%20do%20Registro%20Nacional%20de%20Transportadores%20Rodovi%c3%a1rios%20de%20Cargas.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20da%20Regula%c3%a7%c3%a3o%20do%20Registro%20Nacional%20de%20Transportadores%20Rodovi%c3%a1rios%20de%20Cargas.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20de%20Regras%20de%20Reequil%c3%adbrio%20contratual.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20de%20Regras%20de%20Reequil%c3%adbrio%20contratual.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20de%20Regras%20de%20Reequil%c3%adbrio%20contratual.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20de%20Regras%20de%20Reequil%c3%adbrio%20contratual.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/Revis%c3%a3o%20de%20Regras%20de%20Reequil%c3%adbrio%20contratual.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20-%20Diretrizes%20para%20o%20encerramento%20e%20relicita%c3%a7%c3%a3o%20dos%20contratos%20de%20concess%c3%a3o%20de%20rodovias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20-%20Diretrizes%20para%20o%20encerramento%20e%20relicita%c3%a7%c3%a3o%20dos%20contratos%20de%20concess%c3%a3o%20de%20rodovias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20-%20Diretrizes%20para%20o%20encerramento%20e%20relicita%c3%a7%c3%a3o%20dos%20contratos%20de%20concess%c3%a3o%20de%20rodovias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20-%20Diretrizes%20para%20o%20encerramento%20e%20relicita%c3%a7%c3%a3o%20dos%20contratos%20de%20concess%c3%a3o%20de%20rodovias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20-%20Diretrizes%20para%20o%20encerramento%20e%20relicita%c3%a7%c3%a3o%20dos%20contratos%20de%20concess%c3%a3o%20de%20rodovias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20-%20Diretrizes%20para%20o%20encerramento%20e%20relicita%c3%a7%c3%a3o%20dos%20contratos%20de%20concess%c3%a3o%20de%20rodovias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20-%20Diretrizes%20para%20o%20encerramento%20e%20relicita%c3%a7%c3%a3o%20dos%20contratos%20de%20concess%c3%a3o%20de%20rodovias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20%e2%80%93Regulamenta%c3%a7%c3%a3o%20da%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20do%20Servi%c3%a7o%20Regular%20TRIP.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20%e2%80%93Regulamenta%c3%a7%c3%a3o%20da%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20do%20Servi%c3%a7o%20Regular%20TRIP.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20%e2%80%93Regulamenta%c3%a7%c3%a3o%20da%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20do%20Servi%c3%a7o%20Regular%20TRIP.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20%e2%80%93Regulamenta%c3%a7%c3%a3o%20da%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20do%20Servi%c3%a7o%20Regular%20TRIP.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20%e2%80%93Regulamenta%c3%a7%c3%a3o%20da%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20do%20Servi%c3%a7o%20Regular%20TRIP.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Documents/AIR%20%e2%80%93Regulamenta%c3%a7%c3%a3o%20da%20Presta%c3%a7%c3%a3o%20do%20Servi%c3%a7o%20Regular%20TRIP.pdf

Agéncia Metodologia

Tema

Procedimentos de

Ano

Link

http://governanca.antt.gov.br/Agend
aRequlatoria/Publishinglmages/Pag

ANTT AMC cobranca de taxade | 2020 | inas/AIR/2020%20-%20AIR-
fiscalizacao %20Altera%20Resolucao%204936.
pdf
Revisdo da regulacdo
da Politica Nacional
de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario
de Cargas. Analise de
Impacto Regulatério — http://governanca.antt.gov.br/Agend
ANTT AMC AIR. Identificagdo do | 2020 | aRequlatoria/Publishinglmages/Pag
problema. Definicdo inas/AlIR/2020%20-%20AP03.pdf
dos objetivos.
Levantamento de
alternavas de solucao.
Impactos possiveis.
Alternativa proposta.
Eggrﬂgtgain;izigédr?:s http://gove rnanca. antt.gov. br_/Agend
ANTT AMC no transporte 2021 | aRegulatoria/SiteAssets/Paginas/Al
¢ o R/AIR%20-%20R2695.pdf
erroviério de cargas
Revisdo das normas
gue disciplinam os
procedimentos a
serem s_egu!d_os pelas http://governanca.antt.gov.br/Agend
concessionarias de — .
servicos publicos de aReqgulatoria/SiteAssets/Paginas/Al
ANTT Outras transporte ferroviario 2021 | R/AIR%20-
~ %200pera%c3%a7%c3%b5es%20
na obtencdo de Acess%c3%b3rias.pdf
autorizacdo da ANTT '
para execucao de
obras na malha objeto
da concesséo
Regulamento de
Concessoes
Rodoviarias http://governanca.antt.gov.br/Agend
ANTT AMC “Disposicdes Gerais 2021 | aRegulatoria/SiteAssets/Paginas/Al
sobre as Concessfes R/AIR%20-%20RCR1.pdf
Rodoviarias Federais
-RCR 17
http://governanca.antt.gov.br/Agend
ANTT Outras Comissdes Tripartes | 2021 | aRegulatoria/Documents/AIR%20-

%20Comissoes%20Tripartites.pdf
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http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/PublishingImages/Paginas/AIR/2020%20-%20AIR-%20Altera%20Resolucao%204936.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/PublishingImages/Paginas/AIR/2020%20-%20AIR-%20Altera%20Resolucao%204936.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/PublishingImages/Paginas/AIR/2020%20-%20AIR-%20Altera%20Resolucao%204936.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/PublishingImages/Paginas/AIR/2020%20-%20AIR-%20Altera%20Resolucao%204936.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/PublishingImages/Paginas/AIR/2020%20-%20AIR-%20Altera%20Resolucao%204936.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/PublishingImages/Paginas/AIR/2020%20-%20AP03.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/PublishingImages/Paginas/AIR/2020%20-%20AP03.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/PublishingImages/Paginas/AIR/2020%20-%20AP03.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-%20Opera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-%20Opera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-%20Opera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-%20Opera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/AIR%20-%20Opera%c3%a7%c3%b5es%20Acess%c3%b3rias.pdf

Agéncia Metodologia

Tema

Andlise de Impacto
Regulatorio e
apresentacdo do
Projeto de
"Atualizacéo e
simplificagdo dos
normativos que tratam

Ano

Link

http://governanca.antt.gov.br/Agend

ANTT Outras sobre analise de 2021 | aRegulatoria/Publishinglmages/Pag
P inas/AIR/2020%20-.pdf
transferéncia de
concessao e/ou
controle em
concessionarias de
ferrovias e de
rodovias”
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Implementacéo da lises-de-impacto-
ANVISA |AMC notificacao e registro | 2020 | requlatorio/2020/25351-
de gases medicinais 328775 _2015-89-implementacao-
da-notificacao-e-reqgistro-de-gases-
medicinais.pdf/view
Esta RDC deve-se ao
cumprimento da
decisado Judicial nos . .
aosaaagocw | (IPSImesuinsany
Pablica n° 0028713 Sy
35.2008.4.02.5101/RJ mp
ANVISA | AMC que obriga a 2020 regulatorio/2020/25351-
d o 333639 2014-39-descricao-em-
escricdo em
A portugues-nas-rotulagens-dos-
portugués nas S
produtos-de-higiene-perfumes-e-
rotulagens dos . i
- cosmeticos.pdf/view
produtos de higiene,
perfumes e
cosmeéticos
CR:niu'osgozge https://www.gov.br/anvisa/pt-
posI¢ao, br/assuntos/regulamentacao/air/ana
gualidade, seguranca i de-i
e rotulagem das Ises-de-impacto-
ANVISA |AMC formulas 2020 | regulatorio/2020/25351-
. - 369140 2015-75-formulas-
dietoterapicas para . . '
; dietoterapicas-para-erros-inatos-do-
erros inatos do . ;
: metabolismo.pdf/view
metabolismo.
https://www.gov.br/anvisa/pt-
Reviséo de normativa br/assuntos/requlamentacao/air/ana
acerca de frases de lises-de-impacto-
ANVISA |AMC alerta para bulas e 2020 | requlatorio/2020/25351 -

rotulagem de
medicamentos.

553201 2009-38-frases-de-alerta-
para-bulas-e-rotulagem-de-
medicamentos.pdf/view
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Agéncia Metodologia

Tema

Revisdo da RDC n°
71/2009, que trata
sobre a rotulagem de
medicamentos, e da
RDC 21/2012, que

Ano

Link

https://www.qgov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/requlamentacao/air/ana
lises-de-impacto-
regulatorio/2020/25351-

ANVISA |AMC institui o Manual de 2020|553215 2009-66-e-25351-

Identidade Visual de 937022 2018-13-rotulagem-de-

Medicamentos do medicamentos-e-manual-de-

Ministério da Saude e identidade-visual-de-

d& outras medicamentos-do-ms.pdf/view

providéncias.
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Esgotamento de . .

estoque de produtos lises-de-impacto-

ANVISA |AMC sujeitos 2 vigilancia 2020 | regulatorio/2020/25351-
s 696789 _2012-02-esgotamento-de-

sanitéria .
estoque-de-produtos-sujeitos-a-
vigilancia-sanitaria.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Alimentos a base de lises-de-impacto-

ANVISA 1 AMC cereais integrais 2020 regulatorio/2020/25351-
715085 2015-78-alimentos-a-base-
de-cereais-integrais.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-

Atualizagdo da br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Resolucéo da lises-de-impacto-

ANVISA | AMC Diretoria Colegiada - 2020 regulatorio/2020/25351-

RDC n° 200/2017 902929 2019-34-atualizacao-da-
rdc-no-200 _2017.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-

. br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Regulamentagao de lises-de-impacto-

ANVISA | AMC ggfesaﬁ?én acao 2020 requlatorio/2020/25351-
904808 2019-27-tintas-com-acao-
saneante.pdf/view

Alteragdo pontual na

RDC n° 47, de 8 de

setembro de 2009,

gue estabelece regras https://www.gov.br/anvisa/pt-

para elaboracao, br/assuntos/regulamentacao/air/ana

harmonizacéo, lises-de-impacto-

ANVISA |AMC atualizacao, 2020 | regulatorio/2020/25351-
publicacéo e 905675_2020-40-alteracao-pontual-

disponibilizacdo de
bulas de
medicamentos para
pacientes e para
profissionais de saude

na-rdc-no-47-de-8-de-setembro-de-
2009.pdfiview
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Agéncia Metodologia

Tema

Reviséo da RDC
199/2006 e
atualizacéo da lista de

Ano

Link

https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
lises-de-impacto-

ANVISA | AMC medicamentos de 2020 regulatorio/2020/25351-
baixo risco passiveis 908717_2020-02-revisao-rdc-
de notificacéo 199 2006.pdf/view

https://www.gov.br/anvisa/pt-
Solventes de extracao br/assuntos/regulamentacao/air/ana
e processamento lises-de-impacto-
autorizados para uso requlatorio/2020/25351-

ANVISA | AMC na producao de 2020 909007_2020-91-solventes-de-
alimentos e extracao-e-processamento-
ingredientes autorizados-para-uso-em-

alimentos.pdf/view
Alteracao pontual na
RDC n° 73, de 7 de
abril de 2016, que
dispde sobre
mudancas poés-
registro e
cancelamento de
registro de
medicamentos com https://www.gov.br/anvisa/pt-
principios ativos br/assuntos/regulamentacao/air/ana
sinteticos e Ii;es de impac?o
ANVISA | AMC Zﬁz'::'r”;fg'r‘éos' no 20201 requlatorio/2020/25351-
. R 910082_2020-03-alteracao-pontual-
exclusivamente as .
. rdc-no-73_2016.pdf/view

mudancgas do tipo 2

(relacionadas aos

testes, limites de

especificacbes e

métodos analiticos do

controle de qualidade

e estabilidade do

insumo farmacéutico

ativo e medicamento)
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Requisitos oleos e lises-de-impacto-

ANVISA | AMC gorduras vegetais 2020 requlatorio/2020/25351-

912580 2018-68-requisitos-oleos-
e-gorduras-vegetais.pdf/iview
https://www.gov.br/anvisa/pt-
s br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Simplificagéo de lises-de-i i
procedimentos de ISes-de |_mpacto
ANVISA |AMC pos-registro de 2020 | fégulatorio/2020/25351-

produtos saneantes
de risco 2

915578_2019-21-simplificacao-de-
procedimentos-de-pos-registro-de-
produtos-saneantes-de-risco-
2.pdf/view
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https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-912580_2018-68-requisitos-oleos-e-gorduras-vegetais.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-912580_2018-68-requisitos-oleos-e-gorduras-vegetais.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-912580_2018-68-requisitos-oleos-e-gorduras-vegetais.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-912580_2018-68-requisitos-oleos-e-gorduras-vegetais.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-912580_2018-68-requisitos-oleos-e-gorduras-vegetais.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-912580_2018-68-requisitos-oleos-e-gorduras-vegetais.pdf/view

Agéncia Metodologia

Tema

Inclusdo de novos
ingredientes

Ano

Link

https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
lises-de-impacto-
regulatorio/2020/25351-

ANVISA |AMC aprovados quanto a |2020 916144 2020-82-inclusao-de-
segurangca em : :
novos-ingredientes-aprovados-
regulamentos
guanto-a-seguranca-em-
regulamentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
. br/assuntos/regulamentacao/air/ana
ANVISA | AMC (F:OIeglados'da 2020 | lIses-de-impacto-
B?armrs?ﬁle (i:%pela regulatorio/2020/25351_—
922288 _2019-34-colegiados-da-
farmacopeia-brasileira.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Revisédo da Resolugéo lises-de-impacto-

ANVISA | AMC -RDC n°® 13_2001 2020 regulatorio/2020/25351-

922345 2020-19-revisao-da-

resolucao-rdc-no-13_2001.pdf/view

https://www.gov.br/anvisa/pt-
Monografias br/assuntos/regulamentacao/air/ana
agrotoxicos, lises-de-impacto-

ANVISA |AMC saneantes e 2020 | regulatorio/2020/25351-
preservativos de 923117 _2019-22-monografias-
madeira agrotoxicos-saneantes-e-

preservativos-de-madeira.pdf/view

https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/assuntos/reqgulamentacao/air/ana
Materiais em contato lises-de-impacto-

ANVISA 1 AMC com alimentos 2020 regulatorio/2020/25351-

924657 _2020-67-materiais-em-

contato-com-alimentos.pdf/view

https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Alteracao do limite de lises-de-impacto-

ANVISA | AMC arsénio no arroz 2020 regulatorio/2020/25351-

928904 2020-02-alteracao-do-
limite-de-arsenio-no-arroz.pdf/iview
https://www.gov.br/anvisa/pt-
I br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Diretrizes para . .
avaliacdo do risco lises-de-impacto-
ANVISA |AMC 2020 | regulatorio/2020/25351-

ocupacional de
agrotoéxicos

938333_2020-14-diretrizes-para-
avaliacao-do-risco-ocupacional-de-
agrotoxicos.pdf/view
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Agéncia Metodologia

Tema

Substancias
conservantes em

Ano

Link

https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
lises-de-impacto-

ANVISA |AMC formulaces de 2020 | regulatorio/2020/25351-
& 942653 2019-27-substancias-
produtos saneantes
conservantes-em-formulacoes-de-
produtos-saneantes.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
o . br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Revisdo do método . .
farmacopeico 5.4.3 Ilsesl—dte—l_m/pze(x)czz'tg/—25351
L regulatorio -
ANVISA |AMC Dete,rmlnagao de 2020 943692 2019-41-revisao-do-
Residuos de .
P metodo-farmacopeico-5-4-3-
Agrotoxicos . .
determinacao-de-residuos-de-
agrotoxicos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
: br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Contaminantes lises-de-impacto-

ANVISA 1 AMC gﬁ:nr';'gfossem 2020 regulatorio/2020/25351-
9441922018-46-contaminantes-
guimicos-em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-

L . br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Atualizacéo da lista de i :
aditivos e |ses-de-|_mpacto-
ANVISA |AMC coadiuvantes de 2020 | regulatorio/2020/25351-
juva 946903_2019-06-atualizacao-lista-
tecnologia o .
de-aditivos-e-coadjuvantes-de-
tecnologia.pdf/iview
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Revisdo da RDC n° lises-de-impacto-

ANVISA | AMC 11 2011 2021 regulatorio/2021/25351-
902117_2017-27-revisao-da-rdc-
no-11_2011.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Revis&o e atualizacio lises-de-impacto-
ANVISA |AMC e RDC o4 2012|2021 |requlatorio/2021/25351-
- 324404 2017-21-revisao-e-
atualizacao-da-rdc-no-
4 2012.pdflview
https://www.gov.br/anvisa/pt-
Aproveitamento de br/assuntos/regulamentacao/air/ana
andlise realizada por lises-de-impacto-
Autoridade regulatorio/2021/25351-
ANVISA | AMC Reguladora 2021 906226 2021-08-aproveitamento-
Estrangeira de-analise-realizada-por-
Equivalente autoridade-reguladora-estrangeira-

equivalente.pdfiview
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Agéncia Metodologia

Tema

Isencéo e substituicdo

Ano

Link

https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
lises-de-impacto-

ANVISA |AMC de estudos de 2020 | regulatorio/2021/25351-
bioequivaléncia 548852_2009-10-isencao-e-
substituicao-de-estudos-de-
bioequivalencia.pdf/iview
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Agrupamento de lises-de-impacto-
ANVISA |AMC materiais implantaveis | 2021 | regulatorio/2021/25351-

em ortopedia 907326_2021-43-agrupamento-de-
materiais-implantaveis-em-
ortopedia.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Lista de padrdes lises-de-impacto-

ANVISA |AMC microbioldgicos para | 2021 | requlatorio/2021/25351-

alimentos 907866 2021-27-lista-de-padroes-
microbiologicos-para-
alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-

. . br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Lista de aditivos . .

alimentares Ilses-de-l_mpacto-

ANVISA |AMC autorizados para uso 2021 | requlatorio/2021/25351-
: 919704 2020-51-lista-de-aditivos-
em alimentos - -
alimentares-autorizados-para-uso-
em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana
Inspecdo Remota de lises-de-impacto-
ANVISA |AMC Cargas Sujeitas a 2021 | regulatorio/2021/25351-

Vigilancia Sanitaria 937193 _2020-59-inspecao-remota-
de-cargas-sujeitas-a-vigilancia-
sanitaria.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/assuntos/regulamentacao/air/ana

Revisdo da Portaria n° lises-de-impacto-

ANVISA 1 AMC 344 98 2021 regulatorio/2021/25351-
557902 2011-73-revisao-da-
portaria-no-344 98.pdf/view

Relatério de Analise https://www.gov.br/anvisa/pt-

de Impacto br/assuntos/requlamentacao/air/ana

Regulatorio sobre lises-de-impacto-

ANVISA | ACB Monitoramento 2020 regulatorio/2020/25351-

Econdmico de
Produtos para Saude
no

Brasil

479004 2016-63-relatorio-de-air-
sobre-monitoramento-economico-
de-produtos-para-saude-no-
brasil.pdf
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https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2021/25351-919704_2020-51-lista-de-aditivos-alimentares-autorizados-para-uso-em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2021/25351-919704_2020-51-lista-de-aditivos-alimentares-autorizados-para-uso-em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2021/25351-919704_2020-51-lista-de-aditivos-alimentares-autorizados-para-uso-em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2021/25351-919704_2020-51-lista-de-aditivos-alimentares-autorizados-para-uso-em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2021/25351-919704_2020-51-lista-de-aditivos-alimentares-autorizados-para-uso-em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2021/25351-919704_2020-51-lista-de-aditivos-alimentares-autorizados-para-uso-em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2021/25351-919704_2020-51-lista-de-aditivos-alimentares-autorizados-para-uso-em-alimentos.pdf/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-479004_2016-63-relatorio-de-air-sobre-monitoramento-economico-de-produtos-para-saude-no-brasil.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-479004_2016-63-relatorio-de-air-sobre-monitoramento-economico-de-produtos-para-saude-no-brasil.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-479004_2016-63-relatorio-de-air-sobre-monitoramento-economico-de-produtos-para-saude-no-brasil.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-479004_2016-63-relatorio-de-air-sobre-monitoramento-economico-de-produtos-para-saude-no-brasil.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-479004_2016-63-relatorio-de-air-sobre-monitoramento-economico-de-produtos-para-saude-no-brasil.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-479004_2016-63-relatorio-de-air-sobre-monitoramento-economico-de-produtos-para-saude-no-brasil.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-479004_2016-63-relatorio-de-air-sobre-monitoramento-economico-de-produtos-para-saude-no-brasil.pdf
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/regulamentacao/air/analises-de-impacto-regulatorio/2020/25351-479004_2016-63-relatorio-de-air-sobre-monitoramento-economico-de-produtos-para-saude-no-brasil.pdf

Agéncia Metodologia

Banco

Tema

Correspondente no

Ano

Link

https://www.bcb.gov.br/estabilidadefi

Central Outras Pais 2021 nanceira/analise_impacto regulatorio
e, Relatorio de Analise https://www.gov.br/economia/pt-
Ministerio de Impa9tp br/assuntos/air/dispensas-de-air-
da AMC Regulatdrio referente | 2021 i .
. . ~ 2/secint/copy2 of Relatrio AIR Decre
Economia a Regulamentacédo do

Decreto n°® 10.839/21

to Antissubsdios2.pdf/view
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https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/analise_impacto_regulatorio
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/analise_impacto_regulatorio
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-2/secint/copy2_of_Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-2/secint/copy2_of_Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-2/secint/copy2_of_Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/dispensas-de-air-2/secint/copy2_of_Relatrio_AIR_Decreto_Antissubsdios2.pdf/view

9.6. Anexo VI - Quadro comparativo das metodologias

1. Anélise Custo-Beneficio (ACB)

1. 4.
Fases 2. Monetizar os custos 5. Andlise de sensibilidade
3. 6.

Identificar os impactos Construir os fluxos futuros (custos e beneficios)

Monetizar os beneficios Escolha da melhor alternativa

® Monetiza todos os custos e beneficios da regulacdo (PERU, 2022).

e Oferece uma forma objetiva de mensurar os impactos favoraveis e desfavoraveis da intervencao (BRASIL, 2018).
Quando o objeto de andlise de
i e Facilita a comparacao da distribuicdo temporal dos custos e beneficios (PERU, 2022).
uma alternativa for a relacéo
e Pode ser utilizada para priorizar uma sequéncia de alternativas de solucao, a partir dos VPLs calculados, inclusive para

entre custo e beneficio
(MINISTERIO DA ECONOMIA,

2021).

solucbes nao-regulatérias (PERU, 2022).
e Permite identificar a alternativa que gera o maior beneficio (PERU, 2022).
® Ao identificar a alternativa que gera maior beneficio social é possivel discutir politicas redistributivas, de modo que os

ganhadores da medida compensem os perdedores (PERU, 2022).

Quando nao usar Desvantagens

Quando o objetivo principal da e Nem todos os custos e beneficios podem ser monetizaveis ou mesmo quantificaveis, em funcdo de sua natureza ou
decisdo regulatoria ndo for  em virtude da limitagdo de dados. Além disso, uma andlise global de custo-beneficio ndo considera os efeitos
analisar o bem estar social que distributivos das alternativas de acdo. Por isso, uma andlise complementar pode ser necessaria para verificar se 0s
cada alternativa proporciona. ~ Custos e beneficios séo disseminados ou concentrados em determinados atores ou grupos (BRASIL, 2018).

(MINISTERIO DA ECONOMIA, e E mais complexa e, pela natureza dos calculos, requer mais tempo que outros métodos (PERU, 2022).
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2021). e Requer especialistas qualificados (PERU, 2022).

e Nao pode ser utilizada para avaliar impactos que nao possuam dados disponiveis — pelo menos, dos custos e
beneficios diretos (PERU, 2022).

e Dificuldade na definicdo da taxa de desconto apropriada (PERU, 2022).

e Os procedimentos da ACB nao estéo livres de vieses importantes capazes de distorcer a andlise dos impactos
distribuidos (PERU, 2022).

e Pode representar uma carga administrativa significativa, em termos de tempo e custos, para a administragado publica
(PERU, 2022).
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2. Analise Custo-Efetividade (ACE)

Identificar os impactos o o
) 4. Definir indicador e calcular custo-efetividade
Monetizar os custos ) o
_ Andlise de sensibilidade
Construir os fluxos futuros )
Escolha da melhor alternativa

(custos)

e Confere um componente ético importante para temas que podem ser controversos, pois evita atribuir valor financeiro
a vida humana, a segurancga, a salde ou a educacgéo (BRASIL, 2018).
e Nao é necessario quantificar os beneficios, somente definir o indicador que sera utilizado para comparar as

alternativas. Essa é uma importante vantagem do método, sobretudo se a compararmos com a ACB (MAEDA, 2017;
Quando o objeto de andlise de BRASIL, 2018).

uma  alternativa  for & o Ag avaliagdes que usam a ACE normalmente requerem menos tempo que os estudos baseados na ACB (MAEDA,

efetividade de atingimento dos 2017).

resultados em funcdo dos o pode ser (til para comparar duas intervencdes que requerem investimentos bastante diferentes em magnitude

custos apurados para aquela (MAEDA, 2017).
acao. (MINISTERIO DA

ECONOMIA, 2021).

e Arelacao custo-efetividade pode ser utilizada para estabelecer uma hierarquia entre as alternativas de solu¢do. Quanto

menor for a relagéo custo-efetividade, melhor sera a opg¢ao (PERU, 2022).
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Quando nao usar Desvantagens

Quando o objetivo principal da e A ACE seleciona a alternativa menos custosa para atingir os ganhos da interven¢do, mas ndo avalia se ela é a melhor
decisdo regulatéria nao for alternativa para a sociedade, podendo ser objeto de questionamentos (BRASIL, 2018).

analisar o custo-efetividade de e A metodologia ndo consegue quantificar se os beneficios superam os custos (BRASIL, 2018; PERU, 2022).

cada alternativa de deciséo.

(MINISTERIO DA ECONOMIA,

2021).
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3. Analise Custo (AC)

1. Alinhamentos iniciais 3. Captura e padronizacgéo dos custos

2. Delimitagéo da analise e coleta 4. Monetizacdo dos custos e reporte

Quando o objeto de andlise de e E uma importante ferramenta para comparar diferentes opcées politicas do ponto de vista dos custos regulatérios

Fases

uma alternativa limitar-se aos impostos aos entes regulados (OCDE, 2014).

custos diretos, custos indiretos, e Pode atingir alto nivel de detalhe, em nivel de andlise de atividade, para medir custos administrativos (SCM
custos fixos e variaveis, bem NETWORK, [s.d.]).

como nas perdas envolvidas, e Permite produzir custos padronizados que as empresas e os cidadaos incorrerdo para cumprir regulamentos. Sendo
ineficiéncia, ociosidade e Gteis inclusive para elaborar tabelas de referéncia para outras aplicagcdes (PERU, 2022).

qualidade) e Efetiva quando o foco é identificar op¢cdes de menor custo para um determinado objetivo (BRASIL, 2018).

(MINISTERIO DA ECONOMIA, ® Na&o quantifica os beneficios, o que a torna mais simples de execucéo, apesar do alcance mais limitado (BRASIL,

2021). 2018).

Quando néo usar Desvantagens

Quando o objetivo principal da e Ao no considerar os beneficios gerados, néo diferencia alternativas que possuem o mesmo custo, mas que geram

decisdo regulatéria ndo se beneficios potenciais diferentes (BRASIL, 2018).

limitar & analise contabil de e Pode ser visto como um método dificil diante da necessidade de identificar parametros de custos e coletar informacdes
custos  das  alternativas sobre precos, tempos e quantidade (PERU, 2022).

(MINISTERIO DA ECONOMIA, o Requer um grande esforco de aprendizado (PERU, 2022).

2021).
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4. Analise Multicritério (AMC)

1.

Estruturacao: definir critérios de analise
Avaliacdo: construir matriz de desempenho
Recomendacdo e Andlise de Sensibilidade: andlise dos critérios com pior desempenho e

reavaliacdo da analise

Quando a decisdo regulatoria englobar
critérios com diferentes tipos de escalas ou
gue necessitem da construcéo de descritores
matematicamente mensuraveis

(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

Permite comparar alternativas de carater politico por meio de um conjunto de critérios pré-determinados.
Por exemplo, para avaliar o impacto nas pequenas e médias empresas (PME) ou o grau de protecdo dos
direitos do consumidor. (OCDE, 2020)

Permite incorporar a analise, além de aspectos técnicos e econdmicos, aspectos dificeis de mensuracdo
como sociais, politicos ou ambientais (BRASIL, 2018)

E uma metodologia que possui duas caracteristicas interessantes: exige que os critérios de avaliagéo

das alternativas e a importancia atribuida a cada um deles estejam explicitos. Isso contribui de maneira
notavel com a melhora de qualidade do AIR (PERU, 2022);
Permite uma melhor anélise dos impactos distributivos (OCDE, 2020).

Quando néo usar Desvantagens

Quando a decisdo regulatéria incluir critérios
com escalas de mensuragcdo claramente
definidas e com taxas de compensacao
(pesos) estipuladas

(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2021).

previamente
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Critérios de pontuacdo e ponderacdo utilizados para comparacao de alternativas podem gerar
questionamentos em razdo do nivel de subjetividade (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

A AMC nem sempre permite demonstrar que os beneficios de uma determinada alternativa superam seus
custos (PERU, 2022).



5. Analise derisco (AR)

1. Identificar e classificar perigos
2. Identificar a probabilidade de Determinar nivel de riscos
ocorréncia Administrar os riscos (pela entidade)

e Permite identificar se as alternativas serdo capazes de promover a reducdo de riscos de modo
significativo (BRASIL, 2018).
Utilizada na intencdo de mitigar riscos (PERU, 2022).

Quando o problema regulatério € um tipo de

risco e o objetivo desejavel € minimizar esse Propde o levantamento de probabilidades da ocorréncia de riscos (PERU, 2022).
risco (BRASIL, 2018). e Permite o preparo das partes envolvidas na gestéao de riscos (PERU, 2022).
e Sustenta critérios para aplicar solucdes diversas (medidas regulatérias) envolvendo diferentes agentes

(PERU, 2022).

Quando nao usar Desvantagens

e Na&o considera os custos na redugéo de riscos (BRASIL, 2018).
Quando o objetivo principal da decisédo e Na&o considera outros impactos potenciais das alternativas em analise (BRASIL, 2018).
regulatoria nao estiver associado e Na&o considera riscos adversos (subsequentes) (PERU, 2022).
diretamente ao grau de risco de uma e N&o considera avaliagbes quanto ao comportamento futuro de cidadaos e entidades relacionadas ao
alternativa. (MINISTERIO DA ECONOMIA, cumprimento da norma (PERU, 2022).
2021). e Nao considera cendrios e situagfes futuras adversas em relacdo a variaveis desconhecidas ou ndo
quantificaveis (PERU, 2022).
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6. Analise de risco-risco (AR-R)

Quando o objetivo for avaliar o impacto e Permite uma abordagem mais ampla, considerando a reducao total do risco em virtude das possiveis
liquido de cada alternativa sobre o risco total alteracdes no comportamento dos agentes em resposta a agéo considerada (BRASIL, 2018).

em situacdes em que um tipo de risco pode

ser substituido por outro (BRASIL, 2018).

Quando nao usar Desvantagens

Quando o objetivo principal da decisdo e Definir se o saldo final nos riscos € positivo ou negativo nem sempre € tarefa simples, sobretudo quando
regulatoria ndo estiver associado direta ou 0s riscos envolvidos sao de tipos diferentes (BRASIL, 2018).

indiretamente ao grau de risco de uma

alternativa. (MINISTERIO DA ECONOMIA,

2021).
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