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Sommaire exécutif

Objectif et méthodologie de

I’évaluation

La présente évaluation s’inscrit dans le cadre
d’une étude plus vaste du Partenariat mondial
pour [I'éducation (GPE), laquelle comporte
30 évaluations au niveau des pays et se déroule
sur une période de trois ans, de 2017 a 2020. Elle
cherche a évaluer i) les contributions du
Partenariat mondial pour [I'éducation au
renforcement des systémes éducatifs et,
finalement, ses contributions aux résultats
éducatifs dans le domaine des apprentissages, de
I’équité et de I'inclusion, et donc ii) la pertinence,
I'efficience et [I'efficacité de la théorie du
changement du Partenariat mondial et de son
modeéle opérationnel au niveau des pays.
L’évaluation repose sur une méthodologie de
recherche mixte en sciences sociales fondée sur la
théorie, connue sous le nom d’analyse des
contributions.

L’évaluation a été réalisée en décembre 2017 et
couvre le soutien du Partenariat mondial accordé
au Burkina Faso de 2012 a 2017. Elle s’appuie sur
une étude documentaire, une analyse de bases de
données et une revue de littérature, ainsi que sur
des consultations menées aupres de 47 parties
prenantes gouvernementales, multilatérales,
bilatérales, universitaires, scolaires et non
gouvernementales au Burkina Faso et a
Washington (DC).

Le Partenariat mondial pour

I’éducation au Burkina Faso

Le Burkina Faso est un pays enclavé d’Afrique de
I'Ouest de 18,6 millions d’habitants. Le pays
continue d’étre confronté a des problemes de
sécurité alimentaire, aggravés par les graves
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sécheresses des cing derniéres années et par
I'instabilité  politique dans ses  régions
septentrionales, en raison du conflit qui déborde
du Mali voisin. En dépit de riches gisements de
minerai et d’or, environ 80 % de la population
adulte du Burkina Faso dépend de I'agriculture de
subsistance pour survivre.

Le ministére de IEducation nationale et de
I'alphabétisation (MENA), chargé de I'éducation
de base, et le ministere de I’Enseignement
supérieur (MESRSI), qui gére I'enseignement
secondaire et supérieur du pays, se partagent la
responsabilité du secteur de I’éducation. En outre,
51 % de la population préscolaire et 54,1 % de la
population primaire et post-primaire du Burkina
Faso  fréquentent des  écoles  privées
(confessionnelles ou laiques) qui fonctionnent en
marge du systeme scolaire public. La plupart de
ces écoles sont officiellement agréées et
approuvées par le MENA (bien que nombre
d’entre elles ne soient pas reconnues et qu’elles
ne sont donc pas représentées dans les données
officielles). Les écoles coraniques, une autre
catégorie d’écoles privées, fonctionnent sans
permis officiel et sont particulierement répandues
dans la région du Sahel.

A ce jour, le Burkina Faso a rédigé deux plans
sectoriels de I’éducation (PSE): l'un couvrant a
I'origine la période 2012-2021, et le deuxiéme,
préparé en 2016, la période 2017-2030. La
présente évaluation tient compte des deux plans
dans I'examen de la qualité du processus de
préparation, tout en insistant sur le premier
processus (celui de 2012), lequel a débouché sur
le Programme de développement stratégique de
I’éducation de base (PDSEB). Bien que le PDSEB
soit un plan sous-sectoriel pour I'éducation de
base, il est devenu, dans les faits, le principal plan
sectoriel pour la période 2012-2021.

Le PDSEB repose sur cing grandes stratégies : a)
I’établissement d’un cycle d’éducation de base du
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préscolaire au premier cycle du secondaire b) la
résorption des disparités dans l'accés a
I’éducation; c) I'amélioration de la qualité de
I’éducation; d) la décentralisation de la gestion du
systeme éducatif; et e) I'amélioration de
I'alphabétisation globale et le développement de
I’éducation non formelle.

Le Partenariat mondial pour

I’éducation au Burkina Faso

Le Burkina Faso a adhéré au Partenariat mondial
pour I'éducation en 2002 et est représenté au
Conseil d’administration par le groupe constitutif
Afrique 2. Le Burkina Faso a regu trois subventions
de mise en ceuvre du plan sectoriel de I'éducation
(ESPIG), d’'importance décroissante, la premiére,
d’un montant de 102 millions de dollars
ameéricains, ayant été accordée en 2009. Il a
également regu wune subvention pour la
préparation d’un plan sectoriel de I’éducation
(ESPDG) en 2016 et un financement pour la
préparation d’un programme (PDG) en 2012. Le
Burkina Faso a, par ailleurs, bénéficié de trois
subventions du Programme d’activités mondiales
et régionales (AMR) axées sur l'efficacité de
I’enseignement et de l'apprentissage dans des
contextes bilingues (ELAN), [lefficacité de
I'enseignement et de |'apprentissage pour les
résultats d’apprentissage (OPERA) et les résultats
d’apprentissage en lecture dans les petites
classes.

Contributions du Partenariat

mondial pour I’éducation a la
planification sectorielle

Etat de la planification
sectorielle au Burkina Faso,
2012-2017

Pilotés par le pays, les processus de planification
des deux PSE, 2012-2021 et 2017-2030, ont fait
I'objet de vastes consultations auprés des parties
prenantes et des partenaires. Le PSE 2012-2021
couvrait tous les sous-secteurs, dans le cadre des
guatre grands objectifs de I'acces, de la qualité, de
|’éducation non formelle et du renforcement des
systemes. Malgré ces points forts, le pays ne s’est
jamais vraiment approprié le PSE 2012-2021 et
celui-ci n’est jamais devenu la référence
commune des parties prenantes du secteur de
|’éducation. Comme le plan a été préparé a la
hate, essentiellement pour satisfaire aux
conditions du Partenariat relatives a I'ESPIG, les
parties prenantes de I'enseignement secondaire
et supérieur n‘ont pas été suffisamment
consultées. Par conséquent, bien que le PSE 2012-
2021 prévoie des stratégies pour remédier de
maniére satisfaisante aux lacunes dans le secteur
de I'éducation de base, sa pertinence pour
combler, dans la pratique, les lacunes sectorielles,
en dehors celles de I’éducation de base, était
faible. En outre, le plan a souffert d'une
hiérarchisation insuffisante des objectifs et des
interventions, d’une inadéquation entre les cibles
et les ressources disponibles, de I'absence d’une
stratégie a long terme claire et d’informations
insuffisantes sur la faisabilité de la mise en ceuvre,
par exemple en ce qui concerne la capacité du
ministere.

Le PSE2017-2030 a permis de remédier a
plusieurs des faiblesses relevées dans le plan
sectoriel précédent. Bien qu'’il soit trop tét pour
déterminer si le PSE 2017-2030 sert de point de
repére commun au secteur, les parties prenantes
consultées ont noté une hausse de leur
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participation a la planification sectorielle depuis
2012, suite a I’établissement d’un processus de
préparation élargi qui a permis de mener plus de
consultations auprés des parties prenantes de
I'ensemble du secteur (enseignement de base,
secondaire et supérieur). La participation au
processus de planification sectorielle s’est
traduite par une collaboration et une coordination
des interventions plus fréquentes et plus
resserrées entre les partenaires de
développement, en particulier par le biais de leur
participation a des comités directeurs et a des
comités techniques, dirigés par le MENA.
Néanmoins, des lacunes en matiére de capacités
liées a la planification budgétaire demeurent; le
MENA doit jongler entre des priorités
concurrentes et les ressources financieres
disponibles.

Les contributions du Partenariat
mondial pour I’éducation

Les conditions de financement du Partenariat
mondial ont notablement stimulé et motivé la
préparation du PSE 2012-2021 en vue du plan
sectoriel 2017-2030.

Le Partenariat a octroyé des ressources pour
faciliter la  planification sectorielle  par
I'intermédiaire du PDG, accordé au Burkina Faso
en 2012, pour faciliter le développement du
Programme de développement stratégique de
I’éducation de base (PDSEB) de 2012, lequel a, a
son tour, alimenté le PSE 2012-2021. Qui plus est,
un financement pour la préparation d’un plan
sectoriel de I"éducation (ESPDG) destiné a la
préparation du PSE2017-2030 a permis a
I"UNICEF, en qualité d’agence de coordination, de
mener des consultations auprés des parties
prenantes et financer les deux comités qui ont
piloté la rédaction du PSE.

Pour les acteurs nationaux participant au
processus de préparation et d’évaluation des PSE,
les lignes directrices du Partenariat relatives a la
préparation d’un plan sectoriel se sont révélées
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utiles et pertinentes. Les parties prenantes
consultées reconnaissent que la préparation des
deux plans sectoriels de I’éducation a renforcé les
capacités individuelles et collectives nationales de
planification collaborative et systématique.

Le Secrétariat a assuré un examen de la qualité
en formulant des commentaires sur les versions
préliminaires de chacun des PSE, lors de leur
préparation. L'UNICEF et I’Agence francaise de
développement (AFD) ont également fourni une
assistance technique et un examen de la qualité
au cours du processus d’élaboration de
préparation des deux PSE.

Contributions du Partenariat

mondial pour I’éducation au
dialogue et au suivi sectoriels

Etat du dialogue et du suivi
sectoriels au Burkina Faso, 2012-
2017

Le Cadre partenarial (pour I'’éducation) du Burkina
Faso, dont les membres incluent des
représentants du gouvernement, des
organisations de la société civile, des
organisations d’enseignants, et des partenaires de
développement bilatéraux et multilatéraux
assume le réle du Groupe local des partenaires de
développement (GLPE). Les partenaires de
développement sont représentés par le groupe
des partenaires techniques et financiers (PTF),
lequel est dirigé par un chef de file agissant a titre
de porte-parole pour les PTF aupres du
gouvernement et joue le role d'agence de
coordination (AC) pour le compte du Partenariat
mondial. Le GLPE et les PTF tiennent chacun une
réunion mensuelle. Le dialogue sectoriel est
devenu plus inclusif (avec une représentation de
la société civile et des organisations
d’enseignants), transparent et pertinent, comme
en témoigne une participation multipartite plus
active a la planification sectorielle. Il peut
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toutefois encore s’améliorer en incluant
davantage de représentants des écoles privées et
de parties prenantes de |'enseignement supérieur
et secondaire.

Le suivi sectoriel s’est légerement amélioré depuis
2012. L’élaboration d’un cadre commun de suivi
du PDSEB pour I'éducation de base a permis
d’effectuer un suivi (sous-) sectoriel plus
systématique et plus transparent que ce qui avait
été nagueére possible. Les revues sectorielles
conjointes annuelles ont éclairé les discussions
entre les parties prenantes du secteur et ont eu
une influence positive sur la mise en ceuvre du
PDSEB (voir ci-dessous les « bonnes pratiques
émergentes »). Néanmoins, le suivi sectoriel
demeure un défi permanent, car les capacités de
collecte et de gestion des données du MENA
souffrant de carences persistantes, les données
de plusieurs indicateurs clés du cadre de résultats
de la PDSEB ne sont pas régulierement
disponibles.

résultats du Programme de
développement stratégique de I'’éducation
de base.

= plaidant, par I'intermédiaire du Secrétariat,
en faveur de I'inclusion de la société civile
dans la planification sectorielle de
I’éducation et en faisant pression pour que
des ressources soient mobilisées afin
d’intégrer la société civile a la planification
des activités.

Contributions du Partenariat

mondial pour I’éducation au
financement sectoriel

Les contributions du Partenariat
mondial pour I’éducation

Au cours de la période considérée, le Partenariat
mondial a contribué a renforcer le dialogue et le
suivi dans le secteur de I'éducation en :

= adoptant des mesures incitatives pour un
meilleur dialogue sectoriel et des revues
sectorielles réguliéres et participatives, par
le biais d’'une requéte de financement
ESPIG, laquelle requiert la liste des parties
prenantes ayant participé au dialogue.

= apportant un soutien financier et en
fournissant des services de facilitation et
de renforcement des capacités pour, par
exemple, aider a renforcer la collecte de
données et les capacités de gestion du
personnel du MENA au sein de la Direction
des statistiques (DGESS). Un financement
du Partenariat mondial pour la préparation
d’un programme (PDG) a permis de
cofinancer la préparation du cadre de

Etat du financement sectoriel au
Burkina Faso, 2012-2017

Le financement national de I’éducation au Burkina
Faso a augmenté de 86 %, pour passer de
141 milliards a 263 milliards de francs CFA au
cours des années2009-2015. Malgré cette
augmentation appréciable, le financement
intérieur relatif de I'éducation, en proportion de
I'ensemble des dépenses publiques, a fluctué
considérablement, mais a globalement augmenté
entre 2009 et 2015, de 13,6 % en 2009 3 18,8 % en
2015. La part du budget de I’éducation consacrée
aux salaires des enseignants est passée de 58 % en
2009 a 71 % en 2015.

Alors que le financement de I'aide publique au
développement (APD) consacrée au secteur de
I’éducation au Burkina Faso a connu une forte
hausse en termes absolus et relatifs aprés 2006,
pour atteindre 130,8 millions de dollars
américains en 2009, il a rapidement diminué apres
2011, pour atteindre 67,5 millions de dollars
américains en termes nominaux en 2016. La part
de l'aide publique au développement (ADP)
consacrée a I’éducation, affectée a I'’éducation de
base, a également baissé, passant de 59 % en
2012 (44,8 millions de dollars américains sur
75,1 millions de dollars américains) a 34,5 % en
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2016 (23,3 millions de dollars américains sur
67,5 millions de dollars américains). L’APD globale
accordée au Burkina Faso n’a que légerement
diminué au cours de la méme période, malgré le
retrait total du financement des Pays-Bas et du
Danemark.

Les contributions du Partenariat
mondial pour I’éducation

En collaborant avec le mécanisme du Compte
d’affectation spécial du Trésor (CAST), le
Partenariat mondial a contribué a préserver la
qualité du financement consacré a I’éducation
pour le Burkina Faso. Le CAST est un mécanisme
de mise en commun de fonds pour I'éducation,
géré par le gouvernement. Il regoit la plus grande
partie des financements bilatéraux destinés a
I’éducation au Burkina Faso, ainsi qu’une grande
part des financements multilatéraux. Il se
caractérise par un degré élevé d’alignement sur
les procédures et les institutions nationales, une
certaine souplesse et une prévisibilité de
financement. Cependant, les parties prenantes
ont également observé que le financement du
CAST, centré sur le PDSEB, néglige I'’enseignement
secondaire et supérieur. Le Partenariat a été
percu comme ayant contribué (involontairement)
a pérenniser ce déficit de financement, en
allouant des fonds de I'ESPIG au CAST et donc a
I’éducation de base, plutét que, par exemple, a
des efforts pour financer 'ensemble du secteur,
par le biais d’'un financement commun. Cela dit,
I"application du CAST a la mise en ceuvre du PDSEB
releve d’un choix effectué par le Groupe local des
partenaires de I'’éducation et non des regles de
financement du Partenariat mondial.

Le Partenariat mondial a initialement (en 2009)
contribué a mobiliser des fonds internationaux
supplémentaires pour le secteur de I’éducation.
A Iépoque, d’autres partenaires  au
développement, en particulier les agences d’aide
bilatérale, percevaient le soutien du Partenariat
comme offrant un « gage de qualité » au secteur
de I'éducation au Burkina Faso et souhaitaient
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profiter du soutien du Partenariat mondial au
pays.

Toutefois, le Partenariat mondial n’a pas
mobilisé de financement international
supplémentaire pour I’éducation au cours de la
période 2012-2016. Alors que les contributions
bilatérales des bailleurs de fonds au Partenariat
ont augmenté au niveau mondial au cours de la
derniere décennie, les partenaires donateurs du
Partenariat mondial ont réduit leur aide publique
au développement consacrée a I’éducation au
Burkina Faso.

Bien que les dépenses intérieures consacrées a
I’éducation au Burkina Faso aient augmenté au
cours de la période considérée, rien n’indique que
le Partenariat mondial ait influencé cette
évolution.

Contributions du Partenariat
mondial pour I’éducation a la

mise en ceuvre du plan
sectoriel

Etat de la mise en ceuvre du plan
sectoriel au Burkina Faso, 2012-
2017

Le Burkina Faso a réalisé des progrés de modérés
a élevés dans la mise en ceuvre des activités
prévues du PDSEB, et les données du MENA
montrent que de 2014 a 2016, le pourcentage
annuel des activités complétées a oscillé entre
64 % et 83 %. Moins de progres ont été accomplis
dans la mise en ceuvre des activités concernant
I’éducation de base non formelle, étant donné
que seule la moitié des 42 activités prévues en
2015 et 2016 ont été réalisées.

Néanmoins, les progrés enregistrés vers
I'atteinte des résultats attendus ont été faibles.
Entre 2014 et 2016, on a observé une
détérioration ou une stagnation dans des
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domaines qui s’étaient améliorés au cours de la
derniere décennie, comme les taux d’admission
dans les écoles primaires, préscolaires et
secondaires, la construction de salles de classe, la
distribution de manuels scolaires et I'absorption
de fonds au niveau régional.

Les progres limités vers I'atteinte de résultats ont
probablement été causés par (i) le contexte
politique agité de 2014-2015; (ii) les inefficacités
de financement liées a la fois a un manque de
financement et a une faiblesse des capacités pour
absorber les fonds accordés; (iii) un manque de
cohérence entre certaines cibles sectorielles, les
capacités nationales de mise en ceuvre et les
ressources financiéres disponibles dans le PDSEB;
(iv) des lacunes dans les capacités du personnel du
MENA relatives au suivi et a I'évaluation et a la
gestion de données.

Les contributions du Partenariat
mondial pour I’éducation

Le soutien financier du Partenariat mondial au
PDSEB a contribué a combler le déficit de
financement de I'éducation de base au Burkina
Faso. L'écart entre les besoins de I'’éducation de
base et le financement national disponible était
estimé a 144 milliards de francs CFA, soit 16,2 %
du colt du PDSEB. Le Partenariat mondial,
principale source de financement du CAST, a
couvert 32 % de tous les financements du CAST de
2013 a 2016. Le financement ESPIG 2013-2017 a
été versé par l'intermédiaire du CAST et a fourni
3,88 % du financement (78 millions de dollars
ameéricains) nécessaire a la mise en ceuvre du
PDSEB.

L'AFD, en sa qualité d’agent partenaire du
financement ESPIG, a apporté une assistance
technique aux directions de la statistique (DGESS)
et des ressources humaines (DRH) du MENA lors
de la mise en place du PDSEB. Les membres du
personnel de la DGESS ont fait valoir que ce
soutien leur avait permis de renforcer leurs
capacités collectives.

Facteurs, autres que les
contributions du Partenariat

mondial pour I’éducation,
affectant le changement

Parmi les facteurs qui ont favorablement
influencé le changement, on peut citer (i)
I’engagement en faveur d’un dialogue inclusif et
d’une planification participative entre le MENA et
les autres parties prenantes de I'éducation; (ii)
I'existence  du mécanisme de financement
commun CAST et son fort alignement sur les
systémes éducatifs nationaux; et (iii) les
financements et I'assistance technique fournis par
les autres bailleurs de fonds en dehors de leur role
en tant que membres du Partenariat mondial, tels
les 200 millions de dollars a I'appui de la mise en
ceuvre du PDSEB en 2013-2015.

Parmi les facteurs qui ont négativement
influencé le changement, on peut citer (i) les
lacunes en ce qui concerne la disponibilité des
données et les insuffisances du cadre de suivi du
PDSEB; (ii) la crise politique de 2014-2015 qui a
rendu difficiles I'exécution des budgets prévus et
la gestion globale du secteur; et (iii) les
changements de priorités des bailleurs de fonds
qui ont provoqué une baisse nominale et relative
de I’APD consacrée a I’éducation au Burkina Faso.

Résultats imprévus du soutien

du Partenariat mondial pour
I’éducation

L’évaluation n’a trouvé aucune preuve d’effets
imprévus, positifs ou négatifs, du soutien financier
et non financier du Partenariat mondial a la mise
en ceuvre de la planification sectorielle.
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Changements au niveau de

I'impact

Changements au niveau de
I'impact

Bien qu’inégaux, certains progrés ont été réalisés
entre 2013 et 2016 au Burkina Faso pour relever
les principaux défis en matiere d’acces a
I’éducation de base, de qualité et de gestion
(sous-) sectorielle. Les progrés accomplis et les
enjeux qui demeurent sont résumés ci-apres :

Acceés a I’éducation :

Augmentation de 25 pour cent du nombre
de classes dans les écoles primaires.
Toutefois, cette augmentation au cours de la
période 2013-2016 est principalement
attribuable au nombre croissant d’écoles
privées, ce qui signifie que la construction
des écoles publiques n’a pas suivi les
pressions démographiques. Il n’existe pas de
stratégie nationale globale de
développement des infrastructures scolaires;

L’utilisation de classes a années multiples et
a double vacation a également diminué au
cours de la période considérée;

Certaines améliorations ont été apportées a
la qualité des infrastructures scolaires,
comme en témoigne I'augmentation de la
proportion d’écoles primaires (publiques et
privées) disposant d’eau potable (48 % a

57 %) et de latrines fonctionnelles (70 % a

74 %) de 2013 a 2016;

Augmentation de la proportion d’enfants
des zones rurales vivant a moins de 3 km
d’une école, de 86,9 % a 88,3 % entre 2013
et 2016, grace a la construction de nouvelles
écoles primaires dans les zones rurales et a la
mise en ceuvre d’interventions visant a
réduire les disparités entre les sexes
(campagnes de sensibilisation a I'importance
de I’éducation des filles, subventions
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accordées aux filles en premiere année et
construction de toilettes dans les écoles).

Peu des mesures prévues pour améliorer
I’acces a I'éducation des enfants handicapés
dans le cadre du PDSEB ont été mises en
ceuvre, et le gouvernement n’a pas encore
introduit de stratégie nationale globale pour
les enfants handicapés.

Amélioration de la qualité des services
d’éducation :

Croissance du nombre d’enseignants et
amélioration des ratios éleve-enseignant. Le
nombre d’éléves par enseignant dans
I’enseignement primaire s’est amélioré,
passant de 52,7:1 en 2011 a 41,6:1 en 2015;

Les ratios éléves-enseignant formé se sont
également améliorés, passant de 54 :1 en
2014 a 49,3:1 en 2016 au niveau du primaire;

L’inefficacité de I'affectation des
enseignants persiste puisqu’en 2015, environ
30 % des enseignants n’ont pas été affectés a
des écoles sur la base d’une évaluation des
besoins en enseignants. La proportion des
écoles dont le taux d’encadrement est
insuffisant est passée de 26 % a 29 % entre
2006 et 2014;

La qualité de I’enseignement reste
insuffisante, malgré des progrés réalisés pour
renforcer les possibilités de formation
continue, en particulier dans les
établissements publics préscolaires et
primaires. Cette insuffisance s’explique en
grande partie par le fait que la transposition
a plus grande échelle des interventions
existantes en une stratégie nationale globale
n’a pas été réalisée. L’élaboration d’une
nouvelle approche pédagogique alignée sur
le cadre d’élaboration du curriculum a permis
de déployer des efforts visant a améliorer la
formation initiale des enseignants.
Toutefois, il est encore trop tét pour
constater ses effets sur la qualité de
I’enseignement;
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"  La pénurie de matériel didactique persiste,
puisque 2,17 millions seulement des
4,89 millions de manuels scolaires prévus ont
été achetés et livrés entre 2014 et 2016,
tandis que 235 000 manuels destinés aux
enseignants ont été achetés, mais non livrés;

" Les programmes scolaires ont connu
certaines améliorations, comme en
témoigne la mise au point d’un nouveau
programme de premiére année en 2015-
2017, et I’élaboration, la mise a 'essai et la
diffusion de programmes de la premiere a la
quatrieme année d’ici 2020. En outre, un
cadre pour I'élaboration de nouveaux
programmes d’études a été établi en 2015;

®  La décentralisation de la gestion des
programmes d’alimentation scolaire (PAS)
et des ressources financiéres vers les
communes, et la production d’un Guide de
I'utilisateur pour toutes les communes sur la
gestion des PAS en 2017. La proportion des
écoles dotées de cantines a toutefois baissé
de 78 % a 59 % de 2013 a 2016.

Développement de I’éducation non
formelle :

= Mise en ceuvre partielle des interventions
destinées a améliorer I'accés a I’éducation
non formelle et la qualité de celle-ci.
Néanmoins, entre 2013 et 2016, le nombre
de centres d’alphabétisation de I'éducation
non formelle (ENF) et le nombre d’éléves
adolescents dans ces centres ont diminué.

Renforcement des systémes :

= Progres modestes vers la décentralisation
de la gouvernance du secteur de
I’éducation. Bien que le pouvoir décisionnel
ait été effectivement décentralisé, les parties
prenantes ont souligné la lenteur de la
délégation de pouvoirs, et le PSE de 2017-
2030 ne prévoit pas encore de plan pour le
transfert des capacités et des compétences
aux régions.

=  Laréforme du continuum éducatif, qui vise a
permettre I'apprentissage continu de 3 a
16 ans, grace a I’éducation de base
obligatoire et gratuite pour tous, est une
réforme essentielle, en particulier pour
relever le défi permanent des faibles taux de
transition de I’enseignement primaire vers le
secondaire;

= L’ESPIG 2013-2017 a appuyé la mise en place
d’un systéme d’information sur la gestion de
I’éducation (SIGE), bien que la
documentation disponible n’indique pas si le
PDSEB a inclus des mesures pour le
déploiement d’un SIGE en 2012-2017.

Liens probables entre la mise en
ceuvre du plan sectoriel et les
changements au niveau des
systémes

Les données recueillies vérifient en partie le lien
supposé entre le PSE (PDSEB) et les changements
observés au niveau des systemes. Certains
changements tangibles, tels que la réduction des
disparités régionales dans |'accés a I"éducation,
sont probablement dus a des interventions
spécifiques menées en 2012-2017, telles que la
construction de nouvelles écoles dans des
communes ciblées et I'alignement des nouvelles
politiques, procédures et stratégies sur la nouvelle
structure éducative, comme le cadre d’orientation
du curriculum (COC) de 2015 et la nouvelle
approche pédagogique adoptée dans la formation
initiale des enseignants.
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Résultats d’apprentissage et

équité

Changements dans les résultats
d’apprentissage, I’équité,
I’égalité entre les sexes

Au cours de la période considérée, le Burkina
Faso a enregistré de modestes améliorations en
matiére d’acces a I’éducation, d’achévement des
études et de parité entre les sexes dans
I’éducation de base. En ce qui concerne
I’'amélioration des résultats d’apprentissage,
aucun progrés n’a été enregistré. Les progres et
les enjeux actuels se résument comme suit :

Equité, égalité entre les sexes et inclusion

"  Les taux bruts de scolarisation au niveau
primaire se sont légerement améliorés,
passant de 81,3 % en 2013 a 86,1 % en 2016;

®  Le taux brut de scolarisation au préscolaire
est passé de 3,5 % a 3 % entre 2013 et 2016,
ce qui témoigne probablement de la priorité
relativement faible accordée a ce sous-
secteur au Burkina Faso. (Seulement 0,5 % du
budget de I’éducation était consacré a
I’éducation préscolaire contre environ 60 %
pour I'’éducation de base).

®  Les taux d’acheévement du primaire se sont
améliorés de 5 points de pourcentage entre
2012 et 2013, mais ont stagné a 62 % entre
2013 et 2015. Il s’agit néanmoins d’une
amélioration substantielle par rapport a
2005, lorsque le taux d’achevement du
primaire n’était que de 32 %;

= Les taux de non scolarisation au niveau du
primaire ont considérablement diminué,
passant de 34 % en 2012 a 24 % en 2016.
Une augmentation des taux d’admission et
d’inscription a I’école primaire a été
observée, en particulier dans les communes
prioritaires du PDSEB ou de nouvelles écoles
avaient été construites;
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" Les taux d’achévement au niveau du
premier cycle du secondaire ont continué de
s’améliorer, 30 % des enfants ayant terminé
le premier cycle du secondaire en 2016 par
rapport a 20 % en 2012.

" Les taux de non scolarisation au niveau du
premier cycle du secondaire ont diminué,
passant de 50 % en 2012 a 42 % en 2015. Ce
chiffre est ensuite remonté a 48 % en 2016;

" La parité entre les sexes en ce qui concerne
les taux de non scolarisation et
d’achévement du premier cycle du
secondaire s’est améliorée pendant la
période considérée. Toutefois, aucune
amélioration de la parité entre les sexes en
ce qui concerne les taux de non scolarisation
et d’achévement dans I'enseignement
primaire n’a été observée.

® Laréduction des disparités géographiques
dans I'accés a I’éducation, comme en
témoigne I'augmentation de la proportion
d’enfants des zones rurales vivant a moins de
3 km d’une école (voir la section sur les
changements au niveau des systemes), et
I’augmentation des taux d’inscription de
62 % a 78 % dans les écoles primaires et des
taux de scolarisation de 50 % a 55 % dans les
communes rurales prioritaires de 2013-2016.

Résultats d’apprentissage

= Les résultats d’apprentissage pour
I’éducation de base n’ont cessé de décliner,
comme en témoigne la tendance a la baisse
constante des scores aux évaluations
nationales de I'apprentissage entre 2006 et
2014;

® Le Burkina Faso a obtenu des résultats
supérieurs a la moyenne par rapport aux
autres pays d’Afrique de I’Ouest, selon les
évaluations du PASEC de 2014. Le
pourcentage d’éléves de 6° année ayant des
compétences adéquates en francais et en
mathématiques était de 14,4 et 17,8 points
de pourcentage supérieur a la moyenne du
PASEC;
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Liens probables avec les
changements observés au niveau
des systémes

Les changements apportés au niveau des
systémes entre 2012 et 2017 sont trop récents ou
encore trop peu avancés pour avoir influencé les
améliorations observées au niveau de I'impact, a
’exception peut-étre des taux de non
scolarisation au niveau du primaire. Des
améliorations, telles que [lintroduction d’un
nouveau cadre d’orientation du curriculum (COC)
et le guide complet des programmes
d’alimentation scolaire, n"ont été mises en place
gu’entre 2015 et 2017 et n’ont donc pas encore
contribué a l'impact. L'amélioration des taux
d’achevement des études et de non scolarisation
s’inscrit dans une tendance a la hausse qui s’est
amorcée avant la période couverte par
I’évaluation et est donc antérieure aux
changements systémiques observés entre 2012 et
2017. Par exemple, les taux d’achévement du
primaire sont en hausse depuis 2006, passant de
32 % a 47 % en 2010.

Toutefois, les baisses récentes des taux de non
scolarisation au niveau du primaire peuvent avoir
été au moins partiellement influencées par
I"amélioration du ratio éléves-enseignant au cours
de la période 2012-2017 et par les efforts ciblés
déployés pour construire des écoles dans les
communes prioritaires.

Conclusions/Observations

générales

régulier du PDSEB pour identifier les obstacles a la
mise en oeuvre; (ii) une discussion sur les
obstacles identifiés lors des revues sectorielles
conjointes; (iii) une formulation de
recommandations spécifiques lors des réunions
ordinaires des groupes thématiques; (iv) des
rapports sur le progrés de la mise en ceuvre des
recommandations des revues sectorielles
conjointes ultérieures.

La sélection des communes prioritaires dont les
taux d’inscription et d’achévement des études
étaient sensiblement inférieurs a la moyenne
nationale a constitué un élément important des
efforts déployés par le PDSEB pour remédier aux
disparités entre zones urbaines et rurales dans
I’acces a I'éducation.

Bonnes pratiques émergentes

Deux approches observées au Burkina Faso
méritent d’étre signalées et présentent un intérét
potentiel pour d’autres pays.

Une boucle de retour d’information (sous-
)sectorielle fonctionnelle consistant en (i) un suivi

Les contributions du Partenariat

mondial pour I’éducation

Le soutien du Partenariat mondial a
positivement contribué a la planification
sectorielle, a la responsabilité mutuelle (pour
I’éducation de base) et a la mise en ceuvre du
plan (sous-)sectoriel au Burkina Faso. Les
données recueillies n’étayent que partiellement
I'idée selon laquelle le Partenariat a contribué a

accroitre ou a améliorer le financement du
secteur.

L'AFD s’est acquittée efficacement de son réle
d’agent partenaire, les parties prenantes se
déclarant tres satisfaites de son leadership
technique lors de la supervision de la mise en
ceuvre de I'ESPIG pour la période 2013-2017.
L'UNICEF a joué un réle indirect dans la mise en
ceuvre du PDSEB en tant qu’organisme de
coordination et a contribué (en sa qualité de chef
de file) au dialogue sectoriel continu et aux revues
sectorielles conjointes.

Les acteurs locaux ont vivement apprécié le
soutien offert par le Secrétariat et son chargé de
liaison concernant : la gestion des processus de
requéte de financement du Partenariat mondial;
les calendriers et les conditions; I'assistance
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technique et la promotion de la participation de la
société civile a la planification et au dialogue
sectoriels de I'éducation.

Pertinence pergue du soutien du
Partenariat mondial pour
I’éducation

Le gouvernement et les parties prenantes des
partenaires de développement considéerent
essentiellement le Partenariat mondial comme un
bailleur de fonds et les conditions de financement
de I'ESPIG sont le principal incitatif susceptible
d’avoir favorisé les progrés vers |'atteinte des
objectifs du pays liés a la planification sectorielle
et la responsabilité mutuelle.

Bien que les processus de requéte de financement
et d’établissement de rapports semblaient clairs
et bien compris, les parties prenantes se sont
interrogées sur la longueur et la lourdeur du
processus de requéte de financements du
Partenariat, surtout au vu de leur durée,
relativement courte et de leurs montants qui
pourraient diminuer.

La plupart des parties prenantes du
gouvernement et de la société civile ont indiqué
que le financement n’est pas
proportionnellement réparti dans tous les
secteurs du systeme éducatif. lls ont en outre
estimé que limportance accordée par les
gouvernements et les bailleurs de fonds a
I’éducation de base nuisait a la performance des

LOT 1, PAYS 1 : BURKINA FASO xi

sous-secteurs de I'enseignement supérieur et
technique. Selon les parties prenantes nationales
et internationales, cette difficulté tient en partie a
I'accent que le Partenariat mondial a mis sur
I’éducation de base et/ou ils la considérent
comme une question que le Partenariat pourrait
et devrait aider a résoudre.

Changement au niveau des
systemes

Le Burkina Faso a accompli des progrées vers le
renforcement de plusieurs éléments du systéme
éducatif, notamment : (i) la décentralisation du
systeme; (ii) I'adoption de mesures pour réduire
les inégalités et les disparités relatives a I'acces a
I’éducation; et (iii) la réforme des programmes en
fonction des besoins locaux.

Toutefois, pour ce qui est d’identifier et de
répondre aux besoins des éléves ayant des
besoins spéciaux, aucun progres n’a été réalisé, et
le gouvernement n’a pas encore mis en place de
stratégie nationale globale pour les enfants ayant
des besoins spéciaux.

Changement au niveau de
I'impact

Les données recueillies demeurent peu
concluantes sur le lien supposé entre les
changements observés au niveau des systemes et
les tendances au niveau de I'impact.
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Sigles

>
(@)

EGRA/EGMA

Analyse des contributions

Année fiscale

Agence francaise de développement

Fonds d’activités mondiales et régionales

Analyse sectorielle de I'’éducation

Fonds d’activités de plaidoyer et de responsabilité sociale
Banque internationale pour la reconstruction et le développement
Comité d’aide au développement

Compte d’affectation spéciale du Trésor

Classification internationale type de I'éducation

Systeme d’information sur le crédit

Catholic Relief Services

Aide publique au développement

Evaluation des aptitudes a la lecture dans les petites classes/Evaluation des aptitudes
en mathématiques dans les petites classes

Education non formelle

Education pour tous

Financement pour la préparation d’un plan sectoriel de I'’éducation
Financement pour la mise en ceuvre d’un plan sectoriel de I'éducation
Fonds de la société civile pour I'éducation

Groupe local des partenaires de I’éducation

Partenariat mondial pour I’éducation

Institut international de planification de I’éducation
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Initiative de mise en ceuvre accélérée

Institut de statistiques de 'UNESCO

Revue sectorielle conjointe

Ministére de I’Education nationale et de I’Alphabétisation

Ministere de I'Enseignement Supérieur, de la Recherche scientifique et de I'lnnovation
Ministére de la Jeunesse, de la Formation et de I'Insertion professionnelle
Organisation de coopération et de développement économiques

Organisation non gouvernementale

Observation des pratiques enseignantes dans leurs rapports avec les apprentissages
des éleves

Organisation de la société civile

Programme d’analyse des systemes éducatifs de la CONFEMEN (Conférence des
ministres de "Education des Etats et gouvernements de la Francophonie)

Plan décennal de développement de I'éducation de base
Pays en développement partenaire

Programme de développement stratégique de I'éducation de base au Burkina Faso
Partenaires techniques et financiers

Question d’évaluation au niveau des pays

Rapport sur I'état du systéme éducatif national

Suivi et évaluation

Approche systémique pour de meilleurs résultats éducatifs
Systeme d’évaluation des apprentissages

Systeme d’information pour la gestion de I’éducation
Secrétariat permanent

Théorie du changement

Termes de référence
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UNESCO Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture

UNICEF Fonds des Nations Unies pour I'enfance

Eau, assainissement et hygiéne
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Terminologie

Soutien fondé sur les stratégies, les institutions et les procédures nationales de
développement des pays partenaires’.

Préscolaire (en amont de la 1™ année), primaire (de la 1™ a la 6° année), début du secondaire
(de la 7¢ a la 9¢ année) et alphabétisation des adultes en milieu d’enseignement formel et
informel. Cette classification correspond a la Classification internationale type de I’éducation
(CITE) 2011, niveaux 0-2.

Dans le contexte de la présente évaluation, « capacité » fait référence aux fondements du
changement dans les comportements des personnes, des groupes ou des institutions. La
capacité englobe les trois dimensions interdépendantes de la motivation (la volonté
politique, les normes sociales, les processus habituels), de I'opportunité (facteurs
indépendants des personnes, p. ex. les ressources, un environnement favorable) et des
capacités (connaissances, habiletés)?.

Ensemble d’institutions, d’actions et de processus qui affectent le niveau d’éducation des
citoyens a court et a long terme3. Les systémes éducatifs comprennent un grand nombre
d’acteurs (enseignants, parents, responsables politiques, administratifs, organisations de la
société civile) qui interagissent au sein de différentes institutions (établissements scolaires,
services ministériels) avec des buts différents (élaboration des programmes d’enseignement,
suivi des résultats scolaires, gestion des enseignants). Toutes ces interactions sont régies par
des régles, des convictions et des normes comportementales qui influent sur la facon dont les
acteurs réagissent et s’adaptent aux changements du systéme*

Dans le contexte de I’éducation, I'équité signifie garantir le droit de tous les enfants a
I’éducation et leurs droits a I'intérieur du systeme éducatif et au moyen de I'éducation a
réaliser leur potentiel et leurs aspirations. Cela demande de mettre en ceuvre et de
pérenniser, grace aux institutions, des mécanismes pour permettre a tous les enfants
d’atteindre ces objectifs>.

1 OCDE : Glossaire de I'efficacité de I'aide
http://www.oecd.org/fr/cad/efficacite/documentsutilessurlefficacitedelaide.htm Le Partenariat mondial comprend
que les « systémes nationaux » se rapportent a un ensemble de sept dimensions : planification, budget,
financement, approvisionnement, comptabilité, audit et production de rapports Source : Fiche de méthodologie
pour les indicateurs du Partenariat mondial pour I’éducation (GPE) Indicateur (29) Proportion de financements du
GPE alignés sur les systemes nationaux (en anglais seulement)

2 Mayne, John. The COM-B Theory of Change Model. Document de travail. Février 2017.

3 Moore, Mark. 2015. Creating Efficient, Effective, and Just Educational Systems through Multi-Sector Strategies of
Reform. Document de travail RISE 15/004, Research on Improving Systems of Education, Blavatnik School of
Government, Oxford University, Oxford, GB.

4 Banque mondiale 2003. Rapport sur le développement dans le monde 2004 : des services pour les pauvres
Washington, D.C. : Banque mondiale; New York : Oxford University Press.

5>GPE, 2010. Equity and Inclusion in Education. A Guide to Support Education Sector Plan Preparation, Revision, and
Appraisal. p.3.
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Elle integre deux composantes qui ne s’excluent pas I'une I'autre : a) une augmentation du
montant total des fonds disponibles pour un objet donné, sans substitution ni réallocation
des ressources existantes; b) un changement positif de la qualité du financement
(prévisibilité de I'aide, utilisation des mécanismes de mise en commun de fonds,
cofinancement, sources de financement non traditionnelles, alignement sur les priorités
nationales).

L’égalité des droits, responsabilités et opportunités pour les femmes, les hommes, les filles et
les gargons, et un méme pouvoir de batir leur propre vie et de contribuer a la société. Cette
notion recouvre le concept plus étroit d’équité entre les sexes qui porte principalement sur
un traitement équitable et juste en matiére de prestations et de besoins®.

Le degré de coordination entre les partenaires techniques et financiers dans la fagon dont ils
structurent leurs aides extérieures (p. ex., mise en commun des fonds, processus financiers
ou d’approvisionnement partagés) afin de présenter une interface simplifiée et commune
aux pays en développement partenaires. Le but de I’harmonisation est de réduire les codts
de transaction et d’accroitre |'efficacité de I'aide fournie en réduisant les demandes faites
aux pays bénéficiaires de se conformer a des processus et procédures des différents bailleurs
de fonds, et en réduisant également les missions et les analyses pays hon coordonnées’.

Répondre de fagon adéquate a la diversité des besoins de I'ensemble des apprenants en
élargissant la participation aux apprentissages, aux cultures et aux communautés et en
luttant contre toute forme d’exclusion de et dans I’éducation®.

SPolitique et stratégie sur I'égalité entre les sexes et 2016-2020 GPE 2016, p.7. Consultable & I'adresse :
https://www.globalpartnership.org/fr/content/politique-et-strategie-sur-legalite-entre-les-sexes-2016-2020

7 Adapté du glossaire de I'OCDE sur I'efficacité de I'aide
http://www.oecd.org/fr/cad/efficacite/documentsutilessurlefficacitedelaide.htm#H, et de la notice méthodologique
des indicateurs du Partenariat mondial pour I’éducation. Indicateur (30) Proportion des financements du GPE
utilisant : a) un projet de financement conjoint ou b) des mécanismes de mise en commun des fonds par secteur

8 GPE 2010, p.7
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LOT 1, PAYS 1 : BURKINA FASO

1 Introduction

1.1 Contexte et objet de I’évaluation sommative

1. Créé en 2002 sous l'appellation Initiative pour une mise en ceuvre accélérée du programme
Education pour tous (FTI-EPT), et rebaptisé Partenariat mondial pour I'éducation (GPE) en 2011, I'organisme
est un partenariat mondial multilatéral et une plateforme de financement. Le Partenariat mondial vise a
renforcer les systemes éducatifs des pays en développement de maniére a assurer des résultats
d’apprentissage améliorés et plus équitables par le renforcement de I'équité, de I'égalité des sexes et de
Iinclusion dans I’éducation®. Le Partenariat mondial réunit des pays en développement, des bailleurs de
fonds, des organisations internationales, la société civile, des organisations d’enseignants, le secteur privé
et des fondations.

2. La présente évaluation fait partie d’une étude plus importante sur le Partenariat mondial pour
I’éducation comprenant 22
évaluations sommatives et 8
évaluations formatives au niveau des  Encadré 1.1. Portée de cette évaluation sommative
pays. L'étude d’ensemble s'inscrit
dans le cadre de la stratégie 2016-
2020 de suivi et évaluation du

Cette évaluation de pays sommative se concentre sur I'obtention
d’informations permettant d’évaluer le Partenariat mondial et, si
nécessaire, d’améliorer son approche globale de soutien aux pays
Partenariat qui prévoit une série  en développement partenaires. Cette évaluation n’a pas pour
d’évaluations lices permettant  objet d’évaluer la performance du gouvernement du Burkina Faso,
d’explorer dans quelle mesure les  del’agent partenaire, de I'agence de coordination, d’autres
résultats et les activités du parties prenantes locales ou de financements particuliers du
Partenariat mondial contribuent aux  Partenariat mondial.

résultats et & I'impact!® au niveau des
pays. L'évaluation sommative de
chaque pays cherche a évaluer i) les contributions du Partenariat au renforcement des systémes éducatifs
et, en fin de compte, I'atteinte de résultats dans le domaine de I’éducation au sein d’un pays en
développement partenaire, dans les domaines de I'apprentissage, de I'équité, de I'égalité des sexes et de
I'inclusion; et par la méme, ii) la pertinence, I'efficience et I'efficacité de la théorie du changement du
Partenariat mondial et de son modeéle opérationnel au niveau des pays'’. Voir I'encadré 1.1.

% Partenariat mondial pour I'éducation (2016) : GPE, 2020. Améliorer I'apprentissage et I'équité grace au
renforcement des systémes éducatifs.

10 Dans le cadre de ce mandat, I'utilisation du terme « impact » renvoie a la terminologie en usage au Partenariat
mondial en référence aux changements sectoriels dans les domaines de I'apprentissage, de I'équité, de I'égalité des
sexes et de I'inclusion (repris dans les buts stratégiques 1 et 2 du Plan stratégique 2016-2020 du Partenariat mondial
pour I'éducation). Tout en étudiant les progres accomplis en matiere d’impact (selon I'acception définie), les
évaluations au niveau des pays ne constituent pas des évaluations d’'impact formelles a proprement parler,
lesquelles comportent généralement une analyse contradictoire fondée sur des essais contrdlés randomisés.

11 Rapport initial du mandat (fondé sur les termes de référence [TdR] de I’évaluation), p.1.
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LOT 1, PAYS 1 : BURKINA FASO

3. Les principaux utilisateurs visés par les évaluations au niveau des pays sont les membres du
Partenariat mondial pour I'éducation, y compris les gouvernements des pays en développement
partenaires, les membres des groupes locaux des partenaires de I'éducation (GLPE) des pays de I’échantillon
et le Conseil d’administration. En deuxieme ligne, ces évaluations s’adressent au Secrétariat. En troisieme
ligne, ces évaluations peuvent également intéresser toute la communauté éducative a I'échelle du monde
et des pays.

1.2 Apercu de la méthodologie

4, Les cadres d’orientation de I’évaluation sont la matrice d’évaluation (annexe |) et la théorie du
changement au niveau des pays pour le Burkina Faso (annexe Il)*2. Un résumé de la méthodologie
d’évaluation au niveau des pays figure a I'annexe lll du présent rapport. Pour de plus amples détails,
consulter le rapport initial pour I'ensemble du mandat (janvier 2018).

5. Dans le cadre de I'évaluation au niveau des pays du Burkina Faso, I'équipe a rencontré 47 parties
prenantes du MENA?®3, des partenaires de développement, des organisations de la société civile et du
Secrétariat (voir I'annexe IV pour une analyse des parties prenantes et I'annexe V pour la liste des parties
prenantes consultées), et a examiné un grand nombre de documents pertinents, de bases de données, de
sites Web, de méme qu’une sélection de textes (voir en annexe VI la liste des sources consultées).

6. Le rapport présente les conclusions dérivées des trois questions clés (QC) de la matrice d’évaluation
retracant la contribution du Partenariat mondial aux objectifs, au niveau des pays (QC I); la contribution des
objectifs au niveau des pays aux changements systémiques (QC Il); et la contribution des changements
systémiques aux progrés accomplis vers des effets visibles (QC Ill). Par conséquent, les conclusions de ce
rapport sont présentées en trois sections, chacune correspondant a une des questions clés. Chaque section
est elle-méme divisée en sous-sections qui abordent les contributions revendiquées au regard de chaque
question clé. Les trois questions clés et les six contributions revendiquées (A, B, C, D, E, F) sont présentées
alafigure 1.1.

121 3 théorie du changement propre au pays a été adaptée a partir de la théorie générique du changement au niveau
des pays présentée dans le rapport initial.

13 Ministere de I'Education nationale et de I’Alphabétisation.
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LOT 1, PAYS 1 : BURKINA FASO 3

Figure 1.1 L’évaluation présente les constatations relatives aux principales questions d’évaluation et
aux contributions revendiquées

Question clé | Question clé Il Question clé Il

Le soutien du Les objectifs & De meilleurs
GPE corlltribue— Féchelon systémes
) tilala national contribuent-ils
realislatir:ln (?es contribuent-ils & aux progrés en
objectifs a de meilleurs termes
I'échelon systémes? d'impact?

national?

Soutien du GPE aux pays EEDI:;;:'::;IE:sorljei‘:aec:i‘:.lsq;le'::helon Contributk‘)n . Contribution reve?diquée
national revendiquée relative & relative aux progrés
de meilleurs systémes réalisés vers l'impact
Soutien financier et i E | La mise en ceuvre de F J Les améliorations du systéme
non financier par le = sTrian o Le soutien apporté Les activites de plans sectoriels réalistes éducatif se traduisent par de
biais de financements F'influence du GPE par le Partenariat plaidoyer et les TS AT T d.onné‘es m'eilleurs !ésullals
et de conditions de contribuent & la mDn_dﬁiEI E_IJI'IE ;‘:;:g:a:?:::du E:;::ztes mn;::i":;:f :‘e:g‘l:::::r::s;g:;t_é':“hé' .
2’12;?:2: g::a plaidoyer, s:l"::i::nl:i‘::; :L?;ﬁz}:gu; aun Parter.lar'lat niveau du systéme éducatif I'_égalh:_‘: des sexes et de
d'assistance tech n'lque,l réalistes pilotés par  suivi conjoint . ::J?'::ijal:ent il Xt ::::Iusn_m dans le secteur de
de services de [EETTEIEIET, inclus’lf} contribue a mabilisation de eation
facilitation et de réal:lstes et fo’miés I'exercice :I!'.upe S
sur des P £ n

partage de probantes, qui sont  mutuelle dans les |m?nrtants = de
connaissances axés sur 'équité, progrés réalisés du meilleure qualite
mondiales. I'efficience et les le secteur de ?n m".lr o3

apprentissages I'éducation ENTIEY SRl

pays
A B C

D | Le soutien et Finfluence du GPE contribuent
& une mise en ceuvre effective et efficace
du ou des plans sectoriels

1.3 Structure du rapport

7. Aprés cette introduction, la section 2 propose un apercu du contexte national du Burkina Faso, en
prétant une attention particuliére au secteur de I'éducation (section 2.1) et a I'historique du soutien du
Partenariat mondial pour I'éducation au pays (section 2.2).

8. La section 3 présente les constatations de I'évaluation relatives aux contributions revendiquées du
Partenariat mondial aux objectifs au niveau des pays. Objectifs liés aux changements dans la planification
sectorielle; a la promotion de la responsabilité mutuelle, par un dialogue sur la politique a mener et un suivi
sectoriel inclusifs; a la mise en ceuvre du plan sectoriel; et au financement sectoriel.

9. La section 4 traite des changements survenus dans le systeme éducatif au Burkina Faso, en
s’attachant a la période 2012-2017 et aux liens probables entre ces changements et les progrés accomplis
par rapport aux objectifs examinés a la section 3.

10. La section 5 fait le point sur les changements au niveau de I'impact!* observable au Burkina Faso et
les liens possibles avec les changements observés dans le systeme éducatif national. Enfin, la section 6
présente les conclusions générales de I'évaluation.

14 Dans le cadre de ce mandat, I'utilisation du terme « impact » renvoie a la terminologie en usage au Partenariat
mondial en référence aux changements sectoriels dans les domaines de I'apprentissage, de I'équité, de I'égalité des
sexes et de l'inclusion (repris dans les buts stratégiques 1 et 2 du Plan stratégique 20162020 du Partenariat mondial
pour I’éducation). Tout en étudiant les progres accomplis en matiere d’impact (selon I'acception définie), les
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2 Contexte

2.1 Portrait du Burkina Faso

11. Le Burkina Faso est un pays enclavé d’Afrique de I'Ouest qui couvre une superficie de 274 200 km?
et compte 18,6 millions d’habitants (en 2016). Il se classe parmi les pays ayant un faible niveau de
développement humain avec un produit intérieur brut de 1 730 USD (2016) par habitant® et occupe la 185¢
place sur 188 pays dans I'Indice de développement humain (2015)*. Le Burkina Faso fait face a plusieurs
enjeux complexes et interdépendants, communs a d’autres pays de la région du Sahel. L'insécurité
alimentaire, un défi permanent, a été aggravée par de graves sécheresses depuis cing ans, dues a de fortes
variations climatiques et a l'irrégularité des précipitations. L'insécurité et I'instabilité politique sont d’autres
préoccupations majeures; la sécurité dans le nord du Burkina Faso s’est détériorée dans les derniéres
années en raison du débordement du conflit touchant le Mali voisin. Bien que le pays possede d’importants
gisements de minéraux, I'or étant le principal produit d’exportation, I'’économie a connu un ralentissement
en 2014 et 2015, aprés plusieurs années de solide croissance. Environ 80 % de la population adulte dépend
de I'agriculture de subsistance pour sa survie’.

12. Ancienne colonie francaise, le Burkina Faso est devenu indépendant en 1960 sous le nom de Haute-
Volta, avant d'étre rebaptisé Burkina Faso (le pays des hommes integres) par le président Thomas Sankara,
en 1984. Depuis son indépendance, le pays a connu une histoire mouvementée, avec de multiples coups
d’Etat militaires. Le président Sankara a été renversé et exécuté en 1987 lors d’un coup d’Etat militaire
organisé par Blaise Compaoré, qui est ensuite resté a la présidence du pays pendant 27 ans. Compaoré a
été contraint a I'exil en 2014 a la suite de grandes manifestations populaires contre un projet
d’amendement constitutionnel qui lui aurait permis de se présenter a une réélection en 2015. En septembre
2015, des éléments de l'armée ont tenté de renverser le gouvernement de transition, mais un
gouvernement civil a été rétabli peu apres. Roch Marc Christian Kaboré est devenu président aprés avoir
remporté les élections générales en novembre 2015,

13. La stratégie nationale globale de développement du pays est décrite dans le Plan national de
développement économique et social (PNDES)! 2016-2020. Le plan, articulé autour de trois axes
stratégiques, prévoit une croissance économique et un développement national solides et inclusifs.

évaluations au niveau des pays ne constituent pas des évaluations d’'impact formelles a proprement parler,
lesquelles comportent généralement une analyse contradictoire fondée sur des essais controlés randomisés.

15 Données 2017. “GNI Per Capita Ranking, Atlas Method And PPP Based”, Banque mondiale, consulté le 10-01-2018,
https://data.worldbank.org/data-catalog/GNI-per-capita-Atlas-and-PPP-table.

16 PNUD Indice de développement humain, consulté le 10-01-2018, http://hdr.undp.org/en/composite/HDI

17 Groupe Banque mondiale Burkina Faso: Poverty, Vulnerability, and Income Source, Rapport N° 115122,
Washington, D.C,, juin 2016.

18 A la suite d’un processus électoral démocratique, Kaboré a été élu président lors de I’élection générale de
novembre 2015, avec 53,5 % des voix obtenues contre 29,7 % pour le deuxieme candidat, Zéphirin Diabré.

19 Ministere de I'Economie et des Finances. Plan National de Développement économique et Social, 2016-2020.

20 Les trois axes sont des priorités absolues afin d’assurer le développement économique et social du pays : la
réforme et la modernisation de I'administration, le développement du capital humain, et la dynamisation de
secteurs économiques clés.
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2.2 Le secteur de I’éducation au Burkina Faso

14. Al'origine calqué sur le systéme francais, le systéme d’éducation actuel au Burkina Faso a fait I'objet
d’une réforme en 2007 avec la Loi d’orientation et de I'éducation®, instaurant un continuum éducatif (cycle
complet d’éducation) qui rend obligatoire et gratuite pour tous une éducation de base, du préscolaire au
premier cycle du secondaire. L'objectif général est de promouvoir un apprentissage continu de I'age de 3 a
16 ans et d’augmenter les taux de passage d’un niveau d’enseignement a I'autre.

Tableau 2.1 L’éducation de base au Burkina Faso

NOMBRE TOTAL D’ELEVES

PROPORTION D’ELEVES
EN ECOLES PRIVEES

GROUPE INSCRITS (PUBLIC, PRIVE,

NIVEAU D’AGE NIVEAUX COMMUNAUTAIRE)
(ANNEES) 2008-2009 2013- 2008-
2014 2009
Préscolaire 3a5ans Creche, 40572 72210 45,7 % 51,0 %
prématernelle,
maternelle
Primaire 6allans Niveaux 1a 6 1906 279 2594024 142% 17,3 %
Post-primaire 12a16ans Niveaux 7 a 10 368 825 691 758 40,6 % 36,8 %

(premier cycle du
secondaire)

Source : Burkina Faso, Rapport sur I’état du systeme éducatif national (RESEN) 2017, p. 41 (UNESCO, Péle de Dakar,
MENA).

15. La réforme de 2007 a consolidé I'organisation des services d’éducation de base?? (voir tableau 2.1)
sous la responsabilité du ministére de I'Education nationale et de I’Alphabétisation (MENA)?. Le ministére
est organisé en 19 directions®. L'actuel ministre de I'Education est en poste depuis janvier 2018.
L’enseignement secondaire et supérieur est géré par le ministeére de I'Enseignement supérieur, de la
Recherche scientifique et de I'lInnovation (MESRSI)?. Les éléves passent au premier cycle du secondaire en
passant le CEP? 3 Ia fin de la sixitme année, et terminent leur cycle d’éducation de base en passant le
BEPC* ou le CAP?, Tout comme dans le systéme francais, les éléves terminent le second cycle du secondaire
apres trois ans avec un diplome d’études générales ou de formation professionnelle ou technique.

21| 0i n°® 013-2007/AN portant Loi d’orientation de I'Education.

22 Au Burkina Faso, I'éducation de base comprend le préscolaire, le primaire et le premier cycle du secondaire.
2 Ministére de I’Education nationale et de I’Alphabétisation.

24 En plus d’autres directions décentralisées.

25 Ministére de I'Enseignement supérieur, de la Recherche scientifique et de I'Innovation.

26 Certificat d’études primaires.

27 Brevet d’études du premier cycle.

28 Certificat d’aptitude professionnelle.
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16. Le systéme éducatif comprend également des écoles privées, confessionnelles ou laiques, qui
fonctionnent en dehors du systéeme de I'école publique (voir tableau 2.1). Alors que la plupart des écoles
privées sont officiellement autorisées et fonctionnent avec I'approbation du MENA, une proportion
importante d’écoles ne sont pas reconnues et ne figurent donc pas dans les données officielles?, ce qui
fausse I'exactitude des données utilisées dans le rapport®. Les écoles coraniques (éducation informelle),
particulierement fréquentes dans la région du Sahel, constituent autre catégorie distincte d’écoles privées
fonctionnant sans autorisation officielle®!.

17. Le Burkina Faso est confronté a une expansion rapide de sa population, dont le taux de croissance
annuelle, au cours de la derniére décennie, s’éléve a environ 3 %3. En 2015, 70 % de la population
(13 millions) était 4gée de moins de 25 ans, comparativement a 50 % en 1996 (soit 7 millions). Une telle
situation exerce une pression considérable sur le systéme éducatif, la demande de salles de classe et
d’enseignants ne cessant de croitre.

18. A ce jour, le Burkina Faso a rédigé
deux plans sectoriels de I’éducation (PSE) :
'un en 2012, couvrant a l'origine la

Encadré 2.1 : Alignement entre le PSE 2012-2021 et le
PDSEB 2012-2021

Le PSE a été préparé d'aprés le PDSEB (et élargi afin d’y inclure

période 2012-2021, et le deuxiéme en
2016, pour la période 2017-2030. La
présente évaluation tient compte des deux
plans dans I'examen de la qualité du
processus de préparation, tout en insistant
sur le premier processus (celui de 2012).

19. Initialement, dans le cadre de la
préparation d’une demande de
financement de la mise en ceuvre d’un
programme sectoriel de [I"éducation
(ESPIG) pour la période 2013-2017, auprés
du Partenariat mondial, les parties
prenantes du pays avaient travaillé a la
rédaction d’un Programme de
développement stratégique de I’'éducation
de base (PDSEB)3* destiné a servir de cadre
global d’amélioration de I'éducation de

base pour la période 2012-2021%, Il a fallu ensuite rédiger le PSE 2012-2021 pour I'ensemble du secteur en

I’enseignement secondaire et supérieur) et, dans I'ensemble,
les objectifs et les interventions de ces documents coincident.
Pour la période 2013-2015, on estime que le PDSEB représente
74,5 % de 'ensemble des dépenses du PSE32.

Le PDSEB repose sur cing grandes stratégies : a) I’établissement
d’un cycle d’éducation de base du préscolaire au premier cycle
du secondaire b) la résorption des disparités dans l'acces a
I’éducation; c) I'amélioration de la qualité de I"’éducation; d) la
décentralisation de la gestion du systeme éducatif; e)
I’'amélioration de I'alphabétisation globale et le développement
de I’éducation non formelle.

Ces stratégies s’articulent autour de quatre objectifs (ou
domaines de programme) : i) le développement de I'acces a
I’éducation, ii) 'amélioration de la qualité, iii) le développement
de I'éducation non formelle iv) le renforcement du systeme
éducatif.

29 On estime la proportion d’écoles franco-arabes et islamiques non reconnues a 48 % et 64 % respectivement.
Sidibé, Amadou. 2013. « Les écoles bilingues franco-arabes et medersas au Burkina Faso », Rapport de recherche.

30 La proportion d’écoles privées est probablement plus élevée que celle indiquée dans les données officielles.

31 A ne pas confondre avec les écoles islamiques, bilingues (franco-arabes) qui fonctionnent essentiellement dans le

cadre des écoles confessionnelles reconnues.

32 Selon I'analyse des données présentées dans le Plan d’action pour 2013-2015. Ministéres en charge de I’éducation

et de la Formation février, 2013.

33 Groupe de la Banque mondiale, Données ouvertes de la Banque mondiale, 2018.

34programme de développement stratégique de I'éducation de base.

35 plusieurs parties prenantes du gouvernement et des partenaires de développement ayant participé a la
préparation du PSE ont indiqué que le Secrétariat n’avait pas fourni d’instructions suffisamment claires sur
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moins de trois mois afin de répondre aux conditions du Partenariat mondial relatives a un ESPIG. Par
conséquent, ce PSE n’a jamais été pris au sérieux ou utilisé par les parties prenantes nationales. Le PSE et
le PDSEB sont bien alignés (voir Encadré 2.1). L’analyse du secteur éducatif du Burkina Faso se fonde
essentiellement sur le PDSEB.

20. En 2008, le Burkina Faso avait procédé a une analyse sectorielle de I’éducation (ASE)*® définissant
les principaux défis et les améliorations du secteur de I'éducation entre 1996 et 2006. Bien que ni le
PSE 2012-2021 ni le PDSEB 2012-2021 n’aient fait un usage solide des données d’analyse sectorielle, notre
examen de ces documents a permis de constater que le PDSEB répond dans I'ensemble aux domaines clés
d’amélioration de I'analyse sectorielle (tableau 2.2). Une autre ASE effectuée par le Burkina Faso en 2017,
a permis de guider la préparation du nouveau PSE 2017-2030.

Tableau 2.2 Le PDSEB répond aux principaux domaines d’améliorations constatés dans I’ASE 2008.

DEFIS RELEVES DANS L’ANALYSE STRATEGIES SPECIFIQUES DU PDSEB 2012-2021 POUR RELEVER CES
SECTORIELLE (RESEN 2008) DEFIS

Faible taux d’achevement de la Mettre en ceuvre la réforme du cycle complet d’éducation (continuum)
scolarité dans les écoles primaires afin de créer une cohérence entre le préscolaire, I’enseignement
Nombre insuffisant d’écoles pour faire primaire et post-primaire par la coordination de la construction d’écoles
face a la croissance rapide de la et du recrutement des enseignants; établir des passerelles entre
population I’éducation formelle et non formelle.

Faibles niveaux d’apprentissage dans Améliorer la formation initiale et continue des enseignants; élaborer et
les écoles primaires réviser les programmes scolaires et les manuels d’enseignement et en

accroitre la disponibilité; utiliser les langues nationales en soutien a
I'apprentissage a tous les niveaux; renforcer le perfectionnement
professionnel en cours d’emploi.

Disparités géographiques importantes Efforts ciblés pour améliorer I'accés a I’éducation dans 43 communes
dans I'acces a I’éducation prioritaires dont les taux d’inscription et d’achévement sont inférieurs a
la moyenne.

Questions de genre et autres disparités  \jettre en place une stratégie nationale de I'éducation pour les filles

dans I'acces a I'éducation pour les années 2011-2020%; promouvoir la valeur de I'éducation des
filles et offrir des bourses pour leur scolarisation; augmenter la
disponibilité de latrines fonctionnelles; promouvoir une éducation
inclusive qui tient compte des enfants ayant des besoins particuliers.

Niveaux élevés d’analphabétisme a Elargir la demande et I'offre d’ENF [éducation non formelle] a tous les
I’échelle nationale niveaux et améliorer la qualité de celle-ci.

I'obligation d’élaborer un plan sectoriel couvrant tous les niveaux du systeme éducatif. Au départ, dans le cadre de la
préparation de la demande d’un ESPIG pour 2013-2017, les parties prenantes du pays avaient travaillé a la
préparation du PDSEB uniquement sous I'angle de I'amélioration de I’éducation de base.

36 Kamano 2010.

37 Cette stratégie, la SNAEF (Stratégie nationale d’accélération de I'éducation des filles) est un volet national séparé,
mais est pris en compte dans le PDSEB.
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DEFIS RELEVES DANS L’ANALYSE STRATEGIES SPECIFIQUES DU PDSEB 2012-2021 POUR RELEVER CES
SECTORIELLE (RESEN 2008) DEFIS

Manque de capacités régionales et Mettre en ceuvre la réforme afin de déconcentrer et décentraliser la
locales pour gérer la construction gestion du systeme d’éducation; expérimenter avec le transfert direct
d’écoles et de leur des ressources aux écoles par I'intermédiaire des COGES®°.

approvisionnement38

21. Au Burkina Faso, le role du Groupe local des partenaires de I'éducation (GLPE) est assumé par le
Cadre partenarial pour I'éducation, dont les membres incluent des représentants du gouvernement, des
organisations de la société civile, des organisations d’enseignants, et des partenaires de développement
bilatéraux et multilatéraux. Ce cadre, présidé par le gouvernement (MENA), a été établi en 2007 pour servir
de cadre de dialogue et de concertation entre le gouvernement et les autres parties prenantes du secteur?.
Jusqu’a présent, le GLPE a surtout rempli cette fonction pour I'éducation de base®'. Les partenaires
techniques et financiers (PTF)*? constituent un sous-groupe du GLPE, dirigé par un chef de file*® agissant
comme porte-parole pour les PTF auprés du gouvernement, et jouent le réle d’agence de coordination (AC)
pour le compte du Partenariat mondial. Le GLPE et les PTF tiennent chacun une réunion mensuelle.

22. Le tableau 2.3 présente une chronologie des événements liés au secteur de I’éducation au Burkina
Faso de 2012 a 2018.

Tableau 2.3 Chronologie du secteur de I’éducation au Burkina Faso, 2012-2018

Période couverte par le PSE 2012-2021 [terminée en 2017) PSE 2017-2030

Période couverte par le PDSER, financé par le GPE

Coup d'Etatfinstabilité  Gouvernement Kaboré

Fiewue sectorielle

conjointe [REC) R T R R

38 Ce probléme était souligné dans I’évaluation de 2009 du Plan décennal de développement de I'éducation de base
2002-2011 (PDDEB) M. a. Ginolin février, 2013, 14.

39Comités de gestion.
40 Ministére de I'enseignement de base et de I'alphabétisation 2007.

4150it la planification et le suivi des deux programmes stratégiques pour I’éducation de base, le PDDEB (2002-2011)
et le PDSEB (2012-2021).

42 partenaires techniques et financiers en développement au niveau des pays.

3 Equivalent & un responsable de secteur.
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2.3 Le Partenariat mondial pour I’éducation au Burkina Faso

23. Le Burkina Faso a adhéré au Partenariat mondial pour I’éducation en 2002; il est représenté au
conseil d’administration par le groupe constitutif Afrique 2 qui regroupe essentiellement des pays
francophones d’Afrique de I'Ouest.

24, Jusqu’a présent, le Burkina Faso a bénéficié de trois financements de mise en ceuvre du plan
sectoriel de I'’éducation (ESPIG), dont I'un est en cours, d’un financement de préparation du plan sectoriel
de I’éducation (ESPDG) et d’un financement de préparation de programme (PDG). De 2013 a 2017, il a
également bénéficié de trois financements, dans le cadre du Programme d’activités mondiales et régionales
(AMR), et d’un financement du Fonds de la société civile pour I’éducation (FSCE)** (voir tableau 2.4).

Tableau 2.4 Financements du GPE regus par le Burkina Faso depuis son adhésion au Partenariat
mondial pour I’'éducation en 2002

TYPE DE ALLOCATIONS |  AGENT )
FINANCEMENT m ENUSD | PARTENAIRE OBJECTIFS CLES

Mise en ceuvre 2018-2021 33 800 000 AFD* Soutien a la mise en ceuvre du PSE 2017-
d’un 2030

programme

(ESPIG) 2013-2017 78 200 000 AFD Fonds commun (par I'intermédiaire du

Compte d’affectation spéciale du Trésor —
CAST) qui a financé environ 4 % de la mise
en ceuvre du PDSEB

2009-2012 102 000 000 BIRD Soutien direct au budget pour la mise en
ceuvre d’interventions en éducation de
base

Préparation 2016 208 041 UNICEF Soutien a la préparation du PSE 2017-

d’un plan 2030

sectoriel

(ESPDG)

Préparation 2012 44 885 AFD Soutien a la préparation du PDSEB 2012-

d’un 2021

programme

(PDG)

Programme 2013-2015 1408 200 8 pays ELAN (Ecole et langues nationales en

d’activités Afrique) : Efficacité de I'enseignement et

mondiales et de I'apprentissage dans un contexte
bilingue

4 Grace auquel les parties prenantes nationales ont participé a des ateliers techniques, des activités d’apprentissage
par les pairs et des conférences.

4 Agence francaise de développement.
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TYPE DE ALLOCATIONS | ~ AGENT )
FINANCEMENT m ENUSD | PARTENAIRE OBJECTIFS CLES

régionales 2013-2016 996 855 Pays OPERA : Efficacité de I'enseignement et

(AMR) participanta de I'apprentissage en matiere d’acquis
I'IFADEM*  scolaires
2013-2017 2 998 996 Niger, Apprentissages scolaires dans les
Sénégal, premiéres années en lecture : intégration
Burkina Faso du programme d’enseignement, matériels
d’apprentissage et évaluation de
I’éducation
Fonds de la de 2013 a Burkina Faso Subvention a la Coalition nationale pour
société civile aujourd’hui®’ I’Education pour tous (CN-EPT) afin de
pour I’éducation repérer les barrieres a I'acces a
(FSCE) I’éducation et a I'achévement scolaire,

établir et former des groupes de
plaidoyer; sensibilisation.

Source : Site Web du Partenariat mondial pour I’éducation

25. Le premier ESPIG a été octroyé a titre d’appui budgétaire direct au gouvernement burkinabe, la
Banque mondiale assumant le réle d’agent partenaire.

26. Le deuxieme ESPIG (2013-2017) a été déboursé par l'intermédiaire du Compte d’affectation
spéciale du Trésor (CAST), I’AFD agissant en qualité d’agent partenaire. Le CAST est un mécanisme de mise
en commun de fonds établi en 2005 en réponse a la Déclaration de Paris sur I'efficacité de I'aide; la plus
grande partie des financements bilatéraux destinés a I’éducation au Burkina Faso, ainsi qu’une grande part
des financements multilatéraux y sont versés. Le financement du CAST est géré par le gouvernement, mais
conservé a part du financement par le budget de I’Etat. Le deuxiéme ESPIG a contribué a financer une partie
du PDSEB pour la période 2013-201,* plutdt qu’un projet autonome avec des activités spécifiques et des
résultats attendus.

27. Le troisieme ESPIG a été octroyé au Burkina Faso en décembre 2017, pour un montant de
33,8 millions USD, I’AFD agissant en qualité d’agent partenaire.

46 |nitiative francophone pour la formation & distance des maftres.

47 Données sur les allocations indisponibles. Le CN-EPT a également recu une subvention FSCE de 2010 4 2013, dans
le but de (a) faire le suivi des ressources allouées au secteur de I'éducation, et (b) formuler des commentaires au
gouvernement sur les résultats clés du suivi du budget de I'éducation.

48Une analyse des dépenses de la période 2013-2016 montre que le Partenariat mondial a financé 3,88 % du PDSEB.
Ce point sera développé plus en détail a la section 3.4.
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3 Contributions du Partenariat mondial a la
planification, a la mise en ceuvre, au
dialogue, au suivi et au financement
sectoriels*®

3.1 Introduction

28. Cette section résume les constatations relatives a la question clé 1 de la matrice d’évaluation : « Le
soutien du GPE au Burkina Faso a-t-il contribué a la réalisation des objectifs nationaux en matiére de
planification sectorielle, de mise en ceuvre du plan sectoriel, de dialogue et de suivi sectoriels, et a un
financement de I'éducation plus important/meilleur? Si oui, comment?*° »

29. La théorie du changement au niveau des pays, élaborée par le Partenariat mondial pour I'éducation
dans le rapport initial et adaptée pour le Burkina Faso (annexe Il), présente quatre contributions
revendiquées correspondant aux contributions du Partenariat mondial aux objectifs a I’échelon des pays
(une revendication par objectif). Chaque revendication repose sur plusieurs hypotheéses sous-jacentes (voir
annexe VII).

30. Cette section est structurée autour des quatre objectifs a I’échelon des pays et des contributions
revendiquées qui leur sont associées. Chacune des quatre revendications est vérifiée en répondant a deux
sous-questions pour chaque phase du cycle de politique. Tout d’abord, qu’est-ce qui a changé dans le pays
au cours de la période considérée®’? Deuxiémement, le Partenariat mondial a-t-il contribué a ces
changements et, si oui, comment®?? Les réponses a ces questions sont présentées sous forme de
constatations; une analyse sommaire de la contribution revendiquée est présentée au début de chaque
sous-section. Les analyses sommaires sont surlignées en couleur pour indiquer si les données probantes
recueillies au cours de I'évaluation appuient bien (en vert), appuient en partie (en orange), ou n’appuient

4 Dans la théorie du changement (TdC) générique au niveau des pays, élaborée au cours de la phase initiale, les
objectifs définis a I’échelon des pays précisent les améliorations envisagées dans les domaines de la planification
sectorielle de I'’éducation, de la responsabilité mutuelle quant aux progres accomplis dans le secteur de I’éducation,
le financement de celui-ci et la mise en ceuvre du PSE. Cela reflete largement la fagon dont les objectifs sont définis
dans le plan stratégique du Partenariat mondial 2016-2020, a I’exception de la mobilisation de financements plus
importants et de meilleure qualité du secteur de I’éducation, présentée dans le GPE 2020 comme un objectif a
I’échelle mondiale. Tout en reconnaissant que I'influence du Partenariat mondial et les efforts qu’il déploie au niveau
mondial peuvent avoir une incidence sur le financement sectoriel au niveau des pays, les évaluations sommatives
abordent la question du financement sectoriel comme un objectif a I’échelon des pays afin d’insister sur les
changements survenus dans le financement sectoriel du pays étudié.

50 |’amélioration de la planification, du dialogue et du suivi, du financement et de la mise en ceuvre du plan
correspondent aux objectifs pays 1, 2, 3 et 4 du Plan stratégique 2016-2020 du Partenariat mondial pour I’éducation.
51 Cette question correspond aux questions d’évaluation au niveau des pays (QEP) 1.1, 1.2, 1.4, 2.1, 2.2 de la matrice
d’évaluation.

52 Cela correspond aux QEP 1.3, 1.4, 1.5, 2.3, 3.1, 3.2.
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pas (en rouge) la contribution revendiquée en question, ou bien si les données sont insuffisantes pour
analyser la revendication en question (en gris). On trouvera dans I'annexe VII I'explication des critéres
d’appréciation et un apercu de I'analyse de I'évaluation quant a I'application probable de chacune des
hypotheses sous-jacentes des contributions revendiquées.

3.2 Planification du secteur de I’éducation

Points forts et points faibles de la planification sectorielle au cours de la
période considérée

53 Cette sous-section répond aux questions d’évaluation QEP 1.1 (Quels ont été les points forts et les points faibles
de la planification du secteur éducatif pendant la période de référence?) et QEP 1.3 (Le GPE a-t-il contribué aux
caractéristiques de la planification sectorielle qui ont été observées? De quelle fagon?) de la matrice d’évaluation. La
question d’évaluation QEP 3.1, soit « Outre le soutien du GPE, quels facteurs sont susceptibles d’avoir contribué aux
changements (ou a I'absence de changements) observés dans la préparation du plan sectoriel, le financement du
secteur et la mise en ceuvre du plan, le dialogue et le suivi sectoriels? », est traitée tout au long de cette section.

54 Voir la sous-section sur la validité des hypothéses ci-dessous ainsi que I'annexe VII.

55 Question d’évaluation QEP 1.1.
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Finding 1: Les deux PSE (2012-2021 et 2017-2030) étaient de bonne qualité et leur
préparation a contribué a renforcer les capacités individuelles et collectives
locales en matiéere de planification sectorielle. Néanmoins, le pays ne s’est
jamais vraiment approprié le PSE 2012-2021 et celui-ci n’est jamais devenu, pour
les parties prenantes du secteur de I’éducation, un point de référence commun.

31. Le PSE 2012-2021 fixait un total de 21 objectifs a atteindre dans le cadre des quatre grands objectifs
suivants : i) I'accés, ii) la qualité, iii) I’éducation non formelle et iv) le renforcement du systéme®®. Les
objectifs spécifiques énoncés dans le cadre de ces priorités répondent aux objectifs stratégiques énoncés
dans le Plan stratégique GPE 2020 (voir encadré 3.2)°’. Si les objectifs eux-mémes sont pertinents, compte
tenu des principales lacunes relevées dans le rapport d’analyse sectoriel de 2008 (voir le tableau 2.2 a la
section 2.2), la pertinence du PSE pour remédier aux lacunes du secteur en dehors de I’éducation de base
est limitée, vu le faible degré d’appropriation du PSE par les parties prenantes.

32. Les partenaires techniques et financiers (PTF)*® ont approuvé le PSE 2012-2021 en mars 2013 (et le
PDSEB en décembre 2012). Le PSE

ter‘no‘lgnalt d u,n consensus, entre les Encadré 3.2 Les objectifs et les réformes clés du PSE 2012-
principales parties prenantes du secteur, 2021

sur les politiques clés et les réformes
structurelles du secteur de I'éducation au e Accés :*8 six objectifs clés, y compris la construction de
nouvelles infrastructures a tous les niveaux; augmentation

du nombre d’enseignants (maximum 50
éléves/enseignant); promotion de I'inclusion scolaire; un
plus grand accés équitable a I’éducation a tous les niveaux.

Burkina Faso, ce qui illustre des progres
importants par rapport a I'absence d’'un
cadre global qui définissait auparavant le
secteur. Le rapport d’évaluation a relevé
de nombreux points forts dans le ® Qualité:sixobjectifs clés, y compris la réforme de la
formation initiale et du perfectionnement professionnel
des enseignants; I'élaboration et la révision des
programmes scolaires et des manuels d’enseignement.

processus de préparation et dans le
document lui-méme, mais a également
constaté plusieurs points faibles dans la
qualité du plan. Il manque au processus de e Education non formelle : deux objectifs clés —améliorer la

préparation, et il s’agit 1a d’une de ses disponibilité et la qualité de I'éducation non formelle (ENF).
principales lacunes, une solide analyse o Renforcement des systémes : six objectifs clés, y compris la
sectorielle permettant d’orienter les mise en ceuvre de la réforme visant a déconcentrer et a
stratégies sélectionnées®®; cependant, décentraliser le systéeme d’éducation.

notre examen du plan et [I'analyse
sectorielle indiquent que les stratégies
prévues abordaient de maniere
satisfaisante les lacunes dans I'’éducation
de base (Section 2.2)5. Plusieurs organisations de la société civile, des parties prenantes du gouvernement

La mise en ceuvre de la réforme du cycle complet d’éducation
(continuum) est un theme transversal de la réforme du PSE.

56 Ces quatre priorités s’alignent sur les stratégies du PDSEB (encadré 2.1).

57 Résultats d’apprentissage améliorés et plus équitables; plus grande équité, égalité des sexes et inclusion; systémes
éducatifs efficaces et efficients.

58 Cet objectif inclut une augmentation de I'équité et une réduction des disparités a tous les niveaux.
%9 Partenaires techniques et financiers au niveau du pays.
80 M. a. Ginolin, février 2013, 14.

61 Le processus de préparation du PDSEB comprenait également une analyse rétrospective des dix premiéres années
du programme d’éducation de base (Plan décennal de développement de I’éducation de base, PDDEB), effectuée en
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et des partenaires de développement ont observé que le PSE et le PDSEB ne définissaient pas suffisamment
la priorité des différents objectifs et interventions, d’'ou le manque d’alignement entre les objectifs du
secteur, les capacités nationales de mise en ceuvre et les ressources financiéres disponibles®?. Le tableau 3.1
résume les principaux points forts et les points faibles du PSE en fonction de notre analyse des données
recueillies.

33. Dans I'ensemble, le PSE répondait a cing des sept criteres de qualité internes du Partenariat
mondial relevant de I'indicateur 16a du Cadre de résultats® : il présentait une vision d’ensemble, était
exhaustif, reposait sur des données probantes, était adapté au contexte et tenait compte des disparités. Il
ne répondait pas aux criteres d’exhaustivité et de faisabilité de la mise en ceuvre.

Tableau 3.1 Points forts et points faibles du PSE 2012-2021%

PROBLEME®® POINTS FORTS LACUNES ET FAIBLESSES

Processus de
préparation du PSE
participatif et
transparent et piloté
par le pays

Le processus de consultation et de rédaction
du PSE 2012-2021 a été mené par le pays (sous
I’égide du MENA®®) et refléte les priorités
nationales de développement.®’. Il s’agissait
d’un processus participatif comprenant des
consultations élargies avec un important
éventail de parties prenantes, telles que les
partenaires de développement, les OSC, les
représentants des écoles confessionnelles et
les représentants régionaux.

Plusieurs des OSC ont indiqué que leur
participation n’était pas substantielle,
c.-a-d. qu’elles souhaitaient étre
consultées sur les aspects
opérationnels du PSE et non
seulement sur les aspects
stratégiques.

En raison d’une préparation hative,
essentiellement réalisée pour
satisfaire aux conditions du
Partenariat relatives a I'ESPIG, les
parties prenantes de I'enseignement
secondaire et supérieur n’ont pas été
suffisamment consultées.

L'appropriation du PSE final par les
parties prenantes non concernées par
I’éducation de base est restée limitée.

février 2012 et communiquée aux participants du processus de préparation. Global Partnership for Education, mars

2,2013.

62 Cela a été mentionné dans I’évaluation indépendante du PSE 2012-2021. Notre analyse correspondait aux
résultats de I’'examen indépendant. M. a. Ginolin février, 2013, 13.

de résultats.

d’évaluation et notre analyse du PSE et du RESEN 2008.

63 Absence de données en ce qui concerne le PSE 2012-2021 relativement aux indicateurs 16b, 16c et 16d du Cadre
64 Notre analyse des points forts et des points faibles repose sur la consultation des parties prenantes, le rapport

55 Les critéres utilisés dans ce tableau pour organiser les observations mélent les critéres du GPE/IIPE/UNESCO pour

I’évaluation d’un PSE, tels que décrits dans le Guide pour I’évaluation d’un plan sectoriel d’éducation et les critéres
de qualité du Partenariat mondial pour un PSE. Par conséquent, ces critéres traitent a la fois du processus et des
caractéristiques du contenu du plan sectoriel.

8 Ministere de I’Education Nationale et de I’Alphabétisation.

57 La stratégie nationale de développement de 2011 (SCADD, Stratégie de croissance accélérée et de développement

durable) et |a stratégie nationale de I"’éducation de 2016 (SNDEI, Stratégie nationale de développement de

© UNIVERSALIA



LOT 1, PAYS 1 : BURKINA FASO 15

PROBLEME®® POINTS FORTS LACUNES ET FAIBLESSES

Relever les principaux
défis du secteur de
I’éducation en
matiere d’équité,
d’efficience et
d’apprentissage

Financement, une
mise en ceuvre et
modalités de suivi
réalistes

Le PSE 2012-2021 répondait implicitement aux
principales lacunes notées dans le RESEN 2008
et s’appuyait sur les données sectorielles
disponibles.

Dans I'ensemble, les stratégies proposées par
le PSE abordaient de maniere satisfaisante les
problémes d’équité (acces accru et résorption
des disparités), d’efficience (réformes du
secteur) et d’apprentissage (amélioration de la
formation des enseignants et révisions des
programmes et des manuels) pour le secteur
de I’éducation de base.

Le PSE 2012-2021 reposait sur des modeles de
simulation budgétaire satisfaisants et
supposait des mécanismes de financement
tout a fait réalistes, mais ne proposait pas de

Le PSE 2012-2021 n’a pas fait bon
usage d’une analyse sectorielle
permettant d’orienter les stratégies
retenues. Aucune nouvelle analyse
sectorielle de I’éducation n’a été
effectuée avant la préparation du PSE.

Si le PSE a formulé des objectifs visant
a relever les défis de I'enseignement
secondaire et supérieur, il n’a pas
avancé de stratégies claires pour
atteindre ces objectifs.

Le PSE 2012-2021 n’était qu’une
priorité limitée parmi les divers
objectifs et souffrait d’'un alignement
insuffisant entre les objectifs prévus
du secteur, les capacités nationales de

Faisabilité plan clair pour combler le déficit de
financement estimé pour sa mise en ceuvre. mise en ceuvre et les ressources
financiéres disponibles®.
Malgré des lacunes dans les modalités de mise  Les modalités de mise en ceuvre du PSE
en ceuvre®, les stratégies proposées dans le comportent plusieurs points faibles :
PSE étaient globalement réalisables et « Manque de procédures claires pour
représentaient un cadre cohérent pour la mise la construction d’écoles
en ceuvre des réformes clés du secteur de , . ,
). . e Manque d’un plan clair et cohérent
I’éducation. "
pour le renforcement de la capacité
et le transfert des capacités aux
régions
e« Manque de politiques
opérationnelles pour améliorer la
qualité de I’éducation
e Pas de prise en compte de la
capacité des acteurs a mener les
interventions proposées.
34, Le PSE 2017-2030 a remédié a plusieurs des lacunes relevées dans le précédent plan sectoriel”,

surtout en élargissant le processus de préparation, ce qui a permis de mieux consulter les parties prenantes

I’éducation inclusive) pronent toutes deux une éducation de base universelle avec une participation égale des filles

et des garcgons.

68 Cela a été mentionné dans I’évaluation indépendante du PSE 2012-2021. Notre analyse correspondait aux
résultats de I’'examen indépendant. M. a. Ginolin février, 2013, 13.

59 Comme I’a relevé la notation interne du Partenariat mondial en matiére de qualité (indicateur 16a du cadre de

résultat).

70 Sur la base des évaluations indépendantes menées en 2012 et 2016 par la société de conseils Le Vif du sujet.
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de I'ensemble du secteur (primaire, secondaire et supérieur)’™. Il est encore trop tdt pour déterminer si le
PSE 2017-2030 sert de point de référence commun pour le secteur, mais les parties prenantes du MENA
remarquent une meilleure appropriation de ce PSE par le pays et mentionnent sa plus grande pertinence.
La plupart des parties prenantes consultées ont indiqué que leur participation a la planification sectorielle
s’est accrue depuis 201272, bien que certaines parties prenantes des OSC (par exemple les associations de
parents-enseignants) aient déclaré que leur participation dans le processus de planification était
insuffisante’.

35. Le PSE 2017-2030 s’appuie plus explicitement sur des données et des recommandations du rapport
d’analyse sectorielle 2017 pour orienter les stratégies retenues’; il respecte les sept critéres de qualité
internes du GPE pour les PSE” et 22 des 24 critéres d’évaluation du GPE, de 'UNESCO et de I'lIPE’®. Cela
dit, ses modalités de mise en ceuvre’’ comportent plusieurs faiblesses; une fois de plus, on ne sait pas
comment le gouvernement a 'intention de combler le déficit de financement estimé a 40,9 milliards de
francs CFA (3,5 %) pour la mise en ceuvre du nouveau PSE’8,

36. Les données recueillies indiquent que le processus de préparation des deux plans sectoriels de
I’éducation a permis de renforcer les capacités collectives et individuelles en vue d’une planification
collaborative et systématique. Au cours du processus de planification sectorielle en 2012, I'agent partenaire
et le MENA ont chargé une équipe de fonctionnaires de collecter et d’analyser des données sectorielles afin
d’éclairer la préparation du PSE. Les directions de la statistique (DGESS), des finances (DAF) et des
ressources humaines (DRH) du MENA ont d{ travailler ensemble pour recueillir et analyser les données
relatives au financement, aux indicateurs de résultats et aux lacunes en matiére de capacité. Tout le
personnel consulté de ces ministéeres a déclaré que la nature de ce processus préparatoire a mené a une
collaboration plus étroite et plus efficace entre les directions apres 2012, y compris lors de la préparation
du PSE 2017-2030.

37. La participation au processus de planification sectorielle s’est traduite par une collaboration et une
coordination des interventions plus fréquentes et plus resserrées entre les partenaires de développement
(voir également la section 3.3 sur le renforcement de la coordination grace aux mécanismes de suivi
sectoriel).

71 Bien qu’elle différe du PSE 2012-2021, la préparation du PSE 2017-2030 n’inclut pas de sondage auprés des
bénéficiaires.

72 La documentation disponible n’indique pas dans quelle mesure la participation des parties prenantes a changé
entre les deux préparations de PSE.

73 M. a. Ginolin février, 2013, 13.

74|l ’appuie également sur les données du rapport PASEC 2014.

75 1) vision d’ensemble; 2) stratégique; 3) exhaustif; 4) fondé sur des données empiriques; 5) réalisable; 6) adapté au
contexte; 7) tient compte des disparités.

76 Le PSE n’a que partiellement satisfait aux critéres d’une consultation élargie des parties prenantes (celles-ci
étaient principalement consultées sur les objectifs généraux plutot que sur les aspects opérationnels du plan) et aux
critéres de renforcement de la capacité (il n’y a pas eu d’analyse des écarts pour les parties prenantes du secteur).

77 Par exemple, il ne comporte pas de plan clair pour le renforcement des capacités du gouvernement aux niveaux
central ou régional.

78 Plan d’action 2013-2015 pour le PSE, p.14.
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38. Au cours de la préparation
du PSE 2017-2030, les parties
prenantes nationales ont participé a Encadré 3.3 Le processus de préparation du PSE a permis aux bailleurs
deux des comités dirigés par le de fonds et au gouvernement de mieux se comprendre, ce qui a changé
MENA : un comité de pilotage pour  la dynamique entre les parties prenantes des bailleurs de fonds.
(Partenaire de développement)

superviser le processus et un comité
technique (avec des sous-comités)
pour recueillir et analyser les
données, solliciter et intégrer les commentaires des intervenants, et rédiger le plan sectoriel. Les parties
prenantes nationales ainsi que les partenaires de développement sont unanimes : cette expérience leur a
permis d’enrichir leurs connaissances, d’approfondir leurs compétences et d’acquérir une plus grande
confiance pour préparer des plans sectoriels de qualité et fondés sur des données probantes qui tiennent
compte des différents besoins et priorités.

39. Néanmoins, des lacunes en matiére de capacités liées a la planification budgétaire demeurent; le
MENA doit jongler entre des priorités concurrentes et les ressources financiéres disponibles”. Dans certains
cas, les faiblesses dans la planification sectorielle qui en résultent affectent la mise en ceuvre du PDSEB.%°,

Le GPE a-t-il contribué aux caractéristiques de la planification sectorielle
qui ont été observées®? Comment?

Finding 2: Le financement du Partenariat mondial a été le principal facteur incitatif qui a
présidé a la préparation d’un PSE de qualité. Les ressources financiéres, les
directives et I’assistance technique fournies par le Partenariat mondial ont
facilité le processus de planification, mais celui du PSE 2017-2030 plus que celui
de 2012-2021.

40. Se fondant sur des éléments provenant des consultations menées auprés des parties prenantes et
de I'examen des documents, I'évaluation a révélé que le Partenariat mondial, de par ses diverses
modalités®, a considérablement contribué a la planification sectorielle de I'éducation au Burkina Faso, et
ce, de quatre fagons.

= Mesures incitatives : Le Partenariat mondial exige que tous les candidats a un financement ESPIG
préparent un plan sectoriel national de I’éducation endossé par les partenaires de développement
du pays®. La plupart des parties prenantes consultées ont reconnu que la préparation du plan

79 D’aprés les consultations menées auprés des parties prenantes, et la revue a mi-parcours du PDSEB de 2016 qui a
noté que « la gestion budgétaire est faible dans I'ensemble. » Ziegler octobre, 2016, 8. Ces défis se posent méme si
le PSE a obtenu le meilleur score possible aux critéres « réalisable » et « financierement viable » dans I'évaluation
interne de la qualité effectuée par le Partenariat mondial (indicateur 16 du Cadre de résultats).

80 par exemple, en 2015-2016, des manuels scolaires, déja produits, n’ont pas pu étre livrés, des fonds n’ayant pas
été prévus pour leur transport et leur livraison. Ziegler octobre, 2016, 33.

81 Question d’évaluation question QEP 1.3.
82 Le financement, le renforcement des capacité, 'assurance qualité, I'exigence de responsabilité mutuelle.

83 partenariat mondial pour I'éducation, Financement du secteur éducatif, page consultée le 10-01-2018
https://www.globalpartnership.org/fr/funding/gpe-grants.
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sectoriel 2012-2021 et celle du plan 2017-2030 avaient été nettement stimulées par I'espoir de
recevoir des financements de mise en ceuvre du Partenariat mondial.

Offre de ressources : Un financement pour la préparation de programmes (PDG) en 2012 a facilité
la préparation du PDSEB, qui a ensuite orienté celle du PSE 2012-202184. Un financement pour la
préparation d’un plan sectoriel de I’éducation (ESPDG) destiné a la préparation du PSE 2017-2030 a
permis a I'UNICEF, en qualité d’agent partenaire, de fournir au MENA les ressources nécessaires
pour mener des consultations aupres des parties prenantes et financer les deux comités qui ont
piloté la rédaction du PSE. En outre, I'un des financements du Programme d’activités mondiales et
régionales (AMR), dont a bénéficié le Burkina Faso (OPERA), a donné lieu a un rapport sur les
capacités d’apprentissage, rapport qui a guidé la préparation du PSE 2017-2030%.

Directives du Partenariat : Le Secrétariat a donné des informations sur le processus de préparation
et d’évaluation d’un bon PSE aux acteurs nationaux; plusieurs représentants du gouvernement et
des partenaires de développement ont indiqué qu’ils avaient trouvé ces renseignements utiles et
pertinents, en particulier ceux concernant les directives sur la préparation d’un plan sectoriel®.

Assistance technique et services de facilitation : L'UNICEF et I’AFD ont fourni une assistance
technique et un examen de la qualité au cours du processus de préparation des deux PSE¥’. Le
Secrétariat a fourni un complément d’assurance qualité en formulant des commentaires sur les
ébauches des deux PSE®, Le Partenariat mondial a également procédé a un examen de la qualité de
la demande d’ESPIG 2018-2021 du Burkina Faso, par le biais de missions effectuées par le
Secrétariat dans le pays®.

Validité des hypotheéses

41. Les données recueillies indiquent que la combinaison du soutien financier et non financier du
Partenariat mondial a positivement contribué a la planification sectorielle, en renforcant les capacités, la
motivation et les opportunités (p. ex., ressources financieres) des parties prenantes nationales pour une
planification sectorielle participative et fondée sur des données probantes®™. En particulier, le financement
pour la mise en ceuvre et les conditions qui y sont associées ont encouragé un processus de travail en

84 Méme si le plan sectoriel 2012 du pays n’a pas été directement préparé avec I'aide d’un financement du
Partenariat mondial, il a été développé dans le cadre du processus de préparation du PDSEB, qui, lui, a bénéficié
d’un financement pour la préparation de programmes de 44 885 USD.

85 The Global Partnership for Education; AFD; Ministére de I'éducation National et de |'Alphabétisation 2015.

86 Le PSE 2012-2021 a été préparé et évalué a partir du Guide pour la préparation et I’évaluation d’un plan sectoriel
de I’éducation, document conjoint GPE et IIPE de 2012. Le plus récent PSE (2017-2030) se fonde sur la mise a jour
(2015) du Guide sur la préparation d’un plan sectoriel d’éducation et du Guide pour I’évaluation d’un plan sectoriel
d’éducation. Les consultations menées pour la présente évaluation n’ont fourni aucune indication montrant que les
parties prenantes considéraient I'un ou I'autre de ces guides plus ou moins pertinent ou utile.

87 ’UNICEF est actuellement I'agence de coordination, mais agissait en qualité d’agent partenaire pour 'ESPDG en
2016. L'AFD a assumé le role d’agent partenaire pour le PDG 2012.

88 Lettres fournies par le responsable-pays du Partenariat mondial pour le Burkina Faso. Baeten, mai 4, 2016.
8 Rapports de mission du responsable-pays d’avril 2016, octobre 2016 et avril 2017.

% Mayne (2017) suggére d’analyser les changements intervenus au niveau de la « capacité » individuelle ou
organisationnelle, comme fondement du changement de comportement et de pratique, en explorant les trois
dimensions interdépendantes des capacités, de la motivation et de I'opportunité. Voir a ce propos : Mayne, John.
The COM-B Theory of Change Model. Document de travail. Février 2017.
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commun pour la préparation du PSE 2012-2021. Cela a permis une collaboration plus étroite et plus efficace
entre les directions et entre les partenaires de développement (voir encadré 3.4) et un renforcement des
capacités pour une planification sectorielle collaborative et systématique. Les capacités, les opportunités
et la motivation représentent trois des cing hypothéses sous-jacentes, liées a la planification sectorielle,
décrites dans la théorie du changement au niveau des pays du Partenariat mondial (voir I'annexe VII). Les
données recueillies appuient par ailleurs la quatriéeme hypothese selon laquelle le Partenariat mondial
disposait d’un effet de levier suffisant

au Burkina Faso pour influencer la
planification sectorielle. La cinquigme  Encadré 3.4 L'adhésion du Burkina Faso au Partenariat mondial a créé
un sentiment de collaboration qu’on ne voit pas dans d’autres secteurs.
(Agent partenaire)

hypothése sous-jacente — le systeme
d’information sur la gestion de
I’éducation (SIGE), le systeme
d’évaluation des apprentissages (SEA) et d’établissement de rapports fournissent des données
suffisamment pertinentes et fiables pour guider la planification sectorielle — ne s’est vérifiée qu’en partie
dans le contexte de préparation du PSE 2012-2021 et du PDSEB. Cela est essentiellement da a I'absence de
données, dans la mesure ou il existe un SIGE fonctionnel dans le pays.

Autres facteurs et effets imprévus

42, Au-dela du soutien du Partenariat mondial, I'engagement, au sein du MENA et parmi les autres
parties prenantes du secteur de I'éducation, envers une planification participative, constitue un facteur
positif qui a influé sur les caractéristiques observées dans les processus de planification sectorielle. Un
manque de capacité du MENA, manque qui a contribué a I'absence de hiérarchisation des différentes
priorités de I'éducation nationale, représente un facteur négatif. Aucun de ces autres facteurs, cependant,
ne suffit par lui-méme a expliquer les caractéristiques de la planification sectorielle notées pendant la
période considérée.

43, L’évaluation n’a pas repéré aucune preuve d’effets imprévus, positifs ou négatifs, du soutien
financier et non financier du Partenariat mondial a la planification sectorielle.
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3.3 Responsabilité mutuelle par le dialogue et le suivi sectoriels®!

Le dialogue sectoriel a-t-il évolué au cours de la période 2012-2017%?

Finding 3: Entre 2012 et 2017, le dialogue dans le secteur de I’éducation est devenu plus
participatif et plus pertinent. Il reste cependant des progreés a faire pour assurer
une participation significative des représentants du secteur privé et des parties
prenantes qui ne sont pas directement concernés par I’éducation de base.

44, Des données concernant les changements dans la composition des réunions du GLPE et des PTF ou
leur fréquence au cours de la période 2012-2017°% n’étaient pas disponibles. Cela dit, les parties prenantes
consultées ont indiqué que ni la composition ni la fréquence des réunions n’avaient changé de fagon
marquante®. Cependant, le gouvernement du Burkina Faso accorde a ces mécanismes une importance
accrue, comme en témoigne sa participation plus active, aussi bien a la planification sectorielle (section 3.2)
gu’a la mise en ceuvre du plan sectoriel (section 3.5). La plupart des parties prenantes des organisations de
la société civile ont noté que la qualité de leur
engagement avec le MENA s’était améliorée au Encadré 3.6 Le dialogue dans le secteur de I’éducation

cours de la période considérée. Du fait de  estinclusif, et la réforme de I'enseignement se fait avec
consultations plus fréquentes avec les parties la participation de tous. (Revue a mi-parcours de la
prenantes du secteur, le dialogue est devenu plus ~ ™Mise en ceuvre du PDSEB™’)

inclusif et participatif (voir encadré 3.6)%.

45, En dépit de ces améliorations, un sous-ensemble de répondants clés, notamment ceux
représentant I'enseignement secondaire et supérieur, se sent moins enclin a participer activement au

97 Ziegler, octobre, 2016, 45.
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processus consultatif du secteur de I’éducation qui, de son point de vue, donne une priorité
disproportionnée a I'éducation de base par rapport aux autres segments du secteur. Plusieurs
représentants des écoles privées ont également noté que leur participation au dialogue sectoriel demeurait
faible (elle ne dépasse pas la validation de la rédaction des documents et des rapports).

Le suivi sectoriel a-t-il évolué au cours de la période 2012-2017%?

Finding 4: Depuis 2012, le suivi sectoriel s’est amélioré, mais il reste un défi permanent.

46. La revue sectorielle conjointe (RSC) est un exercice de bilan annuel du secteur de I'éducation auquel
participe un large éventail de parties prenantes nationales, gouvernementales et non gouvernementales®.
Méme si les parties prenantes de I'enseignement secondaire et supérieur participent aux RSC, ces revues
jouent essentiellement un role de mécanisme de suivi de I'éducation de base, comme l'indique le nom
officiel’®. Les RSC ont trois objectifs principaux'® : i) suivre et valider la mise en ceuvre du PDSEB et les
résultats obtenus par rapport au cadre de
résultats du PDSEB; ii) définir un théme pour
chacun des quatre domaines de programme du
PDSEB, a discuter dans les groupes thématiques
au cours de la prochaine année; iii) suivre la mise
en ceuvre des recommandations faites par la RSC
précédente.

Encadré 3.7 Exemples de discussions thématiques dans
les RSC

2015 : Quels sont les succes, les défis et les solutions liés
a la résorption des disparités de I'acces a I’éducation?

Comment mettre en ceuvre les recommandations tirées
des évaluations de I'apprentissage? Comment améliorer

47. Les données recueillies indiquent que les  I'efficacité des RSC?

RSC atteignent largement leurs objectifs. Les
problémes, identifiés lors des RSC, ont influencé
les discussions entre les parties prenantes du

2017 : Quel devrait étre le cadre de I'enseignement
pédagogique dans le nouveau MENA?
Comment renforcer la formation professionnelle pour

secteur dans les groupes thématiques (voir  I’éducation non formelle?

encadré 3.7); 60 % des 89 recommandations'®
découlant des RSC pour la période 2012 a 2016

92 Voir la sous-section sur la validité des hypothéses pour une présentation de celles-ci.
9 Question d’évaluation QEP 2.1.

% ’indicateur 19 du Cadre de résultats du Partenariat mondial pour 2016 et 2017 montre que, pour ces deux
années, le GLPE comprenait des représentants des OSC et des enseignants.

9 Une exception est que la JICA (Agence japonaise de coopération internationale) participe plus régulierement aux
réunions du GLPE et des PTF.

% |l n’a pas été possible pendant I’évaluation d’avoir accés aux comptes rendus des réunions de revues sectorielles
conjointes et I'’équipe n’a donc pas été en mesure d’apprécier la qualité de la participation aux réunions.

97 Ziegler, octobre, 2016, 45.

% Question d’évaluation QEP 2.2.

%Y compris le MENA, les PTF, les OSC, les syndicats d’enseignants et les parties prenantes du secteur privé.
100 pmijssion conjointe de suivi du Programme de développement stratégique de I’éducation de base.

101 Termes de référence, RSC 2016. Ministere de I'Education Nationale et de I’Alphabétisation mai 15, 2017.

102 Bien qu’un rapport de mission pays du Partenariat mondial ait noté que les recommandations de la RSC étaient
principalement axées sur des stratégies a long terme, a élaborer pour la RSC de I'année suivante, plutot que sur des
actions concretes a mettre en ceuvre a court terme. Rapport de mission pays du Partenariat mondial pour
I’éducation dans le pays, 18-21 avril 2017.
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ont été entiérement ou partiellement mises en ceuvre I'année suivantel®. Les données provenant des
entrevues indiquent que les commentaires issus des RSC servent a la prise de décisions au niveau du
gouvernement, par exemple pour orienter les ajustements opérationnels du PDSEB, réviser les procédures
du MENA et promulguer de nouvelles lois nationales (voir la section 4). En outre, la RSC tenue en 2016
satisfaisait aux normes minimales des cing critéres de qualité internes du Partenariat mondial'®* et
dépassait les normes minimales des critéres indiquant qu’elle se doit de reposer sur des données probantes
et fonctionner comme un instrument d’élaboration de politiques; la RSC 2017 satisfaisait a quatre critéres,

mais ne répondait pas a celui concernant les données probantes®.

48. Toutefois, la mesure dans laquelle les RSC font office de mécanisme de suivi de la mise en ceuvre
du PDSEB et des résultats du secteur est limitée par deux facteurs :

Les mécanismes de suivi'® pour le PDSEB 2012-2021 étaient inadéquats pour entreprendre un

suivi régulier et efficace des progrés accomplis. Par conséquent, le MENA n’a pas pu controler
systématiquement la construction d’écoles, I’élaboration et la distribution de nouveaux
programmes ou la fourniture de matériel pédagogique aux enseignants. 1%

Lacunes dans la disponibilité des données : Entre 2013 et 2015, aucune donnée mesurable n’était
disponible pour 23,8 % a 47,6 % des 42 indicateurs du cadre de résultats du PDSEB. La Direction des
statistiques (DGESS) du MENA a souligné que, malgré les activités de renforcement des capacités
menées grace a |'aide financiére et technique du financement du Partenariat mondial'®%, il subsiste
d’'importantes lacunes dans les capacités de collecte de données, et les capacités techniques et
technologiques de gestion des données restent insuffisantes, surtout au niveau régional (sous-

103 14 % des recommandations étaient encore en cours de mise en ceuvre et 26 % n’avaient pas été mises en ceuvre.
Les données recueillies ne suggerent aucun changement dans la proportion des recommandations mises en ceuvre
dans la période 2012-2017 par rapport a 2009-2011. D’apres I'analyse des rapports de RSC pour la période 2009-
2017.

104 | es cinq critéres de qualité du Partenariat mondial auxquels une revue sectorielle conjointe doit répondre sont les

suivants : elle doit étre participative et inclusive; fondée sur des données probantes (c.-a-d. que tous les sous-
secteurs sont inclus dans le PSE, de méme que I"éducation non formelle et I'alphabétisation des adultes);
fonctionner comme un instrument de suivi (suivi de la performance du secteur et des indicateurs clés); fonctionner
comme un instrument d’élaboration de politiques (les recommandations sont faites pour remédier aux faiblesses de
la mise en ceuvre du plan).

105 Indicateur 18 du Cadre de résultats du Partenariat mondial, données de 2016 et 2017.

106 | e Secrétariat permanent (SP-PDSEB) est responsable du suivi et de la coordination des activités dans le cadre du
PDSEB. Le cadre institutionnel du PDSEB comprend quatre niveaux de travail auxquels s’effectue le suivi : a) a
I'intérieur du GLPE, b) lors des RSC, c) dans les groupes thématiques, responsables d’aborder les préoccupations du
secteur en profondeur et de contribuer aux discussions dans le cadre du partenariat, d) dans les « relais », soit des
groupes thématiques locaux dans chaque région, des organismes consultatifs qui supervisent la planification des
activités et leur cohérence avec le programme régional. L’AFD, en tant qu’agent partenaire, assume les
responsabilités suivantes : a) I'établissement régulier de rapports et la coordination pour la prise de décisions
importantes concernant le programme avec le MENA et les autres PTF, b) la gestion technique, s’appuyant sur les
compétences et I'expérience des différents partenaires techniques et financiers et I’'ensemble des contributions de
I’AFD. Global Partnership for Education, mars 2, 2013, 25.

107 Ziegler, octobre, 2016, 40.

108 Tant par le biais du financement CAST que par le soutien technique de I'agent partenaire du Partenariat mondial
mondial.
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national). Le Burkina Faso meéne des évaluations nationales bisannuelles des résultats de
I’apprentissage a I’école primaire!®.

49, Malgré ces défis, notre analyse des documents et des entrevues confirme que le suivi sectoriel s’est
quelque peu amélioré. En particulier, le PSE
et le PDSEB ont établi un cadre de suivi
commun pour le secteur de I’éducation de
base, une amélioration qui a permis un suivi

Encadré 3.8. /| n’était pas évident, avant [Iarrivée du
Partenariat mondial, que nous devions travailler ensemble [a
élaborer] des indicateurs de mise en ceuvre... a la fin, tout le

plus systématique et transparent du secteur  monde g compris pourquoi cela était nécessaire. (Partenaire
et du sous-secteur que par le passé (voir de développement)

encadré 3.8). Toutefois, ce cadre n’a pas été
révisé ou mis a jour lors de la mise en ceuvre
du PDSEB, ce qui a abouti a des écarts considérables entre les objectifs annuels et les progrés réalisés dans
certains domaines!®. En outre, la plupart des parties prenantes consultées (y compris des représentants
non gouvernementaux) ont noté avec

satisfaction la pertinence accrue des revues

sectorielles, ce qui a permis de mieux faire Encadré 3.9. Le suivi régulier [fait par les RSC] a
. . P T3 . 7.

entendre leurs voix et de mieux prendre effectivement permis au ministere de I’Education de réviser

. ses politiques. (Partie prenante du gouvernement)
leurs commentaires en compte lors des

prises de décision (voir encadré 3.9). Il
n’existe pas de données disponibles sur la participation aux RSC pour la période 2012-2015!1, mais tous les
informateurs consultés avaient participé a une ou plusieurs RSC.

Le Partenariat mondial a-t-il contribué aux changements observés au
niveau du dialogue et du suivi sectoriels : De quelle fagon??

Finding 5: Le Partenariat mondial a contribué a une plus grande responsabilité mutuelle
dans le secteur de I’éducation de base en fournissant des mesures incitatives
ainsi qu’une aide financiére et technique pour un dialogue plus participatif en
matiére de politiques et un suivi plus systématique. Cette responsabilité
mutuelle n’existe pas au-dela de I’éducation de base.

50. Le Partenariat mondial a contribué au renforcement du dialogue et du suivi sectoriels dans secteur
de I'’éducation de base de la maniére suivante :

109 7Zjegler, octobre, 2016, 23.
110 par comparaison, la mise en ceuvre du PDSEB repose sur des plans d’action triennaux (p. ex., 2013-2015).

111 95 parties prenantes avaient participé a la RSC de 2016 et 132 ont participé a celle de 2017, dont

52 représentants des bailleurs de fonds, sept représentants d’organisations de la société civile, quatre représentants
des syndicats d’enseignants, et sept représentants d’autres ministeres, outre le MENA. Ministére de I’'Education
Nationale et de I’Alphabétisation, mai 6, 2016.

12 Question d’évaluation QEP 2.3.
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51.

Mesures incitatives : Les données provenant des entrevues indiquent que les conditions de
financement 3 du Partenariat mondial constituaient le principal incitatif a I'amélioration du
dialogue sectoriel et a la tenue de revues sectorielles régulieres et participatives.

Soutien financier, assistance technique et services de facilitation : Le MENA a mené un certain
nombre d’activités de renforcement des capacité afin d’améliorer la collecte de données et les
capacités de gestion du personnel de la Direction des statistiques (DGESS). Ces mesures étaient
appuyées par le mécanisme de fonds commun CAST, et donc — en partie — par I'octroi du
financement de mise en ceuvre du Partenariat mondial pour I’éducation. Le Partenariat mondial a
également fourni une assistance technique utile, par I'intermédiaire de I’agent partenaire. En outre,
I’élaboration du cadre de résultats pour le PDSEB a été cofinancé par un financement du Partenariat
mondial pour la préparation d’'un programme

PDG). 3 ) o R
( ) Encadré 3.10 Le Partenariat mondial joue un réle
Plaidoyer en faveur de I'intégration de la important pour la participation de la société civile
société civile : Les représentants des et [’ensemble de la communauté éducative] dans
organisations de la société civile sont d’avis que le fji?";gue sectoriel. (Représentant d’une école
privée

le soutien du Partenariat mondial au Burkina
Faso en faveur de la participation de la société
civile a la planification sectorielle de I’éducation a eu un impact positif sur la capacité des OSC a
influencer le gouvernement et a dégager des ressources pour des activités spécifiques (voir

encadré 3.10). Ce soutien est également percu comme ayant amélioré la capacité des OSC a se tenir
informées des derniers développements dans le secteur de I’éducation et a partager leurs
expériences et leurs connaissances!4,

Dans I'ensemble, les améliorations apportées a la planification, au dialogue et au suivi sectoriels

ont renforcé un mécanisme de boucle de rétroaction composé des éléments suivants (voir I'annexe XI pour
une représentation visuelle) :

suivi régulier du PDSEB qui détermine les obstacles qui empéchent ou limitent la mise en ceuvre;

ces obstacles font I'objet d’une discussion entre les parties prenantes du secteur de I'éducation lors
des revues sectorielles conjointes et sont affectés a des groupes thématiques (du GLPE) chargés de
les résoudre;

les parties prenantes du secteur privé, dirigées par le MENA, discutent de ces obstacles et
formulent des recommandations précises au cours des réunions réguliéres des groupes
thématiques;

les revues sectorielles conjointes ultérieures font rapport sur les progres de la mise en ceuvre de ces
recommandations.

113 |’ESPIG 2013-2017 a été livré par le mécanisme de fonds commun CAST. Le CAST exige un examen des progrés du
PDSEB lors des missions conjointes de suivi annuelles (c.-a-d., des revues sectorielles conjointes). Global Partnership
for Education, mars 2, 2013, 22.

114 | es OSC de la coalition nationale pour I’éducation (CN-EPT) ont également recu une subvention FSCE en 2013
pour : définir les obstacles a I'accés et a la réussite, mettre en place et former des groupes de défense, et mener des
actions de sensibilisation. Les parties prenantes consultées n’ont pas indiqué si, ou dans quelle mesure, cette
subvention avait été salutaire.
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= |’exemple des cantines scolaires (voir encadré 3.11) illustre comment cette boucle de rétroaction
renforcée a amélioré le processus de prise de décision (a partir de données probantes) et sa
transparence, renforgant ainsi la responsabilité mutuelle des diverses parties prenantes.

Encadré 3.11 : Gestion des cantines scolaires

Les programmes de cantines scolaires fournissent de la nourriture aux enfants et créent un filet de sécurité sociale
pour les plus vulnérables de la population; ils aident, en méme temps, a lutter contre la faim et a combattre les
obstacles qui peuvent empécher les plus pauvres de poursuivre leur éducation. Au Burkina Faso, les cantines
scolaires sont reconnues comme une composante clé du systeme d’éducation et un moyen d’offrir des avantages
tels que la réduction de la faim, I'accés a I'école et une augmentation de la fréquentation scolaire.

Le gouvernement du Burkina Faso, en collaboration avec deux de ses partenaires de développement, Catholic
Relief Services (CRS) et le Programme alimentaire mondial (PAM) a fortement investi dans les cantines*®®.
Cependant, I'efficacité des programmes de cantines scolaires est entravée par plusieurs facteurs systémiques,
dont I'approche centralisée de I’achat, du stockage et du transport des aliments. Les inefficacités induites par
cette approche ont été signalées lors de la RSC de 2015%¢. Sur la base des discussions dans les groupes
thématiques sur I'accés et la qualité (dirigées par le MENA avec une large participation des parties prenantes), la
RSC a recommandé que le Burkina Faso mette en ceuvre une approche décentralisée de la gestion des cantines,
donne une formation a 302 comités de gestion scolaire (COGES) sur la gestion des cantines, et ouvre des comptes
bancaires au niveau des communes pour y permettre le transfert de fonds. La DAMSSE!Y a été chargée de mettre
la recommandation en ceuvre.

La RSC de 2016 a confirmé que 302 COGES avaient été formés entre 2015 et 20168, Le 17 février 2016, compte
tenu de I'ampleur de ces progrés, le Conseil des ministres du Burkina Faso a décidé de transférer les ressources
financieres centralisées affectées a la gestion du programme des cantines scolaires aux communes. Le Conseil a
également demandé que les cantines achetent des produits locaux pour encourager les économies locales. Cette
décision s’inscrit tout a fait dans la ligne du décret du 10 octobre 2014 du gouvernement du Burkina Faso'*®,
recommandant le transfert des ressources de I'Etat aux communes dans le secteur de I'éducation.

La revue a mi-parcours du PDSEB en 2016 a évalué la mise en ceuvre de la décentralisation des cantines et a
confirmé qu’elles sont gérées au niveau de la commune par les parents qui achetent des produits locaux pour
nourrir les enfants. Cependant, la revue a mi-parcours indiquait également que certaines contraintes logistiques
demeuraient et des recommandations ont été faites dans le but d’améliorer I'efficacité, notamment en
fournissant davantage de directives aux communes. Le MENA a bien réagi a cette recommandation. En mars 2017,
par I'intermédiaire d’'un comité composé de différentes directions du ministére, le MENA a produit un guide de
gestion des cantines scolaires a 'usage des communes.

115 Depuis 1962, les Catholic Relief Services appuient les cantines scolaires dans deux provinces, Bam et Sabmatenga.
Le Programme alimentaire mondial a commencé a appuyer les cantines en 2000 dans les provinces de Seno et
Seoun. Les 41 autres provinces du pays recgoivent une aide financiére d’environ 40 millions USD par an du
gouvernement pour les cantines scolaires.

116 Ministere de I’Education Nationale et de I’Alphabétisation avril 23, 2015, 11.
117 Direction de I'allocation des moyens spécifiques aux structures éducatives.
118 Ministere de I’'Education Nationale et de I’Alphabétisation mai 6, 2016, 5.
119N, 2-14-31/PRES/PM/MATD/MENA/MIJFPE/MESS/MFPTSS.
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Validité des hypotheéses

52. Les données recueillies indiquent que le Partenariat mondial disposait d’un effet de levier suffisant
au Burkina Faso pour exercer une influence positive sur le fonctionnement du GLPE, méme si celui-ci et
lesrevues sectorielles conjointes avaient vu le jour indépendamment de l'influence du Partenariat
mondial'®. En outre, les parties prenantes nationales ont eu les opportunités (y compris les ressources) et
la motivation (dont la volonté politique) de travailler ensemble a la résolution des problemes du secteur de
I’éducation. Ces questions sont trois des hypotheses sous-jacentes de la théorie du changement au niveau
des pays, liées au dialogue et au suivi sectoriels (voir annexe VII). Une quatrieme hypotheése, liée aux
connaissances et aux compétences des parties prenantes en matiere de dialogue et de suivi sectoriels, s’est
vérifiée dans une moindre mesure, étant donné les faiblesses signalées dans les mécanismes de suivi et la
disponibilité des données.

Autres facteurs et effets inattendus

53. Le facteur positif qui, au-dela du soutien du Partenariat mondial, a influencé les caractéristiques
observées dans le dialogue et le suivi est la détermination du MENA et d’autres parties prenantes du secteur
de I'’éducation, a entretenir un dialogue inclusif. Les facteurs négatifs qui, au-dela du soutien du Partenariat
mondial, ont influencé les caractéristiques observées dans le dialogue et le suivi sont des lacunes en matiéere
de disponibilité des données et des insuffisances constatées dans le cadre de suivi du PDSEB.

54, L’évaluation n’a pas repéré aucune preuve d’effets imprévus, positifs ou négatifs, du soutien du
Partenariat mondial au dialogue et au suivi sectoriels au cours de la période de référence.

120 | e GLPE a été formé en 2007, et les RSC ont démarré en 1996.
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3.4 Financement du secteur de I’éducation

Encadré 3.11. Analyse de la contribution revendiquée C

Contribution revendiquée : « Les conditions de plaidoyer et de financement du Partenariat mondial contribuent a la
mobilisation de financements plus importants et de meilleure qualité en faveur de I’éducation dans le pays. »

Analyse : Les données recueillies appuient en partie la contribution revendiquée du Partenariat mondial de
mobilisation de financements national et international plus importants et de meilleure qualité!?.,

L’analyse repose sur les éléments suivants : a) Le financement nominal et relatif du financement national du secteur
de I’éducation a augmenté, bien que le financement disponible pour les nouveaux investissements diminue; I'aide
publique au développement consacrée a I’éducation au Burkina Faso a considérablement diminué; b) La mesure dans
laquelle les deux hypothéses qui sous-tendent la contribution se vérifient, dans le contexte du Burkina Faso, a été
jugée « modérée » pour I'une, alors que pour I'autre, les données étaient insuffisantes (voir I'annexe VII); c)
L’évolution des priorités des bailleurs de fonds et la crise politique de 2014-2015 constituent d’autres facteurs
susceptibles d’avoir eu une incidence sur les montants de financement national et international. Cette analyse
globale est présentée dans les paragraphes suivants.

Voir I'annexe VIII pour une représentation visuelle des constatations de I’évaluation présentées dans cette section.

55. Il existe certaines variations dans les données financiéres disponibles provenant de différentes
sources pour le Burkina Faso, tant dans les méthodes utilisées que dans les données présentées
(figure 3.1).122 Par exemple, contrairement aux données de suivi interne du Partenariat mondial
(indicateur 10 du Cadre de résultats), I'Institut de statistique de I'UNESCO (ISU) tient compte du
remboursement de la dette dans le calcul du budget global des gouvernements.?® Par souci de cohérence,
notre analyse du financement national de I'’éducation repose sur les données relatives aux budgets exécutés
provenant de la Direction des finances du MENA!, mais d’autres sources sont utilisées pour enrichir
I"analyse.

121 3 sous-section aborde la question d’évaluation QEP 1.5 (Le Partenariat mondial a-t-il contribué a la mobilisation
de financements supplémentaires pour le secteur de I'’éducation et a I'amélioration de la qualité du financement?) a
partir de la matrice d’évaluation.

122 p’autres différences peuvent s’expliquer selon que le financement de I'éducation ne provenant pas du MESRSI,
du MJFIP et du MENA (comme les pensions ou les dépenses régionales) ait été inclus ou pas, ou si le calcul considere
les différences entre le financement budgétisé et les dépenses exécutées.

123 | "UNESCO tient compte du « total des dépenses des administrations publiques (locales, régionales et centrale)
pour I’éducation (courantes, en capital et transferts), exprimées en pourcentage des dépenses totales du
gouvernement dans tous les secteurs (santé, éducation, services sociaux, etc.). Elles comprennent les dépenses
financées par les transferts au gouvernement provenant de sources internationales. »
http://uis.unesco.org/fr/node/334630.

124 C’est |a seule source fournissant systématiquement des données annuelles de 2009 & 2015. L’analyse est réalisée

en collaboration avec le ministére des Finances (MEF) et basée sur les données publiques recueillies et publiées par
le Conseil du Trésor burkinabe (mandaté par la Loi de reglement).
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Figure 3.1  Part de I'éducation dans I'exécution du budget du
gouvernement, en incluant toutes les sources
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Comment le financement du secteur de I’éducation a-t-il évolué au cours
de la période de référence (2012-2017)?

Finding 6: Le financement du secteur de I’éducation nationale a augmenté au cours de la
période considérée, mais les dépenses croissantes des salaires des enseignants
limitent les nouveaux investissements dans la qualité de I’enseignement les
infrastructures.

56. De 2009 a 2015, le financement de I'éducation nationale au Burkina Faso a considérablement
augmenté, passant de 141 milliards a 263 milliards de francs CFA (soit une hausse de 86 %)'?°. La répartition
des ressources entre les différents niveaux de I'éducation a également connu des changements, la part
accordée a I’éducation de base passant de 56,5 a 63,8 % entre 2012 et 2015%, Parallélement, |la proportion
allouée a I'enseignement secondaire et supérieur (MESRSI)'?” a baissé, passant de 34,5 % (78,6 milliards de
francs CFA) 4 29,4 % (91,4 milliards de francs CFA)'%,

57. Une analyse détaillée’?® des budgets exécutés dans les trois ministéres ceuvrant dans le secteur de
I’éducation a démontré que le financement national de I'’éducation, en termes relatifs en part du budget
du gouvernement, a considérablement fluctué, mais dans I'ensemble, a augmenté de 2009 a 2015. Le
financement réel de I’éducation a atteint 18,8 % du budget de I'état exécuté (289,7 milliards sur

125 Compte tenu de l'inflation, la croissance entre 2009 et 2015 représente une augmentation de 71 %.

126 En chiffres absolus, en 2012, le gouvernement consacrait 128,8 milliards de francs CFA a I’éducation de base sur
un total de 227,8 milliards de francs CFA consacrés a I’éducation; en 2015, le montant s’élevait a 185 milliards sur un
total de 289,7 milliards. de francs CFA.

127 Ministére de I’'Enseignement supérieur, de la Recherche scientifique et de I'Innovation.
128 Données provenant de la Loi de réglement, 2009-2015.

129 |’&valuation a analysé les fonds affectés (dotations définitives) par le gouvernement burkinabé et les
décaissements (montants ordonnancés) en faveur des ministéres de I’Education (MENA), de I'Enseignement
supérieur (MESRSI) et de la Jeunesse et de I'Emploi (MJIFPI) pour chaque année, et la part du budget prévu et réel.
Selon des données recueillies et publiées par le Trésor, en vertu de la Loi de reglement pour la période 2009-2015.
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1 542,2 milliards de francs CFA) en 2015 (21,5 % si on exclut le
remboursement de la dette’*°) et était en moyenne de 15,7 %  Encadré 3.12 Les fluctuations du budget
(229,6 milliards de francs de francs CFA) de 2010 a 2015  de I’éducation relevent essentiellement
(figure 3.2). Ces chiffres respectent la cible du Partenariat  d’une décision politique. (Représentant
mondial d’augmentation ou de maintien des dépenses  dugouvernement)

nationales a 20 % ou plus pour les pays membres®3!. La plupart
des parties prenantes ont aussi indiqué que la situation
politigue mouvementée en 2014-2015 avait contribué a freiner 'augmentation des dépenses et que le
nouveau gouvernement s’est engagé a augmenter le financement de I’éducation (voir encadré 3.12)132, Les
données recueillies indiquent que les dépenses nationales ont continué d’augmenter aprés 201533,

Figure 3.2 Financement national de I’éducation?*
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58. La part du budget de I’éducation allant aux salaires des enseignants, tous niveaux d’éducation
confondus, est passée de 58 % en 2009 (85,2 milliards de francs CFA) a 71 % en 2015 (187,1 milliards de
francs CFA) (figure 3.3). Bien que cette tendance corresponde a une amélioration du ratio éléve-enseignant
depuis 2011 (section 4), les salaires des enseignants consomment la plus grande part de la hausse du
financement de I'éducation (84 % des nouveaux financements nationaux pour 2009-2015), ce qui réduit les
fonds disponibles pour les nouveaux investissements, comme la construction d’infrastructures scolaires.
Les investissements en capital, tous niveaux d’éducation confondus, ont diminué, passant de 18,8 %

130 Yne analyse qui exclut le remboursement de la dette des dépenses exécutées du gouvernement donne des
chiffres légerement plus élevés pour 2009-2015, mais correspond a la tendance générale présentée a la figure 3.2.

131 |ndicateur 10 du Cadre de résultats du Partenariat mondial.

132 Bjen que la plupart des parties prenantes considére la stagnation de la situation macro-économique comme un
des principaux facteurs de la faible croissance, les données n’appuient pas ce point de vue. Le Burkina Faso a connu
une forte croissance économique de 2005 a 2012, avec une croissance moyenne annuelle du PIB de 6,15 %. De 2013
a 2015, la croissance annuelle a diminué, passant a 4,67 %, tandis que le financement de I'’éducation nationale a
augmenté au cours de la méme période. Données de la Banque mondiale, Banque mondiale, site consulté le 10-01-
2018, https://data.worldbank.org/.

133 Les données nationales sur I'exécution des budgets n’étaient pas disponibles pour 2016. Les données de
I'indicateur 10 du Cadre de résultats pour 2016 indiquent que I’'exécution du budget de I’éducation représentait
27,6 % de I'ensemble des dépenses publiques (en excluant le remboursement de la dette).

134 Les budgets exécutés au MENA, au MESRSI et au MIJFIP.
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(42,9 milliards de francs CFA) a 7 % (18,4 milliards de francs CFA) du financement national de I'éducation
pour 2012-2015%%*, Malheureusement, I'équipe d’évaluation n’a pu trouver de données pour étayer une
analyse de l'efficience des dépenses, un élément central pour un financement plus important et de
meilleure qualité.

Figure 3.3  Dépenses en personnel exécutées (salaires) pour le MENA, le MESRSI, le MJFIP
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Finding 7: La part du financement international au secteur de I’éducation du Burkina Faso a
fortement diminué au cours de la période de référence, avec une diminution
substantielle de la part de financement allant au sous-secteur de I’éducation de
base

59. La part du financement international

du secteur de I’éducation au Burkina Faso®® a E . o

o ) ncadré 3.13 Je n’ai jamais vu autant de ressources
considérablement augmenté en termes mobilisées pour un pays qu’en 2009 [lorsque le Partenariat
absolus et relatifs aprés 2006, pour atteindre mondial a démarré ses financements] au Burkina Faso.
130,8 millions USD*?? ou 12,2 % de [l'aide (Partenaire de développement bilatéral)

publique au développement (APD) en 2009
(figure 3.4). Cependant, elle a rapidement
diminué aprés 2011 et, en 2016, le secteur de I'éducation du Burkina Faso ne recevait plus que
67,5 millions USD, soit 6,2 % de I’APD totale pour le pays!3. La part de I'aide publique au développement
consacrée a I'éducation, affectée a I'’éducation de base, a également diminué, passant de 59 % en 2012
(44,8 millions USD sur 75,1 millions USD) a 34,5 % en 2016 (23,3 millions USD sur 67,5 millions USD)'%.
Traditionnellement, la grande majorité de 'APD consacrée a I'éducation au Burkina Faso provient de

135 Sous le poste budgétaire Titre 5 : Investissement exécutés par I’Etat pour le MESRSI, le MIFIP, et le MENA.

136 Ajde internationale bilatérale et multilatérale pour le secteur de I’éducation, y compris I'enseighement de base,
secondaire et supérieur.

137 Chiffres actuels, sans tenir compte de I'inflation. En tenant compte de I'inflation (prix constants), 'aide publique
au développement consacrée a I'éducation a diminué, passant de 120,8 millions USD en 2009 a 67,5 millions USD en
2016 (décaissements bruts, données SNPC de I'OCDE).

138 On observe une tendance similaire dans le financement international du secteur de I'éducation de base.

139Données SNPC OCDE-CAD SNPC.
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bailleurs de fonds bilatéraux*°, mais la proportion de financement de bailleurs de fonds multilatéraux (hors
GPE) est passée de 7 % a 20 % entre 2014 et 2016 (de 4,6 millions USD a 13,3 millions USD).

60. Certains partenaires de développement ont cessé de financer I’éducation au Burkina Faso (p. ex.,
les Pays-Bas et le Danemark se sont retirés en 2014 et 2015, respectivement), mais I'ensemble de I’APD
internationale pour le Burkina Faso est resté stable ou a diminué Iégerement au cours de la méme
période!®!, L’APD moyenne consacrée a I’éducation par bailleur de fonds bilatéral a également diminué au
cours de la méme période'®?, ce qui suggére que la réduction du financement du secteur de I’éducation
reflete probablement le déclin mondial actuel de l'aide publique au développement consacrée a
I’éducation, en raison des demandes concurrentes d’autres secteurs.

Figure 3.4  Aide publique au développement consacrée a I’éducation

Millions USD
(valeur ~ APD consacrée a I'éducation au Burkina Faso Part de I'APD totale affectée a I'ADP
réelle) consacrée a l'éducation
150 15%
100 10%
50 5%
0 0%
2005 2007 2009 2011 2013 2015 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Source : OCDE-CAD-SNPC

Comment le Partenariat mondial pour I’éducation a-t-il contribué a la
mobilisation de financements supplémentaires pour le secteur de
I’éducation et a I’amélioration de la qualité du financement?

Finding 8: En collaborant avec le mécanisme CAST, le Partenariat mondial a contribué a
préserver la qualité du financement consacré a I’éducation pour le Burkina Faso.

61. L'ESPIG 2013-2017 a été livré par le mécanisme de fonds commun CAST. Les fonds CAST sont
détenus par le Conseil du Trésor et exécutés par le MENA en conformité avec les procédures budgétaires
et comptables standard du gouvernement. Au cours des années 2013-2015, les deux tiers des fonds du
CAST provenaient de I'aide publique au développement consacrée a I’éducation des partenaires techniques
et financiers. A la différence du financement gouvernemental ou (dans de nombreux cas) des projets

140 A partir de la période 2009-2016, 12,5 % de I’APD consacrée a I'éducation provient de bailleurs de fonds
multilatéraux et 86,7 % de bailleurs de fonds bilatéraux. Seulement 0,8 % provient d’autres bailleurs de fonds
(secteur privé, bailleurs de fonds non membres du Comité d’aide au développement).

141 I’ APD totale estimée était de 1,08 milliard USD en 2009, 1,2 milliard USD en 2012 et 1,07 milliard USD en 2015.

1421’ APD moyenne destinée a I’éducation pour les pays membres du CAD a diminué, passant de 7,8 millions USD en
2009 a 3,3 millions USD en 2016.
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spécifiques financés par les partenaires de développement, le CAST est trés souple, puisque tout montant
non dépensé a la fin de I'exercice est reporté a I'exercice suivant'*3,

62. Le mécanisme CAST se caractérise par un bon alignement (et qui s’améliore toujours)'*® sur les

procédures et les institutions nationales, pour la période considérée. Les résultats du suivi interne du
Partenariat mondial de 2016 indiquaient que I'ESPIG 2013-2017 était aligné sur les systemes nationaux,
selon 9 de ses 10 critéres (la seule exception concernait la question des comptes de financements si le
vérificateur externe du gouvernement allait

auditer les comptes des subventions)!*’. Un
trés grand nombre de parties prenantes Encadré. 3.14 contributions du Partenariat mondial a

o1 . .
consultées, gouvernementales et non I’amélioration du fonctionnement du CAST

gouvernementales, ont exprimé leur grande Alors que les parties prenantes sont généralement
satisfaction a I’égard du mécanisme CAST, en satisfaites du CAST, les partenaires techniques et financiers
raison de son fort alignement sur les  ontrelevé plusieurs insuffisances#* :

procédures nationales et de la souplesse de o certaines pratiques de gestion financiére augmentent le
T 148 ’ H A o a_.q P q 0

son financement™®. Il n’existe pas de risque fiduciaire, et I’exécution du financement n’est pas

données disponibles pour déterminer si les suffisamment surveillée.

taux de satisfaction ont changé au fil du , . . .

: e Peu d’attention est portée au développement des
temps. La mise en commun de fonds avec capacités nationales pour la gestion et le
d’autres partenaires de développement pour o oA ) (CAGT
financer une partie du PDSEB réduit les
colits de transaction et exige du
gouvernement du Burkina Faso qu’il respecte
les processus de rapports et procédures des
bailleurs de fonds*°. Cela a permis d’assurer

Lors d’une mission au Burkina Faso, en mai 2017, le
responsable-pays du Partenariat mondial a participé a des
ateliers visant a améliorer le fonctionnement du CAST par
I’élaboration d’un manuel d’utilisation. Au cours de la
mission, il a été suggéré d’utiliser 3,9 % (1,3 million USD) de

une forte harmonisation du financement  pallocation maximale du Burkina Faso, provenant du
international de I'éducation au Burkina Faso Partenariat mondial, pour payer les vérifications annuelles et
pour la période considérée. les autres activités de suivi et de renforcement des

L. , capacités®.
63. En décaissant 'ESPIG 2013-2017 par
I'intermédiaire du CAST, le Partenariat

mondial a contribué a préserver la grande qualité (alighement et harmonisation) du financement
international pour I’éducation. De plus, les parties prenantes ont décrit les améliorations (soutenues par le

143 Ministere de I’'Education Nationale et de I’Alphabétisation aodt, 2017.

144 sjgnalé a I’étape Ill du processus du rapport final de I'évaluation de I’état de préparation de la revue d’assurance
de la qualité Partenariat mondial pour I’éducation (mars 2013, 5).

145 | es données recueillies n’indiquent pas si la proposition a été acceptée par le Partenariat mondial.
146 Comme l'indique la revue & mi-parcours de la mise en ceuvre du PSE. Ziegler octobre, 2016.

147 | es neuf critéres : I'alighement avec le PSE et le budget national, et I'alignement sur les systémes nationaux
d’approvisionnement, de comptabilité et de production de rapports. Indicateur 29 du Cadre de résultats du
Partenariat mondial, données de 2016.

148 Bien que certaines parties prenantes des organisations de la société civile aient indiqué que les procédures pour
recevoir un financement du CAST sont lourdes et longues.

14911,2 % au cours la période 2013-2016. Voir la section 3.5 pour plus de détails.

150 | *&tablissement de rapports sur la mise en ceuvre du PDSEB se fait essentiellement par le biais de rapports
d’avancement annuels du Secrétariat permanent (SP-PDSEB) au MENA, rapports ensuite validés avec les partenaires
de développement (et les parties prenantes nationales) lors des revues sectorielles conjointes.
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Partenariat mondial) survenues dans la planification et le suivi sectoriels comme étant susceptibles d’avoir
des effets positifs sur I'efficacité et I'efficience de I'aide publique au développement consacrée a I’éducation
au Burkina Faso.

64. En méme temps, les parties prenantes ont largement convenu que, jusqu’a présent, le
gouvernement burkinabé avait négligé le renforcement de I’enseighement secondaire®®! et supérieur, et la
plupart des parties prenantes du gouvernement et des organisations de la société civile ont attribué cette
situation en partie a un manque de financement international dédié a ces sous-secteurs. Alors que de
nombreuses parties prenantes estiment que le Partenariat mondial a entretenu ce déficit de financement
en réservant les fonds de I'ESPIG exclusivement a I’éducation de base, le Partenariat mondial est, en fait,
en mesure de financer 'ensemble du secteur par la mise en commun de fonds; la restriction du CAST au
PDSEB était un choix du GLPE. A partir de 2017, le financement CAST vise I'ensemble du secteur de
I’éducation (y compris le préscolaire et le secondaire)>2.

Finding 9: Le Partenariat mondial n’a pas mobilisé de financement international
supplémentaire pour I’éducation au cours de la période 2012-2016. Bien que le
financement national ait quelque peu augmenté au cours de cette période, les
données recueillies n’indiquent pas si (et dans quelle mesure) le Partenariat
mondial a influencé I’'augmentation des dépenses nationales.

65. Des représentants du gouvernement et de plusieurs partenaires de développement ont affirmé que
le Partenariat mondial avait initialement (en 2009) contribué a mobiliser des fonds internationaux
supplémentaires pour le secteur de I'’éducation. lls attribuent cela au fait que les organismes d’aide
bilatérale voulaient profiter de la présence du Partenariat mondial au Burkina Faso, percue comme un
« gage de qualité » pour le secteur de I'’éducation. En effet, 'APD internationale consacrée au secteur de
I’éducation au Burkina Faso a connu une hausse marquée en 2009 (voir la figure 3.4), bien que seulement
34,5 % des fonds aient été dirigés vers I’éducation de base®*,

66. Depuis 2(_)09’ cependant, le .flnarlcement Encadré 3.15 Nous avons voulu profiter de la présence
absolu et relatif provenant aussi bien des du Partenariat mondial au Burkina Faso [pour
partenaires de développement bilatéraux que augmenter le financement de I'éducation]. (Partenaire
multilatéraux a diminué (figure 3.4), et rien de développement bilatéral)

n’indique que le Partenariat mondial ait contribué
a mobiliser des financements internationaux
supplémentaires au cours de la période considérée. La contribution directe du Partenariat mondial au
financement de I'’éducation a également considérablement diminué au cours de cette période. Alors que
I’ESPIG 2013-2017, octroyé par le Partenariat mondial, constituait 22 % de I’APD consacrée a I'éducation
provenant de bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux®>*, le nouvel ESPIG 2018-2021 représenterait

151 Au Burkina Faso, le premier cycle du secondaire fait partie de I’éducation de base.

152 Depuis 2017, le financement CAST est disponible pour tous les niveaux du secteur de I'éducation. Ministére de
I’Education Nationale et de I’Alphabétisation ao(it, 2017, 3.

153 De 2009 a 2016, I’éducation de base a recu 44,7 % de I'ensemble de I'aide publique au développement consacrée
a I'éducation au Burkina Faso (301,68 millions USD sur un total de 674,73 millions USD).

154 |Les données 2017 de I'aide publique au développement ne sont pas encore disponibles. Cette analyse est fondée
sur les données de la période 2012-2016 pour correspondre a la durée de I'ESPIG 2013-2017. Le total de I'aide
publique au développement consacrée a I'éducation en 2012-2016 s’élevait a 346 millions USD.
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environ 12 % de tous les financements de I'éducation par rapport aux quatre années de la période 2012-
2015.

67. Une analyse de la relation entre les contributions des bailleurs de fonds bilatéraux’>® au Partenariat
mondial et I'appui de ces bailleurs de fonds a I'’éducation de base (préscolaire, primaire et premier cycle du
secondaire) au Burkina Faso a montré que, malgré une augmentation du financement du Partenariat a
I’échelle mondiale, les partenaires donateurs du Partenariat mondial ont diminué leur APD (relative) dans
le secteur de I'’éducation au Burkina Faso (figure 3.5)'*%. Toutefois, les données tirées des entrevues et de
I’examen des documents n’établissent pas de forte corrélation entre ces deux tendances, c’est-a-dire, que
les partenaires donateurs bilatéraux ont substitué a leur aide publique au développement bilatérale, un
financement multilatéral, par le biais du Partenariat mondial.

Figure 3.5 Contributions des bailleurs de fonds au Partenariat mondial pour I’éducation par rapport
a l'aide publique au développement

Les plus importants bailleurs de fonds ...tout en augmentant généralement laur
bilatéraux ont réduit leur APD consacrée a contribution au financement du GPE
I'éducation relative au Burkina Faso... Millions USD
(valeur réelle) Financement du GPE par les bailleurs de fonds au Burkina
Faso
250
% de I'ensemble de I'APD des
M partenaires donateurs du GPE au 200
Burkina Faso affecté a I'éducation
de base 150
100
2005 2007 2009 2011 2013 2015 0

2005 2007 2009 2011 2013 2015

Source : Analyse des données de financement du Partenariat mondial et de I'aide publique au développement
consacrée a I’éducation (SNPC de I’OCDE-CAD)

68. Certains membres du personnel du gouvernement et des partenaires de développement jugent
gue les conditions de financement et les activités de plaidoyer du Partenariat mondial ont attiré I’attention
du gouvernement sur la nécessité des pays en développement partenaires d’augmenter (ou de maintenir a
un niveau déja élevé) les dépenses nationales consacrées a I'éducation®™’. Alors que les dépenses de
I’éducation au Burkina Faso ont augmenté pendant la période considérée et devraient rester a des niveaux

155 | e Partenariat mondial ne recoit pas de financements de bailleurs de fonds multilatéraux (et ne recoit qu’un
financement négligeable de bailleurs de fonds du secteur privé), de sorte que I'analyse présentée ne comprend que
les principaux bailleurs de fonds bilatéraux du Partenariat mondial.

156 Sur la base des 12 bailleurs de fonds internationaux qui ont versé plus de 10 millions USD en APD consacrée a
I’éducation de base au Burkina Faso, de 2005 & 2016 : I’Allemagne, la Belgique, le Canada, le Danemark, les Etats-
Unis, la France, I'ltalie, le Japon, le Luxembourg, les Pays-Bas, la Suéde, la Suisse.

157 En vertu de I'objectif stratégique 3 (systémes éducatifs efficaces et efficients) du Plan stratégique GPE 2020.
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élevés®™®, les données recueillies n’indiquent pas si (et dans quelle mesure) le Partenariat mondial a eu une
influence sur cet état de choses.

Validité des hypotheéses

69. L’évaluation a révélé que I'hypothese sous-jacente, selon laquelle le Partenariat mondial disposait
d’un effet de levier suffisant pour influencer le montant et la qualité du financement national et
international du secteur de I’éducation, ne se vérifiait qu’en partie. Si le financement intérieur a augmenté
guelque peu au cours de cette période, les données recueillies n’indiquent pas si (et dans quelle mesure) le
Partenariat mondial a eu une influence sur I'augmentation des dépenses nationales (en raison de la
condition de financement du Partenariat mondial exigeant que le gouvernement s’engage a accroitre le
financement de I’éducation pour atteindre la cible des 20 %). De 2009 a 2015, le financement national de
I’éducation au Burkina Faso a fluctué, mais a augmenté en valeur absolue et en pourcentage de I'ensemble
des dépenses gouvernementales. Dans le méme temps, la part du financement de I’éducation utilisé pour
les investissements dans le secteur’® décroit a mesure que les salaires des enseignants représentent une
part croissante du budget.

70. Le soutien financier et non financier du Partenariat mondial n’a pas mobilisé d’autres financements
internationaux consacrés a |’éducation a partir de 2012-2016, mais les données tirées des entrevues
indiquent une augmentation de I'aide publique au développement consacrée a I’éducation (avec I'octroi du
premier ESPIG) en 2009). L'APD consacrée au secteur de I’éducation a considérablement diminué en termes
absolus et relatifs au cours de la période de référence.

71. Les données recueillies indiquent que la combinaison du soutien financier et non financier du
Partenariat mondial a contribué en partie a un meilleur financement de I'’éducation dans le pays. |l ressort
de I’évaluation que la combinaison du soutien financier et non financier du Partenariat mondial a contribué
a maintenir un haut niveau de qualité du financement international, par le biais du mécanisme CAST actuel
(la qualité est la mesure dans laquelle 'APD est harmonisée et alignée sur les stratégies, institutions et
procédures nationales de développement)®, mais il n’existe aucune preuve d’une amélioration de la
gualité au cours de la période considérée.

72. L’évaluation conclut en outre qu’il n’existe pas suffisamment de données probantes pour analyser
I’'hypothése sous-jacente selon laquelle les facteurs contextuels (externes) sont favorables et permettent
aux acteurs nationaux et internationaux d’augmenter/d’améliorer la qualité du financement du secteur de
I’éducation.

Autres facteurs et effets imprévus

73. Les facteurs positifs qui, au-dela du soutien du Partenariat mondial, ont influencé les
caractéristiques observées dans le financement du secteur de I’éducation sont le mécanisme de fonds CAST
et son solide alignement sur les systemes nationaux. Les facteurs négatifs qui, au-dela du soutien du
Partenariat mondial, ont influencé les caractéristiques observées du financement du secteur de I'’éducation
sont : les conflits politiques, qui ont entrainé des difficultés dans I’exécution des budgets prévus au cours

158 En 2017-2020, le PSE 2017-2030 prévoit que le financement sectoriel, en pourcentage des dépenses globales du
gouvernement, sera en moyenne de 22,15 %, ou 1 972 milliards de francs CFA, par rapport a 8 904 milliards de
francs CFA. Ministére de I’Education Nationale et de I’Alphabétisation ao(it, 2017, 40.

159 C’est-a-dire, investissement/dépenses en capital séparés des dépenses récurrentes en éducation (salaires des
enseignants, fonctionnement des écoles, etc.).

160 \/oir aussi les pages iv-v pour une définition compléte de I’harmonisation et de I'alighement.
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des années 2014-2016, et I'évolution des priorités des bailleurs de fonds, en raison de la baisse de la valeur
nominale et relative de I'aide publique au développement consacrée a I'éducation au Burkina Faso.

74. L’évaluation n’a pas repéré aucune preuve d’effets imprévus, positifs ou négatifs, du soutien
financier et non financier du Partenariat mondial a la planification sectorielle. En particulier, bien que
I’évaluation ait révélé que les partenaires donateurs du Partenariat mondial avaient réduit leur aide
publique au développement relative consacrée a I’éducation au Burkina Faso, les données issues
d’entrevues et de I'examen des documents n’indiquent pas que le Partenariat mondial a contribué a
éliminer les financements internationaux.

3.5 Mise en ceuvre du plan sectoriel6?

Encadré 3.14. Analyse de la contribution revendiquée D

Contribution revendiquée : Le soutien et I'influence du GPE (financier et non financier) contribuent a une mise
en ceuvre effective et efficace du ou des plans sectoriels.

Analyse : Les données probantes tirées des différentes axes d’enquéte de I'évaluation appuient en partie la
contribution revendiquée du Partenariat mondial relative a la mise en ceuvre du plan sectoriel.

L’analyse repose sur les éléments suivants : a) seul le programme d’éducation de base (PDSEB) du PSE 2012-
2021 a été mis en ceuvre comme prévu. |l n’existe pas de données disponibles sur la mesure dans laquelle les
interventions du PSE liées a I'enseignement secondaire et supérieur ont eu lieu comme prévu; b) les données
recueillies indiquent que la probabilité que les six hypothéses qui sous-tendent la contribution revendiquée se
vérifient, dans le contexte du Burkina Faso, a été jugée « modérée » pour deux et « forte » pour trois, tandis
qu’une hypothése n’a pu étre testée faute de données'®?; c) La crise politique 2014-2015 a constitué un autre
facteur (externe) important qui a négativement affecté la mise en ceuvre du PSE. Cette analyse globale est
présentée dans les paragraphes suivants.

Voir I'annexe VIII pour une représentation visuelle des résultats de I’évaluation sur la contribution revendiquée
du Partenariat mondial relative a la mise en ceuvre du plan sectoriel.

75. Le PSE 2012-2021 était axé sur quatre orientations stratégiques (Section 2.2) touchant a tous les
niveaux d’enseignement. Pour la période 2013-2015 (correspondant au premier plan d’action PDSEB), les
interventions concernant I'éducation de base'®® et |la formation des enseignants constituaient 74,6 % des
dépenses prévues du PSE, I'enseignement secondaire et supérieur comptant pour 25,4 % d’entre elles
(tableau 3.2). Toutefois, comme mentionné plus tdt, c’est le PDSEB!® plutét que le PSE 2012-2021 qui a

161 Cette section traite des questions d’évaluation QEP 1.2 (Quels ont été les points forts et les points faibles de la
mise en ceuvre du plan sectoriel pendant la période de référence?), QEP 1.3 (Le GPE a-t-il contribué aux
caractéristiques de la planification sectorielle qui ont été observées? De quelle fagon?) et QEP 3 (Outre le soutien du
GPE, quels facteurs ont contribué aux changements observés au niveau de la planification sectorielle, de la mise en
ceuvre du plan sectoriel, du financement et du suivi du secteur?).

162 \/oir la sous-section sur la validité des hypothéses pour une présentation de celles-ci.
163y compris le préscolaire, le primaire et le premier cycle du secondaire.

164 Comme cela a été indiqué précédemment a la section 3.3, le PSE repose sur I'actuel PDSEB (qui avait été rédigé
d’abord).
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servi de principal document de référence aux parties prenantes de I'éducation; le suivi des progrés du
secteur et sous-secteur et les rapports a ce sujet reposaient sur le Cadre de résultats du PDSEB®,

76. L’équipe d’évaluation n’a pas eu
acces aux données permettant d’évaluer
la mesure dans laquelle les interventions
pour les cycles d’enseignement
secondaire et supérieur avaient été
mises en osuvre; cette section abordera
donc la mise en ceuvre du plan sectoriel
en utilisant le PDSEB comme unité
d’analyse. Les indicateurs du cadre de

Tableau 3.2 Colits prévus du PSE 2013-2015 (en
millions de francs CFA)

Objectifs du PSE

des

enseignants

résultats du PDSEB concernent surtout 1 perae ';31’354_ 204382  67.6% 172
les résultats au niveau du systemeoude 3 gualite 173,330 | 71,347 15.0% 95
I'impact. On trouvera plus de détails sur 3 Education non formelle 79,936 £.9% 42
les réalisations clés et les lacunes de la  etalphabétisation -

mise en ceuvre des quatre objectifs 4. Renforcementdes 121,5?11- 17,601 10.5% B4
généraux du PDSEB (accés, qualité, systemes

éducation non formelle et Total 1,156,200 [INEGEE0 195420 100.0% 4
alphabétisation, renforcement des % 1000%  |NTAEH LAk

systémes) dans les sections4 et 5 du  Source: 2013-2015 ESF Action Plan

présent rapport.

77. En raison des différences dans la disponibilité des données, cette section fait référence a des

périodes différentes. L'évaluation des progres accomplis dans la mise en ceuvre des activités prévues,
I’obtention des résultats prévus et la disponibilité des données concernent la période 2014-2016 (sur la
base des rapports d’avancement du PDSEB). L’analyse des colts prévus du PSE et les sources de
financement concernent la période 2013-2015 (en fonction du plan d’action 2013-2015), tandis que
I'analyse d’ensemble de la contribution financiére du Partenariat mondial concerne 2013-2016 (pour tenir
compte du fait qu’une partie importante du financement du CAST pour le PDSEB a été versée en 2016).

Points forts et points faibles de la mise en ceuvre du PSE 2012-2017

Finding 10:  Malgré le contexte difficile, la mise en ceuvre du PDSEB a fait des progrés mitigés
vers les résultats prévus.
78. La mise en ceuvre du PDSEB 2013-2017 est encourageante dans certains domaines et

problématique dans d’autres. Le Burkina Faso a fait des progres, variant de modérés a importants, dans la
mise en ceuvre des activités prévues'®. Les données recueillies'® montrent que le taux de réalisation
annuel des activités pour la période 2014-2016 a varié de 64 % a 83 % pour les quatre principaux objectifs

165 Qui est différent du cadre logique du PSE 2012-2021 et du cadre de résultats du plan d’action 2013-2015. Les
revues sectorielles conjointes pour la période considérée s’intéressent aussi essentiellement au suivi des progrés du
PDSEB.

166 Au total, 324 activités et interventions sont énumérées dans le Plan d’action 2013-2015 (voir tableau 3.1). Le Plan
d’action ne donne pas de détails sur les activités qui seront mises en ceuvre chaque année.

167 Données compilées par le SP-PDSEB et présentées dans le rapport d’avancement 2016 du PDSEB. Ministére de
I’Education Nationale et de I’Alphabétisation mai, 2017
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du PDSEB (figure 3.6)!%8. Moins de progrés ont été réalisés dans la mise en ceuvre des activités concernant
|’éducation de base non formelle : en 2015 et 2016, seule la moitié des 42 activités prévues ont été
réalisées.

Figure 3.6 Mise en ceuvre, variant de modérée a importante, des activités prévues, au regard
des quatre objectifs PDSEB**°

Maoyenne COuzlité de Féducation Acces 3 Féducation de Gestion et soutien Education de base non-
de base baze formelle

X014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2018 X014 2015 2016

Source : Rapport d’avancement 2016 du PDSEB . . , s
PP Figure 3.7  Atteinte de résultats limitée pour le

79. Malgré la mise en ceuvre, variant de PDSEB, 2014-2016
modérée a élevée, des activités prévues, les progres

par rapport aux résultats attendus sont faibles. En

moyenne, environ 50 % des indicateurs de résultats Deterioration  100%

(selon les données recueillies) montrent une
détérioration par rapport a I'année précédente
(figure 3.7)Y° et de nombreux indicateurs, Non atteint, mais
montrant des améliorations substantielles par progres 40%
rapport a la décennie précédente, ont baissé ou ont " Atteint

i . rtd 20%
stagné entre 2014 et 2016%"*. Les sections 4 et 5 du st l l l l
0%

Aucun progres  80%

60%

présent rapport fournissent des détails sur les dans le cadre
- T . de résultats 2014 2015 2016 Total
principales réalisations et lacunes de la mise en du PDSEB

ceuvre du PDSEB.
Source : Rapports d’avancement du PDSEB 2014 -2016.

168 | e rapport d’avancement 2013 du PDSEB ne décrit pas les progrés de I'exécution des activités en regard de
chaque objectif clé.

169 | 3 figure présente un apercu de la mesure dans laquelle les activités prévues ont été mises en ceuvre, ce qui
differe de la mesure dans laquelle les résultats prévus (tels que mesurés dans le cadre de résultats PDSEB) ont été
atteints. Pas de données disponibles sur le nombre réel d’activités exécutées.

170 | e cadre de résultats du PDSEB mesurait les progrés réalisés, par rapport aux résultats prévus, sur un ensemble
de 42 indicateurs répartis en six catégories : éducation primaire universelle; continuum de I’éducation, résorption
des disparités, amélioration de la qualité; renforcement de la décentralisation et de la déconcentration; et éducation
non formelle et alphabétisation. Les indicateurs mesurent les résultats au niveau des activités (c.-a-d. le nombre de
visites mensuelles d’encadrement dans les écoles), au niveau des extrants (c.-a-d. le nombre de salles de classe
planifiées et construites) et au niveau des résultats et de I'impact (c.-a-d. les scores aux évaluations nationales de
I’apprentissage). Ministére de I’'Education Nationale et de I’Alphabétisation février, 2013

171 Selon les mesures des indicateurs pour lesquels des données sont disponibles : 29 en 2014, 31 en 2015 et 20 en
2016. La figure 3.7. montre le pourcentage d’indicateurs avec les données disponibles pour chaque année.
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80. Les facteurs suivants ont contribué a limiter les progres :

81. Contexte politique turbulent : La crise
Figure 3.8  Financement budgétisé et réel, politique de 2014-2015 a restreint la capacité du
PDSEB 2013-2015 gouvernement a gérer le secteur de I'éducation
et a assurer l'achéevement de I'année scolaire
1,000,000 dans les délais requis. Cette situation a affecté le
900,000 calendrier des examens, I"acceés aux écoles dans
800,000 certaines régions, et, par conséquent, les taux
< '00000 d’achévement.’’? Cependant, comme le note
G 600,000 I’évaluation a mi-parcours du PDSEB, le contexte
é 500,000 politique n’est pas le seul responsable des
S 400,000 lacunes (retards, manque de résultats, etc.) dans
300,000 la mise en ceuvre PDSEB'’3. Les insuffisances du
200,000 systeme éducatif, dont il est question a la

100,000 section 4, ont également été un facteur clé.
’ Budgeted Actual 82. Financement insuffisant : Les
Government  m CAST (incl. GPE) & Other consultations aupreés des parties prenantes et les
Source : Plan d’action et rapports d’avancement, PDSEB 2013- données financieres'’* indiquent que des
2015 lacunes dans le financement (liées a la fois au

manque de financement et au manque de

capacités d’absorption des financements disponibles) ont nui a la mise en ceuvre intégrale et en temps

voulu du PDSEB. Plusieurs parties prenantes du

gouvernement et des OSC ont souligné que les

Figure 3.9  Faible efficacité des décaissements du interventions prévues dans le PDSEB ont été

CAST 2014-2015 retardées, annulées ou réduites en raison du

manque de financement!’®, en partie a cause du

faible alignement déja noté entre les fonds

disponibles et les priorités du PDSEB

(Section 3.2). Au cours de la période 2013-2015,

— T la mise en ceuvre du PDSEB souffrait d’'un déficit

0% 20% 40% 60% 80%  100% de 19 % par rapport au financement budgétisé

des programmes et services (722 milliards de

francs CFA sur un budget de 862 milliards de
Source : Rapports d’avancement du PDSEB 2014 -2015. francs CFA, figure 3.8).17

Décaissé Affecté Solde

83. En plus de l'inadéquation entre les
dépenses prévues et les financements disponibles, I'insuffisance des capacités d’allocation et de

172 \oir la section 2.1 pour une mise en contexte de cette crise.
173 Ziegler octobre, 2016, 8
174 Rapports d’avancement 2013-2016 du PDSEB, RESEN 2017.
175plan d’action 2013 2013.

176 Cependant, le CAST a déboursé un montant supplémentaire de 50 milliards de francs CFA en 2016. Ministéres en
charge de I'’éducation et de la Formation mars, 2016.
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décaissement!’’ des fonds du CAST a également limité la mise en ceuvre du PDSEB. Au cours de 2014-2015,
64 % (39,4 milliards de francs CFA) des fonds disponibles du CAST ont été alloués aux interventions du
PDSEB, mais les décaissements n’ont atteint que 53 % (32,7 milliards de francs CFA) (figure 3.9)'8, ce que
les parties prenantes attribuent a I'insuffisance des capacités nationales d’absorption des fonds. *° Les
capacités d’absorption des fonds sont limitées, en particulier au niveau des communes®, Cette situation,
conjuguée aux faiblesses relevées dans la planification budgétaire (section 3.2), a fait en sorte que le
financement n’est pas toujours disponible au moment voulu®®.

84. Les parties prenantes ont largement qualifié

| |’nsuf,f|sance du fmancerpent mtengur de Figure 3.10 Absence de données pour les
réaménagement des fonds, en raison d’un certain nombre indicateurs de résultats du
de facteurs, dont i) un changement dans les priorités PDSEB, 2013-2015

gouvernementales par rapport aux plans initiaux, ii) une
disparité entre le financement budgétisé par le m’::’mf:jrs
gouvernement et le financement réel, ou iii) le manque de  de résultats

comptabilisation des fonds. En 2014, environ 10 % des duPDSEB
fonds déboursés par le biais du CAST n‘ont pas été ®
S 182 40
correctement comptabilisés*®-. .
85. Lacunes en matiére de planification : En ce qui 30 Sans données

concerne la relation entre certains des objectifs sectoriels 25
prévus, les capacités nationales de mise en ceuvre et les 20

Avec
ressources financieres disponibles, le PDSEB manquait de 15 données
cohérence (Section 3.4), 10
86. Capacités en suivi et évaluation: Les éléments

y 0
tirés de I'examen des documents® et des entrevues

aupres des parties prenantes indiquent que l'insuffisance
des capacités en suivi et évaluation et en gestion de  source : Rapports d’avancement du PDSEB 2014
données a limité la capacité du MENA a opérer un suivi efficace de I’'exécution des activités et des progres

2014 2015 2016

177 |’ allocation désigne la mise a disposition de fonds pour des interventions spécifiques, tandis que les
décaissements se rapportent a la distribution des fonds disponibles pour payer les interventions.

178 pour 2014 et 2015, le financement disponible du CAST s’élevait & 61 543 milliards de francs CFA, soit environ
117 millions USD.

179 |’ absorption fait référence a la dépense (I'exécution) des fonds décaissés.

180 C’est-a-dire, les municipalités du Burkina Faso.

181 Cependant, les parties prenantes du gouvernement et les partenaires de développement ont constaté des

améliorations depuis 2012. Ils considérent, plus particulierement, que I'établissement d’un tableau de
rapprochement (tableau de passage) dans I'actuel plan sectoriel (2017-2030) représente une importante
amélioration.

182 1’3udit du CAST a noté en 2014 un montant important de dépenses injustifiées (4,69 millions USD), I’équivalent
d’environ 10 % des 25 713 milliards de francs CFA décaissés cette année-la. WorldAudit Corporate S.A. décembre,
2014.

183 M. a. Ginolin, février, 2013, 14.
184 Ziegler, octobre, 2016.
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accomplis vers I'atteinte de résultats'®. Le plan d’action du PDSEB 2013-2015 PDSEB ne comportait pas
suffisamment de mécanismes de suivi en place et ne prévoyait pas d’activités réguliéres de suivi'®. De
2014 a 2016, entre 26 % et 52 % des indicateurs de résultats du PDSEB ne disposaient pas de données
permettant de suivre les progrés réalisés (figure 3.10). En outre, I'absence de données de base ou la collecte
de données de base a divers moments ont entravé le suivi.

Le Partenariat mondial a-t-il contribué aux caractéristiques observées
dans la mise en ceuvre du PSE 2012-2021? Comment?

Finding 11: Le Partenariat mondial a contribué a la mise en ceuvre du PDSEB par du
financement, en fournissant une assistance technique et en aidant a renforcer la
capacité du pays pour qu’il soit en mesure d’identifier et de surmonter les
obstacles freinant les progres.

Contributions par le biais de financements du Partenariat mondial :

87. Au cours de la période considérée, le Partenariat

mondial pour I'éducation a soutenu financierement le Figure 3.11 Couverture de I’écart de
Burkina Faso a I'aide d’un ESPIG de 78,3 millions USD. Ces financement national par le
fonds, ainsi que d’autres financements bilatéraux, ont GPE, 2013-2016

contribué a la mise en ceuvre d’un Programme de
développement stratégique de I'éducation de base
(PDSEB) pour la période 2013-2017%,

88. Le soutien financier du Partenariat mondial 3 la Autres extames
mise en ceuvre a contribué a combler le déficit de 955 130150

financement de I'éducation de base. Dans le plan d’action GFE

initial du PDSEB 2013-2015, I’écart entre les besoins de 90% JEUS0

I’éducation de base et le financement national disponible Financement CAST
était estimé a 144 milliards de francs CFA, soit 16,2 % du E5 200 LS8 EP"E?“':““D“ du
co(t du PDSEB'®, Le financement du Partenariat mondial ) Financement
devait couvrir 4 % de cet écart'®. ’ESPIG 2013-2017 a été nationsl
octroyé sous forme d’un fonds commun sans objectifs _— lrif:ﬁ;':in

particuliers, mais a couvert 3,88 % ou 78 millions USD du

financement total de la mise en ceuvre du PDSEB pour 0%

2013-2016 (figure 3.11)%. Totzl

185 Bjen que I’évaluation interne de la qualité, effectuée par le Partenariat mondial, ait attribué le score le plus élevé
au PSE 2012-2021 sur la question : « Le PSE décrit-il des outils et des mécanismes de suivi aux niveaux national et
local? » (indicateur 16a du Cadre de résultats du Partenariat mondial).

185(ziegler, octobre 2016, 40).

187 Comme I'ESPIG est octroyé sous forme de mise en commun de fonds (par le biais du CAST), il n’existe pas de
mécanisme distinct de suivi ou de rapport d’avancement permettant de suivre les progres réalisés.

188plan d’action 2013 2013.

189 | es co(its réels du PDSEB étaient nettement plus bas, en grande partie en raison d’un déficit de 14,5 % dans le
financement de I'état (104,4 milliards de moins que les 717,8 milliards de dollars alloués au départ) (voir figure 3.8).

1%0Rapports d’avancement du PDSEB 2013-2016.
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89. Dans I'ensemble, au cours de la période 2013-2016, le CAST a financé 12 % du PDSEB, 5%
supplémentaires provenant de financements extérieurs destinés a des projets précis. Le Partenariat
mondial, principale source de financement du CAST, a couvert 32 % de tous les financements du CAST au
cours de la méme période.

90. Les autres financements du Partenariat mondial au Burkina Faso (ESPDG, PDG) ont contribué a la
mise en ceuvre du PSE par le truchement de leurs contributions a la préparation du plan sectoriel et de
I’'ESPIG (voir section 3.2). La subvention du Fonds de la société civile pour I’éducation (FSCE) a appuyé le
Fonds catalytique d’Education pour tous (CF-EPT) en matiére d’activités de plaidoyer, de sensibilisation et
de renforcement des capacités, mais il n’existe pas de données reliant ces activités a la mise en ceuvre du
PSE.

Contributions liées au soutien non financier du Partenariat mondial :

91. Parmi les plus importantes contributions non financieres du Partenariat mondial a la mise en ceuvre
du PDSEB, figure le renforcement de la « boucle de rétroaction », qui permet aux parties prenantes
nationales de cerner et de traiter les problémes qui affectent la mise en ceuvre effective du PDSEB. Cette
guestion est examinée plus en détail a la section 3.3 du rapport.

92. Pour I'ESPIG 2013-2017, I’Agence francgaise de développement (AFD) a largement rempli son réle
d’agent partenaire, de maniére efficace et conformément aux termes de référence du Partenariat mondial
pour les agents partenaires (2016). Les parties prenantes consultées ont exprimé leur trés grande
satisfaction a I'’égard du leadership technique de I'AFD lors de la supervision de la mise en ceuvre du
financement (par le biais du CAST) et de son role dans I'amélioration des capacités nationales. Par exemple,
I’AFD a fourni une assistance technique aux directions des statistiques (DGESS) et des ressources humaines
(DRH) du MENA?™, Selon les membres du personnel de la DGESS, leurs capacités en matiére de collecte de
données, malgré des lacunes persistantes, ont été renforcées grace a cette assistance technique, de telle
sorte que le ministere a été en mesure, en 2016, de réaliser une étude sur I'ensemble des capacités
administratives et des besoins en gestion du MENA.

93. Cependant, I’AFD n’a pas toujours suffisamment informé les membres des partenaires techniques
et financiers des décisions relatives a la mise en ceuvre de I’ESPIG, ce qui a créé quelques tensions avec
d’autres partenaires de développement. Par exemple, 'AFD avait retardé le versement de la tranche
variable (8,4 millions USD) de I'ESPIG pour 2015, car les progrés réalisés avaient été jugés insuffisants®3,
D’autres membres des partenaires techniques et financiers, qui avaient estimé les progrés accomplis
suffisants et avaient donc déboursé leur part de subvention pour I'année, ont indiqué que le motif pour
lequel I’AFD avait retenu sa propre part de financement avait été mal expliqué ou communiqué aux
partenaires techniques et financiers.

191 | 3 formation est axée sur : le renforcement des capacités personnelles dans les domaines de I'élaboration, la
révision et I'utilisation de rapports de projet et de programme, de plans d’action et de documents de procédure;
I'utilisation d’outils statistiques et de I'informatique; et le renforcement des qualités d’enseignement. (Ministére de
I’Education nationale et de I'alphabétisation, 15 décembre 2017).

192 Un partenaire de développement a également mentionné que la communication relative au Partenariat mondial
(ESPIG ou requéte d’ESPIG) est en grande partie assurée par I'agence de coordination.

193 En particulier, I’AFD a signalé le retard de la vérification des fonds du CAST en 2014; I'absence de mesures
prévues pour assurer la qualité et la quantité requises d’enseignants et de manuels scolaires; I'absence de
documentation sur les progrées accomplis dans la mise en ceuvre des actions prioritaires du plan d’action 2013-2015;
et le déclin des ressources nationales mobilisées pour I'éducation. Rapports de mission du GPE au Burkina Faso
d’avril et octobre 2016, et d’avril 2017.
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94, L'UNICEF en qualité d’agence de coordination a joué un réle indirect dans la mise en ceuvre du
PDSEB grace a ses contributions remarquables (en tant que chef de file) au dialogue et a la tenue de revues
sectorielles conjointes. Cela vaut également pour les contributions du Secrétariat. Leurs réles sont
conformes au modele opérationnel du Partenariat mondial, qui attribue la responsabilité de supervision de
la mise en ceuvre de I'ESPIG a I’agent partenaire dans le pays.

95. En ce qui concerne les processus du Partenariat mondial, les membres du Groupe local des
partenaires pour I'éducation consultés trouvent les processus de requéte d’ESPIG et de préparation de
programme exigeants, mais raisonnables dans I'ensemble, malgré quelques améliorations possibles (voir
tableau 3.3). Toutefois, les parties prenantes du gouvernement et des partenaires de développement se
demandent si le processus de requéte de financement du Partenariat mondial (financements
potentiellement moins importants et a court terme), long et exigeant, continuera d’étre intéressant pour
le gouvernement.

Tableau 3.3 Perceptions des parties prenantes sur les processus de requéte d’ESPIG et de préparation
du programme

POINT ELEMENTS POSITIFS A AMELIORER

Processus de requéte o Nature collaborative des processus de ¢ Manque de clarté dans les

d’ESPIG et de
préparation du
programme

Collaboration entre
I'agence de
coordination, I'agent
partenaire et le
Secrétariat au cours
de la requéte de
financement et de la
préparation du
programme

requéte d’ESPIG et de préparation du
PDSEB

Bon leadership fourni par I'agent
partenaire ou |’agence de coordination
(AFD/UNICEF)

Le responsable-pays du Secrétariat a
offert des conseils et de la documentation
utiles au cours du processus de requéte et
de préparation du programme.

Satisfaction générale a I'égard de I’agence
de coordination et de I'agent partenaire
dans leurs interactions avec le Secrétariat.

communications du Secrétariat
relatives aux conditions de I'ESPIG

Les parties prenantes du
gouvernement et des partenaires de
développement se demandent si le
processus de requéte de
financement du Partenariat mondial
pour I'éducation (financements
potentiellement moins importants et
a court terme) continuera d’étre
intéressant pour le gouvernement.

La qualité de ces interactions est
parfois affectée par le roulement de
personnel, qui s’Taccompagne d’une
certaine perte d’informations lors
des transitions.
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Validité des hypotheéses

96. Les données recueillies indiquent que la combinaison du soutien financier et non financier du
Partenariat mondial a contribué en partie a la mise en ceuvre effective et efficace du plan sectoriel. Les
partenaires de développement ont la motivation et I'opportunité d’aligner leurs activités sur les priorités
du plan sectoriel de I'’éducation (I'aide publique au développement consacrée a I'éducation est en grande
partie mise en commun au Burkina Faso), et d’utiliser le GLPE comme un forum de consultation et de
conseil. Les parties prenantes au niveau national participent régulierement a des revues sectorielles
conjointes s’appuyant sur des données probantes et utilisent les recommandations découlant de ces revues
pour orienter la mise en ceuvre du plan sectoriel. L’évaluation a aussi constaté que les parties prenantes du
gouvernement ont la motivation (volonté politique, mesures incitatives) de mettre en ceuvre le plan
sectoriel. Cela représente trois des six hypothéses sous-jacentes liées a la planification sectorielle, exposées
dans la théorie du changement au niveau des pays du Partenariat mondial (voir I'annexe VII).

97. L’évaluation a révélé que deux des trois autres hypothéses sous-jacentes se vérifient dans une
certaine mesure, dans le contexte du Burkina Faso. Un manque de financement national et un manque de
capacités d’absorption des financements disponibles ont affecté la mise en ceuvre compléte et en temps
voulu du PDSEB; linsuffisance de capacités en suivi et évaluation et en gestion de données a limité la
capacité du MENA a effectuer un suivi efficace de I’exécution des activités et des progrés accomplis vers
I'atteinte de résultats. La documentation disponible n’indique pas si le PDSEB comprenait des mesures
visant a développer et a mettre en ceuvre un systeme d’information sur la gestion de I'éducation.

Autres facteurs et effets imprévus

98. Les facteurs supplémentaires qui, en dehors du soutien du Partenariat mondial, ont positivement
influencé la mise en ceuvre du PSE, sont le financement et I'assistance technique fournis par d’autres
bailleurs de fonds (en dehors de leur réle en tant que membres du Partenariat mondial), en particulier les
200 millions USD a I'appui de la mise en ceuvre du PDSEB en 2013-2015 (soit environ 10 % des codts du
PDSEB). La crise politique de 2014-2015, qui a eu des incidences sur les ressources disponibles (voir la
section 3.4) et sur I'ensemble de la gestion du secteur de I'éducation, est le facteur principal qui a
négativement affecté la mise en ceuvre du PSE.

99. L’évaluation n’a repéré aucune preuve d’effets imprévus, positifs ou négatifs, du soutien du
Partenariat mondial a la mise en ceuvre du plan sectoriel.
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4 Progres accomplis vers un systeme éducatif
plus fort'%4

Encadré 4.1 : Analyse de la contribution revendiquée E

Contribution revendiquée : « La mise en ceuvre de plans sectoriels réalistes fondés sur des données probantes
contribue a des changements positifs au niveau du systeme éducatif global. »

Analyse : L’évaluation a révélé que les données recueillies appuient en partie la contribution revendiquée du
Partenariat mondial sur le renforcement du secteur éducatif.

L’analyse repose sur les éléments suivants : a) Bien que limités et fragmentés, quelques progres ont été réalisés
vers les domaines envisagés de renforcement des systemes; b) la probabilité que les quatre hypothéses qui sous-
tendent la contribution revendiquée se vérifient dans le contexte du Burkina Faso a été jugée « modérée » (voir
I’'annexe VII); c) la mise en ceuvre du continuum de I’éducation, comme cadre général guidant le PSE et le PDSEB,
peut expliquer certains des changements notés au niveau du systeme. Cette analyse globale est présentée dans
les paragraphes suivants.

100. Cette section résume les constatations associées a la question clé Il de la matrice d’évaluation : « La
réalisation d’objectifs & I’échelon national*®® a-t-elle contribué & rendre I'ensemble du systéme éducatif du
Burkina Faso plus efficace et efficient? »

101. Lesprogrésaccomplis a cet égard sont mesurés en s’appuyant sur les résultats obtenus pour chacun
des quatre principaux objectifs énoncés dans le plan sectoriel de I'éducation 2012-2021'%, L’analyse
s’'intéresse aux changements qui vont au-dela d’activités ou de résultats spécifiques, et modifient plut6t
I'existence et le fonctionnement des institutions concernées (p. ex., COGES ou MENA). Elle s’intéresse
également aux changements apportés aux régles, normes et cadres (réformes clés, politiques, normes,
programmes d’études, matériels d’enseignement et d’apprentissage) qui influencent les relations que les
acteurs du secteur de I’éducation entretiennent les uns avec les autres'¥’,

194 Cette section aborde les questions d’évaluation QEP 4 (En quoi le systéme éducatif a-t-il changé pendant la
période de référence, concernant les points suivants : a) qualité de I’enseignement/de I'instruction, b) processus
décisionnel transparent, fondé sur des données probantes, c) mesures spécifiques au pays visant a renforcer le
systéme?). A la suite d’'une recommandation du Secrétariat, la section est structurée en fonction des objectifs clés
du PSE 2012-2021.

195 En particulier, la mise en ceuvre du PSE.

196 ) le développement de I'accés a I’éducation, i) I'amélioration de la qualité, iii) le développement de I’éducation
non formelle iv) le renforcement du systeme éducatif.

197 Veuillez vous reporter a la définition de « systémes éducatifs » dans le tableau terminologique du présent
rapport. Le Cadre de résultats du GPE 2020 définit ainsi les six indicateurs de mesure des changements au niveau des
systémes : a) accroissement des dépenses publiques consacrées a I’éducation (indicateur 10 du Cadre de résultats,
couvert dans la section 3.4 du présent rapport); b) I'allocation équitable des enseignants, mesurée par la relation
entre le nombre d’enseignants et le nombre d’éléeves par école (indicateur 11 du Cadre de résultats, couvert dans la
partie « Amélioration de la qualité des services d’éducation »; c) 'amélioration des ratios éléves/enseignants formés
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Au cours de la période considérée, de quelle fagon le systeme éducatif a-
t-il changeé?

Finding 12:  Malgré un contexte turbulent, le Burkina Faso a entrepris plusieurs réformes
qui, une fois mises en ceuvre, ont le potentiel d’effectuer des changements
positifs dans I’ensemble du systéme éducatif.

102.  Entre 2013 et 2016, le renforcement du systéme éducatif au Burkina Faso a connu certains progres.
Alors que plusieurs réformes importantes mises en ceuvre ont commencé a s’attaquer aux principaux défis
transversaux du secteur, les progres réalisés sur les principaux objectifs du PDSEB ne sont pas uniformes.
La revue a mi-parcours de 2016% avait conclu que des changements importants dans la planification et |a
mise en ceuvre étaient nécessaires pour atteindre les objectifs clés liés aux changements systémiques. Des
données probantes supplémentaires, acquises lors de I'examen des documents et les entrevues avec les
parties prenantes, confirment cette analyse globale pour la période considérée®®,

103.  Voici un résumé des principales réalisations et des défis et des lacunes qui subsistent dans les
quatre principaux objectifs du PDSEB 2012-2021. La création d’un cycle complet d’éducation (continuum)?®
est une réforme qui recoupe les quatre objectifs clés. Elle est abordée dans la derniére sous-section sur le
renforcement du systéme. Voir les annexes IX et X pour plus de détails sur les indicateurs clés.

Acceés a I’éducation

104. Le PDSEB 2012-2021%" avait, entre autres principaux objectifs, celui de travailler 3 la réalisation de
I’éducation universelle de base d’ici 20212%2, Bien que I'objectif fixé pour I'accés & I'éducation soit encore
loin d’étre atteint, le Burkina Faso a mis en ceuvre plusieurs interventions destinées a éliminer les obstacles
qui entravent I'acces équitable a I'école, avec, jusqu’a présent, des résultats mitigés.

pour le primaire (indicateur 12 du Cadre de résultats, couvert dans la partie « Amélioration de la qualité des services
d’éducation »); d) la réduction des taux de redoublement et d’abandon scolaire (indicateur 13 du Cadre de résultats,
couvert dans la partie « Renforcement des systémes» ); e) la proportion des indicateurs clés de I’éducation
rapportés par le pays a I'ISU Indicateur 14 du Cadre de résultats, couvert dans la partie « Renforcement des
systemes »); et f) I'existence d’un systeme d’évaluation de 'apprentissage pour I’éducation de base qui répond a des
normes de qualité (indicateur 15, couvert dans la partie « Renforcement des systemes »).

198 | 3 revue & mi-parcours couvre la période 2014-2016, tandis que le plan d’action du PDSEB couvre la période
2013-2015.

199 Aucune information n’est disponible sur les changements qui se sont produits en 2017, c.-a-d., qui couvrirait la
période non évaluée dans le cadre de la revue a mi-parcours. En fait, le PSE 2017-2030 du Burkina Faso s’inspire en
grande partie des données de 2015 comme base de référence pour formuler des objectifs d’amélioration.
L’évaluation s’est appuyée sur des données supplémentaires, telles que celles fournies par le rapport PASEC 2014 et
le rapport RESEN 2017, lorsqu’elles étaient disponibles.

200 Destiné & assurer une certaine cohérence entre I’école primaire, le préscolaire et le post-primaire par le biais
d’une programmation coordonnée de constructions d’écoles et de recrutement d’enseignants. Voir la section 2.2.

201 Ajnsi que dans le PSE 2012-2021. Ministéres en charge de I’éducation et de la Formation, février, 2013, 57

202 En mettant effectivement en ceuvre le cycle complet d’éducation de base, ce qui rend I’éducation de base
obligatoire et pratiquement gratuite pour les enfants de 3 a 15 ans.
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105. Les initiatives du PDSEB axées sur la construction d’infrastructures n’ont été mises en ceuvre que
de maniére limitée2®. Si le nombre total de classes du primaire a augmenté de 25 % de 2013 a 2016 (de
12229 a 59938 écoles en 2016), une proportion croissante d’écoles primaires sont privées
(confessionnelles ou laiques)?®, ce qui indique que la construction d’écoles publiques n’a pu suivre la forte
pression démographique?®. La revue a mi-parcours avait conclu gu’il s’agissait la de I'un des principaux
défis a relever pour réaliser I’éducation de base universelle au Burkina Faso.

106. La construction de nouvelles écoles primaires a été fortement retardée. Entre 2014 et 2016,
seulement 2 643 nouvelles salles de classe sur les 11 809 prévues dans le PDSEB ont été construites®®.
Outre les problemes mentionnés a la section 3.5, plusieurs facteurs ont contribué au retard de
constructions scolaires : I'absence d’une stratégie nationale pour le développement de l'infrastructure
scolaire? et des défaillances importantes dans la

construction et la gestion des écoles aux niveauX Frigure4.1  Pourcentage de toutes les écoles

régional et local (voir aussi la section « Renforcement privées et publiques avec
des systémes » ci-dessous). infrastructure
107. L'utilisation de classes a niveaux multiples et a

double vacation a également diminué au cours de la 9%

ntin
période considérée, la proportion d’enseignants dans les 0% S
écoles a niveaux multiples passant de 11,5 % 39,9 % (de /9% oS
5432 a5 863 enseignants), etde 0,5% a0,3% (de245a  60% fonctionnelles
186 enseignants)?®® dans les écoles a double vacation. 50:4 Eau potable
108. La qualité globale de I'infrastructure des écoles :g;;

. i - 09 .
a connu une certaine amélioration®®®. De 2013 a 2016, la 2013 2014 2015 2016
proportion d’écoles primaires (publiques et privées)
disposant d’eau potable est passée de 48 % a 57 %,°'° et

. ). . . Source : Revue a mi-parcours du PDSEB. (2016)
la proportion d’écoles avec des latrines fonctionnelles de

203 e PDSEB comportait quatre types d’initiatives. i) la construction de nouvelles écoles primaires; ii) la réduction du
nombre d’écoles sans toit; iii) 'augmentation de I'utilisation de classes a niveaux multiples et a double vacation, iv)
la concentration des efforts sur I'amélioration de I'acces dans 43 Communes prioritaires. Ces communes, situées
principalement dans le nord et I'est du Burkina Faso, ont des taux de scolarisation et d’achevement sensiblement
inférieurs a la moyenne nationale. Ministére de I'Education Nationale et de I’Alphabétisation, février, 2013, 77

204 De 2013 3 2016, la proportion des écoles privées a augmenté, passant de 50 % a 52 % pour les maternelles et de
16,5 % a 19,5 % pour les écoles primaires. Les données sont insuffisantes pour le premier cycle du secondaire, mais
la proportion d’écoles privées a ce niveau est passé de 34,6 % a 39 % entre 2013 et 2015. Ziegler, octobre, 2016, 12
205 | e rapport RESEN 2017 prévoit une croissance démographique de 18,4 millions a 24,2 millions entre 2015 et 2025
(taux de croissance annuel moyen estimé a 3,1 %). (Ministéres en charge de I’éducation et de la formation, UNICEF
et Pole de Dakar de I'llEP (UNESCO) 2017, 24).

206 7Zjegler, octobre, 2016, 19.

207 Une stratégie nationale pour la construction des infrastructures scolaires est planifiée depuis 2011, mais n’avait
toujours pas été élaborée en 2016. Il n’y a pas de données disponibles pour indiquer si I’élaboration de cette
stratégie a démarré en 2016.

208 7jegler, octobre, 2016, 22.

209 Yne récente étude sur I'efficacité du systéme éducatif au Burkina Faso suggére que « 'laugmentation de I'accés
des enfants a certains biens et services (par exemple, I'acces a I'eau potable), peut aider a résoudre le probleme de
I'inefficacité dans I'enseignement primaire. » (Miningou 2017, 11).

210 Spjt 5 949 écoles sur 12 394 en 2013 et 8 353 écoles sur 14 655 en 2016.
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70 % a 74 %% (figure 4.1). En méme temps, la proportion d’écoles disposant de cantines a diminué de 78 %
a 59 %*12. Les données recueillies n’expliquent pas ce déclin.

109. L’'une des cing stratégies essentielles du PDSEB 2012-2021 avait pour but de réduire les disparités
dans I'accés a I’éducation?'®, Au Burkina Faso, les principaux facteurs a |'origine des disparités dans I’accés
a I’éducation sont la géographie, le contexte socio-économique, le genre et le handicap. Le PDSEB a mis en
ceuvre diverses interventions visant a réduire les disparités entre les sexes dans le systéme éducatif?'4,
comme l'introduction de la stratégie nationale de I’éducation 2011-2020 pour les filles?’®, le lancement de
campagnes de sensibilisation sur I'importance de I’éducation des filles, des subventions accordées aux filles
en 1" année et la construction de latrines fonctionnelles dans les écoles. Le PDSEB insiste également sur la
construction de nouvelles écoles primaires dans les zones rurales. En 2014-2015, 449 nouvelles classes
primaires ont été construites dans 43 communes prioritaires, dont les taux de scolarisation sont inférieurs
a lanormale?®®. Ces efforts ont permis de réduire les disparités régionales, méme si les progrés pour rendre
I’enseignement primaire et le premier cycle du secondaire plus équitable?'” pour les filles (voir Section 5)
n’ont été que modérés. En améliorant I'accés dans les zones comptant le plus d’enfants non scolarisés, le
systeme éducatif est devenu plus efficace.

110. Le PDSEB 2012-2021 comportait également des mesures visant a améliorer I'acces a I’éducation
des enfants handicapés?'®, mais peu d’interventions prévues ont été réalisées et le gouvernement n’a pas
encore présenté de stratégie nationale globale pour les enfants handicapés®®. Outre les initiatives
programmeées dans le PDSEB, les ONG internationales?° ont introduit plusieurs innovations au cours de la

211 5pjt 8 675 écoles sur 12 394 en 2013 et 10 844 écoles sur 14 655 en 2016.
212 50t 9 667 écoles sur 12 394 en 2013 et 8 646 écoles sur 14 655 en 2016.

213 En ciblant les efforts sur les 43 communes prioritaires dont les taux de scolarisation et d’achévement scolaire sont
inférieurs a la normale; en augmentant le nombre de latrines séparées, en faisant la promotion de la valeur de
I’éducation des filles et en accordant des bourses a celles-ci; en améliorant I'infrastructure (rampes d’acces,
équipement) et en fournissant du matériel d’apprentissage adapté aux enfants handicapés. Ministére de I'Education
Nationale et de I’Alphabétisation, février, 2013, 17.

214 |’évaluation n’a pu analyser la mesure dans laquelle toutes les interventions liées a I’égalité entre les sexes ont
été mises en ceuvre, mais la revue a mi-parcours et des rapports d’avancement du PDSEB indiquent que ces
interventions ont été réalisées.

215 SNAEF — Stratégie nationale pour I'accélération de I’éducation des filles.

216 Dépassement de 40 % de I'objectif prévu de la construction de 297 salles de classe. Cependant, la revue a mi-
parcours a souligné a la fois le faible taux de décaissement du financement CAST alloué (27 %) et le faible taux
d’exécution des activités prévues (38 %), selon une évaluation de 10 communes prioritaires effectuée a la fin de
2015. (Ziegler, octobre 2016, 15).

217 Ce qui est également lié a la question de I'équité. L’atteinte de I’équité dans I’éducation garantit les droits de tous
les enfants a I’éducation, en veillant a ce que leurs circonstances personnelles et sociales ne constituent pas des
obstacles a la réalisation de leur potentiel éducatif.

218 par la promotion de I'éducation inclusive qui tient compte des enfants ayant des besoins particuliers.

219 En partie en raison d’un manque de fonds, résultat d’erreurs dans le budget du plan d’action 2013-2015. Ziegler,
octobre, 2016, 17.

220 Handicap International, Light/CBM et 'UNICEF.
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période considérée??!, représentant autant d’étapes positives vers I'amélioration de I'accés des enfants
handicapés a I'éducation.

Amélioration de la qualité des services d’éducation

111. Le Burkina Faso continue de faire face a une pénurie d’enseignants formés, a tous les niveaux
d’enseignement; de plus, la rapide croissance de la population crée une demande soutenue pour de
nouveaux enseignants?’2, Comme beaucoup

d’anciennes colonies francaises, le pays peine Figure4.2  Changements du ratio

encore a trouver un juste équilibre entre le respect éléves/enseignant dans
des normes et procédures bureaucratiques (la I’'enseignement primaire au Burkina
hiérarchie) et une approche pragmatique pour Faso

gouverner et privilégier 'atteinte de résultats. Les

programmes scolaires continuent de transmettre Ei
des normes, des valeurs et des compétences .,
souvent sans rapport avec la réalité locale et 49
presque toujours déconnectées du marché du 47
travail’®, ce qui entraine un taux de chémage élevé 45

pour les dipldmés de tous  niveaux??. ﬁ
Collectivement, ces facteurs contribuent fortement 2

aux faibles résultats d’apprentissage (section5).

Pour répondre a ces préoccupations, I'un des 35 — (b —— —(
objectifs du PDSEB était d’améliorer la qualité 2005 2007 2009 2011 2013 2015
globale du secteur en recrutant plus d’enseignants et en renfor¢ant la qualité de I'enseignement et du
matériel d’apprentissage?®.

112.  Le ratio éléves/enseignant pour I'enseignement primaire s’est amélioré, passant de 52,7/1 en 2011
a 41.6/1 en 2016 (figure 4.2)*°. Cela correspond & une proportion croissante du budget de I'éducation
alloué aux salaires des enseignants??’. Les données sur le ratio éléves/enseignant a tous les niveaux de
I’éducation de base ne sont pas disponibles. Si les objectifs de recrutement d’enseignants du primaire du

221 Comme la modification des normes de construction des nouvelles écoles pour y inclure des rampes d’accés et des
latrines adaptées, et I’élaboration et I'enseignement d’un module de formation, destiné aux enseignants du
primaire, qui met I'accent sur I’éducation inclusive.

222 En 2014, on estimait & 14 % (2 144 sur 15 403) la proportion d’établissements scolaires (publics et privés, a tous
les niveaux) dont les enseignants n’avaient pas de qualifications formelles. Ministeres en charge de I’éducation et de
la Formation, UNICEF and Pé6le de Dakar de IIPE (UNESCO) décembre, 2015, 107.

223 Un probléme souligné par la plupart des parties prenantes consultées. Voir aussi (A. E.-F. Calvés 2013).

224 par exemple, 68 % de ceux qui terminent I'université se retrouvent au chdmage. Ministéres en charge de
I’éducation et de la Formation, UNICEF and Péle de Dakar de IIPE (UNESCO) 2017, 12.

225Ces initiatives sont étroitement liées a la mise en ceuvre de la réforme du cycle complet de I'éducation, expliquée
dans la partie « Renforcement des systémes ». Ministére de I’'Education Nationale et de I’Alphabétisation, février,
2013, 25.

226 D’apreés les données UNESCO-ISU Les données des rapports d’avancement PDSEB montrent une tendance
semblable, mais moins accentuée, au cours de la méme période (de 52,2/1 en 2013 a 48,7/1 en 2016).

227\/oir la section 3.4.
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PDSEB ont été atteints?%, I'efficacité de I'affectation des enseignants, elle, ne s’est pas améliorée. En 2015,
environ 30 % des enseignants n’ont pas été affectés a des écoles sur la base d’une évaluation des besoins
en enseignhants; entre 2006 et 2014, la proportion d’écoles avec un ratio éléves/enseignant trop élevé?*
est passée de 26 % a 29 %>°. Le PDSEB ne prévoyait pas de mesures particuliéres pour améliorer le
processus d’affectation des enseignants.

113.  Le PDSEB envisageait de renforcer la qualité de I’enseignement en améliorant a la fois la formation
initiale et la formation continue des enseignants, en réformant les manuels d’enseignement et en assurant
un meilleur approvisionnement desdits manuels. Le ratio éléves/enseighants formés®! dans
I’enseignement primaire s’est amélioré, passant de 54/1 en 2014 a 49,3/1 en 2016 (indicateur 12 du Cadre
de résultats). Toutefois, si prés de 100 % des enseignants (c.-a-d., 50 306) au niveau préscolaire et primaire
des écoles publiques avaient une qualification formelle (obtention du dipléme d’enseignement minimum
requis) en 2014, seulement 22 % des enseignants du primaire des écoles privées et entre 58 et 72 % des
enseignants du secondaire des écoles publiques étaient qualifiés.?*?

114. Des représentants du gouvernement, des partenaires de développement et des organisations de la
société civile s’accordent a dire que la qualité de I’enseignement, a tous les niveaux d’enseignement, est
insuffisante et demeure un défi majeur pour I'amélioration des résultats d’apprentissage au Burkina Faso,
et ce, malgré les progres accomplis dans le cadre du PDSEB vers le renforcement des possibilités de
formation en cours d’emploi®*3. Par exemple, plusieurs nouvelles facons d’améliorer la formation continue
des enseignants ont été testées, y compris, en 2015 et 2016, un projet pilote dans 44 écoles qui a permis
de donner une formation pédagogique a 176 enseignants pendant 10 jours?**. Cependant, la modestie de
ces approches ainsi que I'absence d’une stratégie nationale globale pour les développer a plus grande
échelle et les soutenir sur de longues périodes, de méme que leur caractere « ad hoc », limitent
sérieusement leur efficacité et leur durabilité®®.

228 14 400 enseignants du primaire ont été recrutés en 2014-2015. Par comparaison, seulement 80 des 218
nouveaux enseignants du préscolaire et 641 des 2 500 enseignants du premier cycle du secondaire avaient été
recrutés en 2015-2016. Ziegler, octobre, 2016, 20.

229 D’aprés un indicateur mesurant le ratio éléves/enseignants des écoles primaires publiques.

230 | 'indicateur 11 du Cadre de résultats du Partenariat mondial qui mesure la variance du ratio éléves/enseignant
formé montre également que le Burkina Faso ne respecte pas le critére R% 0,8 pour 'affectation équitable des
enseignants en 2016 (0,71).

231 |’UNESCO définit un enseighant formé comme un enseignant ayant satisfait aux exigences minimales de la
formation d’enseignant (préalable a I’exercice ou en cours d’exercice) pour enseigner a un niveau d’éducation
spécifique dans un pays donné.

B2Toutefois, dans les écoles primaires privées, en 2014 seuls 22 % des enseignants (2 488 sur 11 311) étaient
qualifiés, soit une baisse par rapport a 34 % (846 sur 2 490) en 2000. Ministeres en charge de I'éducation et de la
Formation, UNICEF and P6le de Dakar de IIPE (UNESCO) 2017, 280.

233 Ces documents ne permettent pas d’obtenir une vue d’ensemble du montant dépensé sur la formation initiale et
continue des enseignants au cours de la mise en ceuvre du PDSEB. A partir de 2014-2015, un total de 1,23 milliard de
francs CFA de financement du CAST a été consacré a des interventions connexes, soit 6,7 % des 18,2 milliards de
francs CFA déboursés. Ziegler, octobre, 2016, 85-86.

234 Basée sur la nouvelle approche pédagogique (API).

235 | a revue & mi-parcours a cartographié la formation continue offerte aux enseignants dans les communes de Kaya
et Manga en 2014-2016. La formation limitée était dispensée par I'intermédiaire de projets parrainés par des ONGI
(CRS, la JICA et 'UNICEF).
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115. Enoutre, laformation initiale des enseignants dans les écoles nationales de formation pédagogique
(ENEP)2% intégre des éléments de la nouvelle approche pédagogique (AP1)*’, adoptée dans le cadre de la
réforme du programme scolaire de I"éducation de base?®. Des exigences plus strictes pour |'ouverture
d’écoles de formation pédagogique privées (EPFEP)*° ont été instaurées afin d’améliorer le niveau général
de la formation initiale des enseignants; le nombre de demandes d’ouverture de nouvelles écoles de
formation pédagogique a diminué de deux tiers depuis 2016.2%°,

116.  Laqualité de I'enseignement patit également des manques au niveau de la disponibilité de matériel
d’enseignement et d’apprentissage. De 2014 a 2016, seulement 2,17 millions sur les 4,89 millions de
manuels scolaires prévus ont été achetés et livrés?*!; en 2013-2016, 235 000 manuels pour les enseignants
ont été achetés, mais non livrés?*2. Dans le méme temps, des progrés ont été réalisés dans I'amélioration
du programme scolaire. Le cadre d’orientation du curriculum (COC)?*® basé sur la nouvelle approche
pédagogique (et aligné sur le cycle de I’éducation de base) a été adopté en 2015. Un nouveau programme
pour la 1" année a été mis au point 