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ACRONIMO SIGNIFICADO

ACNUR Agencia de la ONU para los Refugiados

AECID Agencia Espafiola de Cooperacion al Desarrollo

AGE Administracion General del Estado

AH Accion Humanitaria

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

APPD Alianza Publico-Privada para el Desarrollo

BAfD Banco Africano de Desarrollo

BM Banco Mundial

CCAA Comunidades Auténomas

CDN Contribucion Determinada a nivel Nacional

CE Cooperacion Espafiola

CEDEAO Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental
COPEMIX Comisién Permanente Mixta

DGPOLDES Direccion General de Politicas de Desarrollo Sostenible
DUE Delegacion de la Union Europea

ECA Comisién Econdmica para Africa

ECF Facilidad de Crédito Extendido

ECVMA Encuesta sobre las condiciones de vida de los hogares y la agricultura
EELL Entidades Locales

EEMM Estados Miembros

EPA Equipo Pais Ampliado

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FCSAI Fundacion Estatal, Salud, Infancia y Bienestar Social, F.S.P.
FIIAPP Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas
FMI Fondo Monetario Internacional

FONPRODE Fondo para la Promocion del Desarrollo

GEC Grupo Estable de Coordinacion

HRP Humanitarian Response Plan

ICCPR Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

IDH indice de Desarrollo Humano

MAG Malnutricién Aguda General

MAP Marco Asociacion Pais

MAS Malnutricién Aguda Severa

MAUC Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion
NNUU Naciones Unidas

OAH Oficina de Accién Humanitaria

OCHA Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

oDSs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OoMS Organizacion Mundial de la Salud

ONGD Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo
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ACRONIMO SIGNIFICADO

OCE Oficinas de Cooperacion Espafiola

PANA Programa de Accion Nacional de Adaptacion

PCS Plataforma de Consulta Sede

PDES Plan de Desarrollo Econdémico y Social

PDS Plan De Desarrollo Sanitario

PIB Producto Interior Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PTF Socios Técnicos y Financieros

SCAPP Estrategia de Crecimiento Acelerado y Prosperidad Compartida / Stratégie de Croissance
Accélérée et de Prospérité Partagée

UE Unioén Europea

UEMOA Unién Econoémica y Monetaria del Africa Occidental

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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IEl BASES PARA LA ASOCIACION

TABLA DE DATOS PARA EL ANALISIS DEL CONTEXTO PAIS’

Poblacion total (Habitantes) (2021) | 4.775.110 Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la 31
base de la linea de pobreza nacional (% de la
poblacion) (2014)

Crecimiento de la poblacion (%) 2,15 Esperanza de vida al nacer Total/Mujeres/ 65/67/64
Varones (afios) (2020)

Superficie del pais (Km?) 1,03 millones Clasificacion segu el IDH (sobre 191 paises) 158
(2021)

Densidad de poblacion 5 indice de Desarrollo Humano (IDH) 0,556/0,518/0,582

(personas por Km?) (2020) Total/Mujeres/Varones (2021)

PIB Total (en millones de USS 8.230 IDH ajustado por la Desigualdad 0,389

a precios actuales) (2021) (IDH-D) (2021)

PIB per cépita (en millones de USS | 1.723 Tasa de natalidad (/1000 habitantes) (2020) 33

a precios actuales) (2021)

Crecimiento del PIB (% anual) -0,4 Tasa de fertilidad (hijos/mujer) 4,4

(2021)

Inscripcién escolar, nivel primario 100 Poblacion urbana (% del total) (2021) 56

(% bruto) (2019)

Emisiones de CO, 3.950 % poblacion alfabetizada (15 afios o mayores) | 53
(2027)

oo - % prevalencia de desnutricién en menores 9,7

Indice Gini (2014) 32,6 de 5 afios (2018)

1.1. CONTEXTO DEL PAIS

1.1.1. Aspectos Generales

La Republica Isldmica de Mauritania (RIM) tiene una
poblacién aproximada de 4.775.110? personas, con una
superficie de 1.030.700 km?. Comparte fronteras con el
Sahara Occidental, Argelia, Mali y Senegal y esta bordea-
do al ceste por el Océano Atlantico. Existen varios grupos
étnicos en el pais, reflejo de la gran diversidad cultural de
la sociedad mauritana: arabes, peuls, soninkés y wolofs.
Mauritania esta dividida en trece regiones, que a su vez
se subdividen en 15 wilayas. Cada wilaya se divide en
moughataa, que a su vez se subdividen en comunas.

1. Para ampliar la informacion se recomienda leer la ficha pais de
Mauritania elaborada por la Oficina de Informacién Diplomatica del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, dis-
ponible en: https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/
MAURITANIA_FICHA%20PAIS.pdf

2. Banco Mundial, 2021. Banco de datos.

1.1.2. Personas

Mauritania, segun el informe 2021 del PNUD, pertenece al
grupo de paises de desarrollo humano medio. Ocupa el
puesto 158 de un total de 191 de la clasificacion. El indice
de Desarrollo Humano (IDH) es de 0,556 acercandose al
puesto 157 que ocupaba en 2017 después de haber baja-
do al puesto 161. Esta situacién muestra los desafios en
el ambito de desarrollo humano. A pesar de los progre-
sos, la baja calidad de la educacion y la precariedad del
sistema de salud son preocupaciones importantes. Los
déficits en términos de acceso a la educacion contindan y
la pandemia ha retrasado las reformas lanzadas en 2020.

El IDH ajustado por desigualdad (0,389) supone una pér-
dida del 30% y de 2 puestos respecto a la clasificacion
de IDH anterior. El indice de Desarrollo de Género es de
0,890. La esperanza de vida al nacer es de 67 afios para
las mujeres y de 64 afos para los hombres.


https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/MAURITANIA_FICHA%20PAIS.pdf
https://www.exteriores.gob.es/Documents/FichasPais/MAURITANIA_FICHA%20PAIS.pdf
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El 50,6% de la poblacion sufre pobreza multidimensional
y el 26,3% un estadio severo de ella. En Mauritania, uno
de cada cuatro nifios esta en una situacion de pobreza
absoluta y tres de cada diez sufren malnutricion severa.

Por otra parte, el 56% viven en zonas urbanas y el 44%
en el medio rural, mientras que la poblacién menor de 15
anos es el 44,4%, uno de los grupos de edad con mayor
crecimiento. Mauritania cuenta con 107.273 refugiados.

En relacion con el sector de la educacion, aunque se han ob-
servado avances en el acceso a los servicios de educacion,
la calidad es mejorable. La educacion primaria esta marcada
por una fuerte disparidad tanto en recursos como en calidad
entre wilayas, por la falta de profesores entre otras cosas.
La tasa de alfabetizacion en Mauritania es del 53,5% y solo
el 25% de los varones mauritanos mayores de 25 afios tiene
estudios secundarios, porcentaje que baja al 12,7% en las
muijeres. En el ambito de la salud se han realizado esfuerzos
en el ambito de la gobernabilidad y la planificacion del sector,
asi como el reclutamiento de personal. Sin embargo, este
sector se enfrenta a varios problemas como pueden ser el
personal insuficiente e inadecuadamente repartido en el
territorio, la mala calidad de las infraestructuras médicas
sobre todo en el medio rural, la baja cobertura médica y
los escasos recursos financieros con un gasto total por
habitante que no supera los 70 dolares.

Apesar del apoyo técnico y financiero que ha recibido Mauri-
tania para el COVID-19, la pandemia ha tenido un importante
impacto sobre las familias en aspectos como la reduccion
delempleoy los ingresos, el incremento del gasto sanitario,
la incidencia sobre la escolarizacion, o el incremento de la
inseguridad alimentaria por mencionar algunos de ellos.
Segun los datos del gobierno, un descenso del 40% de los
ingresos de las familias supondria un incremento de la po-
breza de 127.000 a 281.177 hogares pobres.

Mauritania sufre de inseguridad alimentaria de forma cro-
nica, y todos los afios se agudiza entre mayo y septiembre
coincidiendo con la época en la que hay menor produccion
agricola y ganadera, muy dependiente de factores climati-
cos. Principalmente la pobreza, pero también la escasez
y la dificultad de acceso fisico a los alimentos, hace que
mas del 10% de la poblacion se enfrenten a una situacion
de crisis alimentaria cotidianamente. Las fluctuaciones
anormales de la oferta, provocadas ciclicamente por la
sequia o por la inflacion de los precios, disparan por enci-
ma del 20% la poblacion que se situa en fase 3 (crisis), 4
(emergencia) o 5 (hambruna) de inseguridad alimentaria.

1.1.3. Prosperidad
En el ambito econémico, Mauritania, se caracteriza por

una dinamica de crecimiento razonable pero volatil e insu-
ficiente para hacer frente a la desigualdad, la erradicacion

de la pobreza y la creacion de empleo suficiente y de cali-
dad. En 2019 Mauritania registré unos datos econémicos
esperanzadores con una tasa de crecimiento que ha pasa-
dode2,1%en 2018 a 59% en 2019, gracias principalmente
a la actividad extractiva —hierro y oro— que ha significado
el 27,2% en 2019, mientras que la actividad no extractiva
ha supuesto el 3,6%. Sin embargo, la actividad econdmi-
ca de 2020 ha sido afectada duramente por la pandemia,
produciéndose un retroceso del 1,8% debido a la contrac-
cién de la actividad econdmica. En 2021, el crecimiento
repunto un 2,4% gracias al aumento del consumo privado
y la inversion, asi como a una mejora en el desempefio del
sector servicios®.

El ingreso nacional bruto per capita es de 2,782 ddlares
americanos para las mujeres y de 7,468 dolares america-
nos para los hombres.

A pesar de que el crecimiento en la Ultima década ha
sido sostenible, la prosperidad compartida sigue siendo
un déficit para las politicas publicas de desarrollo. El cre-
cimiento de los ultimos afios podria considerarse poco
inclusivo ya que no ha permitido una reduccién suficien-
te del desempleo y de las desigualdades y su impacto
sobre el bienestar de la poblacién ha sido limitado. Los
avances realizados sobre todo desde 2015 no han per-
mitido una reduccion suficiente del desempleo y la desi-
gualdad, y su impacto en el bienestar de la poblacion ha
sido limitado. Segun la OIT (Organizacion Internacional
del Trabajo), el sector informal representa poco mas del
70% de la actividad econdémica en Mauritania. La tasa de
desempleo media en el Ultimo decenio fue de entre 9,7%
y 12,2%, siendo mas pronunciada entre las mujeres y en
las zonas rurales. Ademas, el 55% del empleo se conside-
ra vulnerable y el 44,2% de los jovenes entre 14y 35 afios
no estan ni en el sistema educativo, ni tienen empleo. La
poblacion desempleada menor de 24 afios es de 34,6%.
Los empleos en la industria se han reducido ligeramen-
te desde 1991 (20%) representando el 19% del total de
empleos en 2019, mientras que los empleos en servicios
han seguido aumentando y representan el 52% del total
de empleos en 2019, segun el Banco Mundial, cuando se
situaban en el 38% en 1991. Los empleos en la agricultu-
ra estan cayendo del 43 % del total de empleos en 1991
al 31 % en 2019. Asistimos a una continua reduccion de
los empleos vulnerables desde 2003, que han pasado del
64% al 52% de los puestos de trabajo.

Segun las proyecciones del Banco Mundial, la perspectiva
a mediano plazo es favorable, pero por debajo del nivel
previo a la pandemia. El crecimiento podria rondar el 4,5%
en 2022. El PIB experimentara un crecimiento promedio

3. Informe sobre la situacion econémica en Mauritania: El sector
privado en el centro de la transformacion econémica vy la creacion
de empleo - Banco Mundial, 21 de junio de 2022



de 3,3% para el periodo 2022-2024. Esto supone un creci-
miento similar al del periodo previo a la pandemia 2016-
2019, que fue del 3,4%. La deuda publica parece sostenible,
aungue el riesgo de sobreendeudamiento persiste.

1.1.4. Planeta

Mauritania pertenece a una delas regiones del mundo mas
vulnerables al cambio climatico. Los efectos del cambio
climatico repercuten en todos los sectores de la economia
del pais, pero también inciden en los ecosistemas y en
definitiva enla poblacion, siendo las mujeresy los nifios los
mas afectados. Desde 1968, es uno de los paises del Sahel
que mas se ha visto afectado por sequias recurrentes.
La vulnerabilidad del pais al cambio climatico es multiple
y no se limita a la desertificacion, sino que incluye otros
efectos como la erosion costera o la escasez de recursos
hidricos. Todos ellos tienen impactos en la poblacion, pero
también en la economia del pais.

El compromiso de Mauritania con la implementacién de
la CMNUCC*y del Acuerdo de Paris, que ha ratificado, es
total. En materia de mitigacion y con el fin de contribuir a
los esfuerzos globales para reducir las emisiones globa-
les de GEI%, el pais cuenta con un gran activo en su enor-
me potencial para producir energfa limpia (como el hidro-
geno verde) o energias renovables, sean edlica o solar.
La CDN (Contribucion Nacional Determinada) 2021-2030
define el marco de la politica climatica del pais con vistas
al 2030. Ademas, la CDN es totalmente integrada en el
proceso de desarrollo de la SCAPP® y de diferentes estra-
tegias y programas sectoriales. Los ejes que se ha fijado
Mauritania en materia de adaptacion son los siguientes:
proteccién y conservacion de ecosistemas, incluidos los
humedales, gestion de pastizales, conservacion de la
biodiversidad, pesca y acuicultura, vivienda y urbanismo,
seguridad alimentaria, incluida la mejora genética, salud,
infraestructuras, educacion y prevencién de eventos cli-
maticos extremos. Estos ejes se basan en el programa
de preparacion para acceder al Fondo Verde para el Cli-
ma (Readiness) y los resultados de los primeros estudios
realizados como parte del proceso de elaboracion del
Programa Nacional de Adaptacion (PNA) del pafs.

1.1.5. Paz

Desde su independencia en 1960, en la RIM se han pro-
ducido cinco golpes de Estado. El ultimo de ellos se pro-
dujo en 2008 y fue liderado por el general Mohamed Ould
Abdel Aziz, quien posteriormente fue elegido presidente
en 2009 y en 2014. En las elecciones presidenciales del

4. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
5. Gases de efecto invernadero.

6. Estrategia de Crecimiento Acelerado y Prosperidad Compartida /
Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée.
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22 de junio de 2019 resultd elegido en primera vuelta el
general y exministro de Defensa Mohamed Ghazouani,
con el 52% de los votos y apoyado por la UPR’. En las
recientes elecciones legislativas en mayo de 2023 el par-
tido del presidente Mohamed Ould Ghazouani ha mejora-
do su mayoria en el parlamento.

En materia de seguridad, Mauritania ha tenido una tran-
sicion pacifica en 2019 a pesar de las numerosas ten-
siones de la regién del Sahel y en el ambito politico ha
continuado en términos generales globalmente estable.
Mauritania es miembro del G5 Sahel y desde 2011 no ha
habido incidencias vinculadas al terrorismo. La crecien-
te inestabilidad en el Sahel constituye un riesgo para
la estabilidad y la paz en Mauritania. Hay preocupacion
por las zonas fronterizas con Mali, aunque en términos
de prevencion las zonas peri-urbanas y las ciudades
medianas también deberian ser objeto de programas de
prevencion. Mauritania tiene buenas relaciones con sus
vecinos y forma parte de la Unién Africana.

Los principales focos de inseguridad en este momento
son, por una parte, la region fronteriza con Mali debido
al impacto de la evolucion de la crisis maliense y, a nivel
interno, el malestar social debido a la inflacion y las con-
diciones de vida de la poblacion. Las crisis en la region
saheliana especialmente en el pais fronterizo de Mali ha
ocasionado la huida a Mauritania de numerosa poblacién.
Segun datos del 28 de febrero de 2023, el nimero de
refugiados y solicitantes de asilo registrados en ACNUR
era de 107.916 personas (83.693 en el campamento de
Mbera) de los cuales el 98% de los refugiados y el 59%
de los solicitantes de asilo son malienses. Debido a que
la situacion de seguridad en Mali es relativamente volatil,
no se esperan retornos a gran escala y los malienses
siguen llegando a Mauritania como parte de movimientos
mixtos. Por otro lado, mas de 11.000 refugiados y solici-
tantes de asilo de 40 nacionalidades diferentes viven en
Nuakchot y Nuadibu.

Como se recoge en la Estrategia de Seguridad y Desarro-
llo en el Sahel de la Unidn Europea, la falta de oportunida-
des de educacion y empleo para los jovenes contribuye a
las tensiones y los hace propensos a cooperar con AQMI
(Al Qaeda del Magreb Islamico o Al Qaeda del norte del
Africa Isldmica), a participar en el crimen organizado por
razones financieras, o a ser radicalizados y reclutados
por AQMI.

Mauritania y Espafia han ratificado al final de 2023 el
acuerdo de amistad, cooperacion y buena vecindad.

7. Union por la Republica.
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1.1.6. Alianzas

Como apunta la Revision Nacional Voluntaria de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, Mauritania ha empren-
dido reformas fiscales que han permitido estabilizar los
ingresos publicos a pesar de las sacudidas inducidas por
la caida de los precios del hierro y el fin de la explotacion
petrolera. El Gobierno ha dado prioridad a las reformas
para la movilizacion de financiamiento en el marco de las
Asociaciones Publico-Privadas (APP) y las Inversiones
Extranjeras Directas (IED).

La alianza entre el Estado y las Organizaciones de la So-
ciedad Civil (OSC) sigue siendo insuficiente y parece ne-
cesario poner en marcha un programa de desarrollo de
capacidades de estructuracion para las OSC para 2030.

Mauritania forma parte del G-5 Sahel, marco de coope-
racion regional para politicas de desarrollo y seguridad
creado el 16 de febrero de 2014 y formado por cinco es-
tados del Sahel: Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y
Niger. Su compromiso con la iniciativa queda ilustrado
por la ubicacion en Nuakchot del Secretariado Ejecutivo
de la organizacion. Tras la retirada de Mali el 15 de mayo
de 2022 su futuro es incierto. En febrero de 2023 Mauri-
tania ha pasado a asumir la Presidencia rotaria de esta
organizacion, de manos del Chad.

Con el fin de coordinar, acelerar y mejorar la eficacia de las
estrategias y las operaciones de desarrollo de los distintos
donantes en el Sahel, especialmente en regiones inseguras
y con alta prevalencia de pobreza, en 2017 se cred la Alian-
za Sahel (AS), de la que Espafia es miembro desde 2018.

En los Ultimos afios, bajo el efecto del rapido deterioro
de la situacion de seguridad en el Sahel, en el seno de la
Alianza se ha consolidado el compromiso de apoyar de
manera mas rapida y eficaz a las poblaciones vulnerables
en las zonas mas fragiles. Los miembros de la Alianza
han desarrollado un enfoque de intervencién innovador:
“el Enfoque Territorial Integrado” (ETI), que se aplica en
estrecha coordinacion con las autoridades de cada pais
y el Secretariado Ejecutivo del G5 Sahel y cuyo objetivo
es promover el didlogo y la coordinacion de las acciones
de los distintos actores internacionales (de seguridad,
de estabilizacion y de desarrollo), nacionales y locales.
Se han trazado 10 zonas prioritarias de actuacion, en el
caso de Mauritania, la region de Hodh Ech Chargi.

1.1.7. Riesgos generales ante los que se enfrenta
el pais

1.1.7.1. Riesgos politicos y sociales

La situacion en el Sahel y, en particular, en el vecino Mali,
expone a Mauritania al riesgo de infiltracion de grupos
terroristas. La situacion social, ligada a la inflacion y a la

situacion de inseguridad alimentaria, suscita cierto nivel
de preocupacion en relacion con posibles movimientos
sociales.

1.1.7.2. Econdémicos y financieros

Segun el FMI (marzo de 2023), los datos preliminares
sugieren que el déficit de cuenta corriente se duplico a
16,4 por ciento del PIB en 2022, debido a las presiones
sobre los precios internacionales de alimentos y energia
y la caida de los precios del mineral de hierro. A fines de
2022, las reservas internacionales se redujeron a $1900
millones en comparacién con $2300 millones a fines de
2021. Se espera que el crecimiento se haya acelerado
al 5,3 % en 2022, impulsado principalmente por la recu-
peracién del sector extractivo. Después de alcanzar un
maximo del 12,7 % en octubre de 2022, la inflacion se
desaceleré al 10,3 % en enero de 2023 en respuesta al
endurecimiento de la politica monetaria del Banco Cen-
tral de Mauritania (BCM). Los principales riesgos relacio-
nados con la transicion hacia una mayor flexibilidad del
tipo de cambio incluyen el aumento de la volatilidad de la
inflacion, los riesgos cambiarios y la deuda externa. En el
ranking anual Doing Business del Banco Mundial, Mauri-
tania subié al puesto 152 de 190 en 2020 en compara-
cion con el puesto 148 en 2019. El pais ocupa el puesto
134/180 en el ranking Transparency International 2020
sobre la percepcion de la corrupcion y el 40/54 en el Mo
Ibrahim sobre la gobernabilidad.

1.1.7.3. Riesgos medioambientales

Mauritania junto con los paises del Sahel es muy vulnera-
ble al Cambio Climatico.

La mitigacion esta lejos de ser la prioridad porque los
riesgos asociados al cambio climatico hacen necesarias
y urgentes medidas de adaptacion. Las principales ame-
nazas a las que se enfrenta Mauritania en relacién con el
cambio climatico son: el aumento de las temperaturas de
2,0°C a 4,5 °C para 20808, entre un ligero aumento y una
disminucion de la precipitacion anual de hasta 11T mm
para 2080, probablemente periodos secos y humedos
cada vez mas extremos, aumento del nivel del mar de 36
cm para 2080, mayor exposicion de la tierra cultivada a
la sequia con rendimientos decrecientes, transformacion
de zonas agroecologicas con posibles impactos en los
ecosistemas, la biodiversidad y la produccion agricola,
disminucion de la disponibilidad de agua per capita para
2080, aumento de los dias de mucho calor y el consi-
guiente riesgo de aumento de la mortalidad relacionada
con el calor (multiplicado por tres para 2080).

8. En comparacion con los niveles preindustriales.



1.1.7.4. Riesgos sociosanitarios

El riesgo sanitario por COVID se considera moderado a
bajo teniendo en cuenta la evolucion de las campafas de
vacunacion, segun la OMS y los datos de contagios, hay
1.053.244 personas vacunadas desde el principio de la
pandemia. Los servicios sanitarios enfrentan numerosos
desafios. Los principales riesgos sociosanitarios son las
enfermedades infecciosas, los desequilibrios nutriciona-
les, la patologia perinatal y las enfermedades emergen-
tes vinculadas a factores ambientales y/o cambios de
comportamiento en individuos y comunidades.

1.2. SITUACION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL

1.2.1. La Cooperacion Espafiola

La Cooperacion Espafiola en Mauritania se regula a tra-
vés del Marco de Asociacion Pais (MAP) 2014-2017 (am-
pliado a 2023) entre el Reino de Espafia y la Republica Is-
lamica de Mauritania. Este MAP fue firmado el 5 de junio
del 2014 en Madrid durante la VII Reunion de la Comision
Mixta Hispano-Mauritana de Cooperacion. Dicha Comi-
sion se celebro en el marco del Acuerdo de Cooperacion
Cultural, Educativa y Cientifica entre el Reino de Espafia
y la Republica Islamica de Mauritania, firmado el 29 de
marzo de 1989 y el Convenio Basico de Cooperacion
Cientifico-Técnica entre el Reino de Espafia y la Republi-
ca Islamica de Mauritania, suscrito el 22 mayo de 1990.

El interlocutor de referencia en el pais es el Ministerio de
Asuntos Exteriores, Cooperacion y Mauritanos en el Exte-
rior, quien canaliza la cooperacion a través de los ministe-
rios sectoriales. En el caso de la AECID, las subvenciones
bilaterales a partir del 2021 se canalizan a través del Mi-
nisterio de Economia y del Desarrollo Sostenible por la si-
tuacién contractual en que se encuentran los Ministerios
sectoriales (Ministerio de Pesca y de Economia Maritima,
Ministerio de Salud y Ministerio del Interior).

El'V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018-2021
(VPD) que ha sido objeto recientemente de una evalua-
cion final al haber terminado su plazo de implementa-
cion, considera a Mauritania como “Pais de Asociacion”
y la clasifica en el grupo de los Paises de Asociacion Me-
nos Avanzados. Mauritania es un pais prioritario para Es-
pafa desde un punto de vista geoestratégico, con el que
existen relaciones de cooperacion desde 1995.

Los sectores de concentracion del MAP 2014-2017 (am-
pliado a 2023) han contribuido a los ODS: 1) Fin de la
pobreza: Fomentar la resiliencia de los pobres y las per-
sonas que se encuentran en situaciones vulnerables, 2)
Hambre Cero: Desarrollo Rural y Seguridad Alimentaria,
3) Salud y Bienestar: Salud y 5) Gobernabilidad y Género.
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En los Ultimos afios, Desarrollo Rural y Seguridad Alimen-
taria es el sector con mas desembolsos de AOD. Esta
tendencia responde a una situacion seguridad alimenta-
ria (ver final del apartado 1.1.2. Personas) que se esta
agravando en los Ultimos afios y que requiere una aten-
cion particular.

Las orientaciones estratégicas del MAP 2014-2022 eran:
i) Consolidacion de los procesos democraticos y el Esta-
do de Derecho, ii) Promocion de las oportunidades eco-
nomicas para los mas vulnerables y iii) Consolidacién de
los servicios sociales basicos, enfatizando los servicios
de salud.

La implementacion de las lineas de accién marcadas por
el MAP 2014-2022 se hizo en torno a tres ejes: i) Trabajar
a dos escalas: nacional y regional/local, ii) Promover el
didlogo territorial y el didlogo entre la sociedad civil y el
Estado y iii) Fortalecer el papel rector de las autoridades.

Las dreas geograficas de concentracion eran las wilayas
del sur del pais y mas concretamente las regiones de:
Trarza, Brakna, Gorgol y Guidimakha.

EI MAP 2014-2022 ha sido objeto de una evaluacion sim-
plificada (balance). Entre las conclusiones, destacan los
siguientes elementos:

° La previsibilidad a medio plazo de la Cooperacion
Espafiola es débil, las aportaciones realizadas han
sido superiores a las inicialmente previstas, debido
principalmente a la cooperacion delegada con la
Union Europea y con desviaciones respecto a las
regiones y los sectores priorizados.

° El MAP no ha tenido especial impacto en térmi-
nos de complementariedad entre actores, en parte
debido a la division del trabajo entre actores de la
CE. Se ha tratado de buscar complementariedades
con algunas CCAA como Canarias por su proximi-
dad e interés.

° Es necesario fortalecer el sistema de seguimiento
del MAP por parte de la OCE® y sobre todo pensar
en el fortalecer los recursos humanos para dicho
fin. Segun el balance realizado en el 2019, el segui-
miento de cada uno de los sectores estratégicos
no se ha podido realizar de manera sistematica. La
ausencia de un sistema integral dificulta el segui-
miento de resultados, la supervisién de la estrate-
gia, por tanto, afecta a la toma de decisiones para
definir intervenciones futuras y a la transparencia.

9. Antiguamente conocidas como OTC. OCE es la nueva nomencla-
tura introducida por la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
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Por otra parte, no se esta recogiendo ni sistemati-
zando la informacién sobre los resultados de desa-
rrollo obtenidos de las evaluaciones de proyectos
que se llevan a cabo de manera conjunta con las
ONGs. Algo similar ocurre con los proyectos bilate-
rales ya que no hay seguimiento de los resultados
de desarrollo y tampoco se llegan a reflejar ade-
cuadamente en los proyectos.

En Mauritania, el didlogo de politicas de la CE se
ha realizado sobre todo desde el ambito sectorial
durante la implementacion del MAP y que comple-
menta el didlogo de mas alto nivel que se realiza
desde nuestra Cancilleria. En Mauritania no hay un
grupo de trabajo general entre socios de desarrollo
y el gobierno de Mauritania, que permita un dialogo
de las politicas en estricto sentido. En los ambitos
de intervencion, la CE esta muy bien valorada por
parte de los diferentes ministerios, regiones y mu-
nicipalidades en las que se trabaja. Existen grupos
de trabajo de los Socios Técnicos y Financieros en
algunas dreas tematicas.

En el drea de trabajo de Gobernabilidad y Género
(GG), la CE contribuye a la mejora de la participa-
cion de la ciudadania en la elaboracion de las poli-
ticas publicas para fortalecer el Estado de derecho.
La CE cuento con una ventaja comparativa y expe-
riencia reconocida en el Enfoque de Género para el
Desarrollo (GED). Entre las lineas de accion desta-
cables, podemos mencionar: i) La mejora del ejer-
cicio de la ciudadania y la participacion en la vida
publica, ii) el fortalecimiento del Estado de dere-
cho, iii) la mejora de la promocién y proteccion de
los derechos de las mujeres en pro de la igualdad.

El mayor numero de intervenciones de la CE se
concentran en el area de Desarrollo Rural y Segu-
ridad Alimentaria. El desarrollo rural en Mauritania
juega diferentes roles: i) contribuye al crecimiento
econdmico, ii) apoya la estabilizacién de la pobla-
cién rural, i) mejora la seguridad alimentaria; iv)
reduce de la pobrezay, v) preserva el medio natural
y la valorizacion de productos naturales. Los im-
pactos son particularmente buenos cuando se tra-
baja directamente con los beneficiarios, en un tra-
bajo de proximidad con los productores. El trabajo
a nivel institucional resulta mucho mas discreto, ya
que las estructuras gubernamentales adolecen de
carencias multiples y graves.

El trabajo en el sector salud de la Cooperacion Es-
pafola es reconocido y dispone de una muy buena
consideracion en el sector.

Durante los primeros afios de la ejecucion del MAPR,
Mauritania conté ademas con apoyo humanitario
dirigido a través de organizaciones multilaterales.

Sin embargo, en los Ultimos afios, la Accion Huma-
nitaria se ha concentrado en Maliy en Niger debido
a que la NNUU dejo de emitir HRP (Humanitarian
Response Plan) para Mauritania, sacandolo de sus
planes de respuesta humanitaria, lo que llevo a la
salida del contexto ya que la OAH sdlo interviene
en aquellos contextos que NNUU (OCHA) sitta en
su mapa humanitario publicando para ellos un
HRP. Es importante remarcar que el nimero de re-
fugiados malienses en Mberra aumenta de forma
continua, lo cual requiere apoyar la resiliencia de
las comunidades de acogida.

° Actualmente son dos los principales sectores de
actuacion en el ambito cultural en Mauritania: pro-
mocién del espafiol (lectorado, actuaciones diver-
sas en la Universidad de Nuakchot), y cultura para
el desarrollo, principalmente a través del Programa
de Patrimonio para el Desarrollo, y del programa
ACERCA de capacitacion de la AECID, ademas de
acciones de diversidad cultural. Se esta avanzando
en el proyecto de la apertura de una extension del
Instituto Cervantes en esta capital.

Analizando los datos de la OCDE, Espafia se encuentra
ligeramente detras de Japon con los 8.362.255 euros de
AOD GE (Grant Equivalent) desembolsada por Espafia en
el 2020 a favor de Mauritania.

1.2.2. Principales actores espafoles de la Cooperacion
al Desarrollo

La AECID en Mauritania cuenta con una unidad de coo-
peracion en el exterior, a saber, la Oficina Cooperacién
Espafiola (OCE) que se cred en 1998.

La AOD GE (Grant Equivalent) desembolsada por la coo-
peracion descentralizada ha sido de 9M€ entre 2014-
2020, lo que supone un 18% del total de la cooperacion
espafola.

Las Comunidades que mayores fondos han aportado
desde 2014 son Andalucia, Valencia y Canarias.

Andalucia se ha posicionado como un actor estratégico
en el ambito de la salud, especialmente salud sexual y
reproductiva, a través de ONGD especializadas.

Valencia participa en proyectos de UNICEF de agua y
saneamiento y violencia de género. También financia a
través de ONGD proyectos de desarrollo rural con un en-
foque de género en el sur de Mauritania.

Canarias participa en proyectos de salud y género princi-
palmente a través de ONGD.



Cabe resefiar la complementariedad de proyectos finan-
ciados por las Comunidades Autbnomas y Entidades Lo-
cales con los programas de la AECID.

Cabe destacar que ninguna CCAA tiene presencia institu-
cional continua en Mauritania.

También es necesario remarcar el papel de la coopera-
cion municipal a través del Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad (FAMSI) y otras agrupaciones y enti-
dades locales.

A dia de hoy, Mauritania cuenta con la presencia de die-
cinueve ONGDs espafolas. Es importante sefialar que
algunas han decidido finalizar su trabajo en el pais, como
por ejemplo OXFAM, por diferentes motivos ligados a
fuentes de financiacién, cambios de estrategia y priori-
dades, entre otros.

No se dan iniciativas de cooperacion que incorporen al
sector privado. La presencia empresarial espafiola en
Mauritania se concentra principalmente en el sector de
la pesca.

La AOD total del periodo MAP (2014-2022) ha superado
los 52M€ de los que el 58% corresponde a la AECID, el
24% al resto de Ministerios de la Administracion General
del Estadoy el 18% a la cooperacion descentralizada.

La CE en Mauritania durante el periodo del MAP anterior
no cuenta con AOD reembolsable en los afios analizados.
No obstante, se han financiado varios proyectos de de-
sarrollo con fondos del Programa de Conversion de Deu-
da Mauritania-Espafia. De los 12,9 millones de dodlares
disponibles, la mayor parte esta ya comprometida entre
proyectos terminados y proyectos en curso, en varios
sectores.

La AOD se ha canalizado a través de las instituciones
publicas. Del total de la AOD de la AECID se ha ca-
nalizado un 35% a través de instituciones publicas y
practicamente un 60% a través de ONGDs, el resto (un
5%) corresponde a Humanitaria y Culturales. En 2019
y 2020 no ha habido AOD desembolsada a favor de
OMUDES.

La CE ha contado en Mauritania durante los ultimos afos
con tres proyectos de Cooperacion Delegada de la UE. El
RIMRAP (ya finalizado) y dos proyectos actualmente en
ejecucion: El primero es el proyecto PROMOPECHE, cen-
trado en la pesca artesanal, con un monto de 7.700.000%,
que se ejecuta en Nuadibu a través de TRAGSA. El segun-
do proyecto de Cooperacion Delegada, con un monto de
casi 1.900.000%, se ejecuta con la Region de Nuakchot
en el marco del COMSSA (Pacto de los Alcaldes para Afri-
ca Subsahariana).
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Hay que remarcar la presencia de FIIAPP en Mauritania
con 7 expertos contratados en terreno, 2 oficinas de
proyecto instaladas y otros expertos trabajando en di-
ferentes departamentos ministeriales mauritanos. La
Fundacion lleva a cabo, junto al Ministerio del Interior,
un gran ndmero de proyectos con fondos europeos en
cooperacion delegada que no computan como AOD
espafiola.

La FCSAI, fundacion del sector publico y perteneciente
al Ministerio de Sanidad, contribuird para alcanzar los re-
sultados vinculados a salud, especialmente ejecutando
el Programa de Formacion en Especialidades Médicas.

1.2.3. Organizaciones Multilaterales de Desarrollo

La Cooperacion espafiola cuenta con una larga trayec-
toria en el apoyo a NNUU y a su reforma apoyando la
creacion de Programas Especificos Multiactores y Mul-
tidonantes.

Actualmente se estan ejecutando en Mauritania dos pro-
gramas de lo que denominamos “Fondo Conjunto para
los ODS", fondo al que Espafia contribuye con T00M€ y
que fue anunciado en la Asamblea General de NNUU de
2019.

Los Programas/proyecto en curso en Mauritania son los
siguientes:

° Integrated Social Protection Model in Mauritania
(Guidimakha) (UNICEF/BIT/PAM)
https://mptf.undp.org/project/00118531

° Zakat for SDGs in Mauritania (PNUD/UNFPA/FAQ)
https://mptf.undp.org/project/00122150

Proximamente, se abrird una nueva ventana (2022-2025)
con contribuciones hasta el momento espafiolas. Ade-
mas, contara con las siguientes lineas de trabajo:

° Proteccion Social y Trabajo, que seria la continua-
cion ala LNOB

° Transformacion del Sistema Alimentario Accion
por el Climay la Energia

° Digitalizacion

° Apoyo a Desplazados Internos

Las Naciones Unidas (NNUU) en Mauritania cuentan con

17 organismos, fondos y programas residentes y no re-

sidentes. El Sistema de NNUU en Mauritania elaboré la
UNDAF en 2018 que tendra una duracion hasta 2022.


https://mptf.undp.org/project/00118531
https://mptf.undp.org/project/00122150
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° El trabajo multilateral en Mauritania esta centrado
en diversas iniciativas de cardcter regional, que tie-
nen una particular relevancia para el pais. Asi, desta-
can los siguientes programas globales y regionales:

° FNUAP. Mauritania participa del Programa Con-
junto para la Erradicacion de la Mutilacion Genital
Femenina (MGF), el cual AECID viene apoyando
desde 2009. FNUAPR, junto con UNICEF, trabajan
por acelerar la eliminacion de la MGF y prestar ser-
vicios de atencion para paliar sus consecuencias.
Es un programa a escala comunitaria, nacional,
regional e internacional, que pretende concienciar
sobre el dafio causado por la MGF y empoderar a
las comunidades, mujeres y nifias para que deci-
dan abandonar su practica.

° Asimismo, Mauritania también esta entre los pai-
ses receptores del programa global UNFPA Sup-
plies, iniciativa que estd encaminada a proveer de
material seguro, efectivo y fiable para la mejora de
la salud sexual y reproductiva.

° FAO. Mauritania participa en el proyecto regional
Iniciativa Agua y Seguridad Alimentaria para Africa
(IESA, en sus siglas en francés), que pretende apo-
yar los esfuerzos de los distintos paises del Sahel en
la mejora de la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién a través de la mejora en el acceso y
la gestion del agua y la tierra de uso agricola, valori-
zando através dela gestion de los recursos hidricos
el desarrollo de la agricultura de riego y apoyando
el desarrollo sostenible del pastoreo a través de las
comunidades de pastores en los paises prioritarios
de la Cooperacién Espafiola en el Sahel.

° PNUD. En el marco del programa global de apoyo
a las Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDC por sus siglas en inglés), Mauritania es unos
de los 5 paises en los cuales se esta poniendo en
marcha acciones enfocadas a que el pais adopte
medidas de adaptacion al cambio climatico.

La Unién Europea en Mauritania (DUE y EEMM) no ha
realizado un proceso de Programacién Conjunta. No se
prevé una implementacién conjunta por ahora. En Mau-
ritania estan presentes las agencias de cooperacion de
Alemania, Francia y Bélgica.

Se ha trabajado y participado activamente con la DUE y
los demas EEMM en la definicion de dos TEls (Team Eu-
rope Initiative) de cara a la programacion 2021-2027:

° Una primera TEI"Por la Transiciéon hacia una Eco-
nomia Verde y Azul en Mauritania”.

° Una segunda TEI “Por el fortalecimiento del Desa-
rrollo Humano en Mauritania”.

Dentro de la programacion de la UE para 2021-2027, se
prevé fortalecer estas TEls.

En octubre de 2023 se ha presentado el borrador de una
nueva TEI “hidrogeno verde”.

Otros paises presentes en materia de cooperacién en
Mauritania son: Suiza, Canadd, EEUU y Japon. Entre los
donantes no tradicionales, destacan Turquia, China, In-
dia, Arabia Saudi, Qatary el Banco de Desarrollo Islamico.

Las IFIs (Instituciones Financieras Internacionales) mas
relevantes y activas en Mauritania son el Grupo Banco
Mundial, Banca Africana de Desarrollo y la Agencia Fran-
cesa de Desarrollo (AFD). El FMI aprobé a finales del
2027 un nuevo programa para lo que prevén realizar una
serie de misiones antes de ponerlo en marcha.

Finalmente, cabe destacar que, en el ambito de la salud,
Mauritania también cuenta con el apoyo del Fondo Mun-
dial al que Espafia contribuye de forma intermitente.

1.3. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA NACIO-
NAL EN BASE A LAS 5 P “PARA NO DEJAR
A NADIE ATRAS”

En 2016, el gobierno de Mauritania desarroll6 la Estrate-
gia de Crecimiento Acelerado y Prosperidad compartida
(SCAPP) 2016-2030. Esta estrategia hace de la inclusion
y el empoderamiento de las poblaciones el hilo conduc-
tor impulsor de la acciéon gubernamental al combinar la
busqueda del crecimiento inclusivo y el lanzamiento de
programas dirigidos para que nadie se quede de lado.

La SCAPP' se elabor¢ teniendo en cuenta los objetivos
de los ODS. Cubre el periodo 2016-2030.

Mauritania ha realizado su revision nacional voluntaria de
los ODS en el 2019.

Es importante remarcar que el sistema de estadistica na-
cional no dispone siempre de toda la informacién nece-
saria para realizar esta revision. Por esta razon, se usaron
también datos de la encuesta de hogares de 2014.

Es necesario sefialar que la pandemia ha tenido conse-
cuencias en la ejecucion de los programas y proyectos
previstos. Estos impactos son principalmente: menor
dinamismo y reduccion del crecimiento de la economia
nacional con todas las consecuencias que esto supone.

10. Estrategia de Crecimiento Acelerado y Prosperidad Compartida
/ Stratégie de Croissance Accélérée et de Prospérité Partagée.



La Estrategia de Crecimiento Acelerado y Prosperidad
Compartida gira en torno a tres palancas estratégicas:
Palanca 1: Promover un crecimiento fuerte, sostenible e
inclusivo; Palanca 2: Desarrollar el capital humano vy el
acceso a los servicios sociales basicos; Palanca 3: Forta-
lecer la gobernabilidad en todas sus dimensiones.

1.3.1. Personas

Tal y como recoge la SCAPP en su volumen primero,
por su posicién geografica, su estructura demografica y
social, su actual nivel de desarrollo y sus medios, Mau-
ritania se enfrenta, como la mayoria de sus vecinos, a
riesgos, internos y externos, de desestabilizacion e inse-
guridad que hasta ahora ha logrado contener e incluso
reducir, especialmente en los ultimos cinco afios. A pesar
de los esfuerzos realizados por los poderes publicos, es
necesario reforzar la cohesién social, asi como los me-
dios destinados a las fuerzas armadas y de seguridad.

Entre los proyectos (chantiers segun nomenclatura de la
SCAPP) prioritarios previstos por la SCAPP, el nimero 10
esta dedicado a la captacion del bono demografico con
2 ejes principales, a saber: el compromiso politico a favor
del bono demografico' y la aceleracion de las politicas
pro-bono demografico.

Este proyecto plantea asegurar un seguimiento perma-
nente y una coordinacion eficaz para que las politicas
socioeconomicas conduzcan a la captura del bono de-
mografico. Esto se plantea para, en ultima instancia, tra-
bajar en la aceleracion de la transicion demografica y la
coordinacién de las politicas socioeconémicas a favor de
capturar el dividendo demografico.

Los diferentes proyectos de la palanca 2 dedicados al
desarrollo del capital humano y el acceso a servicios so-
ciales basicos de calidad son:

° Proyecto estratégico para mejorar el acceso y la
calidad de la educacion y la formacién profesional
que busca garantizar una educacion basica de 10
afos para todos, basada en la educacion preesco-
lar ampliada, para desarrollar el acceso y la calidad
del segundo ciclo de la educacion secundaria, para
mejorar la gobernanza del sector educativo, para
mejorar el acceso, la calidad y la pertinencia de la
educacion superior y para desarrollar la investiga-
cioén cientifica, para asegurar el desarrollo de la for-
macién técnica y profesional, para asi promover la
educacion original y luchar contra el analfabetismo.

11. Fase en la que el balance entre las edades de una determinada
poblacion genera una oportunidad para el desarrollo.
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° Proyecto estratégico para mejorar las condiciones
de acceso a los servicios de salud dirigido a me-
jorar la gobernanza del sector salud y mejorar la
prestacion de servicios en el sector salud.

° Proyecto estratégico de empleo para todos y fo-
mento de la juventud y el deporte con los objetivos
de promover el empleo productivo y el trabajo dig-
no para todos y promover la juventud, la cultura y
el deporte.

° Proyecto estratégico para una mejor resiliencia de
los estratos més vulnerables con una orientacion a
la proteccion social, la igualdad de género, la nifiez
y la familia, al abastecimiento de agua potable y
acceso a los servicios de saneamiento, pero tam-
bién para garantizar el acceso de todos a la energia
eléctrica y al suministro de hidrocarburos y asegu-
rar el desarrollo de los sectores de la edificacion y
la vivienda.

1.3.2. Prosperidad

La primera palanca busca promover un crecimiento eco-
némico fuerte, compartido y sostenible, contribuyendo
al empleo pleno y productivo y al trabajo decente para
todos (ODS 8) se sustenta en tres objetivos especificos: i)
Promover la diversificacion y transformacion econdmica;
ii) Desarrollar infraestructura de apoyo al crecimiento; iii)
Promover un sector privado competitivo.

Los proyectos de esta palanca se basan en un escenario
de crecimiento que apunta a un crecimiento promedio
anual del 5% a través de la realizacion del potencial en
varios sectores de crecimiento de la economia.

Los objetivos de los diferentes proyectos de esta palanca
son:

° la revitalizacién y promocion de sectores economi-
cos prometedores con un considerable potencial
de crecimiento y empleo y ventajas comparativas
comprobadas,

° permitir a los operadores econémicos, cada uno
segun la naturaleza de sus necesidades, acceder
a servicios esenciales que les permitan desarrollar
actividades econdmicas competitivas a costes so-
portables con cuatro intervenciones principales: i)
acceso para todos a servicios energéticos confia-
bles, sostenibles y modernos a un costo asequible;
i) refuerzo de las inversiones en infraestructura
en los sectores de equipamiento y transporte; iii)
desarrollo de los sectores de la construccion y la
vivienda; iv) desarrollo del sector hidraulico.
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1.3.3. Planeta

Mauritania se encuentra entre los paises mas sensi-
bles al cambio climatico. El pais desarroll¢ la primera
CDN (Contribucion Nacional Determinada) en 2015. En
2021 se realizé la evaluacion del primer quinguenio de
implementacion del SCAPP (2016-2020) para definir el
plan de accién para el segundo quinquenio periodo de
(2021-2025). Fue entonces cuando Mauritania actualizé
la CDN. La CDN actualizada de Mauritania prevé una re-
duccién neta de las emisiones de GEIl en toda la econo-
mia del 1T % en 2030. Este compromiso se desglosa en
33 medidas planificadas al nivel de la CDN actualizada.
En cuanto al proyecto estratégico vinculado a una mejor
gobernanza ambiental, manejo racional de los recursos
naturales y reduccion de riesgos de desastres, las SCAPP
privilegia tres ejes:

° Politica de aprovechamiento integrado de ecosis-
temas,

° Conservacion y valorizacion de los recursos natu-
rales,

° Proteccion de las localidades costeras frente al
riesgo de incursion marina e inundaciones.

1.3.4. Paz

El proyecto estratégico de la SCAPP de gobernanza poli-
tica, cohesioén social, paz y seguridad se fija como obje-
tivos mejorar la gobernanza politica, reforzar los medios
de las fuerzas de defensa y seguridad, construir una paz
duraderay la cohesion social, proteger a los jovenes fren-
te a la radicalizacion y el extremismo violento y mejorar
la administracion de la migracion.

Al tiempo que refuerza los logros, la SCAPP pretende ga-
rantizar una gobernabilidad politica efectiva en el palis,
basada en instituciones democraticas fuertes y respeta-
das, en un clima de apertura a todos los actores politicos.
En materia de defensa y seguridad, se trata de preservar
los logros en este ambito y de dotar a las fuerzas arma-
das y de seguridad de los medios para desempefiar ple-
namente su papel, a nivel nacional, regional e internacio-
nal, adaptandose constantemente a los nuevos retos de
seguridad, renovar la construccion de una paz duraderay
de cohesion social requiere la creacion de todas las con-
diciones necesarias para una paz social duradera. Por
lo tanto, SCAPP también planea proteger a los jovenes
contra la radicalizacion, el extremismo violento y otros
comportamientos desviados. Finalmente, en materia mi-
gratoria, la mejora de la gestion se basa en el objetivo
de controlar la entrada y salida del territorio, buscando
reducir los efectos adversos de la migracion y también
explotar sus aspectos positivos en cumplimiento de las
normas internacionales.

1.3.5. Alianzas

Para la palanca 1, la SCAPP pretende fortalecer el par-
tenariado publico-privado y estimular los intercambios
en el campo de los negocios. Este fortalecimiento de los
PPP (partenariados publico-privado) tiene como objetivo
adquirir herramientas adicionales de financiamiento y fo-
mentar la contribucion del sector privado en el marco de
una politica coherente para el desarrollo de las infraes-
tructuras y servicios publicos necesarios para el desarro-
llo del pais.

En términos de desarrollo local y descentralizacion, algu-
nas organizaciones buscan contribuir al establecimiento
de estructuras intermunicipales y proyectos interterrito-
riales para promover la asociacion y la solidaridad entre
las autoridades locales.

La reduccion del riesgo de desastres, la preparacion y la
respuesta ante emergencias recibiran especial atencién
mediante la adopcién de reformas legales e instituciona-
les apropiadas, un sistema de alerta temprana, la integra-
cion sistematica en las estrategias sectoriales y la imple-
mentacion de alianzas efectivas que involucren a todas
las partes interesadas para movilizar fondos adecuados
(Estado, PTF, Comunidades, etc.).

1.4. CONCLUSIONES

Al iniciar el proceso de formulacion del nuevo MAP
(2024-2027) sera necesario tener en cuenta la Estrategia
de Crecimiento Acelerado y de Prosperidad Compartida
(SCAPP 2016-2030) y el Programa Prioritario Ampliado
del Presidente cuyas principales lineas son (i) Desarrollo
de infraestructura para apoyar el crecimiento; (ii) Mejora
de la oferta social y apoyo a la demanda; (iii) Desarrollo
del potencial de los sectores productivos y aceleracion
del logro de la autosuficiencia alimentaria, (iv) Apoyo al
sector privado (formal e informal); (v) Reforestacion y
Creacion de Empleos, y (vi) Gobernanza e Implementa-
cion de Programas.

La alineacion entre el SCAPP y los ODS es firme y deberia
de facilitar el trabajo de alineamiento con la estrategia
nacional de desarrollo.

Las prioridades de la Ley de Cooperacion para el Desa-
rrollo Sostenible y la Solidaridad Global, recientemen-
te aprobada en el momento de la elaboracion del MAP
2024-2027, se incluyen junto con las prioridades y orien-
taciones del V Plan Director de la Cooperacion Espafiola
y del VI Plan Director en curso de redaccion.

Basandose en el balance del MAP anterior, elementos
como los siguientes seran de gran importancia a la hora
de disefiar el nuevo Marco de Asociacion Pais:



° Capitalizar el recorrido y reconocimiento de la CE
como actor activo en sectores como salud, género,
con enfoque de diversidad cultural, y moderniza-
cion de la agricultura, para establecer un didlogo
de politicas activo y ligarlo con las actividades para
una retroalimentacion mutua (didlogo-accion).

° Establecer de forma adecuada los resultados de
desarrollo a los que se pretende contribuir y plani-
ficar un sistema de seguimiento-evaluacion rea-
lizable.

° Promover la integracion y transversalizacion ade-
cuada del enfoque de género, de derechos huma-
nos, diversidad cultural y medioambiental en el
conjunto de las intervenciones que se implemen-
taran a través del nuevo MAP.

La previsibilidad a medio plazo de la Cooperacion Espa-
fiola, que sigue siendo débil, requerira un cierto nivel de
atencion para poder equilibrar los recursos disponibles
o previsiblemente disponibles y los resultados de desa-
rrollo que se determinaran. Como mencionado anterior-
mente, abrird una nueva ventana (2022-2025) con contri-
buciones hasta el momento espafiolas.
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En sus ambitos de intervencion, la CE esta muy bien va-
lorada por parte de los diferentes ministerios, regiones
y municipalidades. Se debera de buscar capitalizar esta
valoracion positiva para poder, entre otras cosas, asentar
el didlogo de politicas a lo largo del nuevo ciclo de pro-
gramacion.

Laigualdad de género es una sefia de identidad de la Coo-
peracion Espafiola y una ventaja comparativa reconocida
frente a otras agencias. La contribucion al ODS 5 debera
de ser un elemento a considerar a lo largo de la toma de
decisiones estratégicasy para el posicionamiento de la CE
para los proximos afios en los diferentes sectores priori-
zados, teniendo en cuenta la diversidad étnica y cultural,
reflejada en las primeras paginas de este documento.

Seria pertinente dar continuidad a los ambitos en los que
la CE se ha posicionado en los Ultimos afios, a saber, Go-
bernabilidad, Desarrollo Rural, Seguridad Alimentaria y
Salud-Nutricién. Ademas, la integracion de los aspectos
de cambio climatico y proteccion medioambiental, asi
como el trabajo en alianzas, pueden reforzar la comple-
mentariedad con otros donantes e intervenciones y, en
particular, en materia de Programacion Conjunta y alinea-
miento con las TEls de la UE.
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I[Pl RESULTADOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

2.1. CONTRIBUCION A LA AGENDA 2030
NACIONAL

La vision de la SCAPP es lograr la Mauritania que el Go-
bierno quiere de aqui a 2030. Partiendo de una serie de
elementos determinantes como una sociedad rica en
diversidad, una economia préospera y robusta, un capital
que valore al ser humano, una gobernanza fortalecida en
todas sus dimensiones, un medio ambiente preservado
al servicio del desarrollo sostenible, Mauritania establece
con este documento estratégico una ambicion realista
que le permitira estar en el camino correcto para el cum-
plimiento de sus compromisos internacionales.

La SCAPP propone concentrar los esfuerzos en tres ejes
0 palancas principales para recoger la nomenclatura del
documento:

Palanca estratégica n° 1: Promover un crecimiento
fuerte, sostenible e inclusivo

° Promover la diversificacion y transformacion eco-
némica

° Desarrollar infraestructura para apoyar el creci-
miento

° Promover un sector privado competitivo

Palanca estratégica n° 2: Desarrollar capital humano y
acceso a servicios sociales basicos

° Mejorar el acceso, la calidad y la pertinencia de la
educacion y la formacion profesional

° Mejorar las condiciones de acceso a servicios de
salud y nutricion de calidad

° Fomento del empleo como vector de prosperidad
compartida

° Asegurar una fuerte inclusion social a través del
acceso equitativo a servicios basicos de calidad

Palanca estratégica n° 3: Fortalecer la gobernanza en
todas sus dimensiones

Partiendo de esta base, el presente MAP tiene una cla-
ra orientacion a inscribirse dentro de los objetivos de la

SCAPP y contribuir con los valores afadidos y ventajas
comparativas de la Cooperacion Espafola. Esta contri-
bucion se encaja perfectamente en la contribucion a la
Agenda 2030 que marca la SCAPP.

El presente MAP no establece sectores estratégicos
como tales, sino que aborda la priorizaciéon de sus ac-
ciones entorno a los tres ejes verticales y los dos ejes
transversales siguientes:

° Eje 1 Promover la diversificacion y transformacion
econémica a través de la dinamizacion y promo-
cion de sectores con alto potencial de crecimiento
y empleo

° Eje 2 Desarrollar el capital humano y facilitar el ac-
ceso a servicios basicos de calidad

° Eje 3 Contribuir al refuerzo de la gobernanza en to-
das sus dimensiones

° Eje transversal 1 Fomentar medidas de adaptacion
al cambio climatico

° Eje transversal 2 Incrementar la presencia y la par-
ticipacion activa de las mujeres y jévenes en la vida
politica, econdmica, social y cultural

La contribucién a la SCAPP y por tanto a la Agenda
2030 sera mas intensa en una serie de ODS a los que la
experiencia de la Cooperacién Espafiola en Mauritania
pueda aportar mayor valor gracias a las capacidades
técnicas, econdmicas y humanas de los actores de la
CE desplegados en el territorio y teniendo en cuenta la
interrelacion de los diferentes sectores que se abordan
y trabajan.

Este planteamiento busca, en definitiva, generar una
complementariedad optimizada entre sectores, areas
de experiencia, capacidad de intervencion y sobre
todo de capitalizacion de las ventajas comparativas
y valores afiadidos de la Cooperacion Espafiola en
Mauritania.

Los principales ODS priorizados no son excluyentes ya
que existe una complementariedad natural entre los 17
objetivos de la Agenda 2030. Los siguientes ODS son los
que concentran el valor afiadido de la Cooperacion Espa-
fiola en Mauritania.



2.1.1. ODS 1 FIN DE LA POBREZA

Los objetivos del SCAPP en materia de
reduccion de la pobreza coinciden con
las metas del ODS 1 en particular para
eliminar completamente la pobreza
extrema en el pais y reducir a la mitad,
al menos, la proporcion de hombres,
mujeres y nifnos de todas las edades que viven en la po-
breza en todas sus dimensiones segun definiciones na-
cionales al 2030.

FIN
DE LA POBREZA

Pl

Las prioridades del Gobierno se orientaran hacia la pro-
mocion del crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo plenoy productivo y el trabajo de-
cente para todos (ODS 8), con miras a erradicar la pobre-
za en todas sus formas (ODS 1).

La Cooperacion Espafiola tiene una consolidada trayec-
toria en la lucha contra la pobreza en Mauritania y conso-
lidara esta dindmica en el marco de este MAP 2024-2027
prestando especial atencion a:

° La continuacion e intensificacién de la lucha contra
la pobrezay el hambre, con un potente enfoque de
género y prestando especial atencion a las pobla-
ciones mas vulnerables.

° La promocién de cambios en los habitos nutricio-
nales para mejorar la lucha contra la pobreza.

2.1.2. ODS 2 HAMBRE CERO

HAMBRE Producir mas y mejor” es hoy'el gran
CERO reto al que se enfrenta la agricultura
mauritana.

La transicion de una agricultura de
subsistencia esencialmente tradicio-
nal y local a una agricultura mas moderna, mas producti-
va 'y mas competitiva en los mercados nacionales, regio-
nales e internacionales, capaz de fortalecer la resiliencia
del pais ante la inseguridad alimentaria y propiciar un cre-
cimiento econémico inclusivo, sostenible, reductor de las
desigualdades y orientado hacia la creacion de puestos
de trabajo y riqueza son objetivos principales comparti-
dos por la SCAPP y la SDSR (Estrategia de Desarrollo del
Sector Rural).

(({
4

La SCAPP desde una perspectiva mas global abordo los
ODS 2 desde tres tipos de intervenciones: (i) la promocién
de una agricultura que sea a la vez productiva, competi-
tiva y sostenible, (ii) el desarrollo de un sector pecuario
competitivo y la gestion sostenible del sistema agricola y
(iii) la preservacion de la pesca y el patrimonio ambiental
marino y una mayor integracion del sector pesquero en la
economia nacional y mundial.
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Por otro lado, la transformacion de la agricultura en Mau-
ritania a través de sectores prometedores reconoce los
siguientes grandes desafios, que deben abordarse de
manera prioritaria:

° Desarrollo de tierras agricolas,

° Facilitacion de insumos,

° Almacenamiento, embalaje, transporte, distribu-
cion y comercializacion,

° Apoyo técnico y financiero.

Durante el periodo de ejecucion del presente MAP, la Coo-
peracién Espafiola contribuird al ODS 2 a través de:

° El fortalecimiento del desarrollo econémico local,

° La modernizacion y mejora de las capacidades de
produccion a nivel local,

° La mejora del acceso a la financiacion para peque-
flos/as productores/as,

° El fomento de las cadenas de valor portadoras y
con capacidad de impacto a nivel local y regional.

2.1.3. ODS 3 SALUD Y BIENESTAR

SALUD
Y BIENESTAR

La SCAPP reconoce la necesidad de
impulsar el sector sanitario como ele-
mento imprescindible y necesario para
la transformacion de la sociedad mau-
ritana.

e

Los grandes desafios identificados y abordados por la
SCAPP buscan (i) mejorar la gobernanza del sector salud,
(i) mejorar los servicios prestados en el sector salud, (iii)
compromiso politico a favor del bono demograficoy (iv) la
aceleracién de politicas de dividendos pro-demogréficas.

La Cooperacion Espafiola centrara sus esfuerzos en:

° La contribucién a una mayor cobertura sanitaria y
a un mayor acceso al sistema de salud de las per-
sonas mas vulnerables,

° La mejora de la oferta de servicios,

° LLa contribucion a una mayor disponibilidad de me-
dicamentos, equipos médicos, acceso a platafor-
mas técnicas adecuadas,

° El fortalecimiento de las capacidades y competen-
cias de los recursos humanos,

° La mejora del sistema de informacion en salud y
su adecuacion a las necesidades del pais.
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2.1.4. ODS 5 IGUALDAD DE GENERO

El objetivo que se marca la SCAPP en
lo que respecta a la promocion de la
participacion ciudadana de las muje-
res y la lucha contra la discriminacion
por motivos de género, es que las mu-
jeres puedan disfrutar plenamente de
sus derechos y participar plenamente en el desarrollo
socioeconémico del pais.

IGUALDAD
DE GENERO

Para articular este objetivo, la SCAPP plantea dos inter-
venciones principales:

° La promocioén de la participacion civica de las mujeres,
° Lalucha contrala discriminacion por razon de género.

Para ello, se fortalecera la promocion de la participacion
civica de las mujeres a través de una participacion aun
mayor en la vida publica, comunitaria y politica, para que
constituya una poderosa palanca en la lucha contra la
pobreza y la exclusion y en la construccion de capacida-
des y poder de negociacion. Esto es para asegurar que
los factores de disparidades de género se reduzcan sig-
nificativamente, que se fortalezca la participacion de las
mujeres en las esferas de toma de decisiones y que se
mejore el acceso de las mujeres a las fuentes y factores
de produccion en general.

Se promovera la lucha contra la discriminacion por razon
de género y la difusion de una cultura de la igualdad, to-
mando como base un enfoque de derechos humanos y
la consideracion de la diversidad cultural que caracteriza
al pais. La lucha contra los estereotipos de género es una
condicion para perpetuar e inscribir los logros y las refor-
mas recientes en la experiencia concreta de las mujeres,
los hombres y la sociedad en su conjunto.

Los principales resultados esperados son: (i) una mejor foca-
lizacion de las campanias de sensibilizacion/comunicacion
social, (i) la eliminacion de los estereotipos de género, (iii) la
inclusion de estrategias de sensibilizacién y comunicacion
en una perspectiva de largo plazo para apoyar y fortalecer
todos los proyectos para combatir la pobreza femenina en
sus multiples dimensiones, para promover el conocimiento
de las percepciones de las poblaciones en su diversidad
de cuestiones relacionadas con las relaciones sociales de
género, (iv) el desarrollo, en asociacion con organizaciones
profesionales, de una carta ética destinada a promover la
cultura de la igualdad a través de todos los medios y cana-
les de comunicaciony (v) laimplementacion de esta carta
involucrando directamente a todos los productores de pro-
gramas informativos y culturales, asi como a los creadores
en diversos campos artisticos.

La Cooperacion Espafiola centrara su labor en el marco
del presente MAP en:

° Asegurar que las mujeres y nifias victimas de VBG se
benefician de una atencién holistica, incluyendo los
siguientes elementos: informacion, acogida, canales
de denuncia, atencién juridica, psicoldgica y sanitaria,

° Contribuir al incremento de la presencia de las mu-
jeres, asi como de su participacion activa en la vida
politica, econémica, social y cultural, en igualdad
de condiciones con los hombres. La diversidad cul-
tural serd un enfoque esencial en este dmbito.

2.1.5. ODS 11 CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

La palanca estratégica 3 de SCAPP

busca fortalecer la gobernanza en to-

das sus dimensiones. Entre los proyec-

tos estratégicos, el de desarrollo local

y descentralizacion propone contribuir

al fortalecimiento de la politica de des-
centralizacion. Si bien esta palanca aborda directamente
el ODS 11, otros proyectos vinculados a la promocion de
un crecimiento econdémico sélido, inclusivo y sostenible
(palanca 1) integran una dimension de sostenibilidad en
el desarrollo socioecondmico de las ciudades y comu-
nidades.

La Cooperacion Espariola contribuira a este ODS gracias a:

° La continuidad en materia de ciudades y comuni-
dades sostenibles,

° La incorporacion del enfoque medioambiental en
sus intervenciones y en particular acciones de adap-
tacion y contribucion a una urbanizacion sostenible,

° A la integracion de la Estrategia de Cultura y Desa-
rrollo Sostenible de la Cooperacion Espafiola,

° LLa concentracion de sus acciones en los espacios
urbanos y periurbanos.

2.2. ALCANCE TERRITORIAL

A nivel geografico, el MAP 2024-2027 incluira un doble
enfoque diferencial, teniendo en cuenta el alcance nacio-
nal de las politicas publicas, asi como el impacto de las
iniciativas localizadas a nivel regional y local.

De tal manera, las iniciativas orientadas al fortalecimiento
de politicas publicas tendrén un alcance nacional. Tam-
bién habra un alcance no delimitado para intervenciones
vinculadas con el ambito de la investigacion, desarrollo e
innovacion (I+D+i), la cooperacidn universitaria y proyec-
tos de cultura para el desarrollo y de accion cultural.



Sin embargo, la cooperacion espafiola plantea trabajar
desde un enfoque territorial para llegar al maximo de
personas y para tener un mayor impacto. Se ha identi-
ficado la necesidad de acompafiar procesos de descen-
tralizacién y desconcentracion en los ambitos prioritarios
de la Cooperacion Espafiola y que permita vincular las
oportunidades de las regiones y las necesidades de la
poblaciéon, implementando procesos productivos de
proximidad y la mejora de los servicios dentro del con-
texto de las prioridades marcadas a nivel nacional.

Para aquellas intervenciones con un enfoque territorial la
CE concentrara sus esfuerzos Nuakchot y en las regiones
de Trarza, Brakna, Gorgol, Guidimaka y Nouadhibou. Para
incrementar y asegurar impacto, se priorizaran dentro de
estas regiones aquellas zonas de mayor concentracién de
poblacién. Esto incluye las ciudades intermedias.

Las regiones fueron seleccionadas en base al andlisis
realizado en torno a tres criterios: (i) dreas en las que los
actores de la Cooperacién Espafiola acumulan mas expe-
riencia, (i) dreas con oportunidades productivas y déficit
de empleo, (iii) disponibilidad de las Autoridades Regiona-
les/Locales para iniciar esta linea de actuacion con acto-
res de la Cooperacion Espafiola. Esta concentracion geo-
grafica continua con los esfuerzos iniciados en el anterior
Marco de Asociacion con el fin de evitar fragmentacion.

Teniendo en cuenta que el MAP es un instrumento de pla-
nificacion flexible y adaptable al contexto, la concentra-
cién geografica podra estar supeditada a las necesidades
especificas de algunas regiones o a oportunidades de ali-
neamiento y armonizacion con otros actores. Para estas
decisiones, se tendra en consideracion la experiencia acu-
mulada de la Cooperacién Espafola en el pais, y sus ven-
tajas comparativas, para las lineas de trabajo prioritarias o
zonas de actuacion propuestas. Quedan fuera de esta defi-
nicion territorial aquellas acciones orientadas a la respuesta
aemergencias, la rehabilitacion y reconstruccion post-crisis
y las orientadas a fortalecer el nexo humanitario-desarrollo.

2.3. MARCO DE RESULTADOS

El presente MAP no establece sectores estratégicos como
tales, sino que aborda la priorizacion de sus acciones en-
torno a los tres ejes verticales y los dos ejes transversales
siguientes:

° Eje 1 Promover la diversificacion y transformacion
econdémica a través de la dinamizacion y promo-
cion de sectores con alto potencial de crecimiento
y empleo.

° Eje 2 Desarrollar el capital humano y facilitar el ac-
ceso a servicios basicos de calidad.

° Eje 3 Contribuir al refuerzo de la gobernanza en to-
das sus dimensiones.
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° Eje transversal 1 Fomentar medidas de adaptacion
al cambio climatico.

° Eje transversal 2 Incrementar la presencia y parti-
cipacion activa de las mujeres y jovenes en la vida
politica, econdmica, social y cultural.

La contribucion a la SCAPP y por tanto a la Agenda 2030
sera mas intensa en una serie de ODS a los que la expe-
riencia de la Cooperacion Espafiola en Mauritania pueda
aportar mayor valor gracias a las capacidades técnicas,
economicas y humanas de los actores de la CE desple-
gados en el territorio y teniendo en cuenta la interrela-
cion de los diferentes sectores que se abordan y trabajan
como ya se ha mencionado anteriormente.

Este planteamiento busca, en definitiva, generar una
complementariedad optimizada entre sectores, areas
de experiencia, capacidad de intervencion y sobre todo
de capitalizacion de las ventajas comparativas y valores
afiadidos de la Cooperacion Espafiola en Mauritania.

En definitiva, la Cooperacion Espafiola define los siguien-
tes Resultados de Desarrollo y Resultados Intermedios:

° Eje 1 Promover la diversificacion y transformacion
econémica a través de la dinamizacion y promo-
cion de sectores con alto potencial de crecimiento
y empleo.

RD1 Promover una agricultura, ganaderia y pesca
productivas, competitiva y sostenible.

RIT.1 Los pequefios productores producen
de forma sostenible y resiliente para la auto-
suficiencia alimentaria.

RI1.2 Los pequefos productores incremen-
tan la competitividad y mejoran las cadenas
de valor agropecuarias.

RI1.3 Los pequefios productores fortalecen
sus capacidades organizativas de gestion y
sus competencias.

° Eje 2 Desarrollar el capital humano y facilitar el ac-
ceso a servicios basicos de calidad.

RD2 Mejorar el acceso a un sistema de salud de cali-
dad para las personas en situacion de vulnerabilidad.

RI2.1 Mejorar los mecanismos y procesos de
cobertura de salud (CNASS), gestion y buen
gobierno.

RI2.2 Reforzar los recursos (humanos, técni-
cos y materiales) del sistema de salud.
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RD3 Las poblaciones rurales mejoran su resiliencia y
reducen su vulnerabilidad a la inseguridad alimenta-
ria y nutricional frente a choques exdgenos.

RI3.1 Fortalecer y mejorar la descentralizacion
de las capacidades logisticas y de almacena-
miento y atencion a poblaciones rurales vulne-
rables en épocas dificiles del afio.

° Eje 3 Contribuir al refuerzo de la gobernanza en todas
sus dimensiones.

RD4 Contribuir a mejorar la integracion del Enfoque
Basado en Derechos Humanos.

RI4.1 Las mujeres y nifias/os victimas de VBG se
benefician de una atencién integral (informacion,
acogida, canales de denuncia, atencion juridica,
psicoldgica y sanitaria).

RI14.2 Reducir la prevalencia de la vio-
lencia contra las mujeres y nifias en
sus diferentes manifestaciones.

RD5 Las estrategias nacionales se im-
plementan a nivel regional.

RI5.1 Las regiones de Mauritania refuerzan su en-
foque territorial y organizacion local.

Eje transversal 1 Fomentar medidas de
adaptacién al cambio climatico.

Eje transversal 2 Incrementar la presencia
y participacion activa de las mujeres y jove-
nes en la vida politica, econémica, social y
cultural.
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IE] ALIANZAS PARA LA ESTRATEGIA

3.1. RED DE ALIANZAS

Como viene recogido en el V Plan Director de la Coope-
racion Espafiola, la Agenda 2030 insiste en las ventajas y
potencialidades de las alianzas, y llama para ello a esta-
blecer una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
a través del ODS 17, en torno a la construccion de parte-
nariados y la movilizacion de conocimientos, capacidad
técnica, tecnologia y recursos, con participacion de to-
dos los socios posibles. Hay acuerdo general en que ta-
les alianzas globales pueden convertirse en coaliciones
para la accion orientadas a la reduccion de la pobreza.

El compromiso de la Cooperacién Espafiola en participar
de esta Alianza Mundial es profundo y se traduce en la
promocién de alianzas multiactores entre los actores de
la cooperacion internacional, publicos y privados, sector
empresarial y sociedad civil, tanto espafioles como con
los de sus paises socios.

Las ventajas del trabajo en alianzas son bien conocidas y
van desde una mayor armonizacion y alineamiento hasta
una mayor capacidad de didlogo de politicas, de mejora
de la ayuda y de su eficacia.

Las principales instituciones mauritanas con las que se
prevé generar lazos son: Ministerio de Economia y del
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Ganaderia, Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Salud, Ministerio del Interior
y Descentralizacion, Ministerio de Justicia, ONGD locales
y entidades locales y regionales.

Dentro del marco del presente MAP, los actores principa-
les son los siguientes:

Administracion General del Estado y otras entidades
que integran el sector publico institucional estatal

La Administracién General del Estado (AGE) esta repre-
sentada en Mauritania a través de la Embajada de Espana
en Nuakchot y la Oficina de Cooperacién en el Exterior
de la AECID como Unidad de Cooperacién en el Exterior
(Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Coo-
peracion (MAUC). El Ministerio, a través de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Internacional, es el drgano res-
ponsable de planificar, dirigir, ejecutar y evaluar la politica
de cooperacion internacional para el desarrollo. Adscrita
a esta Secretaria de Estado, la Agencia Espafiola de Coo-
peracién Internacional para el Desarrollo (AECID) se en-
carga del fomento, gestion y ejecucién de esta politica a
través de distintas modalidades e instrumentos.

Otros Ministerios y entidades publicas contribuiran al de-
sarrollo del Marco de Asociacion con Mauritania: el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Ministerio

para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, el Minis-
terio de Igualdad, el Ministerio de Inclusion, Seguridad So-
cial y Migraciones, el Ministerio de Trabajo, Migraciones,
Ministerio de Justicia y Seguridad Social el Ministerio de
Interior, el Ministerio de Sanidad a través de la FCSAl y la
Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Adminis-
tracién y Politicas Publicas (FIIAPP).

Comunidades Auténomas y Entidades Locales

En el sistema espafiol de Cooperacion al Desarrollo, las
Comunidades Auténomas (CCAA) y las Entidades Locales
aportan buena parte de la AOD espafiola alos paises socios.

En el presente MAP se estableceran alianzas con todas
la CCAAY EELL principalmente con aquellas que recogen
a Mauritania como pais prioritario de sus estrategias de
cooperacion para el desarrollo.

Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo

Diecinueve ONG espafiolas cuentan con presencia en
Mauritania: Accion contra el Hambre (ACH), Adra, Alian-
za Por La Solidaridad (APS), Asoc. Proyectos Sahell.org,
CDB Habitat, Caritas, CERAI, CIDEAL, Cives Mundi, De-
sarrollo y Consulting-Pro Mundis (DPCM), Enfermeras
para el Mundo, Intered, Manos Unidas, Médicos del Mun-
do-MDM, Medicus Mundi, Radio Ecca, REPAD, Save the
Children, Terre des Hommes-TdH.

Con todas estas ONGD y otras que sumen su presencia
en Mauritania se estableceran alianzas

Unién Europea

El trabajo de la Unién Europea en Mauritania se enmar-
ca dentro del Programa Indicativo Plurianual 2021-2027
-Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion In-
ternacional Europa Global.

No existe una programacion conjunta en Mauritania, sin
embargo, existen iniciativas conjuntas entre la Union
Europea y los Estados miembros, concretamente: con-
venios de delegacion de gestion en los campos de de-
sarrollo rural y pesca artesanal con Alemania, Francia y
Bélgica, en el campo de las finanzas publicas y la funcion
publica con Francia; y en el sector salud con Bélgica.

La CE en este MAP fortalecera sus alianzas con la UE y
con los EEMM activos en Mauritania.

La UE y los Estados Miembros han elaborado dos ini-
ciativas Team Europe: una para fortalecer el desarrollo
humano y la otra para la transicion hacia una economia
verde y azul, la CE seguira participando en el desarrollo
de estas iniciativas.
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Organismos Internacionales

Se coordinara el trabajo con los organismos e iniciativas
regionales siguientes: Unidn Africana, Banco Africano de
Desarrollo, la CEDEAQ, el G5 Sahel, la Alianza Sahel y con
las agencias de Naciones Unidas presentes en Mauritania.

Sector privado empresarial —organizaciones empresa-
riales y empresas

La CE prestara especial atencion al programa de coope-
racion de la Macaronesia, en el cual participa activamen-
te Canarias, creando sinergias y complementariedades.

Universidades y centros docentes y de investigacion

Existe un potencial a explorar en materia de intercambios
con universidades espafolas, en particular en materia de
investigacion aplicada en sectores como la agricultura,
la lucha contra el cambio climético (especificamente en
materia de adaptacion y la introduccion de energias reno-
vables) y tecnologia para la salud.

3.2. MODALIDADES E INSTRUMENTOS

La ayuda bilateral directa se realizara principalmente con
organismos publicos y con organizaciones de la socie-
dad civil mauritanas (OSC), mientras que la ayuda bilate-
ral indirecta sera canalizada principalmente a través de
ONGD espafolas.

Una parte de la ayuda podria orientarse a ayuda multila-
teral y/o multibilateral con organismos internacionales.

El instrumento de créditos a los Estados (ayuda reembol-
sable), gracias a la mejora de la economia mauritana, es
un instrumento que se analizara para valorar su viabilidad.

Se describen a continuacién los principales instrumentos
que serviran para canalizar la AOD espafiola durante el
periodo de ejecucion del MAP:

3.2.1. Proyectos y programas

Las ONGD espafiolas desempefian en Mauritania un papel
clave. La propia AECID reconoce a las ONGD como actores
clave en la ejecucion de sus politicas de cooperacion de
la AECID. La mayoria de la AOD espafiola gestionada por
ONGD responde a convocatorias de ayudas por concurren-
cia competitiva, a saber, la de proyectos de desarrollo, la de
acciones de innovacion, la convocatoria de convenios de
AECID de desarrollo y emergencia y las convocatorias de
proyectos de la cooperacion descentralizada.

Para la consecucion de los resultados de desarrollo identifi-
cados, las ONGD espafiolas cuentan de forma casi sistema-
tica con el apoyoy colaboracion de OSC mauritanas, siendo
éstas ultimas un elemento fundamental en la implemen-
tacion de las intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

12 En 2000, Mauritania se retir6 de la CEDEAO con la intencion de
centrarse en el desarrollo de la Union del Magreb Arabe que no cul-
mino. En 2017, Mauritania ha solicitado reincorporarse a la CEDEAO.

3.2.2. Cooperacion Técnica

La Cooperacion técnica se define, segun el CAD de la
OCDE, como una “modalidad destinada a reforzar las ca-
pacidades individuales y organizativas por medio de la
oferta de servicios de especialistas, formacion y posibi-
lidades de aprendizaje relacionadas”. Se caracteriza por
la “provision de know-how en forma de personal, forma-
cion, investigacion, consultoria y cualquier tipo de apoyo
técnico que contribuya a la consecucion de objetivos de
desarrollo en los paises socios”.

En este sentido, la Cooperacion Espafiola en Mauritania
usara la modalidad de cooperacion técnica en acciones
de asesoramiento técnico o fortalecimiento de capacida-
des y formaciones como ha sido el caso anteriormente
a través de formaciones de médicos en especialidades
prioritarias para Mauritania con el fin de contribuir a me-
jorar el acceso y la calidad de la atencion médica.

Se valorara ampliar esta modalidad a otros sectores prio-
rizados en el presente MAP.

3.2.3. Cooperacion Multilateral y Multibilateral

Durante el periodo de ejecucion del presente MAPR se
analizaran la posibilidad de colaborar con socios priori-
tarios de la Cooperacion Espafiola, entre los cuales po-
demos mencionar de manera no-exhaustiva: FAQ, PMA,
UNICEF, PNUD, UNFPA. También se mantendran las rela-
ciones con la Alianza Sahel. Este instrumento estara sera
prioizado para el trabajo en zonas de dificil acceso.

3.2.4. Cooperacién Delegada (UE)

Los fondos delegados se articulan a través de la firma
de acuerdos entre la UE o el Estado Miembro donante
y la AECID, bien en forma de cooperacion delegada, de
blending (financiacién combinada) o de subvenciones.
La cooperacion delegada es una modalidad de coope-
racion técnico-financiera con transferencia de los recur-
sos y de la responsabilidad de seguimiento. Durante el
periodo 2024-2027, la Cooperacion Espafola deberia de
estar involucrada en operaciones de cooperacion delega-
da relacionadas con la agricultura, la salud, la proteccion
medioambiental y lucha contra el cambio climatico y el
crecimiento econémico.

Se buscara que este instrumento, aunque no canaliza
AOD espafola, sea complementario con el MAP, capita-
lizando la experiencia existente. Se plantea lo mismo en
caso de existir actividades de canje de deuda.

3.2.5. Reembolsable FONPRODE
(Fondo para la Promocion del Desarrollo)

La Cooperacion Espafiola puede realizar operaciones fi-
nancieras reembolsables, a través del FONPRODE. Los
instrumentos que utiliza este Fondo son: los créditos a
los Estados; las aportaciones a Fondos de Inversion y la
inclusion financiera o microfinanzas.



Durante el periodo 2024-2027 y si el contexto econdémico
del pais lo permite, se podrian explorar la posibilidad de
desarrollar operaciones a través de los instrumentos del
FONPRODE.

3.3. RECURSOS

El presente acuerdo no implica compromisos finan-
cieros; dichos compromisos se estableceran en docu-
mentos posteriores correspondientes a las diferentes
intervenciones. La asignacion definitiva estara sujeta a la
disponibilidad presupuestaria.

Los actores de la Cooperacion Espafiola involucrados en
este MAP deberan dedicar esfuerzos para que la mayor
parte de sus presupuestos destinados a Mauritania es-
tén alineados con los objetivos acordados junto con el
pais y se centren en los resultados de desarrollo e inter-
medios acordados y reflejados en el presente MAP 2024-
2027 y las futuras revisiones que puedan darse.

Se estima que la AOD espafiola para el periodo 2024-
2027 dedicada a Mauritania se situara en torno a los 60
millones de euros.

A continuacion, se hace un ejercicio de reparto de la AOD
espafiola (en millones de euros) para el periodo 2024-
2027. Este reparto es orientativo vy, al trabajar desde un
enfoque integral y multisectorial, el reparto por Resultado
de Desarrollo no deja de ser una distribucion aproximada,
ya que todas las intervenciones contribuyen a varios ODS
a la vez, de manera simultanea y/o complementaria.

6.500.000 €

17.685.996 €

2.800.000 €
2.463.179 € \‘
6.420.021 € | -

23.010.468 €

mR1 ®mR2 ®mR3 =R4 ®=R5 =Otros

3.4. RIESGOS

3.4.1. Riesgos medioambientales

Mauritania es uno de los paises junto con los del Sahel
mas vulnerable al Cambio Climatico. Por esta razon, el tra-
bajo en materia de adaptacion al cambio climdtico (siendo
la mitigacion un elemento menos prioritario teniendo en
cuenta el nivel de emisiones de CO, del pais) sera funda-
mental y estara integrado en el conjunto de las acciones
de la Cooperacion Espafiola en Mauritania en el periodo
2024-2027.

Las manifestaciones del cambio climatico en Mauritania
son principalmente en forma de sequias, alteracion de los
ciclos y temporadas de lluvias, menor disponibilidad de
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aguay olas de calor. Elavance del desierto supone también
un problema de primeralinea, junto a la erosion costera. En
particular, la sequia provoca una bajada de los rendimientos
y latransformacion de zonas agroecoldgicas con posibles
impactos en los ecosistemas. La biodiversidad y la produc-
cién agricola se suman a la disminucion de los recursos
hidricos. Una atencién especial sera dada a la adaptacion
de los cultivos locales con el fin de contribuir a estrategias
cuya finalidad es la mejora del acceso a los alimentos.

3.4.2. Riesgos sociosanitarios

El riesgo sanitario por COVID se considera, segun la OMS,
moderado a bajo teniendo en cuenta la evolucion de las
campafas de vacunacion y los datos de contagios. Los
servicios sanitarios enfrentan muchos retos que repercu-
tan en riesgos sociosanitarios de manera mas general.
Los principales riesgos socio-sanitarios son las enfer-
medades infecciosas, los desequilibrios nutricionales, la
patologia perinatal y las enfermedades emergentes vin-
culadas a factores ambientales y/o cambios de compor-
tamiento en individuos y comunidades.

3.4.3. Riesgos economicos

La falta de tecnologia adecuada y apropiada supone un
freno y un riesgo para los sectores de la agricultura 'y de
la ganaderia, asi como para el sector de la salud y de la
educacion.

Esta falta de tecnologia se ve acompafiada de mercados
poco estructurados.

La evolucion de la situacion econémica se debera de vigi-
lar cuidadosamente ya que, si bien los resultados del pais
son alentadores, Mauritania esta clasificado como pais
en alto riesgo de sobreendeudamiento (deuda publica y
deuda externa) por el FMI.

Los riesgos de inflacién y la falta de regulacion son otros
factores identificados como potenciales riesgos que ten-
dran que ser monitoreado.

3.4.4. Riesgos institucionales y politicos

Entre los riesgos institucionales y politicos destacan los
siguientes:

Debilidad de la Administracion por insuficiencia.
Mejoras pendientes en el sistema fiscal.
Insuficiencia de informacion y estadisticas.
Amenaza terrorista.

Barreras culturales vy religiosas que dificultan la
puesta en marcha de determinadas politicas, es-
pecialmente en materia de género.

° Dificultad para atraer al sector privado e inversion
extranjera directa.
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Il SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y RENDICION DE CUENTAS

El Marco de Resultados del MAP 2024-2027 se plantea
como plenamente alineado con la SCAPP. EI Marco de
Resultados valida este alineamiento del MAP 2024-2027,
lo cual contribuye a una mayor apropiacion por parte de
las instituciones mauritanas. Ademas, este alineamiento
facilita la labor de armonizacion con los demas socios de
la Cooperacion Espafiola, en particular la Union Europea
cuyo Programa Indicativo Plurianual 2021-2027 integra
la SCAPP. Todo ello se inscribe también en el compromi-
so profundo de la Cooperacién Espafiola de contribuir a
los principios de la Declaracion de Paris.

4.1. SEGUIMIENTO

El objetivo del seguimiento del MAP es velar por la ade-
cuada contribucion de la Cooperacion Espafiola al desa-
rrollo del pais. Para ello, se tratara de disponer de una
vision en conjunto del grado de avance en el logro de los
Resultados de Desarrollo e Intermedios contenidos en el
MAP, asi como los aspectos mas relevantes surgidos du-
rante la ejecucion del MAP.

El seguimiento se abordara desde dos ambitos: segui-
miento estratégico y seguimiento técnico.

En cuanto al seguimiento técnico, se analizaran los resul-
tados intermedios de la CE a través de la medicion de los
indicadores propuestos en la Matriz de Seguimiento de
Resultados (MSR). Para asegurar un eficaz seguimiento,
en el marco del Mecanismo de Seguimiento establecido
se procederd a seleccionar intervenciones relevantes so-
bre las que hacer un seguimiento mas preciso, de acuer-
do con tres criterios: su impacto, el monto financiero y la
importancia politica o de otro tipo.

La parte técnica de seguimiento del MAP contendra:

° La contextualizacion.

° Descripcion de los participantes y su aportacion,
asi como describir la estructura del seguimiento.

° La valoracion sobre los avances conseguidos en
los resultados de la CE (RD y RI).

° Valoracion sobre cuestiones de eficacia y calidad,
hito y dificultades relevantes, y medidas correcto-
ras a incorporar.

° La valoracién de los enfoques transversales.
° Valoracion sobre la gestion interna.

° Valoracion sobre el posicionamiento de actores.

E incluird como anexos:

° El Marco de Resultados MAP, incluyendo la tabla
de agregacion de datos e indicadores.

° La Tabla de Intervenciones MAP.
° La Matriz de Seguimiento de Alianzas.

Los participantes en el seguimiento seran:

° En terreno: COPEMIX (Comision Permanente Mixta),
instituciones ejecutoras del pais asociado, el Mi-
nisterio de Economia y Promocion de los Sectores
Productivos, y la CE, GEC, GES 'y OCE.

° En sede: PCS, EPA, DGPOLDES y AECID.

La parte estratégica del informe de seguimiento se ela-
borard en coordinacion con la COPEMIX. (Comisién Per-
manente Mixta) Incluird una vision general de la contri-
bucion de la Cooperacion Espafola al desarrollo del pais
en el periodo correspondiente, una valoracion del avance
del MAP, con identificacion de problemas existentes en el
mismo y establecimiento de medidas correctoras, y una
revision de resultados de desarrollo.

Se mantendra al menos una reunién anual de trabajo
con el Ministerio de Economia y Promocién de Sectores
Productivos (MEPSP) mauritano junto a otros actores
(ONGs y organismos internacionales), para el seguimien-
to y andlisis de la gestion por resultados y la gestion pre-
supuestaria con vistas a planificar los siguientes afios.

4.2. EVALUACION

Con tiempo suficiente para disponer de ella al inicio
de la elaboracién del siguiente MAP y previa comu-
nicacion a la DGPOLDES, se procedera a realizar un
balance intermedio que podra ser interno o externo.
Este balance intermedio se realzara, como tarde, en el
primer semestre de la segunda mitad de vigencia del
presente MAP e idealmente en el Ultimo semestre de
la primera mitad de vigencia del presente MAP.

Posteriormente, se realizara una evaluacion final ex-
terna de cierre del MAP, a lo largo del ultimo afio / ulti-
mo semestre de vigencia del presente MAP.

Para ello, se establecera un Comité de Gestién confor-
mado por la AECID, a través de la OCE, y la Division de



Evaluacién de DGPOLDES, quienes se encargaran de
la aprobacion formal de los términos de referencia de
la evaluacion, del contrato del equipo evaluador y de
velar porque se desarrolle segun las fases previstas,
coordinando y promoviendo la participacion del resto
de actores.

Todo este proceso sera liderado en terreno por la OCE
de Nuakchot correspondiente y el Ministerio de Econo-
mia y del Desarrollo Sostenible quienes mantendran
una comunicacion continua y fluida con los actores
de ambos paises involucrados en el desarrollo de este
Marco de Asociacion.

La OCE sera también la responsable de elaborar, en
coordinacion con el Comité de Gestidny el resto de los
actores, la respuesta de gestion y el plan de mejora, y
presentara los resultados de la evaluacién a la sede
una vez finalizada, a tiempo para iniciar la planifica-
cion del nuevo MAP.

La informacion resultante del informe de evaluacion
(tanto intermedia como final) del MAP serd publicada
en la web de la Cooperacion Espafiola, del MAUC y de
la AECID.

4.3. RENDICION MUTUA DE CUENTAS
Y TRANSPARENCIA

Seran la Cooperacién Espafiola en Mauritania y las insti-
tuciones y actores del pais asociado quienes llevaran a
cabo las medidas de comunicacion y transparencia que
se establezcan.

En aras de la transparencia y la debida rendicion de cuen-
tas mutua, la OCE y el Ministerio de Economia y del De-
sarrollo Sostenible trasladaran las actividades del MAP a
los actores involucrados y a la ciudadania, especialmen-
te el documento aprobado, los informes bienales de se-
guimiento y las evaluaciones.
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Con el fin de garantizar la transparencia de sus acciones,
la Cooperacioén Espafiola establecera mecanismos efec-
tivos de rendicién de cuentas en el primer afio de imple-
mentacién del MAP. Entre ellos, se integraran acciones
que tendran como fin la rendicién de cuentas nacional,
la rendicion de cuentas mutua que se realizara a través
de los informes de seguimiento del MAP y las correspon-
dientes evaluaciones y la transparencia, facilitando la in-
formacién y poniéndola a disposicion de la ciudadania en
general espafiola y mauritana y también de los organis-
mos multilaterales, otros donantes y agencias de coope-
racion con presencia en Mauritania.

En el momento de la elaboracion de los mecanismos de
rendicién de cuentas en Mauritania (primer afio de imple-
mentacion):

° Se identificaran los mecanismos de rendicién mu-
tua de cuentas entre la OCE y el Ministerio de Eco-
nomia y del Desarrollo Sostenible,

° Se identificaran los mecanismos de rendicion de
cuentas con las instituciones y a la ciudadania,

° Se identificaran los momentos de difusion de la
informacion,

° Se estableceran los mecanismos de difusion de
los logros a través de la mediciéon de indicadores
(teniendo el GEC un papel decisivo para hacer lle-
gar la informacion a las instituciones y organiza-
ciones asociadas, y a la sociedad civil mauritana),

° Se estableceran los mecanismos y canales de ac-
cesibilidad a los informes de seguimiento y evalua-
ciones de la CE, los informes de valoracién del de-
sempefio independientes, asi como documentos
oficiales.
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