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INTRODUCCION

El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) constituye uno de los Comités sustantivos de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). E1 CAD representa el foro
de concertacion de los principales paises donantes y de definicidén de los estaindares de excelencia dela
politica de cooperacion al desarrollo . En ese sentido, el CAD formula recomendaciones y directrices
que ayudan a mejorar y guiar la politica y précticas en materia de cooperacién al desarrollo con el fin
de mejorar tanto en calidad como en cantidad la ayuda al desarrollo. Sus cometidos implican: (1) la
definicién y supervisién de las reglas de contabilizacién de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD);
(2) el establecimiento de estandares en materia de cooperacién al desarrollo, a través de la adopcién
de decisiones, recomendaciones y directrices; (3) y, la evaluacion de las politicas de desarrollo de sus
miembros mediante exdmenes de pares (peer reviews).

Los exdmenes de pares tienen lugar cada cuatro o cinco anos aproximadamente con el objetivo
de comprobar que los estados miembros cumplen los compromisos internacionales y nacionales
asumidos como miembros del Comité, asi como los estdndares y recomendaciones que el CAD
adopta para la mejora de la politica publica de la cooperacion al desarrollo.

De esta forma, puede considerarse que los eximenes de pares actdan también como mecanismo
)

de presion para favorecer el cumplimiento de los compromisos asumidos en la medida en que
recomiendan acciones para mejorar el desempefio de los estados miembros en su planificacion y
gestion de la ayuda. Son por ello un mecanismo de rendicion de cuentas, con el que mejorar la calidad
y eficacia de la ayuda y que est4 dirigido por los propios estados miembros (son dos miembros los
paises examinadores) con el apoyo de la Secretarfa de la Direccién de Cooperacién de la OCDE.
Adicionalmente, también favorecen un proceso mutuo de aprendizaje con la identificacién de buenas
practicas y ventajas comparativas en materia de cooperacion al desarrollo entre las politicas de sus
paises miembros.

" Esta primera parte con informacion introductoria de contexto esta tomada del Documento de Trabajo de la autora El
60 aniversario del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y del Centro de Desarrollo de la OCDE: Una mirada desde Espaiia,
Ministerio de Asuntos Exteriores, 2023, NIPO en linea 108 23-003-0.

22.-60-ANIV_CAD.-.pdf (cooperacionespanola.es)
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Theory of Change for DAC Peer Reviews?

Strengthened contribution to the 2030 Agenda for Sustainable Development
Improved development co-operation impact
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Los examenes de pares del CAD han seguido una metodologia previamente establecida y aprobada
por el Comité. Esa metodologia ha ido evolucionando y afinindose a través de los afios para adaptarla
a su vez a la evolucion de la agenda internacional de desarrollo y de los compromisos que se han
ido suscribiendo por parte de los miembros del CAD, tanto con respecto a nuevos estindares del
Comité como con respecto a nuevos acuerdos internacionales. Pese a esa regular adaptacion de la
metodologia, cuestiones consideradas esenciales se han mantenido desde del inicio siendo objeto
de revisiéon en los sucesivos exdmenes de pares. Entre ellas, el marco estratégico o principales
orientaciones de los programas de cooperacion al desarrollo, el volumen y distribucion de la AOD, o
las cuestiones organizativas y de recursos humanos.

A medida que la cooperacién al desarrollo evolucionaba y la metodologia fue adaptindose e
incorporando un mayor grado de especializacién y sofisticacion, nuevas cuestiones, como por
ejemplo la ayuda multilateral y humanitaria, serdn objeto de una atencién y analisis mds especificos.
Igualmente, el cumplimiento de los principios de la agenda de la eficacia que suscribieron los
miembros del CAD en la Declaracion de Paris de eficacia de la ayuda de 2005 serd examinado con el
fin de mejorar la calidad e impacto de la AOD. En esa linea de garantizar que la ayuda al desarrollo
cumpla sus objetivos de impacto y resultados concretos que permitan cambios y mejoras en las vidas

2 Fuente: OCDE. Documento sobre la metodologia de los examenes de pares del CAD: https://one.oecd.org/document/
DCD/DAC(2022)57/FINAL/en/pdf
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de las personas, el CAD intensifico a su vez su labor de seguimiento y evaluacion de la ayuda. Ese
nuevo interés qued6 también reflejado en los exdmenes de pares en los que se revisard hasta qué
punto los sistemas de seguimiento y evaluacion de los estados miembros permiten medir el logro de
resultados e impacto de la ayuda.

Los examenes se realizan sobre la base de un marco analitico que forma parte de una metodologia
previamente aprobada por el Comité, como se senalaba, de modo que se hace posiblela comparabilidad
entre los exdmenes que se realizan a todos los paises miembros. En 2022 se aprobd una nueva
metodologia para los exdmenes de pares que es la actualmente vigente tras la introduccién de una
serie de ajustes aprobados por el Comité en 2023.

Desde la adopciéon de la nueva metodologia, la revision del marco de cooperacién de los paises
miembros se estructura en tres pilares (esfuerzos a nivel nacional y global, didlogo con los paises
socios y partenariados inclusivos) y cuatro elementos (la politica de cooperacién al desarrollo, la
estructura institucional, la financiacién y los sistemas de gestién).

High-level analytical framework for DAC peer reviews?®

IMPACT
The Member contributes positively to the
2030 Agenda for Sustainable Development

PILLARS
The Member's engagement with development country partners, partnerships with other actors and global and
domestic efforts produce affective and sustainable development outcomes and achieve its intended results.

Inclusive development Partner country
partnerships engagement Global & domestic
based on a shared vision, based on a shared vision, efforts
responding to context and need responding to context and need
FOUNDATIONS

The Member improves its development co-operation policies, institutional arrangements,
financing and management systems

Institutional Financing for sustainable Management

ol arrangements development systems

¥ Fuente: OCDE. Documento sobre la metodologia de los exdmenes de pares del CAD: https://one.oecd.org/document/
DCD/DAC(2022)57/FINAL/en/pdf
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El proceso del examen de pares, que se extiende en un periodo aproximado de un aflo, comienza con
un auto-examen (self-assessment) del pais que va a ser examinado, asi como de un andlisis del avance
en la implementacion de las recomendaciones de anteriores procesos de examen. Entre el estado
examinado y el equipo que va a llevar a cabo el examen (dos estados miembros seleccionados por
la Secretaria, la Secretaria y en ocasiones alguno de los estados observadores del CAD) identifican
conjuntamente las dreas en las que concentrar el examen. El proceso incluye una visita al pais objeto
del examen y a uno o mds de sus paises socios. Se recaba informacién del personal dedicado a la
cooperacion en el pais examinado, de las contrapartes e instituciones socias. Tras el proceso de
examen, e] CAD convoca una reunién para examinar y aprobar los resultados y recomendaciones
que realiza el equipo examinador al pais objeto del examen antes de su publicacion. El seguimiento
del proceso incluye una revisién a medio término (Mid-Term Review).

Uno de los objetivos de la nueva metodologia ha sido reforzar el aspecto de aprendizaje colectivo
mutuo inherente a los procesos de revision entre pares. Durante la presentacién de las conclusiones
del examen ante el Comité, el pais examinado recibe el consejo y experiencia de otros miembros en
aspectos considerados necesitados de reforma o mejora. Por su parte, el pais examinado, comparte
con el Comité sus fortalezas y experiencias en las que haya podido desarrollar una ventaja comparativa
de forma que el resto de miembros puedan conocerlas e incorporarlas en su caso en sus sistemas. De
esta forma, el proceso de revision del programa de cooperacion de los estados miembros permite
también identificar instrumentos o practicas consideradas innovadoras y utiles parala comunidad del
CAD. Recientemente se ha creado una plataforma de aprendizaje mutuo® en la que se incluyen esas
buenas practicas de los distintos estados miembros que se constituyen en un repertorio relevante de
consulta no sélo para los paises miembros sino para otros paises que buscan acercarse alos estandares
del CAD o mejorar su sistema de cooperacion.

A partir de lanueva metodologia, los eximenes de pares han dejado de tener el cardcter exclusivamente
de proceso inquisitivo para adoptar un enfoque mds constructivo en el que el objetivo es el apren-
dizaje. Los miembros aprenden unos de otros y pueden llevar a cabo sus reformas pendientes que
recomienda el informe del examen basdndose en las ideas y experiencias de otros. No obstante, en
su esencia, el ejercicio de examen de pares aspira al cambio y mejora efectivos de los sistemas de
cooperacion a partir de las indicaciones que desde el inicio de estos ejercicios el Comité recoge en las
recomendaciones que se formulan al pais examinado y constituyen el resultado final més relevante y
singular de este mecanismo.

Al igual que el CAD, otros Comités de la OCDE recurren a eximenes de pares o procesos similares
de revisién como instrumento de verificacién de las politicas publicas de los estados miembros. En
el caso del CAD, los exdmenes de pares constituyen un mecanismo caracteristico que tiene como fin
ultimo la mejora de la calidad e impacto de la AOD a través de la mejora de la politica de cooperacién

4 Development Co-operation TIPs - Tools Insights Practices (oecd.org)
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al desarrollo. Este mecanismo revisa el desempefio de los miembros del CAD en cumplimiento
de los estdndares del CAD y de otros compromisos asumidos a nivel internacional o nacional, el
cumplimiento de las recomendaciones hechas en anteriores exdmenes y propone acciones de mejora
dela politica y sistema de cooperacion de los estados miembros. Aprobadas las recomendaciones por
el Comité, se espera su cumplimiento por el pais examinado. No se deriva de esas recomendaciones una
obligacion juridica internacional. Los estandares y directrices de la OCDE se inscriben, salvo algunas
excepciones, en el ambito del poder blando y de la auctoritas, tratindose por ello de compromisos
politicos que asumen los estados por su pertenencia al Comité y por preservar su reputacion e imagen
internacional. En todo caso, la eficacia de los exdmenes de pares y su impacto real va a depender de
que las recomendaciones sean tenidas en cuenta y puedan instar reformas y mejoras en las politicas
de cooperacién de los miembros del CAD.

Espana ha sido objeto de siete exdmenes de pares desde su acceso al CAD en 1991. Los exdmenes han
tenido lugar en 1994, 1998, 2002, 2007,2011, 2016 y 2022.

Nos planteamos este trabajo como un ejercicio de sistematizacién y anélisis de las revisiones de
pares de las que ha sido objeto la cooperacién espanola con el fin de favorecer la comparativa y el
seguimiento de la implementacién de las recomendaciones formuladas. Para ello, se parte como
fuente de este andlisis de los informes resultados de los exdmenes de pares realizados por el CAD
a la cooperacién espanola®. En un primer apartado, se recogen los principales aspectos que sefialan
esos informes y las medidas de mejora que recomiendan (lo que tradicionalmente el CAD formula
como “principales hallazgos y recomendaciones”). La sistematizacién de los resultados de los siete
examenes de pares que se han realizado a la cooperacion espanola desde el primero de 1994 hasta el
ultimo en 2022 nos permitird apreciar su evolucidn a través del tiempo.

A continuacién, en un segundo apartado, se hace un anélisis comparativo entre los resultados de los
siete exdmenes de paresrealizados conun doble objetivo: 1) Elanalisis de esos resultados estructurados
en cinco cuestiones tematicas que han estado en la base de los exdmenes de pares para valorar hasta
qué punto nuestro sistema ha ido aplicando y asumiendo las recomendaciones que le ha hecho el
CAD; 2) La identificacién de las cuestiones atin pendientes, algunas arrastradas desde los primeros
exdmenes, lo que pudiera ayudar a reforzar los esfuerzos para avanzar hacia su cumplimiento.

En dltima instancia, el estudio podra revelar algunas claves sobre la evolucion y aprendizaje progresivo
delapolitica de cooperacién al desarrollo de Espana que es el objetivo tltimo de los exdmenes de pares
que realiza la OCDE en el dmbito de la cooperacion como en muchos otros. Igualmente, este analisis
podrd ayudar a identificar las cuestiones pendientes de mejora que, senaladas por los exdmenes de

5 Enlalabor previa de recopilacién de la documentacion obrante sobre los exdamenes de pares realizados por el CAD a
Espafia se ha contado con la colaboracion de la empleada publica Laura Cowell, y de los estudiantes en practicas, Maria
Brito y Leopoldo Garcia, de la Delegacién Permanente de Espafia ante la OCDE.
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pares, convendria abordar y tratar de darles solucién con el fin de avanzar en el cumplimiento de las
recomendaciones que formula el CAD como resultado de sus exdmenes.

La atencidn y aplicacion de esas recomendaciones dota de sentido la méxima de la OCDE: mejores
politicas publicas para mejores vidas. Las revisiones de esas politicas a través de los exdmenes de
pares, y a la luz de su bateria de recomendaciones y estandares, tienen como objetivo el mejorar la
calidad y eficacia de esas politicas en beneficio de la ciudadania.

) EXAMENES DE PARES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO @ cooperacién | 10
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ANALISIS DE LOS EXAMENES DE PARES
DE LA POLITICA DE COOPERACION

AL DESARROLLO DE ESPANA POR

FL. COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO

2.1. EXAMEN DE PARES DE 1994

El CAD examin¢ la politica y programa de cooperacion al desarrollo de Espafia por primera vez en
1994 tras la entrada de Espana en el Comité en 1991. Los paises examinadores fueron Italia y Suiza.
Las conclusiones de la revisién destacaron como principales recomendaciones®:

Recomendaciones

1. Reconocimiento de los esfuerzos para aumentar el volumen y calidad de la ayuda que situaba a
Esparia en el puesto 10° por volumen de ayuda y en el puesto 17° con respecto al porcentaje de
AOD en relacion con el PNB. La AOD de Esparia alcanzé en 1992 1.500 millones de délares,
representando el 0,27% del Producto Nacional Bruto (PNB).

2. Preocupacion porque el aumento de la ayuda habia estado primariamente ligado al aumento de
los créditos a la exportacién en términos concesionales (créditos del Fondo de Ayuda al Desarrollo-
FAD) que no se habia correspondido con un aumento similar en donaciones. En consecuencia,
Espafia no cumplia con la recomendacién del CAD en materia de concesionalidad.

3. Eluso delos créditos EAD no se ajustaba completamente a las directrices establecidas por Espafia
en su Guia para la Cooperacién al Desarrollo espariola.

4. Si Espafia queria alcanzar sus objetivos de ayuda, su programa debia aumentar las donaciones
en relacién con los créditos FAD. Se consideraba que las contribuciones multilaterales podrian
también verse reforzadas para lograr un programa mds equilibrado. La evidencia mostraba la
capacidad de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI) para gestionar un
aumento en el programa de donaciones.

S. Se animaba a Espafia a continuar en sus esfuerzos de desarrollar e institucionalizar un concepto
unificado de las actividades de cooperacion espariolas. Se subrayaba la necesidad de asegurar que la
planificacion de la ayuda y las politicas de recursos humanos permitieran asegurar la continuidad

¢ No consta en linea documentacion relativa al examen de 1994. Para su elaboracién se ha recurrido a informacién de
archivo.
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necesaria para una implementacion eficiente de los programas y proyectos. EI Comité mostraba
interés por la posibilidad de presentar una ley de cooperacion al desarrollo en el Parlamento.

6. El Comité se intereso por el procedimiento competitivo para la seleccion de proyectos de ONGs. Animaba
a Espafia a ampliar su colaboracion con las ONGs en la implementacion de su politica de cooperacion con
respecto a la lucha contra la pobreza y la ayuda a los estratos mds necesitados de la poblacion.

2.2. EXAMEN DE PARES DE 1998

En 1998 tuvo lugar el segundo examen de pares de la cooperacion espanola, cuatro anos después
del primero. Los paises examinadores fueron Australia y Bélgica. Las conclusiones’ de la revision
destacaron los avances en el programa de ayuda de Espana haciendo referencia al borrador de ley que
se estaba debatiendo en el Parlamento. Reconocieron la disminucién de los préstamos y el cambio en
su orientacion sectorial, asi como el aumento de las donaciones. También se subray6 el aumento de la
cooperacion descentralizada que realizan las comunidades auténomas y municipalidades especialmente
a través de ONGs como una parte especialmente innovadora de la ayuda espanola. Se indicaba
expresamente que “esta dimension de la ayuda espanola podia ser una fuente de inspiracién para otros
donantes”. Hubo también una referencia a la mejora en las funciones de planificacion y evaluacién.

Las conclusiones sefialaban que estos pasos positivos venfan a responder en gran medida a las
recomendaciones que habia hecho el CAD en su primera revisién del programa de ayuda espafiola en
1994 en la que se mantuvo la promesa de mejorar la calidad del esfuerzo de cooperacion de Espana.

Sobre los desafios por delante se senalaba la necesidad de que las reformas en marcha reforzaran los
objetivos de desarrollo que Espana habia adoptado y se reflejaban en el borrador de ley. Igualmente se hacia
mencion a la importancia de establecer, junto con otros miembros del CAD, partenariados con los paises
en desarrollo basados en estrategias locales de apropiacién destinadas a alcanzar objetivos de desarrollo.

Como principales recomendaciones se senalaron las siguientes:

Recomendaciones

1. Se aludia a los cambios en la buena direccion del FAD (paso de constituir el SO al 20% de la
AOD, orientacidn a sectores sociales) pero se indicaba que por su cardcter de ayuda ligada, los
créditos FAD no eran un instrumento de ayuda adecuado.

7 Spain (1998), Development Co-operation Review - OECD. Puede accederse al informe completo del examen en el
siguiente enlace: Development Co-operation Reviews: Spain 1998 | READ online (oecd-ilibrary.org)
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2. Se reconocia el papel de las regiones y municipalidades en el esfuerzo de la cooperacion que
recogia el borrador de ley, recomenddndose la creacién de una Comision Interterritorial que
promoviera el didlogo y la coordinacion entre los programas de desarrollo del gobierno y los
programas “descentralizados” de las autoridades regionales y municipales.

3. Se animaba a continuar los esfuerzos para establecer una planificacion mds estratégica tanto
con respecto a los objetivos de desarrollo como con respecto a la programacion a nivel de pais, asi
como en relacién al seguimiento y evaluacion del impacto de los proyectos.

4. Se encomiaba el refuerzo de la Oficina de Planificacién y Evaluacién en el Ministerio de Asuntos
Exteriores y el traspaso a la Agencia de implementacion de la gestion de los esquemas de cofinanciacion
de ONGs. Si bien, se sefialaba la importancia de asegurar la estabilidad y la experiencia en cooperacién
del personal de la Agencia para asegurar un cuerpo profesional con posibilidades de permanencia
y perspectivas de carrera, asi como que procedimientos financieros y burocrdticos disefiados para
funciones nacionales estén adaptados al trabajo con socios externos. Para ello se recomendaba un
estatuto mds autdnomo para la Agencia que hiciera posible hacer frente a esos desafios.

S. Seesperaba quelanueva ley favoreciera un sistema de ayuda con objetivos y estrategias mds integrados,
asi como un enfoque al desarrollo y criterios de evaluacion mds uniformes gracias a la Comisién
Interterritorial, al fortalecimiento de la Comision parlamentaria y al trabajo del ya existente Consejo
para la Cooperacién al Desarrollo que facilita el didlogo entre autoridades, ONGs y sociedad civil. El
trabajo combinado de estos drganos deberia ayudar a lograr bajo la nueva ley que la ayuda espariola,
manteniendo su cardcter pluralista, esté mds centrada y basada en la colaboracién.

6. Sobre el volumen y composicién de la AOD, se menciona la condicién que a ese respecto habian
representado tradicionalmente los créditos FAD, incidencia que habia disminuido al limitarse su
participacion enla AOD. Pese a la tendencia creciente de la AOD desde los afios 80, alcanzdndose
el pico en 1993 con 0,28% del PIB, siendo en 1992 el 10° donante del CAD con un volumen
de ayuda de 1.500 millones de délares americanos, la AOD se habia reducido en 1996 a 1.250
millones de ddlares americano pasando Espafia a ser el 12° donante del CAD. Se indicaba que
a principios de los afios 90 se habia establecido objetivos intermedios de ayuda en el 0,35%del
PNB. Sobre la composicién de la ayuda se reconocian los cambios como la disminucién de los
créditos FAD y el aumento de las donaciones (que habian pasado a representar del 17% en 1992
al 45% en 1996) que constituian el principal componente de la AOD. No obstante, se constataba
que la condonacién de deuda, inexistente en la politica de cooperacion espariola hasta 1993,
habia alcanzado el 10% de la AOD en 1996 constituyendo un porcentaje que doblaba el de la
media del CAD. Al mismo tiempo el CAD se congratulaba del aumento de la ayuda canalizada
a través de las ONGs y de las comunidades auténomas y entidades locales (algunas de las cuales
aportaban el 0,7% de sus presupuestos). Se animaba a Espafia a proseguir les esfuerzos para
disminuir la ayuda ligada.

7. Enrelacion conlas orientaciones de politica, se reconocia la influencia del informe del CAD “Shaping
the 21st Century” en la reconsideracion de la orientacién del programa de ayuda de Espaia. Las
reformas introducidas eran muy relevantes para aumentar el impacto de la ayuda espaiola en
relacién con la lucha contra la pobreza, desemperio social, gestion medioambiental y gobernanza.
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8. El CAD reflejaba el cardcter innovador de la cooperacién descentralizada en la cooperacion
espariola, confidndose en que la propuesta Comision Interterritorial ayudaria a fomentar las
sinergias con el programa del gobierno central, reduciendo incoherencias y duplicidad en las
actividades.

9. Se constataba el aumento de la cofinanciacién de proyectos de ONGs recomendando considerar
un acuerdo marco multianual que redujera la carga administrativa.

10. El CAD concluia felicitando la mejora radical (“radical improvement”) en la calidad del
programa de cooperacion espaiiol, con una reorientacion alejada de los créditos de ayuda ligada
en sectores de rentabilidad comercial, hacia nuevas iniciativas disefiadas para fortalecer la
gestion estratégica y el seguimiento, asi como el debate politico general y la coordinacién de lo que
era un esfuerzo colectivo.

El CAD animaba a las autoridades espafiolas a avanzar en sus reformas en determinados aspectos y
concretamente:

« Mejorar la orientacién del FAD como un instrumento orientado a la ayuda

« Mejorar la autonomia y el profesionalismo de la AECI como base para un considerable aumento
de su programa

« Fomentar el debate sobre la ayuda ligada

2.3. EXAMEN DE PARES DE 2002

El informe con los principales hallazgos y recomendaciones del CAD con motivo del tercer examen
de pares realizado en 2002° a la cooperacién espanola, siendo Reino Unido e Irlanda los paises
examinadores, inclufa andlisis y conclusiones con respecto a la siguientes cuestiones:

A. Marco general y nuevas orientaciones

1) El CAD felicitaba a Espafa por el notable progreso en su cooperacion al desarrollo desde el
anterior examen de pares. Entre los logros mas importantes se sefialaba la adopcién de una ley
sobre cooperacion internacional al desarrollo y el establecimiento de un plan director de cuatro
afios (2001-2004), asi como la mejora de los planes anuales y el refuerzo de los mecanismos
de coordinacién. Se destacaba especialmente como un logro significativo que la nueva politica
establecieralareduccion delapobreza como una prioridad principal enla cooperacion al desarrollo.
Se destacaban también las prioridades transversales de igualdad de género y medioambiente.

8 No consta en linea documentacion relativa al examen de 2002. Para su elaboracion se ha recurrido a informacion de archivo.

) EXAMENES DE PARES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO @ cooperacién | 14
IR AL INDICE DE LA OCDE A LA COOPERACION ESPANOLA espariola



2| ANALISIS DE LOS EXAMENES DE PARES DE LA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO...

2) Sereconociala ventaja comparativa de Espana en su ayuda a América Latina con la que tiene vinculos
lingtiisticos, historicos y culturales. Se destacaba que la reciente experiencia en la construcciéon del
estado democratico en Espana servia para compartir lecciones con sus socios en materia de buena
gobernanza y otorgaba a Espania un papel de liderazgo en dmbitos que eran mas dificiles para otros
donantes como la reforma judicial, la descentralizacion, la gestion fiscal o la formacién de fuerzas
policiales.

3) El CAD se referfa a la “juventud” del programa de desarrollo de Espafia en la medida en que fue
pais receptor hasta 1977 y entr6 en el CAD en 1991. En un periodo corto de tiempo habia establecido
una ley de cooperacion y una planificacién multianual del conjunto del sistema de ayuda. A este
respecto, Espana habia constituido un ejemplo para el CAD. Si bien, Espana podria mejorar
la priorizacion de sus actividades incluyendo en su plan director una jerarquia de principios y
objetivos mads clara con la identificacion de la reduccion de la pobreza como un objetivo global del
conjunto del sistema. También se recomendaba la adopcién de un enfoque basado en resultados
que incluyera los Objetivos de Desarrollo del Milenio e indicadores para medir el desempeiio.
Se consideraba que se podia reforzar el vinculo entre reduccién de la pobreza con los créditos
FAD, las conversiones de deuda y el programa de promocién cultural y becas. También se esperaba
el aumento del gasto en servicios sociales basicos como consecuencia del compromiso con la
iniciativa de Copenhague 20-20.

B. Volumen y distribucion de la AOD

1) En el afio 2000, la AOD espafiola fue de 0,22% del PIB y 1.200 millones de délares americanos,
ocupando el 12°lugar como donante del CAD. Sin embargo, la economia espafiola estaba creciendo
por encima del 4% desde 1997 y Espana se habia comprometido a alcanzar el 0,33% en 2006.

2) Se destacaba la concentracion del 40% de la AOD en paises de bajos ingresos, por debajo de la media
del CAD. Por otro lado, més de la mitad de la AOD se destinaba a paises de renta media baja lo que
abria el debate en el CAD sobre el papel de los donantes en los paises de renta media y coémo se podia
destinar més eficazmente esa ayuda a la reduccion de la pobreza. Se animaba a Espafia a revisar su

proporcién de préstamos y donaciones para los Paises Menos Adelantados y los Paises de Renta
Media.

3) Aunque Espafia estaba concentrando su ayuda en 29 programas pais no se habia elaborado
suficientemente los criterios de seleccion, la distribucién de recursos y como aplicar la priorizacion,
evitandolafragmentacion. Sereconociala disminucion de préstamos del 80 al 34% pero se consideraba
esa proporcion todavia demasiado alta. La proporcién de donaciones habia aumentado hasta el
25% de la ayuda bilateral que se gestionaba en gran parte a través de las ONGs.
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C. Coherencia de politicas y consistencia interna

1) Espana habia integrado la coherencia de politicas en su marco legal de desarrollo. Si bien, el CAD
hacia notar que el debate en Espana sobre coherencia de politicas estaba menos avanzado que
en otros paises del CAD animando al Ministerio de Asuntos Exteriores a comprometerse en ese
debate con otros ministerios especialmente en dreas como comercio, agricultura y pesca en los que
los objetivos de desarrollo podian entrar en conflicto con intereses nacionales.

2) Se recomendaba atribuir al Ministerio de Asuntos Exteriores un rol de liderazgo maés claro en la
provision de direccion al resto de actores de la cooperacion espafiola.

3) Aunque se reconocia la disminucién de la importancia de los créditos FAD, se animaba a Espafia
areforzar la orientacién de reduccion de la pobreza en esos créditos. También se solicitaba revisar

la politica de conceder préstamos a paises altamente endeudados incluidos en la iniciativa HIPCs
(High Indebted Poor Countries).

D. Apropiacion, gestion de la ayuda e implementacion

1) Los agentes en el terreno contaban con un grado de autonomia significativo en su diélogo con los
paises socios y en la gestion de la ayuda. La cooperacion espaiiola se mostraba flexible y rapida en
responder a las necesidades de los paises, particularmente en el caso de ayuda de emergencia. Se
reconocia el compromiso de Espana con las estrategias de reduccion de la pobreza dirigidas por
los paises, pero como en el caso de otros donantes se necesita asegurar que esas estrategias estaban
integradas efectivamente en sus estrategias pais. Ademads, las estrategias pais de los 29 programas
pais de Espana podrian ser mds selectivas en la priorizacion de sectores y especificas con respecto
a la combinacion adecuada de canales e instrumentos. Se animaba a fortalecer la apropiacion
mediante la delegacion de responsabilidad a las contrapartes locales. Se destacaba la fortaleza que
suponia la significativa implicacion de las ONGs pero se alertaba sobre la importancia de prestar
atencidn a los costes transaccionales, asi como a las cuestiones de eficiencia y coordinacion.

2) El CAD se congratulaba de los esfuerzos para establecer una evaluacién efectiva, pero sefialaba
que se necesitaba desarrollarlos y fortalecerlos a lo largo del programa de ayuda, especialmente
para los créditos FAD y la cooperacion descentralizada. Sobre la gestion de los recursos humanos
se consideraba que podria ser mas estratégica basada en la evaluacion de necesidades a largo plazo,
incluyendo el desarrollo de capacidades. Concretamente, se sefialaba que el Ministerio de Asuntos
Exteriores podria explorar las oportunidades de la movilidad de personal entre el terreno yla sede
para favorecer la integracion de la experiencia de desarrollo en la definicidn estratégica politica.
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E. Recomendaciones

Recomendaciones
A partir de los hallazgos senalados, el CAD hacia las siguientes recomendaciones:

1. Avanzar a través de todos los medios posibles para alcanzar el 0,33% de AOD en 2006.
Establecer la reduccién de la pobreza como el objetivo principal en todo el sistema de ayuda.

3. Asegurar que la ayuda a los paises de renta media estd orientada a la reduccion de la pobreza en
apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

4. Clarificar las politicas sobre préstamos con respecto a donaciones de acuerdo al nivel de renta del
pais socio.

S. Establecer un enfoque mds orientado a resultados en la programacion e implementacion para
favorecer la informacién sobre lecciones aprendidas y considerar la integracién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio e indicadores como un marco para valorar el desempeiio.

6. Valorar la oportunidad de los costes asociados al programa de becas y promocién cultural con
vista a aumentar el apoyo a servicios sociales bdsicos.

7. Mejorar la coherencia de politicas para el desarrollo animando a un debate piiblico mds amplio
y fortaleciendo la capacidad analitica del Ministerio de Asuntos Exteriores en dreas que tienen
un impacto en los paises en desarrollo como comercio, agricultura y pesca.

8. Atribuir al Ministerio de Asuntos Exteriores un liderazgo mds claro en establecer directrices a los
otros ministerios y actores para mejorar las sinergias.

9. Aumentar la transparencia de los créditos FAD y llevar a cabo una revisién de su impacto en reduccion
de la pobreza, incluyendo las desventajas de la ayuda ligada en términos de apropiacion y efectividad.

10. Aumentar la responsabilidad de los paises socios en la gestién de la ayuda y considerar cémo
vincular mejor los proyectos individuales con las estrategias de reduccion de la pobreza,
incluyendo a los proyectos co-financiados por las ONGs y avanzar en el trabajo con enfoque
sectorial con otros donantes.

11. Continuar el desarrollo y fortalecimiento del seguimiento y evaluacién a través del sistema de
ayuda, particularmente para los créditos FAD y las actividades de cooperacion descentralizada.

2.4. EXAMEN DE PARES DE 2007
Elinforme conlos principales hallazgos yrecomendaciones del CAD con motivo del cuarto examen de

pares realizado en 2007° a la cooperacion espafiola, siendo Francia y Austria los paises examinadores,
incluia una serie de novedades. Por un lado, en relacion a sus conclusiones, recogia en su informe,

° https://www.oecd.org/dac/peer-reviews/39710206.pdf
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un primer apartado con sus principales hallazgos en cada uno de los capitulos desarrollados en el informe,
insertando en cada una de esas lineas articuladoras del examen e informe, las recomendaciones del CAD a
la cooperacion espanola para su mejora. Ademas, se incorporaba al final del informe un cuadro de
progreso de las recomendaciones formuladas en el examen de 2002.

El CAD iniciaba su valoraciéon constatando que Espana se habia propuesto metas muy ambiciosas
para su cooperacion al desarrollo hasta el afio 2012. El Plan Director 2005-2008 establecia notables
mejoras con respecto a las politicas y practicas anteriores. Espana se enfrentaba ahora al desafio de
trasladar la vision de conjunto al terreno practico. El apoyo politico y el marco para la coherencia
de las politicas eran sélidos, pero se necesitaba un uso mas sistematico y estratégico para garantizar un
avance progresivo. Espana estaba aumentando rapidamente su volumen de ayuda y necesitaba mejorar
su capacidad para prestar ayuda bilateral sin dispersar el esfuerzo. Un nuevo compromiso con Africa
subsahariana reflejaba un enfoque mas centrado en la pobreza y ofrecia nuevas oportunidades para
la division de las tareas entre los donantes. Se reconocia que la creciente ayuda multilateral espanola
era cada vez mas estratégica en la ayuda espanola. El liderazgo politico estaba impulsando reformas
profundas en la organizacidny gestion para incrementar la eficacia de la ayuda y se estaba aplicando
sobre el terreno los principios de la Declaracién de Paris. Pero se senalaba que la puesta en practica
exitosa de la agenda de eficacia de la ayuda dependeria de la conclusion del proceso de reforma.
Finalmente, el CAD hacia referencia a la estrategia de la accion humanitaria espaniola que reflejaba
buenas practicas a nivel internacional, si bien se necesitaba garantizar una mayor coordinacién entre
los actores humanitarios.

A. Orientaciones estratégicas

El CAD reconocia que Espana se habia fijado metas ambiciosas para su cooperacion al desarrollo
que incluia una reforma de su programa de ayuda y el aumento del volumen de la ayuda fruto del
objetivo espafiol de alcanzar un porcentaje AOD/PNB de 0,7% en 2012. Como firme seguidor de la
Declaracién de Paris, Espafia también se habia comprometido a mejorar la calidad y el impacto de su
ayuda. Se encomiaba la tarea global y desafiante que asumia Espana, prestando atencion a muchas de
las recomendaciones del examen de pares de 2002 y con un fuerte apoyo de la opinion publica y de los
partidos politicos. Se reconocia que el gobierno estaba trabajando para transformar la politica de
desarrollo en una politica de estado que comprometiera a todos los actores oficiales con un objetivo
comun y que fuera capaz de soportar los cambios politicos. Esto se consideraba especialmente
importante ante el cuantioso porcentaje de la ayuda que provenia de las comunidades auténomas
y de las entidades locales (cooperacién descentralizada). Espafia continuaba con su compromiso a
favor del desarrollo en Latinoamérica, donde gozaba de una ventaja comparativa debido a los vinculos
histéricos, culturales y lingiiisticos. Esto habia ayudado a Espana a asumir un papel de lider entre
los donantes de la regién para promover la eficacia de la ayuda. Africa subsahariana habia pasado
a ser una nueva prioridad para la cooperacién espanola al desarrollo y se esperaba que la ayuda ala
region creciera en forma significativa. También se destacaba la propia experiencia de desarrollo del
pais dentro de la UE.
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El CAD reconocia que el Plan Director 2005-2008 establecia notables mejoras con respecto a las
politicas y practicas anteriores. Establecia un marco global parala cooperacion espanola al desarrollo
basado en un ejercicio de consulta nacional, lo que garantizaba un apoyo amplio por parte de las partes
interesadas. Se definian objetivos y prioridades estratégicas globales para la ayuda espanola, clarificaba
las prioridades por sector y geograficas, y ofrecia orientacion para los distintos actores e instrumentos
del sistema espanol. Se incluian mejoras en relacién a la calidad de la ayuda, la actualizacion de las
bases legales existentes para la cooperacién al desarrollo desde 1998, en linea con los compromisos
internacionales espanoles, especialmente losObjetivos de Desarrollo del Milenio, al mismo tiempo que
se promovia un enfoque centrado en la reduccién de la pobreza. Se hacia igualmente referencia a que
el concepto multidimensional de la pobreza espanol encontraba su expresion en un enfoque riguroso
frente a las cuestiones transversales a las que considera como prioridades tanto a nivel horizontal
como sectorial. Finalmente, para mantener el apoyo publico, Espana reconocia la importancia de la
educacion en materia de desarrollo y se reconocia el acierto de integrar la educaciénen materia de
desarrollo en los sistemas de educacion.

Para el CAD, el desafio que enfrentaba la cooperacion espanola era trasladar la visién de conjunto al
terreno préctico. Para ello se requeria completar el conjunto con estrategias sectoriales. Igualmente
se constaba que, aun siendo un activo, la diversidad de actores en el sistema de cooperacion al
desarrollo espanol conllevaba “desafios ineludibles”, dado que “no todos los actores descentralizados
se sienten vinculados con el marco politico” Se alertaba del impacto negativo a este respecto enla
coordinacidn, la coherencia y la eficacia global. También se apuntaba que Espana todavia no estaba
incorporando de forma sistematica la amplia experiencia adquirida en sus politicas.

Al final de este primer punto sobre las orientaciones estratégicas, se hacian las siguientes recomen-
daciones:

Recomendaciones

1. Para que Espania pueda poner en prdctica su vision estratégica en materia de ayuda, necesitaria
fomentar la coordinacién y coherencia global. Todos los actores de la cooperacién al desarrollo deben
actuar dentro del marco de la politica estratégica establecida por el Plan Director, las estrategias
geogrdficas y las estrategias sectoriales.

2. Esparfia deberia concluir rdpidamente la definicién de sus estrategias sectoriales para garantizar
que la ejecucion de los programas pais sea consistente con el marco estratégico.

3. Espafia deberia hacer un uso mds sistemdtico de su experiencia y conocimientos prdcticos para
mejorar sus politicas y también como una contribucion valiosa al debate y a las buenas prdcticas
dentro de la comunidad internacional.
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B. Coherencia de politicas

El CAD destacaba que el apoyo politico y el marco para la coherencia de las politicas eran sélidos y
que nuestro pais constitufa uno de los pocos miembros del CAD que habia incluido la coherencia
de las politicas para el desarrollo en su marco legal y de planificacién. Se mencionaba que, en 2004,
el Consejo de Cooperacion asumio la tarea de rendir cuentas anuales ante el Parlamento sobre esta
cuestion y que el Secretario de Estado para la Cooperacién Internacional (SECI) se habia embarcado
en actividades conjuntas con otros ministerios. El CAD subrayaba también el compromiso de Espana
con la promocién de la coherencia de las politicas en los foros internacionales, gozando Espana de una
posicion privilegiada para hacerlo en el dmbito de la migracion, fuente de inquietud ante el riesgo de la
instrumentalizacion de la ayuda.

No obstante, el Comité mencionaba la necesidad de un uso mas sistematico y estratégico para garan-
tizar el progreso en este dmbito y alentaba a reforzar el liderazgo de la Secretaria de Estado para la
Cooperacién Internacional en las deliberaciones interministeriales. Se constaba la necesidad de
implicar también a los actores descentralizados en la coherencia de politicas y mejorarla también en
el terreno.

Al final del andlisis de los principales hallazgos sobre coherencia de politicas, se hacian las siguientes
recomendaciones:

Recomendaciones

1. Enelmarco de la coherencia de las politicas para el desarrollo, Esparia deberia hacerse eco de la
recomendacién del Consejo de Cooperacién al Desarrollo sobre la transparencia de su postura en
los debates de politica internacional.

2. La Secretaria de Estado deberia aprovechar mejor los mecanismos para la coordinacién de
politicas, garantizando el que se tenga en cuenta la coherencia de las politicas en todos los debates
relacionados; los actores descentralizados deberian participar en las consultas.

3. Espaiia deberia tomar medidas para incluir actores sobre el terreno en sus esfuerzos para promover la
coherencia de las politicas para el desarrollo, sensibilizdndolos y tomando sus observaciones como base
para evaluar la coherencia de las politicas espafiolas.

C. Volumen de la aod, canales y distribucion

El CAD reconocia el compromiso de Espafia para aumentar su volumen de ayuda. Se sefalaba que
Espana se habia comprometido a alcanzar un porcentaje deAOD de 0,7% del PNB en 2012, “tres anos,
antes de la fecha de compromiso de la UE”. Con unas provisiones presupuestarias que se esperaba
alcanzaran el 0,5% del PNB en 2008, Espana parecia “estar en carrera para alcanzar sus objetivos™
Sin embargo, para el CAD no quedaba claro coémo se iban a utilizar los distintos instrumentos para
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lograrlo. Por lo que se recomendaba que el crecimiento de la ayuda viniera acompanado “por una
estrategia operativa mas especifica que tenga en cuenta el uso de los distintos canales y la consiguiente
distribucién” Esto se consideraba muy significativo dado que se preveia la reducciéon del recurso a
instrumentos importantes parala AOD en el pasado como el alivio de la carga de la deuda ylos créditos.

Ante el compromiso de aumento de la AOD, Espana necesitaba mejorar su capacidad para prestar
ayuda bilateral sin dispersar el esfuerzo. Espana debia concluir rdpidamente con la reforma de la Agencia
Espaiola de Cooperacion Internacional (AECI), el principal organismo de ejecucién de la ayuda
bilateral, ‘para dotar al sistema de una base operativa que pueda ejecutar rdpidamente cantidades
crecientes de asistencia bilateral en forma eficaz y en consonancia con sus objetivos” Otra inquietud
era la dispersion de la ayuda. Con 56 paises socios clasificados en tres categorias (paises prioritarios,
paises con atencién especial y paises preferentes), que representan el 71% de la ayudabilateral, se
consideraba que Espana abarcaba con sus recursos un drea excesivamente amplia. Se animaba a una
mayor concentracion de la ayuda que implicara también a los actores descentralizados.

Se reconocia el nuevo compromiso con Africa subsahariana que reflejaba un enfoque mas centrado
en la reduccion de la pobreza, tal y como se habia recomendado en el dltimo examen inter pares.
“La cooperacion espanola al desarrollo ofrece un potencial importante de valor anadido mas alld del
aumento de los recursos financieros, y el CAD espera un aumento de la contribucién espanola en
esta region”. Si bien, para alcanzar su compromiso de destinar un minimo del 20% de ayuda bilateral
alos Paises Menos Adelantados, Espana necesitaba planificar con cuidado el incremento de la ayuda
programable y coordinar su cooperacioén con otros donantes.

Igualmente se constataba que la creciente ayuda multilateral espafiola era cada vez mads estratégica.
“La ayuda multilateral estd aumentando exponencialmente, en consonancia con la visién general
del pais como donante”, siendo el aspecto mds destacable el aumento de los fondos destinados a
organismos no financieros, con lo que “se pretende alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio”.
No obstante, se senalaba que Espana necesitaba “en forma urgente la conclusion de una estrategia que
defina mas en detalle los criterios, objetivos y acciones para este compromiso multilateral, inclusive
en la UE, para evitar que la distribucién se realice en funcién de oportunidades de financiacion, en
lugar de consideraciones estratégicas”

Al final del andlisis de los principales hallazgos sobre volumen de la AOD, canales y distribucién, se
hacian las siguientes recomendaciones:
Recomendaciones
1. Espafiadeberiajustificar las metas alas que destinard el incremento dela ayuda con una estrategia
operativa, que también refleje su propio objetivo de ayuda para paises menos adelantados. La

estrategia deberia incluir la ayuda de todos los actores del desarrollo espafioles y ofrecer una
mayor previsibilidad para sus socios que se ocupan del desarrollo.
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2. Todos los actores del desarrollo espafioles deberian contribuir a la concentracion de la ayuda
espafiola, y a trabajar en pos de su objetivo de destinar el 70% de la ayuda bilateral a paises
prioritarios.

3. Bajo un espiritu de complementariedad, Espasia deberia considerar las oportunidades para
establecer asociaciones de donantes —ya sea como socio pasivo o activo— en el Africa Subsahariana
y Latinoamérica.

4. Dado el rdpido crecimiento en la ayuda multilateral, Espasia deberia concluir su estrategia
multilateral de forma urgente para garantizar la capacidad necesaria para gestionarla.

D. Organizacion, gestion y eficacia de la ayuda

El CAD afirmaba que “el liderazgo politico espanol se ha embarcado en el proceso de la reforma y
tiene la vision politica para conducir el proceso hacia adelante”, siendo la tarea principal “transformar
la AECI en una agencia capaz delograr los compromisos espafioles —un porcentaje de ayuda del 0,7%
del PNB, y la Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda— de forma eficaz”. Espafia también
estaba trabajando para resolver antiguas inconsistencias en sus créditos de ayuda al desarrollo, “que
surgieron de un mandato ambiguo y dual para la promocién de las exportacionesy la cooperacién al
desarrollo”.

Se senalaba que las reformas estaban “generando un proceso de cambio global en el sistema de ayuda”.
Se reconocia el aumento del perfil y los recursos de la SECI, pero se alertaba a que no perdiera de vista
“la capacidad del sistema” dado que la reforma del sistema de recursos humanos estaba enfrentindose
a “antiguos problemas —especialmente las condiciones no competitivas para el personal sobre el
terreno’, y el ritmo y la magnitud del cambio estaban llevando “la capacidad al limite, tanto en Madrid
como sobre el terreno”. Era por ello fundamental “una mayor eficacia de los mecanismos que vinculan
el diseno de politicas y el seguimiento en Madrid con las capacidades operativas sobre el terreno”. El
CAD indicaba que la SECI era también consciente “de la necesidad de un sistema que se centre en los
resultados y que construya sobre una cultura de la evaluacién fortalecida” siendo necesario prestar
atencion “a estas necesidades urgentes”.

El CAD felicitaba a Espana por sus esfuerzos en fomentar la eficacia de la ayuda y promover la
Declaracién de Paris en todo el sistema espanol y entre sus socios, asi con respecto a sus esfuerzos
para desvincular su ayuda en 2012, en sintonia con su compromiso en favor de la apropiacion de los
paises socios. Espana también pretendia aumentar el uso del apoyo presupuestario general y de los
enfoques sectoriales, “aunque con un punto de partida muy modesto y sin objetivos cuantitativos” Se
citabala Encuesta de 2006 de Seguimiento de la Declaracion de Paris realizada porla OCDE enla que
se indicaba “que Espana todavia debe realizar progresos significativos en muchos de los indicadores™

Igualmente se subrayaba que Espana aplicaba sobre el terreno los principios de la Declaracién de
Paris y habia demostrado su habilidad en la adopcién de los principios de la eficacia de la ayuda en su
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cooperacion en Latinoamérica. Como la ayuda es tan sélo una pequena parte del gasto del gobierno
socio, Espania se centraba en prestar apoyo en dreas que eran “esenciales para obtener resultados en
materia de desarrollo y donde el apoyo del donante puede desencadenar la ejecucion de estrategias
o iniciativas sectoriales del socio” Se reconocia que, aunque a la cooperaciéon espanola todavia le
faltaban recursos para poner en practica un sistema de gestion para obtener resultados en materia
de desarrollo, su compromiso muchas veces hacia que los socios se centraran en los resultados de
forma implicita. Ademds, Espana fomentaba la responsabilidad al subrayar la importancia de los
mecanismos de rendicién de cuentas nacionales y ante la ciudadania. Finalmente, se destacaba “su
compromiso de bajo perfil deliberado” que le permitia mantener relaciones constructivas con todos
los grupos interesados. Enfoque eficaz que habia permitido a Espana “asumir un papel de lider entre
los donantes en paises como Colombia y El Salvador™.

El CAD indicaba que Espana necesitaba centrase claramente en la eficacia de la ayuda durante
todo el proceso de reforma. Para lograr una mayor coordinacién y armonizacién mas alld de las
consultas politicas, Espafia necesitaba garantizar que los distintos actores, incluyendo la cooperacion
descentralizada, adoptaban un enfoque comun para la implementacién de la ayuda al nivel del pais.
Para el Comité, las oficinas técnicas de cooperacion de la AECI gozaban de una posicion privilegiada
para facilitar y dirigir el proceso de coordinacién sobre el terreno. Sin embargo, el retraso en concluir
la reforma en la sede central restringia la eficacia de las operaciones sobre el terreno. La reforma de la
agencia debia llevar a una delegacion de la autoridad sobre el terreno para una mejor armonizacién
y alineacion. Para dar otro paso adelante, la AECI debia desarrollar la capacidad necesaria para las
politicas sectoriales en la sede central, y la programacién dentro de cada pais debe realizarse a nivel
estratégico, en lugar de a nivel de los instrumentos.

Para el CAD, la clave del éxito residia “en una renovacion del sistema de recursos humanos para que
ofrezca un marco profesional y oportunidades de ascenso, buenas condiciones laborales y estructuras
deincentivos paralarotacion del personal”. Espana se arriesgaba “a perderhabilidades y conocimientos
especializados, sobre todo entre profesionales de primera calidad sobre el terreno, si no se enfrenta a
esta cuestion en forma global”

Al final del andlisis de los principales hallazgos sobre organizacion, gestion y eficacia de la ayuda se
hacian las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones

1. Espania deberia mantener una clara orientacién en favor de los principios de la Declaracién de Paris.

2. Al concluir las reformas a su sistema de cooperacién al desarrollo, Espafia deberia prestar
especial atencion a la necesidad de un sistema de recursos humanos con un marco profesional
y oportunidades de ascenso que ofrezca incentivos para aquellos profesionales que tengan
experiencia sobre el terreno.
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3. Para mejorar la coordinacién y la division de tareas en sus sistemas de ayuda, Espafia necesitaria
mecanismos para coordinar los distintos actores e instrumentos espafioles sobre el terreno durante
la planificacion, ejecucién y evaluacién de su trabajo.

4. Esparia deberia establecer como una prioridad la introduccion de un sistema de gestién para obtener
resultados de desarrollo en los paises socios, respaldado por una cultura y sistema de evaluacion
mejorados.

S. La AECI reformada deberia establecer directrices claras para el disefio de politicas y considerar
la necesidad de delegar autoridad en favor de las oficinas técnicas de cooperacion respaldadas
por una mayor capacidad politica en la sede central, sin olvidar el equilibrio entre la rentabilidad
de las operaciones y la capacidad necesaria para la ejecucién eficaz de la ayuda.

6. En sus futuros esfuerzos para concentrar su ayuda en su ventaja comparativa, Esparia deberia
sacar partido de la capacidad y experiencia demostradas en el trabajo con los distintos grupos
interesados y el valor especifico aniadido por los actores descentralizados que trabajaban con el
gobierno a nivel regional o local.

E. Ayuda humanitaria

Para el CAD, la estrategia de la accion humanitaria espafiola reflejaba buenas practicas a nivel
internacional. Espana habia ratificado los principios y buenas practicas en la donacién humanitaria
(GHD) en 2004 y alineado su marco legal para la accién humanitaria con esos principios. Se estaba
poniendo en marcha una estrategia de accion humanitaria que reflejara esos principios e incrementara
su capacidad para desarrollar un programa de accion humanitaria en expansion, incorporando los
elementos de la ayuda humanitaria como eje transversal en todos los documentos de planificacién
para el desarrollo y en la solicitud de evaluaciones. Asi mismo, Espafia deseaba acrecentar su ayuda
humanitaria hasta alcanzar el porcentaje del CAD del 7% de AOD bilateral en 2008.

Sin embargo, Espana debia garantizar una mayor coordinacién entre sus actores humanitarios.
El Ministerio de Exteriores a través de AECI gestionaba cerca de la mitad de la financiacién del
gobierno central destinada a la ayuda humanitaria, pero habia otros ministerios que también la
prestaba, reconociéndose el paso dado con el Ministerio de Defensa que confirmaba el liderazgo
civil en la respuesta humanitaria. En todo caso, la coordinacién era necesaria también con las
comunidades auténomas y las administraciones locales, que disponen de su propio marco legal
para la accion humanitaria. La estrategia de accién humanitaria intentaba mejorar la capacidad del
sistema de ayuda humanitaria incrementando el personal enla AECI y fortaleciendo las capacidades
de las oficinas técnicas de cooperacion. La estrategia también apuntaba a la financiacién directa
por parte de la AECI a ONGD locales, si bien se citaba un examen de la ayuda humanitaria
espanola que considerd que “las intervenciones directas podrian llevar a una multiplicacién de
actores descentralizados sobre el terreno, en contra de los principios GHD, haciendo hincapié en
la necesidad de llegar a un acuerdo en materia de division de las tareas y de criterios de calidad
comunes’.
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Al final del anélisis de los principales hallazgos sobre ayuda humanitaria se hacian las siguientes

recomendaciones:

Recomendaciones

1. Esparia deberia disefiar un plan de ejecucion para su estrategia de accién humanitaria que defina
claramente objetivos, prioridades, indicadores de progreso, responsabilidades y plazos.

2. Ensintonia con este proceso de reforma, Esparia deberia comparar la eficacia de las intervenciones
directas de los equipos de ayuda humanitaria espafioles con el uso de actores multilaterales o
locales en el caso de intervenciones individuales.

3. Las comunidades auténomas y las administraciones locales deberian coordinar la evaluacion de
necesidades y las respuestas humanitarias con la Administracion General del Estado.

Progreso de las recomendaciones del examen de pares de 2002

Preocupacién manifestada en 2002 Progreso realizado hasta ahora

Marco politico global

Establecer la reduccion de la pobreza como
objetivo global para todo el sistema de ayuda,
incluida la ayuda a paises de renta media.

El Plan Director (MAEC/SECI, 2005) y otros documentos
politicos pusieron mas énfasis en el objetivo de la pobreza,
establecido formalmente en la ley de 1998 como el
objetivo fundamental de la cooperacion al desarrollo. La
reduccion de la pobreza se debera integrar en todas las
intervenciones de desarrollo, por todos los actores y en
todas sus modalidades, como una prioridad integrada y
transversal.

Coherencia de
politicas

Fortalecer la capacidad analitica del MAEC para
el debate de politicas a nivel interministerial
(por ejemplo sobre comercio, agricultura

y pesca) para mejorar la coherencia de las
politicas de desarrollo.

Espafia ha realizado progresos en la coherencia de las
politicas de desarrollo. El departamento responsable de

la politica de cooperacion al desarrollo fue transformado

de Subdireccion General en Direccion General (DGPOLDE).
Depende directamente de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional, y se incremento su personal. Sin
embargo, se presta poca atencion a la coherencia de las
politicas sobre el terreno, y se podrian aprovechar mejor los
mecanismos de coordinacion existentes.

Seleccion de paises
socios

Perseguir una mayor concentracion en un
numero limitado de paises de trabajo, sobre la
base de criterios de seleccion mas elaborados.

La AOD espafiola sigue estando dispersa. Aunque Espafia
ha reducido el nimero de paises prioritarios de 29 a 23,
también ha definido nuevas categorias, con 18 paises
con atencion especial, y 14 paises preferentes. Otros 64
paises mas, no incluidos dentro de ninguna de las tres
categorias anteriores, recibieron ayuda espafiola, en una
cuantia que representaba el 10,5% de la AOD en 2006. La
recomendacion sigue siendo aplicable.

Préstamos frente a
donaciones; y revisién
de las operaciones
FAD

Aclarar las politicas de préstamos frente a
donaciones en funcion del nivel de renta por
pais; mejorar el marco de suministroy la
transparencia para los créditos FAD (mayor
énfasis en donaciones para paises pobres;
estrategias sectoriales, claridad a nivel de
objetivos y el seguimiento y evaluacion de
objetivos, estado de vinculacion).

El uso de la ayuda en forma de préstamos ha decaido, y ya
no se aplica en una serie de paises socios. Sin embargo,
no existe una politica general que defina el uso de este
instrumento en funcién del nivel de renta. La nueva ley de
deuda incluye disposiciones para garantizar el énfasis en la
reduccion de la pobreza y el contexto de la deuda, y exige
la reforma de los créditos FAD. El porcentaje de ayuda
vinculada se ha reducido notablemente de 44% en 2003 a
13% en 2005.
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m Preocupacién manifestada en 2002 Progreso realizado hasta ahora

Coherencia sistémica/
internay sinergias

Se deberia asignar un mayor liderazgo al MAEC
para que establezca los lineamientos de todos
los actores en la cooperacion al desarrollo para
mejorar las sinergias.

El liderazgo del MAEC en la coordinacion y formulacion

de politicas estéa bien aceptado. SECI dirige el proceso
consultivo, que ha llevado a un amplio consenso sobre la
ayuda espafiola entre todos los agentes de la cooperacion
oficiales y no oficiales en Espafia. Sin embargo, falta que se
refleje a nivel operacional y de ejecucion.

Orientado
en resultados

Adoptar para la programacion y la ejecucion

un enfoque mas orientado a los resultados;
considerar el vincular el marco de evaluacion de
resultados con los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Espafia todavia tiene como asignatura pendiente el definir
un sistema de gestion para obtener resultados en materia
de desarrollo. La falta de atencion a los resultados parece
afectar al sistema oficial, a los actores descentralizados y

a las ONGD. El seguimiento sigue concentrandose en las
actividades mas que en los logros. Espafia reconoce la
necesidad de considerar la gestion basada en resultados en
las proximas etapas de la reforma.

Apropiacién

Aumentar la responsabilidad de los paises
socios en la gestion de la ayuda y fortalecer
los vinculos de los proyectos individuales con
las estrategias pafs; moverse hacia enfoques
sectoriales con otros donantes.

Todas las estrategias pais espafiolas deben detallar su
relacion con las estrategias y politicas de los paises socios,
una exigencia que se repite en el caso de los proyectos
individuales. En Latinoamérica, Espafia desempefia un
papel de lider entre los donantes a la hora de desarrollar
enfoques conjuntos y de promover los principios de la
eficacia de la ayuda. El uso de instrumentos comunes
todavia sigue siendo relativamente limitado y todavia queda
mucho por hacer para vincular a todos los actores con un
marco de promocion de la apropiacion.

Asignacién de
recursos

Considerar el poner un mayor énfasis en
la asignacion de recursos destinados a los
servicios sociales basicos.

Habiendo logrado casi el 20% y habiendo superado este
objetivo en 2005, el porcentaje de servicios basicos en la
AOD bilateral cayo al 15,6% en 2006. Debido a un aumento
en la ayuda multilateral asignada a los servicios sociales
basicos, el porcentaje aumento timidamente para la AOD
global hasta el 16,4%. Sin embargo, la recomendacion sigue
siendo aplicable.

2.5. EXAMEN DE PARES DE 2011

El informe con los principales hallazgos y recomendaciones del CAD con motivo del quinto

examen de pares realizado en 2011'° a la cooperacién espanola, siendo Irlanda y Suecia los

paises examinadores, seguia una estructura en términos similares al examen de 2007 (principales

hallazgos y recomendaciones en los diferentes aspectos examinados), incluyendo también al

final un cuadro sobre los progresos realizados en la implementaciéon de las recomendaciones

desde el anterior examen.

0 https://www.oecd.org/fr/cad/examens-pairs/50583324.pdf
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A. Vision general

El CAD reconocia que Espana habia hecho progresos notables al mejorar tanto la cantidad como la
calidad de su cooperacion al desarrollo. Desde 2004 habia duplicado la AOD, lo que le habia llevado
a ser el séptimo mayor donante del CAD. El pais mantenia su propdsito de alcanzar en 2015 el 0,7%
de su Renta Nacional Bruta (RNB) a pesar del grave impacto de la crisis econémica global que habia
llevado a recortes de presupuesto en 2009 y en 2010, y a una reduccién de su AOD del 0,45% de su
RNB en 2008 al 0,43% en 2010.

Se destacaba que, desde el Gltimo examen en 2007, Espana habia hecho dela cooperacién para el
desarrollo una politica clave por derecho propio y un elemento importante de su politica exterior.
El gobierno habia permitido la participacién de un amplio abanico de actores interesados para
que influyeran en el disefio de la estrategia a medio plazo de cooperacion al desarrollo-el III Plan
Director (2009-2012). Al mismo tiempo habia establecido marcos estratégicos que articulaban
su compromiso con los paises socios, las agencias multilaterales y el sector privado. La Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) habia contratado a un
nimero considerable de personal para hacer frente a los mayores niveles de AOD, y se habia
centrado en mejorar su manera de trabajar. Espana habia fortalecido su programa parala accién
humanitaria empleando diversos enfoques innovadores, incluyendo el érea de respuesta rapida.

El Comité, no obstante, hacia recomendaciones de mejora en algunos aspectos: priorizacién entre los
muchos paises, sectores y dreas transversales para evitar la elevada fragmentacion de la AOD, mejora
dela transparencia mediante mayor informacién de las actividades de los distintos actores incluyendo
la cooperacion descentralizada, definicién de una politica sobre como trabajar con la sociedad civil
para fortalecer el creciente compromiso con las ONG, refuerzo de la comunicacién sobre desarrollo
para ayudar a mantener el apoyo de la ciudadania, necesidad de una politica de movilidad de personal
entre sede y terreno, necesidad de introducir un sistema de gestién por resultados y de establecer
vinculos eficaces los distintos organismos encargados de coordinar los esfuerzos en materia de
desarrollo y de accién humanitaria.

B. Marco general de la cooperacion al desarrollo

1. Estrechar el campo de accion de la cooperacion espaiiola
Principales hallazgos: El 111 Plan Director —la politica de desarrollo de Espafia para el periodo
2009-2012— ha permitido a Espafia elevar el nivel de politica de cooperacién al desarrollo para
convertirla en un pilar clave de la politica exterior. Sin embargo, la amplitud del programa de Esparia

—la gran cantidad de paises socios, sectores y prioridades horizontales— lo hace excesivamente
ambicioso y provoca la fragmentacion de su ayuda.
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Recomendaciones: Para incrementar el impacto de la ayuda, Espania deberia garantizar que su IV
Plan Director (2013-2016):

1. Se concentre en menos paises, sectores, y dreas transversales, y se priorice claramente entre
ellos.

2. Desarrolle un criterio claro en la seleccién de los paises socios, con especial atencion al objetivo de
la reduccion de la pobreza.

El informe senalaba que Espana tenia una sélida estructura institucional con la suficiente autonomia
para poner en prictica su politica de cooperacién al desarrollo. La institucion clave para la cooperacién
espanola era el Ministerio de Asuntos Exterioresy de Cooperacién (MAEC), conla Secretaria del Estado
de Cooperacién Internacional (SECI) y la Direccién General de Planificacion y Evaluacién de Politicas
de Desarrollo (DGPOLDE). La cuota de la AOD que gestionaba el ministerio habia ido creciendo con
rapidez, del 19% dela AOD total en 2004 al 50% en 2009. La AECID, supervisada por la SECI, ejecutaba
una parte cada vez mayor de los programas de ayuda del ministerio. Espafia habia creado asimismo
una nueva estructura financiera- el Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE), lo que se
consideraba positivo para evitar que la cooperacion al desarrollo se utilizara para otros intereses, aunque
se trataba de un instrumento que s6lo cubria la cooperacion llevada a cabo por el MAEC.

Se apuntaba también que a pesar de los esfuerzos de concentracion y reduccion de 56 a SO el nimero
de paises socios desde el ultimo examen, el programa espafiol seguia siendo disperso. Espana debia
establecer un criterio claro para mantener los mismos paises socios. Teniendo en cuenta que el 65% de
su AOD bilateral bruta se distribuia en paises de renta media, Espania debia garantizar que se centraba en
la poblacién més pobre de esos paises. Espana debia clarificar como pretendia priorizar sus 10 principios,
12 sectores, y 4 dreas de especial atencion para asignar sus recursos financieros y humanos.

2. Elaborar una politica para trabajar con la sociedad civil
Principales hallazgos: Esparia ha avanzado en el establecimiento de una relacion mds estratégica con
sus socios multilaterales y con el sector privado. Sin embargo, se carece de un marco similar para trabajar

con las ONG, perdiendo la oportunidad de aprovechar el potencial y los recursos que éstas ofrecen.

Recomendaciones: Para utilizar todo el potencial de la relacién del gobierno con las ONG espariolas,
Esparia deberia:

1. Establecer una politica clara que trace lo que se quiere conseguir con, y a través de, las ONGD.

2. Perfeccionar sus instrumentos de financiacion para garantizar que la AOD canalizada a, y
través de, las ONG se asigna estratégicamente y asegura resultados.
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El CAD reconocia que el gobierno espanol habia incorporado a un amplio abanico de agentes en
las consultas para la elaboracion del III Plan Director. Se habia logrado ser mds estratégico en el
trabajo con las agencias multilaterales, mediante los Marcos de Asociacion Estratégica y con el sector
privado a través de una Estrategia de Crecimiento Econémico y Promocion del Tejido Empresarial.

A pesar de que el Ministerio habia reforzado su relaciéon con la sociedad civil espanola, y que una
parte significativa de su cooperacion se canalizaba a través de las ONG, Espana necesitaba un marco
politico para colaborar con la sociedad civil, igual de estructurado y previsible que la estrategia para
el sector privado.

3. Mejorar la rendicion de cuentas: prepararse para un periodo econémico dificil

Principales hallazgos: Aunque Espafia todavia se beneficia de un alto nivel de apoyo de la
ciudadania a la cooperacion para el desarrollo, no cabe presuponer que estos elevados niveles de apoyo
continiien. Las estrategias de educacién para el desarrollo y comunicacién espafiolas no son claras, no
estdn actualizadas y no son lo suficientemente operativas como para mantener el apoyo y la AECID
no tiene capacidad suficiente para guiar los esfuerzos de comunicacion para el desarrollo.

Recomendaciones: Para mantener el apoyo firme de la sociedad a la ayuda y al desarrollo, el go-
bierno deberia:

1. Elaborar un plan actualizado y operativo sobre educacién para el desarrollo y comunicacion.
2. Incrementarla capacidad dela agencia en esta especialidad sobre comunicacion para el desarrollo.

Ante el riesgo de perder el respaldo publico en la situacion de crisis econémica, el CAD apoyaba el
aumento de la proporcién de AOD gastada en educacién al desarrollo (del 1,2% en 2008 al 1,8% en
2009). Sin el apoyo de la ciudadania, el objetivo de Espana de dar el 0,7% de su renta nacional bruta
como AOD seria dificil de lograr. En ese esfuerzo se debia trabajar conla cooperacion descentralizada
y la sociedad civil. Sin embargo, se consideraba que la estrategia del 2007 del ministerio en materia
de educacion al desarrollo era muy amplia y estaba un tanto desfasada. Asimismo, el ultimo plan de
comunicacion databa del 2007. Se recomendaba que la agencia tuviera un personal més especializado
en educacién y comunicacion al desarrollo.

4. Promover el desarrollo mds alld de la ayuda
Principales hallazgos: En los cuatro iiltimos afios, los esfuerzos de Espafia de cumplir firmemente

con su compromiso legal de coherencia politica al desarrollo se han centrado en gran medida en
establecer nuevas instituciones. Sin embargo, Espafia no cuenta con capacidad suficiente de andlisis
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y gestion de los asuntos de coherencia politica. La informacién no se utiliza eficaz y sistemdticamente
entre los 6rganos existentes y hacia los actores de la cooperacién al desarrollo, de manera que permita
una gestion, andlisis y rendicion de cuentas que informen e influyan en las decisiones politicas.

Recomendacion: Para gestionar los esfuerzos de coherencia de politicas para el desarrollo de manera
que informe e influya en la politica, Esparia deberia:

1. Reforzar su capacidad para analizar las politicas de coherencia, y garantizar que la informacion
sobre el andlisis y las decisiones de coherencia de politicas fluye libre y eficazmente entre los
organos existentes.

Espana era uno de los donantes que habia recogido por escrito su compromiso con una coherencia
politica al desarrollo en su marco normativo. En el III Plan Director se comprometia a que todas
las politicas publicas espanolas contribuyeran a la erradicacién de la pobreza y a un desarrollo
humano sostenible. Para favorecer el cumplimiento de ese compromiso, Espana habia creado
nuevos 6rganos: i) La Comision delegada del gobierno para la cooperacion al desarrollo con el fin
de favorecer la coordinacién intergubernamental, y ii) una red interministerial de puntos focales
para la coherencia de politicas. No obstante, se recomendaba que fluyera mejor la informacién sobre
las decisiones de la Comisién Delegada a los 6rganos de coordinacién y supervision, y que cuando
estuviera operativa, la red de puntos focales pudiera ayudar a supervisar el impacto en desarrollo de
las politicas y consolidar informacién disponible para influir en las decisiones politicas.

C. Volumen de ayuda y asignaciéon

1. Concentrar la ayuda oficial al desarrollo
Principales hallazgos: Durante gran parte del periodo de examen, Espafia continud incrementando
su AOD significativamente, a pesar de que la crisis global llevé a recortes en el volumen segiin la
informacién de 2009 y 2010. Sin embargo, Espania distribuye su ayuda de forma muy fragmentada
entre sus paises socios, lo que compromete el impacto en el terreno.
Recomendacion: Utilizar la pausa en el crecimiento de la AOD y ser mds selectivo a la hora de
asignarla, podria ayudar a Espania a mejorar la calidad y la eficacia de su cooperacion. Con este fin,

Espafia deberia:

1. Aumentar la concentracién geogrdfica de su ayuda al desarrollo para permitir asi una mayor
concentracion de recursos en menos paises socios.
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El CAD reconocia los esfuerzos de Espana para avanzar hacia el objetivo internacional del 0,7%,
duplicando su ayuda como porcentaje de la RNB del 0,23% en 2003 al 0,46% en 2009. No obstante,
la crisis econdémica global habia llevado a recortar la AOD en 2009 y 2010, “recortes tan drasticos
como los que sufri6 el conjunto de la administracion publica en general”. El promedio de la AOD/
RNB cay6 al 0,43% en 2010, lejos del objetivo de un 0,56% fijado en su Plan Director, asi como el del
0,51% del objetivo esperado dentro de la UE. Aun asi, con una AOD de 5.950 millones de ddlares en
el 2010, Espana ocupaba el 7° puesto entre los donantes del CAD en lo que a volumen se refiere, un
puesto mas alto que en el examen de 2007.

Para mejorar la calidad de su cooperacién, Espana habia definido nueve ambiciosos objetivos de gasto para
las asignaciones geograficas, sectoriales y temdticas. Se pretendia asignar mas AOD bilateral a los paises
menos desarrollados y a los de renta baja y concentrar el 85% de su AOD distribuible geogréficamente en
37 paises socios prioritarios. A pesar de ello, se consideraba que la ayuda espanola seguia muy fragmentada,
“estando Espana entre los miembros del CAD que menos concentran su ayuda”.

2. Dirigir una estrategia de didlogo con los agentes descentralizados

Principales hallazgos: Casiun quinto dela AOD espariolaes distribuida por los actores subnacionales
de desarrollo. Sin embargo, la informacion acerca de esta parte de la cooperacion espafiola no estd
siempre disponible para las partes del sistema de cooperacion espariol. Esto puede llevar a que la
ayuda espaiola sea menos transparente y esté menos cohesionada y obstaculizar la capacidad de los
gobiernos socios para planear y coordinar su propia ayuda.

Recomendacioén: Para incrementar la transparencia y la cohesion, especialmente a nivel de pais,
Esparia deberia:

1. Garantizar que todos los actores esparioles de desarrollo, incluyendo los subnacionales, compartan
la informacién sobre sus actividades en el marco de cooperacion a nivel de pais y que el gobierno
del pais socio esté totalmente informado a nivel central y local.

El CAD constataba que, de todos sus miembros, Espana presentaba el mayor porcentaje de AOD
procedente de actores subnacionales: el 19% de la AOD neta bilateral estaba financiada por las
comunidades auténomas y las entidades locales, a pesar de que esta cuota habia descendido del 26%
en 200S. Se consideraba que esta cooperacion descentralizada, de la que Ia mayor parte era canalizada
via ONG, era un activo en el apoyo a los paises socios a nivel local y ayudaba a mantener el apoyo
publico a la cooperacidn al desarrollo. Aunque la coordinacién con la cooperaciéon descentralizada
habia mejorado en sede, se apuntaba a la necesidad de una mejor coordinacién también en terreno
lo que ayudaria a que la cooperacion fuera transparente, esté cohesionada y tuviera el mayor impacto
posible.
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3. Garantizar que las contribuciones multilaterales de Espaiia son estratégicas

Principales hallazgos: El nuevo enfoque de Espafia para trabajar con las agencias multilaterales es
selectivo y concentra las asignaciones en menos organizaciones. No obstante, este trabajo podria ser
mds estratégico y estar mejor informado.

Recomendacion: Para reforzar suimplicacion estratégica con las agencias multilaterales y garantizar
que se maximice el impacto de la ayuda multilateral espafiola, Espania deberia:

1. Hacer un uso sistemdtico de las evaluaciones de rendimiento y de las impresiones de sus oficinas
en terreno para orientar su apoyo a las agencias multilaterales.

El informe del examen de pares subrayaba que las contribuciones regulares de Espana a orga-
nizaciones multilaterales casi se habian duplicado desde 200S, y en el 2009 Espana habia sido
el 7° mayor contribuyente del CAD a los presupuestos regulares de las agencias multilaterales.
Tanto el I como el III Plan Director destacaban la resolucién de Espana de “comprometerse con
un multilateralismo activo, selectivo y eficaz”. Tras haber respaldado este rapido crecimiento en
las contribuciones multilaterales con una estrategia de cooperacién multilateral en 2009, Espana
estaba adoptando Marcos de Asociacion Estratégica a través de las cuales canalizaba el 51% de
su AOD —tanto en contribuciones regulares como no regulares. Conforme a su Plan Director,
Espana pretendia concentrar aun mdas su AOD multilateral, hasta llegar a gastar el 80% de sus
contribuciones multilaterales en solo 10 organizaciones multilaterales en 2012. Para 2009 se habia
conseguido dedicar el 76%. El CAD felicitaba y animaba a continuar los esfuerzos de Espafa para
ser més estratégico en sus contribuciones y avanzar hacia asociaciones selectivas conlos organismos
multilaterales.

Sibien, se consideraba que Espana todavia no hacia un uso sistemético de sus valoraciones ylecciones
extraidas en lo multilateral para definir sus propias politicas y ayudar a las agencias multilaterales a
mejorar su trabajo. Espafia debia garantizar que sus representantes en los comités de las agencias
multilaterales recibian y utilizaban las impresiones y las reacciones acerca de las fortalezas y las
debilidades de las agencias multilaterales proporcionadas por sus oficinas en terreno. Esta informacién
podia ser una fuente constructiva que influya en la toma de decisiones a nivel de las juntas ejecutivas
de estas organizaciones para mejorar su eficacia, eficiencia e impacto.
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D. Organizacion y gestion
1. Crear claros vinculos entre los 6rganos de coordinacion espaiioles

Principales hallazgos: Aunque Espaiia ha mejorado las consultas con los actores de desarrollo
en sede y en el terreno, sus cinco érganos de coordinacion en sede no estdn bien interconectados ni
trabajan de forma que informen eficazmente en la toma de decisiones estratégicas, politicas y técnicas
de todo el gobierno.

Recomendacion: Para hacer uso de todo el potencial de los actores de desarrollo esparioles, Esparia
deberia:

1. Examinar cémo afiaden valor sus drganos de coordinacion a la cooperacién al desarrollo, y
garantizar que éstos trabajan de forma que los resultados de estos debates informen la toma de
decisiones estratégicas, politicas y técnicas de todo el gobierno.

El CAD apuntaba a que la cooperacién espafiola tenia “una estructura institucional particularmente
compleja”. No solo 14 ministerios dentro de la AGE asignaban fondos computables como AOD, sino
que los agentes de desarrollo subnacional también jugaban un papel significativo, lo que anadia mas
complejidad al escenario. La multitud de actores y los canales de reparto requerian una estrecha coor-
dinacién y sinergia para reducir la dispersion de los esfuerzos y los recursos y aumentar la cohesién
y el impacto.

Si bien, se consideraba que los nuevos Marcos de Asociacion Pais ayudaban a mejorar la coordina-
cién politica entre los actores espanoles en el terreno. En sede, Espana contaba con cinco 6rganos que
coordinaban y asesoraban en cooperacién al desarrollo. Dos eran 6rganos de coordinacion intermi-
nisterial (la Comisién Delegada del Gobierno de Cooperacién al Desarrollo, y la Comision Intermi-
nisterial para la Cooperacién al Desarrollo), dos coordinaban a los actores nacionales y descentrali-
zados (la Conferencia Sectorial sobre Desarrollo y la Comisién Interterritorial para la Cooperacién
al Desarrollo), y uno era un érgano consultivo que comprendia a las entidades del sector publico y
privado ylas ONG (el Consejo de Cooperacién al Desarrollo). Pero para el Comité, no quedaba claro
como deberian trabajar esos 6rganos de forma conjunta para reforzar la planificacion estratégica y la
distribucion de la cooperacion espanola. Se recomendaba que la cooperacion entre los drganos fuera
transparente y los resultados de sus debates se utilizaran eficientemente para informar la toma de de-
cisiones estratégicas, politicas y técnicas de todo el gobierno.
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2. Dar el paso de la evaluacion al aprendizaje

Principales hallazgos: La cooperacion al desarrollo espafiola pretende reorientar su planificacion,
gestion y evaluacion de acuerdo con el objetivo de “gestion por resultados de desarrollo”. Sin embargo,
este esfuerzo ha visto en cierto modo obstaculizado por indicadores de calidad variable con los que
medir el impacto de la ayuda oficial al desarrollo espariola, asi como por la falta de mecanismos que
garanticen que se aprende de las evaluaciones.

Recomendaciones: Para demostrar resultados y promover una cultura de aprendizaje:

1. La DGPOLDE y la AECID deberian aplicar sus herramientas de gestion por resultados de
desarrollo en todas las oficinas, en sede y terreno, y formar al personal para definir objetivos e
indicadores que hagan posible supervisar el impacto de las intervenciones de ayuda al desarrollo.

2. La cooperacion espafiola deberia hacer uso de la informacion sobre resultados que arrojan sus
evaluaciones para influir en la politica, en la programacién y en el aprendizaje institucional e
informar al publico.

El Plan Director vigente colocaba la gestion por resultados de desarrollo en la primera linea de los
esfuerzos mediante tres tareas: planificacion, seguimiento y evaluaciéon. Aunque se reconocian
los esfuerzos en materia de evaluacion especialmente en los nuevos marcos de asociacién con paises
socios y con agencias multilaterales, asi como en la cofinanciacion de proyectos con ONGs, se consi-
deraba que Espana podia ser mds estratégica acerca de lo que evalta y como aprende de los resultados
de las evaluaciones. Ello requeria hacer uso de los resultados de las evaluaciones para influir en la
politica, la programacion y el aprendizaje institucional e informar al publico. Asimismo, conllevaba
tener los indicadores adecuados para medir los resultados en primer lugar.

Se constataba que en el seguimiento todavia se tendia a dar mds peso a como se gastaba el dinero,
y ello debido a que la agencia carecia de los “indicadores correctos para medir los resultados y el
impacto”. Espaia debia definir desde el principio coémo podian las evaluaciones estratégicas ofrecer
informacién para la programacion futura, planificarlas en consonancia y ayudar a las oficinas en
terreno a definir los indicadores correctos.
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3. Definir una politica de recursos humanos que ponga énfasis en la movilidad y el rendimiento del
personal

Principales hallazgos: La politica de recursos humanos de Espafia no permite que haya suficiente
movilidad de personal entre la sede y el terreno ni cuenta con un sistema de gestion por rendimiento.
Estas dos dreas son fundamentales para mantener la capacidad institucional y aprovechar los recursos
humanos disponibles eficazmente.

Recomendaciones: En un contexto econdmico en el que “hacer mds con menos” serd la premisa,
Esparia necesita criterios y politicas claras para apoyar las decisiones sobre cémo emplear los recursos
de manera mds eficaz y eficiente. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y la AECID
deberian:

1. Desarrollar una politica de recursos humanos y un plan a medio plazo para la movilidad y la
rotacién del personal.

2. Introducir un sistema de gestién por rendimiento individual unido a objetivos y resultados de
cardcter organizativo.

El CAD reconocia que la cooperacién espanola habia reforzado significativamente su base de recur-
sos humanos desde el ultimo examen de pares. La contratacién de personal a gran escala de 93 res-
ponsables de programa y 120 responsables de proyecto por parte de la AECID, habia hecho posible
mantener relaciones mas estrechas en terreno con los paises socios. Sin embargo, el Ministerio y la
AECID seguian sufriendo la insuficiente movilidad de personal entre sede y terreno lo que constituia
“una oportunidad pérdida de aprovechar los conocimientos del personal, tanto en sede como en el
terreno, y de mejorar la capacidad de Espana para atraer y conservar a expertos en desarrollo de gran
calidad” Dado que Espana esperaba una gran rotacion de personal en los puestos clave de las oficinas
en terreno en los préximos afos, se recomendaba “un plan a medio plazo de movilidad y rotacién de
personal para facilitar esos cambios y salvaguardar la competencia institucional”

Un segundo pilar de las politicas de recursos humanos de Espana debia ser la introducciéon de un
sistema de gestién por rendimiento. A pesar de que el Estatuto Basico del Empleado Ptblico (2007)
hacia obligatoria para cada administracién en Espafia la valoracién del rendimiento, no existia un
sistema como tal para los funcionarios del Ministerio ni tampoco lo habia en la agencia al desarrollo.
La administracion espaiiola debia acelerar sus esfuerzos para implantar un sistema como tal cuanto
antes, ya que era necesario y posibilitaba a los gestores a “comprometerse con el personal en el desa-
rrollo de sus carreras, incluida la movilidad, y animaba al empoderamiento individual y la rendicién
de cuentas de manera personal, favoreciendo una atmosfera laboral centrada en resultados, produc-
tos e impacto”.
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E. Mejorar el impacto de la cooperacion al desarrollo
1. Utilizar herramientas para la ayuda eficaz a nivel estatal

Principales hallazgos: Espaiia ha progresado en el disefio de estrategias y marcos de planificacion
que hardn la ayuda mds eficaz. Para poner en prdctica estas nuevas herramientas a todos los niveles
se necesita pasar de la teoria a la prdctica.

Recomendacion: Para hacer que la cooperacion de Esparia sea mds eficaz, Espafia deberia:

1. Garantizar que las oficinas en terreno y todos los Ministerios que distribuyen AOD entiendan y
utilicen las nuevas herramientas y metodologias de Planificacion.

El CAD reconocia que Espana habia progresado notablemente en hacer su ayuda més efectiva, yendo
mas alld de las recomendaciones del examen de pares del 2007. No sélo habia hecho de la agenda
internacional de eficacia de la ayuda un referente en su politica de desarrollo, sino que también ha
reconsiderado y redisenado su proceso de programacion para llevar estos principios a la practica.
La politica de Espana habia cambiado desde 2009 y el Plan de Accién sobre la Eficacia de la Ayuda,
aprobado en enero del 2011, habia ido allanando el camino hacia un progreso significativo en sus
operaciones. Su nueva metodologia de planificacién, basada en los Marcos de Asociaciéon Pais y
orientados hacia resultados auguraba una mayor apropiacion de los programas por los paises socios.
Sibien, se recomendaba que las herramientas que existian fueran utilizadas por todos ministerios que
distribuian la AOD y se aplicara también en las oficinas en terreno.

2. Desvincular la ayuda

Principales hallazgos: Aunque Espafia estd progresando en la desvinculacién de su ayuda en general,
estd entre los mds rezagados en la desvinculacion de su ayuda con los Paises Menos Adelantados y con los
paises pobres (no PMA ) altamente endeudados (requerido por la Recomendacién del CAD 2001/8).

Recomendacion: Conseguir una mejor relacién “calidad-precio” de su ayuda oficial para el desarrollo.
1. Espafia deberia seguir su programa de desvinculacién del resto de su ayuda aiin vinculada a

todos los niveles de la administracion

Espafia habia avanzado mucho en la desvinculacién de su ayuda (en 2009 habia desvinculado el 75%
de su ayuda a los paises en desarrollo, muy cerca de la media del CAD del 79%). Sin embargo, debia
desvincular por completo la parte de AOD restante. Espana solo habia desvinculado el 77% de su
ayuda alos PMA y alos que son pobres (no PMA) altamente endeudados hasta 2009, cuando la me-
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dia del CAD habia sido del 94%. El plan de Espana prevé desvincular la ayuda en 2015, pero en ese

esfuerzo se debia incluir a la cooperacién descentralizada.

3. Compartir el conocimiento sobre el desarrollo de capacidades en paises de renta media

Principales hallazgos: A pesar de que no existe una estrategia especifica, Espania ha adquirido una
experiencia valiosa en el desarrollo de capacidades en los paises de renta media, que reciben una gran
parte de su AOD. El desarrollo de capacidades puede ayudar a consolidar el desarrollo sostenible —un
tema de interés para un niimero cada vez mayor de donantes.

Recomendacion: Para continuar con el compromiso de Esparia con los paises de renta media, Espaia
deberia:

1. Hacer del fortalecimiento de capacidades un objetivo en sus marcos de asociacion pais y recopilar

y compartir las lecciones y la experiencia adquiridas en este dmbito, especialmente en los paises
de renta media.

A pesar de que no existia una estrategia especifica que sirviera como guia, Espana estaba compro-
metida con el desarrollo local de capacidades. El apoyo de Espana al desarrollo de capacidades en
los paises socios se centraba principalmente en la ayuda técnica, pero ésta se prestaba de manera
que permitiera generar no solo capacidad individual sino también institucional. Con el compro-
miso significativo con los paises de renta media, a los que se destinaba el 65% de la AOD bruta
bilateral, Espana habia adquirido experiencia en el fortalecimiento de capacidades en contextos
donde persistia la desigualdad. Por ello se recomendaba que Espafia hiciera del fortalecimiento de
capacidades un objetivo explicito en los Marcos de Asociacion Pais y en las estrategias sectoriales.
Se animaba a Espana a recopilar el conocimiento acumulado en las oficinas en terreno, incluyendo
en materia de cooperacion triangular, compartirlo con otros donantes, y hacer uso de las ensenan-
zas que se habian extraido en la planificacién futura.

F. Hacia una mejor donacion humanitaria

1. Consolidar el gran progreso en la programacion humanitaria
Principales hallazgos: Espafia ha ido progresando de forma sélida y a veces innovadora, a la vez
que ha reinventado y redefinido su importante programa de ayuda humanitaria. Se podrian lograr

mejoras de la eficiencia en el drea de colaboraciones, en los mecanismos de coordinacién interministerial
en la rendicion de cuentas, y en el aprendizaje.
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Recomendaciones: Para consolidar su considerable progreso en la programacion humanitaria,
Esparia deberia:

1. Reducir la carga administrativa de las ONG humanitarias, e introducir criterios comunes de
financiacién y seguimiento del desempefio para todas las ONG y socios multilaterales.

2. Buscar una formacion y/o acreditacion internacional apropiada para todos los agentes dentro
del sistema espariol de respuesta.

Espana tenia un programa humanitario audaz, flexible y estratégico, orientado por una estrategia
humanitaria completa, y a la luz del Plan Director de la cooperaciéon espanola. La AECID habia
adoptado enfoques innovadores de apoyo a la recuperacién —centrandose en el fortalecimiento
de las respuestas de los socios y en una asistencia al desarrollo temprana— sin embargo, era muy
pronto para ver resultados. La reduccién del riesgo de desastres no era todavia una prioridad ge-
neral, pero la Oficina de Accién Humanitaria de la AECID estaba apoyando alguna programacién
util en esa drea.

Espana estaba claramente comprometida en trabajar de forma abierta y estratégica con los socios,
proporcionando financiacién flexible, y a menudo plurianual, orientada al logro de resultados y a pro-
mover la mutua rendicién de cuentas. Los socios consideraban a Espafia un donante activo y sensible
que valora las aportaciones recibidas. Sin embargo, Espafia debia mejorar en algunas dreas, en par-
ticular en la previsibilidad, la participacion de los beneficiarios y la carga administrativa de la ONG.

Espafia fue el 6° donante humanitario mas importante de entre los miembros del CAD en 2009 (as-
cendiendo desde la 92 posicién en 2007), y se habia servido de su nuevo status como donante des-
tacado para impulsar una mejor coordinacion de donantes y apoyar la cooperacion triangular. La
AECID habia desarrollado criterios claros para dividir su presupuesto humanitario, con una orienta-
cion hacia la vulnerabilidad y la respuesta seguin sectores prioritarios. Sin embargo, este conjunto de
criterios de respuesta tan desarrollados necesitaba de evidencias por parte de los socios, evidencias
que resultaban dificiles de obtener.

La AECID estaba ademas trabajando para crear capacidad en las Comunidades Auténomas (respon-
sables del 8,9% de la ayuda humanitaria en 2009), pero ello suponia un reto estratégico para los ac-
tores descentralizados. Espana estaba decidida a buscar mayor formacién y acreditacién para todos
los actores espanoles que trabajan en el ambito de la respuesta humanitaria, incluida proteccién civil.

Se constaba que Espafia reconocia que debia moverse hacia una cultura de aprendizaje, y cambiar
su enfoque de supervision por el andlisis del impacto programatico. Sin embargo, era complicado ya
que Espana tiene un modelo muy participativo de funcionamiento en lo humanitario, que requeria
personal con experiencia en el anélisis y la toma de decisiones en el terreno- habilidades que solo una
parte del personal de la AECID poseia por el momento.

) EXAMENES DE PARES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO @ cooperacién
IR AL INDICE DE LA OCDE A LA COOPERACION ESPANOLA espariola

38



2 ANALISIS DE LOS EXAMENES DE PARES DE LA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO...

2. Desarrollar un enfoque sistemdtico al riesgo

Hallazgos: Espafia debia tener cuidado al gestionar su exposicion al riesgo si queria conservar la
flexibilidad necesaria para continuar con su modelo tinico, innovador y participativo de trabajo.

Recomendacioén: Para reducir la exposicién general a los resultados negativos en los entornos
humanitarios complejos, Espafia deberia:

1. Desarrollar un enfoque sistemdtico de valoracion, comunicacion y gestion del riesgo programadtico

En la actualidad, el apoyo politico y ptblico a la programacién humanitaria era considerable en
Espana. Sin embargo, la experiencia de otros muchos donantes ponia de manifiesto que un cambio
en la orientacidn politica a menudo implicaba un examen adicional del esfuerzo en materia de ayuda
humanitaria (“un solo escdndalo en los medios de comunicacién” podia bastar “para provocar un giro
en la opinién publica y el enfado de los legisladores”). Espafia debia ser inteligente y desarrollar un
enfoque sistematico de evaluacién, comunicacién y gestion del riesgo programatico en su estrategia

humanitaria para proteger su envidiable y flexible espacio humanitario.

Progreso de las recomendaciones del examen de pares de 2007

Recomendaciones 2007 Progreso desde 2007

Orientaciones
Estratégicas

Para que Espafia sea capaz de llevar
a la préactica su vision estratégica

de la ayuda, necesita aumentar la
coordinacion general y la coherencia,
ya que todos los actores de desarrollo
deberian operar dentro del marco de
politica estratégica creado por el Plan
Director, y las estrategias sectoriales
y de pais.

Ejecutada parcialmente

Espafna ha aumentado globalmente su coordinacion basada en
una consulta y en una apropiacion amplia del Il Plan Director. AUn
puede haber una mejor coordinacion politica (y de programa) con
las comunidades autonomas, tanto en la sede como en terreno.

Espafia deberia completar
rapidamente sus estrategias
sectoriales para garantizar que la
aplicacion de los programas pais sea
totalmente coherente con el marco
estratégico.

Ejecutada en su totalidad

Espafia ha completado 12 sectores y dos estrategias tematicas.

Espafia deberia hacer mayor uso
sistematico de su experiencia y

su especializacion en terreno para
mejorar sus politicas y también como
una contribucion valiosa al debate

y a las buenas préacticas dentro

de la comunidad internacional del
desarrollo.

Ejecutada parcialmente

Las oficinas en terreno ahora conducen el proceso de preparacion
de los Marcos de Asociacion junto con los homaologos locales.
Sin embargo, las oportunidades que tienen las oficinas en terreno
para influir en la politica espafiola son muy limitadas, y una vez se
solicita su opinion, ya no vuelven a tener noticias

de vuelta.
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Desarrollo mas alla de
la ayuda

Espafia debe hacerse eco de la
recomendacion del Consejo de
Cooperacién para el Desarrollo sobre
la comunicacion de las posturas en
los debates de politica internacional
de una forma abierta y transparente.

Ejecutada parcialmente

Pese al establecimiento de la Comisién Delegada del Gobierno

a nivel de ministros, todavia se recibe criticas por no informar

a otros 6rganos encargados de la coherencia politica para el
desarrollo sobre sus decisiones y visiones, principalmente el
Consejo de Cooperacion para el Desarrollo. Las oficinas en terreno
tienen poca informacion sobre la orientacién politica general de
Espafia.

La Secretaria del Estado deberia hacer
un mejor uso de los mecanismos

para la coordinacién de las politicas,
garantizando que la coherencia
politica se tenga en cuenta en todos
los debates relevantes; los actores
descentralizados deberian tomar parte
en las consultas.

Ejecutada parcialmente

Espafia ha intentado contar con la participacion de los actores
descentralizados en los debates de coherencia de politicas,
mediante la creacion de la Conferencia Sectorial para la
Cooperacion al Desarrollo, un nuevo érgano para la coordinacion.
Sin embargo, para ser capaces de promover la coherencia de
politicas se debe contar con representantes locales de otras dreas
politicas de desarrollo.

Recomendaciones 2007 Progreso desde 2007

Desarrollo mas alla de
la ayuda

Espafa deberia progresar en la
inclusion de los actores en terreno,

en sus esfuerzos para promover la
coherencia de las politicas para el
desarrollo, sensibilizandolos y tomando
susobservaciones como base para
evaluar la coherencia de las politicas
espafolas.

Ejecutada parcialmente

La coherencia de politicas estd también ahora incorporada en

la fase preparatoria de los Marcos de Asociacion Pais por los
equipos en terreno, pero este enfoque todavia no ha conducido a
cambios en las politicas no relacionadas con el desarrollo.

La Red de Puntos Focales servira de puente entre la sede y el
terreno, y tendra un papel importante en el seguimiento de la
coherencia de politicas, pero no es todavia completamente
funcional.

Volumen de ayuda,
canales y asignaciones

Espafia deberia respaldar sus objetivos
para aumentar la ayuda con una
estrategia operativa, y que también
refleje su objetivo concreto de ayuda
hacia los Paises Menos Adelantados.
La estrategia deberia incluir la ayuda
de todoslos actores espafioles de
desarrollo y también proporcionar una
mayor previsibilidad para sus socios de
desarrollo.

Ejecutada parcialmente

Espafia ha superado su objetivo de asignacion de AOD a los
Paises Menos Adelantados. Mantiene su compromiso de
asignar el 0,7% de su AOD/RNB para 2015y prevé tener nuevas
previsiones para finales de 2011, que definiran las politicas y los
mecanismos necesarios para conseguir este objetivo.

Todos los actores espafioles de
desarrollo deberian contribuir a al
aumento de la concentracion de la
ayuda espafiola, y trabajarhacia su
objetivo del 70% de la ayuda bilateral a
los paises prioritarios.

Ejecutada en su totalidad

En 20009, el 73% de la AOD bruta bilateral distribuible
geograficamente fue desembolsada en los paises prioritarios
(Grupos A, By C) de suPlan Director

Con un espiritu de complementariedad,
Espafa deberia considerar las
oportunidades de asociaciones de
donantes —ya sea como socio activo
o pasivo— en AfricaSubsahariana y
América Latina.

Ejecutada en su totalidad

Espafia ha establecido asociaciones —tanto activas como
pasivas— con otros donantes. Ademas, la metodologia para
los nuevos Marcosde Asociacion Pais aborda la necesidad
de identificar la ventaja comparativa de Espafia en un pais
socio, asi como las oportunidades para la armonizacion y
complementariedad con otros donantes.

Dado el rapido crecimiento enayuda
multilateral, Espafia deberia concluir su
estrategiamultilateral urgentemente y
garantizar la capacidad necesaria para
gestionarla.

Ejecutada en su totalidad

Espafia concluyd y aprobd su estrategia multilateral en 2009.
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Recomendaciones 2007 Progreso desde 2007

Organizacién y gestion

En las reformas a realizar en el sistema
espafol de cooperacién al desarrollo,
Espafa deberia prestar mas atencion a
la necesidad de un sistema de recursos
humanos con un marco profesional y
una carrera que ofrezca incentivos a la
experiencia en terreno.

Ejecutada parcialmente

Espafa ha progresado en la contratacién de un

grupo de expertos profesionales para la gestion de programas y
proyectos. Sin embargo, todavia debe abordar la movilidad entre la
sedey en terreno.

Para mejorar la coordinacién y la
division de trabajo en su sistemade
ayuda, Espafia necesita compromisos
para coordinar a los diferentes actores
e instrumentos en terreno durante la
planificacion, ejecucion y evaluacion de
su trabajo.

Ejecutada en su totalidad

Con sus nuevos Marcos de Asociacion Pais, y los grupos

de trabajo vinculados, Espafia ahoratiene acuerdos para la
coordinacion en terreno,en el que participan a una gran variedad
de actores de la cooperacion espafiola.

Organizacién y gestién

La AECID deberia establecer lineas
claras en la adopcion de decisiones y
considerar la delegacién de la autoridad
en lasoficinas en terreno, respaldadas
por una mayor capacidad politicaen
sede, sin olvidar el equilibrio entre la
rentabilidad de las operaciones y la
capacidad necesaria para la ejecucion
eficaz de la ayuda.

Ejecutada parcialmente

Espafia delega mds autoridad en terreno en la definicién de
programas, y lo ha respaldado con cambios organizativos para
fortalecer la capacidad en la sede. No obstante, las decisiones
financieras, y en cierto modo tambiénlas de recursos humanos,
todavia estan en gran medida centralizadas en sede.

Se debe sacar partido de la capacidad
y experiencia demostradas en el trabajo
de losdistintos agentes y el valor
especifico afiadido por los actores
descentralizados que trabajan con el
gobierno a nivel regional o local.

Ejecutada parcialmente

Espafa se compromete cada vez mas con sus socios a través del
mecanismo de los Marcos de Asociacion Pais. No obstante, para
aprovechar completamente a lasONG, Espafia necesita todavia
aclarar como quiere trabajar con éstas. Ademas, puede mejorar
todavia la planificacion estratégica conjunta con las comunidades
auténomas.

Eficacia de laayuda y
resultados

Espafia deberia mantener una
orientacion clara hacia los principios de
la Declaracion de Paris.

Ejecutada en su totalidad

Espafia ha fortalecido mas su orientacion hacialos principios de
eficacia de la ayuda, y ha trasladado su firme compromiso con la
eficacia dela ayuda en un plan de accién, orientaciones, normas, y
formacion para la planificacion operativa en cooperacion bilateral
y multilateral.

Espafia deberia priorizar urgentemente
la incorporacionde la gestion por
resultados de desarrollo, apoyado por
una mejora del sistema de evaluacion.

Ejecutada en su totalidad

La gestion por resultados de desarrollo se haconvertido en una
prioridad y esta siendo integrada en la planificacion en terreno.
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Recomendaciones 2007 Progreso desde 2007

Ayuda humanitaria Espafia deberia elaborar un plande Ejecutada en su totalidad
(buena gestion de ejecucion para su estrategia de accion
las donaciones humanitaria incluyendo objetivos claros, - . .
o - S Espafa ha elaborado un plan concreto de ejecucion de su
humanitarias) prioridades, indicadores de progreso,

estrategia humanitaria, y estatrabajando para aplicarlo a través de

responsabilidades y plazos. su plan estratégico operativo anual.

En linea con su reforma actual,Espafia Ejecutada en su totalidad
deberia comparar la eficacia de sus
intervenciones directas llevadas a cabo
por losequipos de ayuda humanitaria
con el uso de actores multilaterales y
locales en el caso de intervenciones
individuales.

La AECID ha revisado y mejorado su capacidadpara las
intervenciones directas adecuadas, y éstas podrian servir de
modelo para otros donantes que proporcionan ayuda en especie.

Las comunidades autonomas Ejecutada parcialmente
y las administraciones locales
deberian coordinar la evaluacion

de las necesidades y las respuestas
humanitarias con la Administracion
General del Estado.

La coordinacion con las comunidades auténomas sigue siendo
un reto estratégico, pero los esfuerzos de la AECID para fomentar
laparticipacion total en los mecanismos de coordinacion de
emergencia y promover mayor cumplimiento con los Principios

y Practicas de laBuena Gestion de las Donaciones Humanitarias
son pasos en la direccion correcta.

2.6. EXAMEN DE PARES DE 2016

El informe con los principales hallazgos y recomendaciones del CAD con motivo del sexto examen
de pares realizado en 2016'" a la cooperacidén espanola, siendo Alemania y Reino Unido los paises
examinadores, seguia un esquema en linea con el mantenido en el examen de 2011, incluyendo
como elemento innovador un indicador con respecto a los grandes temas a examen para valorar el
cumplimiento por parte de Espana de lo considerado el objetivo a lograr recogido en el indicador. Al
final, el examen recogia también un cuadro sobre los progresos realizados en la implementacién de
las recomendaciones desde el anterior examen.

1. Hacia un esfuerzo comprehensivo de Espafia para promover el desarrollo
Indicador: El pais miembro tiene un planteamiento amplio y estratégico sobre el desarrollo y sobre

la financiacion para el desarrollo que va mds alld de la ayuda. Este enfoque se refleja en las politicas
globales, en la coordinacion al interior del Gobierno y en las intervenciones

m https://read.oecd-ilibrary.org/development/ocde-cooperacion-al-desarrollo-examen-de-pares-espana 2016_97892
64260139-es#page1
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Principales hallazgos

Elinforme constataba que Espania habia “participado muy activamente en la definicién de la Agenda
2030, inclusiva y universal, con especial énfasis en la desigualdad y el enfoquede derechos”. Habia ela-
borado posiciones nacionales para conferencias internacionales clave en 2015 (sobre lafinanciacién
del desarrollo y sobre los objetivos globales) y habia facilitado consultas globales sobre cuestiones
importantes para el desarrollo tales como la seguridad alimentaria, la nutricién y la participacion del
sector privado.

Espana gestionaba bienes publicos globales y contribuia a los mismos en sus politicas interior y exte-
rior y a través de los canales multilaterales y de intervenciones coordinadas. En América Latina, apo-
yaba a organizaciones regionales para mediar entre los niveles nacional e internacional, aumentar la
apropiacion y aunar esfuerzos. Habia desarrollado también una estrategia para impulsar los esfuerzos
de los paises de renta media respecto a los bienes ptiblicos regionales y globales.

El compromiso de Espana con los bienes publicos globales quedaba reflejado en sus politicas nacio-
nales financieras y medioambientales. Su marco legal, por ejemplo, apoyaba la transversalizacién de
las cuestiones medioambientales en la politica econdmica, las transacciones financieras transparen-
tes y la lucha contra el blanqueo de capitales y las actividades terroristas.

El CAD confirmaba que, en lineas generales, el IV Plan Director de la Cooperacion Espanola promo-
viala coherencia de politicas para el desarrollo como una de las cuatro herramientas para aumentar la
eficacia y la calidad de la cooperacién para el desarrollo. La nueva Unidad de Coherencia de Politicas
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién (MAEC) y los dos érganos de coordinacién
—la Red Interministerial de Puntos Focales y la Comisién de Coherencia de Politicas parael Desa-
rrollo del Consejo de Cooperacion para el Desarrollo— habian hecho que mejorara el flujo de infor-
macion entre distintos departamentos ministeriales y habian ayudado a institucionalizar el concepto
de accidn exterior coordinada para el desarrollo.

Sin embargo, su mandato se centraba exclusivamente en la accién exterior y por lo tanto no abordaba
los efectos de las politicas nacionales en el desarrollo global. Ademas, al no incluir a los Ministros,
estos 6rganos no tenian capacidad paramediar entre intereses contrapuestos. Por estos motivos, no
existia un adecuado andlisis de las politicas ni un diagndstico para identificar los asuntos mds prio-
ritarios. Si Espana queria lograr la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible, necesitaba
otorgar a los 6rganos de coherencia y coordinacion de politicas el mandato necesario para abordar
las politicas nacionales, finalizar la priorizacion de los temas relativos a la coherencia y revisar la me-
todologia para rendir cuentas a las Cortes Generales. En este sentido, la Agenda 2030 le ofrecia una
oportunidad para movilizar el liderazgo politico.

En relacién a la financiacién del desarrollo, Espania utilizaba la AOD para apalancar recursos adicio-

nales. A pesar de la ausencia de una estrategia especifica, se habia utilizado AOD para luchar con-
tra la evasionde impuestos, apoyar los sistemas impositivos y promover la ayuda al comercio. Para
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conseguir la involucracion del sector privado espafiol en paises en desarrollo, se habian utilizado ins-
trumentos financieros como la cofinanciacién de exportaciones y la provision de seguros de riesgo.
También se habian disefiado nuevas herramientas para involucrar al sector privado en la cooperacién
para el desarrollo. Entre dichas herramientas destacan las alianzas pablico-privadas, un fondo de in-
novacién y un fondo de desarrollo. Por ultimo, para integrar completamente al sector privado en el
sistema de cooperacion para el desarrollo, se acababa de crear un grupo de trabajo —que reunia a
representantes de Ministerios, de la AECID y de la sociedad civil— y una unidad de empresas en la
AECID. Sin embargo, atn no se habia hecho ningtn seguimiento del grado en que la AOD es real-
mente utilizada como palanca de movilizacién para el desarrollo.

Espafia necesitaba una estrategia clara y aumentar su capacidad de implementacion para poder
incluir al sector privado de forma eficaz. Como parte de esta estrategia, Espaia tenia que dedicar
mayores esfuerzos a la coordinacién de sus instrumentos financieros orientados al desarrollo y me-
jorar la informacién que suministraban si se queria que tuvieran un impacto positivo en los paises
socios.

Recomendaciones

1. Con el fin de garantizar que todas las cuestiones relativas al desarrollo son tenidas en cuenta
tanto en las politicas domésticas como en la politica exterior, Espafia deberia identificar temas
prioritarios, y analizar, hacer seguimiento y rendir cuentas sobre los efectos de las politicas
relacionadas con ellos en los paises en desarrollo.

2. Enlinea con su compromiso de movilizar recursos adicionales para el desarrollo, Espafia deberia
elaborar una estrategia y disefiar instrumentos idéneos para incluir al sector privado.

3. Espafia deberia mejorar la coordinacion de sus instrumentos financieros y la informacién sobre
todos los flujos oficiales para el desarrollo al CAD y a la ciudadania.

2. Lavision y las politicas de Espaiia sobre la cooperacion para el desarrollo

Indicador: Existen directrices, politicas y estrategias claras que definen la cooperacion para el
desarrollo del pais y son acordes a los compromisos y lineamientos internacionales

Principales hallazgos

El CAD se congratulaba de que “el IV Plan Director mantiene el enraizado énfasis de Espafa en los
principios de justicia y solidaridad en la cooperacién para el desarrollo, asi como en los objetivos de
la Iucha contra la pobreza y el desarrollo humano. En linea con sus compromisos internacionales, las

declaraciones politicas de Espana conceden importancia a la calidad de la cooperacion espanola, lo
que implica un uso mds estratégico de los instrumentos nuevos y tradicionales”.
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Se constaba la determinacién de Espana de seguir “priorizando a los paises de renta media”. Esta
posicion segun el CAD “reducia el apoyo de Espana a los paises menos adelantados y a los Estados
fragiles” aunque se apuntaba a que, donde intervenia, Espana habia demostrado un sélido compro-
miso por el trabajo con otros socios para reducir la pobreza y la desigualdad y promover la cohesion
social. Espana estaba asimismo comprometida con la transversalizacién de la igualdad de género, el
empoderamiento de los grupos mas vulnerables y las intervenciones basadas en la cultura.

En otros aspectos, sin embargo, el Plan Director introducia cambios significativos en la politica espa-
fiola. Sus ocho orientaciones estratégicas proponian un giro potencialmente innovador para pasar de
orientaciones sectoriales a orientaciones basadas en resultados. Espana habia reducido drasticamente
el nimero de paises de asociacion y organizaciones multilaterales a los que apoyaba y habia transfor-
mado el tipo de relaciones con ellos.

Por ejemplo, en algunos paises latinoamericanos de renta media, Espafia habia firmado “acuerdos de
nueva generaciéon” en los que se incorporaban nuevos enfoques e instrumentos. Espafia reconocia la
necesidad de actuar de forma distinta en estos contextos y trabajaba activamente sobre los cuellos de
botella, institucionales y relativos al conocimiento y a las capacidades, que suponian un obstaculo
para seguir progresando.

Para el CAD, los lineamientos politicos del IV Plan Director constituian muy buenas intenciones.
En la practica, sin embargo, llevarlos a cabo, tanto en el ambito bilateral como multilateral, habia su-
puesto un gran reto, en parte debido a los profundos recortes en el presupuesto de AOD que habian
tenido lugar durante este periodo.

Espana habia reducido el nimero de paises y territorios de asociacion de 50 a 23. Aunque habia sido
transparente en cuanto a los criterios de amplio espectro utilizados para la seleccién de los paises, no
quedaba claro cémo habia recabado la informacién necesaria ni cémo la habia utilizado para tomar
la decision sobre los paises finalmente seleccionados. Tampoco se habia podido comprobar cémo se
habian hecho operativas las orientaciones estratégicas. A pesar de estar orientadas a resultados, no
proporcionaban ni a los socios de Espafia ni a la ciudadania una formulacién clara acerca de cémo Es-
pana generaba valor anadido. Tampoco daban instrucciones claras a su personal sobre las prioridades
hacia las que avanzar.

Elinforme consideraba que los mecanismos para la transversalizacion efectiva de la igualdad de géne-
roy del medioambiente en las operaciones en terreno podian mejorarse. Las guias que estaban siendo
elaboradas actualmente deberian apoyar esos esfuerzos, y tendrdn que acompanarse de la sensibiliza-
cién necesaria y del fortalecimiento de capacidades de todo el personal. Espafia también debia asegu-
rar que su personal directivo asumia la responsabilidad de progresar en estas cuestiones transversales.

El apoyo de Espana al sistema multilateral constituia un componente destacado de su AOD. Espana

seguia siendo un socio multilateral comprometido y activo, y habia recogido en el IV Plan Director
los principios que guian su labor multilateral y concentrar su apoyo en menos organizaciones. Sin
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embargo, no quedaba claro como se habian seleccionado a las organizaciones que seguia apoyando
(se habian definido unos criterios de valoracion después de haber tomado esas decisiones). Ademds,
aunque habia reducido el numero de organizaciones a las que apoya, el nimero de departamentos
gubernamentales que financiaban organismos multilaterales seguia siendo muy alto en comparacién
con otros paises miembros del CAD. Espana carecia de los mecanismos y de los recursos necesarios
para coordinar el apoyo multilateral que se proporcionaba desde el conjunto del Gobierno. Por ulti-
mo, se identificaban impedimentos legales y administrativos tanto en las negociaciones de los marcos
de asociacién con los socios multilaterales como en la previsibilidad de los desembolsos.

Recomendaciones
El préximo plan estratégico de Espafia deberia:

1. Reafirmar el compromiso politico de Espafia por una cooperacion para el desarrollo eficaz
centrada en la lucha contra la pobreza de acuerdo con los compromisos internacionales y con la
Agenda 2030.

2. Aclarar la priorizacién temdtica de Espafia tras analizar su ventaja comparativa, y elaborar las
directrices necesarias para hacer operativas las prioridades.

3. Mejorar la coherencia y la regularidad de su apoyo al sistema multilateral. Espasia deberia,
por un lado, reducir el niimero de departamentos gubernamentales que proporcionan ayuda
multilateral, tanto dentro comofuera del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacidn, y,
por otro, coordinar mejor el apoyo que prestan.

3. La distribucion de la ayuda oficial al desarrollo espaiiola

Indicador: Los compromisos internacionales y nacionales asumidos por el pais miembro orientan el
volumen y la distribucion de la ayuda.

Principales hallazgos

El CAD expresaba su preocupacion por el recorte de la AOD. “Entre 2000 y 2009 la AOD espanola
casi se triplicd, pero la crisis econémica provocd un cambio importante, con un recorte de un 68%
entre 2010 y 2014. En 2014 la AOD espanola ascendi6 a 1.879 millones de délares, el 0,13% de la
Renta Nacional Bruta (RNB), muy lejos del compromiso internacional del 0,7% y de la media del
CAD del 0,29%. El porcentaje no habia sido tan bajo desde 1988, cuando Espana todavia no formaba
parte del CAD. La AOD total a los paises menos adelantados supuso un 0,03% de la RNB en 2013,
también muy por debajo de la meta de NacionesUnidas del 0,15%”.

Se sefialaba que Espana habia anunciado publicamente su compromiso de aumentar la AOD cuando

mejorase la situacion econémica. Este compromiso se habia traducido ya en incrementos previstos en
los presupuestos de AOD de 2015 y 2016, aunque las estimaciones podian verse afectadas si Espafia no
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conseguia ejecutar todas las asignaciones, como habia ocurrido en 2014. El CAD subrayaba que se des-
conocia “cudndo y cdmo va a aumentar atin mds su ambicion para acercarse a la meta lejana del 0,7%”.

Con los importantes ajustes presupuestarios, Espana habia tenido que tomar algunas decisiones di-
ticiles sobre la asignacion de sus escasos recursos. En términos generales, el programa bilateral, que
inclufa las contribuciones multi-bilaterales (non core) a organismos internacionales, era el que ha
sufrido un mayor recorte, pasando de un 69% de la AOD total en 2009 a un 33% en 2014.

América Latina y Africa subsahariana habian recibido sistematicamente la mayor parte del apoyo
espafiol. No obstante, se podria llevar a cabo una mayor concentracién de la AOD bilateral en dichas
regiones. Aunque en 2014 se habia alcanzado la meta de financiacién marcada en el IV Plan Director
para los 23 paises y territorios de asociacion, Espana seguia financiando un gran numero de paises
receptores de ayuda ademas de los 23 socios prioritarios. En muchos de ellos Espafia se encontraba
entre Jos menores donantes, lo que contradecia su compromiso de concentracién para lograr un ma-
yor impacto.

La ayuda programable a nivel de pais de Espana, un 36% de la AOD bilateral, también era relativa-
mente menor que la de otros paises miembros. Dentro de ella, el principal modus operandi de Espafia
seguia siendo el enfoque de proyecto. La asistencia técnica y las contribuciones a programas y fondos
comunes suponian s6lo un porcentaje muy bajo. Pareciera queestos porcentajes no se adecuaban al
compromiso del Plan Director de aumentar el uso de la ayuda programatica. Por ultimo, los costes
administrativos constituian un porcentaje elevado y que iba en aumento del presupuesto bilateral.
Espana debia controlar el crecimiento de dichos costes en elfuturo mediante la mejora de la eficiencia
organizativa y de gestion.

En relacién a la previsibilidad, los Marcos de Asociacion Pais recogian planes de gasto a cuatro afios
para las intervenciones propuestas en cada pais. Sin embargo, Espana preparaba su presupuesto de
manera anual por lo que, en la prictica, el plan de gasto no era firme, sino indicativo.

Las contribuciones generales (core) a organismos multilaterales suponian una parte importante de la
cooperacién para el desarrollo de Espafia (un 67% de su AOD bruta en 2014, en comparacién con la
media del 27% del CAD). Espana era el octavo donante multilateral del CAD en términos relativos,
y el duodécimo en volumen de ayuda, con 1.400 millones de délares en 2013. Las contribuciones
generales suponian la mayor parte de la financiacién multilateral (un 94%), un 72% de la cual se desti-
naba a instituciones de la UE. El CAD consideraba positivo que las contribuciones multi-bilaterales,
que eran muy altas, se hubieran reducido significativamente.

Espana habia reducido el nimero de organismos a los que apoyaba de 85 en 2011 a 69 en 2014. Sin

embargo, necesitaba seguir racionalizando su programa multilateral, lo que implicaria aumentar las
asignaciones a los socios clave que se hayan seleccionado.
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Recomendaciones

1. Con la mejora de la situacion econdmica, Espania deberia establecer un plan concreto para
alcanzar el compromiso de aumento de la AOD hasta un 0,7% de la RNB y el compromiso
para con los paises menos adelantados y con mayores necesidades.

2. Para una mayor concentracién, Espaia deberia focalizar mds sus recursos de AOD en sus
receptores principales: i) paises y territorios priorizados, lo que implica aumentar la ayuda
programable en ellos, y ii) socios multilaterales estratégicos clave.

4. La gestion de la cooperacion espaifiola para el desarrollo

Indicador: El enfoque adoptado por el pais miembro sobre la organizacion y gestion de su cooperacion
para el desarrollo es adecuado

Principales hallazgos

El informe subrayaba que Espana habia reconocido publicamente las debilidades estructurales de
su sistema institucional de cooperacién para el desarrollo y habia tratado de abordarlas. Las refor-
mas habian mejorado, “aunque solo ligeramente, la coordinacién del conjunto del Gobierno”. A
pesar de la disminucién de la AOD, el personal en el Ministerio y en la Agencia se habia manteni-
do. De hecho, los ajustes presupuestarios se habian visto como una oportunidad para reformar el
sistema de manera potencialmente innovadora. La transformacién de algunas oficinas técnicas de
cooperacion en centros regionales y temdticos constituia un ejemplo.

El MAEC era la institucion lider en el sistema de cooperacion para el desarrollo, aunque su por-
centaje relativo en el presupuesto habia ido disminuyendo. El Secretario General de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo habia asumido la direccién de la AECID en 2013, con la intencién
de mejorar la rendicion de cuentas y la coordinacién entre el MAEC y la AECID. Sin embargo, no
quedaba claro que dichas mejoras se hubieran materializado en la practica. Ademads, a pesar del com-
promiso asumido, no se habia actualizado el contrato degestion de la AECID para reflejar los cambios
institucionales.

Asimismo, la derogaciéon de la Ley de Agencias Estatales, producida después de la misién a Ma-
drid en 2015, implicaba que todas las agencias estatales dejardn de existir a partir de octubre de
2016. EIMAEC dispondra a partir de entonces de tres anos para redisefar el marco institucional
para la cooperacion para el desarrollo. Esto suponia una clara oportunidad para Espana para re-
formar el sistema en base a las prioridades para la politica establecidas en el préximo Plan Direc-
tor, que se elaboraria en 2016, y a los hallazgos de éste y de otros exdmenes de la Cooperacion
Espanola.
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La cooperacién para el desarrollo de Espana también involucrabaa otros Ministerios y a las Adminis-
traciones autondmicas y locales, que gestionaban recursos de AOD, lo que suponia un desafio para
la coordinacion.

Existian varias estructuras que servian para realizar consultas e intercambiar informacién entre ac-
tores gubernamentales y no gubernamentales. Sin embargo, en general no habian podido influir ni
suficientemente ni a tiempo en las politicas y la toma de decisiones del MAEC. Estas estructuras
debian ser revisadas con el fin de garantizar que contaban con el mandato de promover e impulsar la
coherencia de politicas y enfoques que involucraran al conjunto del Gobierno.

Para el CAD, la intencién de que los MAPs se conviertan en la estrategia global en cada pais, apoyada
en mecanismos de coordinacién en terreno, era positiva. El Embajador de Espana en cada pais lide-
raba los esfuerzos decoordinacion, y, por ejemplo, presidia los grupos permanentes de coordinacion
de los actores espanoles de cooperacion parael desarrollo en los paises y territorios de asociacion. Sin
embargo, se habia comprobado que, aparte de la AECID, los actores de la cooperacion descentraliza-
day las ONG que recibian subvenciones publicas utilizaban muy poco los marcos como instrumen-
tos de planificacion y no se incluian sistematicamente en los grupos de coordinacién.

En relacién a los recursos humanos, el CAD destacaba que “las recomendaciones del examen de pa-
res de 2011 siguen siendo vélidas. La capacidad para llevar a cabo un programa de calidad mejoraria
si hubiese una estrategia de recursos humanos y un plan a medio plazo que se centrase en las capa-
cidades y la ubicacién del personal. La falta de movilidad y perspectivas profesionales han afectado
negativamente la motivacion de la mayoria del personal, incluyendo al personal local en los paises™

Recomendaciones

1. En relacién a los acuerdos institucionales tras los cambios legales de 2015, Espafia necesitaria
definir principios rectores y mandatos claros para todas las instituciones involucradas en la
cooperacion para el desarrollo.

2. Espafia deberia revisar y redefinir los mandatos de los drganos de coordinacién, tanto en sede
como en los paises y territorios de asociacion, para que contribuyan de manera mds eficaz a la
politicay a la programacion.

3. Espafia deberia desarrollar una estrategia de recursos humanos a medio plazo, vinculada a su
préximo Plan Director, que aborde:

i. las capacidades y especialidades necesarias para cumplir con los objetivos estratégicos y
operativos, tantoen sede como en las oficinas en terreno.

ii. la rotacion y la promocion del personal de cualquier nivel en beneficio del aprendizaje
institucional y de la motivacion de los empleados.

iii. el despliegue de personal contratado local para tareas técnicas, con el fin de hacer un mejor
uso de sus conocimientos y capacidades.
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S. La ejecucion y las alianzas de la cooperacion espaiiola para el desarrollo

Indicador: El enfoque adoptado por el pais miembro en la ejecucion de su programa mejora la
calidad de la ayuda en los paises socios y logra el mdximo impacto, en linea con la Alianza de Busan

Principales hallazgos

Espana aplicaba firmemente los principios de eficacia de la ayuda. Los MAP se elaboraban “en terreno,
en estrecho didlogo con los socios, y se alinean con los ciclos de planificacion de los paises y territorios
de asociacion”. Los MAP recogian “un presupuesto indicativo a cuatro afios que, junto a la flexibilidad
en la elaboracion presupuestaria y en la programacion en los paises y en sede, ayuda a Espana a ser
mas previsible y a responder mejor a las necesidades de sus socios. Esta capacidad de adaptacion a las
necesidades de cada pais también permite a Espana formular e implementar programas en contextos
de fragilidad de una forma pragmatica, sin la necesidad de enfoques o herramientas especificos”.

Espana estaba comprometida a utilizar los sistemas nacionales de sus socios “pero atin puede mejorar
en este aspecto: el porcentaje de ayuda recogido en el presupuesto de los paises y el porcentaje de
ayuda que utiliza los sistemas publicos de gestion financiera y de adquisicién de bienes y servicios
son bajos —57% y 48% respectivamente en 2013— y atn estan lejos de las metas acordadas para
2015 de un 85% y un 57%”. Las instrucciones de 2013 para la elaboracién de los MAP promovian
un mayor uso de los sistemas nacionales, aunque, a veces, fuese a expensas de la previsibilidad de los
desembolsos. “En tales circunstancias, Espafia demuestra su compromiso con el uso de los sistemas
nacionales yendo mas alld de la ejecucién de los proyectos y proporcionando apoyo directo a los
socios para superar los cuellos de botella”.

El compromiso de Espana con la cooperaciéon delegada y con las “alianzas silenciosas” contribuia a
la armonizacién de donantes y reducia la carga administrativa para los paises socios. Sin embargo,
Espana habia reducido “de manera general su participacion en programas y fondos comunes, también
en contextos de fragilidad”

Para seguir manteniendo una cooperacion pertinente y de calidad en contextos de cambio constante,
Espana estaba “modificando la naturaleza de sus relaciones con algunos paises en desarrollo. Asi,
prioriza cada vez mas el fortalecimiento de capacidades y la utilizacién de modalidades como la
cooperacion triangular, el intercambio de conocimientos y la investigacion™

Basandose en su s6lido compromiso con la eficacia de la ayuda, Espana podia “mejorar aun la forma
enla que ejecuta su programa y asegurar que todos sus instrumentos, incluidos los préstamos a través
del Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE), cumplen con los principios de Busan”,

Asimismo, Espana podia “mejorar la gestion de los programas y la elaboracién del presupuesto para

conseguir mejores resultados. El bajo nivel de ejecucién (en 2013, se desembolsaron el 69% de los
fondos planificados) no sélo afecta a la previsibilidad sino también a los resultados. Ademas, al no
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existir procedimientos estandarizados, los andlisis de riesgos no se utilizan ni en el disefio de los
programas ni en los mecanismos de control. La consecuencia es una menor capacidad para obtener
resultados a tiempo y una menor transparencia respecto a como se asumen y se gestionan los riesgos”.

Para el CAD, los MAP habia “mejorado la mutua rendicion de cuentas, ya que la firma, el seguimiento
y la evaluacién de los mismos se llevaban a cabo de manera conjunta con los paises y territorios
de asociacién. Un mayor foco en los resultados y el seguimiento de los indicadores de resultados
recogidos en los MAP podia servir a Espafia para avanzar en la aplicacién de todas las dimensiones de
la rendicidn de cuentas, incluyendo la rendicién de cuentas sobre los resultados™

Espana debia hacer mayores esfuerzos en utilizar los MAP como estrategia global en los contextos
de fragilidad para poder hacer un mejor uso de todas sus herramientas de politica y programacién y
garantizar mejores resultados en dichos contextos.

Se debian revisarlas alianzas con otros actores para incrementar su impacto. Aunque resultaba positivo
que el Gobierno hubiera reactivado el didlogo con las ONG, se necesitaba “llegar a un acuerdo sobre
la nueva estrategia a la menor dilacion posible para evitar que se deteriore la confianza. En relacion
con la financiaciéon de las ONG, los procesos de valoracion, los mecanismos de financiacion y otras
medidas de justificacion suponen elevados costes de transaccion. La inclusién de los indicadores
definidos en los paises y territorios socios en los requisitos de justificacion incrementaria la capacidad
de las ONG y de la AECID para aprender de la experiencia y, al mismo tiempo, seguir rindiendo
cuentas sobre los aspectos econémicos. La colaboracién con el sector privado mejoraria con una
estrategia articulada e instrumentos bien adaptados”.

Recomendaciones
1. Paramejorar la ejecucién de su cooperacion, Espaniadeberia elaborar directrices y procedimientos
para elandlisis y la gestion de riesgos.
2. 1Ademds de incluir informes sobre los resultados en la justificacion, Espania deberia simplificar
los mecanismos de justificacion para las ONG con el fin de reducir los costes administrativos y
encontrar un equilibrio entre rendicion de cuentas y aprendizaje.

6. Los resultados y la rendicion de cuentas de la cooperacion para el desarrollo de Espaiia

Indicador: El pais miembro planifica y gestiona para resultados de desarrollo, aprendizaje,
transparencia y rendicion de cuentas

Principales hallazgos

El CAD destacaba que Espana estaba desarrollando “un enfoque de planificacién para resultados
prometedor. Los MAPs recogian los resultados de desarrollo a los que Espana pretende contribuir.
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También incluyen indicadores de proceso y de resultados, metas y lineas de base extraidos de los
marcos de resultados y estadisticas nacionales. La AECID ha comenzado a promover una cultura
de resultados en toda la agencia mediante la creacién de una red de eficacia y calidad de la ayuda.
También estd en proceso de integrar sus sistemas de seguimiento, con énfasis en los resultados de
desarrollo en los niveles institucional, de pais y de intervenciones”.

Actualmente, la ausencia de un mecanismo integrado de seguimiento de resultados afectaba a la su-
pervision estratégica y a la transparencia: “no se hace seguimiento de los indicadores de resultados
y, por lo tanto, no se utilizan para la toma de decisiones. Avanzar hacia una gestion para resultados
exigird una cultura de resultados consolidada, las herramientas correctas y un adecuado seguimiento”.

El fortalecimiento de la funcién de evaluacion constituia otro ejemplo de la atencién de Espana a los
resultados. “En 2013 se aprob6 una nueva politica de evaluacion, en el marco de la cual se publican
planes bienales de evaluacién que abarcan toda la Cooperacién Espanola, se ha creado una red de
puntos focales y se han desarrollado herramientas metodoldgicas para facilitar las evaluaciones ope-
rativas, y se estan evaluando los documentos estratégicos clave, como el Plan Director o los MAPs.
Ademas, los hallazgos se difunden ampliamente a través de la pagina web “Cooperacién Espanola’, de
la publicacién de resimenes de cada evaluacién y de seminarios y presentaciones publicas”

Sin embargo, se ponia de manifiesto “el riesgo de que independencia de la funcién de evaluacién se
vea comprometida. La unidad responsable de la evaluacién depende del Secretario General de Coo-
peracién Internacional para el Desarrollo para la aprobacién de los planes bienales de evaluacion y
del presupuesto para cada evaluacion, ya que no cuenta con un presupuesto especifico ni existe un
escrutinio externo de los planes o de los hallazgos de las evaluaciones” El uso de dichos hallazgos
también se podia mejorar mediante un seguimiento sistematico de los planes de mejora internos que
se inclufan en las respuestas de gestion, introducidas recientemente.

El CAD reconocia que las experiencias con las redes temiticas, sectoriales y regionales, las platafor-
mas de colaboracién online y los centros de formacién constituian “un éxito en el intercambio de
conocimiento dentro de la agencia. Las nuevas oficinas regionales y temdticas también deberian acer-
car el conocimiento a los usuarios finales. Sin embargo, la AECID ha adoptado escasas medidas para
promover la creacion de nuevo conocimiento, como la investigacion aplicada y las becas orientadas
al desarrollo”

También se reconocia que los esfuerzos por aumentar la transparencia se habian visto recompensa-
dos “con la subida del puesto 47° en el Indice de Transparencia de la Ayuda en 2013 al puesto 21° en
2014. El ptblico en general y los expertos pueden acceder a la informacién a través de dos paginas
web. El escrutinio parlamentario también ha aumentado. Por ejemplo, el Secretario General presenta
al Congreso los planes de evaluacion, las comunicaciones anuales, los informes de evaluacién y las
posiciones internacionales. Espafia también ha mejorado su comunicacién presentando toda la coo-
peracion para el desarrollo bajo una unica marca, “Cooperacién Espanola’, y adaptando su relacién
con los distintos publicos™
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Sin embargo, aun podian llevarse a cabo avances tanto en la transparencia como en la comunica-
cidn, ofreciendo datos mas actualizados e informacién detallada de los proyectos y, una vez que
los mecanismos de seguimiento estuvieran en marcha, comunicando los resultados y los riesgos.

Por tltimo, se necesitaban reactivar las colaboraciones con las organizaciones de la sociedad civil en
educacion para el desarrollo, ya que “esta agenda ha perdido impulso y estin aumentando los malen-
tendidos entre las partes. De hecho, las organizaciones de la sociedad civil temen que la educacién
para el desarrollo esté sirviendo para promocionar la Cooperacion Espafiola en vez de para formar
una ciudadania global”.

Recomendaciones

1. Para acelerar el cambio hacia la toma de decisiones basada en resultados, Espafia deberia
desarrollar herramientas adecuadas para el seguimiento y el andlisis de los resultados.

2. Espafia deberia garantizar la independencia de la unidad central de evaluacion otorgdndole la
autoridad de planificar y presupuestar las evaluaciones estratégicas.

3. Para asegurar el aprendizaje, Esparia deberia hacer un seguimiento sistemdtico de las respuestas
de gestion a las evaluaciones y garantizar que los hallazgos informan la toma de decisiones.

4. Para mantener el sélido apoyo de la sociedad espafiola a la cooperacién para el desarrollo,
Esparfia deberia preparar un plan de accion de educacién para el desarrollo.

7. La ayuda humanitaria de Espaiia

Indicador: El pais miembro contribuye a minimizar el impacto de los shocks y las crisis, y salva
vidas, alivia el sufrimiento y mantiene la dignidad humana en situaciones de crisis y desastre

Principales hallazgos

El CAD expresaba su preocupacion debido a que el presupuesto para ayuda humanitaria de Espana
habia sufrido bruscas e importantes reducciones durante los tltimos cuatro anos, que habian forzado
una reducciéon del dmbito de actuacién de su programa. Como resultado, “ha sido necesario revisar
minuciosamente dénde Espafia podia aportar un mayor valor afadido con sus limitados fondos
humanitarios. Se han priorizado cuatro sectores clave y nueve crisis crénicas (anteriormente eran 44).
También se analizan cuidadosamente las capacidades de ejecucion de sus socios. El resultado es un
enfoque estratégico centrado en menos crisis con claros criterios de financiacién. Se considera una
buena prictica que Espania se haya asegurado de que todos sus socios entiendan estos nuevos criterios
de financiacién”.

El programa humanitario de Espafa se complementaba con esfuerzos activos en la diplomacia

internacional humanitaria, por ejemplo, como ponente de la respuesta ala crisis de Siria en el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas. Otros socios y miembros del CAD apreciaban dichos esfuerzos.
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Espana también participaba activamente con otros donantes, en terreno, en el ambito de la UE y a
nivel mundial, en la coordinacién de intervenciones tanto a nivel operativo como de incidencia.

Espana tenia estrechas relaciones de trabajo a través de los diferentes departamentos gubernamenta-
les en las grandes emergencias humanitarias (principalmente desastres sobrevenidos) y empleaba in-
centivos econémicos y estructurales ttiles, como la financiacién conjunta. El objetivo era promover
un trabajo mas coherente entre la AECID y las comunidades auténomas y entre los distintos agentes
de proteccion civil. Se reconocia al equipo humanitario en Madrid como experimentado, lo que faci-
litaba una buena relacién con la seccién politica del MAEC.

Espana disponia de una gran variedad de mecanismos de respuesta rdpida. El CAD recordaba que en
el examen de pares de 2011 se le pidi6 a Espana que consiguiese formar y acreditar a todos los actores
que conformaban el sistema gubernamental de respuesta rapida. En respuesta a esto, dos equipos
espafioles de busqueda y salvamento habian obtenido ya la acreditacion internacional. La reduccién
de la presencia bilateral de Espana en situaciones de conflicto activo también habia disminuido la
exposicion al riesgo, otra de las recomendaciones del examen de pares de 2011. Espana podia traba-
jar ahora en eliminar los factores que desincentivan al personal sanitario espanol a participar en las
emergencias.

La AECID contaba con un enfoque de comunicacién amplio y proactivo en relacion a su progra-
ma humanitario y a las cuestiones humanitarias, que podia “servir de ejemplo a otros donantes. La
adecuada presencia en terreno le permite también apoyar a los socios, gestionar el riesgo y dar se-
guimiento a las operaciones diarias”. Sin embargo, se sefialaba que “no dispone de acuerdos vigentes
que permitan establecer un enfoque coherente como “equipo espafol” para responder en terreno a
las actuales crisis humanitarias. Esta carencia puede limitar la coherencia de las politicas, posiciones
y operaciones de Espaiia en entornos de trabajo complejos”.

El modelo de financiacién para crisis cronicas estaba a menudo muy marcado, lo que reducia la flexi-
bilidad de la respuesta de los socios ante situaciones cambiantes. La financiacion, sin embargo, podia
ser plurianual, lo cual aumentaria la previsibilidad.Los recursos limitados como consecuencia de los
recortes habian dificultado una programacioén integral, afectando componentes como la construc-
cion de la resiliencia y la recuperacion. Espana podia dedicar mayores esfuerzos a priorizar los facto-
res desencadenantes de las crisis en sus programas de desarrollo, por ejemplo, incluyéndolos quizas
en los Marcos de Asociacién Pais.

Por otra parte, el CAD llamaba la atencién en que “el presupuesto para ayuda humanitaria era innece-
sariamente bajo (un 4% de la AOD), especialmente cuando existe un apoyo de la sociedad tan sélido
a las respuestas humanitarias. Espafia podria asignar mds fondos a la ayuda humanitaria por ser un
drea clave”

Un reto importante, que también identificé el examen de pares de 2011, seguia siendo la excesiva
carga administrativa para las ONG con las que trabajaba Espana, que limita su capacidad parallevar a
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cabo una asistencia de calidad. Aunque se reconocia que “Espana es consciente de ello. Se ha previsto
simplificar los complejos procedimientos de subvencion y abordar cuestiones tales como las multi-
ples auditorias que se exigen a todas las subvenciones a ONG”. Se animaba a Espana a resolver sin
demora todas estas cuestiones.

Recomendacion:

1. Para asegurar que todos los socios sean capaces de responder a tiempo y se focalicen en resultados
de calidad, Espana necesita simplificar los procedimientos de concesion de subvenciones a ONG
humanitarias. Al igual que se ha recomendado para las ONG de desarrollo, Espaiia deberia
revisar los requisitos de justificacién en este caso.

Progreso de las recomendaciones del examen de pares de 2011

Recomendaciones 2011 Grado de aplicacion

Desarrollo mas alla de
la ayuda

Para gestionar los esfuerzos en coherencia de politicas para el
desarrollo de manera que informe e influya en la politica, Espafia
deberia:

+ Reforzar su capacidad de analizar las politicas de coherencia,
y garantizar que la informacion sobre el anélisis y las
decisiones de coherencia de politicas fluye libre y eficazmente
entre los organos existentes.

Ejecutada parcialmente

Orientaciones
estratégicas

Para incrementar el impacto de la ayuda, Espafa deberia
garantizar que su IV Plan Director (2013-2016):

- Se concentre en menos paises, sectores, y areas
transversales, y se priorice claramente entre ellos.

- Desarrolle un criterio claro en la seleccién de los paises
socios, con especial atencion al objetivo de la reduccion de la
pobreza.

Para reforzar su implicacion estratégica con las agencias
multilaterales y garantizar que se maximice el impacto de la
ayuda multilateral espafiola, Espafia deberia:

+ Hacer un uso sistematico de las evaluaciones de desempefio
y de las impresiones de sus oficinas en terreno para orientar
su apoyo a las agencias multilaterales

Ejecutada parcialmente

Ejecutada

Ejecutada parcialmente

Volumen, canales y
asignacion de la ayuda

Utilizar la pausa en el crecimiento de la AOD y ser mas selectivo
a la hora de asignarla, podria ayudar a Espafna a mejorar la
calidad y la eficacia de su cooperacion. Con este fin, Espafia
deberfa:

+ Aumentar la concentracién geografica de su ayuda al
desarrollo para permitir asi una mayor concentracion de
recursos en menos paises socios.

Ejecutada parcialmente
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Recomendaciones 2011 Grado de aplicacion

Organizacién y gestion

Para hacer uso de todo el potencial de los actores de desarrollo
espafoles, Espafia deberia:

+ Examinar qué valor afiadido aportan sus érganos de
coordinacion a la cooperacion al desarrollo.

+ Garantizar que éstos trabajan de forma que los resultados
de los debates informen la toma de decisiones estratégicas
politicas y técnicas de todo el gobierno.

No ejecutada

Ejecutada parcialmente

Para incrementar la transparencia y la cohesion, especialmente
a nivel de pais, Espafia deberia:

+ Garantizar que todos los actores espafioles de desarrollo
compartan la informacion sobre sus actividades en el marco
de cooperacion a nivel de pais y que el gobierno del pais socio
esté totalmente informado a nivel central y local.

Ejecutada parcialmente

En un contexto econdmico en el que “hacer mds con menos”
serd la premisa, Espafia necesita criterios y politicas claras
para apoyar las decisiones sobre como emplear los recursos
de manera mas eficaz y eficiente. El Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion y la AECID deberian:

+ Desarrollar una politica de recursos humanos y un plan a
medio plazo para la movilidad y la rotacién del personal.

+ Introducir un sistema de gestion del desempefio individual
unido a objetivos y resultados de cardcter organizativo

No ejecutada

No ejecutada

Ejecucién y alianzas

Para hacer que la Cooperacién Espafiola sea mas eficaz,
Espafia deberia:

- Garantizar que las oficinas en terreno y todos los Ministerios
que distribuyen AOD entiendan y utilicen las nuevas
herramientas y metodologias de planificacion.

Ejecutada parcialmente

Conseguir una mejor relacion “calidad-precio” de su ayuda oficial
para el desarrollo.

- Espafa deberia seguir su programa de desvinculacion
del resto de su ayuda ligada a todos los niveles de la
administracion.

Ejecutada

Para continuar con el compromiso de Espafia con los paises de
renta media, Espana deberia:

Hacer del fortalecimiento de capacidades un objetivo en
sus marcos de asociacion pais y recopilar y compartir
las lecciones aprendidas y la experiencia en este ambito,
especialmente en los paises de renta media.

Ejecutada

Para utilizar todo el potencial de la relacion del gobierno con las
ONGD espafiolas, Espafia deberia:

- Establecer una politica clara que trace lo que se quiere
conseguir con y a través de las ONGD.

+ Perfeccionar sus instrumentos de financiacion para
garantizar que la AOD canalizada a través de, las ONG se
asigna estratégicamente y asegura resultados.

No ejecutada

Ejecutada parcialmente

IR AL iNDICE

EXAMENES DE PARES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO
DE LA OCDE A LA COOPERACION ESPANOLA

cooperacion
espanola

56



2 | ANALISIS DE LOS EXAMENES DE PARES DELA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO...

Recomendaciones 2011 Grado de aplicacion

Gestion pararesultados | Para demostrar resultados y promover una cultura de
y rendicién de cuentas aprendizaje:

+ La DGPOLDE (ahora SGCID) y la AECID deberian aplicar sus Ejecutada parcialmente
herramientas de gestion para resultados de desarrollo en
todas las oficinas, en sede y terreno, y formar al personal para
definir objetivos e indicadores que hagan posible supervisar el
impacto de las intervenciones de ayuda al desarrollo.

+ La Cooperacion Espafiola deberia hacer uso de la informacion | Ejecutada parcialmente
sobre resultados que arrojan sus evaluaciones para influir en
la politica, en la programacion y en el aprendizaje institucional
e informar al publico.

Para mantener el apoyo firme de la sociedad a la ayuda y al
desarrollo, el gobierno deberia:

- Elaborar un plan actualizado y operativo sobre educacién No ejecutada
para el desarrollo y comunicacion.
+ Incrementar las capacidades de la agencia en comunicacion | Ejecutada
para el desarrollo.

Ayuda humanitaria Para consolidar el considerable progreso en el programa
humanitario, Espafia deberia:

+ Reducir la carga administrativa sobre las ONG humanitarias, e | Ejecutada parcialmente
introducir criterios comunes de financiacion y seguimiento del
desempefio para todas las ONG y socios multilaterales.

+ Busca una formacion y/o acreditacion internacional Ejecutada parcialmente
apropiada para todos los actores dentro del sistema espafiol
de respuesta.

Para reducir la exposicion general a los resultados negativos en
entornos humanitarios complejos, Espafia deberia:

Desarrollar un enfoque sistematico de valoracion, Ejecutada
comunicacion y gestion del riesgo programatico.

Grado de ejecucidn de Espaiia de las recomendaciones del Examen de Pares de 2011

Desarrollo mas alla de la ayuda

Orientaciones estratégicas

Volumen, canales y asignacion de la ayuda
Organizacion y gestion

Ejecucién y alianzas

Gestion para resultados y rendicion de cuentas

Ayuda humanitaria

No B rarcialmente ejecutada [ | Ejecutada
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2.7. EXAMEN DE PARES DE 2022

En el informe del examen de pares de 2022, atendiendo a la nueva metodologia aprobada por el Co-
mité, no se abordan ya todos los componentes del marco analitico tradicional de los exdmenes de pa-
res. Con el nuevo enfoque que refuerza el elemento de aprendizaje, el examen se centra en identificar
buenas practicas e innovaciones de los miembros que luego se incluyen en la plataforma de aprendi-
zaje mutuo, como ya se sefialaba en la introduccidn, y en reflexionar sobre las dificultades especificas
a las que se enfrenta un estado miembro haciendo recomendaciones para su mejora.

De esta forma, la estructura del informe del examen de 2022, siendo los examinadores Republica
Checa y Japodn, no sigue estrictamente las lineas de los anteriores, aunque el contenido finalmente
también aborde cuestiones relativas al marco estratégico, el volumen y composicion de la AOD, la
gestion de la cooperacion, la rendicién de cuentas y la ayuda humanitaria. En todo caso, el informe
queda estructurado en torno a las siguientes cuestiones:

[—

Contexto del examen de pares de Espana.

g

Adecuacion al objetivo: un compromiso renovado con la cooperacién internacional requiere
una reforma integral.

Disefio y participacion en alianzas horizontales e inclusivas.

Movilizacién dela experiencia del sector ptiblico para el desarrollo y el intercambio de conocimientos.
Aprovechamiento de la financiacion para el desarrollo.

Adecuacion a la fragilidad.

S

El desarrollo de estos capitulos va precedido de un resumen donde se identifican los principales ha-
llazgos y se formulan las recomendaciones. Nos centraremos en esa parte que permite de una for-
ma mas simplificada que en anteriores exdmenes identificar las fortalezas y debilidades del sistema
de cooperacion espanola, asi como los retos por delante, especialmente en relacién con la reforma de
ese sistema que Espana estd llevando a cabo. Para mayor detalle de los diferentes aspectos analizados
se puede consultar el informe completo'. El informe inclufa como en ediciones anteriores un cuadro
de progreso en el cumplimiento de las recomendaciones del anterior informe.

Principales hallazgos
Elinforme del CAD sefalaba como principales cuestiones a destacar:

« Espana, 13. mayor miembro del CAD por volumen, habia definido un amplio programa
de reforma para su cooperacion para el desarrollo, que se fundamentaba en un importante

2 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/85c6a9b3-es/index.html?itemld=/content/publication/85c6a9b3-es
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apoyo publico. El programa conllevaba reformar el marco legislativo y normativo, establecer
nuevas prioridades y objetivos para la cooperacién espanola y aumentar el presupuesto de
la AOD.

- Espaiia mantenia un compromiso al mas alto nivel con la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible. Habia hecho de la cooperacién internacional una politica de Estado,
fundamental para su accién exterior, a fin de emplearla como palanca y catalizador
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel mundial, y se habia
comprometido a mejorar sus mecanismos de coherencia politica. Estableciendo un nexo
claro entre sus marcos de cooperacién bilateral (MAP) con los ODS, Espafia también
ayudaba a que sus socios avanzaran en el programa en el ambito local. Habia aumentado la
transparencia y la rendicién de cuentas en torno a su apoyo oficial total para el desarrollo
sostenible y su alineamiento con los ODS, tanto en su comunicacién al publico en general
como al Parlamento.

- En los contextos de fragilidad, las actividades de desarrollo y de paz guardaban una
estrecharelacion, de acuerdo conla Recomendacion dela OCDE sobre el nexo accion
humanitaria-desarrollo-paz. Espana participaba en la mediacién en conflictos y en la
cooperacidn cultural para crear entornos que propiciaran una paz sostenible y facilitaran
la resolucién de conflictos, lo cual reforzaba su compromiso politico a largo plazo en los
procesos de paz. Las ONG eran un excelente activo. Si bien las ONG ejecutaban el 56%
de la AOD bilateral de Espana, asumian el 86% del compromiso del pais en contextos
de fragilidad, lo que permitia intervenir a escala muy local, y consolidar la confianza y la
participacion.

- Espana prestaba especial atencion a la colaboracién con las instituciones de la Unién
Europea (UE) y otros socios. Tercer pais en volumen de ejecucion de cooperacién delegada
de la UE, Espana invertia en gran medida en influir en la politica de desarrollo de la UE en
Bruselas con miras a aumentar la atencién que presta a la inclusion. La cooperaciéon delegada
de la UE y las inversiones bilaterales del pais eran complementarias. También colaboraba con
bancos multilaterales de desarrollo e instituciones bilaterales de financiacién para el desarrollo
con el fin de combinar financiacién reembolsable y no reembolsable y ampliar la variedad de
instrumentos de que disponia.

- Espana abogaba por las alianzas horizontales y el aprendizaje mutuo. Aprovechando la
experiencia del sector publico, Espana habia contribuido a crear conocimientos compartidos y
redes duraderas de apoyo a las soluciones regionales para los desafios locales y mundiales. Las
partes interesadas valoraban sistematicamente el proceso del MAP y el didlogo desarrollado
en el ambito local. La concentracion en la apropiacion, la transparencia, la inclusividad y los
compromisos a largo plazo generaba confianza, mientras que los didlogos entre pares facilitaban
el compromiso con relacién a cuestiones dificiles y movilizaban a los paises de renta media en
torno alos ODS.

- La consulta y la inclusividad eran elementos fundamentales del enfoque de la
cooperacion para el desarrollo de Espafia —algo necesario dada la diversidad de su
sistema—. A nivel interno, Espana habia desarrollado enfoques para el conjunto del
gobierno y para el conjunto de la sociedad, y habia podido expresarse con una sola voz sobre
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retos fundamentales como la condonacion de la deuda y la recuperacién tras la COVID.
En los paises de asociacion, Espana habia conseguido pactar amplios marcos de asociacién
bilaterales basados en el didlogo abierto con las partes interesadas de los paises de asociacion
y todos los agentes de la cooperacion espanola, incluida la sociedad civil y las autoridades
locales y regionales. Este didlogo inclusivo contribuia a amplificar aquellas voces que no
necesariamente serian escuchadas.

« Aunque la diversidad es una de las fortalezas de la cooperaciéon para el desarrollo
espaiiola, también planteaba dificultades. La Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional (SECI), responsable de una parte limitada del presupuesto de la AOD, tenfa
dificultades para orientar a todos los agentes hacia una estrategia integrada y aprovechar
al maximo sus complementariedades. Su mayor peso politico y una divisién mas clara del
trabajo ofrecian oportunidades de afrontar estas dificultades en la elaboracién del préximo
Plan Director.

- La diversidad de alianzas podia dificultar en mayor medida los programas especificos y
predecibles enlos paises o territorios dentro de unsistemasegmentado. Como documentos
exhaustivos, en ocasiones se considera que los MAP recogian numerosas prioridades y
proyectos pequenos. Por otra parte, los proyectos delegados por la UE o financiados a través
del Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) no formaban parte de los MAP
sistemdticamente, lo que limitaba la capacidad de Espafia para vincular su cooperacion técnica
y financiera, y aprovechar sus sélidos conocimientos y relaciones locales. A pesar de que las
oficinas técnicas de cooperacion hacian notables esfuerzos por fomentar la coherencia entre
la cooperacion para el desarrollo del conjunto de Espana a nivel local, conseguirlo requeria
cuantiosos recursos de personal.

- Elintercambio de conocimientos y el aprendizaje institucional estaban en proceso.
Pese a los impresionantes esfuerzos por mejorar la comunicacién de informacién al nivel
institucional, asi como por renovar y desarrollar los marcos de resultados existentes en
su programacion, Espana disponia de una capacidad limitada para recopilar resultados
o para comprender plenamente los resultados de su asistencia técnica publica. Los es-
fuerzos por mejorar el aprendizaje institucional se veian dificultados por la falta de una
vision estratégica continua. La adopcién de medidas adicionales para sistematizar la re-
copilacion de datos, la vigilancia de los resultados y los flujos de informacién ascendentes
podian contribuir a mejorar el intercambio de conocimientos, la toma de decisiones y la
supervision.

- Resultaba fundamental abordar los problemas de recursos humanos. La brecha entre
los profesionales generalistas localizados en Madrid y el grupo de expertos en el extranjero
que tiene escasas oportunidades de trabajar en la sede daba lugar a un sistema dividido. La
ausencia de una carrera profesional en materia de desarrollo, las condiciones deficientes y
la complejidad de las modalidades contractuales, ademds de un uso limitado de la reserva
de talento local, afectaban negativamente a la capacidad de Espana para atraer y retener el
talento y aprovechar los conocimientos internos. La préxima reforma integral ofrecia la
oportunidad de reevaluar qué competencias se requerirdn y donde, a fin de hacer realidad las
aspiraciones espanolas.
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- Eran varias las leyes y la reglamentacion que dificultaban en gran medida la flexibilidad,
la previsibilidad yla eficacia del programa de desarrollo. Las dificultades para proporcionar
financiacion plurianual, asi como los prolongados procesos de aprobacion y elaboracién de
informes centrados en los insumos y los productos y no en los resultados generaban cargas ad-
ministrativas para todas las partes y socavaban la eficacia y la calidad de las alianzas. La reforma
de este marco normativo era crucial para que Espana pudiera aprovechar de forma fructifera
todos los instrumentos de que dispone.

- En concreto, los actuales acuerdos institucionales de Espaia frenaban la cooperaciéon
financiera. El proceso de autorizacion de las operaciones del FONPRODE era muy largo y
engorroso, en especial teniendo en cuenta su reducido volumen de operaciones. El modelo
del FONPRODE le otorgaba capacidad limitada de direccién y gobierno de las operaciones,
ya que los servicios bancarios y el asesoramiento financiero se prestaban fuera de la Agencia
Espaiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID), agencia ejecutora. El
FONPRODE podia aprovechar al maximo el hecho de formar parte de la AECID para hacer
del desarrollo sostenible una parte fundamental de sus operaciones, basdndose en la arqui-
tectura existente y tratando de conseguir una mayor complementariedad entre cooperacién
técnica y financiera.

- Lapolitica humanitaria espaiola adoptaba una perspectiva integral y reflejaba las nue-
vas aspiraciones, aunque las herramientas que ha desarrollado tenian un alcance limi-
tado. Por ejemplo, el nuevo Fondo Humanitario de Recuperacién Temprana, abarcaba la
asistencia humanitaria inicial mds seis meses adicionales de financiacién. Sin embargo, con
frecuencia, esto no reflejaba la realidad de los contextos de fragilidad en los que la transicion
al desarrollo temprana requeria una serie de planteamientos mas flexibles y menos compar-
timentados que formaran parte de un continuo mas amplio de desarrollo y gestion de crisis.

- Espana no alcanz6 su compromiso nacional de que la AOD supusiese el 0,4% de la RNB
antes de 2020. No obstante, existian indicios positivos de que la cooperacién para el desarro-
llo espafiola avanzaba en la direccién correcta: gracias al sélido apoyo publico a la cooperacion
para el desarrollo, el presupuesto de 2022 registraria el mayor incremento de la AOD en una
década.

Recomendaciones
El CAD sefialaba en su informe que las recomendaciones que se formulaban tenian como objetivo
“respaldar los ambiciosos objetivos de reforma de Espania” y que se concentraban “en las dificultades
interrelacionadas identificadas durante el examen”.
Para que su cooperacion para el desarrollo sea mds eficaz, Espania debe:

1. Reforzar el papel de liderazgo y de convocatoria de la SECI en el sistema de cooperacion

para el desarrollo, partiendo de su mandato especifico de cooperacion internacional, a fin de
reforzar la coordinacion interministerial y seguir fomentando la coherencia de las politicas de
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desarrollo. También deberia seguir aclarando la division de funciones entre el MAUC y la
AECID, en particular con relacion a la planificacién estratégica y la gestion del presupuesto, el
establecimiento de alianzas y la gestién de las contribuciones multilaterales.

2. Desarrollar una estrategia integrada que identifique de qué forma pueden complementarse
entre si en mayor medida los distintos instrumentos, entidades de cooperacién y planteamientos
tanto regionales como locales espafioles, mejorar las sinergias y la colaboracién con terceros
agentes y aprovechar al mdximo este sistema diverso a fin de:

o dirigir la accién colectiva y los resultados en los paises y territorios
« concentrar en mayor medida el Plan Director con arreglo a las prioridades comunes
oy establecer vinculos mds sistemdticos entre su cooperacion técnica y financiera.

3. Establecer una hoja de ruta con previsiones anuales de presupuestos de la AOD para
lograr el compromiso internacional de destinar un 0,7% de su RNB a AOD, asi como sus hitos
intermedios nacionales acordes con el proximo Plan Director.

4. Acelerar los esfuerzos para actualizar las politicas de recursos humanos en todo el sistema
de cooperacion para el desarrollo, a fin de:

o garantizar que el niimero de miembros y la composicion del personal a todos los niveles y en
todas las instituciones permite que cada una de estas cumpla su mandato

o crear una carrera profesional en materia de desarrollo que acabe con la brecha entre Madrid
y las oficinas técnicas de cooperacion

o mejorar las condiciones para retener el talento, también para el personal expatriado

« crear una funcion de mayor importancia para el personal contratado a nivel local.

S. Adecuar el marco normativo y los sistemas administrativos a las aspiraciones de la
cooperacion para el desarrollo a largo plazo, con miras a favorecer un apoyo constante,
aunque flexible, acelerar la contratacion, reducir la carga administrativa y mejorar la
flexibilidad y la calidad de las alianzas.

6. Continuar desarrollandoy difundiendo las directrices de gestion del riesgo para hacerlas
plenamente operativas a nivel de los proyectos y programas, y prestar apoyo al personal para
priorizar la gestion del riesgo en funcion del contexto con el propésito de mejorar la ejecucion
de programas.

7. Reforzar el aprendizaje institucional derivado de la cooperacién técnica, los resultados de
la programacién entre ministerios y entidades, asi como la experiencia de las oficinas técnicas
de cooperacién, y desarrollar sistemas de gestion del conocimiento robustos y estables.

8. Continuar con los esfuerzos de constante medicion de los resultados a nivel institucional
y en el dmbito local, en especial los resultados de la cooperacién técnica y las actividades de
fomento del conocimiento, con miras a asegurarse de que la informacion sobre los resultados
se emplea con fines de rendicion de cuentas y de toma de decisiones.
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9. Establecer una politica clara para la cooperacion financiera de Espaiia, incluidos
principios y objetivos que siguen teniendo como eje el desarrollo sostenible. Debe
optimizar su actual estructura institucional y mejorar la eficiencia de sus operaciones, dotadas
de controles y salvaguardas, en consonancia con su nueva politica y sus planes de ampliacion
de la cooperacion financiera.

10. Garantizar que las herramientas de diplomacia humanitaria y el nuevo Fondo
Humanitario de Recuperacion Temprana abordan la gestion de crisis y no solo la asistencia
humanitaria, con el fin de mejorar su eficacia y adecuarse a las aspiraciones renovadas de Espania.

Progreso de las recomendaciones del examen de pares de 2016

Hacia un esfuerzo integral de Espaia para promover el desarrollo

Recomendaciones de 2016 Progresos

Con el fin de garantizar que se tienen en cuenta todas las
cuestiones relativas al desarrollo tanto en las politicas
domésticas como en la politica exterior, Espafia deberia
identificar temas prioritarios, y analizar, hacer seguimiento y
rendir cuentas sobre los efectos de sus politicas asociadas en
los paises en desarrollo.

Parcialmente ejecutada

Existen trabajos en curso para desarrollar un marco analitico que
mida sistematicamente el impacto de las nuevas politicas en los
ODS, asi como para aprovechar los vinculos entre los objetivos de la
politica exterior y los objetivos de cooperacion para el desarrollo.

Vision y politicas de cooperacion para el desarrollo

Progresos

Ejecutada

Recomendaciones de 2016

Reafirmar el compromiso politico de Espafia por una

cooperacion para el desarrollo eficaz centrada en la lucha
contra la pobreza, de acuerdo con los compromisos
internacionales y con la Agenda 2030.

Compromiso recogido en el V Plan Director, reactivacion de la
comunicacion anual concentrada en la pobreza y la desigualdad, plan
de accion para la aplicacion de los ODS con un programa de trabajo
dedicado a la cooperacion internacional.

Aclarar la priorizacion tematica de Espafia tras analizar su
ventaja comparativa, y elaborar las directrices necesarias para
hacer operativas las prioridades.

Parcialmente ejecutada
El'V Plan Director aborda todos los ODS, aunque se centra en 29

metas de desarrollo sostenible y 4 cuestiones transversales. Espafia

no publicé directrices para hacer operativas las prioridades.

Mejorar la coherencia y la regularidad de su apoyo al sistema
multilateral. Espafia deberia, por un lado, reducir el nimero

de departamentos gubernamentales que proporcionan ayuda
multilateral, tanto dentro como fuera del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, y, por otro, coordinar mejor el
apoyo que se prestan.

Parcialmente ejecutada

Son muchos los departamentos que prestan ayuda multilateral,
aunque tres ministerios se encargan de prestar el 99% del apoyo.
Los marcos de asociacion estratégica se consultan con el MAUC.
Los debates en los consejos multilaterales no necesariamente se
trasladan al MAUC ni llegan a las embajadas.

IR AL iNDICE

EXAMENES DE PARES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO

espanola

DE LA OCDE A LA COOPERACION ESPANOLA

cooperacion

63



2 | ANALISIS DE LOS EXAMENES DE PARES DELA POLITICA DE COOPERACION AL DESARROLLO...

Recomendaciones de 2016

Con la mejora de la situacion econémica, Espafia deberfa
establecer un plan concreto para alcanzar el compromiso de
aumento de la AOD hasta un 0,7% de la RNB y su compromiso
para con los paises menos adelantados y con mayores
necesidades.

Volumen y asignacion de la ayuda

Progresos

No ejecutada

El Gobierno se comprometié a aumentar el presupuesto de la AOD
hasta el 0,5% de la RNB a mas tardar en 2023 sin contar con una hoja
de ruta. En 2020 su AOD fue equivalente al 0,23% de la RNB.

Para una mayor concentracion, Espafia deberia focalizar mas
sus recursos de AOD en sus receptores principales: i) paises
y territorios priorizados, lo que implica aumentar la ayuda
programable en ellos, y i) socios multilaterales estratégicos
clave.

Parcialmente ejecutada

Ha aumentado la concentracion en los 20 mayores receptores, pero
la ayuda programable a nivel pais (21% de la AOD bilateral bruta de
Esparia) sigue siendo menor que la media de paises del CAD (48%),
sobre todo debido a los costes de refugiados en el pais donante.
Los recortes presupuestarios provocaron la concentracion de un
menor numero de socios multilaterales, impulsada por el enfoque
geografico y tematico de Espafia.

Espafia deberia mejorar la coordinacién de sus instrumentos
financieros y la informacion sobre todos los flujos oficiales para
el desarrollo al Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) y
a la ciudadania.

Parcialmente ejecutada

Espafia es firme defensora y usuaria del apoyo oficial total para el
desarrollo sostenible, aunque su informe sobre los flujos presentado
al CAD en 2019 obtuvo una puntuacion de «fair» (aceptable), debido
a incoherencias en la presentacion inicial de datos y la calidad de
algunas categorias.

En linea con su compromiso de movilizar recursos adicionales
para el desarrollo, Espafia deberia elaborar una estrategia y
disefar instrumentos idéneos para incluir al sector privado.

No ejecutada

Espafia todavia no ha elaborado un marco para la colaboracién con
el sector privado y la ejecucion de las operaciones del FONPRODE
sigue siendo complicada.

Organizacion y gestion

Recomendaciones de 2016

En relacion a los acuerdos institucionales tras los cambios
legales de 2015, Espafia necesitarfa definir principios rectores y
mandatos claros para todas las instituciones involucradas en la
cooperacion para el desarrollo espafiola.

Progresos

Parcialmente ejecutada
Una division mas clara de las responsabilidades entre la SECl y la
AECID. La préxima reforma institucional prevé mejoras adicionales.

Espafia deberia examinar y redefinir los mandatos de los
érganos de coordinacion, tanto en sede como en los paises y
territorios de asociacion, para que contribuyan de manera mas
eficaz a la politica y a la programacion.

Ejecutada

Los érganos de coordinacion se ven revitalizados con mandatos
claros y han contribuido eficazmente a la definicion de posiciones
comunes, como la Estrategia de Respuesta Conjunta de la
Cooperacion Espafiola a la Crisis de la COVID-19.

Espafia deberia desarrollar una estrategia de recursos humanos
amedio plazo, vinculada a su proximo Plan Director. Esta
deberia abordar: i) las capacidades y especialidades necesarias
para cumplir con los objetivos estratégicos y operativos, tanto
en la sede como en las oficinas en el terreno; ii) la rotacién y

la promocion del personal de cualquier nivel en beneficio del
aprendizaje institucional y de la motivacion de los empleados;
iii) el despliegue de personal contratado a nivel local para tareas
técnicas, con el fin de hacer un mejor uso de sus conocimientos
y capacidades.

No ejecutada

Esta recomendacion forma parte de las consideraciones que
impulsan el proceso de reforma. Una vez que haya concluido la
reforma se hard un examen en profundidad del marco de recursos
humanos de la AECID.
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Recomendaciones de 2016

Para mejorar la ejecucion de su cooperacion, Espafia deberia
elaborar directrices y procedimientos para el andlisis y la
gestion de riesgos.

La ejecucidn y las alianzas de la cooperacion para el desarrollo

Progresos

Parcialmente ejecutada

Se han tomado medidas para mejorar la gestion de los riesgos
(incluidos los riesgos de corrupcion e integridad) aunque todavia
no existen unas directrices operativas a nivel de la sede. La AECID
se encuentra en proceso de revision de sus sistemas de gestion del
riesgo y de elaboracion de nuevas directrices.

Ademas de incluir informes sobre los resultados en la
justificacion, Espafia deberfa simplificar los mecanismos de
justificacion para las ONG con el fin de reducir los costes
administrativos y encontrar un equilibrio entre rendicion de
cuentas y aprendizaje.

No ejecutada
No se han adoptado nuevas medidas, aunque se prevé que en 2022
esté en funcionamiento un nuevo procedimiento.

Recomendaciones de 2016

A fin de acelerar el cambio hacia la toma de decisiones

para la obtencion de resultados, Espafa deberia desarrollar
herramientas adecuadas para el seguimiento y el andlisis de los
resultados.

Resultados y rendicién de cuentas

Progresos

Parcialmente ejecutada

Se esta elaborando un conjunto de indicadores y se ha revisado
la metodologia de disefio y vigilancia de los marcos de resultados
de los paises. Las decisiones todavia no se fundamentan en los
resultados.

Espafa deberia garantizar la independencia de la unidad
central de evaluacion, otorgédndole la autoridad de planificar y
presupuestar las evaluaciones estratégicas.

Parcialmente ejecutada

La unidad de evaluacion forma parte de la DGPOLDES, aunque a
nivel funcional depende de la SECI. La unidad no dispone de un
presupuesto especifico.

A fin de asegurar el aprendizaje, Espafia deberia hacer un
seguimiento sistematico de las respuestas de gestion a las
evaluaciones y garantizar que sus conclusiones sirven de base
para la toma de decisiones.

No ejecutada

No se han adoptado nuevas medidas. Espafia prevé abordar esta
cuestion en cuanto haya concluido la reforma del sistema de
cooperacion.

Para mantener el sélido apoyo de la sociedad espafiola a la
cooperacion para el desarrollo, Espafia deberia preparar un plan
de accion de educacion para el desarrollo.

No ejecutada

La AECID prevé elaborar un nuevo plan de accion en cuanto se haya
votado la nueva ley de cooperacion y se haya aprobado el Plan
Director.

Recomendaciones de 2016

Para asegurar que todos los socios sean capaces de responder
a tiempo y se centren en obtener resultados de calidad,

Espafia necesita simplificar los procedimientos de concesién

de subvenciones a ONG humanitarias. Al igual que se ha
recomendado para las ONG de desarrollo, Espafia deberia revisar
los requisitos de justificacion en este caso.

Asistencia humanitaria

Progresos

Parcialmente ejecutada

Espafia ha adoptado medidas destinadas a mejorar su flexibilidad
a medida que ha aumentado su presupuesto humanitario. La
cooperacion descentralizada ha racionalizado los procedimientos y
la elaboracion de informes. La ampliacién de este acuerdo a todas
las comunidades auténomas reducira de forma adicional algunas
de las cargas administrativas de las ONG.

IR AL iNDICE

EXAMENES DE PARES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO

cooperacion
espanola

DE LA OCDE A LA COOPERACION ESPANOLA

65



ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS
DE LOS EXAMENES DE PARES

Mas alla de la sistematizacion de los resultados de los siete exdmenes de pares que se han realizado a
la cooperacion espanola desde el primero de 1994 hasta el tltimo en 2022 que nos permite apreciar
su evolucion y fortalecimiento a través del tiempo, resulta igualmente de utilidad proceder al analisis
de esos resultados para valorar hasta qué punto nuestro sistema ha ido aplicando y asumiendo
las recomendaciones que le ha hecho el CAD. También, para identificar las cuestiones ain
pendientes, algunas arrastradas desde los primeros exdmenes, lo que pudiera ayudar a reforzar los
esfuerzos para avanzar hacia su cumplimiento.

Este analisis se ha articulado en cinco grandes dreas que vienen a constituir los principales ambitos
revisados regularmente por el CAD, si bien, algunos de ellos, como el de ayuda humanitaria no
estaban presentes en los primeros informes. En otros, como por ejemplo el primero relativo al “marco
y orientaciones estratégicas’, se incluyen cuestiones que en algunos exdmenes estuvieron revisadas
separadamente, aunque en otros se abordaron mas globalmente, como es la cuestién de la coherencia
de politicas. Lo mismo ocurre con el tema de alianzas para el desarrollo y la relacién con la sociedad
civil y ONGs, asi como la ayuda multilateral, que se integra principalmente en el punto sobre el
“volumen y composicién de la AOD?, salvo algunas cuestiones sobre Ia mejora de los procedimientos
que se incluyen en el drea de “organizacion y gestion”

3.1. ANALISIS COMPARATIVO
A. Marco y orientaciones estratégicas

El CAD ha reconocido en sus sucesivos exdmenes de pares la evolucion de la ayuda espaiola que,
en linea con gran parte del resto de miembros de la OCDE, parti6 de responder principalmente a
intereses comerciales afundamentarse en elimperativo ético dela solidaridad y enlos compromisos
internacionales asumidos por Espana.

La adopcién de laley de cooperacién al desarrollo en 1998 y los planes directores que se sucedieron
a partir de la ley, reafirmaron el principio de solidaridad como base de la politica de cooperacion al
desarrollo espanola. De esta forma, la politica de cooperacién espanola, como en el caso de otros
tantos donantes, evoluciond desde el interés propio y obtencién de beneficio al imperativo ético.
La doctrina internacional de desarrollo se impuso a la légica y oportunidad politica iniciales que
basaban el sistema de ayudar a otros paises en la obtencion de un beneficio. Asi, el CAD felicitaba
a Espafia por establecer “la reducciéon de la pobreza como el objetivo principal en todo el sistema
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de ayuda” (Examen de 2002) destacdndose la importancia de los Pactos por la Solidaridad y contra
la Pobreza firmados en 1996 y 2006 respectivamente por todos los partidos politicos relevantes,
los cuales a su vez hacian referencia al compromiso internacional del 0,7% y otros elementos de la
doctrina internacional sobre cooperacién al desarrollo.

En el primer examen de 1994 no se incluia una recomendacion expresamente bajo un epigrafe
especifico sobre el marco y orientaciones estratégicas de la cooperacion espanola. Si bien, se hacia
mencionalanecesidad de que Espafia continuara “en sus esfuerzos de desarrollar e institucionalizar
un concepto unificado delasactividades de cooperacion espainolas” Ademais, “el Comité mostraba
interés por la posibilidad de presentar una ley de cooperacién al desarrollo en el Parlamento”.

Enelexamendeparesde 1998, no existiendo tampoco unapartado especificosobrerecomendaciones
al marco y orientaciones estratégicas, se realizaban igualmente recomendaciones a ese respecto. Asi,

se animaba a Espafia a “continuar los esfuerzos para establecer una planificacion mas estratégica
tanto conrespecto a los objetivos de desarrollo como con respecto ala programacion a nivel de
pais, asi como en relacién al seguimiento y evaluacion del impacto de los proyectos”

Se esperaba que la “nueva ley favoreciera un sistema de ayuda con objetivos y estrategias mas
integrados”.

En el examen de 2002 bajo el apartado “marco general y nuevas orientaciones”, el CAD felicitaba a
Espana por el notable progreso en su cooperacion al desarrollo desde el anterior examen de pares,
y especialmente por “la adopcién de una ley sobre cooperacion internacional al desarrollo y el
establecimiento de un plan director de cuatro afios (2001-2004), asi como la mejora de los planes
anuales y el refuerzo de los mecanismos de coordinaciéon” Se destacaba especialmente como un
logro significativo que la nueva politica estableciera la reduccion de la pobreza como una prioridad
principal en la cooperacion al desarrollo. Se destacaban también las prioridades transversales de
igualdad de género y medioambiente y se reconocia la ventaja comparativa de Espana en su ayuda a
América Latina.

No obstante, el Comité recomendaba “mejorar la priorizacion de sus actividades incluyendo en su
plan director una jerarquia de principios y objetivos mas clara con la identificacion de la reduccion de
la pobreza como un objetivo global del conjunto del sistema”. También se recomendabala adopcién de
un enfoque basado en resultados que incluyera los Objetivos de Desarrollo del Milenio e indicadores
para medir el desempefio. Se consideraba que se podia reforzar el vinculo entre reduccién de la
pobreza con los créditos FAD, las conversiones de deuda y el programa de promocién cultural y
becas. También se esperaba el aumento del gasto en servicios sociales basicos como consecuencia del
compromiso con la iniciativa de Copenhague 20-20.

En el examen de 2007, el CAD sefalaba a Espafia con respecto a las orientaciones estratégicas de
su politica de cooperacion que, si queria poner en prictica su visién estratégica en materia de ayuda,
necesitaba fomentar la coordinacion y coherencia global. “Todos los actores de la cooperacién al
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desarrollo deben actuar dentro del marco de la politica estratégica establecida por el Plan Director, las
estrategias geograficas y las estrategias sectoriales” También se recomendaba concluir rdpidamente
la definicién de sus estrategias sectoriales y hacer un uso mads sistemdtico de su experiencia y
conocimientos practicos para mejorar sus politicas y como contribucién al debate y a las buenas
practicas de la comunidad internacional.

En las recomendaciones del examen de 2011 se reconocia la importancia del III Plan Director que
fijabala politica de desarrollo de Espana para el periodo 2009-2012 en la medida en que habia permitido
a Espana “elevar el nivel de politica de cooperacidn al desarrollo para convertirla en un pilar clave de la

politica exterior”. Sin embargo, se apuntaba que la amplitud del programa de Espana- la gran cantidad
de paises socios, sectores y prioridades horizontales- lo hacia excesivamente ambicioso y provocaba “la
fragmentacion de su ayuda”. Para incrementar el impacto de la ayuda, se recomendaba que Espana
garantizara que su IV Plan Director (2013-2016) se concentrara en “menos paises, sectores, y reas
transversales, y se priorice claramente entre ellos”. Se sugeria desarrollar “un criterio claro en la
seleccion de los paises socios, con especial atencion al objetivo de la reduccion de la pobreza’”.

En este dmbito de las orientaciones estratégicas, el examen de 2016 recomendaba “reafirmar el

compromiso politico de Espana por una cooperacion para el desarrollo eficaz centrada en la lucha
contra la pobreza de acuerdo con los compromisos internacionales y con la Agenda 2030".
También “aclarar la priorizacion tematica de Espana tras analizar su ventaja comparativa, y elaborar
las directrices necesarias para hacer operativas las prioridades”

En el informe del examen de pares de 2022, atendiendo a la nueva metodologia aprobada por
el Comité, como se ha senalado, no se abordan ya de la misma forma los componentes del marco
analitico tradicional de los exdmenes de pares. En todo caso, entre sus principales hallazgos el Comité
reconocia que Espana “habia definido un amplio programa de reforma para su cooperacion para el
desarrollo, que se fundamenta en un importante apoyo publico. El programa conllevaba reformar el
marco legislativo y normativo, establecer nuevas prioridades y objetivos para la cooperacién espafiola
y aumentar el presupuesto de la AOD”.

También se constataba que Espafia mantenia un compromiso al mas alto nivel conla Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. “Habia hecho de la cooperacién internacional una politica de Estado,
fundamental para su accién exterior, a fin de emplearla como palanca y catalizador para lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a nivel mundial, y se habia comprometido a mejorar sus
mecanismos de coherencia politica. Estableciendo un nexo claro entre sus marcos de cooperacién
bilateral (MAP) con los ODS, Espafia también ayudaba a que sus socios avanzaran en el programa
en el dmbito local. Habia aumentado la transparencia y la rendicion de cuentas en torno a su apoyo
oficial total para el desarrollo sostenible y su alineamiento con los ODS, tanto en su comunicacién al
publico en general como al Parlamento”.

Conrespecto alas recomendaciones formuladas, puede considerarse que las dos primeras apuntarian
a cuestiones relativas al marco y orientaciones estratégicas de la cooperacion espanola y como mejorar
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estos aspectos en el proceso de reforma en curso de la cooperacion espanola. En ese sentido, “para
que su cooperacion para el desarrollo sea mas eficaz”, Espana debia:

1. Reforzar el papel deliderazgo y de convocatoria de la SECI en el sistema de cooperacién
para el desarrollo, partiendo de su mandato especifico de cooperacién internacional, a fin de
reforzar la coordinacién interministerial y seguir fomentando la coherencia de las politicas
de desarrollo. También deberia seguir aclarando la division de funciones entre el MAUC y la
AECID, en particular con relaciéon a la planificacion estratégica y la gestion del presupuesto,
el establecimiento de alianzas y la gestion de las contribuciones multilaterales.

2. Desarrollar una estrategia integrada que identifique de qué forma pueden complemen-
tarse entre si en mayor medida los distintos instrumentos, entidades de cooperaciony
planteamientos tanto regionales como locales espaiioles, mejorar las sinergias y la cola-
boracidn con terceros agentes y aprovechar al maximo este sistema diverso a fin de:

« dirigir la accién colectiva y los resultados en los paises y territorios
« concentrar en mayor medida el Plan Director con arreglo a las prioridades comunes
« y establecer vinculos mds sistematicos entre su cooperacion técnica y financiera.

Losexamenesde2007,2011y2016 tambiénincluyeron unarecomendacion en materia de coherencia
de politicas sugiriéndose:

1. “Aprovechar mejor los mecanismos para la coordinacién de politicas, garantizando el que se
tenga en cuenta la coherencia de las politicas en todos los debates relacionados”, asi como
la participacion en las consultas de los actores descentralizados y la incorporacién de los
actores sobre el terreno en los esfuerzos para promover la coherencia de politicas (2007);

2. “Reforzarsucapacidad paraanalizarlaspoliticas de coherencia, y garantizar quelainformacion
sobre el analisis y las decisiones de coherencia de politicas fluye libre y eficazmente entre los
érganos existentes” (2011);

3. Avanzar “hacia un esfuerzo comprehensivo de Espana para promover el desarrollo”. “Con el
fin de garantizar que todas las cuestiones relativas al desarrollo son tenidas en cuenta tanto
en las politicas domésticas como en la politica exterior, Espana deberia identificar temas
prioritarios, y analizar, hacer seguimiento y rendir cuentas sobre los efectos de las politicas
relacionadas con ellos en los paises en desarrollo” (2016).

B. Volumen y composicion de la AOD

Este componente relativo al volumen y composicion de la AOD constituye uno de los de mayor
relevancia de los exdmenes de pares a través del que el CAD ha ejercido una doble presion a sus
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estados miembros con respecto ala necesidad de aumentar su ayuda al desarrollo y a dejar de ligar esa
ayuda a intereses comerciales de los paises miembros. En ambos casos, puede decirse que la accion del
Comité ha sido eficaz en la medida en que, por un lado, la AOD ha ido aumentando progresivamente
ano a ano, alcanzando en 2022 un nuevo hito histérico con 211.000 millones de délares americanos.
Por otrolado, uno de los grandes logros que pueden atribuirse al CAD y marcan su evolucién histérica
es su lucha contra la ayuda ligada, aspecto que sigue distinguiendo actualmente a esa comunidad de
donantes que integra el Comité de otros donantes emergentes.

En el caso de Espana, inicialmente, como en el caso de gran parte del resto de donantes, la ayuda era
ligada. La ayuda ligada espafiola se concretaba en los créditos Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD),
que gestionaba el Ministerio de Comercio y cuya concesiéon quedaba condicionada a la adquisicion
de bienes y servicios espafioles, y en los programas de becas y de cooperacién cultural. Con la refor-
ma de la ayuda reembolsable que tuvo lugar en 2010 a partir de la adopcion de las leyes del Fondo
parala Promocién del Desarrollo (FONPRODE) y del Fondo para la Internacionalizacién de la Em-
presa (FIEM), la financiacién para la internacionalizacion de la empresa espafola y la ayuda al
desarrollo quedaron definitivamente separados en esos dos fondos independientes El pream-
bulo de laley del FONPRODE destinado a la AOD afirmaba que objetivos tan diferentes requerian
instrumentos y recursos humanos especificamente adaptados a la consecucién de cada propdsito y se
apoyaba en las posiciones del PNUD y el CAD contrarias a la ayuda ligada.

En ese sentido, los informes de los exdmenes de pares previos a 2010 (1994, 1998 y 2007) instaban a
Espana a desvincular su ayuda, disminuyendo la ayudaligada de los créditos del FAD, aumentando su
transparencia, e incrementando las donaciones. El CAD ha reconocido los esfuerzos llevados a cabo
por Espana que mantiene un porcentaje de ayuda ligada por debajo del promedio del CAD13.
Aunque en el examen de 2022 se animaba a Espafia a implementar plenamente la Recomendacién
sobre ayuda no ligada del CAD™.

Con respecto al volumen, la evolucién ha estado condicionada por los ciclos econémicos. La AOD
alcanzd su pico maximo en 0,46% del PNB en 2009. Aunque entre 2000y 2009 la AOD espanola casi
se triplico, la crisis econdmica provocé un recorte de un 68% entre 2010 y 2014, distanciando a Es-
pana de la media del CAD y retrocediendo los porcentajes de AOD alos niveles previos al ingreso en
el CAD. Desde 2014, 1a AOD espanola haido recuperandose hasta alcanzar el 0,3% en 2022. E1 CAD
en sus exdmenes ha solicitado a Espana establecer una hoja de ruta para alcanzar el compromiso
del 0,7% de AOD.

3 El altimo informe del CAD sobre el cumplimiento de la Recomendacién sobre ayuda no ligada fijaba en un 80% la
media de ayuda no ligada de los miembros del CAD del periodo 2019-2020. Espafia se situaba con un 89% por encima
de la media.

4 Se constaba que en 2019 el 17,5% de la AOD bilateral a la que se refiere la recomendacion era vinculada, en contraste
conel 1,8% en 2018.
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Los exdmenes de pares también abordaban la distribucién de la AOD, haciendo recomendaciones a
ese respecto para evitar la dispersion de instrumentos, actores y destinos de la ayuda que provoquen
su fragmentacion y limiten su eficacia e impacto. Asi, el CAD ha recomendado a través de sus
examenes la concentracion de la ayuda espanola, la creacion de mecanismos de coordinacion entre
los diferentes actores, y el establecimiento de un marco de trabajo con la ONGs para reducir la carga
burocratica y administrativa.

En la asignacion geogrifica de la ayuda, la cooperacion espanola se aparta del patrén general de los
otros donantes del CAD por su tradicional concentracién en los paises de renta media y especialmen-
te en América Latina. Aunque a instancias de las recomendaciones del CAD, Espana ha aumentado
su ayuda a Africa y a los paises menos adelantados, no ha alcanzado hasta ahora el compromiso re-
cogido en la Agenda de Acciéon de Addis Abeba de dedicar entre el 0,15% y €l 0,2% de su PNB a este
grupo de paises.

Con respecto al volumen de la AOD, el examen de pares de 1994 reconocia los esfuerzos de Espana

“para aumentar el volumen y calidad de la ayuda que situaba a Espaia en el puesto 10° por volu-
men de ayuda y en el puesto 17° con respecto al porcentaje de AOD en relacién con el PNB”.
La AOD de Espana alcanz6 en 1992 1.500 millones de délares, representando el 0,27% del PNB. Si
bien, el CAD expresaba su preocupacién porque el aumento de la ayuda habia estado primariamente
ligado al aumento de los créditos a la exportacién en términos concesionales (créditos FAD) que no
se habia correspondido con un aumento similar en donaciones. En consecuencia, “Espafia no cum-
plia con la recomendaciéon del CAD en materia de concesionalidad™ Si Espana queria alcanzar
sus objetivos de ayuda, su programa debia aumentar las donaciones en relacién con los créditos FAD.

El Comité se interesé por el procedimiento competitivo para la seleccién de proyectos de ONGs.
Animaba a Espana a ampliar su colaboracién con las ONGs en la implementacion de su politica
de cooperacion con respecto a la lucha contra la pobreza y la ayuda a los estratos mds necesitados de
la poblacion.

En el examen de pares de 1998, sobre el volumen de la AOD, se cuestionaba que la AOD se habia
reducido en 1996 a 1.250 millones de délares americano pasando Espana a ser el 12° donante del
CAD (frente al 10° en 1992 con un volumen de ayuda de 1.500 millones de délares americanos). So-
bre la composicion de la ayuda se reconocian los cambios como la disminucion de los créditos FAD
y el aumento de las donaciones (que habian pasado a representar del 17% en 1992 al 45% en 1996)
que constituian el principal componente de la AOD. Se aludia alos cambios en la buena direccion del
FAD (paso de constituir el 50 al 20% de la AOD, orientacién a sectores sociales) pero se animaba a
Espana a proseguir los esfuerzos para disminuir la ayuda ligada.

Por otro lado, se constataba que la condonacion de deuda, inexistente en la politica de cooperacién
espanola hasta 1993, habia alcanzado el 10% de la AOD en 1996 constituyendo un porcentaje que
doblaba el de la media del CAD.

) EXAMENES DE PARES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO @ cooperacién
IR AL INDICE DE LA OCDE A LA COOPERACION ESPANOLA espariola

71



3 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS DE LOS EXAMENES DE PARES

Al mismo tiempo el CAD se congratulaba del aumento de la ayuda canalizada a través de las ONGs
y de las comunidades auténomas y entidades locales (algunas de las cuales aportaban el 0,7% de
sus presupuestos). El Comité recomendé considerar un acuerdo marco multianual que redujera la
carga administrativa para las ONGs.

En el examen de pares de 2002 se constaba que la AOD espanola habia sido de 0,22% del PIB y
1.200 millones de délares americanos en el afio 2000 ocupando el 12° lugar como donante del
CAD. Se animaba a Espana a alcanzar su compromiso de ayuda del 0,33% en 2006.

El Comité destacaba que mas de la mitad de la AOD se destinaba a paises de renta media y
recomendaba asegurar que la ayuda a esos paises estaba orientada a la reduccién de la pobreza en
apoyo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Sereconociala disminucién de préstamos del 80 al 34% pero se consideraba esa proporcién demasiado
alta y se solicitaba también “clarificar las politicas sobre préstamos con respecto a donaciones de
acuerdo al nivel de renta del pais socio” y “aumentar la transparencia de los créditos FAD y llevar a
cabo una revisién de su impacto en reduccién de la pobreza”.

En el examen de pares de 2007 el CAD reconocia el compromiso de Espana de aumentar su volu-
men de ayuda y animaba a Espana a alcanzar el 0,7% de AOD en 2012. Espana debia “justificar las
metas a las que destinaria el incremento de la ayuda con una estrategia operativa, que también refleja-
ra su propio objetivo de ayuda para paises menos adelantados”. La estrategia deberia incluir la ayu-
da de todos los actores del desarrollo espafioles y ofrecer una mayor previsibilidad para sus socios.
“Todos los actores del desarrollo espanoles deberian contribuir a la concentracién de la ayuda espa-

nola, y a trabajar en pos de su objetivo de destinar el 70% de la ayuda bilateral a paises prioritarios”

El CAD animaba también a Espana a establecer asociaciones de donantes en Africa subsahariana
y Latinoamérica y a concluir su estrategia multilateral de forma urgente para garantizar la capaci-
dad necesaria para gestionarla.

En el examen de pares de 2011 el CAD reconocia los esfuerzos de Espania en aumentar la AOD que
se habia duplicado desde 2004 (del 0,23% en 2003 al 0,46% en 2009, constituyendo el mas alto %
de AOD alcanzado por Espafia) lo que habia llevado a Espafia a ser el 7° mayor donante del CAD.
No obstante, se constataba una disminucion posterior de la AOD debido a la crisis econémica.

El Comité alert sobre la fragmentacion de la ayuda que limitaba su impacto, recomendandose pro-
ceder a concentrar la AOD: “utilizar la pausa en el crecimiento de la AOD y ser mas selectivo a la
hora de asignarla, podria ayudar a Espafia a mejorar la calidad y la eficacia de su cooperacién. Con
este fin, Espafia deberia aumentar la concentracion geografica de su ayuda al desarrollo para permitir
asi una mayor concentracion de recursos en menos paises socios”.
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También se recomendaba establecer una estrategia de didlogo con los agentes descentralizados
(que distribufan casi un quinto de la AOD espaiiola). Se recomendaba garantizar que todos los
actores espanoles de desarrollo, incluyendo los subnacionales, compartan la informacién sobre
sus actividades en el marco de cooperacion a nivel de pais y que el gobierno del pais socio esté
totalmente informado a nivel central y local.

Sobre la ayuda multilateral, el CAD reconocia que el nuevo enfoque de Espana para trabajar con
las agencias multilaterales era selectivo y concentraba las asignaciones en menos organizaciones. No
obstante, “para reforzar su implicacion estratégica con las agencias multilaterales y garantizar que se
maximice el impacto de la ayuda multilateral espafiola, se recomendaba hacer un uso sistematico
de las evaluaciones de rendimiento y de las impresiones de sus oficinas en terreno para orientar su
apoyo a las agencias multilaterales”

Igualmente se recomend¢ elaborar una politica para trabajar con la sociedad civil “que trace lo
que se quiere conseguir con, y a través de, las ONGD”. También se senalaba que Espania debia “per-
feccionar sus instrumentos de financiacion para garantizar que la AOD canalizada a, y través de, las
ONG se asigna estratégicamente y asegura resultados”.

En el examen de pares de 2016, el CAD constataba que, si entre 2000 y 2009 la AOD espanola casi
se habia triplicado, la crisis econémica habia provocado un cambio importante, con un recorte de un
68% entre 2010y 2014. En 2014 la AOD espanola ascendi6 a 1.879 millones de délares, represen-
tando el 0,13% de la RNB (Renta Nacional Bruta), muy lejos del compromiso internacional del 0,7%
y de la media del CAD del 0,29%. El porcentaje no habia sido tan bajo desde 1988, cuando Espana
todavia no formaba parte del CAD.

El Comité recomendaba que, “con la mejora de la situaciéon econémica, Espana deberia establecer un
plan concreto para alcanzar el compromiso de aumento de la AOD hasta un 0,7% delaRNB y
el compromiso para con los paises menos adelantados y con mayores necesidades” (en la me-
dida en que la ayuda espafiola se concentraba en paises de renta media). Igualmente, recomendaba
“para una mayor concentracién, Espana deberia focalizar mas sus recursos de AOD en sus receptores
principales: i) paises y territorios priorizados, lo que implica aumentar la ayuda programable en ellos,
y ii) socios multilaterales estratégicos clave”.

Sobre la ayuda multilateral se recomendaba “mejorar la coherencia y la regularidad de su apoyo al
sistema multilateral”, reduciendo el nimero de departamentos gubernamentales que proporcionan
ayuda multilateral, tanto dentro como fuera del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion,
y coordinando mejor.

En el examen de pares de 2022 el CAD constata que Espana no ha alcanzado “su compromiso na-
cional de que la AOD supusiese el 0,4% de la RNB antes de 2020”. En todo caso se reconocia que
el presupuesto de 2022 registraba el mayor incremento de la AOD espanola en una década. Espana
representaba el 13° mayor miembro del CAD por volumen.
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En las recomendaciones, el CAD sefala que se debe “establecer una hoja de ruta con previsiones
anuales de presupuesto de la AOD para lograr el compromiso internacional de destinar un
0,7%de su RNB a AOD, asi como sus hitos intermedios nacionales acordes con el préximo Plan
Director.

Sobre cooperacidn financiera, antelos problemas del FONPRODE, el CAD recomendaba “establecer
una politica clara para la cooperacion financiera de Espaiia”, optimizando la actual estructura
institucional y mejorando la eficiencia de las operaciones.

C. Organizacion y gestion

Las cuestiones relativas ala organizaciony gestion han estado presentes en todoslos exdimenes de pares
de una forma mds o menos sistematizada. Desde el inicio de sus revisiones a la cooperacion espafiola,
el CAD ha subrayado los problemas estructurales de su sistema institucional. Especialmente en
relacion a la necesidad de mejorar la coordinacién del conjunto diverso de actores que participan en
la politica de cooperacién espanola y con respecto a la necesidad de mejorar la gestion de los recursos
humanos.

Elexamen de 1994 incluye unarecomendacion general relativaalanecesidad de “quela planificacién
de la ayuda y las politicas de recursos humanos permitan asegurar la continuidad necesaria
para una implementacion eficiente de los programas y proyectos”.

En el examen de 1998 se encomiaba “el refuerzo de la Oficina de Planificacién y Evaluacién en el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el traspaso a la Agencia de implementacion de la gestion de los
esquemas de cofinanciaciéon de ONGs”. Sibien, se senalabalaimportancia de “asegurarla estabilidad
yla experiencia en cooperacion del personal de la Agencia para asegurar un cuerpo profesional
con posibilidades de permanencia y perspectivas de carrera, asi como procedimientos
financieros y burocraticos disefiados para funciones nacionales estin adaptados al trabajo
con socios externos”. Para ellos se recomendaba un estatuto mas autonomo para la Agencia que
hiciera posible hacer frente a esos desafios.

Igualmente se apuntaba que se esperaba que la nueva ley favoreciera un sistema de ayuda con
objetivos y estrategias mds integrados, asi como un enfoque al desarrollo y criterios de evaluacién
mds uniformes gracias a la Comision interterritorial, al fortalecimiento de la Comision parlamentaria
y al trabajo del ya existente Consejo para la Cooperacién al Desarrollo que facilita el didlogo entre
autoridades, ONGs y sociedad civil. El trabajo combinado de estos 6rganos deberia ayudar a lograr
bajo la nuevaley que la ayuda espafola, manteniendo su caracter pluralista, esté mas centrada y basada
en la colaboracion.

También se animaba a las autoridades espaniolas a “mejorar la autonomia y el profesionalismo de la
AECI como base para un considerable aumento de su programa”
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El Comitéreconociatambién el papel delasregiones ymunicipalidades en el esfuerzo dela cooperacion
que recogia el borrador de ley, recomendandose la creacion de una Comision interterritorial
que promoviera el didlogo y la coordinacién entre los programas de desarrollo del gobierno y
los programas descentralizados de las autoridades regionales y municipales. “El CAD reflejaba el
caracter innovador de la cooperacion descentralizada enla cooperacion espanola, confiindose en que
la propuesta Comision interterritorial ayudaria a fomentar las sinergias con el programa del gobierno
central, reduciendo incoherencias y duplicidad en las actividades”.

Enelexamen de 2002, sobre la gestion delos recursos humanos, el CAD consideraba que podriaser
“mads estratégica basada en la evaluacion de necesidades a largo plazo, incluyendo el desarrollo
de capacidades”. Concretamente, se sefialaba que el Ministerio de Asuntos Exteriores podria explorar
las oportunidades de la movilidad de personal entre el terreno y la sede para favorecer la integracion
de la experiencia de desarrollo en la definicion estratégica politica.

También se recomendaba “aumentar la responsabilidad de los paises socios en la gestion de la
ayuda y considerar como vincular mejor los proyectos individuales con las estrategias de reduccién
de la pobreza, incluyendo a los proyectos co-financiados por las ONGs y avanzar en el trabajo con
enfoque sectorial con otros donantes”.

En el examen de 2007, el CAD senalaba que “al concluir las reformas a su sistema de cooperacion al
desarrollo, Espana debe prestar especial atencidn a la necesidad de un sistema de recursos humanos
con un marco profesional y oportunidades de ascenso que ofrezca incentivos para aquellos

profesionales que tengan experiencia sobre el terreno”.

Igualmente, para mejorar la coordinacion y la division de tareas en sus sistemas de ayuda, Espana
necesitaba “mecanismos para coordinar los distintos actores e instrumentos espaioles sobre el
terreno durante la planificacion, ejecucion y evaluacion de su trabajo”.

Serecomendaba quela AECI considerara “lanecesidad de delegar autoridad en favor de las oficinas
técnicas de cooperacion respaldadas por una mayor capacidad politica en la sede central, sin olvidar
el equilibrio entre la rentabilidad de las operaciones y la capacidad necesaria para la ejecucion eficaz

dela ayuda”

En el examen de 2011, el CAD recomendé a Espana “crear claros vinculos entre los 6rganos

de coordinacién espanoles” dado que “sus cinco 6rganos de coordinacién en sede no estdn bien
interconectados ni trabajan de forma que informen eficazmente en la toma de decisiones estratégicas,
politicas y técnicas de todo el gobierno”. Para hacer uso de todo el potencial de los actores de desarrollo
espafioles, se recomendaba a Espana: “examinar coémo anaden valor sus 6rganos de coordinacién ala
cooperacion al desarrollo, y garantizar que éstos trabajan de forma que los resultados de estos debates
informen la toma de decisiones estratégicas, politicas y técnicas de todo el gobierno”.
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Enrelacion conla politica de recursos humanos se sefialaba la falta de movilidad de personal entre la
sedey el terreno y de un sistema de gestion por rendimiento, dreas que se consideraban fundamentales
para mantener la capacidad institucional y aprovechar los recursos humanos disponibles eficazmente.
Por ello se recomendaba:

1. Desarrollar una politica de recursos humanos y un plan a medio plazo para la movilidad y
la rotacion del personal.

2. Introducir un sistema de gestion por rendimiento individual unido a objetivos y
resultados de carcter organizativo.

En el examen de 2016, en el punto sobre la gestién de la cooperacion espafiola para el desarrollo, el
informe subrayaba que Espafia habia reconocido publicamente las debilidades estructurales de su
sistema institucional de cooperacion para el desarrollo y habia tratado de abordarlas. Las reformas
habian mejorado, “aunque solo ligeramente, la coordinacion del conjunto del gobierno”. A pesar de la
disminucién de la AOD el personal en el Ministerio y en la Agencia se habia mantenido. De hecho, los

ajustes presupuestarios se habian visto como una oportunidad para reformar el sistema de manera po-
tencialmente innovadora. La transformacién de algunas oficinas técnicas de cooperacion en centros re-
gionales y temdticos constituia un ejemplo. Si bien, se subrayaba que, “a pesar del compromiso asumido,
no se habia actualizado el contrato de gestion de la AECID para reflejar los cambios institucionales”. Se
senalaba igualmente que “existian varias estructuras que servian para realizar consultas e intercambiar
informacion entre actores gubernamentales y no gubernamentales. Sin embargo, en general no habian
podido influir ni suficientemente ni a tiempo en las politicas y la toma de decisiones del MAEC. Estas
estructuras debian ser revisadas con el fin de garantizar que contaban con el mandato de promover e
impulsar la coherencia de politicas y enfoques que involucraran al conjunto del gobierno”.

Por otro lado, se alababa que los MAPs se convirtieran en “la estrategia global en cada pais,
apoyada en mecanismos de coordinacion en terreno”. Sin embargo, se habia comprobado que,
aparte de la AECID, “los actores de la cooperaciéon descentralizada y las ONG que reciben
subvenciones publicas utilizaban muy poco los marcos como instrumentos de planificacién y no
se inclufan sistemdticamente en los grupos de coordinaciéon” En ese sentido, se recomendaba:

1. Espana necesitaria definir principios rectores y mandatos claros para todas las instituciones
involucradas en la cooperacion para el desarrollo.

2. Espana deberia revisar y redefinir los mandatos de los 6rganos de coordinacién, tanto en
sede como en los paises y territorios de asociacién, para que contribuyan de manera mas
eficaz a la politica y a la programacion.

El Comité recomendaba igualmente a Espana “simplificar los mecanismos de justificacion para

las ONG con el fin de reducir los costes administrativos y encontrar un equilibrio entre rendicién de
cuentas y aprendizaje”.
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En relacién a los recursos humanos, el CAD destacaba que “las recomendaciones del examen
de pares de 2011 siguen siendo validas. La capacidad para llevar a cabo un programa de calidad
mejoraria si hubiese una estrategia de recursos humanos y un plan a medio plazo que se centrase en
las capacidades y la ubicacion del personal. La falta de movilidad y perspectivas profesionales han
afectado negativamente la motivacién de la mayoria del personal, incluyendo al personal local en
los paises” Se recomendaba el desarrollo de una estrategia de recursos humanos a medio plazo que
abordara:

1. Las capacidades y especialidades necesarias para cumplir con los objetivos estratégicos y
operativos, tantoen sede como en las oficinas en terreno.

2. La rotacién y la promocion del personal de cualquier nivel en beneficio del aprendizaje
institucional y de la motivacién de los empleados.

3. Eldespliegue de personal contratado local para tareas técnicas, con el fin de hacer un mejor
uso de sus conocimientos y capacidades.

En el examen de 2022 se vuelve a insistir en que en la necesidad de abordar los problemas de
recursos humanos. “La brecha entre los profesionales generalistas localizados en Madrid y el grupo
de expertos en el extranjero que tiene escasas oportunidades de trabajar en la sede daba lugar a un

sistema dividido. La ausencia de una carrera profesional en materia de desarrollo, las condiciones
deficientes yla complejidad de las modalidades contractuales, ademas de un uso limitado de lareserva
de talento local, afectaban negativamente a la capacidad de Espana para atraer y retener el talento
y aprovechar los conocimientos internos” La proxima reforma integral ofrecia la oportunidad de
reevaluar qué competencias se requeriran y donde, a fin de hacer realidad las aspiraciones espanolas.
Concretamente se recomendaba “acelerar los esfuerzos para actualizar las politicas de recursos
humanos en todo el sistema de cooperacion para el desarrollo”, a fin de:

1. Garantizar que el nimero de miembros yla composicion del personal a todos los niveles
y en todas las instituciones permite que cada una de estas cumpla su mandato

2. Crear una carrera profesional en materia de desarrollo que acabe con la brecha entre
Madrid y las oficinas técnicas de cooperacion

3. Mejorar las condiciones para retener el talento, también para el personal expatriado

4. Crear una funcion de mayor importancia para el personal contratado a nivel local.
Por otro lado, el tltimo informe de revision de la cooperacion espafiola del CAD constata la existencia
de leyes y la reglamentacion que dificultaban en gran medida la flexibilidad, la previsibilidad y

la eficacia del programa de desarrollo. “Las dificultades para proporcionar financiacion plurianual,
asi como los prolongados procesos de aprobacién y elaboracién de informes centrados en los
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insumos y los productos y no en los resultados generaban cargas administrativas para todas las partes

. . . » . .
y socavaban la eficacia yla calidad de las alianzas” La reforma de este marco normativo era crucial para
que Espana pudiera aprovechar de forma fructifera todos los instrumentos de que dispone. Por ello se
recomendaba; “adecuar el marco normativo y los sistemas administrativos a las aspiraciones de
la cooperacion para el desarrollo a largo plazo, con miras a favorecer un apoyo constante, aunque
flexible, acelerar la contratacion, reducir la carga administrativa y mejorar la flexibilidad y la calidad
de las alianzas™

D. Resultados y rendicion de cuentas

Las cuestiones relativas a la evaluacion de resultados y rendicién de cuentas fueron adquiriendo con
el tiempo mayor relevancia en los exdmenes de pares del CAD que animaba a sus estados miembros a
desarrollar una cultura de aprendizaje a través de sistemas de evaluacion de resultados como base
paralarendicion de cuentas y la toma informada de decisiones sobre futuros programas, animandose
igualmente al establecimiento de sistemas de gestion del conocimiento.

En las primeras revisiones a la cooperacion espanola, las menciones eran puntuales. No se recoge
en el examen de 1994 y en el examen de 1998, simplemente se sefiala que se animaba a Espana

continuar los esfuerzos para establecer “una planificaciéon mas estratégica tanto con respecto a los
objetivos de desarrollo como con respecto a la programacion a nivel de pais, asi como en relacién al
seguimiento y evaluacion del impacto de los proyectos”.

En el examen de 2002, se incluye una recomendacién mas precisa a la necesidad de “establecer
y

un enfoque mas orientado a resultados en la programacion e implementacién para favorecer la
informacién sobre lecciones aprendidas y considerar la integracion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio e indicadores como un marco para valorar el desempeno”. Igualmente se anima a “continuar
el desarrollo y fortalecimiento del seguimiento y evaluaciéon a través del sistema de ayuda,
particularmente para los créditos FAD y las actividades de cooperacion descentralizada”

En el examen de 2007, se recomienda que Espafia aplique los principios de la Declaracién de Paris

sobre eficacia de la ayuda y establezca “como una prioridad la introduccién de un sistema de gestion
para obtener resultados de desarrollo en los paises socios, respaldado por una cultura y sistema
de evaluacion mejorados™

nelex , se aborda de una forma mads sistematica la cultura de aprendizaje yla medicién
Enelexamende 2011, se aborda de unafo s sistemdticala cultura de d lamedic
de resultados parala mejora del impacto de la cooperacion al desarrollo. Se reconocian los avances “en
el diseno de estrategias y marcos de planificacién que hardn la ayuda mds eficaz”. Pero se recomendaba
que para poner en practica las nuevas herramientas a todos los niveles se necesitaba “pasar de la teoria
a la practica”. Para hacer que la cooperacion de Espana sea mas eficaz, se recomendaba “garantizar
que las oficinas en terreno y todos los Ministerios que distribuyen AOD entiendan y utilicen
las nuevas herramientas y metodologias de planificacion”
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El Comité recomendaba a Espana “dar el paso de la evaluacién al aprendizaje”. Para demostrar
resultados y promover una cultura de aprendizaje:

1. LaDGPOLDE yla AECID deberian aplicar sus herramientas de gestion por resultados
de desarrollo en todas las oficinas, en sede y terreno, y formar al personal para definir
objetivos e indicadores que hagan posible supervisar el impacto de las intervenciones de
ayuda al desarrollo.

2. La cooperacion espanola deberia hacer uso de la informacion sobre resultados que
arrojan sus evaluaciones para influir en la politica, en la programacién y en el aprendizaje
institucional e informar al publico.

Aungque se reconocian los esfuerzos en materia de evaluacion especialmente en los nuevos marcos
de asociacion con paises socios y con agencias multilaterales, asi como en la cofinanciacién de
proyectos con ONGs, se consideraba que Espana podia ser mds estratégica acerca de lo que evalta y
como aprende de los resultados de las evaluaciones. Ello requeria hacer uso de los resultados de las
evaluaciones para influir en la politica, la programacién y el aprendizaje institucional e informar al
publico. Asimismo, conllevaba tener los indicadores adecuados para medir los resultados en primer
lugar.

Se constataba que en el seguimiento todavia se tendia a dar mds peso a como se gastaba el dinero,
y ello debido a que la agencia carecia de los “indicadores correctos para medir los resultados y el
impacto”. Espafia debia definir desde el principio coémo podian las evaluaciones estratégicas ofrecer
informacién para la programacién futura, planificarlas en consonancia y ayudar a las oficinas en
terreno a definir los indicadores correctos.

Por otro lado, el Comité recomendaba a Espana “compartir el conocimiento sobre el desarrollo
de capacidades en paises de renta media”, por la valiosa experiencia en el desarrollo de capacidades
en los paises de renta media adquirida. Para continuar con el compromiso de Espana con los paises
de renta media, se recomendaba a Espafia “hacer del fortalecimiento de capacidades un objetivo en
sus marcos de asociacion pais y recopilar y compartir las lecciones y la experiencia adquiridas en este
ambito, especialmente en los paises de renta media”.

En materia de rendicion de cuentas y para mantener el apoyo firme de la sociedad a la ayuda, el
Comité recomendo:

1. Elaborar un plan actualizado y operativo sobre educacion para el desarrollo y comu-
nicacion.

2. Incrementar la capacidad de la agencia en esta especialidad sobre comunicacion para el
desarrollo.
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En el examen de 2016, el Comité reconocia los avances de Espana para el establecimiento de un
enfoque de planificacién basado en resultados como el que se recogia en los Marcos de Asociacion
Pais. También los esfuerzos de AECID para promover una cultura de resultados en toda la Agencia
mediante la creacion de una red de eficacia y calidad de la ayuda, el fortalecimiento de la funcién de

evaluacion en el sistema de cooperacion espanol, el éxito en el intercambio de conocimiento gracias
a las experiencias de las redes teméticas, sectoriales y regionales, las plataformas de colaboracién on
line y los centros de formacidn, asi como el aumento de la transparencia de la ayuda. No obstante,
constataba la ausencia de un mecanismo integrado de seguimiento de resultados, la necesidad de
garantizar la independencia de la unidad de evaluacion y de reactivar las colaboraciones con las
organizaciones de la sociedad civil en educacién para el desarrollo.

En esas lineas, recomendaba a Espana:

1. Paraacelerar el cambio hacia la toma de decisiones basada en resultados debia “desarrollar
herramientas adecuadas para el seguimiento y el analisis de los resultados”.

2. Garantizarlaindependencia de la unidad central de evaluacion “otorgandole la autoridad
de planificar y presupuestar las evaluaciones estratégicas”.

3. Para asegurar el aprendizaje, Espana deberia “hacer un seguimiento sistematico de las
respuestas de gestion a las evaluaciones y garantizar que los hallazgos informan la toma de
decisiones”.

4.  Finalmente, para mantener el sélido apoyo de la sociedad espanola a la cooperacién para
el desarrollo, el CAD recomendaba “preparar un plan de accion de educacion para el

desarrollo”.

En el examen de 2022, se reconocia la creacion de alianzas horizontales y el aprendizaje mutuo

impulsado por Espana. Aprovechando la experiencia del sector publico, “Espafia habia contribuido
a crear conocimientos compartidos y redes duraderas de apoyo a las soluciones regionales para los
desafios locales y mundiales”. Las partes interesadas valoraban sistemdaticamente el proceso del Marco
de Asociacion Pais y el didlogo desarrollado en el dmbito local. La concentracién en la apropiacion,
la transparencia, la inclusividad y los compromisos a largo plazo generaba confianza, mientras que los
didlogos entre pares facilitaban el compromiso con relacion a cuestiones dificiles y movilizaban a los
paises de renta media en torno alos ODS.

El Comité reconocia que la consulta y la inclusividad eran elementos fundamentales del enfoque
dela cooperacion para el desarrollo de Espana —algo necesario dadala diversidad de su sistema—.
A nivel interno, Espafia habia desarrollado enfoques para el conjunto del gobierno y para el conjunto
de la sociedad, y habia podido expresarse con una sola voz sobre retos fundamentales como la
condonacién de la deuda y la recuperacion tras la COVID. En los paises de asociacion, Espafia habia
conseguido pactar amplios marcos de asociacion bilaterales basados en el didlogo abierto con las
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partes interesadas de los paises de asociacién y todos los agentes de la cooperacion espanola, incluida
la sociedad civil y las autoridades locales y regionales. Este didlogo inclusivo contribuia a amplificar
aquellas voces que no necesariamente serian escuchadas.

Si bien, el CAD senalaba que, aunque la diversidad es una de las fortalezas de la cooperacién
para el desarrollo espaiiola, también planteaba dificultades. La SECI, responsable de una parte
limitada del presupuesto de la AOD, tenia dificultades para orientar a todos los agentes hacia una
estrategia integrada y aprovechar al maximo sus complementariedades.

Adicionalmente, la diversidad de alianzas podia dificultar en mayor medida los programas
especificos y predecibles en los paises. Como documentos exhaustivos, en ocasiones se considera
que los Marcos de Asociacion Pais recogian numerosas prioridades y proyectos pequefios. Por otra
parte, los proyectos delegados por la UE o financiados a través del FONPRODE no formaban parte
de los Marcos de Asociacion Pais sistemdticamente, lo que limitaba la capacidad de Espana para
vincular su cooperacién técnica y financiera.

También se sefialaba que “Espaiia disponia de una capacidad limitada para recopilar resultados
o para comprender plenamente los resultados de su asistencia técnica publica”. Los esfuerzos
por mejorar el aprendizaje institucional se veifan dificultados por la falta de una visién estratégica
continua. La adopcién de medidas adicionales para sistematizar la recopilacién de datos, la vigilancia
de los resultados y los flujos de informacion ascendentes podian contribuir a mejorar el intercambio
de conocimientos, la toma de decisiones y la supervision.

A partir de esos hallazgos, el CAD hacia las siguientes recomendaciones sobre este dmbito:

1. Continuar desarrollando y difundiendo las directrices de gestion del riesgo para hacerlas
plenamente operativas a nivel de los proyectos y programas, y prestar apoyo al personal
para priorizar la gestion del riesgo en funcién del contexto con el propdsito de mejorar la
ejecucion de programas.

2. Reforzar el aprendizaje institucional derivado de la cooperacion técnica, los resultados
de la programacion entre ministerios y entidades, asi como la experiencia de las oficinas
técnicas de cooperacion, y desarrollar sistemas de gestion del conocimiento robustos y
estables.

3. Continuar conlos esfuerzos de constante medicion de los resultados a nivel institucional
y en el ambito local, en especial los resultados de la cooperacion técnica y las actividades de
fomento del conocimiento, con miras a asegurarse de que la informacion sobre los resultados
se emplea con fines de rendicion de cuentas y de toma de decisiones.
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E. Ayuda humanitaria

Sélo a partir del examen de 2007 se hacen recomendaciones especificas sobre la ayuda humanitaria.
Del andlisis de los informes de los exdmenes de pares del CAD se aprecia un reconocimiento
a los progresos realizados en el establecimiento de un programa de ayuda humanitaria. Se valora
especialmente que el sistema espafiol permite una respuesta humanitaria estratégica, flexible,
rapida y el progresivo aumento de los volimenes de ayuda humanitaria especialmente en los
ultimos afios.

Las recomendaciones inicialmente se centraron en sugerir el establecimiento de un plan de ejecucion
de la estrategia de accion humanitaria que identificara objetivos, prioridades, indicadores de progreso,
responsabilidades y plazos. También se ha recomendado en los exdmenes de pares de 2007, 2011,
2016 y 2022 acometer las siguientes acciones:

1. Mejorar los mecanismos de coordinacion de los diferentes actores implicados en la
respuesta humanitaria (examen de 2007).

2. Reducir la carga administrativa de las ONG humanitarias (examen 2011y 2016).

3. Establecer una acreditaciéon internacional apropiada para todos los agentes dentro del
sistema espafiol de respuesta (examen 2011).

4. Desarrollar un enfoque sistematico de gestion del riesgo programatico para reducir
la exposicion general a los resultados negativos en los entornos humanitarios complejos
(examen 2011).

5. Finalmente, en el examen 2022, el CAD recomendé garantizar que las herramientas de
diplomacia humanitaria y el nuevo Fondo Humanitario de Recuperacién Temprana aborden
la gestion de crisis y no solo la asistencia humanitaria

3.2. RECOMENDACIONES Y CUESTIONES PENDIENTES DE IMPLEMENTAR

Una vez abordada la sistematizacién de los resultados de los siete exdmenes de pares que se han
realizado a la cooperacidn espanola entre 1994 y 2022, asi como el analisis comparativo de los
resultados de sus informes, puede apreciarse la profunda transformacién que se ha operado en
la politica y sistema de cooperacidn al desarrollo de Espana como sucesivamente ha ido recono-
ciendo el CAD en sus revisiones. Si bien, mds alld de centrarse en este punto final del anlisis de
los resultados de los exdmenes de pares en las fortalezas del sistema espanol, lo que puede resul-
tar de mayor utilidad sea identificar sucintamente las cuestiones que segiin el CAD estdn atin
pendientes de implementacion, con el fin de ayudar a su futuro cumplimiento, especialmente
en el marco del proceso de reforma en curso de la cooperacién espafiola bajo la guia e impulso
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de la Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global aprobada en fe-
brero de 2023.

Aunque a lo largo de su evolucion, la cooperacion espafiola ha ido asumiendo e implementando
las recomendaciones que le ha ido haciendo el CAD desde 1994, algunas recomendaciones no se
encuentran todavia plenamente ejecutadas, a las que habria que sumar algunas nuevas que el CAD
sugiri6 a Espana en su informe tras el examen de pares de 2022. Tras ese doble ejercicio de andlisis,
las cuestiones que quedarian pendientes serian, globalmente y de una forma sucinta dentro de cada
eje temdtico, las siguientes:

1) Marco y orientaciones estratégicas.

« Reforzar el papel de liderazgo y de convocatoria de la SECI en el sistema de cooperacién
para el desarrollo, a fin de reforzar la coordinacién interministerial y seguir fomentando la
coherencia de las politicas de desarrollo. También se deberia seguir aclarando la division de
funciones entre el MAUC yla AECID, en particular con relacion a la planificacion estratégica
y la gestion del presupuesto, el establecimiento de alianzas y la gestion de las contribuciones
multilaterales.

« Desarrollar una estrategia integrada que identifique de qué forma pueden complementarse
entre si en mayor medidalos distintos instrumentos, entidades de cooperacién y planteamientos
tanto regionales como locales espafoles, mejorar las sinergias y la colaboracion con terceros
agentes y aprovechar al méximo este sistema diverso a fin de: 1) dirigir la accién colectiva
y los resultados en los paises y territorios; 2) concentrar en mayor medida el Plan Director
con arreglo a las prioridades comunes; 3) y establecer vinculos mas sistematicos entre su
cooperacion técnica y financiera.

« Aunque el V Plan Director aclara la priorizacién temadtica de Espana tras analizar su ventaja
comparativa, Espana no public6 directrices para hacer operativas las prioridades.

2) Volumen y composicién de la AOD

« Establecer una hoja de ruta con previsiones anuales de presupuesto de la AOD para lograr
el compromiso internacional de destinar un 0,7% de su RNB a AOD, asi como sus hitos
intermedios nacionales acordes con el préximo Plan Director.

« Mejorar la coherencia y regularidad del apoyo al sistema multilateral. E1 CAD recomienda
reducir el nimero de departamentos gubernamentales que proporcionan ayuda multilateral.

« Elaborar un marco de colaboracion con el sector privado.

- Establecer una politica clara para la cooperacion financiera.

« Ha aumentado la concentracién en los 20 mayores receptores, pero la ayuda programable
a nivel pais (21% de la AOD bilateral bruta de Espafia) sigue siendo menor que la media de
paises del CAD (48%).

) EXAMENES DE PARES DEL COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO @ cooperacién
IR AL INDICE DE LA OCDE A LA COOPERACION ESPANOLA espariola

83



3 ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS DE LOS EXAMENES DE PARES

« Mejorar el reporte del apoyo oficial total para el desarrollo sostenible (TOSSD, en sus
siglas en inglés).

3) Organizacion y gestion

o Actualizar las politicas de recursos humanos para posibilitar la carrera profesional y la mejora
de las condiciones laborales en todo el sistema de cooperacion, ademds de reforzar las funciones
del personal contratado a nivel local.

« Adecuar el marco normativo y los sistemas administrativos a las aspiraciones de la
cooperacion para el desarrollo a largo plazo.

« Continuar desarrollando y difundiendo las directrices de gestion del riesgo para hacerlas
plenamente operativas a nivel de los proyectos y programas, y prestar apoyo al personal para
priorizar la gestion del riesgo en funcién del contexto con el propésito de mejorar la ejecucion
de programas.

- Simplificar los mecanismos de justificaciéon para las ONG con el fin de reducir los costes
administrativos y encontrar un equilibrio entre rendicién de cuentas y aprendizaje.

4) Resultados y rendicién de cuentas

« Reforzar el aprendizaje institucional derivado de la cooperacién técnica, los resultados de la
programacion entre ministerios y entidades, asi como la experiencia de las oficinas técnicas de
cooperacion, y desarrollar sistemas de gestion del conocimiento robustos y estables.

« Continuar con los esfuerzos de constante medicion de los resultados a nivel institucional y en
el dambito local, en especial los resultados de la cooperacion técnica y las actividades de fomento
del conocimiento, con miras a asegurarse de que la informacion sobre los resultados se emplea
con fines de rendicion de cuentas y de toma de decisiones.

« Garantizar la independencia de la unidad central de evaluacion otorgindole la autoridad de
planificar y presupuestar las evaluaciones estratégicas.

« Hacer un seguimiento sistematico de las respuestas de gestion a las evaluaciones y garantizar
que los hallazgos informan la toma de decisiones.

« Preparar un plan de accién de educacién para el desarrollo.

5) Ayuda humanitaria
« Garantizar que las herramientas de diplomacia humanitaria y el nuevo Fondo Humanitario de

Recuperacion Temprana aborden la gestion de crisis y no solo la asistencia humanitaria.
« Continuar los esfuerzos para reducir la carga administrativa de las ONG humanitarias.
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CONCLUSIONES

La OCDE se apoya en el trabajo de sus Comités conducidos bajo el liderazgo de los paises miembros
y de una Secretaria técnicamente muy cualificada que apoya el trabajo de los Comités con su labor
de recopilacion de datos, analisis basados en la evidencia y exdmenes de pares. En sus mds de sesenta
anos de existencia, la OCDE ha asistido a sus paises miembros, pero también a paises no miembros,
en mejorar la gobernabilidad y las politicas publicas. Como reza su mdxima, “mejores politicas publi-
cas para mejores vidas”, la OCDE tiene como cometido el desarrollo de estindares y recomendacio-
nes para mejorar la calidad de un amplio rango de politicas publicas, entre las que se incluye la politica
de cooperacién al desarrollo.

Las directrices del Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE constituyen por ello una refe-
rencia global para los donantes y sus politicas publicas de cooperacién. Directrices que son fruto del
particular modelo cooperativo y basado en el consenso de la OCDE a través del trabajo de sus mas
de 300 comités y grupos de expertos que retine aproximadamente a 40.000 participantes anualmente
para compartir experiencias, establecer estdndares y revisar su implementacion en las politicas ptbli-
cas, siendo los exdmenes de pares uno de los aspectos definidores de las modalidades de trabajo de la
OCDE. En una reciente evaluacién externa llevada a cabo enla OCDE, la primera de esta naturaleza
que realizala OCDE, el 78% de los encuestados valoraba el aprendizaje entre pares (peer learning) de
gran utilidad, considerdndose un valor anadido de la OCDE.

La OCDE es quizas la tinica organizacién intergubernamental que vincula directamente su trabajo
con gran parte de los ministerios de sus estados miembros en la medida en que su objetivo es incidir
en las politicas publicas. Si bien, la relevancia del trabajo de la OCDE y de sus Comités como el CAD
depende en dltima instancia de que los estdndares acordados por sus miembros sean efectivamente
incorporados en las politicas publicas favoreciendo su mejora y calidad en beneficio de los ciudada-
nos, que en el caso de la politica de cooperacion al desarrollo seria también de sus beneficiarios. Ese
modelo de trabajo de la OCDE implica que los paises miembros puedan obtener valor de su perte-
nencia, participacion e inversién en la organizacion. La ciudadania espera que las politicas ptblicas
sean las mejores para la provisién de servicios publicos. La OCDE ofrece esa consultoria de alta
calidad para esa mejora de las politicas publicas. Sus estindares y recomendaciones se convierten en
incentivos para esa mejora.

En ese sentido, los exdmenes de pares de la politica de cooperacién se convierten en una oportuni-
dad para instar cambios efectivos que permitan mejoras reales en la cooperacion al desarrollo espa-
nola. Las recomendaciones del CAD pueden ayudar a informar procesos de reforma e instar cam-
bios para la mejora de la politica revisada. Espana ha llevado a cabo una profunda transformacién
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de su cooperacién asumiendo progresivamente los estindares marcados por el CAD desde su ingreso
en el Comité en 1991 con el aumento del volumen de ayuda, la mejora sustancial de su marco estra-
tégico, de sus sistemas de evaluacion de resultados y de su ayuda humanitaria. No obstante, persisten
cuestiones que se vienen poniendo de manifiesto en algunos casos desde los primeros exdmenes
de pares como los relativos al esfuerzo continuo de coordinacién y coherencia de todos los actores
y politicas para favorecer una vision y accion unificada de la ayuda al desarrollo espanola; asi como
contar con una estrategia de recursos humanos que garantice la carrera profesional, la movilidad y
condiciones adecuadas del personal; o mas recientemente, la mejora de la cooperacién financiera.

Los cuadros de progreso sobre la incorporacién de las recomendaciones introducidos en los informes
de hallazgos y recomendaciones de los eximenes de pares del CAD constituyen un instrumento util
para medir el avance y tomar nota de las recomendaciones pendientes en las que se deberia centrar
la atencién y los esfuerzos necesarios para intentar su implementacién antes del préoximo examen
de pares. En ese sentido, cabe recordar que en el cuadro de progreso de la implementacién de las
recomendaciones incluido en el informe del Gltimo examen de 2022 se muestra que, de las dieciocho
recomendaciones que se hicieron en 2016, inicamente se han implementado plenamente dos, diez
han sido parcialmente implementadas y quedaria seis pendientes de implementar.

Por otro lado, el proceso de orientacion y guia inherente al CAD no es exclusivo de los momentos de
examen de pares en los que la cooperacién al desarrollo de uno de sus miembros es objeto de revision.
Esa labor forma parte del trabajo diario del Comité. Es cierto que el examen es el momento preciso en
que la politica de cooperacién de un pais miembro se pone bajo la lupa y es objeto de una revision ex-
haustiva. Sibien, el trabajo regular del Comité produce recomendaciones de politicas, guias o directrices
que pueden ser también aprovechadas por los miembros para un ajuste de sus politicas o la adopcion
de nuevos enfoques. Ha sido por ejemplo el caso en materia de género o desigualdad, en el que las
directrices y trabajo del CAD, han sido importantes para apoyar el trabajo en esta materia en la propia
cooperacion espanola. Sin embargo, no siempre es posible un seguimiento estrecho de los debates, pro-
cesos y trabajos de expertos en los drganos subsidiarios del CAD u otros comités de la OCDE por falta
de priorizacion o capacidades. En algun caso, ello impide, por un lado, aprovecharse de la orientacién
técnica y de la experiencia de otros miembros en un dmbito que pueda ser relevante o que requiera
de cambios y mejoras. Por otro, impide igualmente poder influir en la agenda para que se consideren
aspectos de especial importancia para los intereses de nuestro pais o compartir experiencias o buenas
précticas en cuestiones en las que Espana tiene una especial ventaja comparativa que no sélo ayude a
otros, sino que refuerce nuestra visibilidad y posicion en el Comité. Esa es la forma de orientar el trabajo
de organizaciones que, como la OCDE, basan su prestigio y autoridad en el poder blando que ejercen
sus estandares en muy diversas materias de politica publica (economia, empleo, educacién, desarrollo,
entre otros). Suimpacto e influencia se miden a partir de la aplicacion de esos altos estdndares de calidad
por parte de los paises miembros, pasando a la accién y generando en tltima instancia la mejora de los
servicios publicos y del bienestar de los ciudadanos, razén de ser tltima de la organizacién.

Adicionalmente, los estindares del CAD y en general de la OCDE tienen una vocacién de alcance
mas alld de su membrecia. El objetivo es reforzar su influencia global que desde su labor de apoyo al
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G20y sulabor de outreachla OCDE haido incrementando. Asi, los estindares del CAD en materia de
politica de cooperacion se trasladan a otros paises, bien directamente, porque estos paises se adhieren
o incorporan esos estdndares a sus sistemas, bien indirectamente, a través de la politica de desarrollo
de los miembros del CAD, como ha sido el caso en materia de igualdad de género, por ejemplo. De
esta forma, las directrices del CAD sobre la promocién de la igualdad de género han sido asumidas
porla cooperacién espanola que a su vez las ha difundido a sus paises socios multiplicando su impacto.

En definitiva, los exdmenes de pares, como en su conjunto el trabajo que desempena el CAD,
constituyen una oportunidad paralos sistemas de cooperacion al desarrollo de sus estados miembros.
Oportunidad de rendicién de cuentas, pero también oportunidad de poner en valor aspectos
destacados y positivos de nuestra cooperacién para favorecer el proceso de aprendizaje mutuo que
inspira esos procesos. En ese espiritu de aprendizaje y oportunidad, los exdmenes de pares tendrian
que aprovecharse en toda su potencialidad para instar a su vez los cambios recomendados que requiera
el sistema y la politica de cooperacién. Con la vista puesta en lograr mejores politicas publicas para
mejores vidas.
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