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1. INTRODUCAO

As Audiéncias de Custodia foram criadas em janeiro de 2015 por meio de uma parceria entre o
Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) e o Conselho Nacional de Justica (CNJ)'. Neste mesmo
ano, o CNJ também editou a Resolugdo n° 2132 - instrumento normativo que, durante 4 anos,
foi a Unica regulamentacao dessa inovacao processual. No final de 2019, com a promulgacao
da Lei n° 13.964, as Audiéncias de Custddia passaram a ser expressamente previstas no Codi-

go de Processo Penal (CPP).

De acordo com a nova previsao legal, qualquer pessoa presa — seja em flagrante (art. 310 do
CPP) ou em virtude de mandado judicial (art. 287 do CPP) — devera passar por uma Audiéncia
de Custddia, presidida por juiz de direito, em até 24 horas da ocorréncia da prisdo. Sobre isso,
ha previsdo expressa de que o descumprimento injustificado desse prazo implica em respon-
sabilizagdo penal, civil ou administrativa da autoridade responsavel (art. 310, § 3°, do CPP).
Contudo, a nova lei ndo menciona a prevengado e o combate a tortura praticada por agentes
do Estado como sendo uma das finalidades desse procedimento, objetivos que constituiram a

génese de sua criagao.

Apesar da previsao legislativa, a Resolucao n° 213/2015 do CNJ continua sendo a normativa
que regulamenta, de maneira mais detalhada, o funcionamento das Audiéncias de Custddia e
as possibilidades de atuacao diante de um caso de tortura e maus tratos. Sua edicao deriva da
atuacao de diversas organizacdes da sociedade civil e de atores do Sistema de Justica Crimi-
nal® que por anos demandaram a implementagao dos mandamentos previstos em normativas
internacionais — como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos* e a Convencdo Ame-

ricana de Direitos Humanos® — promulgados pelo Brasil.

Dentre as finalidades idealizadas para as Audiéncias de Custddia no momento de sua instalagao
no pais, as principais eram: a reducao do nimero de pessoas presas preventivamente no Brasil®

e a prevencao e a repressdo dos casos de violéncia policial cometida no momento da prisdo?7.

1 Esta parceria foi inicialmente regulamentada pelo Provimento Conjunto n°® 3 de 2015. O projeto-piloto foi implementado inicialmente no Férum
Criminal da Barra Funda, em S&o Paulo, e posteriormente expandido por todo o Estado. Disponivel em: http://www.tjsp.jus.br/Download/CanaisCo-
municacao/PlantaoJudiciario/ Provimento-Conjunto-0003-2015.pdf.

2 AResolugado n° 213 foi publicada pelo Conselho Nacional de Justica em 15 de dezembro de 2015, mas estabeleceu 10 de fevereiro de 2016 para
a sua entrada em vigor. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/04/resoluo-n213-15-12-2015-presidncia.pdf.

3 Um marco importante no cenério juridico brasileiro para a implementagao das Audiéncias de Custddia foi o julgamento da Arguigdo de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 pelo Supremo Tribunal Federal, que considerou o sistema prisional brasileiro um estado de coisas
inconstitucional e determinou, dentre outras medidas, o inicio das Audiéncias de custédia em todo o territério nacional, com o comparecimento do
preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas.

4 O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos foi adotado pela Assembleia da ONU em 1966 e promulgado no Brasil em 1992. A apresentagéo
da pessoa presa sem demora a autoridade judicial esta prevista em seu art. 9, item 3.

5 A Convengdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, foi adotada no &mbito da Organizagdo
dos Estados Americanos em 1969 e promulgada no Brasil em 1992. A previsdo de que a pessoa detida deve ser conduzida sem demora a autoridade
judicial estad em seu art. 7, item 5.

6 De acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) do Ministério da Justiga e Seguranca Publica, em junho de
2019, 33,09% dos presos eram provisérios e sem qualquer condenagéo. Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen.

7 Esta segunda finalidade esta expressamente prevista nas consideragdes da Resolugdo 213 do CNJ.



A ideia de que o novo procedimento seria um instrumento efetivo para prevenir casos de tortura
e agressao decorria da obrigatoriedade da apresentagdo da pessoa presa, acompanhada de
sua defesa, a um juiz e a um promotor em poucas horas apds a prisdo (tanto a Resolugao n°
213/2015 do CNJ como a Lei 13.964/2019 estabelecem o prazo de 24 horas). Acreditava-se
que, além de ser possivel constatar na pratica as consequéncias da violéncia sofrida, o relato

da vitima perante os 6rgaos de Justica traria diversos elementos para a sua rapida apuracao.

Passados mais de quatro anos dessa inovacgao, diversas pesquisas8 debrugcaram-se sobre
as Audiéncias de Custddia e o seu impacto na liberdade das pessoas presas em flagrante.
Em 2017, a Conectas Direitos Humanos divulgou a pesquisa Tortura Blindada, analisando
como os atores do Sistema de Justica Criminal atuavam diante dos relatos de violéncia no
momento da prisdo. Contrariando as expectativas, a conclusdo foi que os relatos das vitimas
de violéncia eram invisibilizados e a atuacdo dos responsaveis por dar seguimento a eles era
meramente protocolar, o que perpetuava a realidade de tortura que permeia a entrada no
sistema carcerario.

No entanto, pouco tem se falado sobre os procedimentos investigatérios instaurados apds as
audiéncias e, consequentemente, sobre o impacto das denuncias de violéncia policial reali-
zadas. Diante disso, esta pesquisa foi realizada com o intuito de lancar luz sobre essa etapa,
descrever os fluxos do seu processamento e discutir a qualidade do trabalho investigativo em
funcao do relatado em audiéncia. Afinal, entender como elas sdo apuradas é fundamental para
fortalecer o combate e a prevencéo a tortura, especialmente em um momento de desmonte dos

principais mecanismos existentes.

1.1. A alteracao da competéncia da Justica Militar e a Lei n°® 13.491/17

No final do ano de 2017, as vésperas da realizagcdo da Copa do Mundo no Brasil, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n® 13.491 alterando dispositivos do Cédigo Penal Militar que tratavam
da competéncia para a apuracéo e julgamento de crimes praticados por militares. A mudanca
na legislagao foi proposta em 2015 visando resguardar os oficiais que atuariam em operagoes

de seguranca durante as Olimpiadas de 2016.

Tal alteracdo veio na contramao da tendéncia adotada pela jurisprudéncia brasileira e pelas
organizagdes internacionais em limitar as situagcdes processadas pela Justica castrense. As
Cortes Internacionais, por exemplo, tém entendido que ndo ha sentido na manutencéao de Tri-
bunais Militares em tempos de paz. Recentemente, inclusive, o Brasil foi condenado pela Corte

8 Dentre as diversas pesquisas realizadas sobre audiéncia de custddia, podem ser citadas: “O Fim da Liberdade” (INSTITUTO DE DEFESA DO
DIREITO DE DEFESA, 2019); “MulhereSemPrisdo: enfrentando a (in)visibilidade das mulheres submetidas a justica criminal” (INSTITUTO TERRA,
TRABALHO E CIDADANIA, 2019); “Relatério das Audiéncias de Custédia na comarca de Salvador” (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA,
2019); “Audiéncias de Custddia, prisdo proviséria e medidas cautelares: obstaculos institucionais e ideoldgicos a efetivagao da liberdade como regra”
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2018); “Tortura Blindada: como as instituicdes do sistema de Justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de
custédia” (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2017); “Um ano de Audiéncia de Custédia no Rio de Janeiro” (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2016); dentre outras.



Interamericana no caso Favela Nova Brasilia vs Brasil (sentenca de 16/02/2017)°, dentre outras

reparagoes, a:

“estabelecer os mecanismos normativos necessdrios para que, na hipotese de supostas
mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencéo policial, em que prima fa-
cie policiais aparecam como possiveis acusados, desde a notitia criminis, se delegue
a investigacdo a um dérgado independente e diferente da forca publica envolvida no
incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal po-
licial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que pertenca
o possivel acusado”.

E verdade que o Projeto de Lei aprovado pelo Congresso Nacional fazia parte do contexto de
militarizacdo da seguranga publica para os jogos olimpicos e tinha vigéncia temporaria, até
31 de dezembro de 2016, conforme estipulava o seu art. 2°. No entanto, o projeto foi apro-
vado em 2017, apds o prazo estabelecido para vigéncia e esse dispositivo foi vetado pelo

Presidente da Republica.

Com a promulgacao da Lei n°® 13.491/17, foi ampliada a competéncia da Justica Militar para
julgar crimes praticados por militares por meio de duas polémicas alteragdes no Codigo Penal
Militar (CPM):

A primeira delas retirou a competéncia do Tribunal do Juri para julgar crimes contra a vida e
contra civis praticados por militares das Forgas Armadas em trés contextos especificos'?, den-
tre eles as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). De acordo com o novo art. 90, §2°,
lll, do CPM, estes casos serdo processados e investigados pela Justica Militar da Unido, e ndo
mais pelo Tribunal do Juri, como geralmente ocorre com os crimes contra a vida cometidos por
militares contra civis (art. 9°, §1°, do CPM e art. 125, §4°, da CF).

A segunda delas foi a ampliagdo da competéncia da Justica Militar para os crimes previstos no
Cddigo Penal comum, impactando diretamente os caminhos percorridos para a apuracido de
denuncias de violéncias cometidas por policiais militares, tema da presente pesquisa.

A mudanca esté sintetizada no quadro comparativo abaixo:

Quadro 1 - Alteragao do Cédigo de Processo Penal Militar com a Lei 13.491/17

ANTES DA LEI 13.491/17 DEPOIS DA LEI 13.491/17

Art. 99 Consideram-se crimes militares: Art. 9° Consideram-se crimes militares:

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora também Il - 0s crimes previstos neste Codigo e 0s previstos
0 sejam com igual defini¢do na lei penal comum(...) na legislacdo penal (...)

9 Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/SENTENCIA_FAVELA NOVA_PORTUGUESfinal.pdf

10 Os contextos estéo previstos no novo §2o do art. 9°: “Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por militares
das Forgcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da Justiga Militar da Unido, se praticados no contexto: | — do cumprimento de atribuicdes
que Ihes forem estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa; Il — de agdo que envolva a seguranca de instituigdo
militar ou de missao militar, mesmo que nao beligerante; lll - de atividade de natureza militar, de operagao de paz, de garantia da lei e da ordem ou de
atribuicdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas legais (...)".



Antes da Lei n® 13.491/17, os crimes considerados militares — portanto, apurados pela Justica
Militar — eram apenas os que estavam previstos no Cddigo Penal Militar, ainda que houvesse
previsdo igual na legislagdo comum. Os crimes previstos no Cédigo Penal e na legislagéo penal
comum, ainda que praticados por militares, eram julgados pela Justica comum. Com a altera-
¢ado, houve uma ampliagado significativa da competéncia da Justica Militar, que passou a ser
responsavel por julgar todos os crimes praticados por militares, sejam os previstos na legisla-
¢ao comum ou especial, sejam os previstos na legislagdo militar, como os crimes de tortura,
abuso de autoridade e desacato.

Algumas ag¢des foram ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal — como a ADI 5901 e a ADI
5804 - questionando a constitucionalidade desta norma. No entanto, elas apresentaram como
pedido apenas a inconstitucionalidade da supressdo da competéncia do Tribunal do Juri. A al-
teracao realizada no inciso Il, que ampliou largamente a competéncia da Justica Militar, acabou
passando despercebida’, apesar do impacto direto no processamento dos casos cotidianos
de violéncia policial.

Segundo o monitoramento nacional das Audiéncias de Custédia realizado pelo Instituto de De-
fesa do Direito de Defesa (2019), 72,9% dos relatos de violéncia apresentados em juizo aponta-
vam o policial militar como o agente coator. E, das praticas narradas, a maioria relacionava-se
a crimes previstos na legislagdo comum, tais como abuso de autoridade, tortura, e lesdo cor-
poral. Isso significa que, apds a alteracdo promovida pela Lei n° 13.491/17, as denuncias que,
antes, eram encaminhadas das Audiéncias de Custédia a Justica Comum, e apuradas mediante
a instauragdo de Inquérito Policial por Delegado da policia civil, passaram a ser remetidas a
Justica Militar e apuradas por Inquérito Policial Militar presidido por oficial da corporacgao.

Por conta disso, entender como as denuncias de violéncia praticadas por policiais militares sao
processadas e apuradas pela Justica demanda a compreensao dos procedimentos adotados
pela Justica Militar, bem como sua comparagcdao com os procedimentos que eram adotados
pela Justica Comum antes da mudanca da lei. Com isso, é possivel evidenciar ndo sé as mu-
dancas, mas também o impacto da estrutura militar na apuracao dos relatos de violéncia pra-
ticada por seus agentes.

11 Ojurista Aury Lopes Jr. (2017) chamou a atengdo justamente para esse ponto: “ha uma outra modificagdo muito preocupante e que nao esta sendo
repercutida, que é a nova redacgao do inciso Il do artigo 9° do COM. (...) Significa dizer que a Justica Militar (federal ou estadual) agora podera julgar
os crimes previstos no CPM e na legislagdo penal (comum e especial/extravagante). Dessa forma, ha uma ampliacdo significativa da competéncia
das Justicas militares estaduais e federal, que passardo a julgar crimes nao previstos no CPM, tais como os anteriormente citados”.
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2. METODOLOGIA

Em 2015, a Conectas realizou o monitoramento das Audiéncias de Custddia, recém instaladas
no Férum Criminal da Barra Funda, em S&o Paulo, buscando observar sua efetividade como

instrumento de prevencéo e enfrentamento a tortura.

Entre julho e novembro, pesquisadoras acompanharam, ao total, 393 audiéncias em que pes-
soas presas em flagrante narraram ter sido vitimas de tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes durante sua prisdo, buscando registrar a reagcao dos atores en-
volvidos e os encaminhamentos dados pelas instituicdes do Sistema de Justica Criminal. O
resultado completo desse estudo foi publicado no relatério intitulado “Tortura Blindada: como
as instituicdes do sistema de justica perpetuam a violéncia nas audiéncias de custodia” (CO-
NECTAS..., 2017).

Partindo dos achados do Tortura Blindada, a presente pesquisa buscou identificar o fluxo de
apuracao dos relatos de violéncia apresentados em audiéncia, isto €, compreender o que acon-
tecia apds o juizo da Audiéncia de Custddia determinar a apuracdo da violéncia relatada, su-

postamente praticada por policial militar.

Embora policiais civis, guardas civis metropolitanos, segurancas de estabelecimentos comer-
ciais e até transeuntes sejam também indicados, com alguma frequéncia, como possiveis auto-
res da violéncia, tanto no monitoramento realizado pelo IDDD (2019), como na pesquisa “Tortura
Blindada”, a policia militar foi apontada como ao menos um dos responsaveis em mais de 70%
dos casos. Considerando a importancia deste nimero, bem como a alteracao legislativa que, a
despeito das recomendagdes internacionais, ampliou a competéncia da Justica Militar, optou-

-se por investigar o fluxo de apuracao dos relatos de violéncia policial praticada por militares.

A pesquisa foi realizada com casos selecionados a partir das Audiéncias de Custédia acompa-
nhadas pela Conectas em 2015 e acompanhadas pelo IDDD em 2018. Os recortes temporais
foram necessarios para compreender as mudancas provocadas pela Lei n° 13.491/17.

Foram realizadas ainda reunides com o entdo Ouvidor da Policia do Estado de Sao Paulo, o Juiz
Corregedor Permanente da Justica Militar Estadual, a Juiza Corregedora do Departamento de
Inquéritos Policiais da Capital (DIPO), Defensores Publicos, além de conversas informais com
diversos outros servidores da Justica Militar e Justica Criminal Estadual, a fim de compreender

os caminhos da apuragao dos casos de violéncia.
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2.1. Etapas e fontes da pesquisa
2.1.1. “Tortura Blindada”, Conectas, 2017

Das 393 audiéncias acompanhadas em 2015 pela Conectas, em 286 casos, ao menos um dos
agentes denunciados era policial militar e, em 82% das vezes, fora instaurado procedimento

para “apuracdo de eventual falta funcional em sede prdpria”.

Em junho de 2019, a Conectas se reuniu com a Corregedoria do Departamento de Inquéritos
Policiais da Capital (DIPO 5) — 6rgao responsavel pela organizacdo das Audiéncias de Custodia
em Sao Paulo e pelo processamento inicial dos expedientes apuratérios instaurados — e solicitou
acesso a todos os procedimentos acompanhados pela pesquisa em 2015. O pedido foi deferido,

mas o acesso condicionado ao pagamento de custas em relagdo aos casos ja arquivados.

Como o cartério do DIPO 5 ainda nao estava conectado ao sistema informatizado do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, todos os processos tramitavam em meio fisico, sendo o controle
dos seus andamentos feito manualmente, por fichas. No controle dos processos de interesse,
estavam registrados apenas o Ultimo andamento e a localizagao (data e pacote da remessa ao
arquivo), mas ndo o motivo do encerramento, informacédo que s6 poderia ser obtida mediante

0 desarquivamento.

Considerando que todos os procedimentos acompanhados em 2015 ja estavam arquivados, foi
selecionada uma pequena amostra de casos para analise. Ao todo, foi requerido o desarquiva-
mento e obteve-se acesso a 21 processos’?, de 29 pessoas que alegaram terem sido vitimas de

violéncia cometida por policial militar durante a prisdo em flagrante.

A selecdo da amostra buscou respeitar a pluralidade de caracteristicas encontradas ao longo
dos 393 casos acompanhados em 2015, tais como: género e raca das vitimas, tipos de vio-
Iéncia narrada e os resultados dos exames de corpo de delito. Das 29 pessoas envolvidas nos
processos selecionados, 23 eram homens e 6 mulheres, sendo 19 pessoas declaradas negras
no boletim de ocorréncia. Em 09 casos foram identificados registros de violéncia policial nos
proprios Autos de Prisdo em Flagrante elaborados na delegacia. Em 16 casos, a prisao em fla-
grante foi convertida em preventiva e, em apenas 05, a liberdade proviséria foi concedida. Em
14 casos, o laudo do IML constatou lesdes fisicas, e, em 07, nenhuma lesdo corporal. Estas
pessoas foram presas em flagrante acusadas da pratica de crimes patrimoniais (15 roubos, 10
furtos) e tréafico (4).

12 Alguns flagrantes possuiam mais de uma pessoa autuada.
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2.1.2. “O fim da Liberdade”, IDDD, 2019

Como ja mencionado, com o objetivo de comparar o fluxo de apuragido antigo e o novo, inau-
gurado pela alteracao legislativa da competéncia da Justica Militar, era necessario analisar
também casos posteriores a dezembro de 2017. Por isso, a Conectas realizou parceria com o
Instituto de Defesa do Direito de Defesa, que, desde 2015, mediante convénio com o Conselho
Nacional de Justical13, realiza o monitoramento das audiéncias de custdédia em diversas co-

marcas do pais.

Entre meados de abiril e julho de 2018, o IDDD acompanhou mais de 10514 Audiéncias de Cus-
toédia no Férum Criminal da Barra Funda em que houve relatos de violéncia durante a prisdo em
flagrante. Em ao menos 60 destas, foram apontados como autores policiais militares. A relagao
dessas audiéncias foi disponibilizada a Conectas, mas o desafio foi localizar os respectivos

procedimentos.

13 O IDDD assinou um termo de cooperagdo técnica (n° 007/2015) com o CNJ e Ministério da Justigca se comprometendo a monitorar a implemen-
tagdo das Audiéncias de Custddia em todo o pais.

14 No total, foram mais de 600 Audiéncias de Custddia acompanhadas em Sdo Paulo. Mas, em apenas 105, houve relato e determinagédo de apura-
céo de violéncia policial na prisdo em flagrante (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2019).
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Apés a alteracao legislativa de 2017, o DIPO 5 deixou de abrir e fazer o controle centralizado
dos expedientes apuratérios das denuncias relatadas contra policiais militares e o préprio car-
torio de apoio da Audiéncia de Custddia passou a encaminhar oficios simples a Corregedoria
da Justica Militar para cada caso em que havia determinacéo de providéncias de apuracao da
violéncia cometida. O oficio seguia com a ata da audiéncia, o seu registro em midia e o laudo
do exame de corpo de delito realizado pelo Instituto Médico Legal no Féorum Criminal.

O cartério da Audiéncia de Custodia, porém, ndo realizava nenhum controle da remessa desses
documentos: o oficio ndo era numerado, ndo havia planilha ou sistema de acompanhamento
ou guia de recebimento dos processos pela Justica Militar. O registro era realizado apenas via

malote, o que dificultou o rastreamento dos procedimentos.

A busca pelos casos de 2018 teve que ser realizada diretamente na Segédo de Correigdo Per-
manente da Corregedoria da Justica Militar, onde sdo autuados procedimentos denominados
“Reclamacgao” a cada caso recebido da Justica Comum.

A Conectas obteve autorizagdo da Corregedoria da Justica Militar para que servidores reali-
zassem a busca dos casos listados pelo IDDD a partir do nome das vitimas (isto é, as pessoas
presas em flagrante que relataram ter sofrido violéncia policial), da data da prisdo em flagrante,
do nimero do Boletim de Ocorréncia, do Inquérito Policial e da Delegacia de origem. Do total
de 60 casos, foram identificados apenas 32, envolvendo 37 pessoas - todos ja arquivados.

Das 37 pessoas envolvidas nos processos acessados, 35 eram homens, 26 destes heteroidenti-
ficados pretos ou pardos. Do total, havia apenas 2 mulheres, ambas heteroidentificadas pardas
no boletim de ocorréncia. Em 08 casos foram identificados registros de violéncia policial nos
Autos de Prisao em Flagrante. Em 32 casos, a prisdo em flagrante foi convertida em preventiva
e, em apenas 02, a liberdade provisoria foi concedida e um flagrante foi relaxado. Em 21 casos,
o laudo do IML constatou lesdes fisicas. Estas pessoas foram presas em flagrante, basicamen-

te, acusadas da pratica de crimes patrimoniais (17 roubos, 9 furtos) ou tréafico (8).
Aqui também foi feito o pedido de desarquivamento, mas, dessa vez, sem a necessidade do

pagamento de qualquer taxa. A Justica Militar deferiu o desarquivamento gratuito dos procedi-

mentos dada a finalidade cientifica da medida.
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2.1.3. Coleta de dados

Em geral, os procedimentos consultados, instaurados tanto pelo DIPO 5 como pela Correge-
doria da Justica Militar, continham, no minimo, cépia do relatério da Investigacao Preliminar
da Corregedoria da Policia Militar — com descricao da apuracao informal realizada no ambito
interno da corporacao, incluindo oitivas e a decisao do Oficial Corregedor —, manifestacdes da

Defensoria Publica e do Ministério Publico Estadual, e a deciséo judicial de arquivamento.

A partir do desarquivamento destes procedimentos, foi possivel compreender se a apuracgao
administrativa foi encerrada pela auséncia de indicios para a responsabilizacédo (civil, criminal
ou administrativa) dos agentes ou se foi determinada a instauragédo de Inquérito Policial (militar
ou comum). Nestes casos, buscou-se acessar também os respectivos Inquéritos Policiais.

As informacoes de cada caso foram coletadas a partir de formularios de pesquisa especificos
para cada estagio da tramitagdo: Formulario A (procedimento no DIPO 5), Formulario B (Cor-
regedoria da Policia Militar), Formulario C (Inquérito Policial), Formulario D (Inquérito Policial

Militar) e Formulario E (Corregedoria da Justica Militar). Basicamente, foram registrados: os
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procedimentos investigativos adotados, as datas das manifestagdes dos respectivos atores, o
tipo de decisdo tomada e os argumentos utilizados. Posteriormente, esses dados foram siste-
matizados em uma Unica base de dados para andlise qualitativa. Algumas informacdes regis-
tradas a partir do Tortura Blindada (referentes aos casos de 2015), como o relato oral prestado

em Audiéncia de Custddia, foram também importados para a base de dados.

Considerando a natureza exploratéria da pesquisa, as visitas aos Foéruns do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, como o Forum Criminal da Barra Funda, o de Pinheiros e o do Jabaquara, ao Tri-
bunal da Justica Militar do Estado de Sao Paulo, as Delegacias de Policia Civil e a Ouvidoria de
Policia, bem como os didlogos mantidos com servidores de cada uma das instituicées, também

foram consideradas como fontes de informacao.

2.2. Limitacoes da pesquisa

Alguns campos dos formularios nao puderam ser preenchidos por completo, uma vez que nao
havia padronizagdo em relagdo aos documentos juntados nos procedimentos analisados. Em
alguns casos, por exemplo, juntou-se ao procedimento da Corregedoria da Justica Militar ou
do DIPO 5 coépia integral da Investigacao Preliminar instaurada nos Batalhdes da Policia Militar,
com transcricao das entrevistas realizadas com eventuais testemunhas. Em outros casos, jun-
tou-se apenas o relatério do encarregado da apuracdo, com o resumo dos atos investigativos
adotados, e a homologacao pelo Corregedor da PM. Foram encontradas discrepancias também
entre os proprios procedimentos de apuracio, a depender do local de tramitacéo.

A discrepancia entre os documentos e a dificuldade do acesso e da localizacdo dos processos
foram encarados como achados da pesquisa exploratéria, de carater qualitativo, vez que a pro-
posta era identificar e descrever os fluxos de apuracdo das denuncias, e nao fazer inferéncias

estatisticas sobre o universo total de casos.
Vale destacar ainda que toda a pesquisa foi realizada a partir de relatos de violéncia policial de

prisdes em flagrante ocorridas na cidade de Sdo Paulo e cuja apuracdo também ocorreu em
orgaos lotados na Capital — Delegacias, Féruns, Companhias e Batalhoes de Policia Militar, etc.
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Foto: Daniel Arroyo
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3. DO AUTO DE PRISA’O EM FLAGRANTE A ATA DA
AUDIENCIA DE CUSTODIAE O EXAME PERICIAL: OS
REGISTROS DOS RELATOS DE VIOLENCIA

De maneira geral, os documentos que instruem a abertura dos procedimentos de apuragcao de
violéncia — presentes em, praticamente, todos os processos consultados — sdo o Auto de Prisao
em Flagrante, a ata da Audiéncia de Custodia e o exame preliminar de Corpo de Delito. E com
base nesses trés documentos, e como as agressoes relatadas sdo registradas, que as investi-

gacgoes posteriores se desenvolvem.

Nesse sentido, antes de adentrar no fluxo das apuragodes, serdo discutidos o teor das informa-
coes contidas em cada um desses documento. Isso servird para mostrar o tipo de contetudo
disponivel ao investigador e ainda permitira reconstruir a cronologia das etapas de todo o fluxo,

desde a prisao até o inicio das apuracgoes.

Vale destacar que embora esta pesquisa nao tenha acompanhado in loco as audiéncias ou a
realizacdo da pericia, considerou-se importante explicar também os contextos sob os quais sédo
produzidos os documentos que instruem os procedimentos de apuracdo. Estas informacdes
estao detalhadas nas diversas pesquisas mencionadas anteriormente.

3.1. O Auto de Prisao em Flagrante

De acordo com as previsdes normativas ja tratadas na introducao, as Audiéncias de Custddia
devem ocorrer no maximo 24 horas apos a prisdo em flagrante'®. Entre a prisao e a apresenta-
cdo ao juizo, a pessoa é levada por policiais — normalmente militares — até a delegacia de policia
para a formalizagdao do Auto de Prisdao em Flagrante (APF).

Nesse documento, lavrado pelo delegado responsavel, a pessoa presa, os policiais que efetua-
ram a prisdo'® e eventuais vitimas ou testemunhas sao qualificados (isto é, tém seus dados re-
gistrados), seus relatos sdo transcritos’” de maneira sintética, os objetos recolhidos sédo discri-
minados — em alguns casos, também sao preliminarmente periciados, como ocorre com drogas

apreendidas - e, apos o relatério com o resumo de tudo, a autoridade policial toma a deciséo,

15 No Brasil, conforme prevé o art. 5°, LXI, da Constituigdo Federal, ha apenas duas formas de uma pessoa ser presa: ou em flagrante, no momento
do cometimento do crime, ou mediante decisao judicial determinando a prisdo. Todos os casos analisados por essa pesquisa decorreram de prisdes
em flagrante.

16 Geralmente, sdo sempre dois policiais: um apontado como condutor do preso e outro como testemunha da ocorréncia.

17 O trecho contendo esse relato e a transcrigado de algumas das perguntas elaboradas pela autoridade policial ¢ chamado no APF de “interrogatério”.
Contudo, o termo é um tanto impreciso, vez que, segundo o CPP, “interrogatério” refere-se ao momento em que o réu é ouvido perante o juiz, ja tendo
sido instaurada uma agao penal. Apesar dessa inadequacgao, dada a frequéncia com que o termo foi utilizado nos documentos analisados, optou-se por
utiliza-lo na pesquisa, com o intuito de retratar o registro da conversa feita entre a autoridade policial e qualquer outra pessoa envolvida com os fatos.
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de acordo com o crime ao qual a conduta praticada sera enquadrado, sobre a liberdade, prisao

ou o arbitramento da fianca.

Ou seja, € na delegacia de policia a primeira oportunidade que a pessoa presa teria para rela-
tar eventual violéncia sofrida no momento da sua prisdo. Contudo, é importante registrar que,
nesse momento, ela ndo é, obrigatoriamente, assistida por advogado, publico ou particular'®.
A regra é que seja ouvida imediatamente apds a sua prisdo, ainda na presenca do seu possivel
agressor, e sem o acompanhamento de nenhum advogado particular, haja vista a condigdo de
pobreza que recai sobre a imensa maioria das pessoas selecionadas pelo sistema penal. O
ambiente em que estes relatos sdo colhidos, portanto, nao sdo propicios para que as vitimas

denunciem a violéncia policial recém sofrida.

Apesar de esse relato, em tese, ndo servir de indicio probatoério — haja vista que apresentado
numa fase anterior a agao criminal -, e ser realizado sem nenhum apoio de qualquer profissional
comprometido com a defesa da pessoa presa, constitui, na pratica, elemento importante sobre
o qual o juizo da Audiéncia de Custddia fundamenta sua decisdao em relagédo a necessidade ou
ndo da manutencao da prisao, e sobre o qual os érgaos responsaveis pela apuracao de possi-
veis violéncias praticadas contra o preso sustentam suas impressoes.

Dos APFs analisados em Audiéncia de Custédia, apenas 15 dos 53 casos observados conti-
nham alguma mencgéo a ocorréncia de violéncia policial?®>. Em somente 02 casos?', a violéncia
fora mencionada no interrogatério da pessoa presa; em 14, no relatério final do delegado de po-
licia — o que significa que a mencao nao foi feita pela pessoa presa, mas por outra testemunha
ouvida na lavratura do APF, normalmente o policial responsavel pela prisdo —; e, em apenas 01
caso, tanto no interrogatoério da pessoa presa quanto no relatério final do delegado.

: o,
53CASOS fifiei (e 19 CASOS
£¢=2F AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE

®
14CASOS M=

VIOLENCIA POLICIAL ' VIOLENCIA POLICIAL VIOLENCIA POLICIAL

MENCIONADA NO MENCIONADA NO MENCIONADA NO

INTERROGATORIO RELATORIO DO DELEGADO INTERROGATORIO E NO
RELATORIO DO DELEGADO

18 Diferentemente do que ocorre no curso de uma acgéo criminal, em que ha a obrigatoriedade de o réu ser defendido por advogado particular ou
publico (quando ndo houver condigdes econémicas para arcar com o valor dos honorarios de um profissional), o CPP ndo impde a necessidade do
acompanhamento desse mesmo profissional no curso da investigagao policial.

19Na presente pesquisa, ndo foram coletados dados que permitissem aferir a renda das pessoas presas pela policia. No entanto, todas foram acom-
panhadas pela Defensoria Publica e ndo possuiam advogado particular no momento da Audiéncia de Custddia, o que ja indica situagdo de pobreza.
Vale destacar que a Defensoria Publica, em regra, ndo atua em delegacias de policia no acompanhamento de inquéritos ou na lavratura de flagrantes.
20 Para uma comparagao sobre a baixa frequéncia do relato da agresséo policial no documento produzido na delegacia, os dados da pesquisa Tor-
tura Blindada (CONECTAS..., 2017) s&o ilustrativos: dos 393 casos em que presos relataram durante a Audiéncia de Custddia ter sofrido algum tipo
de agressdo no momento da prisdo, em apenas 34 deles havia alguma indicagdo de agressao também no APF.

21 No Caso n° 44, apesar de a denuincia de violéncia policial ter sido apresentada de forma detalhada no interrogatério da pessoa presa (“foi forcado
pelo policial militar a confessar; o policial militar deu choque na barriga, soco no peito e o enforcou”), acabou ndo sendo mencionada no relatério
produzido pelo delegado de policia.
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A mencao a violéncia policial feita no relatério final nao significa, necessariamente, a repro-
ducao do relato apresentado pela vitima da violéncia. Na maioria das vezes, foi utilizada para

justificar e corroborar o uso da forca policial, como é possivel ver nos exemplos abaixo:

“O individuo (...) resistiu a abordagem e fora ao encontro dos policiais com a finalidade de
agredi-los. Utilizaram os meios necessarios para impedirem a injusta agressdo. O segundo

individuo (...) empreendeu fuga a pé, contudo fora capturado em seguida” (Caso n° 5).

“Dada a velocidade em que estavam, acabaram caindo no chdo, momento em que foram
abordados. Ambos ofereceram grande dificuldade para serem colocados na viatura, razdo
pela qual foi necessario o uso de algemas e forca moderada. Afirma, ainda que os indiciados
subiram no muro do estabelecimento comercial para desconectar as cameras e acabaram
caindo no local, sendo que quando foram abordados, ja estavam com diversas lesées decor-

rentes da queda” (Caso n° 6).

De maneira geral, a Policia Civil registrou no APF que o uso da forca pelos PMs foi necessario
para conter surtos (relacionado a drogas ou bebida), vencer a resisténcia a prisao, impedir a
tentativa de fuga, ou se proteger contra eventual agressao praticada pelo indiciado (pessoa
presa em flagrante). Outras vezes, os machucados identificados foram atribuidos ao proprio
preso, que, supostamente, teria se autolesionado ou se descuidado durante a tentativa de fuga.
Em apenas 01 caso, o relato de violéncia foi apresentado no relatério do APF de maneira isenta,
isto é, desacompanhado de qualquer justificativa para a agressao. Por oposi¢cao, em nenhum
dos casos analisados, a violéncia alegada fora descrita como provocada dolosamente pelos

policiais militares.

Percebe-se, entdo, que o registro no APF do relato de agressado apresentado ao delegado de
policia, citado muitas vezes por magistrados e promotores para fundamentar seus posiciona-
mentos em relagcao a necessidade ou ndo da prisdo e a apuragao sobre a violéncia denuncia-
da, tende a legitimar qualquer forca desproporcional empregada pelos agentes do Estado no
momento da abordagem. Considerando que a Policia Civil ndo estava presente no momento
do flagrante e que raramente ha outras testemunhas que nao policiais, o Auto de Prisao em
Flagrante reproduz o testemunhos dos Militares, e acabam por constituir o primeiro documento

oficial que ird embasar a defesa dos policiais, caso tenham sua acdo questionada.

Ao longo dessa pesquisa, serd dada especial atencdo a relevancia conferida (pelos érgaos
responsaveis pela apuragao da violéncia policial alegada) a esse documento em detrimento do
relato apresentado pelo preso em Audiéncia de Custddia, isto é, perante um juiz e um promotor,

acompanhado de advogado, e longe dos seus possiveis agressores.
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3.2. A ata da Audiéncia de Custodia

Apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo delegado de policia, a pessoa é encami-
nhada para ser ouvida em Audiéncia de Custddia. Antes disso, ela tem direito a uma entrevista
“reservada”®? com o profissional que a defendera em juizo.

Na audiéncia, cabe ao juiz: a) relaxar a prisdao, caso a considere ilegal (art. 310, I, CPP); b) de-
cretar em prisao preventiva, quando estiverem presentes os requisitos legais (art. 310, I, CPP);
ou c) conceder a liberdade proviséria, com ou sem a imposicdo de medidas cautelares, tais
como o monitoramento eletrénico e o comparecimento periédico ao Forum Criminal (arts. 310
e 319 CPP).

Com efeito, conforme prevé a Resolucdo n® 213/2015 do Conselho Nacional de Justica, que
regulamenta as Audiéncias de Custddia, também cabe a autoridade judicial “perguntar sobre
o tratamento recebido em todos os locais por onde [a pessoa presa] passou antes da apresen-
tacdo a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando as
providéncias cabiveis”.

Quer dizer que, diferentemente do contexto da delegacia de policia, ha todo um apoio e um
momento proprio nas Audiéncias de Custddia para o relato de agressoes sofridas no momento
da abordagem policial. E o resultado disso é que, apesar das diversas deficiéncias na estrutu-
racdo das audiéncias enquanto um espaco receptivo a esse fim, ha mais denuncias de tortura
apresentadas perante o juizo do que perante o delegado de policia, conforme apontam as pes-
quisas mencionadas anteriormente.

A forma com que essas denuncias sdo registradas pelo Tribunal, contudo, ndo é padronizada.
Na Resolugcao n°® 213/2015, hd a mencao de que a oitiva do preso devera ser, preferencialmente,
registrada em midia (art. 8°, §2°) e a formalizagdo de um termo por escrito, com a descricdo
clara do relato de violéncia, é expressamente dispensada pela norma do CNJ%,

Na pratica, percebe-se que as atas das Audiéncias de Custddia, apesar de terem, em média,
3 a 5 paginas com a decisdo do juiz sobre a necessidade ou ndo da manutencao da prisdo?,
gastam, até, 3 linhas para registrar a denuncia de violéncia policial. Foram identificados, tanto
nas decisdes das audiéncias de 2015 como nas de 2018, 5 tipos de mencéao ao relato da pes-

soa agredida.

O primeiro deles, observado em 36 casos, é consubstanciado por um texto de encaminhamento
padrdo, que ndo passa de uma linha e que ndo contém maiores informagoes sobre o relato — ex:
“Encaminhe-se ao DIPO 5 para apuracdo da conduta do pm”. O segundo, visto em 09 casos,

22 No Férum Criminal da Barra Funda, a entrevista prévia acontece no corredor das salas de audiéncia e na frente dos policiais militares, em total
desrespeito ao art. 6° da Resolugdo n° 213/15 do CNJ. Mas ha alguns locais no Brasil em que a entrevista prévia é, realmente, reservada (INSTITUTO
DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2019, p. 42), o que mostra que esse direito pode sim ser viabilizado.

23 Art. 8°, §2°: “A oitiva da pessoa presa sera registrada, preferencialmente, em midia, dispensando-se a formalizagdo de termo de manifestagdo da
pessoa presa ou do contelido das postulagdes das partes, e ficara arquivada na unidade responsavel pela audiéncia de custédia”.

24 Vale dizer que meia pagina da ata reproduz texto padrao justificando o uso de algemas e a escolta policial em audiéncia de custédia.
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representa apenas uma sucinta descricao da agressao — ex: “Encaminhe-se ao IML e cdpias ao
DIPO 5, pois o averiguado disse que levou um chute na perna direita, soco na regido da barriga
e térax e tapa no rosto” (Caso n° 30). O terceiro, encontrado em 02 casos, € um pouco mais
detalhado, chegando a registrar informagdes mais concretas sobre a autoria — ex: “Oficie-se ao
DIPO 5 para apuragéo de violéncia policial, tanto da policia civil quanto da policia militar, com
relacdo ao autuado [XXX], quem relatou ainda que teria sido agredido por funcionadrio do 2° DP”
(Caso n° 40).

Ja o quarto tipo, percebido em 05 casos, é mais preciso quanto a indicacdo da autoria ou de

caminhos possiveis para o reconhecimento do agressor. Os trechos abaixo sdo exemplos disso:

“Tendo o indiciado narrado ofensas fisicas, inclusive sendo capaz de identificar os policiais
que o fizeram, de prenome [XXX], 0 mesmo que realizou sua conducdo para a delegacia,
oficie-se ao DIPO 5” (Caso n° 41).

“Armada’ (golpe com arma) do lado esquerdo do rosto. Disse que o policial era branquinho,
magro, altinho e usava dculos, e que seria capaz de reconhecé-lo. Ja o outro corréu afirmou
que foi agredido pelo mesmo policial, e que levou uma coronhada na cabeca, atrds da orelha
esquerda, que o fez sangrar e sujar toda a blusa. E que também seria capaz de reconhecé-
-lo” (Caso n° 34).

Por ultimo, o quinto tipo, apesar de ter aparecido em apenas 01 caso, merece destaque, pois toca
num ponto sensivel e determinante para a apuracédo de violéncia policial. Ele se conforma quan-
do o juiz, informado pelo relato, indica pontos especificos que o exame pericial deve abarcar.

“Considerando que o autuado relatou que sofreu agressdo por parte de policiais civis,
encaminhe-se o autuado para a realizacdo de exame de corpo de delito, devendo informar o
i. perito se ha les6es compativeis com as que foram narradas em audiéncia de custodia,
eis que o autuado alega que bateram com livro em sua cabeca repetidas vezes e colocaram
papel em sua boca. Apds, com a vinda do laudo, remetam-se copias do procedimento ao
DIPO 5 para tomada das providéncias” (Caso n° 27).

Apesar dessa variedade de tipos de registro do relato de violéncia policial identificados nas atas
das Audiéncias de Custddia, os primeiros sdo os mais frequentes. Isso corrobora com a pes-
quisa Tortura Blindada (CONECTAS..., 2017, p. 83), que apontou a existéncia de um despacho
padrao dos juizes diante da alegacao de violéncia. Ou seja, ndo ha quase nenhuma informacéao
referente a agressao sofrida no documento produzido em juizo. Em tese, isso seria justificado
pelo fato de a Audiéncia ser filmada e seu conteldo gravado numa midia que acompanha os

autos, podendo ser facilmente acessada pelos érgaos responsaveis por investigar o ocorrido.

Mas fica claro que ndo ha uma conclusdo (ou uma recomendacao) sobre o que precisaria ser
investigado. Em outras palavras, ndo ha a delimitacao dos indicios de autoria e materialidade
relacionados a agressao relatada, mas apenas a notificagcéo feita pelo juizo de que ela fora men-

cionada em audiéncia, deixando em aberto os possiveis caminhos da apuracao.
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3.3. O exame de Corpo de Delito

Apds a realizacao da Audiéncia de Custddia, as pessoas que relataram algum tipo de agressao
e aquelas que tiveram a prisdo determinada pelo juiz sdo encaminhadas a uma sala do Instituto
Médico Legal (IML) presente no Forum da Barra Funda para realizar o laudo pericial na presenca

de um médico legista.

Elas sdo conduzidas pela policia militar, que é responsavel pelos deslocamentos internos no f6-
rum. Como se observou na pesquisa Tortura Blindada (CONECTAS..., 2017, p. 85), os policiais
acabavam ficando muito proximos da sala de realizagdo do exame, e por vezes chegavam a
entrar nela. A prépria forma com que o laudo do exame é redigido evidencia a presenca da po-
licia militar nesse procedimento - ex: “Informa o policial acompanhante que o individuo trata-se

do individuo identificado na requisicdo encaminhada a este instituto” (Caso n° 9).

Nao ha no oficio de encaminhamento ao IML qualquer referéncia ao contelido do relato feito
em audiéncia. Basicamente, a pessoa é obrigada a repetir o que foi dito em juizo, mas sob as
orientagcoes médico-legais.

Segundo a Recomendacgao n° 49/2014 do CNJ, que dispde sobre a necessidade de observan-
cia pelos juizes das normas referentes a apuragcao de tortura (como o Protocolo de Istambul e
o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense), ha a previsao de que, sempre que tiverem conheci-
mento de relatos de tortura, deverdo formular aos peritos legistas os seguintes quesitos?:

1°) ha achados médico-legais que caracterizem a pratica de tortura fisica?

2°) ha indicios clinicos que caracterizem a pratica de tortura psiquica?

3°) hé achados médico-legais que caracterizem a execugcado sumaria?

4°) ha evidéncias médico-legais que sejam caracteristicos, indicadores ou sugestivos de ocor-

réncia de tortura contra o(a) examinando(a) que, no entanto, poderiam excepcionalmente

ser produzidos por outra causa? Explicitar a resposta

25 Em 2019, a Conectas langou um manual para apoiar autoridades judiciais no desenvolvimento de melhores préaticas para identificar, documentar e
prevenir casos de tortura e maus-tratos em Audiéncias de Custddia, considerando especialmente a importancia e a centralidade que este momento
processual possui para ajustar o sistema de justiga brasileiro aos parametros nacionais e internacionais de prevencao e enfrentamento da violéncia.
Um dos topicos abordados foi a necessidade de quesitacdo pelo juiz a realizagdo do exame de corpo de delito, conforme o Protocolo de Istambul e
a Resolugdo 213/CNJ (CONECTAS DIREITOS HUMANOS, 2019).
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0 QUE £ 0 PROTOCOLO DE ISTAMBUL?

O Protocolo de Istambul é uma das maiores referéncias na implementacéo pelos Estados
de medidas de combate a tortura. O documento foi adotado pelo Alto Comissariado da
ONU em 2003 para fornecer auxilio na coleta e utilizagéo de provas relacionadas a prati-
ca de tortura e maus tratos. Ele atesta que a tortura “visa deliberadamente destruir, ndo
apenas o bem-estar fisico e mental do individuo, mas também, em determinados casos,
a dignidade e a vontade de comunidades inteiras”. Trata-se de um extenso manual exem-
plificativo de medidas para investigar, produzir provas e documentar a tortura e outras
formas de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, ressaltando a necessidade
de sua investigacdo detalhada. O Protocolo apresenta entre outras recomendagoes: a
necessidade de organismos imparciais responsaveis pelas investigacoes; a sensibilida-
de na colheita dos depoimentos de vitimas e testemunhas, bem como a sua posterior
protecdo; a preservacio das provas materiais colhidas; a realizagdo de um exame médi-
co atento as necessidades das vitimas, acompanhado de um exame psicoldgico, dentre
outras medidas. O Protocolo prevé ainda a necessidade de haver uma analise atenta das
condicoes da vitima e do seu contexto no momento da investigacdo sobre os métodos
de tortura empregados, pois eles podem causar sintomas psicoldgicos e as proprias
vitimas podem nao ter dimensao real dos abalos sofridos?.

No entanto, como retratado na secao anterior, os juizes, apesar de registrarem a denudncia de
violéncia em ata, na maioria das vezes deixavam de indicar parametros e quesitos, coerentes
com os relatos, a serem respondidos pelos médicos legistas, o que representa absoluto des-
respeito ao Protocolo de Istambul e mesmo a Recomendacao n° 49/14 do CNJ. Basicamente,
a oportunidade de confrontar ou comprovar a denlncia apresentada em Audiéncia com a reali-

zacao do exame pericial acaba sendo desperdicada?”.

Como, em regra, o magistrado ndo formula qualquer tipo de quesito especifico sobre o caso,
o exame de corpo de delito segue um script padrao. Frente ao médico, a pessoa relata nova-
mente a suposta agressao — embora ndo seja possivel saber como o assunto é abordado —, o
que registrado no “ltem 1: Histérico” do laudo. Este relato é a Unica referéncia do médico para

direcionar o exame clinico. Segue abaixo um exemplo do registro:

“Informa o(a) policial acompanhante que o(a) examinado(a) trata-se do individuo identificado(a)
na requisicdo encaminhada a este instituto. O(A) examinado(a) ao ser perguntado sobre possi-
veis lesbes de interesse médico legal informou que foi vitima de agressdo com as maos e os pés

(tapas/ chute/socos) em 12/04/2018 por policial”.

26 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf.

27 A pesquisa Tortura Blindada comparou os relatos fornecidos em audiéncia com os relatos descritos no exame pericial e concluiu que, em apenas
11% dos casos, a descrigdo do exame sobre a violéncia sofrida apresentava elementos novos sobre a pratica de violéncia, como detalhes relaciona-
dos ao tipo de agressao, uso de objetos e partes do corpo que foram golpeadas (CONECTAS..., 2017, p. 87).
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A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) elaborou em 2013 o Procedimento Ope-
racional Padrao (POP)?® com a finalidade de orientar o perito médico legista a realizar o exame
médico legal de forma padronizada e com qualidade, no qual estes itens sdo previstos. No item
referente ao histérico, o POP prevé que o médico legista devera “anotar o que o periciando rela-
ta sobre o que, como e quando ocorreu” usando as préprias palavras do periciando. Na pratica,
porém, o que se observa é a anotacdo possivelmente de um resumo do que foi relatado, ja nas

palavras do perito.

Apds o relato, ha a observagcao das condigOes fisicas da pessoa, cujo registro descritivo de
eventuais lesbes é feito, em termos médicos, no “ltem 2: Descricdo”. Aqui, segundo o reco-
mendado pela SENASP (e como prevé o Protocolo de Istambul), o perito deveria fazer um relato
pormenorizado das lesdes e seus impactos, separando as que dizem respeito aos fatos narra-
dos e outros achados no periciando. O registro, além de descritivo, deveria contar com graficos
e fotografias. Mais uma vez, porém, o que se observa dos laudos consultados €, como regra,
uma descricao bastante sintética como “Escoriacdo na regido frontal do crdnio” ou “Edema e

equimose vinhosa na regido de malar e zigomatico direito e edema na regido malar esquerda”.

Nos itens subsequentes “ltem 3: Discussdo” e “ltem 4: Conclusdo” o perito conclui sobre a
presenca ou nao de lesdo de interesse médico legal e determina a natureza destas, unificando
a resposta aos itens: “Concluo que a vitima sofreu lesées corporais de natureza leve” ou “Nao
tenho elementos para concluir sobre a existéncia de les6es corporais relacionada ao fato relata-

do. Nas areas expostas, auséncias de lesbes de interesse médico legal”.

O recomendado pelo POP SENASP, porém, seria que no item de “Discussao”, o perito estabe-
lecesse justificadamente a existéncia (ou ndo) de nexo causal entre os achados do exame € o
relato do periciando, trazendo ali todos os elementos encontrados — inclusive as lesdes que nao
dizem respeito ao fato narrado, e o porqué de sua exclusdo da andlise. Considerando a fungao
do exame pericial em estabelecer a compatibilidade entre o exame clinico e a narrativa do peri-

ciando, este deveria ser considerado um item de fundamental atencédo do Laudo.

Por fim, cinco quesitos-padrao, distintos dos indicados pela Recomendacgao n? 49/14 do CNJ,
devem ser respondidos:

1° quesito: ha ofensa a integridade corporal ou a salde do examinado?

2° quesito: qual a natureza do agente, instrumento ou meio que a produziu?

3° quesito: foi produzida por meio de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel?

4° quesito: resultara incapacidade para as ocupacgodes habituais por mais de trinta dias; ou pe-
rigo de vida; ou debilidade permanente de membro, sentido ou fungao?

28 Disponivel em: https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/pop/procedimento_operacional_pa-
drao-pericia_criminal.pdf/view
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5° quesito: resultardincapacidade permanente paratrabalho, ou enfermidadeincuravel; ou perda;

ou inutilizagao de membro, sentido ou fung¢ao; ou deformidade permanente ou abortamento?

Como ja pontuado, o fato de ndo haver quesitos especificos relacionados ao caso faz com
que o exame, muitas vezes, seja inadequado a apuracao da violéncia relatada em audiéncia. O
Caso n° 52 ilustra bem essa situagdo. Durante a Audiéncia de Custodia, uma mulher que havia
sido presa relatou ter sido obrigada a ficar nua em um quarto escuro apenas com policiais do
sexo masculino. No laudo do exame do IML, realizado menos de uma hora apds esse relato, a
descricao referente a violéncia sofrida foi a seguinte: “Periciando informou néo ter sido agredida
e solicitou a ndo realizagdo de pericia por ndo desejar despir-se. Solicitagdo aceita em conso-

néncia com o art. 5°” (Caso n° 52).

Ora, pedir que uma pessoa proceda de determinada forma (no caso, ficar nua) para a realizagao
do exame, sendo que essa forma esta intimamente associada a violéncia sofrida, consubstan-
cia procedimento totalmente inapropriado e estabelece um ambiente nada propicio a apuragao
da denuncia. Nesse caso, pior ainda foi a indicacdo de que a vitima teria negado a agresséo, o
que evidencia a falta de preocupacao do perito, e do sistema como um todo, em evitar possi-

veis situagoes de revitimizagao.

Este ndo foi o Unico caso que a vitima mulher se recusou a tirar a roupa®. E, em todos eles, os
exames periciais foram realizados por médicos legistas homens, o que sé reforga o desconforto
sentido por elas no momento da pericia, que deveria servir para colher provas dos seus relatos.
Desconforto semelhante nao foi identificado nos casos de homens que denunciaram violéncias

cometidas por policiais militares.

Outra dimensao da inadequacao do exame pericial em relagdo a violéncia relatada por mulhe-
res pode ser observada no trecho abaixo, registrado numa Audiéncia de Custédia durante a

pesquisa Tortura Blindada:

“Ele enfiou a mdo no meu sutia, colocou a méo dentro da minha calcinha para me revistar. Foram

dois policiais. Foram os mesmos que me levaram para a delegacia” (Caso n° 42).

No caso, a agressao relatada foi de abuso sexual que nao teria deixado marcas no corpo da viti-
ma. Nesse sentido, como um exame pericial, seguindo aqueles quesitos-padrao, daria conta de
registrar ou colher provas referentes a esse tipo de dentincia? Nao daria. Por isso, na concluséo
do laudo, constou que “o examinado(a) ndo informou sobre lesdes de interesse médico-legal”,
apesar de a pessoa ter relatado a violéncia minutos antes em audiéncia.

O resultado da inadequagdo do emprego desse procedimento preliminar de apuragdo em re-
lacao ao relato de violéncia acaba sendo justamente o oposto da sua finalidade: em vez de
o exame de corpo de delito servir para comprovar a violéncia narrada, acaba servindo para

invisibiliza-la e, no limite, reproduzi-la.

29 “Periciada se recusou a retirar as vestes por alegar auséncia de necessidade posto que néo teria sido agredida. Apds esclarecimentos a respeito
da importancia dos trabalhos periciais insistiu que ndo desejava realizar pericia médica. Solicitacdo aceita em consonancia com o art. 5°” (Caso n° 47).
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As questbes de género sdo apenas um recorte que permite demonstrar como exame pericial
acaba desperdicando os ricos detalhes das agressoes trazidos em Audiéncia e que poderiam
contribuir para a investigacao da pratica de tortura cometida por policiais militares no momento
da prisdo. Situacdes de violéncia psicolégica, ameaca, etc., por exemplo, sdo completamente

desconsideradas no laudo do IML, a despeito do género da vitima.

E mesmo quando as agressoes, em tese, teriam sido fisicas e deixado marcas corporais, al-
guns peritos as descreveram de forma desleixada, contrariando o Protocolo de Istambul, que
determina que provas médicas sejam realizadas de forma atenta e detalhada. Para dar alguns
exemplos, no Caso n° 5, foi escrito no histérico que “O(A) examinado(a) ao ser perguntado sobre
possiveis lesbées de interesse médico legal informou que foi vitima de queda da prdpria altura
mais chute”. No Caso n° 51, em que uma mulher afirmou que o policial “deu um pisdo nas mi-
nhas costas quando eu falei que estava gestante”, no laudo constou apenas ter sido “vitima de
agressdo com os pés”. No Caso n° 54, em que a vitima relatou que “o policia agrediu minhas
maéos tudo, agrediram varias partes do meu corpo, ficou muitas marcas”, o perito registrou ape-

nas que ela “foi vitima de agressdo com as maos”.

Em 07 casos (de 66°%), peritos registraram que os examinados nada informaram, embora suas

denuncias de agressao, fisica ou psicoldgica constassem na ata da audiéncia.

Essa falta de reconhecimento ou de atencdo em relagao a violéncia relatada pelas vitimas du-
rante o exame provoca a precariedade também da descricao das lesdes encontradas, haja vista
que, se ndo esta claro qual devera ser o objeto da investigagdo do perito, tudo ou nada podera

ser foco do seu exame?®',

Sobre a descricao das lesOes (registrada no segundo item do laudo pericial), cabe um comenta-
rio a parte. Nela, sdo utilizados apenas termos médicos, tais como: “ferimento corto-contuso 1
cm extens&o associado a discreto edema local”; “escoriacédo: labio inferior de 1,5 cm com equi-
mose local de 1x1 cm, escoriagado cotovelo direito de 2x2 cm e 1x2 cm”; “escoriacao mucosa
oral esquerda inferior de 1 cm”; “escoriacdo linear medindo 1 cm em regido cervical lateral di-
reita”; “escoriagées arredondadas de bordas irregulares de aproximadamente 3 cm de didmetro
com crosta hematica semelhantes”. Nao ha, contudo, fotografias, mapas ou outras formas de
documentacdo dos achados clinicos, a despeito do recomendado pelo POP da SENASP, pelo
Protocolo de Istambul e pelas Resolugoes n° 49/14 e 213/15 do CNJ. Isso representa outra
maneira de invisibilizacdo da agressao sofrida, desperdicio significativo de oportunidade de

producdo de prova e busca da verdade.

30 Aqui, o universo é de 66 pessoas, porque, em 13 dos 53 procedimentos analisados, havia mais de uma vitima de agress&o policial. E como o
exame pericial é feito para cada pessoa presa, foram contabilizados cada exame realizado.

31 O POP prevé que o histérico servirda como norteador da pericia, “visto que orientara o estabelecimento dos nexos causal e temporal entre as
alteragdes encontradas e o delito em apuragédo”. Se o histoérico ndo estiver claro, a descrigdo sera prejudicada.

30



A falta de precisao na delimitacdo da violéncia relatada e, consequentemente, a precariedade
da descrigao das lesdes — haja vista a pobreza na assimilagdo do seu elemento norteador (o
relato) — acabam afetando todo o laudo. No seu terceiro item, por exemplo, em que o médico
legista deveria promover a “discussao” dos achados em fungao do histérico, apontando possi-
veis nexos de causalidade entre eles, o seu trabalho fica um tanto prejudicado. Nessa parte, é
constante observarmos repeticoes de registros feitos em itens anteriores ou a antecipacao de

registros feitos no Item 4: Concluséo.

Sobre este item, foram identificadas 03 respostas distintas nos 65% documentos analisados: i)
existéncia de lesao leve; ii) inexisténcia de qualquer lesdo; e iii) necessidade de exame comple-
mentar. Em 26 casos, a conclusdo do exame médico realizado foi de que “ndo foram encontra-
das lesées de interesse médico legal”. Em 38 casos, foi de que “a vitima sofreu les6es corporais
de natureza leve”, apesar da variedade de descricoes e intensidades de lesdes. Em apenas um
caso, a conclusédo foi de que seria necessaria a realizacdo de exame complementar, que jamais
foi providenciado e, tampouco, cobrado por qualquer autoridade.

Apds redigir a conclusao, o médico legista respondia no quinto item do laudo, e de maneira
totalmente protocolar, os 5 quesitos mencionados anteriormente. O Unico que tratava sobre a
ocorréncia da pratica de tortura era o 3° quesito, cuja pergunta também fazia referéncia a varios
outros métodos cruéis e violentos, tais como o emprego de “veneno, fogo, explosivo, asfixia,
tortura ou outro meio insidioso”. A resposta para ele variou entre “ndo”, “ndo ha elementos” e

“prejudicado”. Nao houve qualquer resposta atestando o cometimento da pratica de tortura.

Conforme aponta a Nota Técnica elaborada pelo Instituto de Direitos Humanos da International
Bar Association (IBAHRI), a Iniciativa Antitortura (ATl) da Washington College of Law (WCL) da
American University, e a Red de Apoyo Terapéutico, Juridico e Psicosocial en Contextos de Vio-
lencia (Red — SIRA)%®, esse quesito retoma, literalmente, o disposto no art. 61, I, d, do Cédigo
Penal, que estabelece circunstancias agravantes para delitos em geral. E, ao fazé-lo, descon-
sidera que, desde 1997, a tortura € um crime autdnomo no pais (e ndo apenas um agravante),
sendo exigido que haja, no minimo, uma investigacao criminal que demonstre sua materialida-
de, e o posterior reconhecimento por autoridade judicial do fato tipificado, mediante sentenca
condenatoéria transitada em julgado. Nao caberia, portanto, a um médico-legista responder se

houve ou nao a pratica de tortura.

O principal problema deste quesito reside em deslocar aos médicos-legistas uma atribuicao
exclusiva do Poder Judiciario: a de determinar a tipificacdo de crimes. Ao pedir que profissio-
nais da Medicina respondam se uma lesdo “foi produzida com emprego de tortura”, estd sendo

perguntado “houve tortura?”.

32 Apesar do nimero de vitimas ser igual a 66, foi possivel acessar 65 laudos do Instituto Médico Legal.
33 Disponivel em: https://www.ibanet.org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=9EF5C9C3-43D6-4CE0-943E-CEE46559EE68#Advice
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Nao a toa, o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura®, elaborado por um
grupo de trabalho promovido pelo governo federal em 2003, recomenda a reforma imediata dos
quesitos-padrao, afirmando que eles “sdo ultrapassados e ineficazes, dificultando evidenciar

com clareza o crime de tortura”.

Os quesitos atualmente adotados revelam-se como um obstaculo para o cumprimento da obri-
gacdo internacional de prevencado e combate a tortura no pais e precisam ser reformados. As
autoridades judiciais, contudo, ndo sdo reféns desse processo e devem determinar, caso a
caso, quesitos especificos para serem respondidos pela pericia oficial, exigindo que a con-
clusdo dos laudos médico-legais siga os parametros de analise de consisténcia previstos no
Protocolo de Istambul.

O laudo ficava pronto praticamente ao término do exame. Quando concluido, era encaminhado
junto a copia do Auto de Prisdo em Flagrante, a ata da Audiéncia de Custodia e ao oficio que
instaurava o procedimento de apuracdo da violéncia policial as autoridades competentes. Em
suma, esses documentos, produzidos diante dos contextos descritos, é que registravam, cada
um a sua maneira, a violéncia sofrida e orientardo as investigacdes relacionadas as denuncias
de agressao.

34 Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/tortura/protocolo-brasileiro-pericia-forense-
-no-crime-de-tortura-autor-grupo-de-trabalho-tortura-e-pericia-forense-sedh#:~:text=Este % 20Protocolo%20Brasileiro%20de %20
Per%C3%ADcia,Legal %2C%200dontologia%20e%20Psicologia%20Forense%2C
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4. PROCESSAMENTOS DA APURACAO DAS
DENUNCIAS DE VIOLENCIA

Apés a realizacdo da Audiéncia de Custddia e do exame de Corpo de Delito, as denuncias de
violéncia perpetrada por policiais militares sdo encaminhadas para serem apuradas. A seguir,
serdo descritos de maneira sucinta os caminhos percorridos pelas denulncias, que serdo apro-

fundados nos capitulos subsequentes.

4.1. Como se da o processamento das denuncias de violéncia policial?

Fluxograma 1 - Processamento das dentncias de violéncias apds a alteracao legislativa
de 2017

ARQUIVAMENTO

Manifestacdo dos Manifestacdo
Oficiais Superiores Juiz e Promotor

Audiéncia de Corregedoria . Investigacdo Preliminar Corregedoria Corregedoria l
Custodia Mse [P 20 no Batalhdo M [P TMse

I >

Exame Manifestacdo Sugestdo de
IML Juiz e Promotor arquivar

Designacao de PM
> ghag

_ Oficial encarregado
INSTAURACAO DE IPM |

L) Distribuicao as
Auditorias do TJMSP

Atualmente, todos os relatos de agressbes apresentados durante as Audiéncias de Custddia
sdo encaminhados automaticamente pelo cartério de apoio das audiéncias, vinculado ao De-
partamento de Inquéritos Policiais (DIPO) no Férum da Barra Funda, a Secido de Correicédo

Permanente da Corregedoria da Justica Militar.
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0 QUE E A JUSTICA MILITAR?

A Justica Militar integra o Poder Judiciario e esta prevista nos arts. 122 a 125 da Cons-
tituicdo Federal de 1988, dividindo-se entre Justica Militar da Unido e Justica Militar
Estadual. A Constituicao estabelece que compete a ela processar e julgar crimes milita-
res, os quais estado definidos no art. 9 do Cdédigo Penal Militar. A Justiga Militar Estadual
nao julga civis, somente membros das Policias Militares de cada Estado (art. 125, § 4°,
CF/88). Além disso, conta com duplo grau de jurisdicdo e se organiza em torno de Audi-
torias Militares (que correspondem as Varas na Justica Comum), as quais sdo compostas
por juizes de direito, por membros do Ministério Publico Estadual, e, no caso do Estado
de Sao Paulo, por um membro da Defensoria Publico Estadual. Apenas a nivel federal
ha Ministério Publico Militar, ja a defesa é realizada pela Defensoria Publica da Unido. A
segunda instancia da Justica Militar, isto €, o Tribunal de Justica Militar (TJM), apresenta
uma composi¢cao mista de magistrados. O TJM do Estado de Séo Paulo é formado por
duas Camaras julgadoras e conta com a presenca de trés juizes civis, quatro juizes mili-
tares (membros da ativa da Policia Militar), um membro do Ministério Publico e outro da

Ordem dos Advogados do Brasil.

A Secéo de Correicao Permanente compode a 52 Auditoria do TJMSP (o equivalente ao DIPO 5
do TJSP), que cumula fungdes de distribuicdo processual, corregedoria e execugdes penais.
E nessa unidade judiciaria que esta lotado o Juiz Corregedor Permanente, responsavel por

receber o oficio enviado pelo TJSP e iniciar o procedimento de apuracao da violéncia relatada.

Para cada abordagem policial denunciada (algumas envolvendo mais de uma vitima), o Juiz
Corregedor instaura um procedimento chamado “Reclamagéo”®, dando inicio ao processa-
mento da apuragdo. Em todos os casos analisados, o magistrado o inaugurou com um despa-
cho padréo, abrindo vistas ao membro do Ministério Publico e ja sugerindo o encaminhamento
do expediente a Corregedoria da Policia Militar para a instauracao de Investigagao Preliminar,

fixando o prazo de 60 dias®® para a devolugado do parecer da corporagao.

Na maioria dos casos®, o encaminhamento sugerido na manifestagao foi acatado pelo Minis-
tério Publico, e o procedimento de apuragdo remetido a Corregedoria da Policia Militar. Em
apenas 02 casos, o promotor de justica requereu de plano o arquivamento da apuracao®, o que
foi deferido pelo juiz.

35 O termo “reclamagao” é referido no Cddigo Processual Penal Militar (arts. 584 a 587) e no Regimento Interno do TIMSP (arts. 154 a 160) como uma
acao especifica cujas finalidades incluem: i) preservar a competéncia militar e ii) assegurar a autoridade de um julgado. Todavia, tal agéo ndo se trata
da reclamagéo instaurada pelo Juiz Corregedor. Nao foi possivel identificar legislagao ou ato normativo interno referentes a nomenclatura e a natureza
desse procedimento para fins de processamento de denuncia de violéncia policial no TUIMSP, o que nos leva a crer se tratar de termo genérico.

36 O prazo de 60 dias baseia-se na regra do art. 20 do Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), que determina que o Inquérito Policial Militar (IPM)
deve terminar no prazo de 40 dias, prorrogavel por mais 20 dias, quando o militar indiciado estiver solto.

37 Considerando os 32 casos analisados posteriores a alteragdo legislativa de 2017, foram 29 manifestagdes do MP concordando com a manifesta-
cdo judicial.

38 Vale destacar que, em nenhum caso, o MP requereu a instauragédo de Inquérito Penal Militar de pronto, ou seja, antes da apuragdo pela Correge-
doria da Policia Militar.
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Dos casos remetidos a Policia Militar, todos foram recebidos pela sua Corregedoria Geral, que,
em regra, os repassava ao Comando de Policiamento de Area e, na sequéncia, ao Batalhdo
responsavel pela regiao em que a prisdo em flagrante ocorreu e em que estdo/estavam lotados

os policiais denunciados.

Sao nos Batalhdes que a Investigacao Preliminar é realizada e o seu relatério final produzido.
Apds a sua conclusdo, com a indicacao da responsabilidade ou ndo dos agentes investigados,
o documento é revisado pelos respectivos Comandantes da corporacdo, que podem determi-
nar a imediata instauracao de Inquérito Policial Militar ou concluir pela inexisténcia de pratica
delituosa, situacao em que o procedimento retorna a Corregedoria da Justica Militar para co-

nhecimento e encaminhamento dos resultados a Corregedoria do TUIMSP.

Com a devolucao da resposta da Policia Militar — na maioria das vezes instruida com o rela-
tério e as provas colhidas durante a Investigacao Preliminar —, é aberta nova oportunidade ao
representante do Ministério Publico para se manifestar, podendo requerer a instauracao de IPM
ou o arquivamento da apuragcao. Em regra, observou-se que aquilo o que foi solicitado pelo

promotor de justica foi deferido pelo Juiz Corregedor.

Ao todo, dos 32 casos analisados posteriores a 2017, 02 foram prematuramente arquivados
a pedido do Ministério Publico e 29 foram apurados mediante a instauracdo de Investigacao
Preliminar®®. Do total de investigacoes instauradas, a Corregedoria da PM concluiu em 26 delas
que ndo restou comprovada irregularidades, em 02 foram instaurados procedimentos adminis-
trativos disciplinares, e apenas em 01 houve a abertura de Inquérito Policial Militar por determi-
nacao dos Comandantes da prépria corporagao. Apos a manifestacdo do membro do Ministério
Publico, outros 02 casos também se transformaram em IPMs.

Com relacdo aos casos que viraram IPMs, foram designados Oficiais da PM (por se tratar da
Policia Judiciaria em matéria militar) para presidi-los (algo equivalente ao papel do delegado)

e os processos foram distribuidos a uma das outras Auditorias do TJM para controle judicial*.

39 Em 01 caso, ndo foi possivel identificar registro sobre a realizagéo de Investigagdo Preliminar.
40 Controle judicial equivalente ao que o Juiz de Direito, na Capital de Sdo Paulo, lotado no DIPO faz sobre o Inquérito.
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4.2. Como se dava o processamento das denuncias de violéncia policial até
201772

Fluxograma 2 - Processamento das dentincias de violéncias antes da alteragéo legislativa

de 2017
ARQUIVAMENTO
Manifestacdo
Manifestacdo dos Juiz, Promoator e
Oficiais Superiores Defensor
Audigncia de Corregedoria Investigacdo Preliminar Corregedoria
Custddia DIFO'S T’ PM — no Batalhdo PM —> DIPO S
Exame Manifestacdo Sugestdo de
IML Juiz, Promotor e arquivar
Defensor INSTAURAGAU DE [PM

Designacdo competente
—b gnag p

_ pelo local dos fatos
INSTAURAGAO DE IPM |

L) | Distribuicdo as Varas
do Dipo

Antes da alteracdo legislativa de 2017, as denuncias relatadas em Audiéncia eram encaminha-
das ao DIPO 5*', que abria um procedimento preliminar (semelhante a “Reclamacao” da Justica
Militar). Nele, os membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica atuantes no DIPO se
manifestavam sobre o arquivamento ou a necessidade de investigagoes.

Quando o promotor de justica requeria a apuragido das denuncias, os procedimentos (instruidos
com o APF, a ata e a midia da audiéncia, e o laudo pericial) eram encaminhados a Corregedoria
da Policia Militar e seguiam o mesmo percurso narrado anteriormente: eram repassados ao
Comando de Policiamento de Area e, em seguida, ao respectivo Batalhdo da Policia Militar
para a realizagao da Investigacao Preliminar, podendo, a qualquer momento, ser instaurado um

Inquérito Policial Militar, se vislumbrada a ocorréncia de algum crime do Cddigo Penal Militar.

A principal diferenca consistia no caminho percorrido apds a resposta da Corregedoria Geral
da PM acerca da conclusdo sobre as apuracdes realizadas pela corporagdo. Antes da alte-
racao trazida pela Lei 13.491/2017, o juiz Corregedor do DIPO 5 solicitava periodicamente
informacdes a Corregedoria sobre o andamento da apuracao e, ao final, o oficio com a cépia
do relatério da Investigacao Preliminar era encaminhado ao DIPO 5, para ciéncia do Juiz, inde-
pendentemente do desdobramento do feito (arquivamento ou instauracdo de Inquérito Penal
Militar). Neste momento, o Juiz Corregedor da Policia Judiciaria abria vistas aos membros da
Ministério Publico e da Defensoria Publica para manifestacao.

41 Como ja mencionado, o DIPO é o setor do Férum Criminal da Barra Funda responsavel pela distribuicdo de inquéritos policiais. O DIPO 5 atua
como 6rgao corregedor da policia judiciaria, reunindo as denuncias e apuragdes de violéncia policial realizadas no Férum Criminal da Barra Funda e
nas delegacias de mesma drea de competéncia.
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Nessa oportunidade, as partes indicavam possiveis encaminhamentos ao procedimento aberto
no DIPO 5, que poderiam ser: i) o seu arquivamento, ante a suficiéncia das provas colhidas pela
Policia Militar indicando a auséncia de materialidade de crime ou de autoria dos policiais envol-
vidos, ou mesmo ante a concordancia com o encaminhamento dado pela Justica Militar - como
a instauracao de inquérito penal militar, dando por encerrada a competéncia de atuacao do
DIPO 5 —; ou ii) a instauracao de Inquérito Policial, ante a insuficiéncia da investigacao realizada
pela Policia Militar*> De maneira geral, a despeito da manifestacao da Defensoria Publica, o Juiz
Corregedor do DIPO 5 deferia aquilo que fosse requerido pela Promotoria.

Dos 21 casos analisados anteriores a mudanca legislativa, todos foram remetidos a Correge-
doria da PM. Em 15 deles, instaurou-se Investigacao Preliminar e, em 04, os préprios Coman-
dantes de Policiamento de Area, antes mesmo de repassa-los aos Batalhdes, ja se manifes-
taram de maneira contrdria a apuracao por nao vislumbrarem qualquer responsabilidade dos
seus subordinados, motivo pelo qual os expedientes foram devolvidos a Corregedoria da PM.
E, em outros 02, ndo foi juntada a manifestacao de qualquer autoridade policial por razdes
desconhecidas. Do total, 11 casos restaram arquivados, 07 converteram-se em Inquéritos
Policiais, a pedido do Ministério Publico do DIPO 5, e 03 foram distribuidos para a instaura-
cao de Inquérito Policial Militar (sendo 02 a pedido do MP e 01 determinado por Oficiais da

PM no curso da investigacgao).

4.3. Sintese dos casos e tempos transcorridos

Dos 53 casos analisados, 32 foram processados apdés a mudanga do Cdodigo de Processo
Penal Militar, e 21 antes da alteracao legislativa. Da amostra total, 39 casos (73,5%) acabaram
arquivados sem a adocao de procedimentos formais de investigacao, e apenas 14 (26,4%) re-

sultaram na instauracao de Inquérito Policial, militar ou comum.

Tabela 1 - Distribuicao dos casos e o resultado das suas apuragoes

Casos Arquivados Investigacdo  Arquivados  IPs
acessados prematuramente  Preliminar

Depois da alteragdo do CPPM 32 29 4 125%

Antes da alteragdo do CPPM 21 3% 3 14%

TOTAL 53 a4 37

*07 casos ndo apresentaram registro de Investigagao Preliminar nos documentos acessados, ou porque os préprios Comandantes se negaram a abrir
o procedimento, ou porque nenhuma manifestacdo da PM foi juntada aos autos consultados.

42 Em apenas 01 caso, o Ministério Publico requereu o arquivamento do procedimento ndo pela auséncia de qualquer indicio sobre a conduta crimi-
nosa, mas porqgue ja havia sido instaurado IPM quando os comandantes da corporagcdo tomaram conhecimento da denuncia. Ocorre que, antes da
mudanca legislativa de 2017, deveria o promotor ter requerido a instauragcao de IP para apurar eventual crime do Cédigo Penal cometido por militar.
Afinal, naquela ocasiao, o IPM ainda nao abarcava os crimes apurados por IP.
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Pensando no fluxo e nos tempos de processamento, os casos que resultaram em Inquéritos
Policiais tiveram a formalizagdo da investigagdo determinada em momentos muito distin-
tos: um no dia da ocorréncia da prisdo, outro apds a conclusao da Investigacdo Preliminar,
alguns na manifestacao dos Oficiais Superiores, e a maioria por decisdo dos membros do
Ministério Publico. O tempo médio* para a instauracdo dos inquéritos foi de 284 dias apés o
relato das agressodes apresentado em Audiéncia de Custddia. Mas, como dito, os momentos
da instauragao foram muito distintos e o universo de casos muito pequeno, o que torna o

dado pouco relevante**

J& com relagdo aos casos apurados por meio da Investigagdo Preliminar e que acabaram ar-
quivados por pedido do Ministério Publico, esses foram mais numerosos e passaram por todas
as instancias e fases descritas anteriormente, o que permite um balango mais préximo da re-
alidade. O tempo médio entre a data do relato em Audiéncia e a solicitacao do arquivamento
pelo promotor de justica foi de 333 dias — ou seja, 11 meses para uma resposta (negativa) para

a denuncia de violéncia policial.

Entretanto, levando em consideragao a mudanca do fluxo de processamento das demandas
por conta da alteragao do Cddigo de Processo Penal Militar, foi feito o célculo do tempo médio
gasto na passagem dos procedimentos por algumas etapas - i) da Audiéncia de Custodia a
manifestacao inicial do magistrado; ii) da manifestacao inicial a conclusao Investigacao Prelimi-
nar; iii) da conclusdo a manifestacdo do Corregedor da PM devolvendo o expediente a Justica;
e iv) da manifestagcao do Corregedor ao requerimento final do MP — a partir dos dois modelos

de processamento.

Fluxograma 3 - Tempo médio do processamento das denuncias no fluxo atual

Manifestacdo Manifestacdo dos Manifestacdo
do Promotor Oficiais Superiores do Juiz
p p 7 7 | p J Resposta da 7
Audiéncia de Corregedoria Corregedoria Conclusdo da Corregedoria Corregedoria
Custddia -> TJMSP T PM — Investigacdo Preliminar \‘ PM —» TJMSP T °
Manifestagdo Sugestdo de Manifestagdo
inicial do Juiz arquivar do Promotor

o

43 Desconsiderando os valores discrepantes.
44 Tomando outras medidas como referéncia, o tempo minimo foi de 0 dias (vez que o inquérito fora instaurado no dia dos fatos) e o maximo, de 407,
sendo a mediana 330 dias. Esses dados mostram a amplitude dos valores encontrados.
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Fluxograma 4 - Tempo médio do processamento das dentincias no fluxo anterior a alte-
racdo do CPPM

Manifestacdo Manifestacdo dos Manifestado
do Promotor e Defensor Oficiais Superiores Defensor e Juiz

p d l C T cond p J Resposta da
Audiéncia de orregedoria onclusdo da Corregedoria
Custédia _} DIPO 5 f} PM —> Investigacdo Preliminar \‘ PM —p DIPO 5 T o

Manifestagdo Sugestdo de Manifestacdo
inicial do Juiz arquivar do Promator

B0 B

Da comparacao entre os modelos, percebe-se que ndo houve grandes mudancgas no tempo mé-
dio geral, que ficou entre 331 e 318. As etapas i e ivtambém continuaram no mesmo patamar.
Ja a etapa ii, que deixou de contar com a participacao da Defensoria Publica, teve seu tempo
médio reduzido. Porém, ndo é possivel afirmar que a manifestacéo da instituicdo prolongava o
fluxo antigo em 50 dias. Outros fatores relacionados aos tramites do TUMSP ou da Corregedoria
da PM podem estar atrelados a reducao observada. Ja a variagao relacionada a etapa iii € que
nao era esperada, dado que em nada foi alterada com a mudangca do CPPM. Talvez, a demanda
burocratica dos Comandos de Policiamento e da Corregedoria de Policia — 6rgaos que concen-
tram a revisdo das investigacoes realizadas no ambito da corporagéo — tenha aumentado com a
consolidacao das Audiéncias de Custddia no estado, movimento que se iniciou em 2015. Mas

isso é apenas uma hipotese a ser investigada.

O que chama a atencao é o fato de as apuragoes dos relatos de violéncia demorarem por volta
de 6 meses para tramitarem na Policia Militar e por meio da Investigacado Preliminar: um proce-
dimento informal que, como sera discutido a seguir, em nada contribui para a investigacédo das

denuncias formuladas.

41



S
Q.
Q
S
by
&3
I
>
S
=
Q
g
w




5. 0 QUE ACONTECE COM A DENUNCIA ENCAMIN-
HADA A CORREGEDORIA DA PM?

Como tratado na segao anterior, basicamente o que ndo se alterou no fluxo do processamento
de denuncias contra policiais militares foi o envio dos procedimentos a Corregedoria da PM.
Desde antes da mudanca da competéncia da Justica Militar, ja era praxe encaminhar os relatos

de violéncia ao respectivo 6rgao.
Dentro da organizacgao da corporacao, a Corregedoria compde o Comando Geral da PM, 6rgao
de direcao geral, conforme desenho estabelecido pelo Decreto n° 63.784/2018%, sintetizado no

organograma abaixo:

Organograma 1 - Organizacéo interna da Policia Militar do Estado de Sao Paulo

CAJ Coordenadoria de Assuntos Juridicos

CCB Comando do Corpo de Bombeiro

CComSoc Centro de Comunicagéo Social da Policia Militar
CIPM Centro de Inteligéncia da Policia Militar

CmtG Comandante Geral

Coord Op PM Coordenador Operacional da Policia Militar
Correg PM Corregedoria da Policia Militar

CPAmMb Comando de Policiamento da Capital
Cmt G CPChq Comando de Policiamento Metropolitano
CPRv Comando de Policiamento Rodoviario

CPTran Comando de Policiamento de Transito

EM/PM Estado-Maior da Policia Militar
GabCmt G  Gabinete do Comandante Geral
GRPAe Grupamento de Radiopatrulha Aérea da Policia Militar

EM/PM

* fonte: https://www.policiamilitar.sp.gov.br/institucional/organizacao-organograma

Correg PM

CAl

45 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63784-08.11.2018.html
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Contudo, apesar de a Corregedoria ter como missao assegurar a disciplina e apurar infracoes
penais praticadas por agentes da Policia Militar de Sdao Paulo (conforme dispde o art. 1° do
Decreto n° 31.318/1990% que a instituiu), todos os expedientes enviados pelo Juiz Corregedor
do DIPO 5 ou pelo Juiz Corregedor do TUMSP foram reencaminhados aos respectivos Coman-
dos de Policiamento dos policiais envolvidos. Ou seja, a partir da observagdao dos processos
analisados, percebeu-se que a Corregedoria da PM - érgao de fiscalizacdo e controle — acaba-
va repassando a incumbéncia de apurar os fatos aos Comandos de Policiamento — érgaos de
execucao da atividade policial.

Os Comandos que receberam os pedidos de providéncias da Corregedoria analisados nessa
pesquisa foram o Comando de Policiamento da Capital (CPC) — dividido em 8 Areas Metropo-
litanas distribuidas pelas Zonas da cidade (CPA/M-1, CPA/M-2, CPA/M-3, CPA/M-4, CPA/M-5,
CPA/M-9, CPA/M-10 e CPA/M-11) —, o Comando de Policiamento de Choque (CPChq) e o Co-

mando de Policiamento de Transito (CPTran)*.

Dos 48 casos reencaminhados*® aos 6rgaos de execucao da PM para providéncias, 04 deles fo-
ram imediatamente devolvidos pelos respectivos Comandantes, que consideraram desneces-
séria a apuracdo por ndo identificarem qualquer conduta ilegal dos seus subordinados. Em 03
deles, os Oficiais da PM sustentaram seus posicionamentos no fato de as pessoas presas nao
terem informado ao Delegado de Policia (durante a elaboracéo do Auto de Prisdo em Flagrante),
nem ao médico legista (no momento do Exame de Corpo de Delito), as agressdes sofridas, bem

como no fato de os exames nao terem apontado quaisquer lesées de “interesse médico-legal”.

Porém, outros 03 casos, que também se encontravam sob as mesmas condi¢cdes, ndo tiveram
o mesmo desfecho: foram encaminhados aos respectivos Batalhdes (BPM) e, consecutivamen-
te, as Companhias (Cia. PM) de origem dos policiais militares envolvidos na ocorréncia para a
realizacdo da apuracdo. Isso mostra a inexisténcia de critérios claros e objetivos na filtragem
realizada pelos Comandantes dos Comandos de Policiamento antes do repasse dos casos as
Cias. PM.

As Policias Militares estdo estruturadas operacionalmente de maneira similar ao Exérci-
to. Em escala decrescente, a estrutura operacional (de interesse para a pesquisa) esta
subordinada da seguinte forma: Comando de Policiamento de Area (CPA), Batalhdo de
Policia Militar (BPM) e Companhia de Policia Militar (Cia PM). Em Sao Paulo, os CPAs

da Capital sdo compostos por 3 a 5 BPMs, divididos entre 3 a 5 Cias comuns, podendo

contar também com uma Companhia de Forca Tatica e ROCAM. Desde 2019, algumas

dessas Companhias especiais foram unificadas para formar Batalhdes de Agdes Espe-
ciais de Policia (BAEPSs), pertencentes ao Comando de Policiamento da respectiva area.

46 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1990/decreto-31318-23.03.1990.html

47 44 casos foram encaminhados ao Comando de Policiamento da Capital, 03 ao Comando de Policiamento de Choque, e 01 ao Comando de
Policiamento de Transito.

48 51 casos analisados foram encaminhados a Corregedoria da PM para a instauragdo de apuragdo. Todavia, 03 deles ndo possuiam qualquer
registro da sua passagem pela corporagdo, de modo que o universo observado nesta instancia se limitou a 48 casos.
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5.1. Como se da a apuracao no ambito da corporacao?

Em regra, a apuragdo de denuncia encaminhada pelos érgéos da Justica a Policia Militar ocorre
por meio da Investigagao Preliminar. Trata-se de um procedimento ndo previsto em lei, mas
regrado pela Instrugcdo Normativa n° 16 da PMESP, de 20014, que regulamenta os atos investi-
gatorios de fatos de natureza disciplinar da corporagdo (conforme Regulamento Disciplinar da
PMESP, instituido pela Lei Complementar n® 893/2001).

A Investigacdo Preliminar esta prevista no art. 69 como uma apuragao informal destinada a
coleta de informagdes sobre um fato, quando ndo houver subsidios suficientes para a instau-
ragdo imediata de Sindicancia (Processo Administrativo Disciplinar) e/ou de Inquérito Policial
Militar. Ela é presidida por um superior hierarquico dos agentes investigados, geralmente por
Oficial da PM ou, excepcionalmente, por Sargento, quando houver apenas Cabos ou Soldados

envolvidos.

De acordo com o art. 8° do Decreto-Lei n° 667/1969°°, que reorganizou as Policias Mili-
tares dos Estados, o topo da hierarquia militar € ocupado pelos Oficiais de Policia, cujas
patentes, em ordem decrescente, sao: Coronel (Cel); Tenente-Coronel (TenCel); Major
(Maj); Capitao (Cap); e 1° e 2° Tenente (Ten). J& a base da hierarquia é ocupada pelas

Pracas de Policia, cujas patentes, em ordem decrescente, sao: Subtenente (Subten); 1°,

2° e 3° Sargento (Sgt); Cabo (Cb); e Soldado (Sd). Por sua vez, ha uma faixa intermedia-

ria, composta por Aspirantes-a-Oficial (AO) e Alunos da Escola de Formacao de Oficiais

da Policia, considerados Pracas Especiais.

O encarregado da Investigacdo tem a missao de, no prazo de 8 dias: i) entrevistar pessoas que
saibam do fato; ii) coletar instrumentos e objetos que tenham relagdo com ele; iii) dirigir-se ao
local da ocorréncia, providenciando sua preservacao; iv) colher todas as provas conectadas
ao evento, requisitando exames e pericias necessarias; e v) elaborar um relatério descritivo
das medidas adotadas, dos elementos de prova obtidos, apontando para eventuais medidas

complementares.

Feito o relatério, ele é encaminhado aos Oficiais hierarquicamente superiores, que se manifes-
tam, por meio de despacho, sobre sua legalidade, mérito e aspectos formais, podendo ratifica-
-lo, sugerir alteragdes ou iniciar os procedimentos formais de apuragao, como a instauracédo de

Sindicancia ou IPM.

49 Disponivel em: http://www.consigna.policiamilitar.sp.gov.br/webcdp/htdocs/e107_plugins/content/saj/doctos/ |_16_PM.pdf
50 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0667.htm
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Das 44 Investigacdes Preliminares analisadas, apenas uma foi presidida por Sargento. 29
delas tiveram Capitdes como encarregados e as outras 14, Tenentes. Praticamente todos
esses Oficiais também ocupavam a funcao de Comandantes das Cias. a que os militares

investigados pertenciam.

REGISTRO DE UMA SITUAGAQ

Sobre os papéis ocupados pelos Oficiais da PM nas Investigagdes Preliminares, uma
situagao interessante foi percebida nos Casos n° 48 e o n° 45. No primeiro, a investiga-
cao foi presidida pelo mesmo Tenente, que, no segundo, foi ouvido como testemunha.
Da mesma forma como procedem as testemunhas policiais, este relatou que estava no
comando do pelotdo no dia dos fatos, que compareceu ao local em apoio a ocorréncia,
que a atuagao dos policiais investigados foi pautada pela observancia da lei, e que o
“infrator” se encontrava agressivo, relutando em ser preso, se debatendo no interior da
viatura. Ou seja, o mesmo Oficial, que executa a atividade de policiamento junto aos
seus subordinados, ocupou as posicoes de investigador e de testemunha em apuragdes
distintas. Isso ilustra a proximidade dos papeis de investigado, investigador e testemu-
nha policial no curso da Investigagao Preliminar.

Com relagéo, propriamente, ao procedimento, ndo foi possivel acompanhar sua execugao ou
conversar com aqueles que o presidiram. A analise dessa etapa baseou-se nos documentos
juntados e na sintese apresentada no relatério final de cada Investigagdo Preliminar.

De maneira geral, todas as Investigagcdes Preliminares partem do Auto de Prisdo em Flagrante,
da ata e da midia da Audiéncia de Custédia, e do laudo do Exame de Corpo de Delito, docu-
mentos previamente encaminhados pelo Juiz do DIPO 5 ou pelo Juiz Corregedor do TUIMSP a

Corregedoria da PM.

No decorrer da investigacao, frequentemente, sdo juntados também a escala de servigco do dia
dos fatos, o Boletim de Ocorréncia da Policia Militar (BOPM) registrado pelos policiais, o Rela-
tério de Servigos Operacionais (RSO) e, em casos pontuais, o Relatério de Itinerario de Viatura
e o Laudo do Exame de Corpo de Delito dos PMs que alegaram ter sido agredidos no momento
da prisao em flagrante. Ou seja, documentos elaborados previamente e em razao de rotinas
alheias a apuracéo do relato de violéncia.
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5.2. Que elementos de prova sao produzidos durante a investigacao pre-
liminar?

Em que pese as possibilidades de producao de provas nessa fase, previstas no art. 69 da I-16-
-PM/2001, apenas as entrevistas com as pessoas envolvidas, reduzidas a termo ou registradas
no relatorio final, € que sao levadas a cabo. Nao foi identificada a producédo de qualquer outro

tipo de prova.

Sobre as entrevistas, os policiais militares destacados no Boletim de Ocorréncia do APF
sempre sdo ouvidos, presencialmente ou por telefone. Testemunhas o sdo com menor
frequéncia: foram 29 procedimentos que colheram ou o relato das vitimas dos Autos de
Prisdo em Flagrante (16), e/ou de seus familiares (01), e/ou de transeuntes (04), e/ou de
outros policiais militares que também acompanharam a abordagem (15) — mas nenhuma

testemunha indicada pelas vitimas das agressoes.

Estas, por sua vez, também nao sdo ouvidas. Nenhuma Investigacao Preliminar registrou
entrevistas com as pessoas que motivaram a instauracao de todo esse fluxo apuratorio.
Somente em 08 casos é que alguma justificativa para a ndo realizagdo do contato foi
apresentada: em 02 deles, alegou-se que as vitimas ndo foram localizadas, e, em 06,

que estavam presas.

NENHUMA TESTEMUNHA INDICADA PELAS
VITIMAS DAS AGRESSOES FOI UVIDA

NENHUMA ENTREVISTA FEITA COM QUEM MOTIVOU
A INSTAURAGAO DO FLUXO APURATORIO

Das 54 pessoas que disseram ter sido vitimas de violéncia policial, e cujos relatos motivaram
a abertura dessas 44 Investigagcdes Preliminares, 45 tiveram a prisdo preventiva decretada;
outras 07 ficaram soltas mediante liberdade provisoéria; 01 teve a prisdo relaxada; e a outra, a

decretacao da prisdo domiciliar.

Diante disso, seria possivel fazer a seguinte indagagao: ou 45 denunciantes estavam a dispo-
sicdo da Justica, e os demais (apesar das constricdes) em local incerto, ou 45 estavam impos-
sibilitados de comparecer aos batalhdes para serem ouvidos, mas os outros, ndo. De qualquer
forma, é possivel concluir que as justificativas apresentadas pelos encarregados em alguns
casos nao explicam o motivo pelo qual as vitimas sao, sistematicamente, deixadas de lado das

Investigagdes Preliminares.
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5.2.1. Resultado das entrevistas com os investigados

Com relagcdo as entrevistas realizadas com os policiais investigados, as duplas responsaveis
pela abordagem sempre relatam a mesma versao. Nao foi verificada qualquer divergéncia entre
as versoes apresentadas pelos PMs. Em 25 casos, disseram nao ter identificado ou provocado
qualquer tipo de lesdo, embora em 10 deles os laudos periciais tenham constatado a presenca
de ferimentos recentes nas pessoas que foram presas em flagrante. Em 01 caso, os policiais
responsabilizaram terceiros/transeuntes pelas agressoes relatadas. Em 04, responsabilizaram
as préprias vitimas pelos machucados, provocados em circunstancias de surto, fuga ou resis-
téncia a prisdo. Ja nos outros 13, confirmaram a autoria das lesdes, mas alegaram o uso de
forca moderada para se defender de agressoes perpetradas contra a guarnigédo, ou para conter

tentativas de fuga e resisténcia a prisdo®'.

De maneira geral, os policiais militares sdo perguntados sobre a dindmica dos fatos; a neces-
sidade ou ndo do uso moderado da forga; se as pessoas presas resistiram a prisdo; se cons-
tataram alguma lesao aparente durante a abordagem; se acompanharam a ocorréncia até a
Delegacia de Policia; e se presenciaram alguma agressao fisica ou psicolégica sendo cometida
por outros policiais. Em suma, sao perguntas genéricas que ndo mobilizam especificidades da
denuncia de violéncia apresentada.

Comparando com o relatado nos Autos de Prisdo em Flagrante, as entrevistas dos policiais
trazem novas informacdes a quase todas as apuracdes, seja por que viabilizam as primeiras
versbes dos investigados sobre os fatos, seja por que conferem maiores detalhes as versdes
previamente apresentadas nos B.O.s. Em nenhuma ocasiao, constatou-se divergéncia entre o
que fora dito ao Delegado de Policia e o relatado durante a Investigacao Preliminar, mas apenas
a confirmacao da versao inicial e a indicacao de maiores detalhes acerca dos fatos.

5.1.2. Resultado das entrevistas com os investigados e com as testemunhas

As entrevistas das testemunhas também proporcionam maiores detalhes ou, até, novas infor-
magcoes as investigacoes, dado que tais pessoas, ou ndo foram ouvidas durante a lavratura dos

APFs, ou nao falaram especificamente sobre eventuais agressdes presenciadas.

Quando as testemunhas eram militares, as mesmas perguntas destinadas aos investigados
foram formuladas. As respostas também foram, praticamente, as mesmas. A semelhanca era
tamanha que, em alguns casos, ensejou a suposicao de serem copias dos relatos dos policiais
investigados. Mas, a despeito de a versado apresentada ser idéntica, as entrevistas realizadas
com outros policiais davam conta de mostrar como a dindmica da abordagem e das agressdes
relatadas eram mais complexas do que a forma pela qual a Investigagdo Preliminar tentava

reconstrui-las.

51 Em apenas 01 caso, nenhum dos policiais investigados foi ouvido na Investigagédo Preliminar.
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Por vezes, policiais tidos como testemunhas confirmavam a participacdo na operagao e, in-
clusive, a autoria da prisdo efetuada. Contudo, ndo eram investigados junto com os outros
colegas. Apenas aqueles formalmente qualificados no B.O. como condutor e testemunha do
flagrante é que ocupavam tal posicao, a despeito do relato das vitimas das agressdes e das

proprias testemunhas.

Em relacao as entrevistas com as testemunhas civis, elas eram realizadas, geralmente, por te-
lefone e as perguntas giravam em torno do que fora visto durante a ocorréncia, da lembranca
de alguma lesdo nos individuos presos ou de agressdes praticadas por policiais militares, e,
em alguns casos, sobre a presenca de cameras de seguranga nas imediagoes dos fatos. Das
18 Investigagdes Preliminares que tiveram participagdo de testemunhas civis, em 15 delas as
versdes dos policiais foram confirmadas, seja negando a ocorréncia de lesdes ou violéncia
praticada durante a abordagem, seja responsabilizando as pessoas presas pelos préprios ma-
chucados. Nas outras 03, as testemunhas disseram ou que ndo acompanharam a prisao ou que
nao se recordavam do ocorrido.

Outras manifestacdes também merecem destaque: nas 3 ocasides que foram indagadas sobre
o funcionamento das cameras de vigilancia, as testemunhas disseram que os aparelhos nao
estavam funcionando; em outras 02, aproveitaram o momento para agradecer o trabalho da
Policia Militar.

5.3. Quais sao os resultados das Investigacoes Preliminares?

Munido dos documentos descritos e das entrevistas realizadas, o encarregado finaliza a Inves-
tigacdo Preliminar por meio do relatério conclusivo, apontando ou nao eventuais responsabi-

lizagoes civis, administrativas e criminais dos agentes envolvidos, mediante fundamentacao.

Dos casos analisados, em 43 Investigacdes Preliminares, os encarregados descartaram qual-
quer responsabilizacdo civil, administrativa ou criminal dos investigados; em apenas 1, o des-
fecho foi a instauracdo de IPM. O Capitdo Comandante da Cia. que apurou a conduta dos
policiais nesse caso ndo constatou qualquer ato ilicito, mas sugeriu a continuidade das inves-

tigagbes argumentando o seguinte:

“o interregno temporal que norteia o trdmite da investigacao preliminar nao fornece espaco
para realizar as diligéncias necessarias, ficando vedado a adogdo de meios formais de apu-
racdo através deste instrumento apuratorio, conforme previsao inserta no § 4° do art. 69 da
I-16-PM, n&o restando outro caminho que ndo seja concluir a presente investigacdo, uma vez
que ndo é o remédio apuratdrio mais habil para este momento, as quais [sic] ndo podem sub-
sidiar uma formacé&o de convicgéo dos fatos até aqui angariado. Sugiro SMJ a instauracéo de
IPM nos termos do art. 9° do CPPM” (Caso n° 34).
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A referida norma do § 4° dispde que, “havendo necessidade de coleta de provas por meio
de oitivas, bem como de diligéncias que requeiram medidas mais complexas, o Presidente
da investigacdo devera encerrar suas atividades, propondo em seu relatdrio a instauracdo de
Sindicancia ou de outro processo”. No caso, o encarregado julgou necessaria a realizagao do
exame complementar de corpo de delito e da oitiva da vitima da agressao, e considerou que
os meios informais de apuracdo da Investigacao Preliminar ndo se prestariam a esse fim, dado
que a pessoa se encontrava presa em Centro de Detencao Provisédria, a disposicdo da Justica.

O interessante desse caso é que, apesar de ter as mesmas caracteristicas da maioria dos outros
analisados (vitima presa e com laudo de Exame de Corpo de Delito positivo para lesdo corporal
de natureza leve), foi o Unico que o encarregado considerou o procedimento da Investigacao
Preliminar impréprio para realizar os atos necessarios a apuracao do relato de violéncia policial.
Em todos os demais, a Investigacao Preliminar foi considerada meio apuratério adequado, ape-
sar de ter levado a mesma conclusao: a auséncia de responsabilidade dos militares envolvidos.

As fundamentacdes apresentadas para o deslinde da apuragdo é que variaram. Foi possivel
identificar ao todo 7 razoes de decidir que, isoladas ou articuladas a outras, conduziram ao
desfecho mencionado.

A primeira razao conecta-se ao fato de a agressao nao ter sido notificada — ou a leséo apre-
sentada — ao Delegado de Policia no momento da lavratura do APF. O argumento, utilizado por
11 encarregados, € de que, se realmente tivesse ocorrido qualquer abuso durante a prisao, ele
deveria ser relatado no primeiro contato da vitima com a Autoridade Policial e consignado no
Auto de Prisdo em Flagrante, e nao apenas na Audiéncia de Custddia, momento em que os
policiais que efetuaram a abordagem nao estariam presentes. Essa fundamentagao pode ser
ilustrada pelos trechos copiados abaixo:

“Nédo ha como confirmar que estas escoriacées tenham sido produzidas pelos policiais mi-
litares, sendo que conforme consta em suas oitivas e lavratura do APF qualquer agressédo
[sic], ndo sendo informado qualquer queixa a Autoridade de Policia Judiciaria a respeito de
agressées sofridas ao indiciado nos autos por parte dos policiais e que tais acusagées sur-
giram somente na Audiéncia de Custodia, decorridas mais de 10h da priséo e tdo somente
apds contato prévio com seu defensor” (Caso n° 11).

“Caso houvesse qualquer vestigio ou declaracdo de agresséo, a autoridade do DP os enca-
minharia de pronto para o Exame de Corpo de Delito, sendo tal fato somente narrado na Au-

diéncia de Custodia, onde ndo mais se faziam presentes os policiais militares” (Caso n° 54).

A segunda, também utilizada por 11 encarregados, consiste na desqualificacao da versao apre-
sentada pela vitima durante a Audiéncia de Custddia. Trata-se de um questionamento intrin-
seco ao que fora relatado, ou por ser considerado genérico demais ou por nao fornecer pistas
para a investigacdo, haja vista a falta de elementos para o reconhecimento dos agressores ou
de indicacdo de testemunhas. Os trechos abaixo ilustram essa fundamentacao:
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“(...) alega em tese ter sofrido agressao por parte de policiais militares durante o atendimento
de ocorréncia de furto qualificado com um ‘soco na cara, porém ndo sabe dizer quem foi
o policial autor da agressdo’, entretanto em rapida analise, supbe-se que para ser agredido
com um sSoco no rosto o agressor teria que estar teoricamente de frente ao individuo, o que
com certeza lhe daria condigées de reconhecer seu agressor” (Caso n° 35).

“Os infratores nao apresentaram provas que sustentasse sua denuncia de agresséo [sic]”
(Caso n° 18).

A terceira razdo, presente em 08 relatorios, refere-se ao uso de informagoes que fundamenta-
ram a decretacao da prisdo preventiva durante a Audiéncia de Custddia ou que estejam relacio-
nadas a vida da vitima para desacreditar o seu relato. Geralmente, esse argumento foi utilizado
a partir de mencao aos antecedentes criminais da vitima ou ao fato de o Juiz e o Promotor

terem reconhecido a legalidade da prisao.

“(...) tudo leva este Oficial concluir que ndo ha indicios de irregularidade praticada pelos poli-
ciais, pois o que se tem de concreto € a declaracdo de um infrator, reincidente especifico, que
ostenta varias outras condenacgées, que estava no cumprimento de pena em regime aberto,

alegando que foi agredido por policiais quando perpetrava o Trafico de Drogas” (Caso n° 19).

“(...) E importante ressaltar que o represente do MP requereu a decretagdo da prisdo, bem
como os indiciados possuiam passagem quando adolescentes” (Caso n° 54).

A quarta e a quinta razao de decidir referem-se ao resultado do laudo do Exame de Corpo
de Delito. Quando negativo para lesdes de interesse médico-legal ou positivo, mas indicando
apenas lesdes antigas, os encarregados basearam-se no laudo para fundamentar a conclusao
de 13 relatérios. Por outro lado, quando positivo, o laudo foi relativizado em 12 ocorréncias. Os
argumentos utilizados para tanto relacionavam-se ao transcurso de tempo entre a prisdo € a
pericia, a impossibilidade de o exame apontar a autoria das lesbes identificadas, e ao fato de a

dinamica da ocorréncia impactar no significado da constatacado das lesoes.

“(...) todavia conforme Laudo do IML, ndo foi encontrado nenhuma evidéncia de les&o no
denunciante, ressaltando que o exame foi feito no mesmo dia, nem mesmo lesdo recente,
razdo pela qual, salvo melhor entendimento, inexiste nexo causal entre as condutas dos ave-

riguados e a versao apresentada pelo denunciante” (Caso n° 1).

“Importa frisar que o individuo foi submetido ao exame de Lesdo Corporal, ja passados 24
horas, sendo que nesse espaco de tempo ndo é possivel assegurar se o individuo sofreu

algum tipo de lesdo enquanto permaneceu em carcere” (Caso n° 24).

“os laudos periciais atinentes ao indiciado/reclamante, preso no episddio, ora perquirido,
asseveram que, no momento do exame havia evidéncias de lesées corporais, sem contudo
estar consignado a tentativa de fuga e resisténcia oferecida pelo infrator da lei, fatos que

possivelmente tenham sido omitidos pelo réu ao perito” (Caso n° 4).
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“(...) o exame médico pericial ndo aponta quem produziu as lesées, mas sim quais lesées o
periciado apresenta e qual o tipo de agente foi usado para provoca-las, impossibilitando uma

exata indicacdo de autores desses ferimentos” (Caso n° 49).

A sexta razao, presente em 34 dos 43 relatérios que concluiram pela auséncia de ilicitude na
conduta dos militares, refere-se ao uso das entrevistas realizadas durante a Investigacao Pre-
liminar. Na maioria das apuracoes, elas serviram para sustentar as conclusdes apresentadas
pelos encarregados. Inclusive, em alguns momentos, o peso das entrevistas foi justificado pela
coeréncia existente entre elas e o relatado em outras etapas da apuragado, apesar de, como
dito, as entrevistas realizadas com os policiais (investigados ou nao) terem gerado versdes

muito lineares, e até idénticas em alguns casos.

“A autuacdo dos policiais durante a prisdo em flagrante do queixoso foi pautada na lei, nos
procedimentos operacionais do regulamento interno da corporacéo e na garantia constitu-
cional do preso. Tudo registrado em BOPM e BOPC o que demonstra o profissionalismo dos

policiais” (Caso n° 40).

“Por outro lado, as declaracées dos Policiais componentes da equipe da ROTA sdo unisso-
nos em afirmar que a prisdo dos individuos foi realizada conforme os Procedimentos Opera-

cionais Padrdo” (Caso n° 46).

J& a sétima razao, manifestada por 14 encarregados, nao esta respaldada por nenhuma pro-
va juntada ou produzida durante as Investigacoes Preliminares. Trata-se do senso comum ou
pressuposto, reproduzido por muitos policiais, de que as denlncias de agressoes apresentadas
durante as Audiéncias de Custddia sao feitas para macular a imagem da Policia Militar, desviar
o foco da apuracao do crime cometido na origem e trazer duvidas sobre a legalidade da prisdo

- suposta estratégia para conseguir o seu relaxamento.

“Né&o vislumbro o cometimento de crime ou transgressédo disciplinar por parte dos agentes
aqui investigados, pois é recorrente que os infratores presos por policiais militares aleguem
sofrer agressées durante a intervencédo policial para se livrarem das méos da Justica, com
a clara intencao de relaxar o flagrante e impor uma conduta enganosa, usando de caltnia,

injuria e difamacgéao contra os agentes de Segurancga Publica” (Caso n° 7).

“(...) Nesta exegese, acredita que os mesmos podem ter sido orientados a fazer dentncias
contra os Policiais, buscando transferir aqueles o foco da investigacdo, um ato que tem se
tornado constante, os quais formulam denuncias infundadas, nas Audiéncias de Custddia,
por parte dos infratores da lei, visando desqualificar as agées legitimas dos Policiais Militares,
no exercicio da competéncia constitucional, bem como administrativa. Por fim, o enten-
dimento desta Autoridade Disciplinar, ndo foi possivel imputar nenhuma responsabilidade
administrativa, pois a investigagdo ndo pode ser baseada exclusivamente na dentncia, pois
o texto narrado pelo queixoso ndo contém base suficiente para se chegar a verdade real e
imputar responsabilidades aos policiais. Exalto que os principios de legalidade ndo podem
ser corrompidos, visto que os policiais trabalharam no mais estrito cumprimento de seus
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deveres constitucionais e que uma denuincia ou apuragdo sem propriedades legais, tem por
finalidade apenas tentar imputar falsas acusagdes contra policiais, numa tentativa de denegrir
a imagem da Policia Militar” (Caso n° 6).

Além dos tipos e das frequéncias das razdes lancadas para fundamentar a concluséo das In-
vestigacoes Preliminares, cabe destacar a forma com que as pessoas que relatam agressoes
sdo tratadas pelos Oficiais encarregados dos relatérios. “Queixosos”, “indiciados”, “infratores”

sao os termos utilizados com maior frequéncia; “vitimas”, nunca.

Acerca disso, é importante lembrar que qualquer pessoa que noticia a ocorréncia de um cri-
me na Delegacia de Policia é qualificada como “vitima”, independentemente de o relatado ser
veridico ou ndo, o que so é constatado apds o encerramento das investigacdes e o transcurso
do processo criminal. Essa discrepancia de tratamentos sé evidencia como a pessoa que sofre

violéncia policial e realiza a denlncia nao é levada a sério.

7 RAZOES PARA DECISAQ PELO ARQUIVAMENTO

12RAZAD

AGRESSAD
NAO TER SIDO
NOTIFIGADA
0U ALESAD
APRESENTADA

a0 Delegado de Policia
no momento da
lavratura do APF.

62 RAZAO

AUSENCIA DE
ILICITUDE NA

CONDUTA DOS
MILITARES,

que refere-se ao uso das
entrevistas realizadas
durante a Investigacdo
Preliminar.

22 RAZAO

DESQUALIFICAGAQ
DA VERSAQ
APRESENTADA
PELA VITIMA
DURANTE A
AUDIENCIA DE
CUSTODIA,

considerada genérico
demais ou por ndo
fornecer pistas para a
investigacdo.

72 RAZAO

SUBESTAO QUE
QUE AS DENONCIAS
DE AGRESSOES
FORAM FEITAS
PARA MACULAR

A IMAGEM DA
POLICIA MILITAR,

desviar o foco da
apuracdo do crime e trazer
ddvidas sobre a legalidade
da prisdo.

3¢ RAZAO

USODE
INFORMAGOES QUE
FUNDAMENTARAM
ADECRETACAO

DA PRISAD
PREVENTIVA
DURANTE A
AUDIENGIA DE
CUSTODIA 0U

QUE ESTEJAM
RELACIONADAS

A VIDA DA

VITIMA PARA
DESACREDITAR 0
SEU RELATO.

42RAZAC
52 RAZAQ

RESULTADO DO
LAUDO DO EXAME
DE CORPO DE
DELITO,

QUANDO NEGATIVO
para lesdes de interesse
médico-legal

QUANDOQ POSITIVO
mas indicando apenas
lesdes antigas




5.4. Qual é a posicao dos demais comandantes sobre a conclusao das
investigacoes?

Apods a conclusao do relatério, o procedimento segue, antes de retornar a Corregedoria da PM,
para a apreciagdo dos Comandantes do Oficial encarregado pela Investigagado Preliminar, que
podem aprovar ou indicar medidas para corrigir vicios identificados no resultado da apuracéo,

conforme determina o art. 70 da Instrugcdo Normativa n° 16/2001 da PM.

Das 44 Investigacdes Preliminares, em 4252, observou-se a manifestagao de dois a trés Oficiais
da PM: em geral, o Subcomandante do Batalhdo (posicdo ocupada por Major ou Capitdo), o
Comandante do Batalhao (posi¢cédo ocupada por Tenente-Coronel ou Major) e o Comandante do
Comando de Policiamento (posicao ocupada por Coronel ou Tenente-Coronel).

Em 38 casos, todos os superiores ratificaram o relatério apresentado — 37 no sentido da ausén-
cia de responsabilidade dos agentes investigados e 01 requerendo a instauragao de IPM para
a producédo formal de provas necessarias a apuracao. Em 01 caso, o Subcomandante do BPM
sugeriu, a lapis, corregoes ao relatério, argumentando que ele estava confuso, o que foi acata-
do pelo encarregado e resultou na sua homologagao. Em 02 casos, pelo menos um dos Oficiais
acabou determinando a instauracao de Procedimento Disciplinar (com desdobramentos admi-

nistrativos e ndo criminais) para apurar o uso progressivo da forga nao registrado no BOPM.

E em apenas 01 caso é que houve discordancia em relagao a conclusao apresentada. Nele,
um dos Comandantes argumentou que as lesdes ndo decorreram de uma abordagem policial
padrdo, mas de agressdo que precisava ser melhor esclarecida. Por isso é que determinou a
instauracao de IPM. Entretanto, nao ha qualquer caracteristica intrinseca ao caso que explique
o resultado diferente dos demais: ndao houve relato de abuso no Boletim de Ocorréncia; o laudo
do Exame de Corpo de Delito indicou lesdo de natureza leve em apenas um dos denunciantes;
e tanto a vitima do flagrante quanto os policiais que participaram da ocorréncia declararam nao
ter havido qualquer agressao ou sinais aparentes de lesdao. Em suma, nio foi possivel destacar

os critérios utilizados para a determinacao da abertura de Inquérito Policial Militar.

52 Em duas delas nao foram identificadas as manifestagdes dos Comandantes.
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5.5. Resultados gerais

Com o retorno da resposta do respectivo Comando de Policiamento — logo em seguida ao
repasse do procedimento pela Corregedoria da PM ou apds a realizacdo da Investigacao Preli-
minar -, indicando a auséncia de irregularidades na conduta dos policiais, cabe ao Corregedor
Geral retransmitir o resultado da apuragéo ao 6rgéo judiciario que inaugurou o processamento
da denuncia relatada durante a Audiéncia de Custddia.

Nos casos cuja conclusdo da investigacdo indica a responsabilidade dos agentes ou a neces-
sidade de novas apuracgoes, os proprios Oficiais da PM assumem o papel de Policia Judiciaria
Militar e instauram o IPM, sem que haja a necessidade de concordancia do Corregedor, do juizo
competente ou do Ministério Publico.

Dos 48 casos encaminhados a Corregedoria da PM pelo DIPO 5 ou pela Corregedoria do
TJMSP, 04 foram remetidos e respondidos imediatamente pelos Comandos de Policiamento —
no sentido da auséncia de materialidade criminal ou autoria dos policiais militares — e 44 foram
encaminhados as Companhias de origem dos policiais investigados para a realizacdo da Inves-
tigacao Preliminar. Destes, apenas 02 resultaram na instauracao de IPM. Outros 02 ensejaram a
abertura de Procedimento Disciplinar para a apuracdo de questdes administrativas.

Para notificar tais resultados, foram encaminhados pela Corregedoria da PM 42 oficios in-
formando a respectiva reparticdo da Justica sobre a auséncia de qualquer irregularidade na

conduta dos policiais, e 02 sobre a instauragdo de Procedimento Administrativo Disciplinar®.

53 Em 02 casos, ndo foram identificadas as respostas enviadas pelo Corregedor.
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6. O QUE ACONTECE QUANDO A DENUNCIA RESULTA
EM INQUERITO POLICIAL (MILITAR OU COMUM)?

No capitulo anterior demonstrou-se que apesar de a imensa maioria dos casos analisados
passar por procedimentos informais de apuracao, realizados pela Policia Militar por meio da
Investigagao Preliminar, poucos desdobram-se em procedimentos formais. Dos 53 casos con-
sultados para a pesquisa, a maioria das denuncias realizadas foi arquivada sem sequer ensejar
a instauracao de Inquérito Policial (IP) ou Inquérito Policial Militar (IPM). Em apenas 14 casos,
inquéritos foram instaurados para apurar a denlncia ou para solucionar eventuais lacunas dei-

xadas pela Investigagao Preliminar.

Dentre os 14 inquéritos analisados — sendo 07 comuns e 07 militares —, 10 decorreram de de-
nuncias realizadas antes de 2017, e 04 de denuncias realizadas ap6s a mudanca legislativa que
ampliou a competéncia da Justica Militar.

6.1. Como sao instaurados os inquéritos policiais?
6.1.1. O procedimento antes de 2017

Antes de 2017, dada a natureza das violéncias relatadas em Audiéncias de Custddia, o Inquéri-
to Policial comum era o procedimento formal mais adequado a apura-las. Tendo isso em vista,
tal procedimento poderia ser instaurado por membros do Ministério Publico logo que tomassem
contato com a denuncia.

Mas, em geral, essa medida sé era adotada apds o encerramento da Investigacao Preliminar
feita pela Policia Militar, quando a resposta da Corregedoria da PM com as conclusoes da apu-
ragéo retornava ao DIPO 5. Era nesse momento que o Ministério Publico e a Defensoria Publica
tomavam ciéncia das informacdes adicionais juntadas pela corporagdo e se manifestavam so-
bre o arquivamento da demanda ou a necessidade de novas investigacoes.

A despeito das manifestacdes da Defensoria Publica, eram os posicionamentos do Ministério
Publico que definiam os desdobramentos dos casos: com relagdo aqueles que o MP entendia
que a apuracgdo da Investigagao Preliminar fora insuficiente, requisitava a instauragao de In-
quérito Policial; com relacdo aqueles que nao vislumbrava elementos para dar continuidade a
investigacao, requeria o seu arquivamento. Dos 21 processos analisados originados em 2015,
apenas 07 resultaram em Inquérito Policial por pedido do promotor de justica.
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Mas, em outros 03 casos do mesmo periodo®, ao invés do Inquérito Policial, foi instaurado In-
quérito Policial Militar, por determinagdo dos préprios Comandantes da Policia Militar. Nesses
casos, quando o Ministério Publico tomava conhecimento da medida adotada, opinava pelo
arquivamento do expediente aberto pelo DIPO 5, ja que “os fatos estavam sendo devidamente
apurados em sede de processo criminal”. Contudo, a instituicdo deixava de se manifestar sobre
a necessidade ou nao de instauracdo de Inquérito Policial comum, que, diferentemente do IPM,

se destinava, até entao, a apuracao de crimes nao previstos pelo Codigo Penal Militar.®

6.1.2 O procedimento apés 2017

Com a promulgacao da Lei n°® 13.491/17, todos os crimes praticados por militares, com exce-
¢ao dos crimes dolosos contra a vida de civis, passaram a ser apurados pela Justica Militar.
Desta forma, as denlncias de violéncia praticadas por esses agentes deixaram de ser investi-
gadas pela Policia Civil (a Policia Judiciaria da Justica Comum) e passaram a ser pela Policia
Militar (a Policia Judiciaria da Justica Militar), cujo instrumento formal de investigacéo é o In-
quérito Policial Militar.

A mudanca fez com que atores de instituicoes diferentes pudessem determinar, em momentos
distintos, a instauracao de IPM. O promotor de justica atuante na Justica Militar poderia de-
terminar a instauracao de inquérito quando tomasse conhecimento da denulincia encaminhada
pelo DIPO 5 ou quando se manifestasse sobre a resposta da Corregedoria da PM sobre o
resultado da apuracdo informal realizada; e os Oficiais da Policia Militar também poderiam de-
terminar a instauracao de inquérito quando tomassem conhecimento sobre fatos, o que ocorria

apos a realizagao da Investigacao Preliminar.

Dos 03 Inquéritos Policiais Militares originados apo6s 2017, 02 foram instaurados por solicita-
cdo do Ministério Publico feita a partir da resposta enviada pela Corregedoria da PM e 01 foi
instaurado diretamente por Oficial da PM apds a Investigacao Preliminar concluir pela sua ne-
cessidade. Nao foi possivel identificar o momento e o agente responsavel pela instauragcao do
outro IPM, ja que ausentes alguns documentos anteriores a ele.
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6.2. O Inquérito Policial Militar

O Inquérito Policial Militar, assim como o Inquérito Policial, € um procedimento investigatério
anterior ao processo judicial. O Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM), em seu art. 9°, define
o IPM como a apuracédo sumaria de um fato que configure crime militar, sendo “uma instrucédo

provisdria com finalidade de ministrar elementos para a propositura da acdo penal”.

Contudo, algumas diferencas em relagdo ao IP merecem ser destacadas. O Inquérito Policial Militar,
assim como a Investigacdo Preliminar, é conduzido por oficiais militares (Art. 8° do CPPM) e o seu
encarregado ndo pode ter patente inferior a do investigado (art. 10, § 1°, do CPPM).

No entanto, o CPPM néo deixa claro qual é o érgéo ou a instituicdo militar responsavel pelo IPM
- isto é, 6rgdo ou instituicdo competentes para a funcéo de Policia Judiciaria Militar. A grande
discussao gira em torno sobre quem teria essa atribuicdo, dada a amplitude da definicdo do

Cddigo de Processo Penal Militar.

No seu art. 7°, consta que a Policia Judiciaria Militar é exercida pelos: i) Ministros da Marinha,
do Exército e da Aeronautica, em todo o territério nacional ou fora dele, em relagdo aos 6r-
gaos, as forcas e aos militares comandados; ii) chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas
em relacdo as entidades que, pela lei, estejam sob sua jurisdicao; iii) chefes de Estado-Maior e
secretario-geral da Marinha, em relagao as unidades comandadas; iv) comandantes do Exército
e comandante-chefe da Esquadra, em relacdo aos érgaos, forcas e unidades pertencentes a
respectiva agcdo de comando; v) comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea,
em relacdo aos 6rgdos e unidades dos respectivos territorios; iv) secretario do Ministério do
Exército e chefe de Gabinete do Ministério da Aeronautica, em relacdo aos 6rgaos e servigos
subordinados; vii) diretores e chefes de 6rgaos, reparticoes, estabelecimentos ou servicos pre-
vistos nas leis de organizagdo bésica da Marinha, do Exército e da Aerondutica; e viii) coman-

dantes de forcas, unidades ou navios.

Apesar de o CPPM se referir somente a 6rgdos e instituicdes das Forcas Armadas, e ndo men-
cionar qualquer forca auxiliar ou de reserva do Exército (como as Policias Militares), sao os
comandantes dos Batalhdes da PM que assumem a funcado de Policia Judiciaria Militar. Pelo
menos, nos casos analisados, foram os Capitdes e os Tenentes comandantes dos Batalhdes
das areas em que ocorreram as prisdes em flagrante que presidiram os inquéritos para apurar

as violéncias denunciadas.

De certa forma, o IPM é muito parecido com a Investigagéo Preliminar, tratada no capitulo ante-
rior. Distinguem-se, entretanto, em dois pontos: enquanto o primeiro € um procedimento formal
de investigacao presidido por comandante de Batalhdo, o segundo é um procedimento informal
e presidido por comandante de Companhia. Em suma, quer dizer que o IPM é conduzido por
Oficial distinto daquele responsével pela Investigacdo Preliminar e permite um leque de medi-

das investigativas maior, dada a sua formalidade.
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De acordo com o CPPM, cabe ao encarregado do Inquérito Policial Militar: i) dirigir-se ao local
da denuncia para que o estado das coisas nao seja alterado; ii) apreender os instrumentos que
tenham relagdo com o fato; iii) efetuar a prisdo do infrator; iv) colher as provas para esclareci-
mento do fato; v) ouvir o ofendido, o indiciado, e as testemunhas; vi) reconhecer pessoas e coi-
sas; vii) determinar exame de corpo de delito e proceder a buscas e apreensodes; dentre outras

medidas previstas nos arts. 12 e 13 do CPPM.

6.2.1 Que documentos instruem e quais sao produzidos no IPM?

Eles sdo instruidos com os documentos juntados ao longo das Investigagdes Preliminares — ou
seja: com o APF, a ata e a midia da Audiéncia de Custddia, o laudo do Exame de Corpo de Deli-
to, a Escala de Servico do dia dos fatos, o Relatério de Servico Operacional (RSO), o Boletim de
Ocorréncia da Policia Militar (BOPM), além das entrevistas e dos relatérios elaborados durante

esse procedimento informal de investigacao.

Mas, além desses documentos, alguns IPMs analisados também apresentavam a Nota de Cor-
retivo®®, com o histérico de sanc¢des aplicadas aos policiais investigados e uma classificagcao do
seu comportamento. Nenhuma delas, contudo, continha qualquer registro negativo. Em todas,

constavam adjetivos como “excelente”, “6timo” e “bom”.

No inicio da pesquisa, havia a hipétese de que os policiais investigados poderiam ter algum
historico de violéncia praticada em outras abordagens, o que nao foi confirmado. Afinal, dos
4 casos que continham Nota de Corretivo (dentre os 53 compuseram o corpo empirico dessa

pesquisa), em nenhum deles constava denuncia anterior de violéncia®’.

Eventuais repreensdes ou faltas cometidas por esses policiais e marcadas nos seus histéricos
relacionavam-se a violacdes de regras de conduta internas a corporacdo, e ndo a excessos
praticados contra civis. Um dos policiais, por exemplo, possuia trés repreensdes: uma por cair
com a moto da PM e danifica-la; outra por ndo ter comunicado uma ocorréncia; e outra por nao
estar de uniforme. No outro caso, um policial foi repreendido por encerrar atendimento de ocor-
réncia de violéncia doméstica e ndo cumprir as normas existentes, nao tendo confeccionado o

BOPM registrando os fatos.

Todos os documentos descritos até aqui ja estavam produzidos e muitos ja compunham o IPMs
desde o inicio, dado que juntados na instrucdo das Investigacdes Preliminares. De maneira diver-

sa, poucas foram as informacoes e os documentos produzidos no curso dos proprios inquéritos.

56 A nota de corretivo tem por base a Portaria do Comandante Geral n° CorregPm-004/305/01 da Lei Complementar n° 893/2001.

57 O que também nao quer dizer que tais policiais nunca foram alvos de dendncia no passado. Fazendo uma pesquisa na internet com o nome dos
PMs envolvidos nas denuncias feitas em Audiéncia de Custddia, verificou-se que um dos que participaram da abordagem relativa ao Caso n° 42 foi
gravado, em 2014, executando um jovem rendido e que pedia socorro. Apesar de ele ter sido afastado do servigo e sua conduta recriminada pelo
entdo Governador, as investigagdes ndo apontaram qualquer irregularidade, e ele votou ao exercicio das rotinas de policiamento. Como no processo
do Caso n° 42 nao havia Nota de Corretivo, ndo foi possivel confrontar as informagdes identificadas na internet com o registro de conduta disciplinar
feito pela corporacéo.
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Assim como nas Investigagdes Preliminares, as oitivas com as partes envolvidas eram as prin-
cipais medidas de apuracao adotadas pela Policia Judiciaria Militar. Mas a oitiva da vitima era
o grande diferencial dos Inquéritos Policiais (militares ou comuns) em relacdo as Investigacdes
Preliminares, ja que as vitimas nunca foram ouvidas durante esse procedimento informal de
investigacao. Além disso, nos IPMs, o procedimento de escuta seguia maior formalidade, dado

que nenhuma delas ocorreu por telefone, por exemplo.

Além da oitiva, em apenas 01 caso foi realizado, por meio de fotografias, o reconhecimento dos
agressores pela vitima da violéncia policial. Em 02 casos foram solicitados videos de circuitos
de rua ou de estabelecimentos comerciais. Em 01 caso, foi solicitada a ficha clinica referente ao
atendimento médico da vitima de agressao realizado em Hospital, além de terem sido juntados
laudo residuografico de disparo de arma de fogo, laudo do local dos fatos e laudo pericial do
armamento, solicitados pelo Distrito Policial na elaboragdo do APF. Contudo, o IPM foi conclu-
ido e arquivado sem que esses laudos tivessem sido apresentados.

A possibilidade de encerrar o IPM sem a conclusao de diligéncias esta expressamente prevista
no CPPM, em seu art. 20, § 20. Tamanha é a formalidade do procedimento que, segundo este
artigo, néo seria possivel prorrogar o prazo maximo de 60 dias do IPM a ndo ser que houvesse
dificuldade insuperavel, a juizo do ministro de Estado competente. Os laudos ou pericias con-
cluidos apés o arquivamento do inquérito deveriam, em tese, ser remetidos ao juiz competente
para a juntada no processo. Por esse motivo, no caso retratado acima sabemos o resultado dos
laudos, pois eles foram juntados ao IPM na prépria Justica Militar, mas ndo foram utilizados na

sua conclusao.

6.2.2. Quem sao testemunhas nos Inquéritos Policiais Militares?

Como mencionado, em todos os IPMs analisados, oitivas com testemunhas foram realizadas.
Na imensa maioria dos casos, as testemunhas ouvidas foram os policiais que, de alguma forma,
estiveram envolvidos na ocorréncia. Em apenas 01 deles, policiais ndo foram ouvidos como
testemunhas, mas apenas transeuntes. Além disso, em 02 casos, além dos policiais, também

foram ouvidas como testemunhas outras pessoas presas na mesma ocorréncia.

De forma geral, as perguntas feitas as testemunhas diziam respeito: a) a dindmica dos fatos;
b) se haviam presenciado alguma agressao ou reclamagao sobre a conduta dos policiais; c)
se haviam acompanhado a ocorréncia; d) se houve emprego do uso da forca no momento da
prisdo ou resisténcia por parte dos presos. Em apenas 01 caso, perguntou-se as testemunhas
se havia camera no local dos fatos.

Cabe destacar também que, num dos casos cuja testemunha ouvida fora presa junto a vitima
da agressdao, foi perguntado a ela se possuia antecedentes criminais, indagacao que nao foi
repetida as testemunhas policiais ou transeuntes. No outro caso em que a pessoa presa tam-

bém foi ouvida, perguntou-se a ela se saberia fazer o reconhecimento dos policiais acusados.
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Em 06 casos, as testemunhas policiais nao confirmaram a agressao. No outro, o policial ouvido
relatou ter utilizado forca fisica moderada para imobilizar o individuo, sem confirmar, no entan-
to, a ocorréncia de les6es58. Curiosamente, nos dois casos em que as pessoas presas junto

com as vitimas das agressdes também foram ouvidas, o relato de violéncia foi confirmado®.

Aqui, é importante pontuar que, muitas vezes, os resultados das oitivas vdo depender do tipo
de testemunha ouvida. Com efeito, se, no IPM, as testemunhas policiais sdo ouvidas com maior
frequéncia - isto é, sdo priorizadas em detrimento de outros tipos de testemunha — havera a
tendéncia de a apuracao favorecer a defesa os agentes denunciados.

6.2.3. Oitivas dos policiais investigados

Em todos os Inquéritos Policiais Militares analisados, os policiais investigados foram ouvidos
pessoalmente. As respostas fornecidas em suas oitivas podem ser dividas em trés categorias.
Na primeira delas, os policiais ndo confirmam a autoria das agressdes, mas justificam a exis-

téncia de machucados indicando condutas praticadas pela prépria vitima:

“quando o veiculo produto de roubo colidiu com uma arvore onde o condutor desceu e ini-
ciou a fuga a pé até um cdrrego existente no local, (...) ao descer o barranco caiu na agua e
ainda tentou correr mancando, porém, apds ter percorrido uns 10 metros, parou, ergueu as
maos e gritou ‘perdi, perdi’. (...) o meliante ndo ofereceu nenhum tipo de resisténcia, ndo foi
necessario utilizar nenhum tipo de forca para realizar a prisdo, que ndo passou com a viatura
por cima dos pés do individuo detido, e que uma pessoa deitada no chdo tendo um veiculo
tipo Palio Wekeend passando por cima dos seus pés com certeza sofreria fraturas, inclusive
expostas, e declara ainda saber que essa atitude seria abuso de autoridade e tortura, ainda
que o fato ocorreu pela manhé e que é local de circulagdo de pessoas por ser proximo de
ponto e 6nibus e do terminal Sénia Maria” (Caso n° 31)%.

No mesmo caso, o outro policial, também negando a agresséo relatada pela vitima, afirmou ser
“pds-graduado em Direito Penal e Processo Penal, e que jamais imaginou ou ouviu dizer algo
tdo absurdo como este, de passar com uma viatura por cima dos pés de uma pessoa deitada e
rendida, ja estando sob custddia do Estado”.

Na segunda categoria observada, os policiais simplesmente negam a ocorréncia de qualquer
lesdo. Ja na terceira, confirmam a autoria, mas justificam o uso da forgca empregada, como no
exemplo abaixo:

58 “(...) [UIm dos individuos ndo permanecia com as maos na cabeca para ser algemado, sendo imobilizado no chdo. Nesse sentido, foi utilizada
forga fisica moderada para imobiliza-lo, mas nada de arma ou outro equipamento néo-letal. Afirmou que os individuos ndo necessitavam de socorro
médico, tampouco se queixaram de lesGes” (Caso n° 37).

59 Para dar um exemplo: “Estava voltando de uma festa com o amigo Richard com uma moto emprestada e quando j& estava entrando em casa, os
PMs entraram no corredor agredindo ele e seu amigo. Ambos foram algemados e colocados em viaturas distintas. Disse que resistiu a prisdo apenas
para saber o que estava ocorrendo. Por Ultimo falou que os policiais usaram forga fisica e que saberia identifica-los” (Caso n° 34).

60 Este é um dos poucos casos que tivemos acesso ao relato fornecido pela vitima da alegada violéncia policial em Audiéncia de Custddia, por se
tratar de denuncia realizada durante o andamento da pesquisa Tortura Blindada: “Ele passou em cima do meu pé, me mandou pular no rio. Ele me
deitou no chao e passou o carro em cima do meu pé. Eu fugi e entrei no rio, comegaram a me dar tiro, me entreguei, eles me deitaram no chéo e
passaram a viatura no meu pé”.

61



“Perguntado se durante a queda que possibilitou o algemamento dos individuos restou al-
guma lesdo, respondeu que aparentemente ndo, e nem os individuos reclamaram de alguma
leséo, porém foi necessario ajoelhar nas costas do individuo e segura-lo firmemente ao solo,

pois ele se debatia muito tentando impedir o algemamento” (Caso n° 35).

Em apenas quatro casos foi possivel comparar a oitiva dos policiais investigados realizada
durante o IPM com a realizada durante a Investigagdo Preliminar. De maneira geral, nenhuma
informacédo significativa foi adicionada a investigacao formal. Os relatos apresentados eram

muito semelhantes.

6.2.4. Oitivas da vitima da agressao

A grande diferencga entre as Investigacdes Preliminares e os Inquéritos Policiais Militares é que,
neste procedimento, as vitimas das agressoes sdo ouvidas. Dos 07 IPMs analisados, a oitiva
da vitima foi realizada em 04 deles. Em 02, a pessoa foi ouvida presencialmente no Batalhdo da
Policia Militar, e, nos outros 02, no presidio pelo fato de se encontrar presa. Com relagédo aos
03 casos em que a vitima n&o foi ouvida, em 02 ela ndo foi intimada, e em 01, apesar de ter sido

intimada, ela nao compareceu®'.

Devido as limitagOes da pesquisa, ndo foi possivel acompanhar a realizacao da oitiva das viti-
mas no Batalhdo da Policia Militar. Mas, o que pode se depreender dos documentos analisados
€ que, em nenhuma das ocasides, as vitimas foram acompanhadas por advogado ou defensor

publico. Ou seja, participaram de um ato investigatério sem o respaldo de assistente técnico.

Com relacéo ao local em que foram ouvidas, é importante destacar que o Protocolo de Istambul, ao
dispor sobre a investigacao de tortura e a oitiva da vitima, menciona que alguns ambientes podem
influenciar negativamente o relato apresentado as autoridades. Sobre isso, indica a oitiva da vitima

em condicao de aprisionamento no proprio pais ou em ambiente opressivo e hostil.

Apesar de os ambientes observados nos IPMs - presidio e Batalhao da Policia Militar — estarem
incluidos no rol do Protocolo de Istambul e, em tese, ndo serem apropriados para a oitiva das
vitimas, observou-se que as narrativas feitas no presidio foram mais contundentes e detalhistas
a respeito da agressao sofrida. Em compensacao, os registros das oitivas realizadas nos Bata-
Indes trazem elementos que comprovam a inadequagao desse ambiente para a escuta atenta e

acolhedora da versao da vitima.

61 Este caso possuia trés vitimas: duas foram intimadas e ndo compareceram, e uma foi ouvida no presidio.
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Primeiro, é preciso destacar que a pessoa, presa em flagrante e que denunciou em Audiéncia
de Custddia a agressao sofrida, € intimada a comparecer num BPM préximo ao local da sua
prisdo sem saber o motivo da convocacao®. Além disso, precisa repetir o relato de violéncia
perante Oficiais Militares, que nada mais sdao do que colegas dos seus supostos agressores.
Um dos casos em que a vitima foi ouvida no Batalhao ilustra bem o que esse ambiente pode

resultar:

“Perguntado se em audiéncia de custodia alegou que os Policiais Militares o teriam agredido,
respondeu que em nenhum momento e nem em audiéncia de custddia acusou os policiais de
agresséo, apenas falou sobre a ‘pressdo psicoldgica’ para que levasse os policiais até a sua
residéncia, que se sentiu destratado pelos policiais mas em nenhum momento foi agredido”
(Caso n° 32).

Em vez de servir para colher uma denuncia de tortura, o momento da oitiva no Batalhao acaba
incentivando a retratacdo da vitima e a apresentacao de justificativas. E as perguntas realizadas

pelos Oficiais Militares também contribuem para isso.

“Por que se evadiu do local?”; “para onde estava indo?”; “disparou contra os policiais?”; “esta-
va armado?”; “como praticou o crime?”; “estava com algum tipo de entorpecente?”; “quantos
disparos o atingiram?”; e “resistiu a prisao?” foram algumas das perguntas feitas, que revelam
o esforco dos investigadores em incriminar a vitima, em vez de elucidar a situacéo. Para se ter
uma dimensédo disso, em apenas um dos casos € que a vitima foi perguntada se saberia reco-

nhecer os policiais que a teriam agredido.

De forma geral, as perguntas — e a investigacado como um todo - pressupdem a vitima como a
infratora. Apds poucas (ou nenhuma) perguntas sobre a dindmica dos fatos, a Policia Judiciaria
Militar passa a perguntar sobre a dindmica da prisdo em flagrante e do crime que teria sido
praticado, esquecendo-se de que a investigacao que ensejou a instauracao do IPM nao guarda

relagdo com o crime supostamente praticado pela pessoa presa em flagrante.®®

62 As intimagdes analisadas ndo continham explicagdes sobre o motivo pelo qual as vitimas foram convocadas a prestar depoimento.
63 Essa dinamica repete a logica ja observada nas denuncias de violéncia policial realizadas em Audiéncias de Custddia, onde as perguntas dos
Promotores de Justica e dos Juizes, muitas vezes, tém o sentido de justificar a agressao praticada ou contestar a versdo da vitima, em vez de buscar
elementos para apurar a violéncia narrada. Como descrito na pesquisa Tortura Blindada, o Ministério Publico interveio em apenas 20% dos casos em
que houve relato de violéncia, e, destes, em 60% a intervengao teve como finalidade deslegitimar o relato (CONECTAS..., 2017, p. 63).
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REGISTRO DE UM CASO:

Apenas no Caso n° 38 foi possivel comparar o relato da vitima ouvida no Inquérito Poli-
cial Militar com o relato apresentado na Audiéncia de Custddia, registrado durante a re-
alizagao da pesquisa Tortura Blindada. Ao todo, trés pessoas foram presas em flagrante
e, na audiéncia, duas alegaram ter sido agredidas. Quando foram perguntadas pelo juiz,
todas disseram ter presenciado as agressdes praticadas contra os demais indiciados.
No entanto, apenas uma delas — a que havia sido alvo de disparos de arma de fogo — é
que foi considerada vitima no IPM.

Apesar de a sua oitiva, ja no presidio, ter sido bastante extensa, o relato apresentado foi
menos detalhista em relagdo as agressoes sofridas do que o afirmado em Audiéncia de
Custddia, quando foram mencionadas também tapas e chutes na cara. E isso foi conse-
quéncia do fato de os Policiais Judiciarios Militares terem a atencao voltada apenas aos
disparos realizados - talvez com vistas a justificar a legitima defesa da reacao do policial
investigado. No entanto, ignoraram que a vitima nunca confirmou que estava armada;
na verdade, disse durante a Audiéncia que foi agredida pelos agentes do Estado justa-
mente para entregar a arma que eles acreditavam que teria sido utilizada no momento
da ocorréncia.

Além da palavra da vitima, este foi o Unico caso em que foi juntado também o laudo
residuografico para averiguar se houve ou nao disparo de arma de fogo por parte da vi-
tima - cujo resultado poderia ou nio reforcar a tese de legitima defesa sustentada pelos
policiais militares. Contudo, a conclusao da pericia foi que “ndo se detectou a presenca
de particulas de chumbo na méao da vitima da agressdo”. Houve a ressalva de que a au-
séncia de particulas de chumbo nao significaria a inocorréncia de disparos. Mas, apesar
da presenca de um documento que poderia embasar a versado da vitima e contestar a
dos agentes investigados, a Policia Judiciaria Militar entendeu que, apesar de haver
indicios de violéncia praticada contra a pessoa presa em flagrante, a sua acao policial
estaria devidamente amparada pela legitima defesa.



6.2.5. A conclusao dos Inquéritos Policiais Militares

Os IPMs sao encerrados pelo relatorio final do oficial militar encarregado, o qual sumariza tudo
que foi realizado: as pessoas ouvidas, as diligéncias feitas e os resultados obtidos. Ao final, ha
a conclusao (prevista no art. 22 do CPPM) sobre se houve ou ndo infragao criminal a ser punida.

Nos casos em que a atribuicdo de abertura e acompanhamento do inquérito foi delegada de
um oficial militar a outro, o relatério final com a conclusao é enviado para o oficial superior de-
legante, que realiza a chamada “solucdo”: uma homologacéao da investigacao, concordando ou

nao com o seu resultado.

Nos 07 IPMs analisados, a conclusédo foi pelo arquivamento das investigagcdes. Em 04 deles,
alegou-se a auséncia de materialidade e, em 03, a presenca de alguma excludente de ilicitu-
de, tal como a legitima defesa ou o estrito cumprimento do dever legal (previstos no art. 42
do CPM).

Os fundamentos apresentados para a justificativa da auséncia de materialidade foram distintos
- alguns mais detalhados e colados aos fatos investigados, e outros mais genéricos, apenas
endossando as declaragbes dos policiais com o intuito de deslegitimar a palavra da vitima.

Dentre os mais detalhados, o trecho abaixo ilustra esse tipo de fundamentacgéo:

“Analisando a ficha técnica da viatura, verificamos que seu peso é de 1.187kg, podemos
assim acreditar que uma pessoa deitada sendo atropelada em seus pés por um veiculo desta
proporg¢éo, analisando que o peso se concentra em sua maior parte na suspenséo diantei-
ra por sustentar o motor do veiculo, a vitima sofreria lesées de natureza grave no membro
atingido. Apds a detencédo, o meliante foi socorrido ao Hospital Estadual (...) que constatou
entorse no tornozelo. O Sr. [XXX], vitima do roubo, declarou no BO que o roubo foi executado
através de grave ameaca de morte e humilhado sua familia (...) Podemos verificar que [XXX]

ja foi preso anteriormente por roubo” (Caso n° 31).

Em varios outros casos, apesar de o relatério reconhecer a ocorréncia da agresséao, ela era

justificada na conclusao:

“Agiram de acordo com a lei, em estrito cumprimento do dever legal, conforme previsto no
art. 42, lll, CPM, e as lesbes sofridas pelos ofendidos da-se pela oposicdo a prisédo, ou seja,
resistiram a prisdo, sendo necessario o uso da forca conforme preconiza o POF, lesbes estas
de natureza leve, provocadas durante a contenc¢do, imobilizacdo e algemamento dos ofendi-
dos, cessando tao logo foram detidos” (Caso n° 37).

“O ato praticado pelos Policiais Militares foi exclusivo e direcionado a agressividade de [XXX],
pois ao coautor do furto, [XXX], ndo houve qualquer ato nesse sentido. O fato em lide foi
exaustivamente investigado pela Administracdo Castrense, em Investigacao Preliminar e por
Procedimento Disciplinar. Em ambos os Policiais Militares investigados foram absolvidos,

sendo afastada a acusagdo de agresséo. In terminis, a acusacéo de agresséo praticada pelos
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policiais militares é paradoxal a natureza criminosa e violenta do denunciante. A notitia crimi-

nis realizada em Audiéncia de Custodia é atavicamente patoldgica” (Caso n° 35).

De maneira geral, fica a impressao de que os fundamentos sado escolhidos pelos encarregados
sem muita preocupacao com o que se produziu ou poderia ter sido produzido nos autos, e sem
pertinéncia com os fatos narrados pelas vitimas. A todo o momento, reforca-se o pressuposto,
constante no curso das Investigacdes Preliminares, de que a denulncia das agressdes é uma
estratégia das pessoas presas em flagrante para conseguir o relaxamento da prisdo e, assim,
conquistar a sua liberdade. Diante desse ponto de partida, todos os elementos colhidos na
investigacao acabam sendo instrumentalizados para justificar a auséncia de qualquer respon-

sabilizagao dos policiais e impedir o “favorecimento de criminosos”.

A logica é a seguinte: se os presos relatam em Audiéncia de Custddia que foram agredidos, é
porque almejam o relaxamento da prisdo; se ficam calados na delegacia sobre as agressodes
sofridas (frise-se, apenas exercendo o direito ao siléncio), é porque nao haveria o que relatar. O

trecho abaixo exemplifica isso:

“Verifica-se disparidade de contetudo dos depoimentos, pois no ato da prisdo os dois indi-
viduos se reservaram ao direito de permanecer calados, ndo relatando nenhuma agressdo
sofrida, além de n&o ser verificado pelo Sr. Delegado, em nenhum dos individuos, qualquer
lesé@o corporal, pois nada foi constatado no recibo de preso. Ja no termo de declaragdo, o
preso [XXX] afirma que seu comparsa, [XXX], estava passando mal e o levou para casa, o que
néo foi comprovado por [XXX] em seu depoimento, que disse que saiu com [XXX] para ir para
casa, nao mencionando o mal estar, apesar de essa razdo ter sido o motivo de terem saido
da festa. Além disso, [XXX] afirmou ter entrado na residéncia de [XXX] para chamar a mée do
amigo e que foi abordado pelos PMs no interior da casa, fato ndo confirmado por [XXX], que
afirmou que chegou somente até o quintal. Também [XXX] afirmou que os PMs jogaram seu

amigo no entulho, fato ndo mencionado por [XXX]” (Caso n° 34)

O esforgo para encontrar contradigdes chega a tal ponto que até mesmo o reconhecimento
fotografico, elemento irrefutavel para a condenacao de réus em qualquer processo criminal da

Justica Comum, é mitigado pelos investigadores:

“Com relagcéo ao reconhecimento fotografico, os PMs que realizaram a deten¢do dos presos
foram identificados por ambos, nada mais dbvio, pois os detentos tiveram em todo o decor-
rer da ocorréncia contato com os militares, isso ndo tem base de sustentacdo para imputar

crime aos policiais” (Caso n° 34).

Diante disso, a conclusdo pelo arquivamento da investigacao é decorréncia quase que espera-
da. Mesmo quando os atos sao revisados pelos Oficiais Militares que delegam a incumbéncia
da investigacdo, nenhuma inconsisténcia é suscitada. Todas as “solucées” dos 07 IPMs anali-
sados resultaram na homologacgéao das investigagdes realizadas e na convalidagédo das conclu-

sdes, que sugeriram o arquivamento do procedimento.
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Apesar de serem procedimentos mais formalizados e expressamente previstos no Cédigo de
Processo Penal Militar, o que se percebe é que os IPMs ndo apresentam grandes avangos em
relagdo as Investigacdes Preliminares. Mesmo dispondo de instrumentos legais para a produ-
cdo de provas (arts. 12 e 13 do Cédigo de Processo Penal Militar), muitas vezes elas ndo sao
realizadas. E, quando sdo - como no caso da oitiva das vitimas e do reconhecimento fotografi-
co dos agressores -, seus resultados acabam sendo incorporados a defesa dos policiais inves-
tigados. Na pratica, o IPM acaba funcionando como uma segunda defesa prévia dos policiais,

apenas aparentemente mais embasado.

Ao mesmo tempo, a propria formalidade dos IPMs acaba prejudicando as investigacdes. Algu-
mas delas foram encerradas sem a producado de provas importantes por conta do decurso do
prazo de 60 dias, previsto no art. 20 do CPPM8+

6.3. O que acontecia quando era instaurado Inquérito Policial comum?

Como ja mencionado, antes da alteracdo promovida pela Lei 13.491 de 2017, quando o Minis-
tério Publico considerava insuficiente a apuragao realizada pela Investigacao Preliminar, reque-
ria a instauragcéo de Inquérito Policial (IP) a Policia Civil. Isso aconteceu em 07 casos observa-

dos na pesquisa.

Essa requisicdo do Ministério Publico seguia ao Departamento de Policia Judiciaria da Capital
(DECAP), que a distribuia para a delegacia competente. Em 05 dos 07 casos, os inquéritos fo-
ram instaurados nas mesmas delegacias em que foram registrados os Autos de Prisdo em Fla-
grante. Nos outros 02, os inquéritos tramitaram em delegacias diferentes. No entanto, isso se
deu por questdes meramente burocraticas, e nao por uma opcdo dos érgaos responsaveis para

evitar que as vitimas das agressdes retornassem as mesmas delegacias em que foram presas.

Em média, os Inquéritos Policiais foram instaurados 332 dias ap0s a prisdo — superior a média
de 269 dias dos IPMs. E chama a atencao o fato de 03 deles nao terem sido concluidos ou
remetidos a Justica Militar até a realizagcao da pesquisa. Isso ja indica que o tempo médio de
duracdo dos IPs é muito maior do que o dos IPMs, e o rigor em relagdo ao termo final mais
flexivel. Para ilustrar tal situagdo, os Unicos IPs analisados que foram concluidos duraram, res-

pectivamente, 526 e 1105 dias.

Por sua vez, o fato de ainda existirem IPs em andamento contrasta com a mudanc¢a de com-
peténcia operada pela Lei n° 13.491/2017. Afinal, por se tratar de lei processual, os inquéritos

em aberto deveriam ser remetidos imediatamente a Justica Militar — assim como ocorreu

64 Esse prazo foi seguido a risca em 06 dos 07 casos analisados. Apenas um é que demorou mais do que o dobro do tempo para ser concluido.
Apesar disso, ele também enfatiza a primazia do prazo em detrimento da investigagdo. O IPM do Caso n° 34 teve sua instauragéo determinada no
curso da Investigagao Preliminar ante a necessidade da produgao de provas especificas. Contudo, durante a sua tramitagao, tais provas ndo foram
produzidas pelo encarregado, que o concluiu por conta do decurso do prazo. Mas, pelo fato de o inquérito ndo ter realizado as medidas que moti-
varam a sua abertura, seu relatério nao foi homologado pelo oficial superior e outro encarregado fora designado para dar continuidade a apuragéo.
Essa foi a razao para ter demorado 153 dias.
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com 02 dos IPs analisados - para a continuidade das apuragdes®. No entanto, os achados
da pesquisa mostram que ainda ha divergéncias ou descompassos de assimilagdo em rela-
cao a aplicacao da lei pelos atores envolvidos no fluxo do processamento das denuncias de

agressao policial.

6.3.1 Que documentos instruem e sao produzidos no IP?

Os documentos que instruem o Inquérito Policial sdo quase os mesmos que instruem o Inqué-
rito Policial Militar. Sdo eles: o Auto de Prisdo em Flagrante, a ata e a midia da Audiéncia de
Custédia, e o exame pericial do IML - produzidos antes da Investigagao Preliminar —; e o Bole-
tim de Ocorréncia da Policia Militar, o Registro de Servico Operacional, a escala de servicos, e 0

termo das entrevistas realizadas - produzidos ou juntados ao longo da Investigagao Preliminar.

Chama a atencéo o fato de serem juntados ao IP os atestados de antecedentes criminais das
vitimas das agressodes, fornecidos pelo IIRGD®® e contendo informacdes sobre a situacao pri-
sional e a existéncia ou ndo de processos criminais ou inquéritos policiais abertos contra elas.
Fazendo uma comparagdo, ndao sao juntados os antecedentes dos policiais investigados ou

suas Notas de Corretivo, como ocorre no IPM.

6.3.2 Oitivas no Inquérito Policial

No que diz respeito as medidas adotadas para elucidar os fatos, percebe-se que a atuacao das
Delegacias de Policia é ainda mais limitada do que a dos Batalhdes. Em alguns casos analisa-
dos, apenas as vitimas dos flagrantes foram ouvidas como testemunhas. Todavia, em nenhum
deles foi realizada a oitiva de outro tipo de testemunha, como outros policiais militares que

participaram da abordagem, por exemplo.

Nessas poucas situagdes em que testemunhas participaram da investigacao, elas foram ou-
vidas pessoalmente na delegacia e negaram ter presenciado qualquer agressao por parte dos

policiais militares durante a abordagem.

A oitiva dos policiais responsaveis pela ocorréncia foi a principal medida realizada, tendo ocor-
rido em 05 dos 07 IPs consultados. Entretanto, é importante frisar que em nenhum dos casos
houve qualquer diligéncia para determinar quem seriam os policiais responsaveis pelas agres-
sOes denunciadas. Foram investigados, de forma automatica, aqueles qualificados nos APFs

como sendo o condutor e a testemunha do flagrante.

65 Apesar de polémico, tal entendimento foi definido pelo Superior Tribunal de Justica no Incidente de Conflito de Competéncia n° 161.898/MG
(Relator Ministro Sebastido Reis Junior).
66 O Instituto de Identificagéo Ricardo Gumbleton Daunt fornece um documento geral dos registros policiais das pessoas identificadas.
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Quando indagados sobre a presenca de lesdes na pessoa presa, em 02 casos, os policiais
confirmam a autoria dos machucados, mas justificaram o uso da forca para frustrar tentativa
de fuga ou resisténcia a prisdo. Em outros 02 casos, ndo confirmaram a autoria mas disseram
que eles foram provocados pelas proprias vitimas durante a fuga. E, em 01 caso, negaram a
ocorréncia de qualquer tipo de lesdo.

Quando mais de um policial participava da oitiva, as versoes apresentadas eram praticamente
idénticas. Mas, em um Unico caso, foi possivel perceber certa contradicao nos relatos. O poli-

cial condutor e o policial testemunha alegaram, respectivamente, o seguinte:

“Os meliantes ndo resistiram a prisdo e até cooperaram néo oferecendo qualquer pro-
blema. Que foram conduzidos a esta delegacia assim como o casal de vitimas e que
em nenhum momento alegaram agressdo. Nao presenciou nenhum policial agredindo os
trés” (Caso n° 51).

“(...) que, com relacéo as agressées que [XXX] alega ter sofrido, sdo inveridicas, até porque o
laudo conclui que a mesma néo apresenta lesées. Os acusados empreenderam fuga, foram
perseguidos e os PMs lograram alcanca-los” (Caso n° 51).

A despeito disso, tal circunstancia ndo chamou a atencao dos investigadores, que poderiam ter

ouvido outras pessoas ou buscado outros tipos de prova, mas nao o fizeram.

As vitimas foram ouvidas em apenas 02 IPs, e ambas se encontravam presas na ocasido. Por
isso, para a realizagdo das entrevistas, num dos casos, a pessoa foi escoltada por agentes
penitenciarios até a delegacia de policia e, no outro, os investigadores foram até o presidio

ouvi-la.

No caso em que a vitima foi ouvida na delegacia, ela confirmou a denulncia apresentada duran-
te a Audiéncia de Custddia. Em comparacao com o que foi relatado naquele momento, houve
uma riqueza maior de detalhes, tendo a vitima inclusive sido confrontada pelos policiais civis

responsaveis pela sua oitiva com as versoes dos policiais militares:

“negando ter arrombado ou quebrado ou rompido qualquer obstaculo, afirmando que entrou
para buscar algo para comer pois estava com fome, e se trata o declarante de ‘morador de
rua’ e como néo teria achado nada, ja iria sair, porém foi surpreendido por policiais militares
(-..) tentou evadir-se a fim de evitar ser preso, negando ter entrado em luta corporal com
0S mesmos, apenas saindo correndo, empurrando-os para o lado; que indagado sobre as
circunstancias de suposta e referida agressdo informa que teria o declarante sido agredido
pelos Policiais (...) Que quanto a alegacdo dos policiais de que o declarante quando aborda-
do reagiu e feriu a méo do Policial masculino, com um alicate de unhas que trazia nas maos,
informa que n&o seria verdade, e que ndo estaria com alicate ou qualquer outro objeto nas
maos; (...) que indagado que tipo de agresséo sofreu, informa que foram socos, chutes, e
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em que partes o corpo, no rosto, e indagado se ja esta recuperado informa que sim” (Caso
n° 53).

A oitiva realizada no presidio também forneceu maiores detalhes sobre as agressdes, apesar

de ter sido realizada um ano depois da denuncia feita em Audiéncia de Custddia. Mesmo apés

o transcurso de todo esse tempo, e sem a possibilidade de consultar o que fora registrado

naquela ocasido, a vitima das agressdes repetiu a mesma versao e, ainda, acrescentou mais

detalhes no relato feito a policia:

“Dois policiais da ROCAN, um branco e o outro moreno, lhe revistaram e lhe acusaram
de furto de um aparelho celular e que foi agredido por eles. Foi derrubado no chéo e
agredido na cabeca. Apds chegarem reforcos, um policial moreno, alto e forte e de
cabelo curto, Ihe deu uma ‘gravata’, provocando o seu desmaio. Acordou dentro da via-
tura, que continha gas de pimenta, impedindo-o de respirar. Por conta do sufocamento,
se debateu com os pés e acabou quebrando o vidro da viatura, ficando com um corte
no pé direito. Chegando no patio da delegacia, foi amarrado e novamente agredido
por outros policiais militares, em especifico, um magro, branco, alto e com 6culos. Foi
agredido no rosto e na regido da barriga. Disseram que, da proxima, ele seria morto. Foi
socorrido no Hospital de Sapopemba e, apds medicado, voltou a delegacia para autu-
arem o flagrante. Disse que reconheceria 0os agressores, mas nao sabia seus nomes. E
que populares gravaram as agressées, cujas imagens poderiam ser encontradas com
sua genitora. Por dltimo, disse que, por conta das agressées sofridas, sente dores na

cabeca e nos olhos” (Caso n° 50).

Ou seja, ambos os casos mostram como as vitimas tém algo de relevante a dizer. Por seu tur-

no, mostra como é contraditério o fato de ndo serem ouvidas na maioria das investigacdes. No

caso em que as versodes dos policiais foram discrepantes, as vitimas deixaram de ser intimadas

e seus relatos, registrados na midia gravada durante a Audiéncia de Custddia, ndo foram sequer

utilizados para elucidar as possiveis lacunas. Na ocasido, elas disseram que:

Vitima 1 (mulher): “ele deu um pisdo nas minhas costas quando eu falei que estava gestan-
te. Foi PM, o mesmo que levou para DF, sei reconhecer” (Caso n° 51).

Vitima 2: “no momento da prisdo ndo, mas na delegacia eu sofri. Tomei uma pa de pancada,
acho que t6 com marca, sei reconhecer na delegacia. Um era fortdo, grande e alto, o outro

era um mais baixinho que usa dculos, de camiseta preta” (Caso n° 51).

Vitima 3: “A delegada me bateu, dentro da delegacia, sem eu fazer nada, a morena, me deu
um palméao” (Caso n° 51).

Aqui, fica evidente como os documentos produzidos em Audiéncia sdo praticamente descarta-

dos nas investigacdes policiais e como nao é dada importancia ao que é relatado pelas pessoas
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agredidas. Além disso, diante do relato da terceira vitima®’, fica nitida a gravidade da realizacao
da investigacdo na delegacia responsavel pelo Auto de Prisdo em Flagrante. Afinal, qual o in-
teresse de um delegado em investigar a violéncia praticada contra uma pessoa presa por ele e
que deveria ter sido percebida no momento da formalizacao da sua prisao, ainda mais podendo
ele ser um dos agressores ou um ator conivente com a pratica? Talvez isso explique o fato de

as vitimas nao serem intimadas com frequéncia.

6.3.3 Conclusao dos Inquéritos Policiais

Diferentemente dos Inquéritos Policiais Militares, os 02 Inquéritos Policiais encerrados nao
apresentavam no seu relatério final qualquer proposicédo acerca dos encaminhamentos a serem
tomados. Ambos apenas relatavam as medidas de investigagdo adotadas, deixando de indicar

qualquer responsabilizacdo dos policiais ou mesmo a necessidade do arquivamento.

Na conclusao de um dos IPs, a Delegada de Policia responsavel, para indicar a auséncia de
indicios de crime, alegou que as vitimas da agressao policial ndo mencionaram qualquer lesédo
quando foram interrogadas durante a elaboragdo do APF. Ela chegou a mencionar que a ata
da Audiéncia de Custddia fazia referéncia a denuncia de agressdo, mas ignorou por completo
a existéncia da midia com o relato feito e nem ao menos tentou ouvir as vitimas no curso da

investigacao.

Na conclusdo do outro IP, ha ainda mais elementos que denotam a fragilidade das investiga-
coes realizadas. No caso, durante a Audiéncia de Custddia, a vitima (uma mulher), relatou a

seguinte agressao:

“Eram trés policiais. (...) Eu ndo tenho nada contra eles, mas ndo gostei do jeito que me trata-
ram, me fizeram entrar dentro de um quarto escuro para tirar minha roupa e fiquei totalmente
nua dentro de um quarto abandonado na presenca desses policiais, pra ver se tinha dinheiro
ou droga (...) Néo tinha policial feminino, me revistaram sem roupa. Disseram que se eu ndo
assumisse a droga eles iam me matar. Um dos policiais € o0 mesmo que tinha prendido minha

irma” (Caso n° 52).

Como se observa, a denuncia relacionava-se ao fato de a pessoa ter sido obrigada a ficar nua
na frente de policiais do sexo masculino, além de ser ameacgada - tipos de violéncia que nao
deixam marcas fisicas e que, portanto, ndo seriam captados pelo Exame de Corpo de Delito68.
Apesar disso, a Delegada responsavel pelo Inquérito Policial alegou a auséncia de resultado
positivo do laudo do IML para encerrar o IP sem ouvir a vitima, os policiais ou qualquer outra

testemunha:

67 Importante destacar que, nos casos em que ha relato de agressdes praticadas por policiais militares e civis, a denuncia é remetida tanto a Cor-
regedoria da Policia Militar quando a Corregedoria da Policia Civil, cabendo exclusivamente a esta apurar a parte relacionada aos agentes civis. No
entanto, antes da mudanga de competéncia realizada pela Lei n° 13.491/2017, a investigagé@o concentrava-se na Policia Civil, num mesmo inquérito.
68 Nao s6 ndo seriam captados pelo exame, como, também, ele néo foi realizado pelo fato de a vitima ter se recusado a ficar nua diante do médico
legista, o que culminou na sua inconcluséo.
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“Face o resultado do IML, cuja conclusdo do perito informa que ndo ha lesées de interesse

meédiico legal, damos por encerrados os trabalhos de Policia Judicidria” (Caso n°® 52).

De certa forma, percebe-se que, mesmo quando a investigagcdo sobre a violéncia cometida por
policiais militares era realizada por érgao autébnomo da Policia Militar, as denlncias acabavam
refutadas com argumentos semelhantes aos utilizados pela Policia Judiciaria Militar. Além dis-
so, baseavam-se numa investigacdo cheia de lacunas: as provas produzidas limitavam-se a
versdo dos investigados e os relatos das vitimas, registrados durante as Audiéncias de Custo-

dia, ndo eram levados em consideracao.
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7. A ATUACAO DOS ATORES DO SISTEMA DE JUSTICA
NO PROCESSAMENTO DAS DENUNCIAS DE VIOLENCIA

Os capitulos anteriores trataram, propriamente, dos fluxos e dos resultados das investigacdes
relacionadas as denuncias de violéncia policial. Mas, paralelamente aos procedimentos ado-
tados no curso das Investigagdes Preliminares e dos Inquéritos Policiais (militares ou néo), ha
toda uma interacao com os agentes das instituicdes do Sistema de Justica que merece aten-
cdo. Afinal, essa interacdo é que determina como as informacdes colhidas e as conclusdes

obtidas sdo assimiladas e processadas pela Justica.

Conforme tratado anteriormente, sao trés os principais atores do Sistema de Justica que atuam
no processamento das denuncias de violéncia policial: i) os Juizes de Direito; ii) os Promotores
de Justica; e iii) os Defensores Publicos. A seguir, serdo analisados os papéis desempenhados

por eles nos procedimentos analisados.

7.1. A atuacao dos Juizes

Comecar a descricdo a partir da atuacido dos juizes pode parecer incoerente com o sistema
processual penal acusatério, que limita aos magistrados apenas a fungao de julgar. Talvez mais
adequado seria tratar primeiro da atuacdo dos membros do Ministério Publico, incumbidos de
provocar o juizo e fazer mover a persecugao penal. Contudo, o que se vé logo na Audiéncia de
Custédia é o proprio magistrado determinando, nos casos em que houve denuncia de violéncia
praticada por policiais militares, o encaminhamento da cépia da ata e demais documentos ao

orgéo corregedor responsavel para a adocdo das medidas cabiveis®.

69 A propria Resolugéo n° 213/2015 do CNJ, que instituiu as Audiéncias de Custddia, conferiu certo protagonismo aos magistrados no tratamento
dado as denuncias de agresséo, visto que conferiu a autoridade judicial a obrigagdo de perguntar a pessoa presa sobre o tratamento recebido du-
rante o aprisionamento, além de adotar as medidas cabiveis a partir de relatos de violéncia e tortura.
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SISTEMA ACUSATORIO

De maneira geral, o sistema acusatério (consagrado pela Constituicao de 88) contrapoe-
-se ao sistema inquisitivo, caracterizado pela concentracao das funcoes de investigar,
acusar e julgar nas maos do Estado-juiz. Com a evolugao histérica do processo penal e
do amadurecimento da critica a parcialidade do juiz inquisidor, houve o movimento de
separacdo dessas funcdes entre 6rgaos distintos e da garantia de uma série de direitos
aos acusados em face do poder punitivo do Estado. Isso resultou na divisdo das fungdes
de acusar, julgar e defender entre magistratura, promotoria e advocacia; no estabeleci-
mento da publicidade dos atos processuais; na presenca do contraditério e da ampla
defesa durante o processo; na consagracao do réu como sujeito de direitos; na circuns-
cricdo da iniciativa probatdria nas maos das partes; na possibilidade de impugnacao das
decisoOes judiciais (duplo grau de jurisdicdo); e no sistema de provas baseado no livre

convencimento motivado. Na pratica, olhando especificamente para o papel do juiz, o

modelo acusatério destinou a ele apenas a fungao de decidir, e delegou as partes em

disputa as funcdes de solicitar e recolher o material probatorio.

Antes da alteragdo legislativa de 2017, era o Juiz Corregedor da Policia Judiciaria (DIPO 5 do
TJSP) quem recebia tais documentos e abria expediente para o inicio das apuragdoes. Com a
mudanca, essa fungdo passou a ser exercida pelo Juiz Corregedor do Tribunal de Justica Militar
de Sao Paulo.

A despeito da alteracdo de competéncia, foi possivel notar conduta semelhante entre os Juizes
Corregedores: ao receberem a demanda dos juizos das Audiéncias de Custddia, apresentavam
um despacho padrdo, sem individualizar o caso sob analise, e oficiavam as outras instituicdes
(Ministério Publico, Defensoria Publica, Corregedoria da PM) para se pronunciarem sobre a
ocorréncia. Apos todas as manifestacdes, ratificavam, a despeito de quaisquer questionamen-
tos ou discordancias formulados, os encaminhamentos indicados pelo Ministério Publico.

Contudo, a partir da analise dos procedimentos, foi possivel observar algumas diferencas entre
eles. Enquanto o Juiz Corregedor do DIPO 5 abria vistas ao membro do Ministério Publico e, em
seguida ao da Defensoria, o Juiz Corregedor do TJMSP abria vistas ja sugerindo como encami-
nhamento o envio do caso a Corregedoria da Policia Militar para a realizacao da Investigacao
Preliminar no prazo de 60 dias.

Apesar de esse ter sido também o pedido formulado pela Promotoria de Justica nos expe-
dientes iniciados no DIPO 5, chamou a atengéo o fato de o préprio Juiz Corregedor do TUIMSP
indicar a Investigagao Preliminar — procedimento informal sem qualquer previsao no CPPM -
como medida necessaria. Coube, na maioria das vezes, ao promotor oficiante na Justica Militar
apenas confirmar a sugestao da autoridade judicial.
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Com relacdo ao Juizo Corregedor do DIPO 5, também foi possivel perceber uma diferenca de
tratamento dado a Defensoria e ao Ministério Publico. As manifestagcdes da Defensoria Publica,
apresentadas nos expedientes abertos em 2015, eram completamente desconsideradas pelo
juizo, que, inclusive, determinava o desentranhamento da peticdo da defesa da pessoa agre-
dida antes do encaminhamento do procedimento a Corregedoria da PM para a realizagdo da
Investigacao Preliminar. Apesar de o Juiz do DIPO 5 ter aberto a oportunidade para a manifes-
tacdo da Defensoria, nenhum dos pedidos da instituigédo foi acolhido.

A atuacado dos juizes que acompanharam os Inquéritos Policiais (militares ou nao) também foi
muito parecida. Apos a distribuicdo dos procedimentos as unidades judiciarias — os comuns a
alguma unidade do DIPO, e os militares a alguma Auditoria da Justica Militar —, os respectivos
juizes oficiantes decidiam, basicamente, sobre alguns pedidos de prorrogacado do prazo das
investigacdes e, no mais das vezes, determinavam o requerido pelo Ministério Publico quando
da conclusdo das apuracdes. Ndo houve qualquer pedido formulado pela Policia Judiciaria ou
pela Promotoria para a autorizacédo de producédo ou apreensao de prova especifica, motivo pelo
qual ndo houve oportunidade para uma manifestagdo mais substancial dos magistrados em

relagdo aos casos.

Em suma, ao passo que os juizes das Audiéncias de Custédia fizeram perguntas sobre o ocorri-
do, determinaram a realizagdo de exame de corpo de delito e encaminharam os casos de relato
de violéncia para os respectivos juizos corregedores, e o Juiz Corregedor do TUMSP sugeriu a
Investigacao Preliminar como medida adequada para o inicio das apuragoes, os demais magis-

trados, em etapas distintas, mantiveram-se inertes durante o processamento das denuncias.

Essas ambiguidades decorrem dos distintos papéis atribuidos aos magistrados pela sistemati-
ca do processo penal e pelas resolugdes e recomendacdes do CNJ. Enquanto o primeiro apon-
ta a necessidade de um juiz inerte, como condicao de sua imparcialidade, os segundos exigem
certa proatividade das autoridades judiciais para garantir a qualidade das investigagdes sobre

atos supostamente praticados por agentes do Estado.

Todavia, a proatividade verificada serviu apenas para dar inicio as apuracdes e ndo para garan-
tir a qualidade das informacgdes obtidas ou um ambiente propicio para a sua coleta. Nenhum
juiz, por exemplo, cobrou a realizacao de exames complementares de corpo de delito (nos
casos em que os peritos indicaram a necessidade de outros exames) ou indicou quesitos a
serem contemplados nas investigagoes. De maneira geral, imperou o distanciamento dos ma-
gistrados, que ficou ainda mais acentuado diante da atuacao pouco expressiva da Promotoria,

como sera descrito a seguir.

70 A Resolugdo n° 213 do CNJ prevé que o juiz responsavel pela Audiéncia de Custddia devera “adotar as providéncias cabiveis para a investigagao
da denuncia e preservacao da seguranca fisica e psicologica da vitima” e a Recomendagdo n° 49 da mesma instituicdo determina a formulagéo de
quesitos para a realizagéo de exame pericial e a observagao do Protocolo de Istambul.
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7.2. A atuacao dos promotores de justica

O Ministério Publico é, provavelmente, o 6rgdo de maior relevancia no contexto do processa-
mento das denuncias de tortura, ameaca, ou qualquer outra violéncia cometida por agentes do
Estado. Afinal, além de ser responsavel pelo controle externo da atividade policial, é a institui-
cdo que detém a prerrogativa de instaurar inquérito e ajuizar acdo penal”, procedimentos sem
0s quais nao haveria apuragdao tampouco responsabilizagcdo criminal dos agentes infratores.
Contudo, tais prerrogativas ndo foram exercidas com muito afinco nos casos analisados.

Logo nas Audiéncias de Custddia, os promotores se mostram mais comprometidos com a
decretacao da prisao preventiva das pessoas presas em flagrante do que com a coleta de
elementos Uteis a apuracdo de eventuais excessos praticados pelos policiais que efetuaram a
abordagem™. Talvez, o fato de o Ministério Publico ter, a principio, que se manifestar em Audi-
éncia sobre as supostas condutas praticadas pelas pessoas presas e também pelos agentes
que as prenderam incentiva que apenas um lado seja tomado como verdadeiro, ante a diame-
tral oposicdo em que se encontram. Na pratica, a promotoria opta pela versao dos policiais, e,
diante disso, a atuacao proativa dos juizes é que garante o encaminhamento da apuragado dos
relatos de violéncia.

Contudo, mesmo com a abertura de expediente especifico voltado para a investigacao das
denuncias, em que a vitima nado figura mais como indiciada e os promotores responsaveis nao
sdo os mesmos que acompanharam as Audiéncias de Custédia, a conduta do MP acaba sendo,
praticamente, a mesma.

Nas 31 reclamagoes abertas no Tribunal Militar a partir de 201873, os promotores oficiantes na
Corregedoria da Justica especializada nao se opuseram, na maioria da vezes, a determinagao
de encaminhamento dos expedientes a Corregedoria da PM, feita pelo Juiz Corregedor Perma-
nente. Manifestaram-se, de maneira geral, com um simples “de acordo” ou “nada a opor”. Em
apenas 02 casos, manifestaram-se de maneira mais robusta, mas nao no sentido de aprofundar
ou orientar os caminhos investigativos a serem trilhados, e sim para impedir que fossem rea-
lizados. Antes mesmo do envio das denuncias a Corregedoria da PM, o MP solicitou o arqui-
vamento delas, sem qualquer apuragao, alegando que o laudo pericial apresentava resultado
incompativel com a denuncia relatada em Audiéncia de Custddia.

“Percebe-se que a prova pericial ndo corrobora as alegagbes da vitima, o que faz com que
ndo haja elementos suficientes para embasar a deflagracdo de uma acdo penal contra os
policiais militares. Com relacdo ao suposto delito de abuso de autoridade, verifico que no
caso em tela ele consistiria no suposto atentado a incolumidade fisica do civil abordado.
Ocorre que, pelas mesmas razées acima, a versdo dada por ele ndo se sustenta, haja vista os

elementos de prova constante nos autos” (Casos n° 9 e n° 21).

71 Art. 129 da CF/88: “S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei; (...) VII
- exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; (...) VIII - requisitar diligéncias investi-
gatorias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagbes processuais.”

72 Conforme amplamente narrado no relatério da pesquisa Tortura Blindada (CONECTAS..., 2017, p. 63-66).

73 Lembrando que, dos 32 casos registrados em 2018, apenas 01 ndo foi encaminhado & Corregedoria do TJM por jé ter sido instaurado IPM. Ou
seja, foi direto para uma das Auditorias do Tribunal.
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Os dois casos foram arquivados imediatamente apos a manifestacdo da Promotoria. Contudo,
ndo é possivel identificar a racionalidade por detras da agcao do 6rgao de acusacao. Afinal, da
mesma forma que os laudos desses casos apontavam, de maneira genérica, para concluséo
negativa — “ndo ha no presente exame evidéncias de les6es corporais recentes de interesse
médico-legal” —, outros 12 casos também apresentavam laudos de exame de Corpo de Delito
com o mesmo resultado, os quais ndo foram interrompidos prematuramente pelo Ministério
Publico™.

Ressalta-se ainda que, num dos que foram arquivados, a vitima de violéncia ndo s6 descreveu
detalhadamente as agressoes fisicas a que foi submetida durante a sua prisdo — “chute na
costela direita, pisada forte, e paulistinha na coxa esquerda” —, como também soube descrever
fisicamente os agentes policiais responsaveis — um deles branco de cabelo liso com corte so-
cial, e outro descrito como pardo e alto. Apesar do registro pormenorizado na ata de audiéncia,
a narrativa foi totalmente desconsiderada pelo representante do Ministério Publico e o caso foi
arquivado sem nenhuma oposic¢ao do Juiz Corregedor Permanente ou intimagao da vitima para

que se manifestasse sobre a conclusao.

Com relacdo aos expedientes encaminhados a Corregedoria da PM, praticamente todos os que
passaram pela Investigacdo Preliminar e retornaram a Justica Militar apontando a auséncia de
responsabilidade dos agentes investigados foram arquivados a pedido da Promotoria. Ou seja,
praticamente, o MP concordou com os resultados das investigacoes informais conduzidas pe-

los policiais militares, a despeito de todos os problemas apontados no Capitulo 5.

Apenas em 02 casos é que membros da instituicdo pediram ao Juiz Corregedor da Justica
Militar a instauragao de IPM, seguindo caminho diverso da conclusdo das Investigacoes Preli-
minares. Em um deles, foi possivel constatar uma conduta fora do padrao da Promotoria, mas
alinhada com os tratados internacionais, que buscam dar voz a vitima e reconhecer outros tipos

violéncia que ndo apenas a agressio fisica.

No Caso n° 32, a denuncia tratava de ameaca e violéncia psicologica e, na Audiéncia de Cus-
todia, foi relatado que “os policiais fizeram gestos para que ele falasse, colocaram um canivete
em sua orelha dizendo que iriam cortar um peda¢o e apontaram o canivete na dire¢cdo do seu
tornozelo”. O laudo pericial produzido foi negativo para lesbes de interesse médico-legal. No
relatério da Investigacao Preliminar ndo foram ouvidas a vitima ou testemunhas civis, apenas
testemunhas militares (o motorista da viatura e um outro agente de apoio), e os policiais indi-

ciados, que negaram a ocorréncia de lesoes durante a abordagem.

Apesar da conclusdo do relatério da investigacdo apontar para a auséncia de responsabilida-
de e sugerir o arquivamento da apuracao, o representante do Ministério Publico, ao se mani-
festar, retomou a narrativa da Audiéncia de Custddia para requerer a instauracao de Inquérito
Policial Militar:

74 Por outro lado, quando os laudos médicos corroboraram os relatos de violéncia - situagdes observadas em 28 dos 53 casos —, o Ministério Publico
n3o foi mais contundente no controle das investigagdes e na requisicdo da instauragédo de Inquéritos Policiais.
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“Durante Audiéncia de Custodia, o civil aduziu ter sido ameacgado pelos policiais militares com
um canivete. Para melhor elucidagdo dos fatos, requeiro a instauracdo de Inquérito Policial
Militar, nos termos do artigo 10, alinea c, do Cddigo de Processo Penal Militar” (Caso n° 32).

Esses casos excepcionais nos fazem lembrar que o Ministério Publico de Sdo Paulo é uma ins-
tituicio composta por varios membros e 6rgdos com fungdes e composicdes distintas. Na sua
divisdo interna, por exemplo, destinou 06 cargos para a Promotoria de Justica Militar da Capital
(atualmente ocupados por 05 promotores’), cujas atribuicdes’ envolvem o acompanhamento de
inquéritos e acdes penais militares, execugodes criminais, expedientes na Corregedoria da Policia
Judiciaria Militar, e o exercicio do controle externo da atividade policial militar, além de atendi-

mentos ao publico, participacdo em audiéncias e fiscalizagdo do Presidio Militar Romao Gomes.

Por sua vez, quando as denulincias eram encaminhadas ao DIPO 5 do TJSP (antes da alteracao
legislativa), o acompanhamento das investigacdes pelo Ministério Publico era realizado pelo
Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da Atividade Policial (GECEP): 6rgdo composto
por promotores de justica designados pela Procuradoria-Geral de Justica e liberados de suas
funcoes ordindrias para exercer apenas o controle externo da atividade policial”. E foi possivel

perceber algumas mudancas de postura da instituicao.

Em todos os 21 casos analisados que tramitaram no DIPO 5, o Ministério Publico requereu
o encaminhamento dos autos a Corregedoria da PM com uma manifestacdo muito simples:
“Diante da declaracdo de abuso no momento da prisédo, requeiro sejam os autos encaminhados
a Corregedoria competente”. Mas, diante do retorno indicando a auséncia de qualquer res-
ponsabilidade dos agentes envolvidos, os membros do GECEP requereram a instauracado de
Inquérito Policial em 07 casos, argumentando que as vitimas ndo foram ouvidas e nao tiveram
a oportunidade de indicar provas ou testemunhas, bem como, em alguns casos, que as lesdes
constatadas na pericia eram compativeis com o relato de violéncia.

A despeito de consistentes ou nao, as razoes langadas revelam certa incoeréncia do MP. Afinal,
em nenhum dos casos as vitimas foram ouvidas e, nem por isso, foi requisitada a instauragao
de IP para todos eles. De qualquer forma, as denuncias que passaram pelo GECEP resultaram
em investigacdes formais com maior frequéncia, se comparadas aquelas acompanhadas pela

Promotoria da Justica Militar.

Ha dois casos, inclusive, que ilustram certa discrepancia entre os entendimentos desses 6r-
gaos. Nos de n° 29 e 30, o GECEP requereu a instauracado de Inquérito Policial, mas, no curso
das investigacoes, os inquéritos foram redistribuidos a Justica Militar por conta da alteracao
legislativa de 2017, e a Promotoria oficiante requereu os arquivamentos deles com base nos
resultados das Investigagoes Preliminares. Quer dizer, enquanto o primeiro érgdo do MP enten-

deu ser necessaria a continuacao das investigacoes, o segundo entendeu que n3o.

75 Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Promotorias_de_Justica/regioes_adm/relacoes_ regionais/capital/cap_militar

76 Ato Normativo n° 012/2014, da Procuradoria Geral de Justiga. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/ Promotorias_de_Justi-
ca/mov_atribuicoes_das_pjs/atrib_m/Militar

77 O GECEP foi instituido pelo Ato Normativo n° 324/2003 da Procuradoria-Geral de Justica, e suas atribui¢cdes reorganizadas pelo Ato Normativo n°
650/2010.
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Contudo, apds a instauracao dos inquéritos, a atuacdo do MP foi mais homogénea. No ambito
da Justica Militar, a depender da Auditoria que recebia IPM por distribuicdo, outro promotor é
que passava a assumir o acompanhamento do caso. Na Justica Comum, a mesma coisa. En-
quanto os membros do GECEP s6 atuavam no ambito do DIPO 5, os expedientes convertidos
em IPs passavam a ser acompanhados pelos promotores naturais, oficiantes nas demais uni-

dades do DIPO para as quais foram distribuidos.

Em suma, o Inquérito Policial (militar ou ndo) acabava ficando sob responsabilidade do promo-
tor ordinario - aquele nao vinculado ao érgao especializado de controle da atividade policial. E
as manifestacdes do MP nessa fase de apuracdo eram unissonas: basicamente, ratificavam as
manifestagcdes da autoridade policial em torno da solicitacdo de mais prazo para investigacao
ou quando a concluiam, invariavelmente no sentido da auséncia de responsabilidade dos poli-

ciais militares envolvidos.

Em nenhuma ocasido, a Promotoria requereu a producao de provas especificas, contestou
a forma com que determinadas provas foram colhidas (apesar dos problemas tratados no
Capitulo 6) ou ajuizou acao penal para buscar a responsabilizacao dos agentes do Estado.
E ndo é porque ndo havia elementos para tanto. Como tratado anteriormente, promotores da
Justica Militar pediram o arquivamento de inquéritos instaurados por promotores do GECEP
que entenderam haver a necessidade da realizagcdo de uma investigagado formal. Com efeito,
03 inquéritos instaurados pelo MP, com base no fato de a Investigagdo Preliminar néo ter pro-
porcionado a escuta das vitimas, foram arquivados com a anuéncia do proprio MP sem que

elas fossem ouvidas.

E verdade que, nos outros inquéritos arquivados, as vitimas depuseram e, nem por isso, o des-
linde das apuracodes foi distinto. Esse resultado poderia ensejar a justificativa de que o testemu-
nho das vitimas nao é relevante para a coleta de provas mais robustas, capazes de incriminar
os agentes investigados. Mas, esse entendimento ndo sé viola toda a sistematica do Protocolo
de Istambul, que busca conferir protecao integral e protagonismo a pessoa torturada, como
aponta para uma terrivel tautologia: a palavra da vitima ndo é relevante porque nao ha provas
para corrobora-la e, por isso, a investigacdo tem que ser arquivada, ou, ndo héa investigacéo
adequada, capaz de identificar e produzir provas que corroboram a palavra da vitima. Apesar
de os policiais judiciarios e os promotores de justica terem se filiado, majoritariamente, ao pri-
meiro entendimento tanto na conducéo das Investigacdes Preliminares como na dos Inquéritos

Policiais, um dos casos mostra a pertinéncia do segundo entendimento.

No Caso n° 13, por exemplo, a Investigagao Preliminar concluiu ndo haver qualquer responsa-
bilizacao dos policiais militares e o expediente de apuracao da denuncia feita em Audiéncia de
Custédia foi arquivado a pedido do MP. Mas, no ambito da acdo penal que apurou a conduta
que ensejou a prisdo em flagrante, o juiz absolveu a vitima de agressao da acusacao dos cri-
mes de trafico de drogas e de resisténcia com base no depoimento de testemunhas oculares
que desmentiram a versao policial e apresentaram imagens de celular comprovando a tese de

flagrante forjado, sustentada pela defesa.
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Se essas mesmas testemunhas tivessem sido ouvidas na apuracdo sobre a violéncia praticada
pelos agentes do Estado, certamente haveria indicios suficientes para dar base a versao da
vitima. Mas, por que ndo foram ouvidas? Por que os elementos que serviram para a absolvigao
ndo serviram para impulsionar as investigacdes contra os policiais militares? Sera que o Minis-
tério Publico agiu com o mesmo afinco na acusacao contra a vitima e na investigacéo contra os

policiais que realizaram a abordagem?

De maneira geral, o que se percebe é uma inércia do Ministério Publico frente as apuracoes
realizadas pela policia. Mesmo quando a instituicao determina a realizacdo de uma investigacéo
mais formal, na maioria das vezes sequer confere os procedimentos adotados a luz dos motivos
que ensejaram a instauracao, e solicita o arquivamento independentemente dos elementos que
tenham (ou nao) sido produzidos.

Mas é importante destacar que tal inércia difere da do juiz. Afinal, ao contrario da imparcialida-
de que orienta a atuacao da autoridade judicial, espera-se da Promotoria de Justica uma con-
duta mais ativa, dada a prerrogativa conferida pela Constituicdo Federal de exercer o controle
externo da atividade policial, de instaurar inquéritos policiais e de ajuizar agoes penais.

Claro que nao se espera da instituicao o ajuizamento automatico de acbes penais, pois a fun-
cao de controle consiste, justamente, em separar o joio do trigo. Mas, quando o MP entra siste-
maticamente com ac¢des penais contra pessoas presas em flagrante, tendo como prova apenas
a versdo policial (JESUS, 2020), e quando deixa de entrar ou cobrar apuragdes mais profundas
quando os investigados sdo militares, a despeito do relato das vitimas e dos exames periciais,
isso revela duas coisas: a primeira € a sincronicidade (ou cumplicidade, segundo Lemgruber’®)
do Ministério Publico com a Policia Militar, que, em vez de controlar, protege; a segunda é o
reforco do Direito Penal do Inimigo a partir da faceta da nao persecugao do amigo, independen-
temente dos fatos por ele praticados.

O resultado disso é que, no fim das contas, as apuracdes sdo determinadas mais pelas deci-
sbOes/orientacoes dos 6rgaos policiais do que do MP, prejudicando assim o exercicio real da sua
missao de fiscalizar a atividade policial.

7.3. A atuacao dos defensores publicos

A auséncia da participacao de defesa da vitima de violéncia policial € uma das principais dife-
rencas entre o atual processamento preliminar de apuracao na Corregedoria da Justica Militar
e o antigo realizado no DIPO 5 do TJSP. Nao foram constatadas nos processos consultados a
partir de 2017 quaisquer manifestagdes da Defensoria Publica de Sdo Paulo ou de advogado
particular da vitima apds a abertura da Reclamacéo pelo Juiz Corregedor do TUMSP, o que era
comum no modelo anterior.

78 “Mais do que omissdo do MR, ha certa ‘cumplicidade’ entre o drgéo e as policias, sobre tramitagdo de processos penais iniciados com prisdo em
flagrante, na qual promotores repetem na dentncia a versdo policial dos fatos, sem averiguar sua veracidade, nem a legalidade do flagrante, nem
tampouco a possivel ocorréncia de tortura ou maus tratos”. Entrevista disponivel em: https://www.ucamcesec.com.br/reportagens/pesquisa-revela-
-perfil-elitizado-e-distorcoes-na-atuacao-do-mp/
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Durante as incursdes no campo, verificou-se que, nas dependéncias do Tribunal de Justica
Militar de Sao Paulo, até ha uma unidade da Defensoria Publica onde estédo lotados apenas um
Defensor Publico e um estagiario™, cujas atribuicoes limitam-se a realizar a defesa de agentes
policiais em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica e que ndo podem constituir advogado
particular®. Ou seja, as vitimas de violéncia policial ndo sao assistidas no ambito da Justica

Militar, embora sejam usudrias da instituicdo no ambito da Justica Comum.

Nos casos analisados anteriores a 2017, era diferente: o Juiz Corregedor do DIPO 5 abria vistas
a Defensoria, que se manifestava com uma peticao padrdao de cinco péaginas, sem descrever
com profundidade o caso especifico, requerendo que o MP instaurasse Inquérito Policial ou
ajuizasse Acdo Penal contra os policiais acusados diante dos elementos ja colhidos em Au-
diéncia de Custodia. O argumento central resumia-se a interpretacao de que a abertura de
expedientes no DIPO 5 seria limitada a apuragé@o de condutas da Policia Judicidria da Justica
Comum (ou seja, a Policia Civil), e que o correto em relagao a Policia Militar seria a investigacao

por meio das outras medidas.

A manifestacao padrao também mencionava o Protocolo de Istambul como marco normativo a

ser considerado na apuracao de tortura, violéncia e maus tratos:

“Requer-se sejam os autos devolvidos ao parquet a fim de que ofereca denuncia ou ordene
seja instaurado inquérito policial com determinacao de realizacdo de pericia fisica e psicolo-
gica nos moldes dos protocolos mencionados, e em caso de omissdo, que V.Exa. determine
a instauracéo urgente de inquérito para apuracéo de tortura, com determinacéo de realizacdo

de pericia fisica e psicoldgica nos mesmos moldes”.

Como ja adiantado, apesar dos extensos pedidos da Defensoria Publica, todos eles nem ao
menos foram apreciados pelo Juiz do DIPO 5, que apenas acatou as manifestacdes dos repre-
sentantes do Ministério Publico. Além da desconsideracao, os pedidos foram desentranhados

dos autos antes de serem encaminhados a Corregedoria da PM.

Apods a conclusdo e apresentacao dos resultados das Investigacoes Preliminares, a Defensoria
apresentava nova manifestacdo. Contra 11 pedidos de arquivamento, feitos pelo MP (nos 21
casos analisados anteriores a 2017), a Defensoria contestou 07 deles, requerendo, novamente,
a instauragao de Inquérito Policial ou o oferecimento de denuncia, o que nao foi acolhido pelo

juizo.

Em apenas 01 caso (de n° 43), a Defensoria concordou com o pedido de arquivamento. Nele,

a vitima de violéncia, uma mulher, relatou que o policial militar: “Deu um tapa na minha cara

79 Desde julho de 2012, por meio do oficio n® 107/2012, o TIMSP disponibilizou uma sala para a Defensoria. Em novembro de 2018, uma unidade
da instituicdo foi formalmente instalada no Férum por ocasido da promulgagdo da Lei Estadual n® 16.786/2018, que garantiu aos agentes de segu-
ranca publica assisténcia juridica gratuita a ser prestada pela Defensoria Publica. A lei, no entanto, foi considerada inconstitucional pelo TJSP, apds
a interposicdo de uma Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI n° 2260616-93.2018.8.26.000), por desconsiderar o critério econdmico no acesso
aos servigos da instituicdo e por ndo reconhecer a sua autonomia na definigdo do publico alvo. Mesmo com a decisdo, a Defensoria de Sdo Paulo
manteve a unidade no TUIMSP ativa.

80 Tudo indica que o volume de casos atendidos pela Defensoria Publica lotada na Justica Militar é baixo, haja vista que a maior parte dos policiais
dispde de assisténcia juridica disponibilizada pelas respectivas associagdes profissionais. Tanto é que o Defensor oficiante no TUMSP também é
responsavel por demanda oriunda de Varas de Execugdo Criminal do interior do Estado.
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e ameacou me dar choque. Nao foi nem feminina, foi homem”. Em contraposi¢ao, o laudo do
exame de Corpo de Delito ndo identificou qualquer lesdo de interesse médico-legal. E ndo foi
nem realizada a Investigacdo Preliminar pelo fato de o Comandante do Policiamento de Area
nao ter identificado qualquer elemento que pudesse ensejar a responsabilidade dos policiais,
motivo pelo qual ndo encaminhou o expediente ao Batalhao. Diante disso, a Defensoria também

requereu o arquivamento, ante a “mingua de elementos”.

Em suma, apesar de a Defensoria ter atuado de forma protocolar na maioria dos casos, e algu-
mas vezes nao ter feito pedidos importantes em situagoes especificas — como cobrar a realiza-
cdo ou a devolucdo de exames complementares de corpo de delito —, € importante ressaltar que
ela era a Unica instituicdo que, no curso do processamento das denuncias, legitimava a palavra
da vitima e cobrava dos demais atores o cumprimento de suas obrigagdes, conforme regras

estipuladas no ordenamento juridico e em protocolos internacionais de direitos humanos.

A auséncia da sua participagao no atual fluxo de apuracao ilustra a forma com que as denun-

cias sdo tratadas pelo Sistema de Justica Criminal: com total descrédito.

E claro que se, no ambito da Justica Militar, fosse destinado algum membro da Defensoria para
defender os interesses dos denunciantes, os resultados poderiam nao ser tdo distintos, dado
que a instituicdo nao tem o poder de determinar as investigacdes policiais. Na verdade, a rele-
vancia da atuacao da Defensoria é decorréncia da omissao sistematica do Ministério Publico.

Dessa forma, a Defensoria poderia atuar para garantir os interesses dos assistidos na apuragéao
da violéncia, seja defendendo a vitima, como por exemplo através da figura do assistente de
acusacgao, provocando a investigagado dos elementos relatados para garantir que eles nao se
percam e que os agentes policiais sejam responsabilizados; ou defendendo o préprio réu no
processo criminal, por meio da investigacdo defensiva, trazendo elementos probatérios que
demonstrem a ilegalidade da prisdo, o que pode ter como consequéncia a absolvicdo, como
observado no Caso n° 13. Nesse sentido, a auséncia da Defensoria é sintomatica, e a expansao
da sua participacao parece ser necessaria para garantir que os rumos da apuracao de violéncia
policial sejam determinados pelos interesses das vitimas que trouxeram seus relatos em Au-
diéncia de custddia. Nao que a instituicdo possa, por si s6, conduzir a solugdo dos problemas
identificados, mas dada a completa desconsideracédo da palavra das vitimas, sua participacéo
parece fundamental para trazé-las a tona, influenciar nos rumos da apuragao, conecta-la com
o processo criminal e contribuir com um diagndstico das dificuldades de se apurar a violéncia

policial no Brasil.
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8. CONCLUSAO

Mas, afinal, as denuncias de violéncia cometida por policiais militares na prisdo em flagrante,
relatadas durante as Audiéncias de Custddia, sdo investigadas? A resposta é ndo. Dos 53 ca-
sos analisados, entre 2015 e 2018, nenhum culminou na abertura de processo criminal contra
qualquer militar, muito menos em condenagdo ou mesmo responsabilizacdo em ambito admi-
nistrativo.

Esse dado poderia passar a ideia de que toda a abordagem policial tem sido realizada conforme
os ditames da lei, e que nenhum agente denunciado cometeu erros ou abusos no exercicio da
sua funcao. Todavia, a frequéncia de imagens e registros de videos e audios que tém recheado
0s noticiarios e os jornais mostram o contrario. Reforcam, na verdade, os relatos de agressao
repetidos pela imensa maioria das pessoas presas em flagrante, os quais, apesar de tudo, ainda
ndo sao levados a sério.

Esta pesquisa procurou entender os fluxos de processamento e apuracdo das denuncias re-
latadas ao juizo responsavel por avaliar a legalidade e a necessidade da prisdo em flagrante.
Mas foi além: conseguiu identificar os mecanismos responsaveis por deslegitimar os relatos de

violéncia e consagrar a versao dos policiais que efetuaram as prisoes.

Tais mecanismos jd comecam a operar no momento destinado ao recebimento desses relatos
e que deveria servir para coibir a violéncia policial: a Audiéncia de Custddia. O espaco dado
a avaliacao da legalidade e da necessidade da prisdo € muito maior do que o destinado ao (a)
colhimento do relato de violéncia policial, embora essa também seja uma das suas finalidades.
As pessoas custodiadas até tém a oportunidade de dizer o que houve durante a abordagem;
porém, é frequente juizes e promotores, em vez de buscarem mais detalhes sobre o ocorrido,
advertirem as vitimas em relac&o a possivel pratica do crime de denunciacao caluniosa, como

subterfugio de intimidacao.

Além disso, nao é nenhum pouco adequada a forma com que os relatos de agressao sao re-
gistrados. Nao sdo tiradas fotografias das lesdes e a versédo da vitima ndo é colhida de forma
detalhada. As poucas perguntas respondidas pelos custodiados sao gravadas em midia digital
junto com os demais debates travados durante a audiéncia, e o arquivo é repassado a frente
quando ha mencao a violéncia policial. Ou seja, apesar de esse momento ocorrer no dia seguin-
te aos fatos, e, portanto, ser propicio ao registro de informagdes que possam contribuir para

a apuracao da denuncia, elas acabam desperdicadas devido a maneira pela qual ela funciona.

O laudo do Exame de Corpo de Delito, feito na sequéncia da Audiéncia, também n&o contribui

para a apuracao. Afinal, trata-se de um exame capaz de identificar e descrever, apenas, marcas
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corporais provocadas por interacdes nao naturais. Ou seja, até pode registrar lesdes decor-
rentes de violéncias praticadas no momento da prisdo, mas é incapaz de verificar aspectos
decorrentes de agressdes que nao sejam fisicos e evidentes. Além disso, seus relatérios nao
estabelecem correlacdes entre a denuncia realizada e as lesdes verificadas. Até porque, quan-
do a pericia é determinada pelo juizo da Audiéncia de Custddia, ndo ha a especificacdo do que

deve ser apurado e respondido pelo médico legista.

Apesar desses gargalos, este é, praticamente, o Unico laudo pericial produzido ao longo das
apuracoes. Por isso mesmo, trata-se de uma prova supervalorizada, e que acaba acobertando
outros tipos de violéncia praticados e deslegitimando as informagoes apresentadas pelas viti-

mas.

Mas o ponto nevralgico desse mecanismo de deslegitimagdo da denuncia esta relacionado a
forma com que essas informacdes preliminares, provenientes do relato e da pericia, sao pro-
cessadas e apuradas pelas autoridades competentes.

Em primeiro lugar, chama a atencéo o carater “protocolar” da atuagéo das instituicdes do Sis-
tema de Justica, as quais, a despeito do contelido das violéncias relatadas, sugerem medidas
e defendem pontos de vista aprioristicos que desconsideram o caso concreto. Isso reforga a
ideia de que a verificagcao da denlncia é uma “mera formalidade de procedimento do Judiciario”

(Relatdrio da Investigacdo Preliminar do Caso n° 19), e ndo, propriamente, uma apuracgao.

Em segundo lugar, e decorréncia disso, € a delegacéo tacita da responsabilidade de investigar
e apreciar os relatos a Policia Militar (reforcada com a promulgagado da Lei n° 13.491/17, que
aumentou a competéncia da Justica Militar). Basicamente, é a propria instituicdo dos supostos
agressores que os investiga. E, pior, ndo € nem a Corregedoria da PM (6rgao com atribuicao
especifica para apurar desvios de conduta dos membros da corporacéo) que se encarrega de
tais procedimentos, mas sim os Comandantes das Companhias e os Oficiais dos Batalhdes em

que os investigados atuam (ou seja, os 6rgaos de execugao do policiamento).

Apesar de a corporacgao estar calcada nos principios da disciplina e da hierarquia, organizada a
partir das patentes e das funcdes desempenhadas pelos militares, nao hd como crer que inexis-
ta proximidades de ordem social, ou até afetiva, entre subordinados e superiores que trabalham
diante da mesma realidade e que convivem no dia-a-dia®'. E provavel que haja mais afinida-
des do que divergéncias em relacao a forma com que interpretam as medidas adotadas para
controlar situacdes de conflito. Nesse sentido, junto a constatacdo de auséncia de qualquer
responsabilizacao dos policiais investigados em todos os casos observados, é questionavel a

imparcialidade com que as apuracdes sao conduzidas.

Ha uma proximidade inerente entre investigados, testemunhas policiais e Oficiais encarregados
pela investigacao, ao passo que ha quase uma relagdo de antagonismo com a vitima, o que
coloca em xeque a forma pela qual as denlncias sao recebidas e apuradas pela corporacéao.

81 Em conversa com o Ouvidor das Policias, ele resumiu bem essa impressao. Disse que: “quem apura eventuais infragdes dos subordinados parti-
cipa junto com eles dos churrascos de final de semana”.
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Reflexos dessa interacdo sdo percebidos ao longo de todas as etapas investigatorias e tem sua
maior expressdo no completo desprezo pelos elementos trazidos na denuncia feita em Audién-
cia de Custéddia.

Apesar de realizadas de maneira corrida, em espaco dividido com a avaliagcdo da legalidade
e da necessidade da prisdo, muitas denuncias trazem informacgdes relevantes sobre possiveis
caminhos investigativos e, o melhor, frescas na meméria, dado o tempo da ocorréncia da abor-
dagem. Contudo, nenhum dos elementos apontados pelas vitimas para provar as violéncias
praticadas pelos policiais (tais como filmagens, testemunhas, e caracteristicas para o reconhe-
cimento dos agressores) sao utilizados.

Quando a denuncia feita em Audiéncia é mencionada na investigacdo, o encarregado, de for-
ma totalmente protocolar, cita que houve mencéo a pratica de uma agressao e, quando muito,
reproduz os termos descritos no laudo médico ou na ata da Audiéncia de Custddia. Ja o relato
completo das vitimas, gravado em midia digital, nunca é mencionado.

Na realidade, o que se opera é a inversao do sentido da denulncia: em vez de ser tratada como
dado preliminar — ante as circunstancias em que foi apresentada —, a ensejar o inicio dos pro-
cedimentos apuratérios, é tida como a Unica oportunidade de a vitima indicar elementos que
possam fundamentar a imputagao de conduta criminosa contra os policiais que a prenderam.
Nesse contexto, o responsavel pela investigacao, em vez de procurar indicios capazes de tor-
na-la mais robusta, age como um bom defensor, explorando suas contradi¢cdes e produzindo

provas que a desqualifiquem.

Essa constatacao decorre dos tipos de prova juntados na fase da apuragao: Boletins de Ocor-
réncia da PM; Escalas de Servico; Relatdrios de Servigcos Operacionais; Relatérios de Itinerario
da Viatura; termos de entrevista dos investigados e termos de entrevista de outros policiais
ouvidos como testemunhas; documentos que fazem parte da rotina policial e que, no geral, sé

reforcam a versdo dos denunciados.

Em suma, ha maior preocupagcdo com a coeréncia das versdes do que com a coeréncia da

investigacao.

Nao a toa, as manifestacoes dos Oficiais militares encarregados das apuragdes sdo marcadas
por elevada carga argumentativa, com exegeses de toda sorte, construidas a fim de afastar
duvidas sobre a versao policial e dar coeréncia as minimas provas existentes. Ndo a toa, nao
sdo adotados procedimentos adequados a verificacdo da autoria e da materialidade do possivel
crime cometido por militar. E isso provoca uma investigacao incongruente com os termos da
denuncia: ameacas e agressoes psicoldgicas ndo sdo apuradas sob a justificativa de ndo terem
deixado marcas visiveis e observadas pelo médico legista; apenas os policiais qualificados no
Auto de Prisdo em Flagrante sdo investigados, apesar de, na denuncia, a vitima ter relatado a
presenca de outros agentes; entre outras incongruéncias.
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Tudo isso fica ainda mais aflorado na Investigacao Preliminar, um procedimento sem previsao
legal, conduzido pelos Batalhdes da Policia Militar, mas aceito por todos, inclusive pelo Minis-

tério Publico e pela Justica, como método de apuragéo idoneo.

Nessa fase, simplesmente, ndo existe qualquer interesse em aprofundar os termos da denun-
cia. As vitimas — e suas possiveis testemunhas — nao sdo nem ouvidas, apesar de, na maioria
das vezes, estarem presas “a disposicdo da Justica”. E como se ndo fossem necessarias a

solugédo do caso.

A Unica justificativa encontrada para a nao realizacdo desse tipo de procedimento foi de que a
Investigacao Preliminar, por se tratar de apuracao informal, ndo abrangeria atos que exigissem
certa formalidade e investidura do encarregado como policial judiciario. Mas se essa limitagao
compromete os resultados da investigagcao, qual seria a necessidade do processamento dessa

etapa no fluxo da apuracao de violéncia policial?

Praticamente todos os casos que passaram por esse procedimento tiveram decisdes favoraveis
aos denunciados, as quais, inclusive, motivaram o fim das apuragdes. Mas isso ndo quer dizer
que nao havia indicios das agressodes; apenas que elas nao foram devidamente investigadas. A
vitima do Caso n° 13, por exemplo, foi absolvida da acusacédo de trafico de drogas e resistén-
cia, justamente, porque sua defesa conseguiu provar a ocorréncia de violéncia policial, cujos
indicios nem ao menos foram percebidos no curso da Investigacao Preliminar, que nao apontou
qualquer responsabilidade criminal dos agentes. Se as provas colhidas no processo de conhe-
cimento tivessem sido produzidas na apuragao administrativa sobre as violagcdes ocorridas
na prisdo em flagrante, certamente haveria indicios suficientes para sustentar a denuncia da

vitima.

A impressao geral sobre a Investigacao Preliminar é a de que, em vez de servir a apuragéo de
fatos nao tdo bem conhecidos, acaba funcionando, na pratica, como uma defesa prévia dos
agentes envolvidos. Defesa essa muito eficiente, dado que ndo é contestada e que proporcio-

na, na maioria das vezes, o arquivamento das investigagoes.

E mesmo quando hé a instauracdo de Inquérito Policial, essa defesa continua eficiente, haja
vista que atrasa o inicio das investigacdes formais — acarretando a dissolucdo de elementos
probatdérios importantes, como a cicatrizagcdo de machucados, a expiracdo do prazo de arma-
zenamento de imagens de cameras de vigilancia, a mudanca do contato de possiveis testemu-

nhas, etc. — e organiza uma linha investigativa em torno da versao dos policiais.

Por conta da Investigacao Preliminar, os Inquéritos Policiais (militares ou comuns) sdo instaura-
dos, em média, 310 dias apds a ocorréncia da prisdo em flagrante. Além dessa demora, muitos
acabam repetindo procedimentos ja realizados na fase anterior, o que corrobora a defesa dos
investigados. Os inquéritos parecem reproduzir o mesmo padrao de apuracdo, baseado na
escuta dos policiais e na reunido de documentos ja produzidos pelo Poder Judiciério, e pelas
Policias Militar e Civil. Se grande parte das condenagdes em processos comuns sao baseadas

exclusivamente em depoimentos dos policiais responsaveis pelo flagrante, os arquivamentos

86



de relatos de violéncias praticadas por eles também sdo fundamentados em seus depoimentos.

As vitimas até chegam a participar das investigacdes, mediante depoimento e/ou reconheci-
mento dos autores das agressdes. Entretanto, é preciso levar em consideracéo as condicdes
em que se da essa participacgao.

Com a mudanca da competéncia da Justica Militar, a PM passou a cumprir a funcéo de Policia
Judiciaria nos casos que, antes, eram apurados pela Policia Civil. Na pratica, isso provocou
a inconveniente situacao de as vitimas serem ouvidas pelos companheiros de farda dos seus
agressores e, pior, serem intimadas a prestar depoimentos nos proprios Batalhdes. Ou seja, sob
condicdes intimidadoras, que so perpetuam a violéncia sofrida e que afetam a participacao do

denunciante na investigacao.

Isso ndo acontecia quando o Inquérito ficava sob responsabilidade da Policia Civil. Todavia, a
despeito da diferenca, ele também contribuia para processos de revitimizagdo, dado que as
vitimas nao eram acompanhadas por defensores, ndo eram esclarecidas sobre as etapas do
processamento da denulncia e ndo tinham quaisquer garantias contra eventual perseguicéo,
ficando completamente desamparadas. Sem contar a reproducao dos argumentos amplamente
difundidos nas Investigacdes Preliminares sobre o suposto interesse dos denunciantes em in-
ventar histérias de agressoes para se beneficiarem, ao passo que policiais ndo teriam qualquer

motivo para mentir.

Ao fim e ao cabo, a conducédo dos Inquéritos, presididos pela Policia Civil ou pela Policia Militar,
também leva ao arquivamento das denudncias. Apesar de se tratarem de um procedimento mais
formal do que a Investigacao Preliminar, em quase nada se diferenciam dela.

Reunindo as semelhancas da fragilidade das Investigacdes Preliminares e dos Inquéritos ins-
taurados pela Policia Civil ou Militar, conclui-se que o problema da apuracdo dos relatos de
violéncia policial nao diz respeito apenas ao érgdo que realiza a apuracéao, e se ela é proces-
sada pela Justica Comum ou Militar. Tampouco se resume a falta de instrumentos adequados.

H4, na verdade, uma pluralidade de instrumentos, procedimentos, atores e instancias que con-
ferem legitimidade a uma apuracéo que nao investiga a denlncia, mas blinda a versao e a con-
duta dos policiais militares. E, aqui, cabe destacar a omissao sistematica do Ministério Publico,
orgéo que, segundo a Constituicao, deveria fazer o controle externo das policias, mas que, na

pratica, acaba acobertando os abusos desses funcionarios publicos.

Nesse sentido, seria possivel concluir que, a Audiéncia de Custddia, alcada como um dos prin-
cipais instrumentos para combater a violéncia policial praticada no momento da prisdo, acaba
contribuindo para invisibiliza-la, na medida em que representa mais uma camada institucional

a corrobora-la.
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9. RECOMENDAGCOES

As recomendacgodes abaixo formuladas servem como ponto de partida para rediscutir os cami-

nhos possiveis para a apuragao da violéncia policial no Brasil.

9.1. Delegacia de Policia

A primeira oportunidade de alguém ser ouvido apds a ocorréncia de violéncia policial militar
em uma prisdo em flagrante é na Delegacia de Policia. Como, na maior parte das vezes essa
pessoa esta desacompanhada de defesa técnica e é conduzida até |4 pelos seus agressores,
esta sujeita a intimidagdes e sem qualquer apoio ou forma de garantir o devido registro da sua
versdo no Auto de Prisdo em Flagrante. Se ela se mantém em siléncio ou, diante das circuns-
tancias, nega ter sofrido violéncia, o registro feito pelo Delegado é utilizado para desqualificar

eventual denlncia apresentada em Audiéncia de Custddia. Sendo assim, recomenda-se:

. O depoimento na delegacia deve ser acompanhado pela defesa e por érgdos de assis-
téncia a vitima de violéncia; A Defensoria tem que estar presente nesse momento para
prevenir as violagdes que la acontecem, garantir assisténcia para que a vitima decida se
deseja relatar a violéncia sofrida, e utilizar isso para argumentar pela ilegalidade da prisao

ou realizacdo de um boletim de ocorréncia para investigar as agressoes narradas82;

. Quando o depoimento sobre a violéncia policial ocorrer na delegacia, este devera ser fil-
mado, como prevé o art. 1°, IV, da Recomendacao 49/2014 do CNJ, para o cumprimento

do Protocolo de Istambul;

. Havendo relato de violéncia, deve ser registrado boletim de ocorréncia e encaminhamento

a autoridade competente para investigacgéo.

82 No mesmo sentido dispde a Sentenca Favela Nova Brasilia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: “329. No que concerne a criagéo de
um mecanismo de participacdo de vitimas e organizagdes da sociedade civil em investigagées de crimes decorrentes de violéncia policial, a Corte
toma nota de que o Estado dispbe de normas que garantem a participagdo de um assistente de acusagdo em agdes penais publicas. Sem prejuizo do
exposto, ndo oferece nenhum marco legislativo que garanta a participacdo das partes na fase de investigagdo pela policia ou pelo Ministério Publico.
Levando isso em conta e em atencéo a sua jurisprudéncia sobre a participacdo das vitimas em todas as fases de investigacédo e do processo penal, a
Corte determina que o Estado adote as medidas legislativas, ou de outra natureza, necessdrias para permitir que as vitimas de delitos ou seus familia-
res participem de maneira formal e efetiva da investigacdo criminal realizada pela policia ou pelo Ministério Piblico, sem prejuizo da necessidade de
reserva legal ou confidencialidade desses procedimentos”. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/SENTENCIA_FA-
VELA_NOVA_PORTUGUESfinal.pdf

88



9.2. Audiéncia de Custodia

A Audiéncia de Custddia é o Unico momento em que a pessoa presa terda a oportunidade de
relatar a violéncia policial sofrida ao membro do Ministério Publico e ao Juiz, na presenca do seu
defensor. Considerando que, na maior parte das vezes, no procedimento de apuracao da violén-

cia, apenas o policial acusado e suas testemunhas séo ouvidos, e ndo a vitima, recomenda-se:

. E no espaco da Audiéncia de Custédia que devem se concentrar os esforcos para maior
detalhamento das agressdes sofridas. As audiéncias devem, portanto, ser presenciais, em
ambiente seguro, sem a presenca de policiais. A pessoa presa deve sempre ser questio-
nada, em linguagem acessivel, sobre a ocorréncia de tortura, maus tratos ou outra forma
de violéncia. Os relatos e as reacoes devem ser acolhidos com empatia pelas pessoas

presentes.

. O relato em Audiéncia deve ser transcrito, uma vez que a midia com sua filmagem é
desconsiderada no decorrer dos procedimentos de apuracdo de violéncia. Além disso, o
relato deve ser preenchido com mais perguntas, com a indicacao de testemunhas e outras
fontes de informacdo e com o acompanhamento de imagens das lesdes sofridas, como
determina o Protocolo de Istambul, a Recomendagao 49/2014 do CNJ e o Protocolo Il da
Resolucao 213/2015 do CNJ;

. As instituicbes do sistema de justica devem iniciar a apuragdo da violéncia e coleta de
elementos de prova do que foi relatado logo apds a Audiéncia de Custédia, pois a de-
pendéncia de oficios para outros érgaos apenas retarda e inviabiliza o processo, fazendo
com que se percam testemunhas e elementos fundamentais como imagens e filmagens do

ocorrido;

. Deve haver um controle, no cartério das Audiéncias de Custodia das denuncias realizadas
e para onde foram encaminhadas. Dados da remessa e nimero do procedimento instau-
rado para a apuragao devem ser informados no processo de conhecimento. Os cartérios
devem publicizar periodicamente dados sobre as denlncias realizadas com recortes de

género, raca, regido dos fatos, instituicoes envolvidas.

. Quando houver suspeita da ocorréncia de violéncia policial deve ser garantida a integrida-
de da pessoa presa, seus familiares e testemunhas do fato. A pessoa presa nao deve re-

tornar a guarda de agentes publicos suspeitos ou que componham a mesma corporacao.

. Diante de relato de violéncia policial, representantes da Magistratura, do Ministério Publico
e Defensoria Publica (ou advogado particular) deverao formular quesitos especificos para
elaboragéo de laudo de corpo de delito. Esses critérios deverdo fazer parte do oficio de
encaminhamento ao Instituto Médico Legal, juntamente com a ata da Audiéncia de Custé-

dia, na qual constara detalhadamente o relato da violéncia sofrida.
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9.3. Exame de Corpo de Delito

O exame médico legal realizado no Férum, apds a Audiéncia de Custddia, em menos de 24

horas apds a prisdo em flagrante, é, na pratica, o Unico momento em que pessoa vitima de

violéncia relata as agressdes para um médico. Mesmo quando se aponta a necessidade de

exames complementares, observa-se que estes ndo sao realizados. Quando o resultado do

laudo é negativo para a ocorréncia de violéncia fisica, isso é utilizado para encerrar as investi-

gacoes de violéncia e, quando é positivo, isso é relativizado e ndo ha relagao entre as agressoes

relatadas e a investigacao realizada. Vale destacar que o Protocolo de Istambul ndo é seguido

pelos peritos ao realizar os exames e, tdo pouco, na lavratura do laudo. Assim, recomenda-se:
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O exame deve ser realizado por uma equipe transdisciplinar, composta de médicos, psi-
cologos e assistentes sociais, que possam acolher o relato na sua integralidade, nao se
atentando apenas para todas as dimensdes do impacto da violéncia sofrida - fisica e psi-

colégica;

O ambiente para a conducdo do exame pericial deve ser equipado nos termos do Proto-
colo de Istambul, registrando-se no laudo as limitagdes técnicas. Sempre que necessario
os custodiados devem ser encaminhados a um servico médico-legal adequadamente es-
truturado, garantindo-se, ainda, a necessidade de realizacao de exames complementares
em servi¢os especializados, sob pena de descumprimento de dever legal;

Deve ser solicitado documentacao/prontuario médico quando o periciando houver passa-
do por atendimento médico anterior ao exame;

Condigdes especificas de vulnerabilidade ou fragilidade decorrente da possivel violéncia
sofrida devem ser consideradas, facultando-se a pessoa a ser periciada a escolha do
género e raca do/a perito/a, no caso de mulheres, LGBTQs e demais grupos vulneraveis,
bem como garantindo-se também a presenca de quesitos especificos relacionados a vio-
Iéncia de género e raca, que acabam invisibilizadas.

Durante a realizacdo do exame médico-legal, o periciando ndo pode estar acompanhado
de escolta nem algemado. Deve ser facultada a presenca de advogado ou defensor publi-

co durante a realizagao do exame;

Os laudos devem contar com a identificacao do perito, do periciando e dos demais pre-
sentes, data e local do exame. Devem ser indicadas as restricoes de equipamentos e
profissionais habilitados para exames especificos. O relato sobre o que, como, quando
e como ocorreu deve ser anotado como histérico de forma detalhada, utilizando-se as
palavras do proprio periciando. Deve-se anotar também como ele relata ter se sentido
e suas reacgoOes. Os achados médicos legais devem ser documentados por fotografias,
graficos anatémicos e descrigcao detalhada. Devem ser considerados aspectos fisicos e
psicolodgicos.



. O laudo deve ser realizado com quesitos elaborados especificamente para o relato trazido
em Audiéncia de Custodia, sendo obrigacdo dos magistrados, defensores e promotores
formular quesitos para apuragao da violéncia. Para maior qualidade do exame, e visando
a evitar discrepancias com o que foi relatado, a conclusdo do exame deve confrontar o
relato do periciando com os achados médico-legais, buscando-se analisar a consisténcia
entre estes (consistente, inconsistente, altamente consistente ou diagnostico - quando
sdo necessarios exames complementares). O laudo deve informar a necessidade de exa-
me complementar, sua data e finalidade, no intuito de concluir e responder a quesitos que

nao puderam ser respondidos no presente exame.

. A pericia forense deve estar integrada as politicas de prevencao e enfrentamento a tortura
e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, sendo fundamental o fortaleci-
mento do Instituto Médico Legal como instituicdo independente e autbnoma da Secretaria
de Seguranca Publica estadual.

9.4. Procedimento de apuracao apds a Audiéncia de Custddia

A pesquisa constatou que tanto a apuracdo pela Justica Comum (realizada até 2017) quanto
a apuracao pela Justica Militar sdo falhas e desperdicam os elementos trazidos pela vitima de
violéncia policial na Audiéncia de Custédia. Na maioria das vezes a vitima sequer € ouvida no-
vamente, apenas os policiais, e ndo sao realizadas diligéncias para producédo de provas como
pedido de imagens, oitiva de testemunhas presentes e pericia no local. Como consequéncia,
dentro da amostra aqui observada, nenhum policial foi responsabilizado pelas agressoes rela-
tadas em Audiéncia de Custodia. O modelo de apuracao da violéncia policial que se inicia pela

propria policia, seja militar ou civil, é ineficaz, e deve ser reformulado. Recomenda-se:

. A investigacdo da atuacao de policiais responsdaveis por violéncia deve ser retirada da
competéncia da Justica Militar, devendo ser realizada por érgao independente, do qual
nao seja membro o investigado. A apuracao pela Justica Militar vai na contramao das pre-

visoes de normas e decisoes internacionais83;

. Se tanto a policia civil quanto a policia militar falham na apuragdo da violéncia policial,
deve ser criada uma experiéncia de politica institucional especifica para apuragdo das
denuncias, com a participacdo de promotores e defensores designados especificamen-
te para apurar e produzir elementos probatérios com base nos relatos da Audiéncia de
Custédia. A politica deve contar com a participacdo de érgdos da sociedade civil para
monitoramento e produgdo conjunta de banco de dados para uma andlise estrutural da
apuracao de violéncia policial, visando subsidiar politicas publicas de prevengado e comba-
te a tortura. De acordo com o Protocolo de Istambul, caso os procedimentos de inquérito

83 Além do caso Favela Nova Brasilia j4 mencionado na introdugéo, com sentenca da Corte Interamericana condenando o Brasil, os casos Durand
y Ugarte vs. Peru (2000) bem como La Cantuta vs. Peru (2006) reforcam o entendimento pela excepcionalidade da Justica Militar em um estado
democratico de direito.
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se revelem inadequados devido a escassez de recursos ou falta de capacidade técnica,
possivel falta de imparcialidade, indicios da existéncia de abusos sistematicos ou outros
motivos relevantes, os Estados deverdo garantir que as investigacoes sejam levadas a

cabo por uma comissdo de inquérito independente ou mecanismo analogo84;

. Deve haver controle do nimero de casos de violéncia policial denunciados em Audiéncia
de Custddia e seu encaminhamento, bem como as conclusdes adotadas pelas instituicdes
responsaveis. Estes dados devem ser publicizados periodicamente de modo a orientar

politicas de prevencao a pratica de violéncia institucional;

9.4.1. Ministério Publico

Os promotores se mostram mais comprometidos com a decretacdo de prisdo preventiva dos
presos em Audiéncia de Custddia do que com a coleta de elementos Uteis a apuragao de ex-
cessos praticados pelos policiais, mostrando tomar um lado diante da dupla fungcdo de acusa-
¢cao e controle externo da atividade policial. Na Justica Militar, em que pese a funcao de acusa-
cao direcionar-se aos policiais militares, hd uma omissao na investigacao da violéncia relatada,
com a desconsideracao da palavra da vitima. Quando a atuacao do MP era responsabilidade
de um 6rgao especifico para controle externo da atividade policial (GECEP), observou-se uma
atuacao mais proativa. Recomenda-se:

. O MP deve observar sua fungao constitucional de controle externo da atividade policial e
atuar para garantir a apuragao de denuncias de violéncia policial®®, ndo devendo delegar

as policias;

. O MP deve questionar sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos em Audiéncia de Cus-
todia, e em caso positivo, buscar de imediato novos elementos de prova para apuragao do

crime - detalhamento do relato, imagens de cameras, oitiva de testemunhas e outros;

. Devem ser designados promotores exclusivamente responsdveis pela apuracao de violén-

cia policial.

84 Vide novamente sentenga do Favela Nova Brasilia, paragrafos 318, 319 e 329. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_ima-
gens/SENTENCIA_FAVELA_NOVA_PORTUGUESfinal.pdf

85 Nos termos do paragrafo 329 na Sentenga Favela Nova Brasilia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: “379. No entanto, embora a
Resolugdo No 129 do CNMP determine as medidas a ser adotadas pelo Ministério Publico em casos de morte decorrente de intervengéo policial,
considerando que a violéncia policial € normalmente investigada pela prdpria policia, a Corte considera necessdrio que o controle externo do Ministé-
rio Publico em casos de violéncia policial se projete além da pratica de superviséo a distancia das investigagées realizadas por delegados da propria
policia. Nesse sentido, é fundamental que em hipdteses de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervengdo policial em que
prima facie policiais aparegam como possiveis acusados, o Estado tome as medidas normativas necessdrias para que desde a notitia criminis se
delegue a investigacdo a um drgéo independente e diferente da forca policial envolvida no incidente, tais como uma autoridade judicial ou o Ministério
Publico, assistido por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao drgdo de seguranca a que pertengam os possiveis acusados,
ou o possivel acusado. Para tanto, o Estado deve adotar as medidas necessarias para que esse procedimento seja implementado no prazo de um ano
a partir da emissao desta Sentenca, em conformidade com as normas de investigacdo independente mencionadas nos pardgrafos 183 a 191 supra”.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de_imagens/SENTENCIA_FAVELA_NOVA_PORTUGUESfinal.pdf
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9.4.2. Defensoria Publica

Com a mudanca da competéncia para a Justica Militar, a Defensoria Publica fica totalmente a
margem do procedimento de apuracdo da violéncia policial, o que reforca o total descrédito
dado a palavra da vitima de violéncia. A assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica
acaba restrita ao processo de conhecimento e, em Audiéncia de Custddia, a garantia da liber-
dade dos assistidos, talvez até por uma limitacdo de recursos humanos, negligencia a apuragao
da violéncia policial narrada em Audiéncia Custodia. Assim, recomenda-se:

RECOMENDAGCOES:

. A participacao da Defensoria durante todo o curso de apuragao da violéncia policial deve
ser obrigatoria, nao podendo ser descartada pelos juizes. Deve-se garantir que a palavra
da vitima seja considerada, impedindo que ela seja ouvida sem a sua presenca;

. Devem ser designados defensores exclusivamente responsaveis pela atuacdo no curso
da apuracdo de violéncia policial, seja por meio da investigacao defensiva (que deve ser
conectada com a defesa da vitima de violéncia como ré no processo criminal), seja por
meio da atuacao como assistente de acusacao, na figura de defensor da vitima. A atuacéo
da Defensoria deve pautar-se pelo que desejar o assistido vitima de violéncia policial;

. Como prevé o Protocolo de Istambul, as vitimas de tortura e seus representantes legais
deverdo ser informados da realizagdo de qualquer Audiéncia e ter acesso a ela, bem como

a toda informacao relativa ao inquérito, e dispor do direito de apresentar outras provas;

. Afim de produzir dados para subsidiar politicas publicas de prevencao e enfrentamento a
tortura, a Defensoria Publica deve tabular as denulncias de violéncia policial recebidas em
seu atendimento nas delegacias de policia, nas entrevistas prévias e nas audiéncias de

custddia, ainda que a pessoa presa opte por nao formalizadas.

9.5. Investigacao realizada pelas Policias Civil E Militar

Ainda que a pesquisa tenha concluido pela inadequacao da apuracao de denuncias de violéncia
policial realizadas pela Policia Civil e Militar, esta é a forma que as denlncias sao processadas
hoje, com as vitimas sendo ouvidas por policiais militares, no presidio ou em batalhdes de
policia. Assim, algumas recomendacdes sdo necessarias enquanto a forma de apuracdo nio
se altera, para que graves violacdes aos direitos das vitimas de violéncia sejam minimizadas.
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RECOMENDAGCOES:
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A investigacdo da denuncia de violéncia policial ndo pode ser realizada pelo mesmo érgao

ao qual pertence o policial investigado;

Proibicdo da realizagao das investigagdes e inquéritos policiais militares pelos Batalhoes
de Policia. Na maioria das vezes o policial é investigado pelo préprio batalhdo de policia
ao qual pertence, o que faz com que o mesmo policial possa ser investigador, investigado
e testemunha. A investigacao pelos Batalhdes deve ser extinta, por auséncia de previsao
legal e constitucional e por contrariar os precedentes internacionais de direitos humanos
que preveem a necessidade de investigacdo por érgao independente e diferente da forga

publica envolvida.

Proibicao da oitiva de vitimas da violéncia policial sem a presenca da defesa e em bata-
Ihdes de policia. Quando as vitimas sdo ouvidas novamente sobre a denuncia, isso ocorre
nos batalhdes de policia ou no presidio, sem a presenca de sua defesa. O Protocolo de
Istambul veda a oitiva das vitimas em ambientes que possam influenciar negativamente seu

relato, como a prisdo ou ambiente hostil;

Fim da chamada Investigacao Preliminar, apuragcao informal sem qualquer previsao legal
que funciona como uma segunda defesa prévia ao inquérito para os policiais militares,
sem poder para diligéncias e sem que as vitimas sejam ouvidas. Na pratica este é o prin-
cipal procedimento de apuragao da violéncia, ouvindo apenas os policiais investigados e
testemunhas, servindo de fundamento para a argumentacgao pela auséncia de responsabi-

lidade dos policiais envolvidos;

Fim do uso de termos que desqualificam as pessoas que relatam a agressao policial, de-
vendo ser usado o termo “vitima” para se referir a elas. A vitima de violéncia policial deve
ser interrogada como vitima, e ndo como suposta autora de um delito. Além disso devem
ser vedadas perguntas discriminatérias sobre uso de drogas, sobre o suposto delito co-

metido ou outras questdes que ndo se relacionem com a denuncia;

Documentos com dados pessoais das vitimas, e o video com seu rosto e seu relato nao
devem ser acessados pelos batalhdes de policia, pois as deixam ainda mais vulneraveis;

Proibicdo de mencéao ao tipo de crime cometido e aos elementos que ensejaram eventual pri-
sdo preventiva da vitima da agressao, bem como da utilizacdo de seus antecedentes crimi-
nais para desqualificar a sua denuncia. Os antecedentes das vitimas que denunciam violén-

cia sempre sao juntados no procedimento, o que ndo ocorre com os policiais investigados;

Deve haver uma investigacdo adequada sobre qual o policial responsavel pela agressao,
com reconhecimento sendo realizado pela vitima em um curto periodo de tempo. Ndo se
deve considerar a priori, como hoje ocorre, que o policial qualificado no auto de prisdao em

flagrante foi o responsavel pela agressao.
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Anexo | - Formulario
*Obrigatorio

01. Origem do caso: *

Marcar apenas uma opg¢éo.
( ) Tortura Blindada 2015
( )IDDD 2018

( ) Outra fonte

02. Numero do controle *

Custodia

03. Nome do custodiado: *

04. Crime (Flagrante): *

Numero do art., paragrafo ou inciso (se houver alguma qualificadora ou o contrario) “E”
numero do art... (se houver mais de um crime)

05. Cor da pele:

06. Data da prisao:

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

07. Delegacia:
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08. O Auto de Prisao em Flagrante faz mencao a denuncia de violéncia?
“Violéncia”, as claras, ou “uso da forca”

Marque todas que se aplicam.

( ) Sim, interrogatorio

( ) Sim, depoimento policial
( ) Sim, histérico do B.O

( ) Sim, atendimento Médico
( ) Nao

( ) Outro:

09. Qual é a versao policial no Auto de Prisdao em Flagrante sobre eventual violén-
cia/lesao sofrida pelo preso?

Marque todas que se aplicam.

() Alega necessidade de uso da forca para contencao de surto (drogas ou bebida), de

resisténcia a prisao, ou de tentativa de fuga.
) Alega legitima defesa contra violéncia praticada pelo preso.

) Responsabiliza o préprio preso, por descuido na tentativa de fuga ou autoleséo.

(
(
( ) Responsabiliza transeuntes ou a suposta vitima (linchamento, etc.)
( ) Prejudicado

(

) Outro:

10. Qual é a versao policial no Auto de Prisao em Flagrante sobre o uso da forca?

11. Qual é a versao da pessoa agredida no Auto de Prisao em Flagrante sobre o
uso da for¢ca?

Palavras-chaves sobre o tipo de agressao e motivo identificado + “transcricao”
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12. N° CNJ Custadia: *

13. Data da audiéncia de custodia

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

14. Qual foi a decisao na audiéncia sobre a liberdade do custodiado?

Marcar apenas uma oval.

O Conversao do flagrante em prisao preventiva
() Liberdade Proviséria com ou sem cautelares
O Relaxamento do Flagrante

O Outro:

15. Ha relato na ata da Audiéncia de Custddia a respeito da agressao? Qual?

Palavras-chaves sobre 0 tipo de agresséo e motivo indicado (se houver) + “transcricao”

16. Qual foi o procedimento adotado apds o relato de abuso na Audiéncia de Cus-
tédia?

Marque todas que se aplicam.
( )DIPO 5

( ) Instauragao de IP

() Corregedoria Justica Militar

98



Qualificacao dos policiais responsaveis pela ocorréncia

17. Nome Condutor:

18. Patente:

Capitao, Tenente 1, Tenente 2, Subtenente, Sargento 1, Sargento 2, Sargento 3, Cabo,
Soldado

19. Idade:

20. Classificacao do comportamento:

Se nao houver classificacao oficial, € 0

21. Historico de sancao ou apuracao de violéncia (agressao, abuso de autoridade,
homicidio, violéncia contra mulher, racismo, outros):

Se ndo houver histdrico, € “Nao”

22. Nome Testemunha:

23. Patente:

Capitao, Tenente 1, Tenente 2, Subtenente, Sargento 1, Sargento 2, Sargento 3, Cabo,
Soldado

24. |dade:
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25. Classificacao do comportamento:

Se nao houver classificacdo oficial, € 0

26. Historico de sancao ou apuracao de violéncia (agressao, abuso de autoridade,
homicidio, violéncia contra mulher, racismo, outros):

Se nao houver histoérico, é “Nao”

Laudo IML

27. Data da realizacao do exame

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

28. Historico:

Copiar: EXAME CAUTELAR - Informa o(a) policial acompanhante que o(a) examinado(a)
trata-se do individuo identificado(a) na requisicdo encaminhada a este instituto. O(A)
examinado(a) ao ser perguntado sobre possiveis lesdes de interesse médico legal informou
que foi vitima de

29. Descricao:
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30. Discussao e Conclusao:

31. Resposta do 1° quesito: ha ofensa a integridade corporal ou a saide do exami-
nado?

32. Resposta do 2° quesito: qual a natureza do agente, instrumento ou meio que a
produziu?

33. Resposta do 3° quesito: foi produzida por meio de veneno, fogo, explosivo,
asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel?

34. Resposta do 4° quesito: resultara incapacidade para as ocupacgoées habituais
por mais de trinta dias; ou perigo de vida; ou debilidade permanente de membro,
sentido ou funcao?

35. Resposta do 5° quesito: resultara incapacidade permanente para trabalho, ou
enfermidade incuravel; ou perda; ou inutilizacao de membro, sentido ou funcao; ou
deformidade permanente ou abortamento?
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DIPO 5 / Corregedoria da Justica Militar

36. Local:

Marcar apenas uma oval.

() Corregedoria Policia Judiciaria - DIPO 5
O Corregedoria da Justica Militar

O Outro:

37. Nimero DIPO 5 (4 n° / ano) ou Numero Corregedoria da Justica Militar (Recla-
macao):

38. Data da manifestacao inicial do Magistrado:

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

39. Manifestacao inicial MP:

“De acordo” ou “Arquive-se” + fundamentacao (se houver)

39a. Manifestacao inicial DPE:

“De acordo” ou “Arquive-se” + fundamentacgéo (se houver)
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40. Despacho de encaminhamento do Magistrado

Marcar apenas uma oval.

O Arquive-se

O Remeta-se a Corregedoria da PM
Investigacao Preliminar na Corregedoria da PM

41. Nimero da Investigacao Preliminar:

42. Batalhdo responsavel:

43. Responsavel pela apuracgao (relatorio) - patente, nome:

44. Vitima foi ouvida:

Marcar apenas uma oval.

O Sim, pessoalmente no presidio
O Sim, pessoalmente no batalhao

O Sim, pessoalmente em casa ou outro local

O Sim, por telefone
O N&o foi ouvida

45. Se nao foi ouvida:
Nao foi intimada = nao ha registros de tentativa de contatar a vitima

Marcar apenas uma oval.
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O Foi intimada e nao compareceu
O N&o foi localizada

O Recusou-se a ser ouvida

O Na&o foi intimada

O Outro:

46. Vitima foi ouvida na presenca de advogado/defensor?

Marcar apenas uma oval.

O Sim

O Néao

O Néo informado
O Prejudicado

47. Quais perguntas foram feitas a vitima?

Marque todas que se aplicam.

() Questionamento sobre o relato de agressao (local, testemunhas, cameras, detalhes
fato/agressor, reconhecimento)

() Intervencao/questionamento para deslegitimar (se conhecia o agressor/ algo contra,
insinuou mentiras)

( ) Justificou uso da forca policial/naturalizou violéncia (fuga, reagcao, outros) Ameacas -
denunciagao caluniosa

() Questionou sobre os fatos que ensejaram a prisao em flagrante Questionou sobre
antecedentes da vitima

( ) Uso de alcool ou outras drogas Prejudicado

() Outro:

48. Vitima confirmou relato realizado em Audiéncia de Custodia?

Marcar apenas uma oval.

O Sim, com novos detalhes
O Sim, com menos detalhes
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O Sim, mas relato divergente

O Negou relato

O Permaneceu em siléncio/nao quis ser ouvida

O Prejudicado

49. Vitima identificou a finalidade da agressao?

Marque todas que se aplicam.

() Nao perguntado

() Confissao do crime

( ) Castigo

() Identificar outros participantes
( ) Nao

( ) Prejudicado

( ) Outro:

50. Vitima identificou onde ocorreu a agressao:

Marque todas que se aplicam.

() Nao perguntado
() Mesmo local da prisao
() Viatura Policial
() Durante o transito para a delegacia
( ) Na delegacia
( ) No CDP

( ) Residéncia/préximo
( ) Prejudicado

() Outro:

51. Vitima informou que saber reconhecer os agressores?

Marque todas que se aplicam.

) Nao perguntado
) Sim

) Nao

) Prejudicado

(
(
(
(

105



52. Foi realizado o reconhecimento dos agressores:

Marque todas que se aplicam.

) Pessoalmente
) Fotos

) Prejudicado

(

(

() Nao houve procedimento de reconhecimento
(

( ) Outro:

53. Vitima indicou testemunhas? Quais?

Se vitima nao foi ouvida, a resposta padréo ¢ 0.

54. Relato de violéncia fornecido pela vitima na Investigacao Preliminar:

Se a vitima nao foi ouvida, a resposta padrao é 0.

55. Outras testemunhas foram ouvidas?

Marcar apenas uma oval.

O Sim
(D Néo

56. Testemunhas ouvidas pessoalmente:

Marque todas que se aplicam.

( ) Familiares da vitima
( ) Transeuntes

( ) Vizinhos

() Outros policiais
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() Outras pessoas presas na mesma ocorréncia
( ) Suposta vitima do flagrante
( ) Prejudicado Nao
( ) Outro:

57. Testemunhas ouvidas por telefone:

Marque todas que se aplicam.

( ) Familiares vitima

( ) Transeuntes

( ) Vizinhos

( ) Outros policiais

() Outras pessoas presas na mesma ocorréncia
( ) Suposta vitima do flagrante

( ) Prejudicado

( ) Nao

() Outro:

58. Outros questionamentos feitos as testemunhas:

Marque todas que se aplicam.

) Questionamento sobre agressao cometida pelos policiais
) Questionamento sobre a ocorréncia dos fatos

) Prejudicado

(

(

( ) Questionamento sobre a conduta da vitima na ocorréncia
(

() Outro:

59. Relato das testemunhas

Nome (qualificacao) + “relato”

60. Policiais responsaveis pela ocorréncia foram ouvidos?
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Marcar apenas uma oval.

O Sim, pessoalmente

O Sim, por telefone
O Nao foram ouvidos

O Recusaram-se a ser ouvidos

61. Policiais responsaveis pela ocorréncia

Marque todas que se aplicam.

( ) Confirmaram a autoria de lesdes, mas justificaram o uso da forga (resisténcia, con-
tencao da fuga, etc.)

( ) Nao confirmaram a autoria, mas responsabilizaram a vitima pelas lesdes (tentativa
de fuga, queda, etc.)

() Nao confirmaram a autoria, mas responsabilizaram terceiros pelas lesdes (lincha-
mento, etc.)

() Nao confirmaram lesdes durante a ocorréncia

( ) Prejudicado

( ) Outro:

62. Relato dos policiais responsaveis pela ocorréncia:

Nome (qualificacéo segundo B.O., se condutor ou testemunha) + “relato”

63. Relato de violéncia da audiéncia de custddia foi utilizado na instrucdo da Inves-
tigacao Preliminar?

Marque todas que se aplicam.

( ) Nao
( ) Apenas cita, sem emitir qualquer juizo.
( ) Cita para requisitar documentos, oitivas de testemunhas, imagens e outros meios de
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prova.

( ) Cita, mas apresenta justificativa para deslegitimar a denulincia de violéncia (auséncia

de provas materiais, etc.)

( ) Cita para constatar a ocorréncia de violéncia e concluir pela instauracao de outros

procedimentos apuratorios.
( ) Outro:

64. Solicitadas outras medidas de investigacao do fato?

Marque todas que se aplicam.

) Fotos/imagens de celulares

) Imagens/rastreadores de viaturas
) Laudo IML
) Nao

(
(
(
(
(
( ) Outro:

65. Observacao sobre outras medidas:

) Imagens de circuitos de rua ou estabelecimentos comerciais

66. Data da conclusao do relatorio da IP

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

67. Conclusao do relatério final da Investigacao Preliminar

Marque todas que se aplicam.

() Nenhuma responsabilizacdao dos agentes

( ) Responsabilizacgao civil dos agentes

( ) Responsabilizagao administrativa dos agentes
( ) Responsabilizagao criminal dos agentes

( ) Outro:
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68. Justificativa:
Paragrafo final do relatério

69. Apos conclusao do relatério, quantas autoridades se manifestaram antes do
parecer do Corregedor da PM?

Numerar a quantidade (que deve variar de 2 a 3 autoridades da PM) e descrever (patente e
posto do menor para © maior)

70. Houve discordancia de alguma autoridade quanto ao procedimento ou ao re-
sultado do relatério?

Nao ou Sim + nome (patente) do discordante e conteldo

71. Data do parecer do Corregedor da PM

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

72. Resultado da manifestacao do Corregedor?

Marque todas que se aplicam.
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() Restou comprovada irregularidade

() Nao restou comprovada irregularidade

( ) Necessidade de maior apuracao

( ) Informou a instauracao de Procedimento Disciplinar
( ) Outro:

Retorno a Corregedoria do TUMSP

73. Manifestacao MP
Marcar apenas uma oval.

O Auséncia de elementos minimos e arquivamento

O Distribuicao do feito para auditoria criminal (vulgo instauracao de IPM)
O Instauracao de IP

O Outro:

73a. Justificativa da manifestacao MP

74. Manifestacao MP - data

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

75. Manifestacao Defensoria *
Marque todas que se aplicam.

( ) Requer que os autos sejam devolvidos ao parquet a fim de que oferegca denuncia
ou ordene instauracao de inquérito policial com determinagéo de realizacdo de pericia
fisica e psicolégica com base no Protocolo de Istambul e Protocolo Brasileiro de Pericia
Forense.

() Sem manifestacao
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( ) Arquivamento
() Outro:

76. Justificativa da manifestacao Defensoria

77. Manifestacao Defensoria - data

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

78. Encaminhamento
Marcar apenas uma oval.

(D Distribuicdo Auditorias (TJM) - Instaurago IPM (CorregPM)
O Distribuicao / Recebimento denuncia

O Arquivamento

O Procuradoria Geral — Revisao
O Instauracao IP Civil

O Outro:

79. Observacoes gerais
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Inquérito Policial

80. Numero IP (Forum CNJ)

81. Numero IP (Batalhdao ou Controle na Delegacia)

82. Auditoria ou Vara

No caso do DIPO, ver carimbos apds remessa dos autos ao Tibrunal

83. Data da Portaria de instauracao do IPM ou 1° Oficio do Delegado do DECAP:

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

84. Apuracao foi concluida?
Marcar apenas uma oval.

O Sim
(D Néo

85. Vitima foi ouvida:
Marcar apenas uma oval.

O Sim, pessoalmente no presidio
O Sim, pessoalmente no batalhao

O Sim, pessoalmente em casa ou outro local

O Sim, por telefone
O Nao foi ouvida
O Ainda nao

86. Por que nao foi ouvida?
Marcar apenas uma oval.



O Foi intimada e nao compareceu
O Nao foi localizada
() Recusou-se a ser ouvida

O N3o foi intimada

O Ainda nio foi intimada

O Prejudicado

87. Vitima foi ouvida na presenca de advogado/defensor?
Marcar apenas uma oval.

O Sim
O Nao
D Prejudicado

88. Quais perguntas foram feitas a vitima?
Registro apenas das perguntas dos policiais, sem respostas

89. Relato de violéncia fornecido pela vitima:

90. Vitima identificou onde ocorreu a agressao:
Marque todas que se aplicam.

() Mesmo local da prisao
() Viatura Policial
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() Durante o transito para a delegacia
( ) Na delegacia

( ) No CDP

( ) Residéncia/proximo

( ) Prejudicado

() Nao sabe

( ) Outro:

91. Vitima informou se sabe reconhecer os agressores?
Marcar apenas uma oval.

O Prejudicado

92. Foi realizado o reconhecimento dos agressores:
Marcar apenas uma oval.

O Pessoalmente
O Fotos

O Nao houve procedimento de reconhecimento

93. Vitima indicou testemunhas? Quais?
Nao ou Sim + nome (qualificagéo). Se prejudicado, O

94. Outras testemunhas foram ouvidas?
Marcar apenas uma oval.
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95. Testemunhas foram ouvidas pessoalmente:
Marque todas que se aplicam.

) Familiares

) Transeuntes

) Vizinhos

) Outros policiais

) Suposta vitima do flagrante
) Prejudicado
) Nao

(

(

(

(

( ) Outras pessoas presas na mesma ocorréncia
(

(

(

() Outro:

96. Testemunhas foram ouvidas por telefone:
Marque todas que se aplicam.

() Familiares

( ) Transeuntes

( ) Vizinhos

() Outros policiais

( ) Outras pessoas presas na mesma ocorréncia
( ) Suposta vitima do flagrante

( ) Prejudicado

( ) Nao

( ) Outro:

97. Quais foram as perguntas feitas para as testemunhas?
nome testemunha (qualificacéo) e descricao
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98. Relato das testemunhas
Nome (qualificacéo) - “relato”

99. Policiais responsaveis pela ocorréncia foram ouvidos?
Marcar apenas uma oval.

O Sim, pessoalmente

O Sim, por telefone
O Nao foram ouvidos

O Recusaram-se a ser ouvidos

O Ainda nao foram ouvidos

100. Indagados sobre eventuais lesdoes provocadas na vitima, as respostas dos
Policiais responsaveis pela ocorréncia
Marque todas que se aplicam.

( ) Confirmam a autoria, mas justificam o uso da forca praticada (resisténcia a prisao,
fuga)

() Nao confirmam a autoria, mas justificam machucados por responsabilidade da pro-
pria vitima (tentativa de fuga e queda)

() Nao confirmam a autoria, mas justificam machucados por responsabilidade de ter-
ceiros (transeuntes / vitimas do crime)

() Nao confirmam a ocorréncia de lesdes

( ) Prejudicado

( ) Outro:

101. Relato dos policiais responsaveis pela ocorréncia:
Nome policial (qualificagao b.o) + “relato”
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102. Solicitadas outras medidas de investigacao do fato
Marque todas que se aplicam.

( ) Fotos/imagens de celulares
( ) Imagens de circuitos de rua ou estabelecimentos comerciais
( ) Imagens/rastreadores de viaturas
( ) Laudo IML
( ) Nao

( ) Por enquanto, nao
() Outro:

103. Documentos considerados no relatorio do IPM/IP
Marque todas que se aplicam.

()BO
( ) BOPM

( )IML

() RSO (viatura)

( ) Escala de servigo
( ) Oitivas

( ) Ata Audiéncia de Custddia
( ) Prejudicado

( ) Outro:

104. Relato de violéncia da audiéncia de custodia foi utilizado no relatério do IPM/
IP?
Marque todas que se aplicam.

( ) Nao

() Apenas cita, sem emitir qualquer juizo.

( ) Cita para requisitar documentos, oitivas de testemunhas, imagens e outros meios de
prova.

( ) Cita, mas apresenta justificativa para deslegitimar a dentincia de violéncia (auséncia
de provas materiais, etc.)

( ) Cita para constatar a ocorréncia de violéncia e concluir pela denuncia
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( ) Prejudicado
() Outro:

105. Encarregado do IPM/IP:
Patente ou delegado, nome

106. Data do relatorio do IPM/IP

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

107. Concluséao do Relatério
Marcar apenas uma oval.

O Falta de materialidade, arquive-se

O Denuncia

O Prejudicado (ndo encerrado)

O Outro:

108. Justificativa da conclusao

109. Observacao sobre outras medidas:

110. Conclusao do IP

111. Manifestacao MP
Arquive-se ou Denuncia + justificativa
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112. Decisao do Juiz
“Acolho os argumentos do MP”

113. Data da decisao do juiz

Exemplo: 7 de janeiro de 2019

114. Observacoes gerais
Registrar as novidades ocorridas no IPM/IP em relagéo a Investigacao Preliminar
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