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1 背景・目的等

（1） 背景

あきる野市の学校施設は、昭和30年代後半から50年代の急激な人口増加に

伴う児童・生徒数の増加に合わせて集中的に整備され、全公共施設延床面積のお

よそ半数を占めています。

また、社会状況や教育内容・教育方法等の多様化、防災機能の強化、バリアフ

リー、環境への配慮など学校施設へのニーズが時代とともに変わり、付加的な機

能の補完なども求められています。

今後、学校施設の機能改善、老朽化対応の修繕及び建替えに多額の費用が必要

になると考えられますが、前述のような状況も踏まえ、計画的な施設改修や維持

管理、施設の有効活用等の学校施設の適切な維持管理が求められています。

（2） 目的

「あきる野市学校施設長寿命化計画（以下「本計画」という。）」は、上記の背

景を踏まえて学校施設を総合的観点で捉え、長寿命化できるものは長寿命化し、

適切な改修や建替え、教育環境の質的改善なども考慮しながら、これに要するコ

ストの縮減と支出の平準化を図ることを目的としたものです。

文部科学省では「インフラ長寿命化計画」を策定するとともに、各地方自治体

に学校施設長寿命化計画の策定を要請しています。本計画は、「あきる野市公共

施設等総合管理計画」（平成28年 3月）に基づく学校施設の個別施設計画と位

置付けられているものであり、学校施設の施設整備に関する事業計画は、本計画

に基づき策定していくこととします。

【図1－1 計画の位置付け】
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（3） 計画期間

本計画の計画期間は、学校施設の中長期にわたっての維持管理を推進するた

め、令和３年度から10年間としますが、コスト試算の期間は40年とします。

なお、社会情勢の変化などにより修正の必要が生じた場合は、随時見直しを行

うものとします。

（4） 対象施設

あきる野市が保有する学校施設（小学校、中学校）を対象とします。

学校施設 施設数

小
学
校

東秋留小学校

多西小学校

西秋留小学校

屋城小学校

南秋留小学校

草花小学校

一の谷小学校

前田小学校

増戸小学校

五日市小学校

10校

中
学
校

秋多中学校

東中学校

西中学校

御堂中学校

増戸中学校

五日市中学校

6校
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2 学校施設の目指すべき姿

（1） 学校施設の目指すべき姿

学校施設の長寿命化に向けて、老朽化対策や時代のニーズに対応した施設整備

を進めていきます。

本市の学校施設の目指すべき姿は、次のとおりです。

（2） 学校施設の課題

学校施設の改修や建替え時期は、市財政に大きく影響することが懸念されま

す。本市の財政状況や学校施設の実態を踏まえ、学校施設の目指すべき姿を実現

するための課題を次のように整理します。

•誰もが安全・安心に利用できる施設

•災害時の拠点として機能する施設

安全・　
防災面

•多様な学習への対応やきめ細かな指導ができる施設

•誰もが快適に利用できるクラス

学習・　
生活面

•他の公共施設との複合化を視野に入れた地域に開かれた施設

•省エネルギーに配慮した環境負荷の少ない施設

複合化・
効率化

安全・防災面

進む老朽化と安全対策

外壁や屋上防水の劣化による雨漏りなどは、構造躯体の劣化にもつながり

建物の寿命を早めてしまいます。また、現行法に適合しない施設もあるため、

安全性を確保するための改修が早期に求められます。

防災機能の強化

災害発生時には、地域の防災拠点になることから、避難所としても機能する

施設整備が必要です。
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学習・生活面

多様な学習内容、学習形態への対応

パソコンをはじめとする情報機器の活用や社会のグローバル化に対応した

学習内容など、今後求められる学習形態に柔軟に対応できる学習環境を整え

ることが必要です。

学校施設の機能改善や環境向上に向けた取組

児童・生徒だけでなく、職員や地域住民の利用にも配慮した施設整備を進め

る必要があります。段差解消や手すりの設置など、バリアフリー化が進んでい

ない学校の整備を進めることが重要です。

複合化・効率化

地域の実情に応じた計画的・効率的な施設整備

学校施設については、地域に開かれたコミュニティ施設としても利用され

ていることから、大規模な改修を行う際には、他の公共施設との複合化なども

視野に入れる必要があります。

また、ランニングコストの圧縮、境負荷低減等に配慮した設備の導入や整備

手法などについても検討する必要があります。
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3 学校施設の実態

（1） 学校施設の運営状況・活用状況等の実態

① 対象施設一覧

本市には、小学校10校と中学校6校、合計16校の学校施設があり、そ

の施設数及び延べ床面積は、小学校は82棟、47,600㎡、中学校は65棟、

39,330㎡で、全小・中学校を合わせると147棟、86,930㎡になります。

屋外プール施設や屋外照明設備等の工作物は、計画対象外としています。

【表3ー1 対象施設一覧】

※ 児童・生徒数及び学級数は、令和2年5月 1日時点

※ 延床面積は、【表３－４ 構造躯体の健全性の評価及び構造躯体以外の劣化状況

等の評価】から引用

※ 建築年度は、最も古い建物の建築年度を採用

名 称 住 所
延床面積

（㎡）
建築年度

児童・生徒数（人） 学級数（学級）

通常学級

在籍者数

特別

支援

通常

学級

特別

支援

小

学

校

東秋留小学校 あきる野市野辺1123 4,922 昭和39年 458 27 16 4

多西小学校 あきる野市草花2885 4,516 昭和39年 477 14

西秋留小学校 あきる野市上代継292 4,113 昭和39年 419 14

屋城小学校 あきる野市二宮東1丁目12番地1 4,147 昭和45年 224 8

南秋留小学校 あきる野市雨間810 4,772 昭和48年 419 15

草花小学校 あきる野市草花3130 5,762 昭和49年 675 24 20 3

一の谷小学校 あきる野市引田970 3,925 昭和50年 142 19 6 3

前田小学校 あきる野市野辺92 4,359 昭和51年 304 12

増戸小学校 あきる野市伊奈1173 5,014 昭和47年 555 18

五日市小学校 あきる野市五日市315 6,070 昭和45年 404 28 13 4

小学校 計 47,600 4,077 98 136 14

中

学

校

秋多中学校 あきる野市二宮334 7,212 昭和39年 429 12

東中学校 あきる野市平沢200 7,951 昭和47年 616 27 17 4

西中学校 あきる野市上代継190 6,887 昭和54年 272 19 9 3

御堂中学校 あきる野市草花3322 6,344 昭和57年 302 10

増戸中学校 あきる野市伊奈1181 4,934 昭和43年 237 8

五日市中学校 あきる野市五日市400 6,002 昭和37年 208 16 6 2

中学校 計 39,330 2,064 62 62 9

小・中学校合計 86,930 6,141 160 198 23
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② 児童・生徒数及び学級数の変化

〈児童・生徒数〉 （人）

※実績値（これまでの推移分）については、各年5月1日時点

※旧秋川市と旧五日市町の合併年である平成7年（1995年）の数値について

は、同時期の記録がないことから、平成8年（1996年）3月 1日時点の

データとしています。

※児童・生徒数は、令和2２年（2040年）までに、現在の72％程度まで減

少する見込みです。

〈学級数〉 （学級）

これまでの推移 将来推計

年 度
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

平成 7 平成12 平成17 平成22 平成27 令和2 令和7 令和12 令和17 令和22

児童数 5,202 4,698 4,730 4,732 4,530 4,175

生徒数 2,657 2,446 2,187 2,305 2,245 2,126

合 計 7,859 7,144 6,917 7,037 6,775 6,301 5,525 5,037 4,728 4,558

これまでの推移

年 度
1995 2000 2005 2010 2015 2020

平成7 平成12 平成17 平成22 平成27 令和2

小学校 171 158 164 178 165 150

中学校 80 71 65 75 75 71

合 計 251 229 229 253 240 221
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③ 学校施設の配置状況

学校施設は、小学校10校と中学校6校が下図のとおり配置されています。

【図3－1 学校施設の配置状況】

学校名 創 立 学校名 創 立

東秋留小学校 明治6年2月 10日 秋多中学校 昭和33年4月 1日

多西小学校 明治6年4月 10日 東中学校 昭和48年4月 1日

西秋留小学校 明治7年6月 5日 西中学校 昭和54年4月 1日

屋城小学校 昭和46年4月 1日 御堂中学校 昭和58年4月 1日

南秋留小学校 昭和49年4月 1日 増戸中学校 昭和22年4月 1日

草花小学校 昭和50年4月 1日 五日市中学校 昭和22年4月 1日

一の谷小学校 昭和51年4月 1日

前田小学校 昭和52年4月 1日

増戸小学校 明治6年4月 1日

五日市小学校 明治6年10月 15日

多西小
御堂中

秋多中

西中

五日市中

五日市小

増戸中

増戸小

一の谷小

西秋留小
南秋留小

東秋留小

前田小

屋城小

東中

草花小
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④ 施設関連経費の推移

過去5年間（平成27～令和元年度）の学校施設の施設関連経費は、約

2.82～3.63億円で、5年間の平均は約3.31億円／年となっています。

【図3－2 施設関連経費の推移】

平成27年度 平成28年度 平成29年度 平成30年度 令和元年度

施設整備費(500万円以上) 0.75 1.51 1.37 1.10 1.07 
その他施設整備関連費 0.52 0.43 0.50 0.62 0.49 
修繕料 0.25 0.30 0.20 0.18 0.25 
光熱水費・委託費 1.30 1.39 1.40 1.42 1.48 

1.30 1.39 1.40 1.42 1.48 

0.25 0.30 0.20 0.18 0.25 
0.52 0.43 0.50 0.62 0.49 

0.75 

1.51 1.37 1.10 1.07 

0.00 

0.50 

1.00 

1.50 

2.00 

2.50 

3.00 

3.50 

4.00 

光熱水費・委託費 修繕料 その他施設整備関連費 施設整備費(500万円以上)

2.82億円 3.63億円 3.47億円 3.32億円 3.29億円（億円）

3.31億円/年
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⑤ 学校施設の保有量

計画対象の小・中学校は、築30年以上の建物が8.3万㎡（95％）あり、

市の施設の中でも老朽化が特に進んでいます。また、築50年以上となる建物

は2.7 万㎡（32％）あることから、改築か長寿命化による対応の可能性を検

討する必要があります。

【図3－3 築年別整備状況】

※ 計画対象となる建物は、小学校82棟（47,600㎡）、中学校65棟

（39,330㎡）の全147棟（86,930㎡）です。このうち機械室23棟

を除く124棟を対象建物とします。また、延床面積が100㎡未満の小規

模な倉庫などの建物は、コスト試算対象外としています。

⑥ 今後の維持・更新コスト（従来型）

築後50年で改築（建替え）する従来の整備方法を採用した場合、今後40

年間に必要なコストは439億円（平均約11億円／年）となります。これ

は、直近5年間の施設関連経費3.3億円／年を約3.3 倍上回ります。

また、従来方式の場合、築後50年を超える建物の改築時期が令和３年度以
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降に集中します。試算上、令和３年から10年間で約27.2 億円／年の費用が

必要となることから、従来の建替え中心の整備に代わる対応策が必要となって

います。

【図3-4 今後の維持・更新コスト（従来型）】

※コスト試算条件（従来型）

基準年度 2020年

試算期間：基準年の翌年度から40年間

改築（建替え）

更新周期 50年（工事期間2年）

実施年数より古い建物の改修を10年以内に実施

改築単価 330,000円／㎡

大規模改造

実施年数 20年周期（工事期間１年）

工事単価 82,500円（改築単価の25％）
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（2） 学校施設の老朽化状況の実態

① 構造躯体の健全性の評価及び構造躯体以外の劣化状況等の評価

＜調査・評価方法＞

劣化状況調査票を用いて構造躯体以外の劣化状況を把握し、屋根・屋上、外壁は

目視状況により、内部仕上げ、電気設備、機械設備は部位の全面的な改修年からの

経過年数を基本にＡ、Ｂ、Ｃ、Ｄの4段階で評価する。

＜評価基準＞

【表3－２ 目視による評価（屋根・屋上、外壁）】

【表3－３ 経過年数による評価（内部仕上げ、電気設備、機械設備）】

＜健全度の算定＞

健全度とは、各建物の５つの部位について劣化状況を４段階で評価し、100点

満点で数値化した評価指標です。

健全度については、文部科学省発行の「学校施設の長寿命化計画策定に係る解

説書（平成29年3月版）」に基づき算定しています。

評価 基 準

Ａ 概ね良好

Ｂ 部分的に劣化（安全上、機能上、問題なし）

Ｃ 広範囲に劣化

（安全上、機能上不具合発生の兆し）

Ｄ 早急に対応する必要がある

（安全上、機能上、問題あり）

（躯体の耐久性に影響を与えている）

（設備が故障し施設運営に支障を与えている）等

評価 基 準

Ａ 20年未満

Ｂ 20～40年

Ｃ 40年を超過

Ｄ 経過年数に関わらず著しい劣化事象がある場合

良好

劣化

良好

劣化
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築
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概
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Ｂ
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Ｃ
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あ
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【表３－４　構造躯体の健全性の評価及び構造躯体以外の劣化状況等の評価】
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【表３－４　構造躯体の健全性の評価及び構造躯体以外の劣化状況等の評価】

15



基
準

2
02

0 

建
物

基
本

情
報

構
造

躯
体

の
健

全
性

劣
化

状
況

評
価

用
途

区
分

建
築

年
度

耐
震

安
全

性
長

寿
命

化
判

定

備
考

通
し

番
号

学
校

調
査

番
号

施
設

名
建

物
名

棟
番

号

固
定

資
産

台
帳

番
号

構
造

階
数

延
床

面
積

（
㎡

）

築
年

数

屋 根 ・ 屋 上

外 壁

内 部 仕 上

電 気 設 備

機 械 設 備

健
全

度
（
1
0
0
点

満
点

）
学

校
種

別
建

物
用

途
西

暦
和

暦
基

準
診

断
補

強
調

査
年

度

圧
縮

強
度

（
N

/
㎟

）

試
算

上
の

区
分

建
物

情
報

一
覧

表
：
築

3
0
年

以
上

：
築

5
0
年

以
上

Ａ
：
概

ね
良

好

Ｂ
：
部

分
的

に
劣

化

Ｃ
：
広

範
囲

に
劣

化

Ｄ
：
早

急
に

対
応

す
る

必
要

が
あ

る

1
1
5

4
4
0
0

御
堂

中
学

校
校

舎
4

2
-
2
4
0
0
8

中
学

校
校

舎
S

1
4
0

1
9
8
2
 

S
5
7

3
8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

倉
庫

1
1
6

4
4
0
0

御
堂

中
学

校
屋

内
運

動
場

7
2
-
2
4
0
0
2

中
学

校
体

育
館

S
1

1
,4

7
6

1
9
8
3
 

S
5
8

3
7
 

新
-

-
長

寿
命

B
B

A
A

A
9
1

武
道

場

1
1
7

4
4
0
0

御
堂

中
学

校
校

舎
1
0
＋

1
1

2
-
2
4
0
0
4

中
学

校
校

舎
S

1
7
5

1
9
8
4
 

S
5
9

3
6
 

新
-

-
改

築
C

C
C

C
-

4
0

プ
ー

ル
付

属
室

1
1
8

4
4
0
0

御
堂

中
学

校
校

舎
1
2

2
-
2
4
0
1
0

中
学

校
校

舎
S

1
4
0

1
9
9
1
 

H
3

2
9
 

新
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

体
育

倉
庫

1
1
9

4
4
0
0

御
堂

中
学

校
校

舎
1
3

2
-
2
4
0
0
6

中
学

校
校

舎
S

1
2
2
2

2
0
1
8
 

H
3
0

2
 

新
-

-
長

寿
命

A
A

A
A

A
1
0
0

新
校

舎

1
2
0

4
4
0
0

御
堂

中
学

校
校

舎
1
4

2
-
2
4
0
1
1

中
学

校
校

舎
S

1
1
5

2
0
1
8
 

H
3
0

2
 

新
-

-
改

築
A

A
A

-
-

1
0
0

体
育

倉
庫

1
2
1

4
4
0
0

御
堂

中
学

校
校

舎
1
5

2
-
2
4
0
1
2

中
学

校
校

舎
S

1
8

2
0
1
8
 

H
3
0

2
 

新
-

-
改

築
A

A
A

-
-

1
0
0

体
育

倉
庫

1
2
2

4
4
0
0

御
堂

中
学

校
校

舎
1
6

2
-
2
4
0
1
3

中
学

校
校

舎
S

1
1
0

2
0
1
8
 

H
3
0

2
 

新
-

-
改

築
A

A
A

-
-

1
0
0

倉
庫

1
2
3

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
屋

内
運

動
場

8
2
-
2
5
0
0
4

中
学

校
体

育
館

S
1

8
1
6

1
9
6
8
 

S
4
3

5
2
 

旧
済

済
H

2
1

-
長

寿
命

B
B

B
B

A
7
8

体
育

館

1
2
4

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
校

舎
2
0
+
2
3

2
-
2
5
0
0
1

中
学

校
校

舎
R

C
3

3
,8

0
3

1
9
7
7
 

S
5
2

4
3
 

旧
済

済
H

2
1

3
1
.3

長
寿

命
B

C
C

C
B

4
7

校
舎

1
2
5

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
部

室
2
4

2
-
2
5
0
0
5

中
学

校
校

舎
S

1
5
5

1
9
8
5
 

S
6
0

3
5
 

新
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

ク
ラ

ブ
倉

庫

1
2
6

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
校

舎
2
5

2
-
2
5
0
0
6

中
学

校
校

舎
S

1
4
0

1
9
8
6
 

S
6
1

3
4
 

新
-

-
改

築
C

C
C

C
-

4
0

プ
ー

ル
付

属
室

1
2
7

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
校

舎
2
6

2
-
2
5
0
0
7

中
学

校
校

舎
S

1
6
5

1
9
8
6
 

S
6
1

3
4
 

新
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

倉
庫

1
2
8

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
校

舎
2
8

2
-
2
5
0
0
3

中
学

校
校

舎
R

C
1

7
2

1
9
7
7
 

S
5
2

4
3
 

旧
-

-
要

調
査

0
機

械
室

1
2
9

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
屋

内
運

動
場

2
9

2
-
2
5
0
0
8

中
学

校
体

育
館

S
1

3
2

2
0
1
1
 

H
2
3

9
 

新
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

倉
庫

1
3
0

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
校

舎
3
0

2
-
2
5
0
0
9

中
学

校
校

舎
S

1
4
6

2
0
1
2
 

H
2
4

8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

B
B

7
5

体
育

倉
庫

1
3
1

4
3
2
6

増
戸

中
学

校
校

舎
3
1

2
-
2
5
0
1
0

中
学

校
校

舎
S

1
5

2
0
1
2
 

H
2
4

8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

-
-

7
5

ご
み

置
場

1
3
2

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

6
2
-
2
6
0
1
0

中
学

校
校

舎
W

1
5
0

1
9
6
3
 

S
3
8

5
7
 

旧
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

体
育

倉
庫

1
3
3

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

7
2
-
2
6
0
0
1

中
学

校
校

舎
R

C
3

1
,4

9
2

1
9
6
2
 

S
3
7

5
8
 

旧
済

済
H

2
1

1
7
.6

長
寿

命
A

B
B

B
B

7
7

西
校

舎

1
3
4

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

屋
内

運
動

場
9

2
-
2
6
0
0
5

中
学

校
体

育
館

S
1

9
3
9

1
9
6
7
 

S
4
2

5
3
 

旧
済

済
H

2
1

3
4
.8

長
寿

命
B

B
B

B
B

7
5

体
育

館

1
3
5

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

1
9

2
-
2
6
0
0
3

中
学

校
校

舎
R

C
3

3
,2

2
6

1
9
7
8
 

S
5
3

4
2
 

旧
済

済
H

2
1

2
6
.8

長
寿

命
A

B
B

B
B

7
7

東
校

舎

1
3
6

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

2
2

2
-
2
6
0
0
8

中
学

校
校

舎
R

C
1

6
5

1
9
7
9
 

S
5
4

4
1
 

旧
-

-
要

調
査

0
東

機
械

室

1
3
7

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

2
5

2
-
2
6
0
1
1

中
学

校
校

舎
S

1
3
3

1
9
8
0
 

S
5
5

4
0
 

旧
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

倉
庫

1
3
8

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

2
6

2
-
2
6
0
1
2

中
学

校
校

舎
S

1
1
3

1
9
8
2
 

S
5
7

3
8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

焼
釜

小
屋

1
3
9

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

2
7

2
-
2
6
0
0
9

中
学

校
校

舎
R

C
1

4
4

1
9
8
4
 

S
5
9

3
6
 

新
-

-
要

調
査

0
西

機
械

室

1
4
0

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

2
8

2
-
2
6
0
0
6

中
学

校
校

舎
R

C
1

4
8

1
9
8
8
 

S
6
3

3
2
 

新
-

-
改

築
C

C
C

C
-

4
0

プ
ー

ル
付

属
室

1
4
1

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

2
9

2
-
2
6
0
0
7

中
学

校
校

舎
R

C
1

3
7

1
9
8
8
 

S
6
3

3
2
 

新
-

-
改

築
C

C
C

C
-

4
0

プ
ー

ル
付

属
室

1
4
2

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

屋
内

運
動

場
3
0

2
-
2
6
0
1
3

中
学

校
体

育
館

R
C

1
3
1

2
0
1
1
 

H
2
3

9
 

新
-

-
改

築
B

B
B

B
-

7
5

倉
庫

1
4
3

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

3
1

2
-
2
6
0
1
4

中
学

校
校

舎
S

1
4

2
0
1
2
 

H
2
4

8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

-
-

7
5

ご
み

置
場

【表３－４　構造躯体の健全性の評価及び構造躯体以外の劣化状況等の評価】

16



基
準

2
02

0 

建
物

基
本

情
報

構
造

躯
体

の
健

全
性

劣
化

状
況

評
価

用
途

区
分

建
築

年
度

耐
震

安
全

性
長

寿
命

化
判

定

備
考

通
し

番
号

学
校

調
査

番
号

施
設

名
建

物
名

棟
番

号

固
定

資
産

台
帳

番
号

構
造

階
数

延
床

面
積

（
㎡

）

築
年

数

屋 根 ・ 屋 上

外 壁

内 部 仕 上

電 気 設 備

機 械 設 備

健
全

度
（
1
0
0
点

満
点

）
学

校
種

別
建

物
用

途
西

暦
和

暦
基

準
診

断
補

強
調

査
年

度

圧
縮

強
度

（
N

/
㎟

）

試
算

上
の

区
分

建
物

情
報

一
覧

表
：
築

3
0
年

以
上

：
築

5
0
年

以
上

Ａ
：
概

ね
良

好

Ｂ
：
部

分
的

に
劣

化

Ｃ
：
広

範
囲

に
劣

化

Ｄ
：
早

急
に

対
応

す
る

必
要

が
あ

る

1
4
4

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

部
室

3
2

2
-
2
6
0
1
5

中
学

校
校

舎
S

1
4

2
0
1
2
 

H
2
4

8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

-
-

7
5

テ
ニ

ス
倉

庫

1
4
5

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

3
3

2
-
2
6
0
1
6

中
学

校
校

舎
S

1
5

2
0
1
2
 

H
2
4

8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

-
-

7
5

体
育

倉
庫

1
4
6

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

校
舎

3
4

2
-
2
6
0
1
7

中
学

校
校

舎
S

1
6

2
0
1
2
 

H
2
4

8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

-
-

7
5

体
育

倉
庫

1
4
7

4
3
2
7

五
日

市
中

学
校

部
室

3
5

2
-
2
6
0
1
8

中
学

校
校

舎
S

1
5

2
0
1
2
 

H
2
4

8
 

新
-

-
改

築
B

B
B

-
-

7
5

倉
庫

【表３－４　構造躯体の健全性の評価及び構造躯体以外の劣化状況等の評価】

17



18

② 今後の維持・更新コスト（長寿命化型）

建替え中心から改修による長寿命化に切り替えていくためには、計画的な機

能向上と機能回復に向けた修繕・改修を建物全体でまとめて実施する必要があ

ります。シミュレーション上、長寿命化により築80年後に建物を長寿命化し

た場合、今後40年間の維持・更新コストは、総額約537億円（13億円／

年）となり、従来の建替え中心の場合の439億円（11億円／年）より総額

98億円、約22.3％の増加となります。今後の学校施設の維持・更新コスト

は、長寿命化をしても過去5年間の施設関連経費の4.1 倍に増加すると見込ま

れています。児童・生徒数が減少する中で施設の維持・更新費用が増加すると

いう矛盾を抱えており、施設保有の在り方、維持・更新コストの削減及び財源

確保は大きな課題となります。

個々の学校施設の長寿命化だけでは限界があることから、財政制約ラインと

コストとの乖離を埋めていくため、学校施設の配置や規模、運営面・活用面等

に及ぶ多面的な見直しが必要であり、適正化に向けた総合的な取組の方針を明

確にする必要があります。

【図3-5 今後の維持・更新コスト（長寿命化型）】
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※コスト試算条件（長寿命化型）

基準年度 2020年

試算期間：基準年の翌年度から40年間

改築（建替え）

更新周期 80年（工事期間2年）

実施年数より古い建物の改修を10年以内に実施

改築単価 330,000円／㎡

長寿命化改修

実施年数 40年周期（工事期間2年）

工事単価 198,000円（改築単価の60％）

大規模改造

実施年数 20年周期（工事期間１年）

工事単価 82,500円（改築単価の25％）

部位修繕

D評価：今後５年以内に部位修繕を実施

C評価：今後10年以内に部位修繕を実施

（ただし、改築・長寿命化・大規模改造を10年以内

に実施する場合を除く）

A評価：今後10年以内の長寿命化改修から部位修繕相当額

を差し引く
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４ 学校施設整備の基本的な方針等

（１） 学校施設の規模・配置計画等の方針

本計画の上位計画となる、「あきる野市公共施設等総合管理計画」には、次の

基本方針が示されています。

〈公共施設の整備に関する基本方針〉

1 維持管理・修繕・更新等について

●維持管理を計画的に行い、長寿命化を図ることによる更新費用の平準化

●PPP・PFI等の民間活力導入を検討し、経済性と合理性に優れた手法によるサービスの維

持・向上並びに維持管理コストの軽減

2 安全確保について

●利用者の安全・安心のための迅速な維持・修繕対応

●危険が発見された場合、施設廃止等の措置も含めたの存続の在り方の検討

3 耐震化について

●災害時の指定避難所となっている施設の非構造部材の耐震化

●平常時の安全確保並びに災害発生時における拠点施設としての安全及び機能の確保

4 長寿命化について

●予防保全型の施設保全に移行し、施設の長寿命化を図ることによる、ライフサイクルコ

ストの縮減と財政負担の平準化

●中長期の視点に立った、個別施設計画の策定による効率的かつ効果的な維持管理

5 統廃合について

●類似施設の統合による集約化、建替え等を行う場合の複合化など、総量抑制や維持管理

費用の縮減の検討

●施設の規模や機能、利便性等を踏まえて、当該施設の必要性を十分に検討し、合併前の

旧行政区域にとらわれない施設配置の検討

〈学校〉

●予想される児童・生徒数の推移を踏まえるとともに、小中一貫教育の推進や小規模学校

の在り方等から、学校の適正配置について検討を進めます。

●人口減少や少子高齢化による住宅市街地等の変化等を踏まえ、学校の配置及び規模の適

正化について検討を進めます。

●児童・生徒の増加により、校舎の増築等を行ってきた学校では、今後の児童・生徒数の見

通しや更新時期等を見据えて、校舎の合築等により、床面積の適正化の検討を行います。

●放課後子ども総合プランを踏まえ、放課後子ども教室の開設や学童クラブの活用など、

地域の子育て支援の機能の強化等に資する機能複合化の検討を進めます。
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① 学校施設の長寿命化計画の基本方針

上位計画の基本方針を基に、「学校施設の目指すべき姿」を踏まえた上

で、基本方針を次のとおりとします。

〈学校施設の長寿命化計画の基本方針〉

1 安全・防災面

長寿命化の推進

計画的に改修工事等を実施し、学校施設の長寿命化を図ります。

安全性に配慮した整備

学校施設の老朽化により生じる外壁のひび割れや浮き、建具の開閉不良などによ

る事故を防ぐため、維持管理手法を従前の「事後保全」から損傷や支障が表面化する

前に対策を講じる「予防保全」に移行し、安全性の確保に努めます。

避難所利用における整備

体育館は、避難者の安全を確保するための対策や避難生活での環境面に配慮した

設備を整えるなど、避難所として機能するよう整備を進めます。また、防災機能強化

の観点から、他の学校施設の利用についても検討します。

2 学習・生活面

学習環境の向上

多様な学習内容・学習形態に対応できる環境の整備のほか、ICT機器など必要と

なる設備の整備を進めます。

生活環境の向上

バリアフリー化やトイレの乾式化を行うことで、誰もが利用しやすい施設整備を

進めます。また、近年の猛暑やＰＭ2.5などが児童・生徒の健康に影響を及ぼす可能

性を考慮し、体育館への空調設備整備を進めていきます。

3 複合化・効率化

施設整備費の縮減

施設規模に比例して整備費用も大きくなるため、財政面や社会の状況（少子化な

ど）に応じた効率的な改修を行う必要があります。このため、一律に全施設で大規模

な改修を行うのではなく、児童・生徒数の推移や劣化度合、改修後の使用年数などを

考慮し、必要に応じて部位改修による対応を行うことで整備費用を縮減します。

環境負荷低減への配慮

環境負荷や維持管理コストの低減を図るため、省エネルギー機器への更新、内装

の木質化などの整備を進めます。
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② 学校施設の規模・配置計画等の方針

前述の「児童・生徒数及び学級数の変化」のとおり、児童・生徒数は、今後、

減少していくことが予測されています。そのため、学校施設の規模及び配置につ

いては、児童・生徒数の見通しや更新時期などを見据えて検討する必要がありま

すが、学校運営には地域連携が求められており、平時における地域住民の利用だ

けでなく、災害発生時には避難所として活用される地域拠点であることも踏ま

えて考える必要があります。

また、社会的なニーズを踏まえての個に応じたきめ細かな学習指導や学習成

果を高めるための少人数学級の取組も進んでいることから、児童・生徒数の減少

に応じた施設規模という考えに固執することなく、時代の趨勢や時点ごとの本

市教育現場の実情などを加味し、検討を行っていく必要があります。

さらには、「あきる野市小中一貫教育推進基本計画」では、既存の６つの中学

校区を活用して、地域の実態に即した小中一貫教育を推進するとなっているこ

と、「あきる野市特別支援教育推進計画」では、関係機関との連携を図り、各学

校の状況に即した特別支援体制を構築していくことになっていることを踏まえ、

建替や改修の時期に合わせ検討を行っていく必要があります。

他の公共施設との複合化

今後、児童・生徒数の減少により余裕教室が生じることが考えられるため、改修に

当たっては、将来的に、学校施設の一部を地域コミュニティに開放することや他の

公共施設（児童福祉施設・社会教育施設等）と複合化ができるように、転用可能エリ

ア分けや動線の整理など、児童・生徒の安全性を考慮した配置・平面計画の検討を行

います。

プールの在り方の見直し

学校のプールについては、使用時期が限られており、授業実施の可否が天候に左

右されること、使用頻度に対する維持管理費が大きいことなどが課題と言えます。

一方、市内には、学校施設以外にも屋内仕様の温水プールなどがあり、それら施設

を活用した場合、天候に影響されない授業実施が可能となり、工夫次第では施設の

利用率の向上が見込めること、施設の指導員等に指導を委託することで教員の負担

軽減・働き方改革にも寄与するなどの効果が期待できます。

しかしながら、これを実現するためには、移動手段や移動に要する時間・財源を確

保し、引率教職員の体制についても構築しなければなりません。また、現状の学校プ

ールは、消防法に基づく消防水利に指定されていることなどから、プールの在り方

を見直すに際しては、それらの状況や条件を踏まえて検討を進める必要があります。
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（２） 改修等の基本的な方針

① 長寿命化の方針

従来の改築を中心とした老朽化対策では、対応しきれない施設が増加する中、

財源の確保は大きな課題と言えます。中長期的な維持管理等に掛かるトータル

コストの縮減・予算の平準化を実現するため、改築より工事費が安価で、廃棄物

や二酸化炭素の排出量が少ない長寿命化改修への転換を図っていく必要があり

ます。一方で、鉄骨、鉄筋、コンクリート等の躯体の劣化状況によっては、改修、

改造に多額の費用が掛かるため、改築した方が経済的に望ましいこともあるこ

とから、時間を掛けて入念な調査を行い、評価・判定の結果に基づき検討してい

く必要もあります。

これらの状況や要件に加え、本市小・中学校においては、既に校舎、体育館と

も耐震補強工事を実施していることを踏まえ、改修による施設の長寿命化を本

計画における基本的な方針とします。

② 予防保全の方針

施設をできる限り長く使うためには、適切な維持管理を行っていくことが重

要です。そのためには、老朽化による劣化・破損等の不具合が生じた後に修繕等

を行う「事後保全」だけではなく、損傷が軽微な早期段階から、予防的な修繕等

を実施することで機能・性能の保持・回復を図る「予防保全」を導入することも

有効です。「予防保全」を行うことにより、突発的な事故や費用発生を減少させ

ることができ、施設の不具合による被害リスクを緩和することや、改修、日常的

な維持管理の費用を平準化し、中長期的なトータルコストを下げることが可能

となります。その一方で、毎年の維持管理費としてある程度の費用を見込む必要

が出てきます。特に、機械・電気設備は、建物本体とは切り離して改修等の周期

を検討する必要があります。

今回、策定される計画に基づく学校施設全体の整備をするまでの間は、現状ど

おり、他の公共施設も含めた市全体の計画の進捗状況を踏まえ、財政面を考慮し、

老朽化している部位について、順次、改修や改善を行うこととします。

③ 目標使用年数及び改修周期の設定

鉄筋コンクリート造の学校施設の法定耐用年数は、47年となっています。し

かし、これは税務上の減価償却費を算定するためのもので、文部科学省の調査研

究では、「物理的な耐用年数はこれより長く、適切な維持管理がなされ、コンク

リート及び鉄筋の強度が確保される場合には70～80年程度、さらに、技術的

には100年以上持たせるような長寿命化も可能である」とされています。

このことを踏まえ、文部科学省発行の「学校施設の長寿命化計画策定に係る手
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引」を参考とし、本市においては、学校施設の目標使用年数を80年と設定しま

す。

また、大規模改造及び長寿命化改修の周期については、【図4－1改築中心か

ら長寿命化への転換イメージ】のとおり、大規模改造を建築後 20年及び 60

年、長寿命化改修を建築後40年に設定します。

このことにより、学校施設の機能・性能の低下を長期間放置することなく、求

められている水準まで引き上げる機会を定期的に得ることができるというメリ

ットが生まれます。

国庫補助を活用して長寿命化改修を行った場合は、国庫補助条件として30年

間使用し続けなければならないという条件が課されるため、既に築 50年以上

経過した学校施設については、補助事業に則した整備を検討し、実施します。

なお、対象建物のほか、木造、コンクリートブロック造、軽量鉄骨（プレハブ）

造等、比較的簡易な建物を含め、改築せざるを得ない状況が発生した場合には、

改築までの期間に応急的な保全を行うなど、当面の安全性・機能性等を確保する

ための検討が必要となります。

④ 構造に関する方針

文部科学省発行の「学校整備指針」では、計画及び設計における留意事項とし

て、企画の段階から学校・家庭・地域等の関係者の参画により、施設づくりの目

標を共有し、理解と協力を得ながら総合的に計画することが重要であり、その際、

教育や建築等の有識者の指導助言を受けることが望ましとなっています。この

ことを踏まえ、建替や改修の時期に合わせ、企画の段階から関係者と十分協議を

行い検討していく必要があります。

区 分 目標使用年数 大規模改造の周期 長寿命化改修

校 舎

体育館

武道場

80年 築 20年／60年 築 40年
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【図4－1 改築中心から長寿命化への転換イメージ】

大規模改造 長寿命化改修

経年劣化による消耗、機能低下に対する

機能回復工事

経年劣化による機能回復工事と、耐用性、快適性、省エネ性を

確保するための機能向上工事

・屋上防水改修

・外壁改修

・トイレ改修

・内装改修

・設備機器改修

・劣化の著しい部位の修繕

・故障、不具合修繕 等

・屋上防水改修 ・コンクリート中性化対策

・外壁改修 ・鉄筋の腐食対策

・トイレ改修 ・バリアフリー改修

・内装改修 ・外壁、屋上の断熱化改修

・設備機器改修 ・省エネルギー機器への更新

・劣化の激しい部位の修繕

・故障、不具合修繕 等
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５ 基本的な方針等を踏まえた施設整備の水準等

（１） 改修等の整備水準

大規模改造

建物本体の仕上げ部分（内・外装仕上げ、建具、什器類、水回り）の全面改造

を行います（原則下地は残す）。

機械・電気設備（機器、配線、配管等）は、老朽化の程度により、分解修理又

は取り替えます。

長寿命化改修

建物本体の仕上げ及び下地の撤去を行い、構造躯体の点検・調査を実施し、改

修方法を検討後、改修します。

機械・電気設備は、使用できるもの以外取り替えます。

部位修繕

建物本体の内・外装仕上げ、建具、什器類、水回り、設備機器等の改修につい

て、突発的な不具合や劣化の著しい箇所について行います。

社会的要求への対応

学習環境、生活環境、省エネ化、ユニバーサルデザイン、防災・防犯、避難所

等について、整備をする時点で検討する必要があります。

（２） 維持管理の項目・手法等

長寿命化を図り、健全な状態を保つための日常的・定期的な施設の点検や清掃に

より、劣化状況の把握や異常の早期発見が可能となり、状況に応じた改修内容や時

期を計画に反映することができます。

今回、策定する計画のために収集した建物の基本情報や工事履歴等の資料を整

理し、今後の施設維持・管理に活用します。

また、それら資料を、次回の調査にも効率的に使用できるようにマニュアル化す

るとともに、日常の点検にも利用できるように検討していきます。

さらに、建築基準法の規定に基づく定期調査・検査及び施設を健全に運営するた

めに行ってきた維持管理・保守整備等の業務委託の結果を蓄積して評価・判定に活

用します。

なお、維持管理・保守整備等について、現在行っている業務の他にも、空調設備

等専門業者でなければできない業務もあるので、見直しの検討を進めます。

建物の劣化状況等の評価を行うための調査周期は、建築基準法の法定点検に合

わせて3年ごとに行うように検討していきます。
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６ 長寿命化の実施計画

（１） 改修等の優先順位付けと実施計画

あきる野市教育委員会では、「あきる野市総合計画後期基本計画」の策定に合わ

せ、平成23年 3月に「あきる野市教育基本計画」（平成23～25年度）（以下「第

1次計画」という。）を策定し、教育の振興のため、各施策を計画的に推進してき

ました。

第1次計画に学校教育環境の整備として掲げた小・中学校の耐震化、小・中学

校全教室へのエアコン設置は既に完了しており、トイレの洋式化を始め老朽化し

た施設の改修についても計画的に実施しています。また、児童数が減少していた戸

倉小学校と小宮小学校については、地域の理解が得られたことから、小宮小学校は

平成24年度に、戸倉小学校は平成25年度に五日市小学校へ統合しました。

その後、学校施設の更なる安全性の向上のため、天井や照明など非構造部材の耐

震化を実施するとともに、老朽化への対応については、市所有施設の全体整備計画

の中で計画的に整備を進めていくこととし、第1次計画の方針を引き継ぐ「あき

る野市教育基本計画（第2次計画）」を平成26年3月に策定しました。

第２次計画においては、学校教育環境の整備として、「児童・生徒が安心して通

える、安全で快適な教育環境の整備を推進する」という取組目標を定めています。

学校施設は、児童・生徒が一日の大半を過ごす学習・生活の場であることを踏まえ、

充実した教育活動を展開できるように、快適かつ、衛生的で、安全性や防犯性、防

災機能を備えた環境として整える必要があります。とりわけ、地震発生時の校舎・

体育館の安全を確保するためには、天井や照明機器など非構造部材の耐震化が重

要であることから、特に、危険性の高い天井材の落下等を防ぐための耐震化を行い

ます。一方、老朽化している学校施設については、これまでどおり、順次、改修や

改善を行い、その他、学校施設全体の整備については、他の施設等も含めた市の全

体計画の進捗状況を踏まえて、整備を進めていきます。

なお、現行の市の総合計画改定時期が令和３年度に延伸されたことに伴い、「あ

きる野市教育基本計画（第2次計画）」についても整合を図り、改定時期を延伸す

るため、今後、それら上位計画の改定内容を踏まえ、改修実施計画も見直しの検討

が必要となります。
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あきる野市総合計画「ヒューマン・グリーンあきる野」実施計画（令和3年度～令

和５年度）に計上された事業は、次のとおりです。

【事業計画】

事業名 非構造部材耐震化事業

事業概要 学校施設における非構造部材の耐震性能の向上に向け調査、設計、工事を行う。

事業内容 令和３年度 令和４年度 令和５年度

◇校舎・体育館非構造部材耐

震化改修工事

◇校舎・体育館非構造部材耐

震化改修工事

事業名 小学校整備事業（老朽化改修）

事業概要 老朽化した学校施設を安全で衛生的かつ利便性のある施設環境に改善する。

事業内容 令和３年度 令和４年度 令和５年度

◇西秋留小学校特別支援教室

棟改修工事

◇防火設備改修工事（草花小）

◇一般改修工事

◇受変電設備改修工事

◇一般改修工事

◇受変電設備改修工事

◇一般改修工事

事業名 小学校整備事業（計画的改修）

事業概要 学校施設を法律に適合し、安全で衛生的かつ利便性のある施設環境に改善する。

事業内容 令和３年度 令和４年度 令和５年度

◇小学校体育館空調設備設置

工事（全10校）

◇校舎空調設備改修工事（西

秋留小/多西小）

◇受変電設備改修工事（東秋

留小/草花小）

◇校舎空調設備改修工事

◇受変電設備改修工事

◇校舎空調設備改修工事

◇受変電設備改修工事

事業名 中学校整備事業（老朽化改修）

事業概要 老朽化した学校施設を安全で衛生的かつ利便性のある施設環境に改善する。

事業内容 令和３年度 令和４年度 令和５年度

◇給水設備改修工事（東中）

◇一般改修工事

◇東中学校校舎渡り廊下棟改

修工事

◇一般改修工事

◇一般改修工事
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その他、感染症対策のため、空調、換気、衛生設備などについて、必要に応じて整備を行

い、安全確保を図ります。

事業名 中学校整備事業（計画的改修）

事業概要 学校施設を法律に適合し、安全で衛生的かつ利便性のある施設環境に改善する。

事業内容 令和３年度 令和４年度 令和５年度

◇受変電設備改修工事（東中）

◇給水設備改修工事（東中）

◇校舎空調設備改修工事（秋

多中/五日市中）

◇東中学校校舎渡り廊下棟改

修工事

◇校舎空調設備改修工事

◇校舎空調設備改修工事

事業名 小学校施設維持管理事業

事業概要 学校施設が法律に適合し、安全で衛生的かつ利便性のある施設環境に改善する。

事業内容 令和３年度 令和４年度 令和５年度

◇維持修繕

◇保守点検業務委託

◇維持修繕

◇保守点検業務委託

◇維持修繕

◇保守点検業務委託

事業名 中学校施設維持管理事業

事業概要 学校施設が法律に適合し、安全で衛生的かつ利便性のある施設環境に改善する。

事業内容 令和３年度 令和４年度 令和５年度

◇維持修繕

◇保守点検業務委託

◇維持修繕

◇保守点検業務委託

◇維持修繕

◇保守点検業務委託
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７ 長寿命化計画の継続的運用方針

（１） 情報基盤の整備と活用

本計画を推進するに当たり、学校施設の状況や改修履歴などをデータとして蓄

積し、確実に更新することが重要となります。

次の情報を適切に管理し、施設の実態を把握することで、今後の改修内容や時期

などを総合的に判断します。

各データは、施設状況に変更が生じた際や改修、報告などが行われた際に適宜更

新するほか、毎年度、更新の有無を含め内容を確認します。

（２） 推進体制等の整備

本計画策定後も、学校施設の老朽化は進行し、状況は変化していきます。また、

学校施設に求められる機能や水準も変わっていくことが考えられます。

これら学校施設の状況を的確に把握するためには、学校や教育委員会各課、点検

等実施業者との連携が重要です。また、適切な維持保全のため、業務に精通した職

員の育成を推進するとともに、本計画に基づき長寿命化を確実に実施するため、関

係部署との連携をより一層図り、推進体制を充実させていきます。

本計画を実行するには、構想、方針決定、企画、基本設計、実施設計及び施工の

各段階について十分な期間を確保した年次計画等を策定し、 計画的に整備を進め

ることが必要となります。特に、企画から基本設計へ至る段階については、十分な

計画期間を確保することが必要です。

（３） 財源の確保

安全で快適な教育環境を維持するためには、継続的な学校施設の維持管理や改

修が必要となり、財政面で大きな負担となります。

今後も、国庫補助事業及び東京都補助事業を最大限に活用し、また、各省庁等

の補助事業について調査、研究に務め、財政支出の縮減を図ります。

◆公立学校施設台帳･･････････････････学校施設の基本情報

◆改修、修繕の履歴

◆定期・法定点検等報告書････････････点検時の指摘事項等

◆工事及び修繕等要望書･･････････････各学校、PTAからの工事及び修繕要望

◆本計画における劣化状況調査結果････施設の劣化状況及び相対的な老朽度の評価

主な補助事業

(文部科学省所管)

危険建物の改築事業、長寿命化改良事業、防災機能強化事業

大規模改造事業（老朽改修、エコ改修、トイレ改修、空調設

置、校内LAN整備など）
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次期、「公共施設等総合管理計画」の財政シミュレーションが示されるまでの

間、実施計画等で予定している施設整備を効率的に実施していきます。

（４） フォローアップ

本計画に基づき、効率的かつ効果的な施設整備を進めていくためには、次の

PDCAサイクルを確立し、的確にフォローアップをしていくことが重要です。

また、本計画は、学校施設の改修や建替えをする際の手順書として活用し、

「あきる野市公共施設等総合管理計画」及び市全体の財政計画の中で、年次及び

個別の事業費を精査していくとともに、事業の進捗状況、定期的・法定的な点検

から得られる老朽化に関する状況・評価などの結果に加え、少子化など社会の状

況を踏まえた上で、10年ごとに見直しを行います。

本計画に基づき長寿命化を進行管理するため、施設を日常的に管理する学校、維

持保全を実行する教育施設担当、施策の取りまとめや予算編成、財産を管理する担

当等関係部署と密接に連携を図り、計画を推進していきます。

①施設の状況を把握した上で、それを踏まえた整備計画を策定 ＜Plan＞

②計画に基づく日常的な維持管理や適切な改修を実施 ＜Do＞

③整備による効果を検証し、整備手法の改善点などを整理 ＜Check＞

④次期計画に反映 ＜Act＞


