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Tiém nang ctia REDD+ trong déng gop tai
chinh cho nganh lam nghiép & Viét Nam

Pham Thu Thay', Bui Thi Minh Nguyét?, Pham Hong Lugng? Nguyén Vian Dién?, Bao Thi Linh Chi'
va Hoang Tuan Long'

Thoéng diép chinh:

o REDD+ c6 tiém nang Ién trong viéc tao lap va déng gép tai chinh dé hé trg cho nganh 1am nghiép & Viét Nam.
Tuy nhién, viéc giam ca ngudn vén va su cam két tai trg cho REDD+, thach thic trong viéc dap Uing cac yéu cau
cla nha tai trg, khé khan dé dam bao yéu cau vé nguén tai chinh can cé gilp thuc hién chuong trinh REDD+ quéc
gia cho thdy tiém dé REDD+ tr& thanh nguén dong gép chinh cho nganh 1am nghiép con han ché.

« Chinh pha da xac dinh cac nguén tai trg cho cac giai doan thuc thi chuang trinh REDD+ c6 thé dén tir khu vuc tai
chinh céng hodc tu nhan. Tuy nhién trong thuc t& ngudn tai chinh cho REDD+ & Viét Nam van chii yéu dén tir cac
nha tai trg quéc té, su ddng gop tai chinh tir ngan sach nha nudc va tu nhan van con han ché.

« Cho téi nay, nguon tai chinh REDD+ dugc st dung phan tan khong co su phéi hop gitia cac bén béi cac van dé uu
tién ctia REDD+ tai Viét Nam chua dugc xac dinh ré rang.

e Thuc hién va nang cao tinh hiéu qua va hiéu ich cac hoat ddng REDD+ & Viét Nam dang gap nhiéu khé khan béi:
di liéu tai chinh vé REDD+ tai Viét Nam con thiéu va chua chinh xac; dinh nghia ré rang vé tai chinh cho REDD+
chua dugc xac dinh; hé théng giam sét tai chinh REDD+ quéc gia con thiéu; va nang luc ky thuat han ché (trong ca
t6 chiic chinh phti va xa hoi dan su) lién quan dén gidm sét tai chinh REDD+.

« PEtang tiém ndng vé déng gop tai chinh ctia REDD+ cho nganh [am nghiép & Viét Nam, can phai: c6 su phéi hop
t6t hon gilta cac nganh, gitta cac nha tai trg va cac ca quan chinh phu; ndng cao nang luc cac co quan chinh pha
va t6 chiic xa héi dan su trong giam sat va quan ly ngudn tai chinh REDD+, phat trién va thuc hién hiéu qua cac
chinh sach va bién phap REDD+ @€ chinh phi c6 thé tiép can chi trad dua vao két qua tir nhiéu nguén tai trg quéc
t& khac nhau.

Gidi thiéu va phat trién riing. Chuong trinh REDD+ Quéc gia da dugc

phé duyét vao nam 2012 va dugc sifa d6i vao nam 2017
Giam phat thai ti pha riing va suy thodi riing (REDD+) theo Quyét dinh s6 419/Qb-TTg. REDD+ cling dugc l6ng
tao ra mét ngudn tai chinh tiém ndng dé hé tro cdc quéc  ghép véi Cam két vé déng gop tu nguyén cuta Viét Nam
gia Ung pho véi bién d8i khi hau. Nganh [am nghiép (NDC) trong giam phat thai khi nha kinh. Van kién nay néu
Viét Nam da chu dong tham gia cac sang ki€n REDD+ tur ré dén nam 2030 Viét Nam sé giam 8% lugng phat thai
nam 2008. Cac co quan chinh phl cling nhu cac nha tai khi nha kinh so véi kich ban phat thai thong thuong véi
trg ky vong REDD+ sé cung cap ngudn tai trg tiém nang nguén tai chinh trong nudc, hodc 25% néu c6 sy hod trg tur
mdi cho nganh 1am nghiép. T ndm 2011, REDD+ cling qudc té. Mac du REDD+ ¢6 tiém nang nhan dugc hé trg tai
da dugc I6ng ghép vao nhiéu chinh sach 1am nghiép chinh tur ca trong va ngoai nudc, cho dén nay, sé liéu, téng
chinh & Viét Nam nhu Chién lugc tang trudng xanh két va phan tich chinh xac lién quan dén tai chinh REDD+
Viét Nam, Chién lugc phat trién 1am nghiép giai doan hodc chua c6 hodc rat kho ti€p can (Pistorius 2015).

2006-2020 va Chuaong trinh muc tiéu quéc gia vé bao vé

Bao cdo tom tdt ndy nham bé sung théng tin tng quan
1 T6 chiic nghién cttu lam nghiép quéc t& (CIFOR) vr_i cac ngudn Eal chmthEDD+ tai Vl‘et Nam, xac ld*!nr} tiém
2 Trudng Pai hoc 1am nghiép Viet Nam (VNUF) nang cho nguén tai chinh REDD+ va phuaong thic st dung
3 B6 Néng Nghiép va Phat Trién Néng Thon (MARD) nguén tai trg REDD+, déng thai chi ra su khong déng



http://dx.doi.org/10.17528/cifor/007079
http://dx.doi.org/10.17528/cifor/007079
http://www.cifor.org

S6.232 °

Théng 10/2018 |l ]fo

nhat cta dir diéu tai chinh REDD+. Diéu nay sé gitp cac bén
lien quan (i) hiéu rd hon pham vi (muc d6) REDD+ da déong
gbp va c6 thé déng gop gi cho tai chinh clia nganh 1am
nghiép Viét Nam; déng thdi (ii) gitp ca cac nha tai trg cling
nhu chinh pht xac dinh dugc cac thi€u hut hién c6 va dinh
hudng su dau tu vao REDD+ theo cac ca ché hiéu qua nhat.
Ban tom tat nay dugc téng hgp dua trén cac di liéu théng
ké, bao cao qudc té€ va quéc gia, cling nhu phdng van sau
véi cac nha hoach dinh chinh sach clia B6 Nong nghiép va
Phét trién Nong thon (B& NN&PTNT - MARD) tai Viét Nam.

Tiém nang ctia REDD+ trong viéc
dong gop tai chinh nganh lam
nghiép Viét Nam

REDD+ la mot trong nhiing hoat déng chinh clia quan ly
riing bén viing trong Chién lugc phat trién Lam nghiép

Viét Nam va cho thdy tiém nang rat I6n trong viéc dong gop
vao cac muc tiéu ctia Chién lugc, nhu minh ching tai Bang
1. Theo UN-REDD (2010), doanh thu hang nam tur REDD+ c6
tiém nang dat 80-100 triéu USD, gap ba dén bén lan ngudn
vén hé trg phat trién chinh thic (ODA) hién c6 cho nganh
lam nghiép. Trudc nam 2014, thach thic vé tai chinh REDD+
& Viét Nam khong phai la huy déng dd ngudn von cam két
tai trg cho REDD+, ma la cach tiép can va giai ngan nhing
nguon von do. Ty |é gidi ngan cho ca tai trg REDD+ quéc té
va quéc gia con thap (30% cho nguén tai trg REDD+ qudc
té€ va 13% cho kinh phi cta chinh pha) (Silva-Chavez va cac
cdng su. 2015; Le va cac cong su. 2015). D&n nam 2014,
trong s6 44 du an REDD+ tai Viét Nam, 24 dy an da hoan
thanh (v&i téng s6 von cam két 18.65 triéu USD) va 20 du &n

dang dugc trién khai (v&i téng s vOn 65.66 triéu USD). Sau
nam 2014, huy déng ngudn vén cho REDD+ trd thanh théach
thic do su phat trién chua day da cla thi trudng cac-bon, su
thi€u cam két qudc té dé thuc hién REDD+, va Viét Nam dang
tr& thanh nudc c6 thu nhap trung binh dan dén gidm dang ké
nguén von ODA.

Theo B6 NN&PTNT (2017), viéc huy dong tai chinh REDD+

sau nam 2018 sé ti€p tuc la mét thach thic. Piéu nay la do
yéu cau qudc té ngay cang tang déi vdi cac nudc nhan tai trg,
trong khi thi€u nguén nhan luc va chuyén mén vé REDD+,
cac doanh nghiép tu nhan va cac té chuc kinh té khac tham
gia con han ché trong hoat déng ctia REDD+. Tuong tu nhu
vay, thi trudng tin chi cdc-bon & Viét Nam van chua dugc hinh
thanh va thi trudng toan cau bién dong nhanh, trong khi cac
nguén tai chinh khac (thué cac-bon, tin chi xanh, trai phiéu
xanh va quy dau tu xanh) van chua dugc thiét lap. Hau hét
cac tinh khong tham gia thuc hién REDD+ do khéng cé ngan
sach dé hé tro thuc hién (B& NN&PTNT, 2018). Lee va Pistorius
(2015) va Nguyén (2017) cling xac nhan rang nguén tai trg
REDD+ ¢6 sdn khong du dé thac ddy viéc thuc hién REDD+ va
duy tri thuc hién muc tiéu cta chinh pha trong hé trg REDD+.
Su danh gia cta chinh pha rang REDD+ c6 tiém nang han ché
dé tré thanh mot nguén tai chinh chi yéu cho nganh 1am
nghiép da dugc phan anh qua viéc tri hoan thanh lap Quy
REDD+ quéc gia, cling nhu viéc sap nhap Van phong REDD+
cla Viét Nam (VRO) vao Van phong Ban Chi dao Nha nudc vé
K& hoach Béo vé va Phat trién Ring giai doan 2011-2020 tai
Quyét dinh s6 823/QD-BNN-TCCB. Diéu nay ciing phu hgp
V@i cac nghién cltu khac nhu Pistorius (2015), Brockhaus va
cac cong su (2016) va Nguyén (2017), da chi ra rang tai chinh
REDD+ chua @0 dé thic day su thay déi & Viét Nam.

Bang 1. Tiém nang tai trg REDD+ so v&i ngan sach chuong trinh quéc gia

S tién

Nguén théng tin

Yéu cau gidi ngan

1. Ngan sach du kién thuc hién Chién lugc phat trién 106,759 ty (VND) MARD, 2017

Idm nghiép Viét Nam giai doan 2006-2020

2.T8ng chi phi udc tinh clia chuong trinh REDD+ quéc 10,942 ty VND (2,772 ty VND nam UN-REDD, 2018 va MARD, 2018
gia (2017-2020) 2018; 2,995 ty VND nam 2019; va
con lai cho nam 2020).

Tiém nang déng gép tai chinh cia REDD+

2009-2014

Khoan tai trg tiém nang néu REDD+ dugc thuc hién 80-100 triéu USD mdi nam UN-REDD Program, 2009

hiéu qua va day du & Viét Nam

Kinh phi REDD+ da cam két (2009-2014) 84.31 triéu USD Silva-Chavez va dong nghiép.
2015; Le va d6ng nghiép. 2015

Kinh phi REDD+ da gidi ngan (2009-2014) 37.77 triéu USD Silva-Chavez va déng nghiép.
2015; Le va déng nghiép. 2015

2015-2020

FCPF tai trg cho du &n gidm phat thai do mat riing va 51.5 triéu USD FCPF - REDD+ Vietnam, 2017

suy thoadi ritng & vung duyén hai Bac Trung Bo.




Cac nguén tai trg chinh cho REDD+ tai
Viét Nam

Mac du B6 NN&PTNT (2017) da xac dinh dugc nguén kinh
phi tiém nang tai trg cho REDD+ la & ca khu vuc céng va tu
& Viét Nam, tir ndm 2009 REDD+ dugc tai trg cht yéu ti cac
nguén quéc té.

Trudc nam 2017

Cho d@én nam 2017, REDD+ tai Viét Nam da dugc tai trg thong
qua dau tu cong va tu nhan, mac du dau tu tu nhan con han
ché. Trong ndm 2016, cac nguodn kinh phi chinh ctia REDD+
la: tai trg song phuang cla chinh phd, cha yéu ti Buc, My,
Nhat Ban va Na Uy (t6ng cdng 38.07 triéu USD); cac t8 chuc
da phuong, chdng han nhu UN-REDD, Quy déi tac cdc-bon
riing (FCPF), Quy Moi trudng Toan cau (GEF) va Quy Phat trién
N6ng nghiép Quéc té (IFAD) (t6ng cdng 39.25 triéu USD); khu
vuc tu nhan (0.46 triéu USD) (B6O NN&PTNT, 2016).

Theo B6 NN&PTNT (2017), chinh phi dang déng gop 5.6 triéu
USD tai trg cong trong nudc dé thuc hién Chuang trinh
REDD+ Quéc gia; du dinh chi tra cho hoat dong ctia Van
phong REDD+ Viét Nam, xay dung cac chinh sach va chién
lugc lién quan, nghién ctru khoa hoc va thi diém phuong
phap cho mét hé thong giam sat rimg quéc gia. Tuy nhién,
day 1a mot con s6 udc tinh c6 thé chua bao gém tét ca cac
khoadn ngan sach nha nudc phan bé cho viéc thuc hién hoat
dong REDD+. REDD+ doi hoi su phéi hgp gitta cac nganh,
nén khong dugc phan loai nhu mét dong ngan sach riéng
trong ngan sach nha nudc va cé thé dugc tai trog théng qua
cac chuong trinh khac nhau (bao gém chuong trinh giam
thi€u va thich ting vdéi bién déi khi hau, chuong trinh tang
trudng xanh, chuang trinh NDC, Chién lugc Bién d&i Khi hau
Qudc gia va Chuong trinh Bao vé va Phat trién rimg). Vi vay,
rat khé dé dua ra mot con sé toan dién vé ngan sach ctia nha
nuéc cho REDD+. Tuong tu nhu vay, khong cé thda thuan
lien nganh vé dong ngan sach nha nudéc cé thé phan loai la
ngan sach lién quan dén REDD+, dan dén kho khan cho cac
nha hoach dinh chinh sach khi phan biét nguén thu - chi lién
quan dén REDD+.

Su tham gia clia khu vuc tu nhan va tai chinh tu nhan cho
REDD+ & Viét Nam ciing han ché&, mac du déng gop ban dau
14 0.46 triéu USD trong giai doan 2009-2014 dé thuc hién
REDD+. Tai chinh tu nhan cho REDD+ tai Viét Nam chu yéu
c6 nguén géc tir cac doanh nghiép quéc té; cd su tham gia
rat han ché tir cac doanh nghiép trong nuéc. Pham va cong
su (2012) lap luan rang quyén s hiru khong ré rang, thiéu
khuén khé phap Iy vé quyén cac-bon va thiéu su khuyén
khich cho cac cong ty trong nudc tham gia vao REDD+, da
can tr@ doanh nghiép tu nhan Viét Nam dau tu vao REDD+.
Nghién ctru ban dau vé cac cong ty quéc té tai trg cho REDD+
& Viét Nam, nhu Sumitomo Forestry, ASKUL va Yanmar, da chi
rd vé su thi€u hut tai trg tu nhan cho REDD+ & Viét Nam (Le
va cac cong su, 2016).

3

S6. 232
Théng 10/2018

|Afo

Nhiing d6ng gop quoc
té, bao gobm céc khoan
thanh todan cho tin chi
giam khi phat thai tu
viéc thuc hién REDD+

ODA va NGO
dau tu cho REDD+

Nguén tai chinh

cia Quy REDD+

Doéng gép ngan sach nha
nudc dudi hinh thuc tai trg
déi ting cho cac chuong
trinh, du an theo muc quy
dinh trong céac théa thuan
da ky két vai doi tac

Quy Gy thac cho cac chuong
trinh, du'én va cac hoat dong
REDD+, tircac té chiic va ca
nhan trong va ngoai nugc.

Hinh 1. Nguén kinh phi ciia Quy REDD+ Viét Nam
(B6 NN&PTNT 2018)

2017-2020

Theo UN-REDD (2018), t8ng ngan sach can thiét dé thuc
hién Chuong trinh REDD+ Qudc gia ti nam 2017 dén nam
2020 la 10,942 ty déng. Nguén kinh phi nay du kién sé dén
tU cac khoan dong gop ngan sach nha nudc, tin dung, ODA,
nguén thu tt Chi tra dich vu moéi trudng riing (PFES) va cac
nguén khac. Cac nguén tai trg tir dau tu céng va tu nhan
cho chuang trinh REDD+ quéc gia dugc thé hién kha ré
trong co cau thiét ké cta quy REDD+ Viét Nam, du dinh dé
tang nguén dong gop dua trén két qua, bao gom dong gop
tu nguyeén, tai trg, va dau tu ti cac t6 chiic va ca nhan trong
nudéc va nudc ngoai (Hinh 1).

Sau nam 2020

Cac nguén tai trg tiém nang cho REDD+ sau nam 2020 bao
gbém cac quy toan cau nhu GEF, Quy khi hdu xanh, Chuang
trinh dau tu rirg va Quy BioCarbon, ciing nhu nguén thu
b6 sung dich vu méi trudng riing (DVMTR) tU viéc mé rong
dich vu va déi tugng st dung DVMTR. Méac du chinh pha da
xac dinh cac nguén tai trg khac nhau, viéc ti€p can nguén
von nay yéu cau Chinh pha Viét Nam phai dap (ing cac yéu
cau cla nha tai trg ciing nhu nang luc cda co quan chinh
phud d€ quan ly cac quy nay.

Nguén tai trg cho REDD+ dugc sir
dung nhu thé nao

Su déng gép va tiém nang clia REDD+ dé tai trg cho nganh
ldam nghiép va hé trg thuc hién Chién lugc phat trién lam
nghiép cda Viét Nam khong chi phu thuéc vao REDD+ ¢6
thé tao ra bao nhiéu, ma con st dung nguén vén nay nhu
thé& nao. Theo UN-REDD+ va B& NN&PTNT (2018), han ché
chinh ctia khung phap ly REDD+ ctia Viét Nam la thiéu cac
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uu tién REDD+ dugc xac dinh ré rang; van chua ré cac hoat
déng REDD+ can dugc uu tién va nhiing hoat déng nay
nén dugc thuc hién nhu thé nao.

Trong viéc thi€u hé théng chi trd REDD+, kinh phi REDD+
trudc tién dugc st dung dé hé trg cac hoat dong sén sang
thuc thi REDD+ nhu nang cao nang luc, it dau tu vao bao
vé va phat trién riing thuc su. Cac hoat ddng nang cao
nang luc bao gém két ndi va tang cudng su gan két gilra
cac bén lién quan; tang cudng thé ché; nghién ctu va
phan tich phép luat va chinh sach; va cai thién hé thng
Do ludng, Bao cao va Xac minh (MRV) dé xay dung cac
dudng phat thai tham chiéu riing/dudng tham chiéu riing
(FRELs/FRLs). Cac hoat déng lién quan dén tang cudng thé
ché, cai thién st dung dat va quan ly riing da dugc uu tién
(chiém khodng 56% téng tai chinh cam két) (Silva-Chévez
va cOng su. 2015; Le va cdng sy. 2015). Cac hoat dong
tham gia clia cac bén lién quan, MRV, muic d6 phat thai
tham chiéu, nghién ctu phap luat va phan tich chinh sach
da nhan dugc 7-13% s6 tién cam két. S8 tién con lai dugc
danh cho cac hoat dong khac, bao gém thiét ké cac du an
cac-bon lam nghiép va nghién ctiu vé quyén st dung dat.
Clng nhu vay, trong khi nguén tai chinh REDD+ chui yéu
la cho Viét Nam, thi cac co quan thuc hién da phuong va
cac t6 chuc chinh phi quéc té lai thu dugc nhiéu nhat tu
nguén nay (lan lugt 1a 39.4 triéu USD va 24.1 triéu USD),
theo sau d6 1a chinh pha Viét Nam (15.3 triéu USD). Cac t8
chuc phi chinh pha Viét Nam va cac hoc vién dugc hudng
it Igi ich nhat tir quy REDD+.

Nam 2017, Quy REDD+ da dé ra ro rang cach thiic st dung
nguén vén REDD+ tai Viét Nam (HOp 1). Chi ré kinh phi
can thiét cho moéi hoat déng va déi tugng tai trg nhing chi
phi can thiét cho chinh phu dé xac dinh nguén vén thiéu
hut cho REDD+.

Ngoai ra, viéc st dung kinh phi REDD+ cho cac hoat déng
san sang thuc thi ctng cho thay mét s6 han ché.

i.  Phan tich ca Nguyén va Dang (2013) va Pistorius
(2015) cho thay rang kinh phi REDD+ dugc tai trg cho
céc t6 chic khac nhau dé phat trién doc lap cac hoat
déng cu thé can thiét cho REDD+. Tuy nhién, cic hoat
dong khac nhau nay khong dugc phéi hgp tét béi
van phong REDD+ Viét Nam va cac hoat dong khéng
phai lic nao cling dua trén nhiing uu tién quéc gia.

ii. Taitrg REDD+ cho dén nay chi danh cho xay dung
nang luc & cap quéc gia, it dau tu xay dung nang luc
& cap tinh va dia phuong cho t6i gan day, su chudn
bi cho cac chuang trinh hanh dong REDD+ cap tinh
(PRAP) da tao ra dong luc (Pistorius 2015).

iii. Thi€u su phdi hgp gilta cac nha tai trg va cac co quan
chinh pht va cac chinh sach trong nudc da dan dén
su khéng dong bo trong cac hoat déng lién quan dén
REDD+ (Pistorius 2015, MARD 2018).

Tai Viét Nam, chinh sach chi trd DVMTR 8n dinh va c6 thé
cung cap kinh phi dang ké cho viéc bao vé hon 5 triéu ha
riing, day la chién lugc cho cac nha hoach dinh chinh sach
dé quyét dinh cach sir dung nguén vén REDD+ dé thu
dugc hiéu qua cao nhat va khéng chong 1an véi cac hoat
déng hién cb, do d6 lam gidm tinh bé sung clia REDD+.

D{ liéu vé tai chinh REDD+ con han
ché va khong déng bo tai Viét Nam

Hién nay, c6 rat it dir liéu vé tai chinh REDD+ tai Viét Nam.
Ngoai ra con cé su khac biét trong dit liéu tai chinh va
thong ké REDD+, di€éu nay dat ra mot thach thic I6n khi
¢6 gang téng hap dit liéu toan dién va chinh xac. Dir

liéu dugc thu thap & cac quy mo khac nhau (hoat déng
REDD, du an va chuang trinh quéc gia), vao cac thai diém
khac nhau, tir cdc nguén dit liéu khac nhau, tuy thuéc
vao giai doan va loai tai chinh, s& dung cac dinh nghia va
thuat ng{r khac nhau khi hach todn cho hoat déng va chi
tiéu REDD+.

Hép 1. Hoat dong dau tu cia Quy REDD+ tai Viét Nam

1. Hoat déng va quan ly K& hoach hanh déng REDD+ quéc gia (NRAP).

2. H6 trg chinh stia, b6 sung, cung cap va phat trién cac chinh sach va phat trién ning luc, tao méi trudng
phap ly thuan lgi cho cac hoat dong REDD+ va cac chuang trinh quéc gia gop phan giam phat thai.

3. H6 trg céac vién nghién ctu va té chiic c6 uy tin dé tién hanh nghién cdu vé gidm thiéu va hap thu phat thai
khi nha kinh bang cach han ché& mat rimng va suy thodi riing.

4. Cai thién trit lugng cac-bon riing va quén ly bén viing tai nguyén riing.

A

H6 trg chinh slfa, bé sung, téi co cau va thuc hién NRAP va K& hoach hanh déng REDD+ cdp tinh (PRAP).

6. Thuc hién ké hoach chia sé Igi ich tir viéc d4p dung Chuong trinh Giam phat thai (ER-P), dugc chap thuan bai

moét bén tha ba dugc Chinh phu Viét Nam cong nhan.

Nguén: MARD 2018



Bao cdo cla cla té chuic Forest Trend tién hanh vao nam 2012
va sau d6 duac 1ap lai vao nam 2014 (Silva-Chavez va déng
nghiép. 2015), la nguén cung cap di liéu duy nhat vé tai chinh
REDD+. Phan tich trong d6 da cho thay nhiing sé liéu dugc
céng b nay c6 mot s6 han ché:

i.  Thi€u d{ liéu vé dau tu thuc té€ cta khu vuc tu nhan va
danh gia thap dau tu ngan sach nha nudc.

ii. Nghién ctu cla Forest Trend tinh toan dau tu cho REDD+
théng qua cac du an dau tu va hoat dong tai trg khac
nhau. Tuy nhién, REDD+ thuéng chi la mét phan cla cac
du &n nay. Vi vay, thuc té€ chi mot phan ty 1é trong s6 liéu
trich dan cla Forest Trend la thuc su danh cho cac hoat
dong clia REDD+.

iii. Cac dinh nghia ré rang vé tai chinh khi hau va tai chinh
REDD+ chua dugc Chinh pht Viét Nam xac dinh, do do
viéc theo déi va gidm sat cac luéng tai chinh lién quan
la rat kho khan. Khong cé dinh nghia cu thé vé tai chinh
REDD+ hodc cau thanh dau tu. Diéu nay dan dén cac
cau hoi nhu, c6 nén dau tu vao cac hoat dong déng gép
cho REDD+ ma khéng nhat thiét lién quan truc tiép dén
REDD+ (Henderson and Coello 2013)?

iv. Giong nhu Forest Trend, VRO dang xay dung co s& dit liéu
tai chinh REDD+ cho Viét Nam, bang cach yéu cau cac
t6 chuic phi chinh pha d tai trg cho céc du an REDD+ tu
nguyén bao cao vé nguodn kinh phi REDD+ va cac hoat
doéng giai ngan. Tuy nhién, day la van dé kha nhay cam khi
tim hiéu vé s6 liéu “Ai danh gia tai chinh REDD+? va Ai
thuc su cdi mé vé tai chinh cia REDD+?” clla Angelsen
(2017) va Brockhaus va cac cong su (2017). Péng thai,
khéng c6 ca ché chinh thiic dé theo déi hodc xac minh
nguén tai trg REDD+ tU cac du an mai hodc khu vuc
tu nhan.

v. Cac nghién cdu hién tai chi bao cdo vé téng cac dong tai
chinh thay vi s6 liéu rong, do thiéu théng tin san c6 céng
khai vé céc diéu khoan chinh xac clia cac nguén tai trg
nao co san. Khi ngudn tai chinh cho bién déi khi hau hodc
REDD+ dugc hd trg nhu mot khoan vay, vi du, viéc khong
da dir liéu vé cac diéu khoan ctia khoan vay da can trg viéc
theo déi chinh xac téng kinh phi da dugc chuyén (Watson
and Caravani 2012). Diéu nay dat ra nguy co rang sé tién
tai trg REDD+ thuc su nhan dugc cda Viét Nam khéng
dugc tinh toan va bdo cdo thuc su chinh xac.

vi. Ménh gia tién té cling la mét thach thic khi bao co tai
chinh REDD+ tai Viét Nam. Bién dong ty gia héi doai tao ra
su kho khan trong theo déi tai chinh bién déi khi hau va
REDD+, vi gié tri cila mot khodn tai trg c6 thé da thay déi
theo thdi gian vdi gia tri thuc té€ dugc gui vao quy.

vii. Cé thé ¢ nguy ca khi céc khodn déng gop tai chinh
REDD+ da dugc tinh lap lai nhiéu lan. Rai ro nay dac biét
cao khi tai trg dugc gui t6i mot quy da phuong dén ti mot
quy song phuang. Tuong tu, mét rdi ro khac c6 thé gap
1a mot khodn tai chinh cho bién déi khi hau dugc théng
ké lai nhiéu hon mot 1an. Trong mét sé trudng hop, nhiéu
sang kién tai chinh vé bién déi khi hau cé thé hé trg cho
cung mét du an.
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Dé& giadi quyét nhiing thach thuc trén, can cé hé
théng theo déi va giam sat tai chinh REDD+ quéc
gia. Hé thong giam sat nay can co su ho trg tai chinh
6n dinh va lau dai dé théng tin tai chinh cé thé dugc
phan loai, xac dinh nguén géc, kiém tra va bao cao
theo mét phuong thiic dong nhat.

Két ludn

REDD+ c6 tiém nang rat I6n trong viéc déng gop

va hé trg thuc hién chién lugc phat trién nganh lam
nghiép & Viét Nam. Tuy nhién, tiém nang nay c6 dugc
thuc hién hay khong phu thudc vao két qua thuc hién
REDD-+. Cling nhu, viéc gidm cac nguén tai chinh

va cam két tai trg cho REDD+, cac thach thuc trong
viéc dap Uing cac yéu cau clia nha tai trg va yéu cau
tai chinh dang ké dé thuc hién chuong trinh REDD+
qudc gia, hé qua 3, trong thuc t€, dong gop tai chinh
cla REDD+ cho nganh lam nghiép van con han ché.
Mac du chinh pha da xac dinh cac nguén tai trg dén
tir khu vuc cédng va tu nhan dé tai tro cho cac giai
doan khac nhau ctia REDD+, cac khu vuc cong quéc
té€ van la nha tai trg chinh, su déng gop ti khu vuc tu
nhan va ngan sach nha nudc van con han ché. Cho
dén nay, tai trg cia REDD+ dugc gidi ngan thiéu sy
lién két va bi phan tan do thiéu ré rang vé nhimng uu
tién ctia REDD+ & Viét Nam.

Thong tin han ché va di liéu khéng chinh xac vé tai
chinh REDD+, cac dinh nghia khong ré rang vé tai
chinh REDD+ va tai chinh khi hau, thiéu hé théng
theo déi tai chinh REDD+ quéc gia, cac han ché vé
nang luc ky thuat trong gidm sat tai chinh REDD+ cua
céc cd quan chinh pht va céc t6 chic xa hoi dan su
(CSOs) da lam han ché hiéu qua cda thuc thi chuang
trinh REDD+. Phéi hgp t6t hon gilra cac nganh va
gilra cac nha tai trg va cac co quan chinh ph(; nang
cao nang luc trong viéc theo d6i va quan ly tai chinh
quy REDD+; va dap (ing cac yéu cau cla nha tai trg
(vi du nhu cai thién chinh sach, thuc hién chinh sach
REDD+ hiéu qua), trong viéc ti€p can dén chi tra dua
trén két qua sé tang cudng tiém nang dong goép tai
chinh ctia REDD+ cho nganh lIam nghiép Viét Nam.

L&i cAm on

Nghién ctiu nay la mét hgp phan vé nghién ctiu so
sanh toan cau cta CIFOR vé REDD+ (www.cifor.org/
gcs). Cac doi tac tai trg da ho trg nghién clu nay bao
g6ém Co quan Hop tac Phat trién Na Uy (NORAD), Lién
minh Chau Au (EU), Sang kién Khi hau Quéc té (IKI)
clia B& Moi trudng, Bao ton Thién nhién, Xay dung va
An toan Hat nhan cda Buc (BMUB) va Chuong trinh
nghién cru CGIAR vé riing, cay va nong lam két hap
(CRP-FTA) vai su ho trg tai chinh tir cac nha tai trg
quy CGIAR.
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%ﬁ Forests, Trees and chd tri cac nghién ctiu FTA trong méi quan hé déi tac chién lugc vai Bioversity International, CATIE
Agroforestry 9 . gmeld i i Y ' ’
CGIAR | ™9 CIRAD, INBAR, ICRAF va TBI.
Nghién ctru nay dugc hé trg bai Quy déi tac CGIAR: cigar.org/funders/
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Trung tdm Nghién ctiu Lam nghiép Quéc té (CIFOR)
CIFOR thuc ddy su phén vinh cGia nhan loai, cai thién bao vé méi trudng va thic ddy su binh ddng théng qua tién hanh cac L&J
nghién cliu sdng tao, ndng cao nang luc ctia cac bén d6i tac, tich cuc tham gia ddi thoai véi cdc bén lién quan dé hé trg dinh ==
CIFOR hinh chinh sach va thuc tién tac dong téi riing va con ngudi. CIFOR la t6 chiic nghién ctu thudc lién minh CGIAR va chd tri %F

céac chuang trinh nghién ctiu ctia CGIAR vé Rung, Cay g6 va Nong lam két hgp (FTA). Tru s& chinh cGia CIFOR dat tai Bogor,  CGIAR
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