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LGi cam on

Bdo cdo nghién ciu quéc gia nay duge chuin bi
trong 2 nim va khong thé hoan thanh néu khong
c6 sy ho trg ctia nhiéu ngusi. Nghién ctiu nay la
mdt phin ctia Hop phén 1- du 4n Nghién ctiu So
sanh Toan ciu vé REDD (GCS-REDD) do Trung
tAm Nghién ctiu 1aAm nghi¢p quéc té (CIFOR)
thyc hién, v6i cdc huéng dan khung phuong phip
da dugc dinh sin (Brockhaus va cdc cong sy 2010).
Nghién cttu dugc tién hanh tit thing 2 nim 2010
cho dén thdng 8 naim 2011, va phién ban bdo cédo
cudi cung dugc chinh stta vao thing 12 nim 2011.
Muic d6 quan tAm cing nhu hiéu biét vé REDD+
khac nhau ctia céc tac gid da dem lai ca niém vui va
thach thic trong qua trinh viét bdo cdo. Hon nita,
viéc cdc thio luin xung quanh REDD & Viét Nam
thay d6i nhanh chéng theo thdi gian, trong khi, cac
vin dé mdi gin nhu xudt hién hang thing, da giy
khé khin cho cac tc gia trong viéc cip nhit céc sy
kién quan trong kip thoi va ddy du. Chinh vi vay,
nén coi bdo cdo nay nhu 12 mét ‘vin ban séng’ ¢6
thé lién tuc cip nhit trén co s6 nhing thong tin co
ban dugc trinh bay 6 ban goc.

Béo cdo nay sé khong thé hoan thanh néu thiéu sy
ting hé ctia Vién Nghién ctiu Quan Iy kinh té Trung
uong (CIEM), Trung tAm Nghién citu va Phét trién
Ving cao (CERDA) va Trung tAm Nong Lim Thé
gidi (ICRAF). Chung t6i xin gtii 10i cdm on dic

bi¢t dén ba Hoang Minh Ha, ngudi 6 vai tro quyét
dinh trong viéc thic ddy hinh thanh nghién ctiu

nay 6 Viét Nam. Chiing téi ciing rét biét on mot s6
chuyén gia trong nudc va quéc té da doc va déng gbép
y kién cho bdo cdo, dic biét 1a ba Pham Minh Thoa

(B6 NN&PTNT), ba Vi Xuin Nguyét Hong (Vien
Nghién ctiu Quan Iy kinh t& Trung uwong (CIEM)-
B KH&DT, Ong Vi T4n Phuong, Trung tim
Sinh thdi va Mdi trudong Ring (RCFEE), Viét Nam,
ong Tim Boyle (UN-REDD) va 6ng Thomas Sikor
(Trudng Dai hoc East Anglia). Nhitng gép ¥ quy béu

ctia ho da hoan thién bdo cdo nay.

Trong qud trinh viét va chinh stra bdo cdo, ching

t6i cang nhin dugc sy gitp do 16n qua thao luan véi
nhiéu ngudi, trong s6 d6 c6 ba Maria Brockhaus,

ba Cecilia Luttrell, ba Christine Padoch, va nhiéu
chuyén gia khic 6 CIFOR, cang nhu dai biéu tham
dy Hoi thio tham vin quéc gia dugc t6 chitc d€ gop
y kién cho béan théo diu tién ctia bédo cdo nay. Ching
t6i dinh gia cao sy gitp d6 cta quy vi va xin gui loi
cdm on siu sic nhét téi quy vi. Chang tdi cing cim
on nhiting nguoi da nhén loi tham gia phong vin, bao
g6m céc dai dién ctia cic co quan chinh phu, can bo
nghién ctu, cdc co quan tai trg, NGOs va khu vyc

tu nhan. Chung t6i cdm on Edith Johnson, Imogen
Badgery-Parker va Catriona Moss da bién tip tiéng
Anh cho béo cdo niy va cing xin chin thanh cim on
Lé Ngoc Diang vé su hé trg hiu trong sudt qua trinh
chinh stra.

Nhém tdc gid cdm on sy hé trg cia Co quan Hop
tic Phat trién ciia Na Uy, Co quan Phat trién Quoéc
té ctia Australia, Co quan Phét trién Qudc té cia
Vuong Quéc Anh, Uy Ban Chau Au, Cuc Hop Tac
Phit trién Quéc té ctia Phan Lan, Quy David va
Lucile Packard Foundation, Chuong trinh Program
on Forests, va USAID ctia Hoa Ky.



Tom tat ndi dung

Gidm khi phét thai khi nha kinh tif viéc mét riing va
suy thodi ritng (REDD+) da thu hat duge sy quan
tAm clia toan ciu va nhiéu quéc gia vi sy dong gop
tiém ning ctia co ché vao viéc gidm thiéu bién déi
khi hau. Trong khi d6, viéc dua khai niém nay tir cac
thao luin chinh sich qudc té vao chinh sach quéc
gia rit phiic tap. L mét quéc gia ¢6 nguy co anh
huéng nghiém trong béi bién d6i khi hau, Viét Nam
da tham gia su rong vao cac thao luin quéc té va
chuin bi thyc hién REDD+. Hon nita, Viét Nam
da dugc chon la mét trong nhiing quéc gia diu tién
thi diém chuong trinh REDD ctia Lién Hop Quéc
(UN-REDD) va thuc hanh nguyén tic Dong thudn,
Tw do, Bdo truéc va Dugc cung cdp théng tin (FPIC),
la nguyén tic thé hién viéc cong dong c6 quyén dong
thuin hoic khéng d6ng thun véi cdc dy 4n dé xuit
c6 thé anh hudng dén dén dit dai ma theo tuclé

ho la cht, hodc sit dung theo cich khic. Viét Nam
la mét diém nghién ctu thu vi vi mét s6 Iy do sau.
Thi nh4t, Viét Nam nim & goc phai ciia dudng cong
dién bién riing; dudng cong nay miéu ti tinh trang
riing cia mot nuGe hay khu vuyc tit giai doan chuyén
tlf ty 1¢é mAt riing cao dén tdi sinh rting, dan dén 6n
dinh va m6& rong d6 che pha riing tuong quan vdi
phét trién kinh té. Riing 6 Viét Nam dugc xéc dinh
la dang & phia cudi ctia dudng cong nay, nghia la d¢
che phu riing ctia Viét Nam dang ting 1én nhung
chit lugng riing lai dang gidm. Dic diém nay dit ra
mot ciu hoi ring liéu Viét Nam ¢6 khi ning hudng
lgi lau dai tit REDD+ va thi trudng carbon khong?
Hai 13, khédc véi mét s6 nudc, & Viét Nam REDD+
dugc xem nhu 13 nguén thu nhap ti€m ning, 6 thé
déng gop cho ca chuong trinh chi tra céc dich vy
mdi trudng (DVMT-PES) qudc gia cing nhu chién
lugic x6a do6i gidm ngheo. Day la truong hop thu vi vé
viéc REDD+ ¢6 thé déng gép nhu thé nao vao cic
chinh sich va thu nhap quéc gia cing nhu nhting
dénh déi can thiét. Ba 1, sy lanh dao ctia chinh phu
va thuc té 2 Nha nudc quan ly toan b dit dai sé
cung cip nhiing thong tin va bai hoc kinh nghi¢m
trong viéc REDD+ sé vin hanh ra sao trong m¢t hé
théng quén Iy mang tinh quén Iy chit ché tu trén
xuéng dudi.

La mét phin ctia Nghién ctu So sinh toan ciu vé

REDD+ (GSC-REDD+) do CIFOR thuc hién véi

nguén kinh phi tai trg tit Norad, bdo cédo nay thio
luan cic co hdi va thach thic vé chinh tri, kinh té va
xa hoi ¢6 kha ning dnh hudng dén thiét ké va thyc
hién REDD+ 6 Viét Nam. Bdo cdo khai ddu bing
viéc xdc dinh cdc nguyén nhan giy mét riing va suy
thodi riing & Viét Nam, sau d6 phan tich béi canh
x4 hoi, chinh tri va thé ché cé thé hé trg hoic can
trd viéc thiét ké va thuc hién REDD+ & Viét Nam.
Diém dic biét ctia nghién ctiu nay 13, 14n d4u tién
& Viét Nam, mot co quan chinh phu, 1a CIEM,
thuéc BoO KH&DT (MPI), mot t6 chiic xa hoi dan
st (XHDS) la CERDA va mot t6 chiic quéc t€ la
CIFOR, cung hgp tac dé soan thio bdo cdo nay. Sy
tham gia ciia B KH&DT dam bio géc nhin rong
hon trong dinh gid REDD+, bao gom viéc xem
xét & goe dd cd vimd va vi mé vdi cac chinh sach

& Viét Nam, chit khong chi xem xét 6 goc do don
nganh gom cdc chinh sich va ké hoach ctia nganh
lam nghiép. Sy tham gia cia CERDA dam bao goc
nhin cta cic t8 chiic co s¢ da giap bé sung nhiéu
khia canh méi trong céch tiép cin quan st va thuc

hién REDD+.

Do diy la moét nghién ctu so sdnh toan ciu, béo cdo
nay tuan thu dé cuong da dugc thiét ké san ctia dy
an GCS, v6i mot s6 diéu chinh nho. Két qui nghién
cttu trinh bay trong bdo cdo la sy t6ng hop va phan
tich tt nhiéu nguén tu liéu khic nhau bao gom céc
nghién ctiu va bdo cdo phén tich chinh sich caa

céc co quan chinh phu, céc t8 chiic NGOs trong va
ngoai nudc va cdc nha tai trg quéc té. D& b6 sung
thém thong tin, 50 cudc phong vén siu véi dai dién
ctia cc co quan chinh pht cdc cip (trung uong,
tinh, huyén, xa va thon ban), cic t6 chic xa hoi dan
stt, NGO trong nudc va quéc té, di dugc thyc hién
trong hai nim 2010 va 2011. Sau d6 két qué tdng
hop da dugc dua ra ldy y (thing 7 nim 2010 va thing
5 nam 2012) va ba vong déng gop y kién chinh stia
ctia cac chuyén gia trong nuée va qudc té.

Két qué nghién ctiu da xéc dinh 4 nguyén nhén truc
tiép va ba nguyén nhan gidn ti€p chinh giy mit riing
va suy gidm riing ¢ Viét Nam. Céc nguyén nhin
tryc tiép gébm: 1) chuyén d6i dit dé phéc trién san
xudt n6ng nghiép (SXNN); 2) Phat trién co s& ha

A

ting; 3) khai thdc gb (ca phi phap va hgp phép); va



4) chéy riing. Nhiing nguyén nhan gidn ti€p gom: 1)
4p lyc taing dan s6 va di dan ; 2) ning luc quan Iy nha
nudc con han ché; va 3) thiéu kinh phi bo v¢é riing.
Nhiing nguyén nhan nay va tic dong ctia ching
dugc thé hién & cdc viing va cdc méc thoi gian rit
khic nhau, cho thdy khong c6 mét cong thiic chung
nao cho tét ca cdc dia phuong & Viét Nam. Thay vao
dd, chinh pht cin xdc dinh cic nguyén tic chinh va
chinh sich chung dong thoi cho phép cic chuong
trinh dia phuong dugc thiét ké va thuc hién dya trén
cac diéu kién va nhu cdu kinh té xa hoi cu thé cta
titng khu vyc (vi dy nhu phét trién co sé ha ting,
phat trién nong nghiép, chuyén déi dit), dong thoi
dép tng nhu ciu ngdy cang ting ctia thi trudng qudc
té (vi dy, nhu ciu ngly cang ting vdi cdc san phim
g6 va thiy sin).

Chinh phu Viét Nam da xiy dyng nhiéu chinh sich
va céc chuong trinh khéc nhau nhim giam ph4 riing
va suy thodi ritng. Nhiing chinh sich va chuong
trinh nay bao gém chuong trinh quéc gia vé trong
riing hay con goi la Chuong trinh Trong méi S triéu
ha rting; chuong trinh giao dit giao riing; Chién
lugc phét trién lam nghiép quéc gia (PTLNQG),
Quyét dinh 380, Nghi dinh 99 nhim ting chi tra
déi véi cac dich vy moi trudng riing. Céc chinh séch
nay da c6 déng gop dang ké vao gidm thiéu mit riing
va suy thodi riing thé hién & viéc do che pht riing &
Viét Nam ting tién qua thoi gian.

Tuy nhién, nhiing sing kién nay cing thé hién mét
s6 khiém khuyét. M6t 1a, mic du d6 che phu riing
da ting lén trong hai thip ky vita qua, chét lugng
riing lai gidm. Dién tich riing suy kiét ngdy cang
ting; ngay ca khi c6 riing trong méi thi mat do cay
riing nhin chung van gidm. Vi vy, tr lugng carbon
thip. Két qui nay cho théy ring chi thuin tiy ning
cao dién tich riing bing cdc chuong trinh tréng méi
riing khong du dé phuc héi céc chiic ning va dich
vu hé sinh théi, dic biét 1a lién quan dén tri lugng
carbon. Tinh hinh d6 dit ra thach thic d6i véi ca
cong tic bao t6n da dang sinh hoc va vai tro ctia riing
trong viéc cung cip céc dich vu nhu hép thy va luu
giti carbon dé gidm thi¢u bién d6i khi hau.

Hai 3, trude day, viée thuc thi cic chinh sich vén ¢6
muc tiéu tét trong thyc té lai gip nhiéu thit bai va
han ché. Nhiéu bién phép chinh séch da bi thoa hi¢p
do kinh phi bio vé riing han ché va ninglyc quan ly
yéu kém, phéi hop nganh doc va chiéu ngang khong
hiéu qué, mitc d6 tham gia ctia ngusi ngheo, ngudi

din dia phuong va phu nt thép, hi¢u qui kinh &
thip, gidi quyén luc chiém doat dit, loi ich va nan
tham nhang da xay ra. Mic du da ¢é sy nhan thic
rong rai vé nhing vin dé nay cung nhu ca chinh

pht va cdc nha tai trg da né lyc tim phuong 4n giai
quyét, cac giai phdp nay cho t6i nay van chua thuc sy
héu hiéu.

Ba I3, nhiéu chinh séch phat trién cé nhiing tic dong
phu, ngoai mong muén song nhiing tac dong nay

lai khong hé duge danh gia moét cich day du. Mot
chinh sich dugc ban hanh dé gidi quyét mét vin dé
c6 thé lai giy ra vin dé khic trén thyc té. Vi dy, khi
gidi quyét vin dé phan b dan cu khong dong déu,
mot phin do chi nghia thuc din dé lai, chinh sich
b6 tri lai dan cu lai dan dén dién tich ritng ngay cang
bi thu hep & cac ving téi dinh cu.

Bén 14, trong khi mét s6 chinh sach lién quan dén
REDD+ dugc ban hanh va hién dang dugc thi diém
& mot s6 noi trén toan qudc thi chinh séch REDD+
ciing cin dugc cai thién & hai linh vyc [a: 1) céc quy
dinh vé chia sé loi ich va PES; va 2) quy trinh ddnh
gid, thim dinh va quy dinh vé quyén carbon. Viéc
hoan thién khung phap ly cho hai linh vyc nay doi
hoi phén tich cin trong cic thé ché hién hanh cta
Viét Nam ctng nhu dudng cung ciu ctia céc thi
trudng carbon quéc té duge du béo cho tuong lai.
biéu quan trong la nhan thic dugc ring nhing
nhén t6 giy mit riing va suy thodi riing & Viét Nam
khac nhau vé ca khong gian va thoi gian. Nhu phian
tich trong nghién cttu nay chi ra, cic nguyén nhén
chinh giy m4t riing va suy thodi riing - nhu chuyén
déi dét, quan ly yéu kém 14 rdc khé giai quyét.

Bio cdo nay stt dung khung ba chi s6 viét tit la 3Es
(effective - hi¢u qud, efficient-hiéu lyc va equity-cong
bing) lam ling kinh dé ddnh gié chinh sich REDD+
va thuc hién REDD+ trong tuong lai 6 Viét Nam.
Nhiing phat hién chi ra ring trong 3 chi s6 nay, cong
bing dugc cht y nhiéu nhit trong cic chinh siach
ctia chinh phu Viét Nam, tiép theo la hiéu lyc va

sau d6 mdi la hiéu qua. Vé6i nhing ki vong 1én trong
viéc REDD+ ¢4 thé dong gop vao cong cude xda
doi gidm ngheo, thiét ké céc co ché chia sé loi ich tré
thanh trong tim cha chét trong céc théo luin chinh
sach & Viét Nam. Cic nha hoach dinh chinh sdch da
phan tich va can nhic hai phuong dn ¢6 thé 4p dung
dé xay dung ca ché chia sé loi ich. Phuong 4n 114

sti dung Quy Bao vé va Phat Trién riing (BV&PT)
hién hanh, ¢6 thay déi khi cin thiét. Phuong dn 2



la xay dung mot co ché mdi theo yéu ciu ctia cong
déng quéc té. Hai phuong 4n nay dugc xem xét cha
yéu duya trén cdc tiéu chi xda d6i gidm ngheo, hiéu
qué, hiéu lyc va hién dang dugc dua ra dé 14y y kién
phan héi ctia cdc bén lién quan trén toan quéc. Tuy
nhién, nghién ctiu ctia ching t6i chi ra ba tré ngai
chinh déi véi viéc thiic hién REDD+ & Viét Nam:
st khong chic chin cta thi truong REDD+; tiém
4n cac miu thuan vé6i khu vyc tu nhan do cach tiép
cin trén xuéng gy ra; va sy thanh céng ctia chinh
sich PES trong nudc so v6i su khong 6n dinh caa
thi trusng REDD+, dan dén su do du ctia ngudi
din dia phuong trong viéc tham gia REDD+. Hon
nita, tiéng ndi clia cip ca s&, dic biét 1a tiéng ndi cta
cdc nhém dé t6n thuong gom phu n&, ngusi ngheo
va ngudi din toc thiéu s6 con rit han ché & tdt ca
céc qua trinh hoach dinh chinh sich lién quan dén

REDD+. Vi viy, nghién cttu d¢ nghi, d¢ REDD+

Xi

thanh cong;: can phai 4p dung cich tiép can tham
gia, tdc |4 tdt cd nhiing ngudi trong cudc phii duge
trao cdc cd hoi nhu nhau dé tham gia vao chuong
trinh, nhit la nhiing déi tugng 6 it cac nguédn lyc
nhét hoic nhiing ngudi khong c6 quyén luc kinh té;
cin phai minh bach, tiic 13 tdt ¢ cdc bén ¢4 thé tham
gia quyét dinh cich thitc quan ly chuong trinh, ké

ci cach phan b6 loi ich; va gidm sat t6t nhim dam
béo chuong trinh dugc thyc hién dé dap ting nhing
muc tiéu téng qudt va theo ding huéng dan. Thanh
cong ctia REDD+ ciing sé phu thudc vao cich tiép
cin cong bing vi ngudi ngheo va vi muyc tiéu binh
ding gidi. Trong khi vdn dé di dan t6 ra bi xem nhe
trong cdc chuong trinh trudec diy cang nhu trong
REDD+, thi nghién cttu nay dé xuit ring vin dé nay
cin phai dugc xem xét va gidi quyét hiéu qua hon
trong thoi gian sip téi.



L&i giGi thiéu

hi thé giéi ngay cang quan tAm hon dén
viéc giai quyét vin dé bién d6i khi hiu, anh
udng va tdc dong ciia viée phd riing va suy

gidm riing dén khi hiu cang ngiy cang dugc chu
trong hon. Diéu nay da dan dén viéc phai dua ra
mot cach tiép cin mdi trong phuong thic tng phéd
v6i bién d6i khi hiu, la stt dung co ché tai chinh véi
muc tiéu “gidm” chd khong phéi “ngling” phét thai
mot cach hiéu qué vé chi phi. D6 1a co ché Gidm
phat thii nha kinh do mét riing va suy thodi riing
(REDD). Y tudng niy bit dau dugc thio luin nim
2007 trong Coéng udc Khung cia LHQ vé bién d6i
khi hau (UNFCCC), Héi nghi c4c Bén (COP 13)
tai Bali va dugc tiép tuc phat trién thanh REDD+
nho b sung cac muc tiéu ‘quin Iy riing bén viing,
‘béo t6n’ va ‘ting tri lugng carbon riing’.

Tuy viy, viecc REDD+ trén thuc té ¢6 tiém ning
gidm thiéu bién d6i khi hdu hay khong chi c6 thé
dugc chiing minh bing khoa hoc ¢6 co s¢ va boi
nhtng vi du “séng” trén toan ciu. Chinh vi vdy,
CIFOR - Trung tdim Nghién cttu Lam nghiép Qudc
té - dang thuc hién mét du 4n nghién ctu 4 nim

v6i tén goi 1A Nghién citu So sdnh Toan cdu (GCS)
vé REDD+. Nghién cttu nay dang dugc trién khai

& 12 qudc gia v6i muc tiéu cung cip cho cdc nha
hoach dinh chinh séch va cic cong dong chuyén
mén nhing thong tin, phan tich va phuong phép/
b¢ cong cu cin thiét nhim dam béo gidm thi¢u phat
thai carbon hiéu qua, hiéu lyc va cong bing ciing
nhu cung mang lai cdc lgi ich khac, viét tic Ja 3E+".

La mét trong 12 quéc gia duge chon dé thyc hién
nghién cdu, Viét Nam ¢6 nim dic diém chinh ¢6
thé cung cip cc bai hoc quan trong vé viéc REDD+
dugc thuc thi nhu thé ndo & cdc nude dang phét
trién. Th nhit, Viét Nam la mét trong nhing quéc
gia dé t6n thuong do bién d6i khi hiu véi dic trung
c6 dudng bo bién dai va nguon tai nguyén thién
nhién dang chiu nhiéu stic ép (Hoang va cong sy
2010, World Bank 2010). Thi hai, Viét Nam la
mot trong sé it cdc nudc nhiét d6i thudc diém cudi
ctia dudng cong dién bién riing, tdc 1a do che phu
ritng ctia Viét Nam trén thuc t€ dang ting lén (de

1 DéDbiét thém thong tin vé Nghién cifu so sanh toan ciu vé
REDD+ c4p tai: hetp:// www.forestsclimate change.org / global-
comparativestudy-on-redd.html.

Jong va cong su 2006, Meyfroidt va Lambin 2009,
Hoang va cong sy 2010). Tuy nhién, mic du, téng

d¢ che phu riing da ting lén tit nim 1997, thip nién
trude van chiing kién d4u hiéu ctia sy suy kiét riing

ty nhién trén dién rong va xu thé nay van dang tiép
tuc xdy ra ké tit nhitng nim 1940. V6i mét lugng tri
lugng carbon 16n, riing ty nhién wéc tinh dat khoing
5-10 lin cao hon mic tri lugng céc bon ciia riing
trong, vi vy chi ting vé dién tich thoi sé khong thé
bio didm gidm dugc phat thai nhi kinh (Hoang va
cong sy 2010). Thit ba 13, Viét Nam [ quéc gia ddu
tién & Chau A thuc hién chuong trinh quéc gia vé

chi trd dich vu méi trudng riing (PES). Trén thyc €,
REDD+ dugc xem nhu la mét ciu phan cta PES. Vi
vay Viét Nam c6 thé dem lai nhiing bai hoc hitu ich
vé 16ng ghép REDD+ vao céc chinh sich quéc gia.
Tht tu, nganh lom nghiép néi chung ctia Viét Nam va
PES va REDD+ néi riéng, ¢6 mét nhiém vu dugce xac
dinh r6 rang la cung thyc hién muyc tiéu gidm ngheo
qudc gia. Muc tiéu gidm ngheo va mang tinh xa hoi
nay cé tac dong chi phdi lén dén viée thiét ké co ché
REDD+ va nho véy ¢6 thé chi ra nhiing bai hoc hiu
ich lién quan t6i khia canh xa hoi cia REDD+. Cuéi
cung, Viét Nam dugc chon lam quéc gia thi diém
trong Chuong trinh Hap tic cia LHQ vé Giam Phiét
thai nha kinh do ph4 riing va suy gidm riing & cac
nudc dang phét trién (UN-REDD) va Quy Déi tac
Lam nghié¢p carbon ctia Ngan hang Thé gi¢i (FCPF),
dé la nhting dé xudt I6n nhit thé gidi vé REDD+.
Cuang can luu ¥ ring Viét Nam la quéc gia tién phong
trong cdc chuong trinh nay thé hién qua viéc FCPF
da chip thuin Y tuéng vé Ké hoach sin sing (R-PIN)
ctia Viét Nam. Viét Nam ciang la quéc gia diu tién
thuc hién thi diém chuong trinh Déng thudgn, Tu do,
Bdo truéce va Duge cung cip thing tin duge dua ra dé
ddm béo céc loi ich ctia cdc cOng d6ng lam riing. Dy
an thi diém d6 dugc thyc hién & tinh Lim Déng.

Viét Nam da thé hién cam két manh mé tham gia
nhiing nd lyc toan ciu trong viéc chéng lai bién d6i
khi hau. Tuy nhién, cing nhu nhiing nuée dang phit
trién khac, Viét Nam dang gip khé khin trong né luc
cin d6i gitia cic nhu ciu phét trién kinh té véi nhiing
cin nhic vé méi trudng va xa hoi. Cang nhu nhing
trudng hop ctia Indonesia va Nepal, viéc can d6i dung
din khong dé dang véi su ton tai ctia cdc nhém dic
loi va hé théng kém hi¢u qui va thiéu hiéu lyc.



Béo cdo nay thudc Hop phin 1 ctia (dy 4n GCS),
dit trong tAm vio nghién ctiu viéc phdt trién va thuc
hién REDD+ & céc nudc cu thé, 6 diy la truong hop
Viét Nam. Béo cdo dugc chia lam 8 phin phén tich
céc yéu t6 sé dnh hudng tdi viéc hinh thanh va thyc
hién REDD+ & Viét Nam.

Phén gi6i thi¢u trinh bay luin ¢t ctia nghién citu

va nh4n manh tdm quan trong ctia viéc hiéu biét vé
nhiing bai hoc tit Viét Nam. Phan 2 trinh bay cic
phuong phap nghién ctiu. Trong Chuong 1 ching
t6i ddnh gia thyc trang nganh lAm nghiép va xac dinh
céc yéu t6 dan dén phd va suy thodi riing cing nhu
céc nguyén nhén siu xa ctia tinh trang dé. Chuong

2 phén tich co cdu t6 chic va thé ché hién hanh cta
nganh lAm nghiép ma REDD+ tuong lai s¢ dugc thuc
thi trén nén phap ly dé. Phan tich nay cung c4p kién
thiic co ban cin thiét d€ hiéu dugc nhiing co hoi va
thach thic sé c6 tic dong dén REDD+ trong tuong
lai. Chuong 3 trinh bay béi cinh kinh té chinh tri va
phan tich cdc nhin t6 ¢6 thé ho trg hoic han ché viée
thiét ké va thyc hién REDD+. Chuong 4 phén tich
co cdu t6 chiic va thé ché cho REDD+, va Chuong

5 stt dung céc tiéu chi vé tinh hiéu lyc, hiéu qua va
cong bing (3Es) nhu la cic ling kinh dé danh gid cac
phuong 4an REDD+ tiém ning déi véi Viét Nam.
Chuong cudi cung cang dua ra cic kién nghi vé cach
thic trién khai REDD+ kha thi 6 Viét Nam néi riéng
va cdc nude dang phat trién néi chung.

Nghién cttu nay dugc bit ddu vao thing 2 nim 2010
v6i muyc tiéu cung cdp cho cic bén dang c6 hé trg

va anh huéng t6i REDD céc thongtin coban va
cip nhat. Tuy nhién, nhiing khé khin trong viéc
thu thp théng tin, di liéu va phan tich cic két qua
da khién nghién ctiu phai mit t6i 2 nim mdi duge
hoan thanh. Hon nita, nhéing tranh luin vé REDD+
& Viét Nam thudng thay déi va nhanh chéng bién
chuyén nén nhung théng tin lién quan doi hoi phai
thudng xuyén cip nhét. Chinh vi vy, bdo cdo nay
nén dugc coi [a mot ‘tu liéu séng’ ¢6 thé duge cap
nhat khi can thiét.

Phuong phap nghién ctu

Tong quan tu li¢gn. Cic in phim tir cdc nguon khac
nhau bao gom béo cdo va nghién ctiu ctia céc co
quan chinh pha, cdc nha tai trg quéc té, cic 6 chiic
phi chinh phtt (NGO) dugc ra sodt va phan tich dé
x4c dinh va tim hiéu vé cic co hodi va han ché c6 anh
huéng dén REDD+ déi véi Viét Nam. Can luu y
ring nhiing thay d6i va tién bo nhanh chéng trong
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céc chinh sich va chuong trinh & Viét Nam lién quan
dén REDD+ da giy khé khin cho nhém nghién
cttu trong viée cip nhat ddy da cic hoat dong va

chinh sach.

Phin tich néi dung chinb sich: nguén goc, dy kién va
y nghia ctia cdc chinh sich dugc phan tich nhim hiéu
céc dinh huéng va chién luge d6i v6i REDD+ ciing
nhu céc co hoi va can trd anh hudng dén sy van hanh
REDD+ 6 Viét Nam.

Phéng vin sdu: hon 50 cudc phong vin siu doi voi
céc dai dién ctia cic co quan chinh phua, céc t6 chic
tai trg quoc té, t6 chiic phi chinh phu, cdc vién nghién
ctiu va cic t6 chiic xa hoi dan sy da dugc thuc hién
trong hai nim 2010 va 2011 nhim khai théc quan
diém va kinh nghiém ctia ho lién quan dén céc co hoi

va han ché anh huéng dén REDD+ & Viét Nam.

Phuong phip quan sdt: REDD+ khong chi méi d6i
véi cong dong qudc té ma d6i véi ca cac nha hoach
dinh chinh sich. Qua trinh hinh thanh REDD+ ciing
dién ra rdt nhanh va bi chi phéi manh mé béi cic
quyét dinh quéc té. Nhiéu sy kién va cdc cudc thio
luin quan trong chua dugc dé cip & cic cudc thao
luén va bdo cdo trude diy. Céc tic gia da tham gia vao
qué trinh REDD+ qudc gia trong nhiing nim gin day
va do véy da stt dung céc quan sat ctia minh d€ phin
anh qud trinh va nhiing méc sy kién quan trong.

Tham vin quéc gia: Hoi thio tham vin nhim tham
gia y kién va dong gép suy nghi ctia ho cho dy thao
béo cdo dugc t6 chiic ngay 23 thang 7 nim 2010 va
ngiy 9 thang 5 nim 2012 tai Ha Néi vdi sy tham gia
ctia 25 dai dién dén tit cc co quan chinh phu, cic t8
chtic NGO, céc nha tai trg va cic nha nghién cu.

Phviong phip xin y kién chuyén gia: d¢ dim bao

su chinh xdc d6i véi két qua nghién cttu, diu tién

béo cdo dugc 3 chuyén gia ddu nganh trong nuée
phan bié¢n (gom gidm déc quéc gia ctia chuong trinh
UNREDD+, dai dién Vién Khoa hoc Lim Nghi¢p
va dai dién Bo Ké hoach va D4u tv). Nhém nghién
cttu da chinh stta dy thdo bdo céo trén co s nhiing y
kién phan héi trude khi trinh bay tai Hoi thao tham
vin quéc gia d€ l4y y kién rong rai hon ti cdc bén lién
quan khic nhau. Sau d6 bdo cdo dugc hiéu chinh va
dugc ba chuyén gia nude ngoai doc ky va gop y kién
(céc chuyén gia quéc té nay da tiing lam viéc trong cic
chuong trinh 1om nghiép & Viét Nam trén 15 nam va
chuyén gia trong nuéc da tiing tham gia tryc tiép vao
phat trién nganh 1Am nghiép trong 12 nim qua).






1 Nhirng nguyén nhan gay mat rifng va
suy thoai rung & Vié Nam

i¢t Nam ¢6 rtii ro cao phai hiing chiu nhiing
\ / tic dong ctia bién déi khi hau do sy két

hop ctia cac dic diém vé dialy — nim ven
bién, v6i céc chau thé nim & viing thip va viing
nui déc — va nén kinh té phu thudc 16n vao SXNN
(RECOFFTC, ASFN va SDC 2011). Nhin thtic
dugc tinh dé t6n thuong va rti ro d6 cang nhu sy
cin thiét phai ¢ing phé cic tac dong cta bién déi khi
hiu, Viét Nam da sém 4p dung nhiéu chinh sich
ting phé véi bién d6i khi hiu néi chung, va nhin
manh tdm quan trong ctia riing trong bién déi khi
h4u néi riéng. Chuong nay trinh bay téng quan vé
thuc trang va quén ly riing ctia Viét Nam, dong thoi
thao luin vé nhiing nhén t6 gay pha riing va suy
gidm riing va nhiing nguyén nhin siu xa ctia chung.

1.1. Dién tich va do che pht rirng & Viét Nam
Téng dién tich riing ctia Viét Nam nim 201014 13
797 000 ha chiém 44% tong dién tich dit ca nude
(FAO 2010). Nhu da dé cap, Viét Nam la mot trong
s6 it quéc gia Chau A c6 mic tinh tién di¢n tich
riing, do d6 Viét Nam duge danh gid 1a dang & giai
doan thit tu trong dudng cong dién bién riing (de
jong va cac cong sy 2006, BO NN&PTNT 2007a,
Meyfroidt v Lambin 2008), ttic 1a dién tich riing
dang ting.

Vao nim 1943, dién tich riing ctia Viét Nam la 14,3
tri¢u ha tuong duong véi do che phu riing 1a 43% (de
Jong va cdc cdng su 2006). Trong vong 50 nim qua
suy gidm riing nghiém trong da lién tiép xay ra va
dién tich riing da d4n gidm xudng (Xem biéu d6 1.1.
va 1.3). Bén nim 1990, chi khoing 9,175 tri¢u ha
(chiém khoang 27,8% téng dién tich d4t) con riing
(Cuc Kiém 1am 2010). S6 dién tich riing con lai gém

chi yéu la riing ty nhién chit lugng thip hoic riing
trong véi dién tich ritng nguyén sinh wéc tinh chi
dat 1% (FAO 2010) dén 2% (RECOFTC 2011).

Déi mit véi tinh trang mét riing chinh phu da thyc
hién mét s6 chuong trinh trong méi riing quéc gia
(Vi dy Chuong trinh 327, Chuong trinh tréng méi
5 triéu ha ritng (CTSTHR); (xem chi tiét tai muc
2.1.3 Chuong 2) v6i muc tiéu t6ng quit [ dén 2010
trong mdi dugc 5 triéu ha ritng. Dién tich riing ting
1én 4,1 tri¢u ha vio nim 2009 (dat d6 che phu riing
1339,1%) (Xem biéu d6 1.1 va 1.3). Mic tinh tién
vé dién tich ritng dat duge mét phin la do phat trién
ring tréng (Sunderlin va Huynh 2005), de Jong

va cdc cong su 2006, Meyfroidt va Lambin 2008,
Bleaney va céc cong sy 2009; Bidu d6 1.1), va mot
phén 12 do phén lai loai riing va gop ca dién tich riing
da bo qua vao phan loai riing trude déy va dién tich
riing ty nhién tdi sinh chi yéu la dién tich riing tre
ntta (Vi va cdc cong sy 2011). Ngoai ra, cong cude
cdi cdch ddt [Am nghiép qudc gia, 4p dung cong nghé
mdi, céc co hoi thi trudng d6i véi cac loai san phim
lam nghiép va sy tu do héa va gia ting sin lugng
néng nghiép da c6 dong gop ddng ké lam gia ting
dién tich riing (Sikor 2001).

Tuy nhién, dién tich riing ty nhién van tiép tuc gidm
(Bi€u d6 1.2). Trong khi ritng ty nhién viing thip
giau vé da dang sinh hoc ty nhién ctia Viét Nam hau
nhu mét hét thi ritng ngdp min ctng bi suy thoai
nghiém trong (Vi va cdc cong sy 2011). Hién nay,
chi con khoang 80 000 ha Rirng nguyén sinh va dién
tich ndy ciing dang bi de doa (RECOFTC 2011).
Dién tich riing con lai, cht yéu la ¢ Ty Nguyén va
Dong Nam b¢ (de Jong va cdc cong sy 2006), chiém
phan 16n trit lugng carbon ctia cd nude va thudce dién
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Biéu d6 1.2. Dién tich riing & Viét Nam, 1943-2009

Nguon: Sé liéu 1943-1995; de Jong va cac cong su. 2006.
Téng cuc Lam nghiép 2002, 2009, 2010

ritng phong ho va bao ton da dang sinh hoc (Bleaney
va cdc cong sy 2009).

Chinh vi vy, mic du trong riing da dem lai két qua
la ting dién tich ¢6 riing, song s6 liéu cho théy phan
16n dién tich bao la riing tréng thuén loai, con riing
ty nhién con lai thi trong tinh trang la ritng ngheo
hoic dang trong qua trinh tdi sinh. Hon thé nia, xu
thé cht dao van la phuong thite phét trién va quan ly
riing manh mun va do vy ngay cang cé nhiéu dién
tich ritng bi suy thodi (Meyfroidt va Lambin 2008;
Vi va cic cdng sy 2011). Nghién citu ctia de Jong va
céc cong su (2006) chi ra ring ritng ty nhién ngheo
véi tri lugng go dudi 80m?*/ha chiém téi trén 80%
téng dién tich riing vao thoi diém doé.

Nhu da dé cip & trén, dén nim 2009 Viét Nam c6
13,258 triéu ha riing, trong d6 78% la riing ty nhién
ma cha yéu la riing hén giao, gb va tre nita (Béng
1.1). Riing trong (Bing 1.1.) cht yéu la doc canh
mot s loai cay keo, bach dan, thong va tre ludng, va
c6 rat it cdc loai cdy ban dia.

Viét Nam phén loai riing theo muc dich st dung

nhu sau:

1. Rungphong hd, gitt dé bio vé nudc, dit va
phong chéng x6i 1¢ va sa mac héa va bao vé
moi truong.

2. Ring dic dung chu yéu d€ bao ton cic dién tich
ring ty nhién, da dang sinh thai, duy trl nguén
gien va nghién ctiu khoa hoc.

B&i canh REDD+ & viét nam: Nguyén nhan, déi tugng va thé ché
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Biéu d6 1.3. DO che phi ritng & Viét Nam,
1943-2009

Nguén: de Jong va cong su (2006), TCLN 2008, 2010

3. Ring san xudt stt dung cha yéu dé san xudt go
va bdo v€ nguén nude va moéi trudng.” Vao cudi
nim 2009, riing sén xuit chiém khoang 47,4%
téng dién tich ddt lam nghiép ctia Viét Nam con
dién tich riing phong hé va riing dic dung tuong
ting chiém khoang 36,5% va 15,1% (Béang 1.1.).

Dién tich céc loai riing nay phin bé khong déu gita
céc dia phuong véi 3 trong 8 viing ctia Viét Nam
chiém t6i 70% t6ng dién tich riing (ca ritng ty nhién
va rliing tréng): vung Ty Bic (25,4%), Tay Nguyén
(22,3%) va Bic Trung bo (20,5%). Téng dién tich
riing ctia 10 tinh ¢ nhiéu riing nhit tvong duong
véi téng dién tich riing ctia 53 tinh con lai (Bang
1.2). Tuong ty, riing tréng, dic biét 1a riing tréng
cong nghiép, phin bé khong déu; phan 16n dién tich
riing nay tip trung & Mién nui phia Bic, Bic Trung
B¢ va Nam Trung B9, v6i mét phin dién tich nho

& cao nguyén Mién Dong va Bong bing Song Hong
(de Jong va cong si 2006). Déng bing song Mekong
chti yéu trong mét s6 loai ciy ban dia nhu dude va
tram. Ruing keo hay bach dan cing dugc trong rai
rac & mét s6 dia phuong chi yéu duge phat trién dé
cung cip nguyén liéu cho cdc nha may bot gidy va gé.
Ngoai ra, cao su cing dugc trong vi gd cao su cing la
nguyén liéu quan trong cho cong nghiép ché bién go
(de Jong va cong su 2006).

2 Thongtu 34/2009TT-BNNPTNT, 10/5/2009, ctia B6
NN&PTNT.
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Bang 1.1. Phan loai ritng & Viét Nam nam 2009 (don vi: ha)

Phan theo muc dich s&t dung

Phan loai riing Téng? - ~ -
Pacdung Phong hd San xuat Khac
1  Rung tunhién 10339305 1921944 4241384 4147 005 28972
G6 t6t téng hop 8235838 1477 802 3381501 3358188 18 346
Rung trén nui da voi 735779 240700 408 346 81150 5583
Ruing hén giao 685 631 129819 234 694 318994 2124
Tre lubng 621454 59637 177 330 382402 2084
Rung ngap mdn 60 603 13 986 39512 6270 835
2 Riing tréng 2919538 77 971 591578 2141 241 108 748
Rung giau o6 trt lugng® 1464 330 48 761 337127 1043 267 35174
Rung chua cé tri lugng® 1124930 22218 194 234 865 501 42 978
Cay khac (Vi du bach dan) 206 730 3399 26 360 150 641 26 330
Tre lubng 87 829 171 6227 81164 266
Rung ngap man 35719 3421 27 630 669 4000
Téng 13258 843 1999915 4832962 6288246 137720

a Tinh dén thang mudgi hai nédm 2009

b Rung gb giau co trir lugng cay cao ngang nguc véi dudng kinh = hoac>8cm va khéi lugng = hodc > 10 m¥/ha

¢ Rung g6 chua c6 trit lugng cdy ngang nguc c6 dudng kinh <8cm va khéi lugng < 10 m3/ha

Nguén: Cuc Kiém Lam 2010

Bang 1.2. Mugi tinh cé dién tich rirng 16n nhat &
Viét Nam vao nam 2009

Tinh Diéntich, Ddche
(1000 ha)  phu, %

Vung Béng Bac
1 Son La 583,5 41,2
2 HaGiang 422,5 52,6
Trung Bo
3 Nghé An 807,2 47,8
4 Thanh Hoéa 5271 46,1
5  QuangBinh 545,7 66,9
6  Quang Nam 4571 43,1
Tay Nguyén
7 Gia Lai 7171 46,0
8 Kon Tum 655,9 67,3
9  Daclac 629,0 47,2
10 LamDéng 602,8 61,2

Téng cdng 5948,2

Nguén: Téng cuc lam nghiép, 2009, 2010

Giong nhu & nhiéu nude ¢6 riing khdc, tinh trang
déi ngheo rit phé bién & cdc ving ¢6 riing (Muller
va céc cong sy 2006). Mot nghién cttu do FAO thuc
hién (2005) da cung c6 thém nghién cttu ctia Muller
bing vi¢c nhin manh ring ty 1¢ ngheo déi thip c6 xu
thé di d6i véi ty I¢ che ph riing cao, giéng nhu da
thdy & ca hai chdu thé va mét phin ¢ viing ven bién

Viét Nam (Biéu d6 1.4 vA 1.5).

O viing Mién nti phia Bic, Trung B va T4y
Nguyén noi cé dién tich riing16n thi ty 1¢ ngheo
cao. Diéu d6 chi ra ring cudc séng ctia ngusi ngheo
thudng phai d6i mit véi cic xung dot gitia bdo ton -
phét trién. G Viét Nam, 85% céc dién tich céc khu
béo vé déu thudc céc viing ngheo & mitc d6 “trung
binh” v “cao” (CIEM 2003). Diéu d6 ngu y ring
céc chién luge x6a d6i gidm ngheo c6 thé ho trg giai
quyét vin dé mAt riing va suy thodi ritng va nguoc lai.
Riing da va sé 1a nguén thu nhap quan trong déi

v6i Viét Nam. Nim 2005, dong gép ctia nganh lJAm
nghiép vao GDP chinh thiic u6c tinh khoing 1%
(Chinh pht12005) mic du Sikor (1998) va de Jong
va cdc cong sy (2006) chi ra ring con s6 ndy chua
tinh dén déng gép ctia nganh cong nghiép g6, chua
tinh dugc tiéu dung sin ph4m lim nghiép hay dich
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Biéu dé 1.4. Tuang quan giira ty & nghéo ti & che ph riing & Viét Nam

Nguén: Muller va cac cdng su 2006 theo tinh toan cua tac gia

vu moi trudng. Néu bé sung gid tri ctia cdc nganh
nay vao thi nganh [im nghiép c6 déng gép khoing
2% vao téng thu nhip quéc dan; xuit khiu nganh
lam nghiép chiém 10% t8ng gia tri xudt khiu ca
nudc giai doan 1986-1989 va 6% gia tri cia nganh
sdn xudt cong nghiép quéc gia (Castren 1999, de
Jong va cdc cdng sy 2006).

Riing va lam san ¢6 vai tré quan trong trong doi
séng ctia ngudi dan dia phuong. Viét Nam ¢4 it
nhdt 25 triéu ngudi séng phu thudc vao riing, trung
binh khodng 20% thu nhip (bing ti¢n va hién vat)
ctia nhiing ngudi nay la tif ritng (Chinh pht 2005).
Mot nghién ciu ctia Raintree va cdc cong sy (1999)
da dua ra con s6 nay phailala 15% trong khi Mai
va cdc cong sy (1999) cho ring con s6 nay phailala

24 %. Ngudi dan & cac vung nui 6 ty 1¢ d6i ngheo
cao lai ¢6 ty 1¢ thu nhép tit cac hoat dong lam nghiép
cao nhit (GSO 2001, Sunderlin va Huynh 2005, de
Jong va cdc cong su 2006).

Ritng khong chi quan trong déi véi doi séng ctia
ngudi dan dia phuong, ma Viét Nam con duge xép
tht 16 trén thé giéi d6 da dang sinh hoc, 1a noi sinh
séng va tri ngu ctia 6,5 % t8ng s6 cic loai trén toan
ciu (MONRE 2006). 70 % cac loai thuc vat va 90 %
céc loai dong vat s6ng trong cdc hé sinh théi riing
(V62002). Tt nim 1975, da dang sinh hoc ctia
Viét Nam dang ngay cang bi de doa chu yéu bai khai
thdc g6 thuong mai, chuyén déi dét dai, m& rong sin
xuft néng nghiép va phat trién co s& ha ting. Nam
1992, 721 loai thuc vat & Viét Nam di bi de doa
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Nguén: FAO, 2005, Trich dan trong Nguyén 2005

(gém 337 loai ciy c6 mach va 19 loai thyc vat cdp
do dudi loai); dén ndm 2006 con s6 nay da ting lén
1056 loai (Bo TN&MT 2006).

1.2. Nhitng nhéan té chl yéu gay mat rirng
va suy thoai ritng & Viét Nam

Tinh trung binh, 6 Viét Nam méi nim mét khoéng
62 000 ha riing giai doan 2002-2009 (CKL 2010).
Hoang va cdc cong sy (2010) da khdi quit va lugng
héa mét s6 nguyén nhan dan dén mét riing ciing
nhu déng gdép ctia cac nhén t6 nay vio mit riing va
suy thodi riing cho giai doan 2004-2008 (Bang 1.3).
Nhing nhan t6 dan dén mAt riing va suy gidm riing
va nhting nguyén nhan siu xa ctia chiing & cdc vung
rit khéc nhau (Hoang va céc cong sy 2010; Bang
1.3). Vi du, trong khi m4t ritng & viing Déng Bic
cht yéu la do chuyén d6i dt IAm nghiép sang dit
néng nghiép dé€ trong mau thi 6 viing cao nguyén lai
chii yéu dé trong cly cong nghiép c6 gia tri cao hon
va ciy lau ndm.

O déng bing Song Mekong, mét dién tich 16n riing
da bi chuyén sang nudi tom va nuéi trong thay sin
(Doan 2009, UN-REDD 2009). Hiéu r6 cc diéu
kién dia phuong la tién dé khi thiét ké cac né luc
nhim han ché mit riing va suy thodi riing. Nhing

nhén t6 gy mit riing & cic giai doan lich st cing
khic nhau. Giai doan tit nim 1943 va nhiing nim
1970s, phén 16n riing bi mét la do chién tranh
(UN-REDD va B6 NN&PTNT 2010). Giai doan
tit nhiing nam 1980 va 1990, mit riing cht yéu do
mé rong sin xudt nong nghié¢p do dong ngusi di cu
tl cdc vung thip lén viing cao ¢6 riing (FORMIS
2005). Gan day, ti 1¢ mat riing la do khai thdc go
thi€u bén viing va nhu ciu khai hoang ldy dit ngay
cang cao (R-PP Vietnam 2011). Phén tiép theo ctia
bédo cdo sé thio ludn cdc yéu t6 dan dén pha riing va
suy thodi riing cing nhu nhing nhu nguyén nhan
truc tiép, gidn ti€p va nhu géc ré ctia chung.

1.2.1 Nhitng nguyén nhan truc tiép

Hién nay, nhitng nguyén nhan tryc tiép gy

mit ritng (nhu da dugc miéu ta trong R-PP cia
Viét Nam va dugc BO NN&PTNT khing dinh

(Bo NN&PTNT 2007a), Wertz- Kanounnikoff va
Kongphan-Apirak (2008), UN-REDD (2009) va
Hoang va cdc cong sy (2010), gém: 1) chuyén déi
ddt lam nghiép sang dit n6ng nghiép, bao gém ca dit
trong cdy liu nim gid tri cao; 2) chuyén déi ddt lam
nghiép dé x4y dung co sé ha ting, dic biét [a dé x4y
dung cdc nha mdy thay di¢n; 3) Khai théc gé khong
bén vitng (ca khai thic hgp phap va bat hop phip);
va 4) chdy riing.

Chuyén d6i dat dé phat trién néng nghiép

Chuyén déi ddt duge xem 1a nguyén nhan chinh gay
mit riing, ké ca riing ty nhién va ritng trong (Bing
1.3). Theo Cuc Kiém Lam Viét Nam (CKL 2010),
mdi nim c6 khoang 25 000 ha d4t lam nghiép da bi
chuyén sang cdc muyc tiéu sit dung khac trong giai

S
o U1 O

o

= = N N W Ww
[C,]

o un ©O Un

16.2

Dién tich (1000 ha)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Biéu dé 1.6. Chuyén déi datlam nghiép &
Viét Nam (2003-2009)

Nguén: Téng cuc lam nghiép 2010
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Bang 1.3. Tang - giam dién tich ritng & Viét Nam, 2004-2008 (don vi: ha)

Loai riing 2004 2005 2006 2007 2008 Cong
D&t LN ¢6 ring 12306859 12616699 12873850 12903423 13118773 -
1. Riing tu nhién 10088288 10283173 10410141 10348914 10348591 -
a.Ly do ting 161912 215118 112331 59204 32974 581539
Tang RTN 161912 178 596 74328 59204 32974 507 014
Rung khac - 36 522 38003 - - 74525
b. Ly do gidm 53523 35311 35588 85126 63 278 272826
Khai thac c6 phép 238 530 120 376 355 1619
Chay ring 2141 446 259 697 109 3652
Sau bénh - 197 68 58 - 323
Khai thac trai phép 3061 7 989 6199 1694 3395 22338
Chuyén déi dat 24916 15260 18 449 11 808 23508 93 941
Ly do khac 23167 10 889 10 493 70 493 35911 150 953
2.Riing tréng 2218571 2333526 2463709 2554509 2770182 -
a.Ly do tang 205 257 158 624 195601 178 779 203 601 941 862
Tréng méi 182 699 154 787 171444 178779 174918 862 627
Ly do khac 22558 3837 24157 - 28 683 79 235
b. Ly do gidam 43 566 35120 39231 45153 45334 208 404
Khai tac c6 phép 16 362 19046 23194 26 855 35147 120 604
Chay 3422 4818 1276 1631 679 11826
Sau bénh - 153 71 279 18 521
Khai thac trai phép 600 1159 2249 136 502 4646
Chuyén ddi dat 10026 8237 12 441 4802 8988 44 494
Ly do khéc 13156 1707 - 11450 - 26313

Nguén: Hoang va cac cong su 2010

doan tif nim 2003 dén 2009 (Biéu d6 1.6). Phan l6n
d4t lam nghiép dugc chuyén sang dit nong nghiép,
g6m ci cdc thita, manh nho va khu ddt quy mo 16n.
Nhiing dién tich danh dé tréng ciy cong nghiép nhu
ca phé, cao su va di¢u da tinglén rdt nhanh chéng
trong nhiing nim vita qua, tif 1.634 triéu ha nim
2005 lén 1.886 triéu ha nim 2008. Chi riéng 6 Cao
nguyén Trung Bé dién tich cdc don dién ca phé dugc
chuyén déi tit ddt 1am nghiép vao khodng 500 000
ha trong giai doan tit nim 1990 dén nim 2000.

Tuong ty, dién tich chuyén déi dé nudi trong thay
sin ma cha yéu [a cdc trai nudi tom G cac ving riing
ngip min ting gip doi trong vong 10 nim tir 1991-
2001 (FCPF 2011) do 4p dung mét loat cic co ché
khuyén khich ctia nha nude dé thuc dy phét trién
céc trang trai nudi tom & vung ven bién. Bi¢u d6 1.7

so sanh dién tich ritng ngp min va dién tich nu6i
tom & céc viung duyén hai. Cac chinh sach khuyén
khich nay da rdt thanh c6ng, nhung lai dan dén tinh
trang md& rong dién tich nghé kinh doanh ¢4 l¢i cao
nay dén muic khong quin ly dugc va do d6 da phé
hay ritng ngip min, ké ca nhing khu ritng ngip min
mdi trong (Hawkins va cdc cong sy 2010). Khodng

5 % dién tich riing ngip min da bi mit moi nim

(GSO 2008).

L3y dat 1am nghiép dé phat trién co sé ha tang
Nhu Freshfields Bruckhaus Deringer (2007) da chi
ra, o s ha ting & Viét Nam dugc xem la kém phét
trién, do d6 kim ham tang truéng kinh té ctia dat
nude. D€ thic ddy phat trién co s¢ ha ting, chinh
pht da khuyén khich manh mé du tu ctia khu vuc
tu nhin vao linh vyc nay trong suét thip ky qua.
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Chinh phua da phin b 45-50% ngan sich dé phat
trién co s¢ ha ting (tuong duong > 10% GDP).

Dé phiét trién cdc cong trinh co s6 ha ting quy mé
16n va nhanh chéng, nhiing dién tich ritng 16n da
phai chuyén d6i, ma cht yéu la dé xiy dung cic nha
méy thay dién va dudng lén. Trén 15 000 ha riing
ty nhién da bi ph4 hay khi x4y dung nhing dap
thiy dién trén Song P6ng Nai, va nhiéu con dip
khéc dang dugc dy kién xay dung (FCPF 2011).
Hon nita, viée x4y dung co s6 ha tAing nhu dudng,
nha mdy dién, chinh phu phai di din dia phuong va
chuyén déi dédt lam nghiép (Xem chi tiét & Chuong
3). Vidy, cong trinh dip l6n nhét Viét Nam la dap
thay dién Hoa Binh 1920 MW trén Séng Pa, nim
1994, da phai di doi 58 000 ngudi va ho khong cé
céch gi khac I3 phai chit khai phd ddt d6i déc doc bo
ho thiy dién, dan dén viée tiép tuc pha riing va x6i
16 d4dt (Hirsch va cdc cong sy 1992).

Theo Eames (Trich dan tif Bdo Sai Gon Times
2009), nhitng dy 4n co s6 ha ting (lam dudng)
khong phi hgp va thiéu cin trong da c6 tic dong
tiéu ciic dén da dang sinh hoc 6 Vusn Quéc gia
Chu Yang Sin, noi ¢6 59 278 ha dién tich riing
déi nai déc. Muc 1.2.2 sé phan tich chi tiét hon vé
nhiing nguyén nhan siu xa ctia viéc chuyén déi dat

lam nghiép.

Khai thac gé

Nhu Chinh pht da chi r6, mic du thiéu s6 liéu cu
thé (Pham 2009), khai thic g6 dugc xem nhu la
nguyén nhan chinh dan dén suy thodi riing. Nguyén

nhén siu xa nhit cia tinh trang nay [ céng tic
quéan ly yéu kém déi véi cdc hoat dong khai thac go
thuong mai ciing nhu viéc l4y ctii ctia cic ho dan dia
phuong. Trong truong hop nay khai thac gé bao
gom ca ‘khai thdc hgp phap’ va ‘bit hgp phép’. Khai
thac hgp phép la thu hoach gé theo ké hoach dé xuit
kh4u, d¢ Jam nguyén li¢u sin xudt gidy va gd chéng
16 va cac hoat dong khai thic gé thuong mai quy mé
16n do chinh phu cdp phép va khai thac thuong mai
quy m6 nhé hon. Khai théc bit hgp phap thuong la
khéng duge nha nude cip phép, vi véy bi coi la bt
hop phép, trdi phép.

Trudc nim 2000, khai thic hgp phép va bit hgp
phap déu xay ra d6i véi riing ty nhién va riing tréng
va hién nay van con la de doa 16n d6i v6i da dang
sinh hoc (B NN&PTNT 2007a). Mot lugng 16n
g6 la g6 chua trudng thanh cta riing tréng da b khai
théc trdi phép vao nhitng nim 1990s d€ cung cip
cho céc nha méy gidy (Lé 1998). Nhu ciu nguyén
liéu cho cdc nha mdy gidy da dan dén viéc chit phd
¢ rting ty nhién quy mo 16n va vi vy ciing bi coi la
khai thdc trai phép. Vi dy, trén 80 000 ha gb, phin
16n e riing ty nhién da bi khai thac dé cung cip
nguyén liéu cho Cong ty gidy Bai Bing trong giai
doan 1983-1993 (L¢& 1993).

Theo Cuyc Kiém lam (2010), trong dién tich riing
khai théc trung binh hang nim giai doan tit 2002
dén 2009 (33 824 ha) chi c¢6 72.6% la khai thic dugc
cip phép con 27.4% la trdi phép (Bi¢u dé 1.8). Khai
thac ‘c6 phép-hgp phap’ cho phép duge chit go trén
nhiing dién tich riing sdn xuit dugc chi dinh chinh



thic con khai thac cc dién tich riing ty nhién con
lai bi coi la ‘trdi phép -bit hgp phép’. Trén thuc té,
vao nim 2009, t6ng dién tich riing khai thic hgp
phép la 41 238 ha, trong d6 93% thu¢c dién tich
riing trong va chi ¢6 7% thudc riing ty nhién.

Trai lai, khai théc trdi phép xay ra chi yéu déi véi
riing ty nhién (96%), va chi c6 4% la & dién tich
riing trong; da c6 25 817 trudng hop vi pham phép
luat véi 48 605 m3 gd thu gitt (CKL 2011). Tai tinh
bik Nong thudc khu vie Cao nguyén Trung bo,
theo bédo cdo nim 2009 da xay ra 455 truong hgp
khai thac go trai phép v6i 353 ha riing bi tan pha
(Ngoc 2010). Phan 16n céc truong hop khai thic gb
trai phép dién ra & quy mo6 nho nhunglai do nhiéu
loai d6i tugng tham gia va thudng do céc cong ty
thuong mai go quy mé 16n chi phéi.
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Biéu d6 1.8. Dién tich khai thac gé, 2002-2009

Nguén: Cuc Kiém Lam 2010
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Chdy riing

Khoang 6 triéu ha riing ctia Viét Nam bj coi la ¢c6
nguy co bi chdy cao (FCPF 2011). Theo Cuyc Kiém
Lam (2010) trung binh méi nim xay ra khoang
704 vu chéy rting trong giai doan 2002-2010, gay

ra mit trung binh 5081,9 ha riing hang nim. Dién
tich ritng bi m4t gidm nhe trong giai doan nay: 7
500 ha méi nim vao nim 2002 con 3 800 ha nim
2009 (Biéu d6 1.9). Theo cic can bo kiém lam da
dugc phong vin phin én cic vu chdy riing xay ra
trén dién tich riing tréng va riing san xudt noi ngudi
ta thu hoach va khai théc 1am sin ngoai go (LSNG)
cht yéu la d6t dé 14y mét ong va tinh cd giy chdy
riing. Dét nuong lam ray giy 60,8% vu chdy con

l4y mat ong, sin bin va d6t than ldy cai gy 18% vu
chay; 5% vu chdy do cac ly do vo6 tinh va 11,2% vu
do céc nguyén nhan khic (BO NN&PTNT 2010).
So v6i cic vu chdy riing xay ra d6i véi riing ty nhién,
vi du nhu vao nim 2009, 1 560,5 ha da bi chay véi
9,6% vu la riing ty nhién con lai, 90,4% vu la d6i vé6i
riing trong va riing sin xuat.

1.2.2. Nhitng nguyén nhan gian tiép

Nhing ly do gidn tiép cha yéu gy mit riing da xéc
dinh gém gia ting ciu d6i véi cac 1am sin va dit
no6ng nghiép néy sinh tvi tinh trang din s6 ting, di
dén, ting truéng kinh té, gia ting nhu ciu nguyén
liéu ctia nganh cong nghiép gidy va bot gidy, nganh
xay dung va chit dot (Sunderlin va Huynh 2005).
Tuy nhién, nguyén nhan siu xa nhit ctia cdc nhin
t6 nay lai xudt phat tit cdc chinh sach khuyén khich
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Nguén: Cuc Kiém Lam 2010
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khai thic thiéu bén viing va chuyén déi dit thiéu ké
hoach nhu sé dugc phan tich dudi day.

Gia tang cau ddi véi sdn pham lam nghiép va néng
nghiép

Din s6 ctia Viét Nam uéc tinh sé [a 100 triéu

ngudi vao nim 2020, ting 1,07 %’ méi nim, dan
dén sy gia ting nhu ciu d6i véi thyc phdm, chit

dét va san phdm lam nghiép. Nim 2009, t6ng dan
s6 ctia Viét Nam la 89 triéu ngudi, trong d6 72 %
s6ng & cdc vung nong thon (RECOFTC, ASFN

va SDC 2011); trong ty 1¢ nay c6 25 triéu ngusi
thudc cdc nhém dan tdc thiéu s6 séng & va gan riing

(FORMIS 2005).

Dé gidi quyét ci vin dé gia ting dan s6 va mac d
dan s6 cao (FAO 2010), dic biét [a & cdc viing dong
bing ven bién mau m&, chinh pha da dua ra céc
chinh sich di d4n noéng thon, xiy dung cdc khu kinh
t€ méi dya vao ndong nghiép dé thuc ddy di dan dén
céc vung mién nui va hai dio. Nhing nguei di dan
thudng pha riing dé 14y dit trong trot va chin nudi
lam ké sinh nhai (Desbarats 1987, Oberai 1987,
DPing 2005, Thomas va céc cong sy 2008).

Dién tich d4t danh cho sin xuft luong thyc va gé cui
ngay cang phai canh tranh véi dién tich riing trong
nhim cung cdp nguyén liéu cho nganh gidy va go,

vi dan s6 Viét Nam van dang tiép tuc ting va ngay
cang giau c¢6 hon. Vi dy, muyc tiéu ctia chinh pha
trong viéc ty cung cdp hoan toan vé luong thuc thyc
phim cho cic nhém déng bao dan tdc thiéu sé & cic
vung nui da d4y nhanh thyc trang phé riing 14y dic
sin xudt nong nghiép. Nim 2006, 23 744 ha d4t lam
nghiép da dugc khai ph4 dé [am n6ng nghiép, dén
nim 2008 con s6 nay da ting 1én 73 762 ha (bang
1.4). Nhitng chinh sdch khuyén khich tréng cay
cong nghiép nhu ca phé, cao su, diéu v.v. cing lam
mit d4t lam nghiép.

Mit khic, viéc di dan tit nong thon ra cdc thanh phé
vi co hoi viéc lam ¢4 thé da dem lai téc dong tich cuc

déi véi riing. Di dan ra thanh phé, mét trong s6 it co
ché€ hién ¢6 cho nhiing ngudi mudn ¢é viéc lam dem

lai thu nhap bing tién 6n dinh dé hé trg gia dinh ctia
minh van 6 lai noéng thén, lai khéng duge cong nhan
trong cdc chinh sach, chién lugc hay chuong trinh

3 Xem tai: http:/indexmundi.com/vietnam/demographics_

profile.html.

quéc gia hién nay vé déi ngheo va méi trudng (Bo
LDTB&XH 1997, Philip 1998, Ping 1999, 2005).
DPing (2005) nh4n manh di d4n nhu [ mot chién
luge hitu hiéu trong viée gitp cac ho gia dinh thodt
ngheo, nhit |4 sau thién tai, va giup ho it phu thuéc
hon vao cic hoat dong ndng nghiép va lam nghiép
thuong rit rai ro, vi thu nhip va chi tiéu bi chi phéi
boi co ché gid thi trudng - ma néng dan lai khong
thé kiém sodt dugc co ché d6. Xu thé nay cang tao
ra cdc co hoi méi cho phu ni bang cich giup ho tiép
cin vdi viéc lam bén ngoai va cho phép ho cé su lya
chon nao d6 va doc lap hon. Phu nt tré chua ¢6 gia
dinh di cu tit n6ng thon ra thanh phé va cac khu
cong nghiép ngay cang ting (GSO va UNFPA 2004)
din dén mét dong di cu 16n lao dong nong thon ra
khoi nganh néng nghiép va lam nghiép. Diéu nay c6
thé dan téi nhiing thay d6i co ban trong phét trién
nganh néng nghiép va lam nghiép.

Diéu kién s6ng dugc cii thién & Viét Nam va sy
phat trién trén toan ciu lam ting ciu ddi vdi cic
sin ph4m g6 va lAm san, dan dén viéc dién tich riing

ngay cang bi thu hep (Xem chi tiét & Chuong 3).

Nhitng nguyén nhan sau xa cuda tinh trang mat riing
va suy giam riing

Nhu da dé cip & trén, nhiing yéu t6 kinh té chinh tri
dan t6i nguyén nhan tryc tiép va gidn tiép lam mat
va suy gidm riing. Mot s6 yéu t6 su xa dan dén phd
riing sé dugc thao luin & muc nay trong khi thio
luén vé Kinh t€ chinh tri ctia Viét Nam sé dugc giai

thich & Chuong 3.

Cac chinh sach phat trién

Nguyén nhan cha yéu dan dén, mit ritng va suy
thodi riing c6 thé dugc bt nguon tit cc chinh siach
vu tién phat trién nong nghiép va co s6 ha ting nhu
da chi ra 6 Bang 1.4.

Hoat dong SXNN va phét trién co s6 ha tdng (nhu
dudng x4) c6 thé gy 6 nhiém moi trudng va anh
huéng tiéu cyc dén cic loai dong thuc vat. Buon ban
dong vit hoang da, g6 va lam sin ngoai gé cang lam
ting cc ap luc d6i v6i hé sinh thai riing, gy nén
nhting thach thic 16n d6i véi cong téc bao vé riing &
Viét Nam (Delang 2005, TRAFFIC 2008).
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Bang 1.4. Tac dong cha cac chinh sach phat trién riing quéc gia & Viét Nam

Chinh sach Ly do ban hanh chinh sach

Tac déng dén ritng va ngiudi phu thuc vao riing

1. Chinh sach vé
phat trién néng

- Chuyén d6i cac doanh
nghiép nha nuéc kém

nghiép hiéu qua vé kinh té,

- ND 14/CP, 2 chuyén giao quyén sur B}
/3/1993, cho phép ~ dung dat
ho6 gia dinh vay - Bam bdo an ninh luong

v6n phat trién SX
néng lam thuy san
va phét trién néng
thon.

- QDb 12/CP t6 chtic
lai co ciu va cai
cach cdc DNNN
trong ndng nghiép
2001

thuc va dam bao quyén
st dung dat cho dan s6
gia tang

2. Chinh sach phat
trién co sé ha tang
(dudng xa va cac nha
may thuy dién)

(Vi du. K& hoach phat
trién kinh té&, xa hoi

5 nam 2006-2010);
Chién Lugc phat
trién nganh dién luc
cua Viét Nam

théng
- Dam bao tiép can thi

nang cao muc séng &
néng thon

- Pép ing nhu cau vé
nguén nang lugng dién
thi€u hut do kinh té phat
trién, nhu cau sinh hoat

3. Chinh sach Pat

dai, vidu

- Luat dat dai 2003;

- Luat phat trién va
bao vé riing, 2004

- Pédp ung nhu cau cho gan
25 triéu dan ndng thén
vung nui

- Gidm nghéo & vung cao

- Déap Ung nhu cau giao -

trudng ndng san tu do -

- Ap luc canh téc cay lugng thuc ting dan dén canh tac

trén dat déc & mién nui lam gia tang nguy co x6i |6 dat,
rda troi...

M& rdng cac hoat dong san xudt ndng nghiép dan dén
viéc 1an chiém dat riing va tinh trang pha riing va suy
thoai riing. Pha riing tu nhién lam anh hudng dén doi
sOng clia cac cdng dong nong thon. Nhiéu nong dan
phailao ddéng ndng nhoc hon trén phan dat bi thu hep
dé duy tri muc thu nhap cla gia dinh

O nhiém nudc do cac nganh cong nghiép va chin nudi
anh hudng dén stc khoé clia ngudi dan va nhat la ngudi
nghéo

Hoat déng san xudt néng nghiép thi€u bén viing c6 anh
hudng tiéu cuc dén thu hoach cay tréng va tang chi phi
san xuat ndbng nghiép

Pha bd céc dién tich rimg tu nhién va riing phong ho dé
lam dudng va xdy cdc nha may thuy dién lam mat noi cu
tra cta nhiéu loai dong vat hoang da va da dang sinh hoc
Di dan lam anh huéng dén ddi séng va van hoa clia dan
S6 dan khong cé dat tang. Ngudi nghéo roi vao vong
ludn quén: khong dat - khéng c6 co hdi vay von - khéng
phat trién - khéng thoat nghéo

- Tinh dé tén thuong ctia phu n(, tré em, ngudi dan tdc

thi€u s6 tang 1én do can kién tai nguyén thién nhién

- Ché d6 Phan dat va giao lai dat hién hanh khéng cha y

dén nhu cau ctia ngudi nghéo do d6 nhiéu ngudi khéng
c6 dat

- Quy hoach st dung dat khong phu hgp va viéc canh tac

trén dat doc lam gidm dién tich riing nhanh chéng, déng
thd&i nang suat st dung dat kém, c6 anh hudng xau téi
can bang sinh thai.

- Co ché khuyén khich khai hoang va qua trinh suy thoai

gia tang do thiéu tai chinh d€ dam bao cic nhan t6 dau
vao (vi du nhu phan bon)

Nguén: Thomas va cac cdng su 2008, Nguyén 2008, Swallow va cac cong su. 2008, Quy d6i tac lam nghiép Carbon 2010, UN-

REDD va B6 NN&PTNT 2010

Quan ly yéu kém

Qudn ly kém hiéu qua cia cdc lim truong quic doanh
Trudce khi tién hanh c6ng cudc DSi méi vao nhiing
nam 1990, lom trudng quéc doanh 1 cic don vi cha
chét ctia nha nudce va thuc hién céc hoat dong SXLN
g6m khai thdc, ché bién, tréng riing va téi sinh riing;
céc lam truong quéc doanh nay cing dam bao cung
cdp cac dich vu cong ich dé thuc déy phat trién kinh
t€ xa hoi va dim bao an ninh quéc phong & mién
nui. Trong giai doan 1961-1990 céc don vi nay quan

ly 71,12% t6ng dién tich riing tréng cia ca nude (de
Jong va cdc cong sy 2006). Cang nhu cdc DNNN &
céc nudc dang phat trién, [Am truong bi chi trich la

quén ly kém hi¢u qué (de Jong va cdc cong su 2006).

Vi vy, khi Viét Nam chuyén sang nén kinh t€ dinh
huéng thi trudng, cong cudc cii cich cic lam trudng
dugc khai xuéng. Cac 1am trudng quéc doanh
khong con duge nhan trg cdp ctia nha nude nia.
Thay vao d6, ho phai ty cht vé tai chinh déi véi cic
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hoat dong ctia minh. Mic du ¢4 lich st quan ly kém
hiéu qui cdc lAm trudng quéc doanh van chiu trich
nhiém vé khai théc, bdo vé va bdn gd dong gép vao
ngan sach nha nudce tuy thuong khai thic go thiéu
bén viing (Ogle va cdc cong sy 1999, de Jong va cic
cong s 2006), Hoang 2006).

Qudn lj yéu kém o cap dia phuong

Mic du da hinh thanh co ciu quan ly 16 rang &

cdp trung uong va cp tinh (s trinh bay cu thé &
Chuong2), & cip xa cong tic quan ly ndi chung rit
yéu kém va quin ly riing néi riéng ctia chinh quyén
dia phuong bi xem nhe. Chinh quyén xa chiu tréch
nhiém vé cdc hoat dong cu thé tai dia ban nhung lai
thudng thi€u ning lyc cin thiét dé theo doi va gidm
st cac dién tich riing 16n mét cach chudn xic. Trén
thuc té, ning luc ctia céc cin b ndi chung chua thé
dép tng yéu cdu doi véi cic nhiém vy va trich nhiém
dugc giao (Pham va cc cong syt 2009). Quén Iy yéu
kém ciing tao co héi cho tham nhung gia ting, Vi
dy, Sikor (2008) phat hién ra ring trén 50% kinh
phi giao cho Chuong trinh 327 da bi st dung sai
muc dich. Pa ¢6 cic truong hgp dugce bdo cio lén &
tinh ik Lik Ia kinh phi bao vé riing da bi ng lai va
dung dé tra thué hoic phi ma cdc ho gia dinh khong
tra dugc (Sunderlin va Huynh 2005).

Qudn by dit yéu kém

O Viét Nam, dit dai duge nha nude quan Iy va Ia
tai sin chung toan dan. Nim 1990, nha nuéc quyét
dinh giao d4t [Am nghiép cho ngudi dan dia phuong
theo khiu. Tuy nhién, do lich stt quén ly d4t dai
phtic tap va s liéu théng ké chua day du, thiéu

thong tin d€ quan ly moét s6 lugng manh thia rit
16n mot cich hiéu qua dan dén tinh trang chiém
dung dit va tham nhang (AusAID 2000). Phin l6n
nhiing ngudi duge phong vin déu cho ring nguyén
nhan din dén tham nhang trong linh vuc quéan ly
d4t lam nghiép la do sy thiéu nhét quin trong luét
phép va chinh sich tao ra nhing ké hé dan dén héi
16; chdm thuyc hién ché d6 ‘mot cta’ lam cho ngudi
din phai ¢6 thém ‘né lyc ‘dé ddy nhanh qua trinh
thuc hién; phin c6ng trach nhiém khong r6 rang
gitia cc cdn bo nha nudc cc cip khac nhau. Puara
gid ddt khong phu hop tiép tuc tao ra ké hd cting véi
co ché ‘xin - cho’ d6i v6i ddt dai da kim ham nhiing
n6 luc chéng tham nhang trong linh vyc quan ly dit
dai (AusAID 2000, Chinh 2010).

Thiéu kinh phi bao vé riing

Mic du Viét Nam da chi kha nhiéu tién ot ngan sich
nha nudc cho cong tic quan ly va bio vé riing, kinh
phi van thiéu dé thyc hién nhi¢m vy nay (Chinh
pht 2006). Vi dy, tai Vusn Quéc gia Yok Don, dy
tinh ring cic hoat dong bio vé riing hiéu qua cin
386 185 déng/ha (17USD) trong 1 nim (Hoai
2010). Tuy nhién, trén thyc té s6 kinh phi ngin sach
cip thip hon nhiéu; theo Quyét dinh s6 100/2007/
QD-TTgngay 6 thing 7 nim 2007 ngin sich quéc
gia cdp cho ngin sich dia phuong dé bao vé riing
chila 100 000 VND/ha/nim (5USD) (Chinh phu
2007). Trong khi d6, cdc chi phi co hdi ctia cic hoat
dong san xuft ndng nghiép va thuy san lai cao va
khong thé bu dip muic chi tra thip nhu véy.



2 Méi trudng thé ché va chia sé loi ich

Nganh [Am nghiép 6 Viét Nam chiu 4nh hudng ctia
nhiéu thé ché khac nhay, ti trong nuéc cung nhu
qudc té. Chinh sach 1am nghiép hién hanh dugc dé
ra trong boi canh chuyén bién nhanh trén pham vi
rong. Thi nhét la cong cudc d6i méi chinh sich sau
rong dugc biét dén 1a Ddi Mdi, chuyén nén kinh &
tlf co ché tip trung quan liéu sang nén kinh té da
thanh phén, dinh huéng thi trudng (Xem chi tiét &
Chuong 3). Tha hai I3, theo xu thé toan ciu, Chinh
pht da thyc hién chinh sich can bing phat trién
kinh té véi nhu ciu bao vé va bao tén riing vdi cac
muic d¢ thanh congkhic nhau. Thit ba la, mic du da
thuc hién céc qua trinh phén cdp, nganh 1Am nghiép
van dugc quan ly mét cach tip trung trong khung
khé thi bac kién ¢6 ctia hé théng Dang,

Chuong nay sé tip trung cic thé ché nay, bao gobm
céc thé ché quéc té ma Viét Nam la thanh vién tham
gia, sau do sé tiép tuc ban vé co ciu quéin ly nganh
lam nghiép ctia Viét Nam. Phéin cuéi sé néu cic thé
ché toan ciu ¢6 anh hudng dén céc qua trinh mit
riing va suy giam riing.

2.1. Quan ly riing & Viét Nam

2.1.1. Cac cam két quéc té

Chinh phua Viét Nam da ky mét s6 cam két quéc

t€ nhim tham gia cdc né lyc khic phuc nhing vin
dé moi truong. Nhiing cam két quan trong gom
Cong udc vé Pa dang Sinh hoc (CBD), Cong udc vé
Bud6n ban Quéc té cic loai Dong, Thuc vit nguy cdp
(CITES) va Ting cuong Lim Luét Quan Tri Ritng
va Thuong Mai Gé (FLEGT) (Bang2.1).

Sau mot thap ky thuc hién cc thoa thuin va hiép
dinh quéc té, c6 mot s6 vin dé da nay sinh va ¢
thé [a nhting bai hoc htiu ich d6i véi viée thuc hién
REDD+ trong tuong lai § Viét Nam. Thit nhi,
kinh phi phan b8 cho CBD thuéng bi st dung sai
muc dich (Pham 2006). Viéc xay dyng mét co ché
c6 tinh giai trinh cao va minh bach d6i v6i REDD+
trong viéc cdp kinh phi la bién phép rit quan trong
dé thyc hién REDD+. M6t s6 nhan t6 khédc cing
dan dén thuyc hién cic chinh sich quéc té nay khong
hiéu qua 1a: chi phi giao dich cao do trung lip va

Bang 2.1. Cac hiép udc qudc té quan trong c6 su tham gia ctia Viét Nam

Hiép udc quéc té

Ngay ky Chinh sach trién khai quéc gia

Cong udc vé da dang sinh hoc 1992

Thong qua Luat Da dang sinh hoc 2008 va dua ra Ké hoach hanh

(CBD) dong da dang sinh hoc clia Viét Nam

Coéng udc qudc té vé budn ban 1994 Trién khai hang loat chinh sach, luat va van ban duéi luat vé buén
cac loai dong, thuc vat hoang da ban déng vat hoang da dé dua qudc gia gan hon tdi viéc thuc
nguy cap (CITES) hién céng udc

Tang cudng lam luat, quan tri 2010 Thanh lap van phong FLEGT va ba tiéu nhom ky thuat

riing va thuong mai g6 (FLEGT)
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khoéng r6 rang vé cac chiic ning va quan ly gitia cac
co quan, sy phdi hop yéu kém gitta cic bén tham gia;
o s6 ha tAng va ninglyc quin ly yéu cta céc co quan
néi chung va ctia cic trung tm diéu phéi va ddu méi
qudc gia trong viéc ddp ving cic yéu ciu ctia thyc tién
(Pham 2006, Pham 2008, 2009). Do d¢, nhu két qua
ctia cic phong vén cia nghién ctiu nay khing dinh,
viéc cach ‘Tam an nhu thudng nay xuit hién trong
qud trinh hinh thainh REDD+ 6 Viét Nam doi hoi
phai tu duy nghiém tac vé cich thic tién hanh nhim
han ché nhiing nhugc diém nay.

Tht hai, trong khi cic thoa thuin va cam két quéc
t€ nay chu trong vao phat trién va quan ly bén viing
va hoan thién thé ché, mé hinh quan trj thi viéc tng
dung va thuc hién cic chinh sich chi yéu tip trung
vao bdo ton. Céc quyén ctia cong dong, cu thé a ca
cdc nhém dan tdc thiéu s6, da khong dugc xem xét
mét cach nghiém tic. Qua trinh hinh thanh va thuc
hién chinh sich khong tham vin céc cong dong lam
lam nghiép g6m cac nha khai théc, tréng riing, bu6én
bén va stt dung lam sin va khong tinh dén cdc mo
hinh quan ly bén vitng ma cdc cdng d6ng ngusi dan
dia phuong da lam (Co quan Khoa hoc CITES ctia
Vietnam 2008). Két qua 13, ludt phdp va chinh sich
vé bao ton khong duge thyc hién hiéu qua va cic co
ché gidm sat va di¢u hanh luén bi xem nhe (co quan
Khoa hoc CITES ctia Viét Nam 2008). Céc chinh
sich REDD+ cn phii c6 cach tiép can khac va st
dung céc kién thic va hiéu biét ctia cdc nhém xa hoi
khac nhau, va h¢ théng gidm sat va thyc thi phép
luét cAn phai gin lién vdi cac chinh sach phap luét
cang nhu tuc 1¢ dia phuong.

Tht ba la, mutc d§ hiéu biét vé nodi dung va céc yéu
ciu ctia céc thoa thudn quéc té cang nhu y nghia
clia cac cong cu chinh séch quéc té lién quan dén
buén ban va da dang sinh hoc cia cic cdn bo nghién
ctiu, gido vién déy lam nghiép ma ca cdc nha quan
ly, lap ké hoach lam nghiép & cdp tinh con rit han
ché. Chinh diéu nay da dan dén nhiing sai sét khi
thuc hién nhiing chinh sich va cam két quéc té

ndy & dia phuong (Nguyén va cdc cong sy 2004,
ProForest 2009).

Chinh phut da nhén thitc dugc tim quan trong ctia
bién déi khi hau (BBDKH) d6i véi sy phdt trién

bén viing ctia ddt nude va hién dang long ghép
BDKH vao ké hoach phat trién kinh té xa hoi
(KHPTKTXH) t6i day (Xem chi tiét & Chuong 3).
Chinh pht ciing ¢6 chuong trinh muc tiéu quéc gia
(CTMTQG) dé ting phé véi bién déi khi hau. Tuy

nhién, trong khi dang ¢6 nhiéu thach thic lién quan
dén cong tic phoi hgp trong qua trinh thyc hién cac
CTMTQG thi phin 16n nhiing ngudi tra 16i phéng
vén déu cho ring ban dy thio KHPTKTXH chua
(1) xem xét vai trd va gidi phép thich ting vdi bién
déi khi hiu va quan ly rti ro thién tai trong nganh
va cdc tinh thudc nhém déi tugng phét trién (vé cac
muc tiéu va gidi phdp); (2) nhin nhén bién d6i khi
hau nhu la mot thich thic xuyén sudt ca qud trinh
phat trién cang nhu trong tit ci cdc nganh ctia nén
kinh té va xa hoi; 3) xéc dinh cdc muyc tiéu cta ting
phé bién déi khi hau va cdc gidi phap cé tinh dén
yéu t6 khi hiu; 4) xay dung ké hoach ké hoach ting
phé va gidm thiéu bién d6i khi hiu cu thé trong phét
trién cdc viing; 5) tim thdy sy cAn déi gita thich ting
va gidm thiéu bién d6i khi hau.

2.1.2. Cac chinh sach 1am nghiép cap quéc gia va
khung phap luat

Nganh [Am nghiép ctia Viét Nam c6 ba muc tiéu/
nhiém vy. Nhiém vu tht nhit 1A phét trién kinh

té€ thong qua thuc ddy trong riing thuong mai, bao
gom phit trién n6éng lam két hgp va trong ciy cong
nghiép, phét trién hé thong trang trai nong lam két
hop va phat trién bén viing cic doanh nghiép va

céc nganh cong nghiép st dung gb va cac 1am san.
Nhiém vu tht hai la bio vé moéi trudng nhim ting
d¢ che pha riing thong qua téi sinh riing ty nhién va
tréong mdi trén dit bi mét riing va ting s6 lugng dich
vu moi trudng théng qua bio ton cic nguon da dang
sinh hoc gia tri va ritng phong hd. Muc tiéu thi ba
la thyc hién trach nhiém xa héi. Nhiém vu nay chu
trong vao gidm ngh¢o thong qua giao d4t lam nghiép
cho cac h¢ gia dinh va cong dong, phit trién riing
cong dong va céc dich vy khuyén [Am, tao viéc [am &
céc cong ty lam nghiép. Cac vin ban phap luat then
chét chinh thic héa tim nhin nay dugc trinh bay
dudi day.

Chién lugc phat trién nganh 1am nghiép quéc gia
2006-2020

Bo NN&PTNT trong ban gidi thiéu Chién

lugce phat trién nganh lam nghiép qudc gia
(CLPTLNQG) da khing dinh cong cudc Déi
Méi va phat trién dét nudc néi chung doi hoi phai
chuyén nganh 14m nghiép truyén théng’ - dya
chit yéu vao khai théc riing ty nhién- sang nganh
‘lam nghiép xa hoi’ (MARD 2007d: 5). Do dé,
chién luge dit muyc tiéu can déi gita viéc thac déy
ting trudng kinh té v6i cdc khia canh xa hoi va
mdi truong ctia nganh thong qua 5 chuong trinh
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Biéu d6 2.1. Chién lugc Phat trién nganh 1am nghiép cta Viét Nam

(Biéu d6 2.1; Chinh Pha 2006, MARD 20074,
VNFOREST 2011). Thanh tyu va thach thic cta
mdi chuong trinh dugc Lé (2010) thao ludn chi tiée
trén co s& ma trin va cdc chi tiéu cia FAO.

Céc muc tiéu da duogc xdc dinh ctia chién lugc la:
Hinh thanh, quéin ly, sit dung, bao vé va phat
trién bén viing 16,24 triéu ha da tréng; ting ty
dé che phu riing lén 47% vao nim 2020; dam
béo sy tham gia rdng rai cia cdc nganh kinh
té, céc t6 chiic xa hoi vao phat trién riing; ting
déng gbp cta nganh lAm nghiép vao phét trién
kinh t€ xa hoi, bio vé mdi trudng, bio ton da
dang sinh hoc va cung cdp dich vu méi trudng;
gidm ngheo va ci thién doi séng ctia ngusi dan
néng thon & viing mién nti (MARD 2007: 45).

Chién luge nh4n manh dic biét vao nhiing né lyc
ting do che pht rting, ci thién dit, bdo vé nguon
nudc va kiém sodt la lut. Sy cam két nay thé hién sy
nhan thic vé nhiing de doa ma viéc mét riing phong
ho c6 thé giy ra cho cic hoat dong phat trién kinh té
& dong bang va duyén hai (Poffenberger va Nguyén
1998). Diém nhin quan trong nhit ctia chién lugc
la “xa hoi héa’ nganh 1am nghiép, thu hut sy tham
gia ctia nhiéu thanh phan kinh té€ va cdc t6 chic xa

hoi vao phat trién nganh. Nang cao thu nhép, x6a
doi gidm s6 lugng ho ngheo & cdc viung riing cling
dugc chi ro trong chién luge. Chién luge duge soan
thao nim 2006 trude khi cé cdc cude thio luin vé
REDD+. Do vy vin dé méi hién nay 1a lam thé
nao dé I6ng ghép mot vén dé méi nhu REDD+ vao
chién lugc hién cé.

Muic du chién luge ¢6 nhin manh dén cic khia canh
moi trudng va dua ra mét chuong trinh dic biée dé
bio vé riing, da dang sinh hoc va phét trién dich vu
mdi trudng, muc tiéu bao téng quan ctia chién luge
van la phét trién kinh té. Du da nhan thic duge nhu
ciu diéu chinh cich tiép cin truyén thong, sy thay
déi dién ra rit chim va sy cht ¥ dén cdc muyc tidu xa

hoi va méi trudng van chua da (CISDOMA 2009).

Luat Bao vé va Phat trién Riing 2004

Lu4t Bdo vé va phét trién ritng (BV&PTR) ctia

Viét Nam dé ra cic quy tic phén loai riing; cic quyén
ctia nha nudc lién quan dén bio vé va phat trién
riing; giao riing cho cdc cdng d6ng thoén bén; dinh
gid riing; ding ky cac quyén st dung rting; cic quyén
s& hitu d6i véi riing trong, riing san xuft; théng ké
va kiém ké rting, gidm sat phat trién tai nguyén riing;

15
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va céc trich nhiém bao vé riing. Luat dinh huéng
céc chinh sich dau tu, khuyén khich va hé trg bdo
v¢ va phét trién riing, mé rong dién tich tréng riing
va thi trudng [Am san. Luat cang bio dam dé€ ngusi
stt dung riing c6 mét s6 quyén quan ly d6i véi riing
ciing nhu quyén tao thu nhép va dugc hudng loi tit
lao dong va diu tu ctia ho vao ddt [Am nghiép trong

khung khé phap luét chung.

Diém c6t 161 cia Luit ndy lién quan dén cdc khia
canh bao ton, nhu bio vé riing, cdc hé sinh thdi,
dong thuc vat, phong chéng chdy va bao vé riing,
Tuy nhién, Luét cang diéu chinh céc vin dé lién
quan dén khai thac va thuong mai Iam san. Theo quy
dinh ctia Luit, khai théc lam san phai tuin theo céc
quy dinh quan ly riing va khong dugc thoa hiép cic
muc tiéu bdo ton riing va bao vé canh quan riing,
Lu4t Bio vé va phat trién riing cang da phé chuén
vé chinh sdch khuyén khich va hé trg khéi tw nhan
tham gia quan ly tu rting 6 Viét Nam.

Luat Pa dang Sinh hoc 2008

Luat Da dang Sinh hoc (LDDSH) ctia Viét Nam
diéu chinh cc quyén va nghia vu cia céc t6 chiic, ho
gia dinh va cd nhan lién quan dén bo t6n da dang
sinh hoc va phat trién bén viing. Muc dich ctia Luét
nay la ngin ngtia suy gidm da dang sinh hoc, béo ton
céc loai dong thuc vat quy hiém va hé trg phét trién
xa hoi va kinh té bén viing ctia ddt nu6e. Luat dé ra
céc bién phap bao vé dé hé trg doi séng ctia nhan
din séng phu thudc vao tai nguyén thién nhién va da
dang sinh hoc. Luét cang dua ra nhing lgi ich cho
nhiing ngudi 6 kién thic truyén thong vé da dang
sinh hoc tit d6 khuyén khich ho tham gia bdo t6n

va phuc héi da dang sinh hoc. Luat cing dua ra ké
hoach thé ché cip qudc gia va cdp tinh bao gom ca
phat trién bén viing cac hé sinh théi ty nhién va bao
v¢ cic loai quy hiém.

Luit Da dang sinh hoc thé hién cam két ctia Chinh
phu déi véi bao ton da dang sinh hoc, nhung theo
nhiing ngudi duge phong van thi Ludt van con mot
s6 han ché. Luit chua chu y ddy du dén cdc hanh
lang da dang sinh hoc va thyc thi Luit con yéu do
thiéu nguon nhén lyc, thi€u kinh nghiém va chuyén
gia chuyén nganh trong linh vyc bio t6n da dang
sinh hoc. Hon nita, tiéng néi va méi quan tm dén
ngudi ngheo chua duge xem xét va cAn nhic trong
ludt nay. Mot vén dé nitald do cd BO NN&PTNT
va Bo TN&MT déu da tham gia siu rong vao cong
tic bao t6n da dang sinh hoc, miu thuan lgi ich va
st ganh dua gitta cic bd nganh c6 thé tiép tuc tao ra

nhiing tré ngai trong qué trinh thyc hién luit ny.

Hon ntta, Luit da dang Sinh hoc con cho phép tao
giéng thuong mai va nuéi nhét cic loai dong vae c6
nguy co tuyét ching, ¢ thé dan dén khai thac qua

muic khi Viét Nam ¢6 lich stt quan ly cdc trai giéng
kém hi¢u qua.

Chinh sach chia sé Igi ich

Nim 2001, Tht tudng chinh phu da ra hai quyét

dinh quan tronglién quan dén quin Iy riing ty

nhién va chia s¢ 1oi ich. Quyét dinh s6 08/2001/

QD-TTgva Quyét dinh s6 178/2001/QDTTg (D6

vaL¢ 2001). Nhitng diém then chét ctia céc chinh

sdch nay la:

o Déivéi Ring phong hé: cic ho gia dinh ky hop
déng va du tu vao riing phong h¢ dugc tré tién
bao v¢, tai sinh va trong riing theo hgp dong ky
két véi cic Ban quin Iy riing. Néu céc ho gia dinh
trang trai hét cic chi phi tdi sinh va tréng riing
trén d4t khong ¢ riing thi h¢ ¢6 quyén thu gom
ctii v cdc NTPFs (20% 6 riing g6 va 30% & riing
tre lu6ng; tét cd cidc nong lam sin khi riing da dén
ky thu hoach; va 85-90% san phim thu hoach
sau khi da hoan thanh nghia vu n6p thué cho
nha nuéc.

o DdJi véi ring san xuit: cic ho gia dinh vacd
nhan c6 thé thu gom ciy chét kho, cy bi chdy
hoic do thién tai khdc gy ra hoic trong qua
trinh 4p dung cic cong nghé 1am nghiép va c6
thé thu hoach 1am sidn dé ddp ting nhu ciu tiéu
dung ctia minh. C4c ho gia dinh méi tdch/hinh
thanh phai xin phép dé dugc chip nhan ldy g6
lam nha (khong qua 10m>/h¢).Sau khi ké hoach
thu hoach da dugc duyét ho duge nhan 100% san
phim tif tréng lai riing (thi sinh) trén dit lam
nghiép dugc giao hodc 70-80% sin phim riing
thd sinh dugc duy tri (sau ludn canh), va 2% mot
nam dai vdi riing dat 100 m?/ha ting trudng
hang nim va 95% lam san tit riing tre luéng (sau
khi nop thué).

o D3i v6i riing dic dung: cdc chu riing (ho gia
dinh hoic ¢4 nhan) dugc phép thu hoach, thyc
hién nghién cttu va tham gia du lich sinh thai
theo céc quy dinh va phép luit lién quan.

Nhiing chinh sich nay thé hién sy cam két ctia
Chinh phu dé ngudi din dia phuong dugc tham
gia nhiéu hon vio bao vé va quan ly ritng. N6i mot
céch khéc, la cht riing va dugc chia sé lgi ich, nguoi
dan dia phuong duge khuyén khich quén Iy riing
6t hon.



Quyét dinh s6 380 va Nghi dinh 99 vé chi tra dich vu
maoi truong

Khi nghién ctu vé kha ning thuc hién chi tra dich
vu méi trudng (DVMT) & Viét Nam, Wunder
(2005) chi ra ring & mét ddt nude nhu Viét Nam,
noi cdch tiép cin quan ly van con theo kiéu ‘trén
xudéng’ thi “viéc chi trd la t6t nhung kiém sodt con
t6t hon’. Tuy nhién thu vila nim 2008, Chinh phu
ra Quyét dinh s6 380, véi muc tiéu la thi diém chi
tra dich vu moéi trudng ritng (DVMTR) trong khi
chuin bi m& réng ra toan qudc thong qua phé chuin
Nghi dinh s6 99 /2010/ND-CP nim 2010. Nghi
dinh nay dua ra nhiing co hdi méi vé co ché két hgp
v6i cdc cong cu dinh hudng thi trudng véi ché do
ménh 1énh va kiém sodt (xem chi ti€t & Chuong 4).

Theo Quyét dinh 380/ Nghi dinh 99, viéc thuc
hién chi trd c6 thé dugc thuc hién gidn tiép va trong
trudng hop nay thi chinh pha déng vai tro trung
gian hodc chi tra tryc tiép trén co s thoa thuén tryc
tiép ctia bén mua va bén ban. Tuy nhién, cic giao
dich tryc tiép chua dién ra & Viét Nam vi nhén thic
va hiéu biét vé gid tri ctia cic dich vu moéi trudng
cung nhu mutic do sin long chi tra ctia cac bén st
dung dich vy méi trudng con thip. Déi véi chi tra
gidn tiép thi Quyét dinh 380/ Nghi dinh 99 quy
dinh tién ma B NN&PTNT thu dugc sé ndp vé
Quy Béo vé va Phat trién Riing va do bé nay quan

ly & cip trung wong va do UBND tinh quan Iy & cip
tinh. Trong téng s6 tién thu dugc BO NN&PTNT/
Quy trung wong giti lai 5%, 10% git lai cho Quy Bao
vé va phét trién riing c4p tinh dé trang trai cdc chi
philam dich vu va 85% con lai sé dugc tri tryc tiép
cho ngudi cung cdp dich vu moi trudng.

Theo Nghi dinh 99, tré tién cho cht riing duge tinh
theo c6ng thic sau:

Tién tra cho chu riing (déng) = Phi trung binh/ha
(déng/ha)* Dién tich cht quan ly *Hé s6 K

Trong dé:

a. Phi trung binh trén ha ritng (d/ha) 1a tong s6
tién nhan i nguoi stt dung dich vu méi trudng,
trtt di chi phi quén Iy ctia cdc co quan tinh chia
cho téng dién tich riing da dugc co quan ¢
thim quyén phé duyét d€ thod thuén chi trd
dich vu méi trudng.

b. Dién tich riing dua vao quan ly d€ cung cép dich
vu goém céc dién tich riing dugc giao, cic dién
tich thué va hgp déng thué khoan bao vé.
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c. Héso Kla cac diéu kién dia phuong cu thé dé
chi tra. K dugc xdc dinh trén co s6 cic loai riing
dugc quan ly tai dia phuong (riing phong ho,
ring dic dung, ritng sin xudt), tinh trang riing
(riing gidu, trung binh, ritng ngh¢o, riing phuc
héi), lich st ritng (riing ty nhién, riing tréng);
nhting nhén t6 ndy do UBND tinh xdc dinh.

Chinh phu cho ring Quyét dinh 380 da cai thién
déng ké doi song va cdc tai nguyén riing (Nguyén
2010). Tuy nhién, Pham va cdc cdng sy (2008) cho
thdy mot s6 thach thiic trong viéc thuc hién Quyét
dinh 380/Nghi dinh 99. M6t la, muc chi trd cho
mdi hecta thép lai cong thém véi dién tich ritng ma
ngudi din quén Iy nho dan dén viée s6 tién nhan
dugc la khong nhiéu, va khé cé ¢é tac dong ndo dén
gidm ngheo. Nhiéu ngusi ngheo thim chi con khong
c6 quyén stt dung dit. Do d9, cic khodn tién theo
Quyét dinh 380 va Nghi dinh 99 ¢6 thé chi ¢ loi
nhiing ngudi da kha gi, va tic dong nho giot d6i
v6i ngudi ngheo lam thué cho cic ho gidu (Pham va
céc cong sy 2008). Lasto va T6 (2009) cing néu lén
mot s6 kho khin gip phai trong qué trinh thyc hién
va m& rong cac dy an chi tra dich vy méi trudng
dic biét lién quan dén co s khoa hoc dé tinh gid tri
rting va cung cip kinh phi cin thiét. Vin dé chia s¢
lgi ich cung kha phiic tap, khé gidi quyét, nhéc [a khi
chuong trinh chi trd dich vy méi truéng duge thuc
hién & nhiéu dia phuong khéc nhau. Pa s§ nhiing
ngudi duge phong vin déu cho ring cic quan niém
khac nhau vé y nghia ctia sy “cong bing” ctia cic
nhém khic nhau giy ra nhiing khé khin trong viéc
x4c dinh hé s6 K nhu da miéu ta & trén. Vi du, mic
du hé s6 K dugc xéc dinh dya trén nhiéu yéu t6 do
véy c6 nhiéu hé s6 K tuong ting véi cic loai riing,
ngudi din dia phuong cho ring chi nén ép dung
K=1 bai vi céc gid tri ciia K khéc nhau sé dan dén sy
thi€u cong bing. Nhing diém manh va yéu ctia cac
chinh sich dya trén nhing phan tich ctia két qua
phong vin dugc tém tit lai trong bang 2.2.

Nhin chung, cic chinh sich va phép luit ctia nha
nudc ludn duge diéu chinh dé thich nghi véi nhiing
co hoi méi; vi dy, Ludt Bao vé & Phat trién Ruing
va Nghi dinh 99 dugc ban hanh dé danh gid hi¢u
quéi hon vai tro ctia riing trong viéc cung cdp dich
vu moi trudng va tao ¢o hdi dén bu cho nhing noi/
ngudi cung cip dich vu riing. Tuy nhién, qua trinh
thuc hién van con gip phii mot s6 rao can. Tht
nhit, nhiéu chinh sich con mAu thuin nhau va cic
théng tin thudng khong dugc cip nhit chia sé véi
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lam nghiép ctia Viét Nam

Vé cd ché chinh  Da cé cac chinh sach va cam két

Thuc thi kém hiéu qua va tuan tha luat phap con han ché

sach cdp quéc gia Phan bé lgi ich thidu cong b&ng va mau thuan (Vi du. Lam
Cac thén ban va xa co cac hé truding quéc doanh so véi ngudi dan dia phuong & cap
thong quan ly tai nguyén thién  cong déng va hé gia dinh; khu vuc tu nhan so vai ngudi
nhién riéng clia ho dan dia phuaong)
Giao dat lam nghiép bado dam sy Dién tich dat giao cho cac hé gia dinh nho, chat lugng kém
an toan vé quyén déi véi dat va phan tan

Vé ky thuat Da co cac chinh sach ho trg ky Nh{ng ngudi dugc dao tao thuang khong phai la nguai

thuat (nhu dao tao, nang cao
nang luc)

Chinh phii cung cép huong dan
ky thuat déi véi cac hoat dong
tréng rung (Vi du. bat budc su
dung mét sé loai cdy nhat dinh
déi véi cdc chuong trinh ti sinh

tham gia thuc hién

No6i dung va phuong phap dao tao khong phu hgp véi thuc
té & dia phuong

Nhing hudng dan khéng tinh dén cac dac diém kinh té xa
hoi va sinh thai va méi trudng va cac kién thic, hiéu biét
kinh nghiém truyén théng va tap tuc, van hoa dia phuong

rung)
Cochéchiasé  Daxaydung dugc co ché chiasé Thuc hién co ché con nhiéu han ché (Vi du. tham nhiing,
lgiich lgiich gidm sat kém va tuan thi kém)
C6 su chiém hiu dat dai va lgi ich
Thuc hién Chinh sach cho phép ngugi dan  Ngudi dan dia phuong la‘nhiing ngudi nhan’ chi khong
(Sutham gia, san xuat cay giong phu hgp véi  phai la‘chd’ clia qua trinh
giam sat) cac diéu kién cta ho Trén thuc t€, cac ca quan chinh phd cung cap giéng va

nhan tién
Gidm sat va tuan thd kém

céc cdp chinh quyén dia phuong, viéc gidm sit qua
trinh thuc hién cta ho lai yéu kém, dan dén cic dia

ngheo déi vao céc chuong trinh va dy én méi truong
(Thomas va cdc cdng sy 2008).

phuong khac nhau lai thuc hién chinh séch mét cach

khéc nhau tuy cing & mét nuéc (de Jong va céc cong

su 2006, Nguyén va cdc cong sy 2008). Thit hai la,
déi véi riing va ddt lam nghiép, cdc chinh séch ¢ xu

huéng nhin manh hon dén bio t6n va béo vé va xem

nhe nhu c4u sinh s6ng va sinh t6n ctia ngusi dan dia
phuong, nhit [a cdc nhém dén tdc thiéu s6. Két qua

1a, ty 1¢ d6i ngheo da ting dan tdi cdc xung dot xa hoi

(Binh 2005). Thit ba I3, hiéu qua kinh t€ da khong
dugc cAn nhic mét cach ky ludng trong qué trinh
lap ké hoach, dan dén két qué cudi ciing yéu kém
(de Jong va cdc cong sy 2006). Vi dy, cdc chuong
trinh dit muyc tiéu ting nhanh d¢ che pht ritng ma
khéng tinh dén tim quan trong mang tinh chién
lugc ctia viée gan ciy trong, sin xudt g6 véi cac kha
ning thi truong. Thit tu 13, ¢d rét it s6 liéu théng ké
dinh lugng dugc méi quan hé gita d6i ngheo va moéi
trudng qua dé cé thé st dung dé gay anh hudng mot
céch hi¢u qua déi véi viée xay dung chinh séch méi
trudng; hon nita, chua xéc dinh dugc cdc hanh dong
r6 rang, thyc tién dé 16ng ghép cac giai phdp gidm

Hon nta, nhu da théo luin & Chuong 1, du di d4n
c6 thé ¢6 tac dong dén riing, khia canh nay ro rang
van chua dugc dé cip trong céc chinh sich lién quan
dén gidm ngheo va mai trudng (Ding 2005).

2.1.3 Cac chuong trinh quéc gia vé phuc héi va
tréng riing

Nhu da dé cip trong Chién luge Phat trién Nganh
lam nghiép, Viét Nam da c6 va sé tiép tuc nd lyc dé
ting d6 che phu ritng (MARD 2007b). Chinh phu
Viét Nam da thuc thi cdc chuong trinh phuc hoi
riing ti gitta nhiing nim 1950 va nhiéu chuong trinh
vdi cac nd lyc manh mé hon da ¢6 tt ddu nhiing
nim 1990. Hai chuong trinh tréng riing quéc gia
quy md l6n la Chuong trinh 327 (c6 tén la ‘Chuong
trinh Pha xanh d4t tréng déi nui troc” duge thyc
hién giai doan 1993-1998 va Chuong trinh tréng 5
tri¢u ha ritng (¢4 tén goi tit la Chuong trinh 661)
thuc hién trong giai doan 1998 2010. D4y la nhing
sang kién [én vé ca muc tiéu, lugng vén dau tu va



mtic do ho trg chinh tri va quéc té. Cd hai chuong
trinh déu phan 4nh vu tién dic biét ciia nha nude
déi véi riing dic dung va riing phong ho va cam két
cung cip kinh phi cho céc hoat dong ctia chuong
trinh (de Jong va cic cong sy 2006). Nhitng chuong
trinh qudc gia nay da c6 mot s6 tac dong tich cuc
dén nganh 1Am nghiép, dic bi¢t la pha xanh d6i nui
troc (Sikor va Apel 1998, de Jong va cdc cong sy
2006), thé hién qua cic béo cdo da chi ra dién tich
dét ¢6 riing ting tir 9,3 tri¢u ha nim 1995 lén 12,61
tri¢u ha nim 2005, ting 0.3 tri¢u ha/nim (MARD
2007b). Tuy nhién, cing c6 mét s6 diém dang dugc
luu y. Mot 14, ¢6 it bing ching vé sy thanh cong ctia
céc chuong trinh nay dic biét la khi xem xét trén goc
nhin cdc chi phi kinh t€, xa hoi va chinh tri nay sinh
trong qué trinh thyc hién (de Jong va cdc cong sy
2006). Cung chua hé c¢6 danh gid nao vé nhiing anh
huéng lau dai cta céc chuong trinh bio vé riing trén
khifa canh cii thién cic dich vu méi trudng (Bui va
céc cong sy 2004). Hai 13, kinh phi d4u tu cho hai
chuong trinh nay thudng bi stt dung sai muc dich
(Sikor 1998) hoic st dung khong hi¢u qua thong
qua viéc cdp kinh phi qua céc lam trudng quéc
doanh vén khéng 6n dinh vé mit kinh té (de Jong
va cic cdng sy 2006). Ba 14, nhu Nguyén va Gilmour
(2000) da luu y, nhitng chuong trinh nay thic ddy
trong mot s6 loai phat trién nhanh nhu bach dan,
thong Caribé va keo. Tuy nhién, do chit lugng ciy
giéng kém va dp dung ky thuét lam sinh khéng phu
hop, ty 1¢ chy s6ng rit thip. Thém vao do, chuong
trinh STHR dy kién chi d4u tu tai sinh riing dic
dung va riing phong h¢. Trong trong khu6n khé caa
nhiing chuong trinh nay, chinh phi khéng trg cip
kinh phi tdi sinh ritng san xu4t; ma cdc thanh phin
kinh t& phai ty thyc hién cic hoat dong téi sinh riing
sin xudt bing cich vay v6n thuong mai. Tuy nhién,
trudc diy cdc bén tham gia thudng khong quan tAm
téi viée trong mdi ritng boi thu nhép tit riing sin
xudt khong du dé tra muic lai suit vu dai hang nam la
5,4%. Cudi cuing, cac hgp dong trong riing san xuét
c6 muc trd thip nén khong thé canh tranh véi chi
phi co hoi néng nghiép.

Nhin chung, rit khé ddnh gia sy thanh cong thuc sy
ctia chuong trinh nay béi vi cac sing kién, céc thanh
phan tham gia khéc va cdc du dn quéc té cang cd
déng gop vao cac chuong trinh nay va bé sung cic
khodn tién diu tu 16n (de Jong va cic cong sy 2006;
Bicu d6 2.2).

Tt nim 1985 dén nim 2000, 80% ngudn ngin sich
hé trg phét trién moéi trudng duge danh cho linh
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63.7

Il NSNN Tin dung Nud&c ngoai

B Vontu co chaDN Nguén khac

Biéu d6 2.2. Cac nguén kinh phi cap cho CT5THR

Nguén: Sunderlin va Huynh (2005), de Jong va cac cong
su (2006)

vuc quan lf tai nguyén thién nhién, cha yéu la 6 viing
cao (Carew-Reid va cdc cong sy 1999, de Jong va

céc cong sy 2006). Cé it nhét 25 t6 chitc quéc té

da ky Bién ban ghi nhé Thoa thuan trong chuong
trinh H6 trg Nganh Lam nghié¢p (FSSP), mot lién
két déi tac lan d4u tién dugc hinh thanh dé hé trg
CT5THR vao nim 1998. D6i tac nay hién van con,
va da tr6 thanh nén ting rit hau ich dé thuc ddy

déi thoai gitta chinh pht va cdc nha tai trg quéc té*

(VNFOREST 2011).

Ngay 25 thing 11 nim 2011, chinh phti ra Nghi
quyét s6 18/2011/QH13 vé két thuc thyc hién
Nghi quyét s6 08/1997/ QH10 CTSTHR. Nghi
quyét méi nay quy dinh ring phan b6 ngan sich
trong tuong lai cho c6ng tic bdo vé riing va phét
trién ruing s¢ dugc du kién sit dung phuong thic ctia
Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia vé ting phé véi
bién déi khi hiu. Da s§ nhiing nhiing ngusi dugc
phong vin tin tudng ring Nghi dinh 99 va REDD+
c6 thé thay thé Chuong trinh 661 trong tuong lai.

Kinh nghiém ctia Viét Nam trong viéc thyc hién
céc chuong trinh tréng ritng quéc gia (CT 327 va
CT661) la nhiing bai hoc gia tri d6i véi REDD+.
Vi du, cong tic quin Iy trude day vén chi dya trén
céc nguyén ly bdo v¢ don gidn nhu déng cita riing
dé ting dién tich che phu va thé ché hod trg cdp cho
ngudi din dia phuong dé bao vé riing véi céc quyén
st dung san phdm r4t han ché dugc chiing minh

la khong thanh cong (Poan va cdc cong sy 2005).
Vi vy, céch tiép cin nay cin dugc thay bing cac
‘ché d¢ quan ly riing da muc dich’ d€ ting cuong va
duy tri chitc ning cta riing dai han. Thém vao do,

4 Xem thém chi tiét tai webside: www.vietnamforestry.org.vn

19



20

Pham Thu Thaly, Moira Moeliono, Nguyé&n Thi Hién, Nguyén Hitu Tho va Va Thi Hién

ting cudng cac loi ich kinh té va vét chét sé khuyén
khich ngusi dan dia phuong tich cyc bao vé ddt [am
nghiép. Su thay déi vé dong luc nay dugc phan d4nh
r6 rang trong Luit BV&PTR. Luit nay quy dinh
co s6 vitng chidc dé 4p dung cc phuong thiic ‘dong
quén ly’ gitta cic cong dong dong phu thudc riing
va céc chinh quyén dia phuong trong cdng tic bio
vé riing (Doan va cic cong sy 2005). Véi dic diém
va thuc trang phan b cic ngudn tai nguyén riing &
Viét Nam, céc dién tich lén riing phong ho va rting
dic dung & céc viing cao cin dugc quan ly nhu ‘hang
hoa cong’ theo phuong dong quéan ly véi céc cong
déng dia phuong ma doi séng ctia ho phu thugc
ritng (Poan va cdc cong sy 2005, Swan 2008, Lai va
Vij 2010).

2.2.Phan cap

Theo truyén théng, Viét Nam c6 hé théng ra quyét
dinh theo thit bac. Tuy nhién, Viét Nam cing phan
cfp manh mé nhu da thiy trong quén Iy rting,

2.2.1. Hé théng quan ly riing

Quén ly 1am nghiép dugc diéu tiét bsi khung phép
lu4t quy dinh théng qua Nghi dinh s6 23/2006/
ND-CP. Nghi dinh nay quy dinh 4 cip d6 quan ly
lam nghiép, gom cdc co quan la céc cip va cic bo
khéc nhau chu yéu la hai B6 NN&PTNT vaBo
TN&MT (Bing2.3).

Nhin chung, cic nhi¢ém vy dugc phén chia gitta cac
cip nhu sau:

G cip trung wong: Chinh pha git quyén quén ly
chung vé bio v¢ riing va phdt trién riing trén toan
quéc véi BO NN&PTNT chiu trich nhiém trude
chinh pha. Trudc nim 2010, tréch nhiém nay do hai
co quan chuyén trach ddm nhan la Cyc Lim Nghiép
va Cuc Kiém Lam thuéc B6 NN&PTNT. Thing

1 nim 2010, d€ tranh ch6ng chéo va ting cudng su

phéi hgp, BO NN&PTNT da thanh 1ap Téng cuc
lam nghi¢p (VNFOREST) dugc giao nhi¢m vu tu
vin va ho trg bo trudng trong cong tic quén Iy riing
ctia quéc gia (Quyét dinh 04/2010/QDTTg). Bo
TN&MT (MONRE) ciing 1A mot co quan cha ché,
chiu trach nhiém vé thyc hién cic chinh sach dat dai
variing. B TN&MT chiu tréch nhiém vé quin ly
dit dai trong khi B0 NN&PTNT chiju trich nhiém
vé quan ly riing,

o cép tinh: Cic UBND tinh thyc hién chiic ning
quin ly nha nudc déi véi cong tac bio vé riing va
phat trién riing trén dia ban tinh. Cac cha tich
UBND tinh chiju tréch nhiém trudc tht tuéng
chinh pha vé cdc vin dé lién quan dén quén ly cic
ngudn tai nguyén riing cia nha nude & dia phuong
minh (tinh va thanh phé). Céc s6, nganh ctia B$
NN&PTNT tai tinh goi 1 cic s6 NN&PTNT ¢6
chi cuc lAm nghiép gitp viéc cho UBND thuc hién

cic nhiém vu ctia ho.

G cép huyén: cdc UBND huyén thyc hién chic
ning quan ly nha nuéc d6i véi cong tic bio vé riing
va phat trién riing thuc dia ban huyén. Cac cha tich
UBND huyén chiu tréch nhiém truéc UBND tinh
vé cic truong hop t6n hai va mit riing trén dia ban
ctia huyén minh. Cdc UBND huyén giao cic phong
né6ng nghiép thyc hién cdc nhiém vy nay. Méi phong
néng nghiép dugc giao mdt hodc 2 bién ché can b
lam nghiép thuc hién nhiém vu theo doi cdc hoat

dong lam nghiép.

O cép xa: cic UBND xa thuc hién chitc ning quin
ly nha nudc d6i véi cong tic bio vé riing va phat
trién riing trén dia ban xa. Céc cht tich UBND xa
chiu trich nhiém truéc UBND huyén vé nhiing
thiéu s6t trong quan ly giy suy gidm va mit riing
trén dia ban xa minh. Cdc xa giao mot chuyén vién
chuyén trich thyc hién cic nhiém vy nay. Mic du
Lu4t BV&PTR quy dinh ring cic xa nim & céc vung

Bang 2.3. Hé théng quan ly riing va dat 1am nghiép & Viét Nam

Cap 1:Trung uong  Chinh pha trung uong BO TN&MT
Bo NN&PTNT, Téng cuc truéng Téng Cuc LN
Cap 2:Tinh UBND tinh SETN&MT
S& NN&PTNT
Chi cuc Kiém Lam Chi cuc Lam Nghiép
Cap 3: Huyén UBND huyén Phong NN&PTNT Phong TN&MT
Tram kiém lam
Cap 4: Xa UBND xa Can bo dia chinh

Can bo phu trach néng, lam




riing phéi c6 chuyén vién vé riing, nhiing han ché vé
ngan sich da khong cho phép nhiéu xa c6 can bo nay
(de Jong va céc cong su 2006).

Dudi xa la hé théng khong chinh thic duge lanh
dao bdi cac trudng thon ban. Trusng thon ban [a
céc cdu néi quan trong gitia luit phip qudc gia va cic
luét I¢, huong wéce hién hanh. Trong nhiéu nghién
cttu (Vi dy, Pham va cic cong sy 2009), mic do
tham gia hoat dong ctia céc trudng thon dugc coi la
nhan t6 quyét dinh thanh cong hay thit bai ctia cic
chuong trinh trong riing.

Ngoai h¢ thong thit bic phap quy con c6 hé théng
khuyén [im giup céc cht riing quin ly cdc nguén loi
ctia ho. Dich vy khuyén lam khong chi do hé théng
khuyén [Am ctia nha nudc cung cip ma céc doanh
nghiép trong va ngoai nudc cing tham gia cung cdp
céc dich vu nay. Trén thuc té, cic dich vu khuyén
lam do cic co quan khic thuyc hién thuong hiéu qua
hon so véi dich vu ctia nha nuéc (de Jong va cdc cong
su 2006). Cdc t6 chiic khuyén lam ty nguyén & cdp
dia phuong dang d4n dugc thiét lap dudi sy kiém
sodt ctia cdc té chiic doan thé xa hoi va hiép hoi nghé
nghié¢p (de Jong va cic cong su 2006; Bidu d6 2.3).

Nhu da nhin dinh 6 trén, cho dén ddu nhing nim
1990, céc lam trudng quéc doanh déng vai tro

quan trong trong nganh lim nghiép va doi s6ng ctia
nhiéu ngudi din séng trong viing quén ly ctia ho.
Bén muoi phin trim ddt lim nghiép thudc quyén
kiém soat ctia cac 1am truong quéc doanh vao nhing
nam 1990.

Cung véi nhiing né luc cdi cich khic, cac lam
trudng quéc doanh da tach cc chitc ning cong tu
déng thoi chuyén déi cac lam trudng quéc doanh
con lai sang ché do ty chi va ¢6 thé hoat dong kinh
doanh thuong mai trén nguyén tic quan ly riing bén
viing (EASRD Ghi chép ky thuat 2005, ND 2000
(2004)°, Artemiev 2003, World Bank 2003).

5  Cac muc tiéu ctia ND 2000 gém: 1) st dung d4t va cic nguén
riing hi¢u qua va bén vitng hon; 2) Ning cao hi¢u qua hoat dong
san xudt kinh doanh ctia cdc lAm trudng quéc doanh; va 3) cii thién
c4c co hoi kinh té va xa hoi & cdc viing 6 lam trudng quéc doanh.
Nghi dinh dugc xay dyng trén nguyén tic tich cic hoat dong vi

loi ich cong khoi cic hoat ddng thuong mai. Céc 1Am trudng quéc
doanh thyc hién cic hoat dong sin xudt kinh doanh la cha yéu sé
hoat dong theo co ché thi trudng, con céc lim trudng quéc doanh
ma cdc hoat ctia chung chtt yéu phuc vu loi ich cong sé chuyén
thanh cdc ban quén ly riing phong hd. Nghi dinh quy dinh ring nha
nudc sé chi cdp von ddu tu cn thiét cho riing ph va ritng dic dung
con céc lam trudng quéc doanh thua s trén 3 nim hoic khong thé
ddm bao sang cung cép cac dich vu cong ich sé bi gidi thé.

B&i canh REDD+ & viét nam: Nguyén nhan, déi tugng va thé ché

Bang 2.4. Co cau lai cdc doanh nghiép nha nudc
gViét Nam

##

1990-1993 1994-1997 1998-present

Tap trung vao
t6 chuc lai va

Tap trung vao
t6 chuc lai cac

Tap trung vao
ddy manh qua

tang cudng DNNN va lién trinh cd phan
hoat dong hiép DN dé hoa DNNN
SXKD & khu vyc  thanh lap cac

DNNN (@b 315/ tap doan va cac

HDBT,ND 388/  céng ty c6 phan
HDBT) (Qb90/TTg,
ND28/ CP)

Nguén: EASRD 2005

Cong cudc cii cach da gidm duge mét s6 lugng ding
ké céc lam trudng quéc doanh khong sinh 164, cac
lam trudng quéc doanh nay mét sé duge chuyén
sang hinh thitc khdc va mot s6 bi gidi thé (Sunderlin
va Huynh 2005, Jong va cic cdng sy 2006). Mic du
vay, do thiéu s6 liéu thong ké quéc gia tin ciy va cip
nhét vé cc lam trudng quéc doanh, B NN&PTNT
nhén dinh ring dén thing 5 nim 2005 con 362 [Am
truong qudc doanh trong s6 370 lam trudng quéc
doanh van con hoat ddng vao thoi di€m nim 2002.

Cong cudc cai cach doanh nghiép nha nude
(DNNN) néi chung ¢6 tic dongl16n dén cai cich
lam trudng quéc doanh. Cong cudc nay duge thuc
hi¢n & ba giai doan (Xem bang 2.4). Mic dit cudc
cdi cdch ban dau du kién phan chia va giao ddt lam
nghiép cho cic h¢ gia dinh, nhung trén thyc té 6
nhiéu tinh, ]Am truéng quéc doanh van git nhiéu
ddt ]am nghiép va tiép tuc stt dung cic nguén lyc
thi€u hi¢u qua.

Tiép tuc cong cudc cii cich DNNN cta chinh pha,
B NN&PTNT va Bé Tai chinh da ra thong tu lién
tich 109 dé huéng dan thyc hién Quyét dinh 187,
trong d6 chinh pha dy dinh cai cich lAm truong
quéc doanh bing viéc téch bach cdc chite ning ‘quén
ly hang hod cong’ va cdc hoat dong kinh doanh.

Mic du hé théng da chi r6 ring chinh pha tng hd
phi tip trung hod, van con 4 thach thiic cht yéu
trong qud trinh thuyc hién phin cip. M6t 13, nang
lyc ctia céc quan chic chinh pha va chinh quyén han

ché (UN-REDD vi B6 NN&PTNT 2010). Miic
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du h¢ théng phin cép trao cho cic UBND tinh,
thanh phé va UBND huyén quyén giao quyén sit
dung dét lam nghiép cho cdc t6 chic, h¢ gia dinh
va cd nhan nhung nhu Pham va cdc cong sy (2008)
da néu, nhung mét s6 dia phuong da khong du tu
tin d€ thyc thi vai tro nay ma lu6n tréng chd vao
huéng dan tit Trung uong. Hai I3, mic du hé théng
khuyén [Am da dugc thiét lap 6 4 cp, s6 lugng cin
b khuyén 1am quéd it da khong du d€ ddp dng nhu
ciu thyc té (de Jong va céc cong sy 2006). Ba 1, co
ché, chinh séch ctia nganh 1am nghiép Viét Nam
chiu chi phéi ning né ctia co ché ra quyét dinh tap
trung ménh 1énh. Diéu nay dan dén viéc stt dung
quy phat trién va phuc héi riing thudc cic chuong
trinh qudc gia bi st dung dan trai cho nhié¢u muc
dich khac (de Jong va cdc cong sy 2006). Bén 13, sy
phéi hgp thi€u hi¢u qua va mau thuan gita cic cip,
nganh trong quan ly tai nguyén ritng (Pham 2009).
Hon nia, tuy cdc quyén st dung ciing dugic giao cho
céc d6i tugng ngoai nha nude, nhung ho van khong
c6 thuc quyén quyét dinh doi véi viée st dung dit,
b&i vi BO NN&PTNT va Bo TN&MT van i hai co
quan quén ly chinh (Nguyén va cic cong sy 2008).

2.2.2 Mién, gidm thué va phan cap tai chinh

G Viét Nam, Quéc héi phan b6 ngin sach tit ngin
sach trung vong cho tit ci cdc bd, cic co quan chinh
pht va chinh quyén céc tinh thanh phé. Céc co
quan chinh pha nay chiu trdch nhiém thu va chi cic
khoan thu theo huéng dan ctia Ludt Ngin sich. B$
KH&DT phdéi hgp va phin bé vén diu tu, xay dung
ké hoach nganh toan quéc; Bo Tai chinh x4y dung
céc dinh muc tai chinh lién quan dén céc giao dich.
Céc chinh quyén cép tinh quyét dinh phan b6 trach
nhiém va quyén ra quyét dinh vé thu va chi ngan
sach cho cac chinh quyén cdp huyén va xa.

Céc Luat chinh lién quan dén dénh thué tai nguyén
la Lu4t Thué Tai nguyén 2009; huéng dan thuc
hién Luit nay dugc quy dinh trong Nghi dinh s6
50/2010/ND-CP, ngay 14 thing Nam 2010. Cac
quy dinh cu thé vé st dung dit va thué khic dugc
trinh bay trong bing 2.5.

Luét Thué Tai nguyén quy dinh thué suit déi véi

10 loai sin phim ctia riing ty nhién. Cac thué suit
nay dao dong tit 5% dén 35% d6i v6i nhém [am sin
dugc x4c dinh (Vi du. cdc nhém go ¢6 cac kich co
khic nhau ctia cdc sén ph4m nhu canh, géc, ré, ngon;
cti, tre ludng; hoi; qué; cay bach déu; va cac 1am sén
ring ty nhién khdc). Céc 1am san dugc mién thué
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Bang 2.5. Cac quy dinh cu thé vé thué s

dung dat
Cacloaithué CacLuatcélién Co quan thu
quan

. Panhthué -« ND 05/2009/ - Chinh quyén
t4t ca cac ND-CP dia phuong
te‘a\i nq‘uyé\n « Luat Thué Tai « Chinh quyén
trr dau va nguyén (2009) dia phuong
gas ) « LuatThuévé « Chinh quyén

+ Thué i Thué strdung dat  dia phuong
chuyén NN
nhu?ngi dat Luat Thué thu

+ Thué dat nhap cac nhan,
NN NQ 4/2007-

QH12;NQ
15/2003-QH11

la céc loai canh, ngon, cti, tre nita, lau sy... ma cic
c4 nhan khai thac dé ddp ving nhu ciu ctia ho. Uy
ban Thuong truc Quéc héi quyét dinh cu thé tiing
trudng hop duge mién thué.

Ciéc t6 chiic, ¢4 nhén tréng riing trén dit trong, phu
xanh doi troc duge hudng cdc muic thué vu dai theo
quy dinh ctia phdp lust khuyén khich dau tu (Luét
Dau tu). Ban go khai théc tii ritng ty nhién tdi sinh
khong bi danh thué tai nguyén; bin [Am san khai
thdc ti riing trong khong bi danh thué kinh doanh
(de Jong va cdc cong sy 2006). Pén cudi nim 2003,
Quéc héi da ban hanh chinh sich mién giam thué
stt dung ddt néng nghiép cho h¢ néng dan tham gia
tai sinh ring. Theo chinh sich nay cdc ho gia dinh
c6 rting va la cht céc dién tich dugce giao dudi 30

ha dugc mién thué st dung dit nong nghiép; cic 8
chtic kinh té khic quan ly ritng dugc gidm 50% thué
stt dung dit nong nghiép. Chinh sich mién gidm
thué ¢6 hi¢u lyc cho giai doan tit 2003 dén 2010.
Chinh séch nay da khuyén khich cic t6 chiic, ho gia
dinh, ¢4 nhén tich cyc tham gia vio CTSTHR, cu
thé la tréng méi 2 tri¢u ha riing sin xuét (de Jong va
céc cong sy 2006).

2.3. S& hiru dat 1am nghiép va cac quyén cla
ngudi dan tdc thiéu sé ddi véi riing, dat va
carbon

Viét Nam da dat dugc tién bo vugt bic trong viée
giao riing va quén li nguén tai nguyén riing cho cac
cong dong dia phuong. Vin dé s6 htiu dit va cic
quyén d6i véi riing va dét c6 vai tro rit quan trong
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nén nhiing thao luin vé viéc thyc hién quan ly riing
néi chung va REDD+ ndi riéng sé dugc trinh bay
thanh mét muc riéng, chi khong gop vao muc phan
cap nay.

2.3.1. Giao dat lam nghiép

Khoang 25 triéu ngudi din nong thon 6 Viét Nam
sinh s6ng & cdc viing riing va gin riing, va doi séng
ctia ho phy thudc phan 16n vao riing (RECOFTC
2011). Pa s6 ngudi phu thudc riing thudc nhom
din toc thi¢u s6 séng trong va gin riing & vung cao
(Sunderlin va Huynh 2005, Nguyén va céc cong
sy 2008). Tuy nhién, cdc quyén ctia ho déi véi tai
nguyén riing van chua duge dim béo va ty 1é ngheo
van con khd cao (UN-REDD 2008). Qua trinh giao
d4t lam nghiép dugc dy kién sé gidm thiéu cic vin
dé nay.

Cic chinh séch giao riing va ddt lam nghiép dugc
trién khai tif nim 1983 (theo QD 184) dugc tiép tuc
khing dinh boi Luat Dat dai (ND s6 02/CP vé giao
d4t lam nghiép) va Luat D4t dai stta d6i 2003. Luit
dit dai quy dinh cdc quyén ctia nguei st dung dat
nhu quyén st dung, chuyén nhugng, cho thué, thé
chip va gép v6n kinh doanh theo gi4 tri ddt. Mic du
dit dai thudc s6 httu toan dan va thudc quyén quan
ly ctia nha nudc, luat quy dinh nguei st dung c6

thé dugc giao t6i da 1a 30 ha d4t [Am nghiép dé sin
xuft va bdo vé rting véi thoi han 50 nim. Nha nuéc
cung c6 thé cho cic thanh phan kinh té thué rting
va ddt 1am nghi¢p dé SXKD. Riing dic dung do cac
DNNN quan ly, vi du nhu cdc ban quén Iy rting,

Qua trinh giao dét 1am nghiép dién ra chim. Mot
phén [ do viéc chuyén cdc tréch nhiém giao ddt lam
nghiép tit BO NN&PTNT sang cho BO TN&MT,
ma bd nay thiéu nguén nhan lyc va ti chinh cin
thiét va phin ntta la do diéu kién thuyc hién khé khian
va thi€u dong lyc tit phia cdc ho gia dinh vi SXNN
dem lai thu nhap cao hon d4t 1am nghiép (Sikor
1998, 2001, de Jong va cac cong su 2006). Hon niia,
viéc thuyc hién chinh séch giao d4t [Am nghiép bi
nhiéu nhin t6 cin tré nhu sau:

1. Diahinh kh¢ khin, thi€u kinh phi va nhén sy
dé thyc hién do dac cin thiét d¢ cip S6 do; ban
d6 dat dai ca, ranh gidi gitia cac loai ddt khong
r6 rang, dan dén tinh trang nhiéu gify chiing
nhan dit lAm nghiép khong khép vdéi dién tich
dang dugc quin Iy, vi cdc co quan st dung cic
s6 liéu hay phuong phép do di¢n tich khic nhau
(L& 2010).

2. Sukhdc biét gitta cac quy dinh chinh sach, phip
luét va tuc 1¢ truyén thong cing nhu hiéu luc
thi hanh céc quy dinh phap luat kém da giy
trd ngai d6i véi quén ly hiéu qua (Poan 1998,
Trin 2000). Céc vin dé niy da dugc cdc bén lién
quan biét dén nhung lai chua c6 bién phap xtt ly
pht hop.

3. Giao dét lAm nghiép chua dam béo giao ‘thuc
quyén’, tiic la quyén phép quy va trén thyc té
c6 thé tao ra cic diéu kién ti€p cAn md. P4t lam
nghiép giao thudng khéng miu ma va trong
truong hop khong duge ho trg tai chinh va ky
thuit ctia chinh phu thi thudng bi bé hoang
(DPoan 1998). Banglo ngai hon 13, d4t ma theo
phén loai ctia chinh phu la ‘d4t chua st dung’
trén thyc té da ¢6 cha theo phong tuc khong
dugc phép luat cong nhan chinh thitc (Nguyén
vi Gilmour 1999). G nhiéu dia phuong, mét s6
ho gia dinh khong muén nhan dit 1am nghiép
vi dién tich d4t d6 nim cach xa nha ctia ho gay
khé khin cho viéc quan Iy, trong nom, bao vé
(Donovan va cic cong sy 2007). Trong nhiing
hoan canh nhu véy cac h¢ gia dinh ¢6 thé cho
céc lam trudng quéc doanh thué lai d¢€ nhén
muc phi chi thip bing thué st dung dit (Va
2001). Néi cach khic, cdc ho gia dinh khong
mudn diu tu vao dit [Am nghiép vi ho s¢g nha
nudc thu lai d€ trong riing vao bt ky lac nao
(Nguyén 2001).

4. Giao d4t ]am nghi¢p khong cho phép dong s
hitu & cip ho va cong dong. Quy dinh nay cé
thé han ché cic quyén ctia phu nt va han ché hé
théng sin xuit ¢ viing cao trén co s6 cac cich
tiép can dong s& hitu tai san (Bo NN&PTNT/
ICD 2001: 53).

5. O cdp tinh, quy hoach sit dung dit lim nghiép
thudng hay bi thay d6i; diéu d6 dan dén viéc cic
h¢ gia dinh khong thé dié¢u chinh ké hoach ctia
ho kip thoi theo nhiing thay d6i thét thuong
dé (Nguyén 2001). Do dé, ddt bi bd hoang,
hoic st dung vao cdc muc dich khac véi quy
dinh. O Viét Nam, chi khoang 20-30% d4t lam
nghiép dugc giao dugc st dung theo dung quy
hoach stt dung dit ctia chinh pht (Morrison va
Dubois 1998).

6. Ngudi din dia phuong it khi coi viéc thu hoach
c6 quy mo thuong mai la ¢4 lgi cho minh, ma
ho coi ring viéc nay dnh hudng tiéu cyc dén méd
hinh quén ly tai nguyén truyén théng ctia ho
(Apel 2000). Vi vay, giao ddt duong nhu khong
hé trg gidm ngheo vi thu nhip tit bao vé riing va
trong ruing it khi c6 déng gép vao thu nhap cta



10.

ngudi ngheo viing cao (Nguyén va cdc cong su.
1999, ADB 2000). C4c doanh nghié¢p nha nudc
va khai théc gb thuong coi nhiing ciy go 16n la
tai san riéng ctia ho chtt khong phai la tai sin
ctia nhiing ngudi séng bing nghé riing va séng
gan riing.

Nhiéu tdc gia dua ra nhing ddnh gid khic nhau
vé tic dong ctia viéc giao dit va riing cho h va
nhém ho gia dinh. Helvetas Vietnam (2002)
cho ring giao d4t 1am nghiép 6 tic dong tich
cuc dén néng din ngheo. Mit khac Nguyén va
céc cong sy (2008), cho ring cic ho gia dinh va
cong dong khong c6 bat ky sy kiém soat nao déi
véi riing: ho van tiép tuc phii xin phép céc cip
chinh quyén dia phuong dén cly, st dung d4t
lam nghiép va ho thudng khong hi€u hét cic
quyén va nghia vu cia minh.

Theo quyét dinh 187, cic lam trudng quéc
doanh phai giao lai va hgp dong ddt [im nghiép
ma ho dang kiém sodt cho cic bén thit ba dé sit
dung va bio v¢ 1au dai theo ND s6 01 ctia chinh
phu; khi d6 cdc bén hop dong thi ba nay c6 thé
huéngloi tit cdc lom sin chinh. Tuy nhién, trén
thuc té, cic lam trudng quéc doanh thudng chi
hgp déng véi cdc bén thit ba véi thoi han hang
nim chtt khong phai dai han (de Jong va cac
cong sy 2006). Tinh hinh d6 dan dén cam két
ctia cac ho vé bao vé riing thip.

Vin dé cin ban nhit la sy bit cong bing, véi
dién tich d4t giao vu dii cho cic t6 chiic doan
thé, cin bé nhén vién ctia cic lam trudng quéc
doanh va mét s6 cd nhin. Tu d6, d4t lam nghiép
da tr& thanh co s dé tich luy vén cho cac ho

gia dinh ¢6 quyén lyc chinh tri va quan hé xa
hoi (Rambo va Lé 1996, ADB 2001). Bt binh
ding cing xay ra gitta cic nhém dan toc thiéu
s6; nhém nguoi Kinh thuong duge giao nhiéu
dit hon cic cidc nhém din tdc thiéu s6 (Pham
1999). Tinh hinh d6 lam khodng céch gitta
ngudi giau va ngudi ngheo trong cong dong ngay
cang rong (Rambo va Lé 1996, Hobley va cic
cong su 1998, Huynh 1998).

Mit khic, giao ddt 1am nghiép da cho phép thu
hat cdc thanh phén khéc ngoai khu vyc nha
nudée vao hoat dong quan ly riing. Gan diy, da
c6 8 déi tugng gém cdc cong ty nha nudc (cic
lAm trudng quéc doanh trude diy), cic ban quin
ly riing phong ho, cdc ban quan ly riing dic dung
nhu cic khu bio t6n va vuon quéc gia; cic ho gia
dinh, cong déng thon ban; cic UBND x3; cng
ty ¢6 phan; va lyc lugng quéc phong. Tuy nhién,
céc cong ty nha nudc va céc ban quan ly tiép
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tuc quan ly trén 50% riing ctia qudc gia. HO gia
dinh quan ly 18,4% va cong dong quan Iy 1%.
Chinh quyén xa con quén ly mét ¢y 1¢ 16n (20%)
ring ty nhién (Hoang va cdc cdng sy 2010).
Do d6, ngusi dan dia phuong chi dugc tiép cin
mot cch han ché riing phong ho va riing sin
xudt. Trén thuc t& chi mot ty 1€ nho dét duge
giao cho h¢ gia dinh va cong dong — tuong
ting 12 29% va 1% téng dién tich riing san xuft
(Tebtebba 2010).

11. Nhin chung, céc thanh phan thu¢c khu vuyc
nha nudc chiém git cac dién tich ring chit
lugng cao nhit, trong khi céc thanh phan thudc
khu vuc ngoai nha nudc, nhit la ngudi dan dia
phuong dugc giao riing véi chit lugng kém va
suy thodi (Nguyén va cic cong sy 2008). Hoang
va cdc cong sy (2010), cho ring di¢u dé 6 nghia
la chi trd cho REDD+ tuong lai ¢6 thé cha yéu
chi danh va dugc git lai 6 cip chinh phu va
trong khi nhting ngudi quan ly riing thyc thu lai
chi nhin dugc mot muic chi trd nho. Diéu nay ¢6
thé dan dén viéc kho khin trong viéc huy dong
céc ho gia dinh vao cac hoat dong lap ké hoach,
gidm sat, bdo cdo va xdc minh d€ nhan va quin
ly céc chi tré - trong khi d4y lai Ia mau chét dam
béo hi¢u qui cia REDD+ l4u dai.

2.3.2. Cac quyén clia ngudi sif dung riing

Gidy chting nhin quyén st dung dit (‘S6 d6”) ddm
bdo ngudi stt dung dit 1am nghiép cé cdc quyén st
dung, chuyén nhugng, cho thué, thiia ké va thé chdp
dit - 1a cdc quyén dam béo diéu kién quan trong dé
tham gia REDD+. Thach thic [a & ché ngudi dan
dia phuong, dic biét 1a ngusi ngheo, phai c¢6 dugce
théng tin ddy du vé cdc quyén ctia ho, lam cach nao
dé tiép cin d4t va lam thé ndo dé c6 duge diy du

loi ich theo cdc co ché chinh sich va luit phdp nhu
chinh sich giao dit, cic chuong trinh bdo vé va tréng
rting. Trén thuc té, da s6 cdc ho dan toc thiéu s6
chua tin dung dugc cac uu dai ctia cc co ché chinh
sach. Day chinh la vin dé xa hoi khé giai quyét; va
dit ra thich thic déi véi viéc thiét ké va thuc hién
REDD+ (Tebtebba 2010).

Hon nita, giao ddt ¢ Viét Nam cht yéu dya vao kha
ning du tu vao d4t bao gébm nhén lyc va vén. Tuy
nhién, da s6 ngudi ngheo, ké cac ngudi din toc thiu
s6, trong d6 phin 16n phy thudc vao rting, déu thiéu
cé lao dong va vén. Vi vy, theo chinh sich thi ho lai
khong phai la d6i tugng dugc giao nhiéu dit (Pinh
2005). Hon nita, nhu RECOFTC va ASFN (2010)

25
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da néu, xa hoi dan sy 6 Viét Nam rit yéu kém c6 thé
vi thé ma céc quyén va lgi ich ctia ngudi din toc bi
xem nhe. Cac nghién citu vé sy khac biét gitra luat
phép qudc gia va tip tuc con kha it; thiéu sy chuy
tuong xting t6i hiéu biét va kinh nghiém ctia nguei
ban dia. Do d6, cdc chinh sich 1am nghiép quéc gia
thudng khong thuc tién va bi bd qua 6 cdc viing siu,
vung xa.

Mit khéc, bing viéc cong nhin tim quan trongva
céc quyén ctia ngudi din toc thiéu s6, Viét Nam la
qudc gia ddu tién trén thé gisi da thyc hién Ding
thudn, Ty do, Bdo tru6c va Duge cung cip thing tin
(FPIC) thuéc chuong trinh UN-REDD. FPIC la
mot phan ctia Tuyén b6 ctia LHQ vé cic Quyén ctia
Nguoi Ban xt (viét tit A UN-DRIP) ma Viét Nam
da cam két vao nim 2007. Qud trinh FPIC thi diém
dugc thuyc hién 6 huyén Lam Ha va Di Linh tinh
Lim Do6ng nim 2010, da nhan dugc phan héi tich
cyc tit phia chinh phti va nha tdi trg (Nguyén va cic
cdng sy 2010). Mic du vay, FPIC van cin phai dugc
hoan thién bing cich danh nhiéu thoi gian dé thio
luén néi bo gitta dan ban véi nhau, giai thich ky hon
vé khung phép luit va cic chuong trinh quéc gia nhu
la mét phén ctia cong tac thong tin, va ra sodt lai co
ché doc lap ctia nhém cong tac FPIC, nhim dam bao
dé tiéng ndi ctra ngudi dia phuong duge nghe va biét
dén (RECOFTC 2011). Nhiing théch thic khac
déi véi thyc hién FPIC trong béi canh cia REDD+,
nhit UN-REDD va Bo NN&PTNT (2010) d néu,
goém lam cach nao dé c6 thong diép vé cic loi ich cta
REDD+ mét cich dé hi€u ma khong gy ra nhiing
ky vong qua mitc vé nhiing lgi ich dé.

2.3.3. Cac quyén doi véi Carbon

Su ky vong vé nhiing khuyén khich tai chinh dé dat
dugc muc tiéu gidm phat thai nha kinh da gay ra
cuéc thio luin chinh thic vé ‘quyén carbon’ 6 cép
toan ciu vi quéc gia. O Viét Nam, nhitng cudc thio
ludn van & giai doan m& déu va anh huéng nhiéu

béi khu vye tw nhan. Hai cudc hoi thio gan déy cia
nhém cong tic ky thudt REDD+ quéc gia vé viéc
gin két khu vyc tv nhan (vao thdng 9 va thing 12
nim 2011) da dugc danh dé thao luan vé chu dé nay
va da thu hut dugc sy tham gia ctia mot cong ty quéc
té (ForestFinance) va mot cong ty trong nudc (Cong

ty Truong Thanh).

Nhu dv dodn trudc, cdc tranh luin da thé hién sy
xung dot loi ich gitta cac bén va cdc cip v6i nhau.
Lam thé nao dé gin két ‘quyén carbon’ véi cdc quyén

hién hanh va cdc quyén méi xuét hién, lién quan dén
cht quyén dit dai va quyén quyét dinh stt dung dit
kha phic tap. Chua r6 la ai s6 htu carbon va tin chi
carbon & Viét Nam.

USAID (2011) dua ra 3 cich hop phép héa cic
quyén carbon. X4y dung chinh séch méi hoan toan,*
Long ghép vao cac chinh sich hién ¢4’ va Thyc hién
va ting cudng qua cic thoa thuin hgp déng?® Cac
thio luin va phat bi€u cta dai dién chinh pht gin
déy cho thdy chinh pha du kién ép dung phuong
phép két hop gitta X4y dung chinh sich méi hoan
toan va Long ghép vao cic chinh sich hién c6. Quan
hé hgp dong c6 thé ¢6 lgi néu céc di¢u khodn trong
hgp déng ro rang nhung nhiing ngusi cung cdp dich
vu - thudng la ngudi ngheo thuong & thé bt loi boi
ho khong cé kién thitc, hi¢u biét va ning luc bao vé
céc quyén ctia minh. Hon nita, cdc diéu khodn hop
déng vé thuong mai quyén carbon va tréch nhiém
lién quan nhu thé nao con rt mo hé.

Hién nay, cdc co quan chinh phu, ké ¢a cic DNLN,
cong ty laim nghiép, lim trudng quéc doanh va

céc ban quan ly, dang quan ly 8 triéu ha riing ctia
Viét Nam ma cht yéu la ritng phong ho va riing dic
dung, va chi ¢6 3 tri¢u ha dugc giao cho céc ho gia
dinh dia phuong. Céc nha du tu trén thi trudng
carbon tu nguyén c6 xu hudng tip trung vao riing
dic dung va riing phong ho (cht yéu la riing ty
nhién) trén hinh thic hop tic véi cic ban quéan ly
riing va lAm trudng quéc doanh dang quan ly céc loai
riing ndy, hon la véi cac ho gia dinh ¢6 cic dién tich
d4t rit manh mun. Tuy nhién, vi cdc ban quan ly déu
dugc chinh phu cdp kinh phi hoan toan, khéng cé
muc dich kinh doanh lgi nhuén nén khéng cé quyén
tham gia vao hgp dong thuong mai carbon nhu mét
bén kinh doanh.

Két qué 13, moi sy hgp tac lién quan dén carbon
riing gitta cic ban quan ly/cac cong ty lam nghiép
nha nudc va cac nha diu tu carbon chua duge cong
nhan vé mit phép ly. Di€u d6 4n chia nhiing ruai

6 Theo d¢ luit phdp xdc dinh cy thé cdc quyén va trich nhiém
lién quan dén carbon thu hoic gidm mit ritng

7 Xudt phat tii cac ludt hién hanh hodc cic quyén hién hitu
khong dé cap cy thé vé quyén carbon nhung lai di¢u chinh quyén
huéng loi tit lugng carbon thu dugc hodc tu sy gidm mit ritng

8  Xudt phit tif cic luat hién hanh hodc cic quyén hién hiu
khong dé cap cy thé vé quyén carbon nhung lai di¢u chinh quyén
huéng loi tit lugng carbon thu dugce hodc tu sy gidm mét riing nay
sinh tit nhitng thod thuén gitta cdc bén ¢6 thé thyc hién theo cic

hop déng hién hanh hoic luat hanh chinh.



ro dau tu cho cdc nha dau tu va dan dén sy thiéu ro
rang trong cdc cd ché chia sé loi ich (néu cd) tiém
ning trong tuong lai.

Mic du da s6 cdc bén tham gia 6 Viét Nam van chua
r6 nén quan niém quyén carbon la hang héa hay
quyén, thi khu vyc tv nhin 6 Viét Nam dang xuc
tién d€ coi quyén carbon nhu quyén st dung dit va
tuyén truyén dé ban hanh khung phép luat hé trg
quyén nay.

Chinh pht nhén thitc dugce ring cé bit cip trong
khung khé phap luit nhung lai chon huéng di thin
trong thong qua viéc chon lam thi di€ém mot s6 dy
an trudc khi luit héa cic quyén carbon chinh thie.

Luét D4t dai 2003 quy dinh cu thé cic quyén lam
chti va quén Iy va stt dung dit. Theo lut, dét dai va
tai nguyén thién nhién thuéc sé httu ‘toan dan’ va do
‘nha nuéc’ quan ly. Vi vay, nha nudc ¢b toan quyén
quéan ly va quyét dinh déi véi riing ty nhién. Khi

dé nha nudc giao, cho thué hoic cong nhin quyén

stt dung dit va giao cic quyén nay cho nhén dan.

Vi thé, nha nuée cé thé diéu hanh moi lgi ich, lgi

nhuén do riing ty nhién dem lai ké ca quyén carbon.

Vé nguyén tic, diéu nay c6 nghia la cdc cha riing sé

c6 quyén nhén gid tri gia ting ti thoi diém ho dugc

giao dit. Vi duy, tin chi carbon dugc mua trong giai
doan 1990-2010 trong khi cdc chu riing (ho gia
dinh, cong déng, 1am trudng quéc doanh, khu vuc
tu nhén) dugc giao dit vao nim 2005. Trong trudng
hop nay céc cha riing sé dugc tra tién carbon riing

cho giai doan 2005- 2010, con giai doan 1990- 2005

s¢ trd cho ngin sdch nha nudc hoic céc chi thé quan

ly riing trude day. Tuy nhién, nha nudc van cé thé
diéu tiét mot phan tién nay qua thué va phi. Déng
thoi, vé nguyén tic, cic cht riing cing ¢ thé chuyén
nhugng quyén carbon du cdc quy dinh hién nay chua
trao quyén nay cho cha riing ty nhién. Ciung cin

chi ra ring cac quy dinh cu thé d6i véi riing sdn xudt

nhu da quy dinh trong Luit BV&PTR, nhu sau:

o Trongcac trudng hop cic cht riing ddu tu tién
ctia minh vao trong, chim séc va bao v¢ riing
thi ho sé dugc quyén quyét dinh khai thic riing
tréng. San phim riing tréng ctia chi riing c6 thé
dugc tu do giao thuong trén thi trudng. Néu cay
thudc riing trong la ciy quy hiém thi viéc khai
thdc phai tuin thi cdc quy dinh ctia nha nude.

e Trongcac truong hgp riing trong bing vén ngin
sdch nha nudc thi cdc cha ritng hoan tit hé so
khai théc va trinh co quan ¢ thim quyén tuong
ting dé dugc duyét.
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e Lam sin thu ti riing trong ctia cht riing dugic ty
do luu thong trén thi trudng. Néu ciy thu hoach
tii riing trong la g6 quy hiém thi khai thac phai
tuan thu cdc quy dinh ctia nha nuée.

Nhiing quy dinh nay c6 nghia la chinh phu gia
quyén quyét dinh d6i v6i carbon & riing trong c6 st
dung kinh phi nha nudc, trong khi d6 cic nha dau
tu gitt quyén carbon d6i véi riing tréng bing von diu
tu tu nhan. C6 thé phan nhiing ngudi c6 thé duge
huéng loi tit quyén carbon thanh hai nhém: nhing
ngudi hudng loi truc tiép (gém t6 chic, ho gia dinh
va ca nhan, cong dong thué hoic dugc nha nude
giao rting ty nhién va nhiing ngudi nhan hgp dong
khoanh nuéi riing véi cdc co quan nha nuée) va
nhiing ngioi huong lgi gidn tiép (g6m cic cong dong
dia phuong sinh séng xung quang vung riing nhung
c6 thé khong tham gia quan Iy riing tryc tiép)

Qua trinh xdc dinh quyén carbon thu hut sy tham
gia ctia nhiéu bén vi ¢6 thé coi san xuit/bio ton
carbon nhu la chudi gid tri gia ting ma méi budc ciia
qué trinh d6 ¢6 nhiéu loai quyén, co quan va quyén
lyc tham gia. Céc quyét dinh t6ng hgp nay dan dén
dinh nghia cuéi cung vé ‘quyén carbon’. M6t s6
budc gdm cdc quyén hién hiiu va cic quy dinh vé st
dung d4t va thay d6i muc dich stt dung dét, trong khi
dé cang c6 mot s6 quyén méi xudt hién. Céch nhin
nhan qud trinh nay phut hgp véi khung phén tich

do Van Noordwijk va cdc cong sy (2010) dé xudt va
dugc cip nhit ¢ Biéu d6 2.4.

Nhu Biéu d6 2.4 cho thdy c6 nhi¢u déi tugng tham
gia vio sin xuft va bio v¢é carbon riing 6 cdc cdp, do
khac nhau; do d6 cdc mdi quan hé va thoa thuin
cang rit phuc tap d6i véi viée kiém sodt san phim
cudi cung. Céc quy tic hién hanh cin dugc b6 sung
thém nhiing quy tic mdi, dugc quyét dinh va chi
phdi béi chién lugc REDD+ quéc gia, Chuong trinh
Hanh dong Thich ting va Gidm thi€u Phu hop véi
Dia phuong (Locally Appropriate Adaptation and
Mitigation Actions (viét tit la LAAMA), chuong
trinh Hanh dong Giam thi€u Phu hop véi Quéc gia
(Nationally Appropriate Mitigation Actions, viét
tit la NAMA) va chuong trinh Hanh dong Gidm
thi¢u phtt hgp Toan ciu (Globally Appropriate
Mitigation Actions, viét tit ]a GAMA).

Céc bén tham gia khong chi phai quan tim dén cac
quyén ctia riéng minh ma con phai ton trong cta cic
bén khéc d€ c6 thé cuing tao ra san phdm cudi cuing la
tin chi cdc bon. Tuy nhién, [am thé nao dé dat dugc
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Quyén déi voi: O/Thlia

Thon ban

Canh quan Patnudc  T6 chiic quéc té

1. Thay d6i trit lugng carbon
(Khai thac g6, tréng cay,

Quyén s& hitu va st dung dat
Quy hoach dat va gidam mau thuan lién quan dén

chéng chay...) quyén

2.Do ludng (gidam bat trac lién MRV MRV-inst

quan dén lugng carbon)

3.Binh chuan REL (xay dung LAAMA NAMA GAMA

ca sa dirliéu)

4. Xac dinh ro ri NAMA

5. Sang loc tiéu chuén (xac Chinh sach

dinh yéu cau chuan phat thai) an toan cla
REDD+

6.Thoa thuan gia hoach ché Dua vao vén

do dau tu

7. Ap dung thué/va hoic cung
dau tu cong

Biéu d6 2.4. Chuéi gia tri gia ting cila REDD+

Ghi chi: MRV = Giam sat, Bao cdo, thdm dinh; LAAMA = Hanh déng thich tng va gidm thiéu theo diéu kién dia phuang;
NAMA = Hanh déng giam thiéu theo diéu kién trong nudc; GAMA = Hanh déng gidm thiéu theo diéu kién quéc té

Nguén: Stra d6i tir van Noordwijk va cac cong su 2010

st thoa thuln va cin cin nhic nhing khia canh nao
la nhiing cAu héi quan trong con tén tai. Khung
phap ly trong v ngoai nudce van chua hoan chinh
mic du da ¢6 nhiing quy dinh va huéng dan r6 rang
vé cdc quyén lién quan dén cac hoat dong thay d6i
trit lugng carbon.

2.3.4. Cac quy dinh phap luat d6i véi quan ly riing
cta hé gia dinh va cdng dong va méi quan hé véi
x6a doi giam nghéo

Hién 23% s6 xa ctia Viét Nam dugc xdc dinh la cdc
xa ngheo. Ty 1¢ nay dugc tinh tuwong duong véi 50%
dién tich d4t ty nhién va 66% dién tich dit [am
nghiép. Trudc nhiing nim 1960, quin ly riing va cic
nguon tai nguyén thién nhién dya vao cong dong rit
phd bién & cac viing siu, viing xa va vung cao. Tuy
nhién, vao nhiing nim 1960, nha nuéc da 4p dung
st kiém sodt tip trung d6i véi riing va cic hop tac

x4 n6ng nghiép da din thay thé phuong thic quin
cong dong. Két qui la cdc chuin muyc va quy tic/
huong u6c dia phuong din bién mét & mét s6 noi.
Vao ddu nhiing nim 1991-1993, sy kiém sodt hoan
toan ctia nha nudc d6i véi riing da din thay déi va
céc ho gia dinh dugc giao thay cdc lAm trudng quéc
doanh thyc hién céng tic quin ly riing ty nhién
(Sikor and Apel 1998). Luat BV&PTR 1994 thé

hién sy sin sang ctia chinh phu trong viéc ho trg lam
nghiép cong dong va du dinh gidi quyét hai vin dé
16n. Vén dé thit nhét la cic mo6 hinh lam nghiép cong
déng do bén ngoai dnh huéng va 4p dit da thit bai
do khong phtt hgp véi cc cac chuin muyc, vin héa
va hé théng t6 chiic va chinh quyén ctia ngudi dan
dia phuong, chinh vi viy ngudi dan khong thé quin
ly ritng hi¢u qua (Gilmour 1998). Vin dé thd hai la
viéc x04 bo ché do han ngach khai thic d6i véi phan
16n céc 1am trudng quéc doanh da khuyén khich
chit riing b4t hgp phép, tt d6 lam gidm nguén thu
ctia cdong dong lam lAm nghiép (Sunderlin vA Huynh
2005). Hon nita, chuong trinh tréng ritng quéc gia
cung han ché cic cong dong tiép cin riing va ho tré
thanh lao dong lam thué trong nganh lam nghiép,
d6i mit véi canh déi ngheo. Trong khi trén thyc té,
cong dong lam nghiép rit ¢6 tiém ning trong viéc

stt dung va quén ly nguon tai nguyén riing moét cich
6 hiéu qué va néu c6 ché chia s¢ lgi ich phu hop, loi
nhuén thu dugc cho cong dong ¢ thé dat duge miic
cao hon.

Luit D4t dai 2003 va Luat BV&PTR da phin nao
cai thién dugc tinh hinh thong qua chinh séch giao
dit trong d6 co giao dit lam nghiép cho cic cong
déng bén canh viéc giao cho cic ho gia dinh. Sy thay



déi nay thé hién sy chuyén bién tich cuc trong viéc
ting cudng phép ly cho lam nghiép cong dong &
Viét Nam.

2.3.5. Tham gia vao qua trinh ra quyét dinh
Chinh pht nhén thiy ring thong qua chién lugc
PTLNQG, Luat BV&PTR va cic chinh sich lién
quan khdc thi sy thanh céng ctia nganh 1am nghiép
phu thudc rit nhiéu vao sy tham gia clia tit ca cac
bén. Di¢u 20 Luit BV&PTR quy dinh nhiing yéu
ciu sau day d6i véi viée cdng bd cic quy hoach bao
vé riing va phat trién riing: Trong vong 30 ngay ké
tlf ngdy cc co quan nha nude phé chuin, céc quy
hoach, ké hoach bao vé riing, phét trién riing phai
dugc cong khai theo nhiing quy dinh sau:

e Céc UBND cic cdp phai congkhai quy hoach,
ké hoach bao vé rting va phét trién & dia
phuong minh;

e Cic quy hoach, ké hoach bao vé riing va phét
trién phai niém yét cong khai tai tru s& ctia cic
UBND trong suét thoi gian hiéu lyc ctia cic quy
hoach, ké hoach dé.

Hon nita, Phip [énh Dan cha Co s¢ da dua ra cdc co
ché tham gia va tham v4n ctia cic bén lién quan. Tuy
nhién, két qui phong vin cho théy thiét ké cic co ché
nay da khong thuc sy khuyén khich duge sy tham gia
thuc thu ctia cdc bén. Céc t6 chiic xa hoi, ké ci céc
NGO qudc té va trong nudc, cic hiép hoi nganh nghé
ngoai nha nudc dugec maoi dén tham gia vao qué trinh
ra quyét dinh nhung sy tham gia ctia ho rit han ché,
chti yéu chi la d€ trao déi thong tin chit khong phai
1a ra quyét dinh thuyc sy (Lé 2010). Trén thyc té, cic
hoat dong ctia céc chinh quyén dia phuong thuong
khong ro rang va gin nhu la khéng ¢6 sy tham gia.
Mot nghién ctiu gin day ctia Boissiere va cdc cOng su
(2009) chi ra ring ngudi dan dia phuong rit mudn
dugc tham gia vao giam sét va kiém ké riing ciing
nhu céc chuong trinh tuyén chon cic loai cdy ban
dia dé trong riing, nhung ho lai khong c6 thong tin
dé tham gia.

Hon nita, 90% s6 ngudi dugc phong van nhit tri
ring da s6 cic qué trinh lap ké hoach, x4y dung
quy hoach va tham gia lién quan dén lAm nghiép

& Viét Nam déu mang tinh don nganh nén luén
thiéu sy hgp tac lién nganh hoic thiéu gin két loi
ich. Khéng c6 sy tham vin rong rai hon vdi cac
nganh khai khodng, c6ng nghiép va thuong mai tu
nhén hoic qua trinh tham vin nay thuong khong
c6 hiéu qué. Da s6 tham vin chinh sich quéc gia
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chi tip trung vao l4y thong tin va phan héi ctia cic
bén tham gia truyén théng. Quan diém nay cing
dugc cic nghién cttu ctia Buii va cdc cong su (2004),
Sunderland (2005), Sunderlin va Huynh (2005),
Thomas va cdc cong sy (2008) va Pham va cdc cong
st (2009) chia sé. T4t ca cdc nghién ctiu d6 déu quan
sat thdy sy yéu kém trong viéc thu hut ngusi ngheo
vao xay dung chinh séch méi truong va cich xay
dyng chinh sich ‘trén xuéng’ véi mic do tham gia
ctia ngudi dan dia phuong vio qua trinh thyc hién
chinh sich cang thép.

Mic du co ché chi trd dich vu méi trudng (PES)
dang dugc thyc hi¢n & Viét Nam, ngudi ngheo duge
tham gia va tham véin rit han ché. Ngay ca ¢ nhiing
noi ¢6 cac trung gian ho trg cic nhém déi tugng bit
loi thé, thi cdc trung gian nay hoic khong st dung
céc phuong phap tham gia phu hop, thuc hién tham
vin khong hi¢u qua vi thiéu thoi gian (Pham va cic
cong sy 2010) hoic do chinh quyén dia phuong
thi¢u ning lyc dé 4p dung cach ti€p can nay (Thomas
va cdc cong sy 2008). Viée chuyén tif phuong thiic
lap ké hoach st dung d4t ‘trén xudng’ sang phuong
thiic xay dung ké hoach stt dung dét ¢4 sy tham gia,
dinh hudng gidi quyét vin dé c6 thé ting cuong su
tham gia ctia cdc cong dong ngheo vao qué trinh ra
quyét dinh. Can ¢6 nhiing thay déi trong phuong
thiic hoat dong dé cai thién cic chuong trinh quan ly
nguon luc, ké c& d6i méi quin Iy nha nude cta chinh
phu, phi tip trung hoa qué trinh 1ap ké hoach va cai
tién cac co ché chia sé 1¢i ich cang nhu 4p dung cac
céch tiép cAn da nganh, da chiéu trong quyét dinh.

Hon nita, mic du chién luge PTKTXH va
KHPTKTXH nhén thtc r6 sy cin thiét phai thu
hut céc t6 chic dan sy va cong dong dia phuong

vao thuc hién va gidm st (xem chi tiét & Chuong

3), cc ké hoach d6 khong dua ra céc bién phdp cu
thé dé dam bao sy tham gia d6. Céc ké hoach cang
khong dé cip hodc miéu ta bit ky mot cach thic nao
nhim c6i m& céc thong tin vé moi trudng hay vai
tro tham gia ctia cong chung vao quin ly va gidm sét
moi truong,

Cho dén nay, cic t6 chiic dan sy va cdc cong dong
dia phuong dugc tham gia rit it vao chuong trinh
nghi sy vé bién d6i khi hau. Chi trich cht yéu déi
v6i Chuong trinh Méi trudng Qudc gia la qué
trinh thiét k€ rit ¢6 tinh trén xuéng va thiéu nhiing
phuong thic thu huat sy tham gia ctia cac cong dong
dia phuong,
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Van dé gidi

Binh déng giéi va quan ly riing ¢6 méi quan hé gin
giii trong béi cinh ctia Viée Nam (Dinh 2005). Tuy
nhién, phan lén cic nghién ctu cho thiy sy tham
gia ctia phu n@ tham gia trong nganh lAm nghiép
rit han ché va khong thiy bing chiing vé sy phéi
hop va hé trg hiéu qua ctia chinh quyén dia phuong
déi véi phu nit 6 céc cong dong. Phu nit chua dugce
thu hat tham gia vao quan Iy riing bén viing, mot
phén 1a vi con thi€u co ché chinh sach thich hgp

dé dam bao doi s6ng va kha ning ddp tng nhing
nhu ciu sinh séng hang ngay, dic biét lién quan dén
quyén st dung dit dai va céc co ché chia sé loi ich
(Hoang 2006).

Nhiing vin dé khic gom thi¢u cdn bo chuyén mén
dé thuc hién 16ng ghép céc vin dé gidi vao céc hoat
dong lam nghiép va mot thuc té nia [a phy na it

dugc b6 nhiém vao cdc vi tri lanh dao (Hoang 2006).

Phu n@ dan toc thi€u s6 & Cao nguyén Trung Bo ¢
hiéu biét thdp vé chinh sich giao dit (Vi dy, Luét

dat dai 2003 va Luat BV&PTR 2004). Trén thuc té,
néi chung da s6 ngudi din dia phuong it hiéu biét vé
céc quyén va nghia vu ctia ho trong céc hgp déng bio
v€ riing vdi céc ban quan ly riing hay cic 1am trudng
qudc doanh.

Mic du quan trong, vin dé dai dién it dugc cha y

& cd trong cdc nghién cttu cing nhu trong cdc qua
trinh ra quyét dinh. Pa s6 cic nghién ctiu vé gidi

va lam nghiép (Vi du. Biic 2005, Hoang 2006)

cho ring phu ni& Viét Nam la nhém déng nhit va
vi vy ¢6 xu thé dua ra céc cac kién nghi chung cho
moi nhém phu ni ma khong nhin thiy ring ngay
c& & mot cong dong cing c6 3 dén 4 nhém dan toe
thiéu s6 ma mé6i nhém trong s6 d6 déu c6 cac gid tri
vin hod, dic tin, quyén va cich tiép cin cic nguén
lyc riéng. Mot vin dé cu thé khéc la phu n@ ngheo
thudng it tiép cAn vdi thi trudng, trong khi nhu ciu
lao dong ngay cang ting, cic cong nghé ngay cang tn
tién va cdc phuong tién ché bién cong nghiép ngay
cang tap trung hod (Neumann va Hirsch 2000).



3 Boi canh chinh tri, kinh té ctia su mat riing
va suy thodi rirng & Viét Nam

Chuong nay phan tich REDD+ ti gé¢ d6 kinh

té chinh tri, bao gébm t8ng quan kinh t€ vi mé, hé
théng chinh tri va cic cudc céi cich trong cdc thip
nién vita qua. Chuong nay bit ddu bing téng quan
ngin gon vé h¢ théng chinh trj ctia dit nudc, sau
dé gidi thich chung vé cdc qud trinh ra quyét dinh
ctia cic co quan ra quyét dinh nhu Dang, quéc hoi,
céc bo, chinh quyén dia phuong, va xem xét cdc mit
manh ctia h¢ théng cing nhu cic vin dé ¢ thé nay
sinh. Sau d6 sé théo luin vé chinh sach phat trién
kinh té cang nhu nhiing tic dong ctia nhiing chinh
sich ndy, cu thé la phét trién nganh thuy dién, cay
néng nghiép gia tri cao va ché bién gé. Chuong

nay sé tip trung vao cic méi quan hé nhan-qua ctia
nhiing thay d6i trong kinh té chinh tri déi véi qua
trinh m4t riing, suy thodi riing va cdc quyét dinh lién
quan dén REDD+.

3.1. Khai quat hé théng chinh tri cta

Viét Nam

Viét Nam [a mot trong s6 rét it qudc gia trén thé gidi
van duy tri ché€ d6 chinh tri xa hoi cht nghia, trong
khi dang tién hanh cii cich/d6i méi d€ x4y dung
mdt nén kinh t€ dinh huéng thi truong. Nhing
thay déi theo dong lich st dugc trinh bay tai Biéu
dé 1.3 (Fforde 2000). C4 it ghi chép va phin tich
mang tich lich sit vé nhiing thay d6i trong nén kinh
té chinh tri, va nghién ctiu ctia Dutt va cdc cOng su
(2004) 12 mét trong s6 it cong trinh da lam viéc do.
Nhu da dé cip & cac chuong trude, ¢ sy khac biét
16 rét gitta cdc muc tiéu da xdc dinh ctia chinh phu
va nhiing lya chon chinh sich va cing két qua thyc
hién nhiing chinh sich nay (Abonyi 2002).

Trudc nim 1945. Cho dén trudc nim 1945, s&

hitu tu nhan kha phé bién & Viét Nam. Tuy nhién,
trong giai doan 1956-1960, nha nudc da trung dung
phan I6n d4t dai. Dén nhiing nim 1970 nhiing di¢n
tich d4t dai ndy da dugc giao cho cc hop téc xa va
DNNN. Hién phap nim 1980 quy dinh nha nuéc
gitt quyén s& httu d6i véi dit dai trén toan quée. Viée
giao dit dugc diéu chinh va thuyc hién théng qua co
ché& hanh chinh tip trung chit khong phai co ché thi
trudng (Nguyén va Kammeier 2002) (Xem chi tiét &
Chuong 2).

Giai doan 1954-1985. Trong thoi ky nay (6 Mién
Bic) Viét Nam da thé ché hod nén kinh té ké hoach
hoa tap trung theo d6 cic nguén lyc duge phian bé
tryc tiép cho cdc uu tién phat trién quéc gia nhim
x04 bo cac hinh thai kinh té tu ban va thiét lap hé
théng kinh té dya vao cdc DNNN va kinh t€ tip thé.
H¢ théng ké hoach hod tip trung nay cang duge ma
rong 4p dung & Mién Nam sau khi théng nhat dét
nuéc (Nguyén va Kammeier 2002). Tuy nhién, &
giai doan nay cic DNNN hoat dong kém hiéu qua
(Nguyén va Kammeier 2002).

Giai doan 1986-1989. Nim 1986, Viét Nam 4p
dung chinh sach méi dugc biét dén la cong cudc Ddi
Mdi nhim khic phuc nhiing tr& ngai d6i v6i phat
trién kinh té xa hoi do ché do bao cdp va ké hoach
hoa tip trung giy ra. Dt nudc da chuyén tit nén
kinh t€ ménh lénh véi ché d6 ké hoach hod tap trung
sang nén kinh té€ chuyén déi phi tip trung hon trong
dé viéc phan bé céc nguon luc duge xac dinh bai

céc co ché hon hop gita thi truong va kiém sodt tip
trung ctia nha nudc.
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1980

1986

Nhitng buéc di dau tién
sau chién tranh

Nhiing cai cach thi
trudng XHCN

Dan tai hoa nhap
kinh t& thé giéi

Bat dau cong cudc
ddi mai kinh té

« Thoa hiép vé mat
chinh tri dé tap thé
hoa & Mién nam va

- Cach lap ké hoach tap
trung kiéu X6 viét

- Mat nguén vién trg tur
tang cudng ho trg déi
vdi khu vuc tu nhan

« Tang thu thué néng

Trung Qudc va Phuong
tay dan dén phai chat
nhan moi giai phap c6
thé dé 'bung né' san
lugng

« Nhirng kho khan trong
qué trinh tap thé hod &
Mién Nam; Cac thi diém
tu phat vé khoan ho

+ Phd bd khong chinh thic
céc rao can déi vai cac

nghiép ti san lugng
nong nghiép cla cac
hé gia dinh

« Tang manh vién tro tu
Lién X6

« Ti Ié d6i nghéo tang

luang thuc pham
tram trong

doanh nghiép khu vuc
tu nhan

« Xay dung nén kinh té

« Cac chinh quyén dia

« Ngling tap thé hoa

« Tang quyén tu chl cho
« Siéu lam phat nam 1986

cao va tinh trang thiéu

« Tiép tuc tang trudng &
khu vuc néng thén

¢ Chuyén d6i DNNN, thay
thé cac chi tiéu bang nghia

thi trudng da thanh phan

¢6 sy quan ly cia nha nuéc

phuong ngay cang trg vu déng gop ndp ngan sach

nén manh mé ("Pharao") e« Tac déng khéng dang ké
t khiing hoang Chau &

nam 1988, dan dén ting nam 1997 nh& kiém soat ty
gid va khdng cé thij trudng
chung khoén/tai chinh

« La thanh vién ctia ASEAN
va APEC

« Viét nam tré thanh thanh

vién cia WTO nam 2007

san lugng

cac DNNN cung véi "co
cu lai' DNNN

Bi€u d6 3.1. Khai quat phat trién kinh t&, chinh tri tir sau chién tranh & Viét Nam

Nguén: Trich tir Dutt va cac céng su 2004

Trude nim 1986, ddu tu ngoai khu vuc nha nude chi
chiém 2% GDP hay15,5% t8ng du tu xa hoi trong
khi dau tu ctia nha nude chiém vu thé va chiém
10.9% GDP (World Bank 1990). Dén nim 1997,
khu viyc ngoai nha nudc (cd ngudn trong nudc va
nudée ngoai) chiém 64% tong ddu tu va dong gdp ctia
khu vyc nha nuéc giam con 36% (GSO 2000).

Tu ndm 1989-dén nay. Giai doan tif nim 1989 dén
1995, nén kinh té ctia Viét Nam da dat dugc ty 1¢
ting tridng khoang 8% hang nim (UN 2007). Nén
kinh té va dit nudc ngay cang hudng ngoai nho dau
tu va xudt khiu. Xuit khiu déng gop trén 65% GDP
ca nudc vao nim 2008, véi cc thi trudng Ién nhit
gom My, EU, Nhét Ban va Australia. Viét Nam dang
chuyén tit mot nuée nhén vién trg thanh quéc gia
c6 muc thu nhap trung binh (Forsberg 2011).

Nim 1996 dugc dinh diu bai viéc ban hanh Luit
Ngéan séch. Luat nay da tao khung khé dé cac tinh
thanh phé ting co s¢ thu ngin séch ctia ho, thay thé
cho co ché phu thudc ning né vao vién trg va cip
phét ngan sich tit chinh pht trung uong trudce day.
Cic chinh quyén tinh thanh phé dugc phép dinh ra

céc muc va thu phi (phi sit dung) d6i véi cac dich vu
cong ma ho cung cdp (Nguyén va Kammeier 2002).

Tt nim 1988 dén nim 1993, Viét Nam da hinh
thanh dugc cac diéu kién kinh té vi mo6 bing cach
ap dung cic cong cu lai suit ¢8 dién va tin dung noi
dia, chinh sach tai khod va quén Iy ty gia. Dollar

va Ljunggren (1997) nhin manh ring Viét Nam
da thyc hién sy di€u chinh niy ma khong cin dén
nhiting khoan vién trg tai chinh quéc té dang ké

tit Quy tién t&¢ QT (IMF) hay céc nguén quéc té
khic. Tuy nhién, Viét Nam da gip phai vin dé

boi chi cho khu viyc cong bing cd nguén vién trg
ctia Lién X6 va in tién. Dutt va cdc cong sy (2004)
lap luén ring nim 2002 ng nude ngoai da & miic
42% GDP, Viét Nam khong con nhiéu co hoi tiép
tuc cho chinh sich tai khod vin hanh nta; Thuc

té, Viét Nam c6 it kha ning thu thém thué. Céc
DNNN déng gép thué nhiéu hon khu vyc tu nhin
va cong tac thu thué rit kho khan.

Daoi mdi duge ddnh gid 1a don bdy lén nhit trong
lich st phét trién ctia Viét Nam (Fforde 2000, 2004,
Nguyén va Kammeier 2002, Chu va Dickie 2006,
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Forsberg 2011). Chinh sich nay da gitip Viét Nam
vugt qua khiing hoang, kiém sodt lam phét, 6n dinh
kinh té€ vi mo, thuc ddy dau tu nudc va va ddu tu

tu nhan, va dat dugc ting trudng kinh té cao va én
dinh nhit ké tif sau chién tranh, nim 1975 (Fforde
2000). Chinh sich nay cing giup dit nudc chuyén
ti tinh trang tip thé hoa sang h¢ théng quan li kinh
t€ ho gia dinh tao ra nhing khuyén khich manh mé
déi v6i ndng dan. Nho d6, SXNN da ting manh
mé tif nim 1990, va biy gi¢ Viét Nam la nude xuit
khiu gao l6n thit ba thé gisi sau Théi lan va My (UN
2007). Hon nita, t6c d¢ ting trudng kinh t€ hang
nam dat trén 7% trong sudt hai thap ky vira qua.

Déng gép ctia nganh néng nghiép vao GDP thé
hién trong Bi€u dé 3.2; nén tang cta sy chuyén doi
nén kinh té 1a chuyén nén nong nghiép sang cong
nghiép va dich vu. Tuy nhién, theo Ngan hang Thé
gidi, (2010), cc ho gia dinh nong thén van chiém
trén 72% téng dan s6 ca nudc (Bidu dé 3.3). Thém
vao do, ty 1¢ déi ngheo ctia Viét Nam da giam déng
ké, tit 70% dan s6 vao gitta nhiing naim 1980 xudéng
con 58% vao nim 1993, 37% nim 1998 va 29%
nam 2002. GDP binh quan diu ngudi hién nay la
USD1240 va ty 1é ho ngheo & mite 12,3% nim 2009
(Forsberg 2011, Markussen and Tarp 2011).

Viét Nam da hoi nhip vao nén kinh té thé gidi,
tiing budc tao dung moéi trudng phép luin an toan
cho kinh doanh, tham gia thanh vién ASEAN va
Khu vyc thuong mai Ty do ASEAN (AFTA) nim
1995, Chuong trinh Hgp tac Kinh té Tiéu Vung
S6ng Mekong (GMS) nim 1992, Hop téc Kinh té
Chau A - Thii binh Duong (APEC) nim 1998 va
T6 chiic Thuong mai Thé gi¢i nim (WTO) nim
2007. Ngoai ra, chinh phu da ¢6 tién b6 16n trong
ti do hod thuong mai va xdc tién ddu tu nudec ngoai
(EDI). T4c dong ctia nhitng cai cich nay 14 rit 16n.
Vi dy, téng gid tri xuit khiu ci nudc ting trén 16%
mdi nim trong giai doan 2000-2009 (CIEM 2010,
GSO 2010).

Ngoai nhing thanh tyu ding ghi nhan nay, mét
s6 tac gid da canh bédo ring viéc hé¢ théng chinh tri
dang tiép tuc kiém sodt cht khong dya trén hiéu
lyc va chit lugng cung cip dich vy, sé¢ dan dén
mdt s6 thach thiic (Nguyén va Kammeier 2002,
Forsberg 2011).

Vai tro chinh phi kiém sodt & tét ca cic nganh, linh
vuc va trong cac qua trinh ra quyét dinh dang kim
ham dong luc céi cdch cac nganh. Hon nita, vai tro

ctia céc t6 chiic dan sy rit han ché. Ngoai ra, cich
hiéu vé thi trudng & Viét Nam rit khéc v6i cich hiéu
théng thudng; & Viét Nam, thi trudng nhim chi qua
trinh tu nhan héa duéi su kiém sodt ctia nha nuée
thong qua cdc nguén lyc ddu tu cong, ngin sich nha
nudc, tin dung linh hoat va vén phat trién cht yéu
danh dé duy tri va phét trién cdc tip doan én cta
nha nudc (Forsberg 2011). Ranh gidi gita s6 hitu
cong va tu d6i véi cdc ngudn lyc cong va tiép cin thi
truong rdt md nhat. Do d6, ngin sich nha nudc, cac
nguoén lyc cong bi st dung phi hi¢u qua va dau tu
ctia nha nudc vao phét trién xa hoi rit han ché (Bo

LDTB&XH 2010).

Hon nita, moéi trudng phap ly khong 6n dinh, chu
yéu do cach hiéu ctia cdc chinh quyén dia phuong,
céc bo phan, phong ban ctia bé6 may quan liéu vé

céc quy dinh phap luit khic nhau, do vy da khong
khuyén khich ddu tu nu6e ngoai gy ra nhiéu khé
khan bai Viét Nam dang la quéc gia thiéu vén
(Dixon 2000). Du da dat dugc ting trudng kinh té
cao, 6n dinh, ning cao dugc muic thu nhép trung
binh, din cu néng thén va nhiing ngudi ¢6 mic thu
nhép thép it tiép cin dugc cdc dich vu xa hoi va ngay
cang trG nén bt loi thé do sy thi€u cong bing trong
phén bé thanh qué ctia sy ting trudng va quy phat
trién gitta cic viing va nhém xa hoi (Forsberg 2011).

Mot s6 nha khoa hoc cho ring cic nha hoach dinh
chinh sich trén thyc t€ xem cong cudc DSi Mdi la
con duong dé cai tién mo hinh XHCN chit khéong
phai dé bai bé né (Dutt va cic cong sy 2004). Vi
nhiing thay d6i vé thé ché mit nhiéu thei gian
(Swallow va céc cong su 2007), Ddi Mdi va nhiing
chinh sich sau d6 cin phai dugc nhin nhin nhu mét
qud trinh liu dai ma trén con dudng dé chinh pha
dang né lyc cin d6i gitta nén kinh té thi truong véi
hé théng chinh tri xa héi chii nghia.

Cai cdch dang dan dién ra & t4t ca cic linh vyc ctia xa
hoi da phan nao khuyén khich céc thanh phan kinh
té chung tay hé trg cai cach. Cu thé I3, cin phai giai
thé cic DNNN hoat dong khong hiéu qua valé va
do dé ¢é tac dong tiéu cyc 16n dén nén kinh t€ néi
chung; chinh phia khong da stic tiép tuc bao cép cic
nganh cong nghiép nay, déng thoi cin phii cé thay
déi cin ban vé co ciu (Poan va cdc cong sy 2005).

Theo da s6 nhiing ngusi cung cip thong tin thi
diém méu chot khong phii la hé théng chinh tri ¢6
phai thay d6i hay khong ma la lam thé ndo dé ning
cao hi¢u qui ctia bd may nha nudc, dao tao ngusi
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Biéu d6 3.4. Hé théng 1ap ké hoach cho cac hoat ddng méi trudng & Viét Nam

Nguén: Pham va cac cdng su 2008

din lam viéc trong diéu kién mdi va cdc muc tiéu,
phuong phap va miic d6 can thiép ctia chinh phu sé
nhu thé nao. T4t nhién, khi gidi quyét nhiing vin dé
nay, diéu cin thiét [a khéng dugc xem nhe mét sy
that 1a néu khung thé ché hién hanh khong thay déi
kip véi phat trién kinh té thi Viét Nam c6 thé khong
c6 dugc khung khé phap luat thich hgp dé dan xép
nhiing cudc tranh luan vé kinh t&, xa hoi va chinh tri
ma cudi cung ching sé dan dén bét 6n dinh chinh
tri, xa hoi (Quan 2003, Dutt va cic cong sy 2004).

3.2. Cac qua trinh ra quyét dinh va hoat
déng clia cac t6 chuc chinh phua

Qua trinh ra quyét dinh 6 Viét Nam [a mét qud
trinh ‘da cdp’ va ‘da bén”. bao gém cdc co quan chinh
pht trung vong, cac bo nganh doc, cdc tinh thanh
phd, cong dong va Diang cong sin. Viéc xdy dung

céc chinh sach kha thi doi héi sy nhit tri vé thay

déi chinh sich & tit ci cac cdp va thé ché. Viéc nay
rdt mét thoi gian, tén kém nguén lyc, thoa thuin

va trao doi, va doi hoi phai du dai (Abonyi 2002,
Pham va céc cong sy 2008). Do do, nhiing no lyc

dé gidm mAt riing va suy gidm riing va thiét ké co
ché REDD+ phii gidi quyét hang loat nhan t6 va
cdc moi quan hé ngoai pham vi nganh lam nghiép

va REDD+ méi ¢6 thé kha thi. Vi méi truong nhu

vay, thi sy bit ddu (cdc dy 4n thi diém) t6 ra thich
hop nhit.

bé REDD+ thanh cong, céc t6 chiic hitu quan phai
thuc sy hi¢u qua va hi¢u lyc. o] cip do vimo, Bo
KH&DT phéi hgp va phin bé ngan sach va chuin
bi cdc ké hoach nganh cho ¢ nuée. B6 Tai chinh
hinh thanh céc dinh miic lién quan dén moi giao
dich. Céc bo nganh (vi du, B0 NN&PTNT va Bo
TN&MT) ddm bio nhiing huéng dan ky thuit cho
moi nganh dudi sy gidm sét cia Bo KH&DT va Bo
Tai chinh (Biéu d6 3.4.).

Mot thyc t€ 12 nhiéu chuong trinh méi trudong do
céc bo va co quan khéc nhau diéu hanh dan dén
chéng chéo muc tiéu va cic ciu phin dy 4n cing
nhu phi hiéu qué vé mit chi phi, ké ca ting chi phi
giao dich, Iam céc chinh quyén khé diéu phéi cac
chuong trinh (Pham va céc cong sy 2008).

Tinh phtc tap ctia cic méi quan hé ngang va doc
trong hé théng hanh chinh gy nhiéu tré ngai déi
véi cac vin dé moi trudng ndi chung va REDD+
néiriéng. B NN&PTNT va B6 TN&MT chi thuc
hién cdc chiic ning ky thuét trong khi B KH&DT
va B¢ Tai chinh dua ra cac quyét dinh chién luge
théng quan phin bé ngn séch. Viéc lap ké hoach



ti trén xudng dudi ndy cé nghia la cdc chuong trinh
dugc lya chon trén co s& s6 tién dugc giao chi
khong phai nhiing wu tién ctia nganh (Pham va cic
cong sy 2008).

Hon nita, phat trién tiép tuc dugc xdc dinh mot
céch don gian nhu ting trudng kinh té v6i trong tAm
vio co's6 ha tAng kinh té€ cting (Forsberg2011). He
théng nay han ché viéc thyc thi sy doc lap va cam
két trong qué trinh lap ké hoach c6ng tic ctia ho.
Hon nta, nhiing vu tién ctia B KH&DT thay déi
hang nim nén cic co quan chinh pha va khu vyc tu
nhén khé cé bio dam cam két cfp tai chinh dai han

cho REDD+.

¢] cdp trung uong, chinh sich phai dat dugc sy nhit
tri cao; tuy nhién, déi véi cong chung qud trinh ra
quyét dinh van khong ro rang va thiéu ning luc thé
ché dé thuc thi chinh sch va tuin tha phép luit.
Nhiing méi lién hé chit ché gitta by may quan liéu
va cdc cong ty nha nudc ¢6 nghia ring qua trinh ra
chinh sdch rdt dé bi chi phéi béi cac nhom dic loi
va khu vyc cong chu yéu thuc hién va phéc trién
theo nhu cdu cta cic dic loi d6 (Forsberg 2007, Vi
2009). Vi vy, mot vin dé cht yéu la lam thé nao dé
6n dinh dugc ngan sich nha nudc dé luon bio dam
céc nguédn lyc cin thiét cho cic uu tién cong nghiép
héa ctia nha nude dong thoi trach nhiém tai chinh
ctia nha nuéc d6i véi céc dich vu cong lai chuyén

giao cho ho gia dinh (Forsberg 2011).

¢] cip dia phuong, Viét Nam c6 ba cdp hanh chinh
la tinh, huyén va xa. Chinh quyén dia phuong & méi
cdp c¢6 ‘UBND’ diing dau. Chinh quyén dia phuong
déng vai tro cht chét trong viée xac dinh cic quyén
v€ tai san. Ro rang nhat la nha nudc quin ly viéc cdp
gifly chiing nhin quyén st dung. Trong khi qua trinh
cdp gidy chiing nhin quyén st dung d4t cho hang
triéu ngudi stt dung dét tién trién véi téc do giy 4n
tugng va khong c6 d4u hiéu ro rang vé viée cic chinh
quyén dia phuong lam dung vao nhiing nim 1990
(D6 va Iyer 2008), thi hién nay nhiéu ngusi quan
niém rang qud trinh nay dang bi thoa hiép mét cach
nghiém trong bdi tham nhang (World Bank 2009,
Markussen va Tarp 2011).

Céc chinh quyén dia phuong cung kiém sodt tit ca
céc dinh ché tin dung chinh thiic hoat dong & cic
vung néng thon thong qua viée sangloc don vay 6
hau hét cic ngin hang nha nudc quan trong (Vi dy,
Ngan hang Chinh séch xa h¢i Viét Nam). Day la
ngan hang cho cac ho gia dinh ngheo vay khong thé
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chip con Ngin hang NN&PTNT cho céc ho gia
dinh néng thon vay thé chip bing gidy ching nhin
quyén st dung dit (GCNQSD) dét (Markussen va
Tarp 2011).

Lanh dao chinh quyén dia phuong & Viét Nam nhin
chung ¢6 trach nhiém véi cic cip chinh quyén cdp
trén hon 13 v6i nguoi dan & dia phuong. Mic du vay
Markussen va Tarp (2011) cho ring gin day trich
nhiém v6i cdp duéi da dugc ting cuong thong qua
viéc ban hanh ‘Phép lénh vé Dan cha Co s¢” trong
nim nhiing nim gin day. Fritzen (2006) phét hi¢n
thdy ring nhiing cai thién trong trao quyén cho dia
phuong & Viét Nam van con it 6i va cho ring van
chua xuit hién céc thiét ché dia phuong hi¢u qua.
Hon nita, mét s6 quan chic dia phuong khong quan
tam dén viéc ‘dugc phin cdp’ bdi vi ho sg bi mit cic
khoén trg cdp ctia chinh pht va cic khoan kinh phi
thudng xuyén (Pham va cdc cong sy 2008). Phét
hién nay cang tuong ty nhu [4p ludn ctia Leonard’s
(2004) ring phan cdp khong phai bao gio cing dem
lai hiéu lyc 16n hon cho chinh phu vi loai hinh chinh
tri thinh hanh méi la nhan t6 quyét dinh hi¢u lyc.

3.3. Chién lugc phat trién kinh té xa hoi
quéc gia

Vira qua Chinh phu Viét Nam da soan thio Chién
luge PTKTXH cho giai doan 2011-2020. By la
mot trong nhing van kién trung vong duva ra chu
truong dudng 16i phdt trién quéc gia trong 10 nim
t6i. Vin kién nay dugce xay dung dya trén chién luge
quéc gia vé PTKTXH giai doan trude 2001-2010,
va dit muc tiéu dua dit nudc thodt khéi tinh trang
kém phét trién va dit nén méng cho cong cude cong
nghiép hod toan dién vao nim 2020. D¢ dat dugc
muc tiéu do, chién lugc chu trong vao phat trién
nguon nhén lyc thong qua ting cudng ning luc khoa
hoc va cong nghé. Nhiing uu tién khic gom tiép

tuc phat trién nén kinh té thi trudng, hinh thanh
céc thé ché co ban va bio ddm an toan cho hoat
dong hai hoa va hi¢u qua. Chién lugc cung dé cap
dén x4y dung co s6 ha ting va ting cudng an ninh
qudc phong.

Chién lugc phat trién cta giai doan trude (2001-
2010) da rat chu trong dén ddm béo viéc co s6 ha
ting dap ing cic nhu ciu phat trién kinh té xa hoi va
quéc phong an ninh. Ké hoach PTKTXH giai doan
2005-2010 dy kién Viét Nam sé dugc ‘cong nghiép
ho4 vao nim 2020’, v6i muc tiéu dua Viét Nam
thoat khéi tinh trang cia mét nudce thu nhép thip
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va ting GDP binh quan ddu ngudi tit khoing USD
622 nim 2005 1én USD 1050 — USD 1100 nim
2010. Hon nita, Ké hoach PTKTXH 2005-2010
cung dit muc tiéu ting cudng vai tro chu dao ctia
khu vuyc kinh té€ nha nuéc, dé c6 thé lam cha cic linh
vuc kinh té then chét véi nhiém vu d6i méi va phat
trién cic DNNN nhim nang cao hiéu qua sin xuit,
kinh doanh. Hon ntia, chién luge cang du tinh trude
st phét trién manh mé va bén viing ctia khu vuc kinh
té tap thé, ca thé, khu vuc kinh t€ quy mé nho, khu
vuc kinh t€ tu bén tw nhan va diu tuv nudc ngoai.

Vi Chién luge cho giai doan 2011-2020, chinh
pht néu bat tim quan trong ctia cong tic quin

ly kinh t€ vi mé va méi trudng chinh tri 6n dinh.
Trong tim ‘tinh bén viing’ r6 rang cta chién lugc
phén anh sy nhin thic ngay cang cao ctia chinh phu
ring ting trudng kinh té€ bing moi gid khong thé
ton tai nita. Cu thé, vi Viét Nam la nuéc dé bi t6n
thuong béi bién déi khi hau, chién luge nhan thiy
ring diéu quan trong la phéi xay dung quy trinh quy
hoach ctia dit nudc thich tng véi bién d6i khi hau.
Chién lugc khuyén khich khu vyc tw nhin phéc trién
céc nganh cong nghiép phu trg va hé trg ho khoi
théi quan liéu va canh tranh khong cong bing véi
cdc DNNN; mic du cdc DNNN sé tiép tuc dong vai
tro quan trong trong nén kinh té, ho cang phii tuan
tht nguyén tic thi trudng. Nhing vu tién ctia chinh
pht trong dy thio chién luge gom thic ddy gidm
ngheo va xay dung din cht CNXH nhim phat trién
nhanh va bén viing, céi thién cic truong dai hoc va
céc truong nghé, va vin dong phong chéng cé hé
théng déi véi tham nhing dé dam bao sy phat trién
bén viing ctia mdi trudng qudc gia.

3.3.1 Phat trién thuy dién

Trong Chuong 1, chiing toi da dé cip dén sy phat
trién cdc nha mdy thuy dién 1a mét trong nhiing
nhén t6 cha yéu gy mit riing va gidm riing. Muc
nay sé quay lai va phén tich siu hon vé vén dé nay
dong thoi dua ra cic thong tin co s6. Khi phét trién
kinh t€ dién ra nhanh manh, d4t nu6c cin phai dép
ting cdc nhu ciu ngdy cang ting vé ning lugng. Luit
Dién Luc ctia Viét Nam ¢6 hiéu lyc ngay 1 thing

7 nam 2005, la ludt d4u tién diéu chinh hoat dong
trong nganh dién lyc ctia d4t nude. Luat Dién luc
dugc thong qua phtt hgp véi Chién luge phét trién
dién ctia Viét Nam. Chién lugc nay dua ra nhiing
muc tiéu rit tham vong d6i véi sin lugng dién dén
nim 2020.

Lu4t dit muyc tiéu thuc ddy phat trién va da dang hoa
céc hinh thitc ddu tu vao nganh dién. Tuy nhién, vu
tién 16n nhét la phét trién cic nguén thuy dién chi
khong phéi nang lugng hoi, khi, nguyén tt, nhip
kh4u di¢n ning hay ning lugng thay thé (Nguyén
2008). Trong qua trinh ra quyét dinh vé dién vd an
ninh ning lugng, Di¢n Lyc Viét Nam (EVN) tryc
thudéc B Cong Thuong dong vai tro cht dao. Theo
nhiing ngudi da dugc phong van, khong cé tham vin
déng ké trudc khi phé chuin chién luge quéc gia,

c6 nghia la da khong c6 co hoi cho cc d6i tugng
khéc tham gia (Vi du nhu xa héi dan sy, NGOs, gidi
nghién ctiu, bdo chi trong ntioc), trong khi cic d6i
tugng nay thuong ting ho va dé xuit cac giai phap
than thi¢n hon v6i méi trudng. Nhiing tic dong moi
trudng c6 thé xy ra tif cdc dy an thuy dién chi dugc
céc co quan chuyén nganh (Bo TN&MT) dénh gia
va xem x¢ét & giai doan ddnh gid tién kha thi (Nguyén
2008). Phat trién bén viing doi hoi nhing dinh déi
gitra phét trién co s6 ha tAing dam bao kinh té va bao
vé moi trudng, gitta an ninh luong thyc va an ninh
ning lugng va gitta hgp tac da bién va cht quyén
quoc gia (Nguyén 2008). Tuy nhién, bdi vi uu tién
ctia qudc gia la phat trién kinh té, nén nhiing ddnh
déi nay da khong dugic cin nhic mét cich nghiém
tuc dic, biée, bi chi phéi boi cdc méi quan hé chinh
tri, cac thé luc quyén lyc ctia qué trinh ra quyét dinh
lién quan dén x4y dung cic d4p thuy dién. Quan
trong hon nita [3, cic bén hudng loi ctia cic dy én
thuy dién gém cic téng cong ty, cdc nganh cong
nghiép va din cu d6 thi n6i chung, thuong manh
hon vé kinh té va chinh tri so véi cic bén bi téc dong
nghich ctia cdc dy 4n bao gém cha yéu la ngusi
ngheo dan tdc thiéu s6 § nong thon (Nguyén 2008).

Nhin chung, ting trudng kinh té nhanh sé con tiép
tuc la linh vuc dugc vu tién hon so véi bao vé moi
truong. Ping sau nhing chinh séch quéc gia la
nhiting cAu héi chinh tril6n lién quan dén cdc nhém
quyén luc va khi ndo va bing cach nao cdc nhém nay
c6 thé hi sinh loi ich ¢4 nhan vi mét muyc dich chung
ngly cang kho c6 thé dugc tra 16i béi gisi chinh tri
ctia Viét Nam (Fforde 2008).

3.3.2 Phat trién ca phé va cao su

Nhiing céi cch trong nganh néng nghiép c6 déong
g6p 16n lam ting xuit khiu, va gitp Viét Nam tr&
thanh mét trong nhiing nudc xuit khiu gao, ca phe,
cao su va tiéu 16n nhit thé gisi.



Bang 3.1. Dién tich va xuat khau ca phé, cao su & Viét Nam 1995-2009
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1995 2000 2005 2008 2009
Ca phé (ha) 186 400 561900 497 400 530900 537 000
Xuat khau ca phé (tan) 248 100 733900 912700 1061 000 1183500
Cao su (ha) 278 400 412 000 482 700 631500 674 200
Xuat khau cao su (tan) 138100 273 400 554100 659 000 731400

Nguén: Téng cuc théng ké 2009

Xudt khiu cao su xép thit 3 trong s6 cdc ndng san
xudt kh4u cta Viét Nam, chiém 2.9% téng kim
ngach xudt kh4u (Nguyén va cc cong sy 2008).
Cong nghiép cao su c6 tiém ning phét trién lau dai
va tiép tuc thu hat dau tu. D€ duy tri vi tri clia minh
trén thi trudng quéc té, Viét Nam cin phai sin xudt
ciy giong chét lugng cao, c6 kha ning chiu dugc
nhiing diéu ki¢n bién d6i khi hiu; 4p dung tién b
trong cong nghé trong; gidm chi phi sin xuft; va
nang cao hi¢u qua kinh té. Pong thei, Viét Nam
cing cin phét trién cdc viing san xuit kinh té chua
phat trién nhu T4y Nguyén va T4y bic. Dé lam dugc
viéc d6 can céi thién co s6 ha ting gdm mang lui
giao thong, cic cong trinh thuy loi mic du viée dé sé
lam gidm dién tich rting.

Tt nim 2005 dén 2009, dién tich cao su ting trung
binh 7%/nim. Trong cung ky, khéi lugng cao su
xuét khiu ting 500% (Bang 3.1). Vi QD s6 750/
QDTTg, ngay 3/6/2009, chinh pht dit muyc tiéu

6n dinh téng dién tich cao su 6 800 000 ha vao nim
2020. B¢ dat dugc muc tiéu nay sé phai trong thém
220000 ha, do d6 phai chuyén déi 308 000 ha’ dit
lam nghiép, dit nong nghiép chit lugng x4u hoic dit
chua st dung.

Tl nim 1995, Viét Nam da tré thanh nudc xuit
khiu ca phé néi tiéng. Trong mot s6 nam xuit khiu
ca phé da dem lai lai 16n cho ngudi trong khi gia ca
phé thé gidi cao. Di¢u d6 da khuyén khich ngudi sin
xudt nhanh chéng mé rong dién tich ca phé. Két qua
la ¢ ndm 1995 dén 2009, dién tich ca phé da ting
gin 300%, trong khi d6 khéi lugng xuit kh4u ca phé
ting gin 500% (bang 3.1). Nim 2009, Viét Nam
xudt kh4u ca phé sang 88 nudc va chiém vi tril6n
thi hai trén thé gisi.

9 Dy tinh ritng dé tréng 1 ha cao su cin khai phd 1,4 ha riing ty
nhién vi sé phai chuyén déi ca dat d€ xay ung co s6 ha ting...
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Nhing nganh cha dao nay sé tiép tuc giy 4p luc lén
ddt ]am nghiép. Chinh sach ty do hod thuong mai
da tao ra nhiing dong luc 16n dé cic cong ty trong
va nudc ngoai ma rong cic hoat dong trong va ngoai
nudc, bao gom ca céc linh vyc lién quan dén 1am san.
Chinh pht nhén thiy nhu ciu cin phai thuc déy va
nang cao hon nita déng gép va hiéu qué kinh té ctia
nganh lam nghiép du hién nay két qui bdo cdo van
coi la chua hiéu qua vé mit kinh té (Doan va cic
cong sy 2005). Tuy nhién, viéc tham gia AFTA va
WTO da dit ddt nude vao thé phii canh tranh quéc
té trong thuong mai lAm sin. D€ ning cao kha ning
canh tranh, chinh phut da né lyc dé ty do hod cic
quy ché thuong mai. Tuy nhién, d€ nganh ché bién
lam san c6 thé canh tranh khoéng don gian vi phai
phu thuéc nhiéu vao chit lugng nguén nguyén li¢u
nhap kh4u. D¢ gidm chi phi va ting lgi nhuin cic
doanh nghiép phii tim kiém nguyén liéu trong nuéc
va tit d6 dan dén viéc chit phé riing,

3.3.3 Céng nghiép ché bién gb

Gid tri g6 va lAm sin ting nhanh thé hién sy

déng goép 16n ctia nganh vao nén kinh t€ quéc gia.
Viét Nam la nude ding thit tu trén thé gidi vé xuft
khiu san phim dé g6 va nganh cong nghiép gb - cu
thé 12 d6 g6 gia dung - 12 nganh ding thit nim vé
thu ngoai té (ProForest 2009). Gid tri xudt khiu
ting trung binh 28%/nam trong giai doan 2001-
2009 (GSO 2009, CIEM 2010). Vi dy, Nm 2008,
Viét Nam xudt khiu d6 g6 gia dung sang 120 quéc
gia vdi tong kim ngach USD 2,8 ty (Forest Trends
2010). Viét Nam ctng xudt khiu khodng 2 tri¢u
tin dim gd véi kim ngach dat khoang USD 3,5 ty
(Paper Index Times 2009). Nganh cong nghiép ché
bién g6 ting trudng 400% thaoi ky 2005-2009. Ba thi
trudng sin phidm go lén nhit cta Viét Nam [a My,
EU va Nhit Ban, chiém gin 80% tdng gi tri xuit
khiu cta nganh (Bang3.2).
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Bang 3.2. Gia tri xuat khau san pham gé tai moét sé thi trudng 16n

2006 2008 2009
Gia tri, Tytrong, Giatri, Tytrong, Giatri, Ty trong,
Triéu USS % Triéu USS % Triéu US$® %
1 Thi trudng EU 500 26,32 792 28 419 20,72
2 Thi truong Nhat Ban 268 15,05 372 13,14 293 14,50
3 Thj truong Hoa Ky 745 39,22 1049 36,30 874 43,28
4 Cac thi truong khac 364,3 19,4 445,5 22,5 4343 21,50

a S6 liéu ndm 2009 cla thj trudng

Nguén: TCTK, Xuat nhap khdu 2006-2009, www.Vietforest.org.vn

Bang 3.3. Du bao tiéu dung sdn pham gé cong nghiép cta Viét Nam

1. Du bao tiéu dung san pham gé xé cda Viét Nam dua trén gé van (1000 m3)

San pham 2003 2010 2015 2020 Tang/nam,%
GO xé 2211,0 35899 5009,5 6991,5 7

MDF 40,1 79,6 1174 164,4 7-8

Van ghép 80,1 147,6 215,5 3125 8-9

GO van 11,0 18,3 26,1 37,2 7-9

2. Du bao tiéu dung gidy ctia Viét Nam (1000 tan)

San pham 2003 2010 2015 2020 Tang/nam,%
Giay méi 54,8 92,8 1334 192,0 8-9
Giay viét 159,9 295,2 451,0 690,6 9-11
Gidy bia 680,1 1240,9 1880,9 2 856,4 9-11
Khac 75,8 138,3 209,6 3184 9-11
Coéng 970,6 1767,2 26479 40574 9-11

3. Du béo nhu cau g6 va 1am san cha Viét Nam

San pham 2003 2010 2015 2020
G6: tiéu dung noi dia &XK (1000 m3) 7420 14 004 18620 22160
G6 16n dung cho cong nghiép 4561 8030 10 266 11993
G6 nhoé dung dé SX van va van ghép 1649 2 464 2992 1682
G6 bot gidy 1150 3388 5272 8283
G6 chéng 1o 60 120 160 200
4.T6ng GTXK SF g6 va NTFPs (tr. SS$) 721 2400 3200 4000
San phdm gb 567 2100 2600 3200
Lam san ngoai gb 154 300 600 800

Ngu6n: BO NN&PTNT 2006

Viét Nam la mét trong nhiing nuéc quan trong g6 tif Chau A. Gi tri xudt khiu sin phim g6 ctia
nhit cung cip sin phdm g6 cho thi trusng Chau Viét Nam sang EU da ting manh, 26%/nim cho giai
Au. Chinh sich mién thué da bién thi trudng nay doan 2006-2008. Trong khi kim ngach xuft khiu

trd thanh thi trudng rit hip dan cic sin phim sin phdm g6 ctia Viét Nam sang cdc thi trudng My,



EU va Nhit Ban ting nhanh trong giai doan 2006-
2008, con s6 nay da gidm nhe trong nim 2009. S6
lugng gidm nay dugc gidi thich la do mét s6 nguyén
nhan. M6t 13, 4nh hudng ctia khting hoang kinh té
toan ciu va mdi chi bit ddu hoi phuc hoi vao cudi
nim 2009 (Nguyén va Dinh 2011). Trén thyc té,
Viét Nam da chingkién d4u hi¢u gidm san xuit go
tif cudi ndm 2008 do tic dong ctia khiing hodng tai
chinh toan ciu (Pham va Nguyén 2009). Hai 4, mic
du xudt khiu gidm Viét Nam van phéi nhip khiu
70-80% nguyén li¢u vdi gid cao hon (Cuc Hai quan
VN 2010). D6ng thai, chi phi van tai va gid ddu ting
dan dén tinh trang Viét Nam m4t lgi thé canh tranh
trén thi trudng sin phim gé (Va 2011).

Ba I3, trong khi Nguyén va Trang (2011) lap luén
ring nhiing thay déi trong bd Luat Lacey Act (2008)
va Quy ché ctia EU vé G6 (Timber Regulation
2010) doi hoi cdc nha hoat dong trong nganh gé
phai thiét [ap hé théng “ Ra sodt dic biét”, nhim
gidm thiéu rai ro ctia viéc van chuyén va xuit nhap
g6 phi phap da ¢6 tdc dong lén dén nganh cong
nghiép ché bién g6 6 Viét Nam, thi mot s6 ngudi tra
16i phong vin khong nhét tri véi lap ludn nay. Ho
cho ring suy gidm xuét kh4u san ph4m go sang thi
truong My va EU gidm khong phéi do nhiing quy
dinh d6, vi ho chi thiy tac dong ctia cic quy dinh

dé vao nam 2010. Theo nhiing ngudi nay, nguyén
nhan cht yéu ctia viée gidm kim ngach xuft khiu la
do tic dong ctia khiung hoang. Nén kinh t€ quéc dan
da dat tdc do tang truéng kinh té trung binh 7%/
nam trong nhing nim vita qua. Ty 1¢ nay duge du
béo 14 sé ting ch khong gidm trong thai gian téi(de
Jong va céc cong s 2006). Theo Chién luge Phéc
trién LAm nghiép 2006-2020, véi muc tiéu cong
nghiép hoa dt nude vao nim 2020, nhu cdu goé va
lam sidn ngoai gb sé ting (bing 3.3). Péng gbp ding
ké ctia nganh céng nghiép ché bién gb vao nén kinh
t€ qudc gia va ting nhu ciu trong tuong lai dong

B&i canh REDD+ & viét nam: Nguyén nhan, déi tugng va thé ché

nghia véi viéc dam bao du nguyén liéu cho nganh
phai canh tranh nay sé la vu tién ctia chinh phu.
Nganh cong nghiép ché bién gé hién phuy thudc vao
nhép khiu t6i 80% nguyén liéu do cdm khai thic va
chit lugng g6 va ning sudt riing hién ¢ trong nude
kém (Poan va cdc cong sy 2005, GSO 2009, Forest
Trends 2010). Nam 2008, khéi lugng quy d6i go
tron (RWE) nhip khiu 16n gép 4 14n so vdi lugng
g6 ma riing trong nudc cung cip (ProForest 2009).
San xuft trong nudc chi ting 5,9%/nim giai doan
2001-2009 trong khi nhap kh4u ting 18%/nim
cung ky (Xem Bang 3.4).

bé giai quyét vin dé nay, Chién luge Phét trién LAm
nghiép Viét Nam 2006-2020 dit muc tiéu gidm sy
1¢ thudc vao nhap khdu gé quéc té (tit 80% xudng
20%) nao nim 2020 bing cdch m& rong dién tich
riing tréng, phét trién ritng va khu béo vé noi dia

dé thay thé nhap khiu, cfp phép cho 30% riing san
xuft qudc gia va phat trién va ning cfp nganh cong
nghiép ché bién phuc vu xuit khiu.

Tuy nhién, ProForest (2009) cho ring muc tiéu nay
qui tham vong vi mét s6 ly do sau. Mot 13, viéc duy
trl va/hodc m& rong dién tich riing doi hoi phai 6n
dinh quy hoach st dung d4t. Nhung, nhu da néu

& Chuong 1, viéc chuyén d6i dit khong theo quy
hoach sang cdc muc dich khic, (vi du nhu dé phét
trién néng nghiép va co s6 ha tdng) dan dén nguy co
ké hoach nay khé c6 thé hoan thanh. Hai I3, nganh
cong nghiép ché bién gb noi dia dang gip trd ngai
boi nganh dim g6 khé canh tranh, chi phi van tai dé
chuyén g6 it riing t6i cic nha méy cao, bd may quan
li quan liéu va kém hi¢u qua, dién tich dit manh
mun, v nhiéu ho gia dinh nhé 1é quan ly (Lang
2002, de Jong va cic cong sy 2006, ProForest 2009).

Ba la, nhu Markopoulos (2009) da chi ra, hgp tic

va lién két gitta cdc doanh nghiép con rdt han ché va

Bang 3.4. Gia tri san xuat va xuat khau lam san tur Viét Nam, 2001-2009

N&m 2001 2005 2006 2007 2008 2009 BTé"(‘f/i )
San Iuong gé khai thac (1000m?) 2397 2996 3129 3462 3562 3767 6
GTSX 1am nghiép (Triéu USD) 540,17 64483 751,60 86800 880,14 540,17 59
GTXK gdvasanphimgb (TrieuUSD) 344 1561 1943 2385 2829 2550 28
GTNK gb va san phdm gé (Trieu USD) 234 640 760 1022 1010 888 18

Nguén: Téng cuc Théng ké 2009
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thiéu tin dung hé trg va cic chinh sich dau tv. Hon
nia, sdn xuft ndi dia yéu cdu mot khéi lugng 16n go
nhap khéu trong khi yéu ciu rang budc phép ly va gb
nhép khiu trén thi trudng ngay cang cao.

Bén 13, céc riing trong hién nay chi ¢6 kha ning cung
cdp céc loai gd 6 duong kinh nho do véy chi phuc
vu cong nghiép ché bién dim bao (ProForest 2009),
trong khi d6 nganh cong nghiép d6 go gia dung lai
doi hoi gb ¢ duong kinh 16n. Do d6, Viét Nam ¢
thé van phai 1¢ thudc vao nhéip khiu tit nude khac
va c6 rti ro 1én do phai nhip gé tit cac nguén khong
r6 rang va c6 thé lai 1a nguén phi phap & cdc nude
nhu Lo, Campuchia (GSO 2009, ProForest 2009,
Forest Trends 2010). Trong riing néi chung khong
dugc coi nhu [a mét nganh kinh doanh dé tén tai,
chti yéu la vi sy hiéu biét vé gb va lam san va cich
thiic tao doanh thu va loi ich tif tréng riing con han
ché. Thém vao d4, viéc cung lén hon cdu ctia gé cho
cong nghiép gidy va bot gidy dan dén gid ctia cic san
phim nay ngay cang thdp (Lé 1998, T6 va Vi 2000).
Hién nay, cdc co quan lAm nghiép va cic doanh
nghiép tu nhan la hai nhém duy nhit ddu tu vao
tréng riing (Dd 1998).

Hon ntta, viéc ¢6 nhiéu trung gian tham gia vao
thuong mai go sé déy chi phi giao dich [én cao va cic
bén budc phéi chdp nhan gid thip; vi viy thu nhip
khéong dédng ké, lam cho viéc tich ty vén dé tiép tuc
téi trong riing 1a khong kha thi (Ngd 1996, Pham

va cdc cong sy 2010). ProForest (2009) ciing nhin
manh ring chinh pht ¢An nhén thic dugc ring
nhiing yéu t6 dan dén viéc ting xufit khiu cy thé [a
nhiing khuyén khich thuc ddy thuong mai go véi
My ctung nhu viéc d6i chuyén cung d6 gia dung dén
My tit Trung Quéc sang Viét Nam do dp dit thué
chéng phé gid ctia My trong giai doan 2000 -2007 sé
khéng con ¢6 tac dong lén trong thoi gian t6i. Dong
thoi, canh tranh véi hang ché téc ti cic nude Chau
A khéc, cu thé [a Dong A, c6 thé sé ting lén & cac thi
truong ma Viét Nam dang xudt kh4u hang d6 gb.

Tinh hinh d6 lam giam céc co héi dé Viét Nam ting
thi phén trén cic thi trudong hién tai va ¢6 thé cé
nhing dnh hudng déi véi nganh cong nghiép ché
bién gé.

Voi viéc gidm khai gé do hét riing gia va nhiing quy
dinh hién thoi ctia chinh phtt mét s6 ngudi chuyén
cht ¥ t6i cac lAm sdn ngoai gd (NTFPs) vi dang cé
nhu ciu lén déi v6i bién miu véi Trung Quéc va

c6 kha ning ting thu nhap cho nhiing ngusi thu

gom v bén cdc san ph4m d6 (Sunderlin va Huynh
2005). Tuy nhién, xu thé ndy da dan dén tinh trang
khai thdc qué muc va han ché cung (McElwee 2001).
Merckx (2011) cho ring quan ly t6t ¢6 tinh chit
quyét dinh dé duy tri rting hién c6 va han ché mit
riing va suy thodi riing, d6ng thoi cang cin phai
tranh thay d6i sit dung dit qui thuong xuyén, chit
pha riing trai phép va tiéu dung gé pham phap gid

ré vi diéu d6 ¢6 thé anh hudng tiéu cyc t6i nhiing

n6 luc nhim cai thién céc hoat dong va quén ly lam
nghiép hiéu qui. Péng thdi, yéu ciu bio dam tinh
phap ly ctia go/chting minh xuft xit dang ngay cang
tinglén & céc thi trudng ma Viét Nam dang xudt
kh4u san phim nhu da dugc thé hién trong B Luit
Lacey Act 8 My va FLEGT cta EU cang nhu hang
loat cac chinh sich mua sim cong va tu lién quan
dén xdc minh nguén géc/xuft xi/ tinh phép ly gé
(ProForest 2009). Nim 2009, Viét Nam chi c6 mot
chiing chi riing bén viing do FSC cung cdp cho 9904
ha riing trong nhung c6 khoang 170 FSC gidy chiing
nhén chuéi hanh trinh sén phim. Méi ¢4 duge mot
dién tich nhé nhu vy chii yéu la vi sy khan hiém

va chi phi cao ctia san phdm gb dugc cdp chiing chi
(Markopoulos 2009). Hién nay Viét Nam dang dam
phan v6i EU vé Thoé thuin Déi téc Ty nguyén -
VPAs (Voluntary Partnership Agreements) Theo

Ké hoach Hanh Bong FLEGT cta EU. Viét Nam 6
mot vi thé hoi khic v6i cdc nude khéc da ky VPAs,
bsi Viét Nam la nudce ché bién chi khong phii la
nudc san xudt.

Nhiéu doanh nghiép trong nganh ché bién gé ting
trudng 23.5%/ nim trong giai doan 2005-2007, va
nganh cong nghiép nay st dunglao dong chu yéu la
phu nit & cic viing ndng thon (Markopoulos 2009).
Tuy viy, nganh ché bién gé la nganh st dung nhiéu
lao dong va dugc phan loai la nganh rii ro cao vé

vi pham Luat lao dong (Global Compact va VCCI
2010). Du da rui ro nay da dugc nhiéu nghién citu
chi ra trong cdc nganh cong nghi¢p khac nhu nganh
may va da gidy, nganh lAm nghiép lai xem nhe hoic
dénh gid chua hét tac dong ctia chung.

Trudc day, rit it cdc doanh nghié¢p FDI va khu vyc
tu nhéin trong nude du tu vao trong riing. Tuy
nhién, tinh hinh d6 c6 thé thay d6i khi ¢6 Luat
BV&PTR. Luit nay tao ra cic moéi trudng khuyén
khich hon déi véi viéc 1am cho 1am dén, cic t6 chiic
kinh té trong va ngoai nudc thué riing san xuit, nhu
la mét phén cta chién luge cung cdp nguyén li¢u cho
céc nganh cong nghiép ché bién gb va gidy va giam
ap luc déi véi riing ty nhién. Nganh ché bién gb [a



déi tugng hdp dan FDI va c6 céc lgi thé vé chuyén
giao cong ngh¢ va nghién cttu trién khai. Vén FDI
béo dim cdc nguén luc b6 sung dé ting trudng, tao
viéc lam cho lao dong, chuyén giao cong nghé, giup
ting cuong ning luc ky thuat va quén Iy, va ning cao
hiéu qu, ning sudt va chit lugng hang hod va dich
vu. Tuy nhién, nén kinh t€ thi truong ctia Viét Nam
chua phat trién va sy phat trién ctia khoa hoc va cong
nghé con han ché.
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Dau tu FDI van con kha thdp vao nganh nong
nghiép, nhit 1a vao nganh lam nghiép & Viét Nam
(Poan va céc cong sy 2005), va tiém ning phét trién
kinh té ctia riing trong chua chic chan vi mée s6 ly
do. Tiém niang phét trién thudng gin lién véi dia
phuong cu thé va chi xdy ra & cdc viing c6 hé théng
o s6 ha ting t6t va c6 thé két néi véi noi sin xudt
ché bién (Poan va cic cong sy 2005). Cé rit it
thong tin vé tic dong ctia FDI trong quan ly riing &
Viét Nam.



4 Mobi truéng chinh sach cho REDD+

Chuong nay trinh bay va thio luin vé qud trinh hinh
thanh chinh sich REDD+ & Viét Nam. Vi cic thoa
thuin va cong u6c quéc té c6 anh hudng lén dén qui
trinh ra quyét dinh & Viét Nam nhu da phan tich

& Chuong 2, nén muc 1 duéi day trinh bay mét s6
thoa thuén d6 va miéu ta sy tham gia ctia Viét Nam
trong cic hiép dinh dé. Cdc muyc tiép theo phan

tich cdc qud trinh lién quan dén REDD+ va cic déi
tugng tham gia.

4.1. Cac chinh sach toan cau lién quan dén
bién d6i khi hau

Viét Nam thé hién cam két manh mé dén giam thiéu
bién d6i khi hiu thé hién qua sy tham gia vao nhiéu
sing kién quéc té. Viét Nam la bén ky két Cong uée
Khung vé bién d6i khi hau cia LHQ (1994) va Nghi
dinh thu Kyoto (2002). Viét Nam cing da ddp tng
tit céc cdc yéu cAu tham gia vao Co ché phat trién
sach (CDM): (1) ty nguyén tham gia vao CDM; (2)
ctt mot cd quan chinh pha ddu méi cho CDM; va
(3) phé chudn Nghi dinh thu Kyoto. Viét Nam hi¢n
dang thuc hién céc dy 4n thi diém CDM lién quan
dén ning lugng va riing. Muc nay miéu ta sy tham
gia ctia Viét Nam vao CDM va céc sang kién quéc

té khéc.

4.1.1. Cac dy an AR-CDM va cac bén tham gia

Véi tu cich la Co quan Thim quyén ddu méi Qudc
gia (Designated National Authority -DNA) cho
CDM, B6 TN&MT diéu phdi cic hoat dong CDM.
Ban Tu vin Chi dao Quéc gia vé CDM (viét it [a
CNECB) tu vé4n va dinh huéng cho Co quan quéc
gia vé quin ly va danh gid cic du 4&n CDM. Héi dong

Tu vin do Vu trudng Vu hop tic quéc té ctia Bo
TN&MT lam chu tich véi 14 uy vién la cic dai dién
ctia 9 bd nganh. Viét Nam dua ra cac khuyén khich
dé cdc doanh nghiép tham gia vio cic dyg &n CDM
nhu da dugc quy dinh trong Quyét dinh130/2007/
QDb-TTg, bao gém gidm thué, thué stt dung dét thip
hoic thué thué dit thip; khiu hao tai san ¢6 dinh;
tin dung diu tu ctia nha nudc; trg gid cic sin phdm
ttf cac dy dn CDM 6 cac linh vuc duge vu dii; va ho
tr¢ tai chinh d€ hinh thanh du 4n. Quyét dinh cing
quy dinh ring Ching chi gidm phar thai (viét tit

13 CERs) do cdc nha diu tu lam cha ddu tw va thuc
hién cic dy &n CDM do Quy Béo vé Moi trudng
Viét Nam (QBVMTVN) quan ly.

Theo Céng ty C6 phin Tu vin Ning lugng va

Moi trudng (2010), hién Viét Nam duge xép tha

8 trén thé gisi vé s6 lugng cic dy an CDM da dang
ky. Chinh pht nhén thitc dugc vai tro ctia qudc

gia trong viéc thuc ddy chuyén dich thé gidi tit con
duong phat trién carbon thidp va nhin manh cam
két ctia minh déi véi nén kinh té xanh 6 nhiéu vin
ban phép luit nhu CTMTQG vé ting pho va Gidm
thiéu BDKH, Chién luge BDKH va KHPTKTXH
qudc gia. Tuy nhién, da s6 cac dg an CDM la céc
dy 4n ning lugng (chiém 74,7% téng s6 du an da
ding ky 6 Viét Nam). Theo nhiing ngudi cung cdp
thong tin tit B TN&MT thi trong s6 49 du dn
dugc duyét nim 2010 chi ¢6 1 DA 4 tréng riing

va tréng mdi ritng (AR- CDM), dy én da dingky
v6i UNFCCC. Céc dy an CDM khic do céc cong
ty va tp doan tu nhan quan ly, hai dy 4n do cdc s&
TN&MT quén ly phéi hgp véi cic cong ty tu nhan
(Trao d6i riéng véi chuyén gia cia BO NN&PTNT).



Pham va cdc cong sy (2008) dua ra mot s6 ly do vi
sa0 s6 lugng cac dg &n CDM con han ché. Mot la
chi phi giao dich cao vi nhiing yéu ciu ky thuét d6i
véi viée hinh thanh hé théng gidm sit; ngoai ra cam
két ctia nguoi dan dia phuong thip vi hiéu biét ctia
ho vé CDM con han ché va thiéu tién ng trude ciia
ngudi mua va cic nha tai trg. Hai I3, chua 6 céc co
ché chia s¢ lgi ich hiéu qua va hiéu lyc & Viét Nam
lién quan dén AR-CDM dé€ bao dim tinh bén viing
ctia cdc dy an. Ba 13, dy 4n khong cé téc dong véi
ngudi ngheo do giao quyén st dung dit khong cong
bing (Pham va cdc cong sy 2008, 2009). Nhiing
diém nay nh4t quan véi nghién cttu ctia Coéng ty CP
tu vin Ning lugng va moi trudng (2010). Nghién
cttu ndy da nhén dinh ring cong nghé, tai chinh va
ning lyc han ché 1a ba trd ngai cha yéu d6i vé6i CDM
G Viét Nam.

4.1.2. Tham gia vao cac sang kién qudc té

Viét Nam [a m¢t thanh vién tham gia tich cyc vao
céc sing kién qudc té lién quan dén REDD+, gom
FCPF ctia Ngin hang Thé gi6i va chuong trinh Hop
tic cia LHQ vé gidm Phat théi nha kinh do Mt
riing va Suy gidm riing & cdc nudc dang phét trién
(UN-REDD). Thang 8 nim 2009, Viét Nam bit
d4u tham gja giai doan 1 cia UN-REDD véi muc
tiéu phdt trién ning luc & ci cdp trung vong va dia
phuong va ting cudng hop tic khu vyc trong viée
chuin bi cho REDD+. Giai doan ndy dugc nhan
4,32 USD triéu vién trg. UN-REDD duy kién sé
trinh dé xuit Giai doan 2 dé nha tai trg duyét trudc
cudi nim 2011. Viét Nam ciing dugc nhan hé trg ky
thuit song phuong tii céc chinh phi Uc, Dtic, Phin
Lan, Nhét Ban va My va tt TS chuc bio ton thién
nhién quéc té (IUCN), Trung tim Nong LAm Thé
gidi (ICRAF), Winrock va T6 chiic phét trién va TS
chitc phét trién Ha Lan (SNV).

Tham gia ctia Viét Nam vao FCPF gom viéc d¢ trinh
R-PIN sau khi dua ra D¢ xudt R-PP, bdo cdo bing
vin ban vé tién d6 phat trién chién lugc REDD+
qudc gia. Viét Nam thudc cac nude ddu tién duge
phé chufn R-PIN vao thing 7 nim 2008; con R-PP
dugc trinh vao thing 10 nim 2010 va hién dang
dugc xem xét. K€ hoach ctia Viét Nam dugc cong
nhén vi mic d s¢ hitu quéc gia cao va vi cdc méi
lién két dugc rat ra tt nhiing kinh nghiém rong

rii v6i cac co ché PES (UN-REDD 2009, World
Bank 2011).
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4.2. Cac bén tham gia REDD+, cac su kién va
qua trinh hinh thanh REDD+ & Viét Nam

4.2.1. Chinh sach REDD+ va méi trudng quéc gia
Ngay 5 thing 12 nim 2011, chinh phu da ra quyét
dinh s6 2139 vé Chién lugc BDKH, la vin ban bao
quét d4u tién ddnh gid lién nganh va toan dién ting
xt v6i BDKH & Viét Nam. Chién lugc nay cung
cong nhén vai tré cia REDD+ trong gidm thiéu
BDKH va quén ly riing bén viing va chién lugc thé
hién sy cam két chinh tri manh mé ctia chinh phu
d6i véi REDD+. Chinh phu yéu cu tét ca cic chién
luge nganh ké ca Chuong trinh REDD+ Quéc

gia, phai dua trén va pht hgp véi vin bin bao quat
nay. Diéu d6 ¢6 nghia la cic vin ban trude d6, nhu
Khung Ké hoach hanh déng ffng phé va Giam thiéu
BDKH trong ngainh NN&PTNT 2008-2020 do
Bo NN&PTNT xiy dung (QP s6 2730/QD-BNN-
KHCN, 5/9 2008), cin dugc ra sodt lai.

Tai thoi diém bdo cdo nay dugc viét, Viét Nam dang
du thio Chuong trinh REDD+ Quéc gia (NRP)
giai doan 2011-2020, du kién sé trinh va dugc duyét
vao ddu nim 2012. Chuong trinh REDD+ Quéc gia
dy kién s¢ ¢6 hai giai doan. Giai doan 2011-2015,
trong tAm sé la xiy dung ning luc va phét trién

thé ché cho cic t6 chiic va cd nhan lién quan & cip
Ttrung uong va dia phuong (khoing 40 tinh ¢6 riing
ty nhién trén 25 000 ha) ciing nhu cic hoat dong
REDD+ thi diém & cic tinh thi diém. Thuc hién
trong thuc té sé & giai doan 2016- 2020. ¢] cip quoc
gia, cdc khodn thanh todn sé trd cho lugng phat thai
gidm dugc, ting cudng dy tri carbon riing, bdo ton
céc bon va thuc hién quin Iy bén viing riing ty nhién
trén pham vi toan quéc bing cic bién phap hiéu qua.

Ky vong ring dén 2020, doi séng ctia ngusi dan dia
phuong thuc thi REDD+ sé dugc cii thién. Céc
chinh sich chi yéu ctia Viét Nam lién quan dén
BDKH néi chung va REDD+ néi riéng dugc trinh
bay ¢ Bi€u dé 4.1.

Chinh phu Viét Nam st dung chuong trinh muyc
titu quéc gia (QD 158/2008/QD-TTg, 2 thing
12/2008) dé dénh gia tic dong tiém ning ctia bién
déi khi hau, phat trién cac ké hoach hanh dong gidm
thiéu bién déi khi hiu va bao dim phat trién bén
viing, phat trién theo dinh huéng nén kinh t€ carbon
thép va tham gia vao cic né lyc gidm thiéu tic dong
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ctia bién ddéi khi hau. D€ thic ddy viée thyc hién
CTMTQG, chinh phu thanh lap Ban chi dao QG,
Uy ban chi dao Chuong trinh vA Vin phong, thu
hut sy tham gia ctia cic co quan chinh pht lién quan
nhu B NN&PTNT, B6 KH&DT, cic co quan
ngang bo, cdic UBND, céc t6 chiic dan sy, NGOs va
céc doanh nghi¢p. CTMTQG dé ra cdc nhiém vu va
bién phép then chét dé giam thiéu bién d6i khi hau
dén nim 2015. Mic du CTMTQG khongbao gom
céc muc tiéu gidm phdt thii nha kinh, B TN&MT

dang tinh todn cdc muc tiéu cy thé nay.

4.2.2. Cac co quan chinh pht chiu trach nhiém
vé REDD+

Co ciu t6 chiic va thé ché dé thuc hién REDD+
dugc trinh bay ¢ Biéu d6 4.2. D¢ dim bao sy phéi
hop gitta BO TN&MT va B NN&PTNT trong
qué trinh thyc hién chuong trinh REDD+ va bién
déi khi hau, Tht twéng chinh phu da ban hanh
huéng dan s6 282/VPCOQHQT (13/1/2011)
phan chia tréch nhiém gitta hai bo va céc tréch cd
nhan va trach nhiém chung trong thyc hién cac
chién lugc REDD+. Quyét dinh nay chi ro ring Bo
NN&PTNT cé vai tro chi dao trong viéc phét trién
chuong trinh béo vé va phat trién riing qudc gia,
ting cudng ning luc thé ché va 6 chitc, thanh lap
Ban Chi dao REDD+, bdo dam sy hé trg tit cong
déng quéc té va ting cudng su hop téc gita cic bo,
nganh kinh té va cdc chinh quyén dia phuong.

B TN&MT dugc giao nhiém vu chi dao chuin bi
dé xuft thanh lap phdi doan dam phan vé bién déi
khi hiu lién nganh véi sy hop tac chit ché véi Bo
NN&PTNT va céc co quan hitu quan, trinh 1én thu
tudng dé xem xét va phé duyét. BO TN&MT cung
phdi hgp véi cac bo nganh chiu trich nhiém xiy
dyng dé xuit vé Hanh dong Gidm thiéu pht hgp
v6i quoc gia (NAMA) déi vé6i Viet Nam d€ yéu cdu
qudc té hé trg, hudng dan cdc bd nganh doc, thanh
phan kinh té thiét ké phuong thiic dé 16ng ghép cac
hoat dong phat trién c6 muic phat thai carbon thép
vao cdc chién luge va ké hoach PTKTXH bit diu
tit ndm 2011; Lya chon cic nganh, chuong trinh

va dy 4n ¢6 thé phét trién véi carbon thip phu hgp
véi cdc quy dinh cia UNFCCC va Nghi dinh thu
Kyoto nhim thu hat duge sy vién trg, cic d6i tac da
va song phuong; va dé ra cic co ché pht hgp va cic
chinh sach khuyén khich chuyén giao va 4p dung
tién b cong nghé tién tién va than thién véi moi
trudng va cong nghé phat théi carbon thip vao cic
nganh va linh vye.

Vi Quyét dinh 39/QD-BNNTCCB (7/1/2011),
chinh phu da thanh lap Ban chi dao REDD+ Quéc
gia d€ thuc hién REDD+ 6 Viét Nam do b¢ trudng
Bo NN&PTNT chi dao va céc ty vién 1a dai dién
ctia cac BO KH&DT, B6 TC, B6 TN&MT va cic
b6 nganh khac.

T phia BO NN&PTNT, VNFOREST la diu méi
qudc gia va vu trudng Vu Khoa hoc Cong nghé va
Hop tic quéc té la gidm d6c CTRQG. Ban Chi dao
REDD+ quéc gia da dugc thanh lap dé€ xic dinh

va dé xudt cic chinh sach va céch tiép cin déi véi
céc vin dé lién quan dén carbon riing va thyc hién
céc sang kién REDD+ & Viét Nam trinh 1én B
truong Bo NN&PTNT va Ban chi dao Qudc gia vé
CTMTQG vé bi¢n d6i khi hau va phéi hap céc bé
nganh doc, cic chinh quyén dia phuong va t6 chiic
dé thuc hién REDD+ & Viét Nam.

Ban chi dao REDD+ chi dao viéc hinh thanh va
thyc hién Chuong trinh REDD+ Quédc gia, cic
chién lugc va ké hoach hanh donglién quan, phéi
hop céc hoat dong hgp tic quéc té dé dé thu hut cac
nguoén lyc ky thuét va tai chinh thyc hién REDD+
va thuc hién céc nhiém vy khéc lién quan dén

REDD+ ma B¢ trudng BO NN&PTNT da giao.

Thém vao d6, mang lusi REDD+ quéc gia da

dugc thiét [ap vao nim 2009 dé dam bio dién dan
m& cho cac bén tham gia, ké ¢i cic co quan chinh
pht, cdc déi téc phét trién da va song phuong, cic
NGOs trong nudc va qudc té va cac dy 4n. Vin
phong REDD+ quéc gia ciing dugc thanh 14p nim
2010 nhim muc dich phéi hgp céc hoat dong ciia
REDD+ ¢ Viét Nam. Su phtic tap ciia méi quan hé
hop téc ca chiéu ngang va doc can thiét gitra cac bén
tham gia dit ra thich thitc d6i v6i qud trinh thyc
hi¢n REDD+. Cu thé la, Van phong REDD+ Quéc
gia phéi téng hop céc nd lyc ctia nhiéu bén tham
gia. Tuy nhién, theo da s6 nhiing ngudi duge phong
vén thi vai tro di¢u phéi ctia vin phong REDD rit
han ché vi Vin phong thi€u nhan lyc va nguén lyc.
Cung can chu y ring co cdu hién hanh khong cé su
hién dién ctia khéi tu nhan. Nhiéu thao luan gin day
da dé cap dén vin dé nay nhung van chua cic hoat
dong va phuong hudng cu thé d€ cii thién tinh hinh
nay trong thuc té. Hon nitta, mic du da s6 nguei tra
l6i phong vin dong y ring Bo KH&DT va Bo Tai
chinh ¢6 vai tro hét stic quan trong trong REDD+,
nhung sy tham gia ctia ho con rit thy dong hodc vai
tro ctia ho da duge danh gia qué cao ¢ nhiéu cudc
hop quan trong,
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tu nhan tham gia
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BDKH trong nganh
NN&PTNT 2008-2020
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2009

Thang 1: Chinh pht
Nauy va CT UN-REDD
clr Nhém coéng tac
dén VN

Duyét KHHD (ng
pho, giam thiéu
BPKH, Qb
185/2008/Q_-TTg,
2/12/2008) ctia B6
TN&MT

Thang3: Cuc LN bao
vé thanh cong quan
diém clia minh trong
CT REDD QG

UN-REDD hé trg 4,38
tr USD cho VN thuc
hién tang cudng nang
luc cho cac co quan
quéc gia va dia
phuong

10/4: Duyét Qb
380/QD-TTg Vé thi
diém PES

thang 8: Dién dan
khu vuc vé Quy doi
tac cac bon trong
Idm nghiép

Trién khai CT
UN-REDD

Thang 12: COP 15

2011

Thang 4: cac bai
hoc vé thuc hién
QD 380

Trién khai FPIC
&Vn

Tu van BDS véi cac
bén tham gia - co
quan chinh phu,
NGOs cac cap

2: Nhém soan thao
dua ra dé xuat; cac

tuong lai lién quan
dén BDS va an toan
XH & MT

XD CT UN-REDD pha

chinh sach UN-REDD

Biéu d6 4.1. Cac dau méc chinh sach chinh lién quan dén bién ddi khi hau va REDD+
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Ban chi dao QG vé CTMT vé bién d6i khi hau- Chu tich: Tha tuéng

Uy ban REDD+ QG

o~

B NN&PTNT: Chu tich Uy ban
va Chu diém REDD quéc gia vién

Cac bo lién quan 1a Uy

il

VNFOREST

11

Mang lugi REDD QG

e R

Nhém cong tac
ki thuat vé quan
tri ldm nghiép

Nhém céng tac ki
thuat vé thu hat
khu vyc tu nhan

Nhém cong tac
ki thuat vé MRV

Nhém cong tac ki Nhém céng téc ki
thuat vé thuc thuat vé gan két
hién & dia kh&i tu nhan
phuong

Biéu d6 4.2. Ca ciu t6 chuic thé ché dé thuc hién REDD+ & Viét Nam

4.2.3. Thuc hién REDD+ & Viét Nam

Chinh phu Viét Nam da nh4n manh cic nguyén

tic cd ban cta chuong trinh REDD+ bao gom sy
tham gia cia qudc gia la ty nguyén, chuong trinh
dugc thiét ké pht hgp véi cac diéu kién cu thé 6 dia
phuong va tun tha cht quyén quéc gia. ViREDD+
dugc xem nhu la moét chuong trinh da nganh va
mang tinh khu vyc va doi hoi sy tham gia tich cuc
ctia rt nhiéu déi tugng, cin cé nhiing cii cich chinh
sich nhim dé cai thién sy phéi hop gitta cac bén
déng thoi dam béo co ché hiéu qué va minh bach.
REDD+ da dugc 16ng ghép vao ba chinh sich lam
nghiép cha yéu 6 Viét Nam: Chién luge PTLNQG
2006-2020; Ké hoach QG vé BV&PTR; va Chién
lugc REDD+ Quéc gia Viér Nam®. Hai chinh sich
sau sé dugc dé trinh [én Tht tuéng phé chuin vao
cudi nam 2011.

9 Tén chinh thitc ctia chién luge REDD quéc gia la “Chuong
trinh REDD quéc gia” & Viét Nam (Chinh pha 2011).

Muc dich chung ctia cac chinh sich nay [ hién dai
héa nganh 1Am nghiép Viét Nam d€ nganh c6 thé
déng gop vao bén viing vao cong tic bio vé moi
trudng va gidm ngheo. Céc hoat dong REDD+ dugc
l6ng ghép vao cic chién luge dugc trong doi sé tao
ra cdc dong lyc tai chinh cho cong tic bio vé moi
trudng va dam bdo cac loi ich khic bao gom x6a déi
gidm ngheo, cing vdi co ché PES (Chinh phu 2011).
Manglui REDD+ théo luin va déng gép y kién
vao nhiéu linh vuc va cha dé khic nhau, dya vao d6
5 nhém cdng téc ky thuat da dugc thanh lap dé ho
trg Chuong trinh REDD+ QG (bang 4.1).

Thé ché va co ciu t6 chic thuc hién REDD ctia
Viét Nam mang nhiéu diém d6c dédo. Thi nhit,
Chuong trinh REDD+ QG dugc céc t8 chirc tai
trg quoc té€ ing ho manh mé. Ci 5 nhém cong tac
déu 6 céc t6 chiic quéc té dong vai tro dong chu
toa. Tht hai I3, chinh pht quan niém REDD+ ¢6
thé dong gop vao xda déi gidm ngheo va phat trién
bén viing va vi vy, da vu tién dua nhém cong tac



vé co ché chia sé lgi ich vao hoat dong trude tién
ngay sau khi nhém MRV di vao hoat dong. Viéc
trién khai nhém c6ng tac Thu hat khu vyc tv nhan
c6 phan mudn hon cho thiy mic du vai tro va tim
quan trong ctia khu vuc tv nhan da dugc nhiéu bén
hiéu ré, viéc xac dinh cach thitc hé trg va thu hut
nhém quyén lyc nay van la thich thitc khong chi &
giai doan hoach dinh chinh sich ma ¢4 trong qua
trinh thyc hién REDD+. Mic dit nhém cong tac

vé Riing va quan ly nha nuéc nhén duge sy ang hd
ctia chinh phti va cic bén lién quan ngay tir khi bit
diu giai doan chuin bi REDD+, nhém cbng téc nay
van khong dugc trién khai trude thing 11/2011.
Theo céc bén tham gia da dugc phong vén thi nhing
thach thic trong viéc xdc dinh khéi niém, ‘quin Iy
nha nudc’, sy phic tap trongl6ng ghép khai niém
nay vao bén nhom cong tac ky thuit con lai va théng
nhit vé viéc t6 chiic quéc té sé lam trudng nhém
cong téc nay la nhiing nguyén nhén chinh dan dén
cham tré. Cic bén tham gia phong vin ctia ching t6i

cho ring ranh gidi gita UN-REDD va Chuong trinh
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REDD+ QG khong r6 rang. UN-REDD dit muyc
tiéu hé trg Chuong trinh REDD+ QG con chinh
pht lai muén st dung chuong trinh UN-REDD
nhu ké hoach tham chiéu. Vin dé nay da dugc nhiéu
bén phong vin dé cip dén diu tién va cho ring diy
la nguyén nhén cha yéu khién ho gidm cam két va sy
sin sang tham gia vao qua trinh hinh thanh REDD.
Ngoai ra, dt 5 nhédm cong tac ky thuae déu tich cuc
va da ¢ dugc cac két qua gid tri ¢6 thé dong gop

vao Chuong trinh REDD+ QG, nhiing két qui nay
khong dugc chinh pht xem xét va long ghép vao
chuong trinh quéc gia. Mot phan la chi cé mét 6 it
can bo nhin vién chinh pht tham gia va cam két véi
mang [uéi nay va mét phan 1a do co ché béo cdo i
cdc nhém lén cdc cdp trén khong o rang. Dong thoi,
viéc chia sé thong tin gitta cdc nhém véi nhau ciing
riat han ché.

Vi¢c REDD+ dugc dé cip dén trong ND 99 nhu
mot dich vy méi trudng trong chinh sach PES quéc
gia s€ c6 cdc téc dong nhit dinh cho cic hoat dong

Bang 4.1. Ca cdu td chiic va thé ché cho Chuang trinh REDD+ Qudc gia

Cac nhém tac nghiép ky thuat Ngay trién khai

S6 cudc hop tai thai diém  Trudng nhém

viét bao cdo

Rung va quan ly nha nudc 21/11/2011
Thuc hién tai dia phuong 20/8/2010
MRV 21/4/2010
Chia sé loj ich 28/4/2011
Thu hut/gan két khu vuc tu nhan  20/9/2011

1 VNFOREST va FFI
SNV va VNFOREST
10 FAO va VNFOREST
VNFOREST va CERDA
1 Forest Trends va VNFOREST

Bang 4.2. Uu diém va nhugc diém cla cac phuong an tai chinh REDD+

Phuong an Uu diém Nhugc diém
PA1.Vanhanhqua  + Gidm dugc chi phi giao dich khilap hé - Hoi dong QL quy thiéu su tham gia va ing
st dung thé ché théng méi ho cla hai chd thé chinh la ngudi mua va

hién hanh: Quy
BV&PTR

PA 2.Thanh lap hé
théng mai

+ Tranh dugc nhiing khé khan trong van
hanh hé théng méi nay sinh do thiéu
nhan sy

+ Cac cu quan DG, tinh, dia phuong va
ngudi dan dia phuong da quen véi cac
thu tuc

+ Phu hgp véi chudn muc QT ddm bdo
thu, chi ctla REDD+ chi cho cac hoat
dong ctia REDD+, tuc la né doc lap véi
Quy BV&PTR

nguoi ban

- Quy BV&PTR la dinh ché tai chinh nha nudc
trong d6 chi cac co quan NN tham gia, trong
khi REDD+ @i héi tham gia ctia cac bén, ké
cac t6 chuc xa hoi dan sy

— Chi phi cao vi phai hinh thanh hé théng mai
- Cac ca quan CHINH PHG khéng c6 du néng
luc can thiét

Nguén: Cac phéng van thuc hién ndm 2010
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trong tuong lai. Thit nhét [4, mot phan ctia chuong
trinh PES quéc gia c6 nghia la co ché¢ REDD+ phai
pht hop véi céc co ché hién hanh. Céc tranh luin
hién nay va cac phuong an lya chon dang dugc chinh
pht xem xét lién quan dén viéc c6 stt dung quy
BV&PTR dé quin Iy cic ludng tai chinh REDD+
hay khong, hay hinh thanh mét hé théng hoan toan
mdi dép ting dugc cdc yéu cdu ctia qudc té. Moi
phuong 4n nay déu cé wu va nhugc diém riéng (Bang
4.2) va céc bén tham gia ¢ nhén thic rit khic nhau
vé diéu nay.

Cic co quan nha nudc cip trung uong va cdp tinh
thi nghiéng vé phuong dn 1 trong khi cic nha tai trg
va t6 chiic qudc t€ thi nghiéng vé phuong dn 2. Viéc
viia Dép ting yéu ciu qudc té vita sit dung khung
chinh sich quéc gia hién hanh sé tiép tuc la mot

thach thic d6i v6i Chuong trinh REDD+ QG.

4.3. Y nghia ciia REDD+ & Viét Nam

4.3.1. REDD+ va ngugi dan dia phuong
UN-REDD (2010) lap ludn ring chuong trinh
REDD+ dugc thiét ké t6t c6 thé dem lai cac lgi ich
déng ké cho céc cong dong dia phuong. Thay vi phai
di chuyén ra khéi cac khu vyc bao tén, céc cong
dong nay c6 thé dongvai tro nhu ngudi bio vé riing
trén co s& thoa thuin véi chinh pha. Cac cong déng
dia phuong c6 kién thiic va truyén théng bao vé riing
c6 thé dugc dé nghi trd tién bu dip cong stic ctia ho.
Tuy nhién, mic du nén kinh té phat trién manh,
thanh qué phat trién kinh t€ khong dugc phin chia
déu va cong bang cho 54 dan toc (Javier va cdc cong
si 2008). Cu thé 13, nhém ngudi Kinh van c6 xu thé
tiép cin tét hon véi thong tin, cic phuong 4n phit
trién va loi ich.

Nhiing ngudsi da duge phong vin nhin manh ring
dé REDD+ thanh c6ng cin cong nhin va ton trong
quyén va vin héa ctia ngudi din dia phuong cing
nhu sy tham gia ctia ho. Cho dén nay, cic dy 4n ctia
NGO thanh conghon so véi cac chuong trinh dy
an chinh phu trong viéc xtc tién cic quyén ctia cong
déng. Trong khi cac don vi bio vé riing do céc chinh
quyén dia phuong quan ly phai lam viéc rit vit va dé
thuc hién cic quy dinh ctia Nha nuéc, céc quy tic,
luét 1¢ ctia thon ban, cong donglien quan dén bio vé
riing van song song ton tai va luén dugc cong dong
ton trong va tudn thi. Tuy nhién cac lut 1¢ nay
khéng phii lac nao cang duge cc chinh quyén dia
phuong cong nhan (Lé 2009).

Céc muyc tiéu ctia chuong trinh REDD+ 6 Viét Nam
cht trong uu tién vao céc viing suy gidm riing va c6
nguy co mit riing. Nhing uu tién trude mit bao
goém dé trong riing nhim bao t6n da dang sinh hoc
ctia riing nhiét déi, ting trit lugng carbon riing va
thuc hién quin Iy riing bén viing. Dié¢u quan trong
13, phan 16n nguei dan tdc thiéu s6 lai séng & cic
vung trong diém. Vi vy, Chuong trinh REDD+
nhan thdy tim quan trong ctia viéc thu hut cic
nhém ngudi dan tdc thiéu s6, cic cdng dong ngheo
va phu ni& tham gia REDD+, va uu tién déi véi sy
tham gia ctia ho (Tebtebba 2010).

Tht nghiém FPIC tai tinh Lim P6ngla bing
chiing vé cam két ctia chinh phu d6i véi viée thu

hut sy tham gia ctia cac cong dong dia phuong vao
REDD+. Tuy nhién, thiét ké chuong trinh REDD+
s¢ luon phai dya trén co ché phii trao quyén cho
ngudi din dia phuong bing cich cung cép cho ho
day du thong tin vé ci cdc co hoi va nhiing thach
thitc ma REDD+ ¢6 thé c6. Qua trinh tham vén cin
phai hiéu qua hon vé ca phuong phap tham gia da su
dung va thai gian danh cho céc thanh vién ctia cong
déng thio ludn (Nguyén va cdc cong sy 2010).

4.3.2. Chia sé Igi ich trong bdi canh chia PES va
REDD+

Nhu da ban luin & Chuong 2, Nghi dinh 99 va dy
thao chuong trinh REDD+ quéc gia cho ring cic
chinh quyén dia phuong, cic cong dong sinh séng

& céc vung riing va cac ban quén Iy nguén riing, cic
t8 chtic bao vé riing nén dugc cuing chia sé lgi ich tu
REDD+. Tuy nhién, kinh nghi¢m tit PES cho thdy
s€ ndy sinh cdc thach thiic trong viéc 4p dung cic co
ché chia sé lgi ich, dic biét 1 cdc khoan chi tra dva
trén cdc quyén d6i véi riing. Chia sé loi ich tit riing
ludén khéng phii la diéu dé dang. Trong mét s6 hoan
canh, cdc mau thuan nay sinh gitta chinh quyén dia
phuong — khi thuc hién chinh sich giao d4t giao
riing voi ngudi din dia phuong ¢6 truyén théng st
dung tai nguyén va riing lau doi. Sy minh bach la yéu
t6 quyét dinh d6i véi moi co ché REDD+ va PES
néu mudn dem lai lgi ich thuyc sy cho cic cong dong

dia phuong,

H¢ théng MRV dugc coi la Iy tudng nhét 1a néu bao
gom cdc co ché thu hut céc ho gia dinh vao dong
gidm sat carbon, dic biét [a nhiing ho tham gia bio
vé riing. Tuy vdy, cdc can bo, nhan vién chinh pha da
dugc phong vin nhén dinh ring cic cdng dong chi
c6 thé thuc hién céc bién phip don gian; cic cong



viéc chinh xdc thi lai cAn dén cic chuyén gia. Bing
chiing cang cho théy chinh pht dang chu trong
nhiéu hon dén cic méi lién h¢ REDD+ va quén ly
riing cong dong. Péy 1 ddu hiéu tich cyc cho ring sy
tham gia ctia cdng dong dang dugc xem xét, nhung
van con nhiéu thach thic dé dim béo ring cic

cong dong ngheo nhét cang co thé duge huong loi
(L& 2009).

4.3.3. Dé xuat co ché tham gia
Bo NN&PTNT nhin thic ring REDD+ la mét

sang kién da nganh doi hoi sy tham gia tich cyc ctia
céc bén quan tAm. Viéc thanh lap Ban Chi dao quéc
gia vé Thich ¢ng Bié¢n d6i Khi hu do tha tuéng
ding dau, va gébm céc dai dién ctia B NN&PTNT,
Bo TN&MT, thé hién nhan thic ctia chinh pha vé
nhu ciu cuing phéi hgp tham gia ctia cic bo nganh.
Tuy nhién, trén thyc t&, phin céng trach nhi¢m gita
céc bo nganh lién quan dén cic hoat dong thich ting
v6i bién déi khi hau nhu vay thi khé cé duge sy hgp
tic. Céc bién phdp c6 thé bio ddm tham gia 6 hi¢u
qué va tich cuc cia céc bén lién quan vao thiét ké va
thyc thi REDD+ & cac cdp dia phuong méi chi duge
thé hién duéi hinh thic cic dé xuit. Hién thoi, chua
c6 chi dan cy thé d€ cac hoat donglién quan do cic
chinh quyén dia phuong 4p dung céc bién phép vao
thuc té. Do d¢, hi¢u qué ctia cic co ché tham gia rit

thdp (Lé2009).

4.3.4. Méi lién hé giita PES va REDD+

Khi phén tich céch tiép cin qudc gia d6i véi co ché
chia sé lgi ich & Viét Nam, Costenbader (2011) da
phén biét gitta PES va REDD+ caing nhu céc co

ché chia s¢ lgi ich ctia ching va cho ring REDD+
khéng hé san sang long ghép véi PES vi 2 ly do. Mot
I3, nhiing ngudi mua PES & Viét Nam hoan toan la
céc t6 chiic trong nude (Vi du. céc don vi, cdc nganh
cong nghiép st dung nudc, hodc van hanh thay
dién) va ho bi phép luat bat phai tra tién trong khi
nhiing ngudi mua cia REDD+ lai cha yéu la céc nha
tai trg qudc té. Tuong ty, gid ca va quy trinh gidm
sat cing do trong nudc xac dinh va véi muc d bat
budc cao d6i v6i PES, con véi REDD+ thi gid cd do
thi trudng toan ciu dinh doat theo théa thuin quéc
té. Hai I3, cdc quy PES c6 thé huy dong ti céc dich
vu khic nhau (Vi du, carbon, nuéc, du lich sinh théi)
trong khi d6 cdc quy cia REDD+ dugc quan ly cé
bio dim nhim bao dam sy gidi trinh, r6 rang va hé
trg cdc hoat dong MRV. Tuy nhién, Costenbader
(2011) da chua hiéu cdc chinh sich PES quéc gia.
Thi nhit, Di¢u 4, Nghi dinh 99 quy dinh ring cic
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loai dich vu méi trudng riing theo quy dinh bao
g6ém ‘hép thu va luu git cdc bon cia riing, gidm phat
thai khi giy hi¢u ¢ing nha kinh bing céc bién phép
ngin chin suy thodi riing, gidm dién tich riing va
phat trién ritng bén viing’. Diéu d6 ¢6 nghia la trong
béi canh ctia Viét Nam chinh pht khéng coi PES

la mot bo phan ctia REDD+ ma xem REDD+ nhu
la mét bo phin ctia chinh sach PES. Do Viét Nam
da dat dén giai doan 4 dudng cong chuyén déi riing
(theo d6 trong riing lam ting d¢ che phu riing), PES
dugc coi nhu la mét cong cu thich hgp hon dé bao
vé riing so v6i REDD+. Két qua la, REDD+ dugc
nhin nhin nhu mét trong céc dich vu riing cin dugc
trd tién theo chinh sich nay. Quan diém nay dugc
tng ho 6 nhiéu nghién cttu, ké ci nghién ctiu caa
UN-REDD vi Bo NN&PTNT (2010), ciing nhu
dy thio Chuong trinh REDD+ QG. Hai I3, Diéu 6
Nghi dinh 99 quy dinh hai c4ch trd PES (bao gém c
REDD+ dé chi tré tryc tiép va gidn tiép) nhu sau:

1. Tra tryc tiép:

a. Trd tryc tiép la khi ngusi st dung dich vu
moéi trudng ritng (DVMTR) tré tryc tiép
cho nguei cung cdp DVMTR

b. Tré tryc tiép dugc ap dung d6i véi cac
trudng hop ngusi sit dung DVMTR ¢6 kha
ning va c6 du cic diéu kién tra tryc tiép
cho ngusi cung cAp DVMTR ma khong
phai qua cdc t6 chiic trung gian. Tra truc
tiép dugc thuc hién trén co s¢ thoa thuin
ty nguyén gitta bén st dung va bén cung
cdp DVNTR phu hgp véi cac quy dinh
ctia Nghi dinh véi khoan chi trd khong
thdp hon mtic chinh pht quy dinh déi véi
DVMTR tuong tu

2. Tragian tiép:

a. Tragidn tiép khi ngudi st dung DVMTR
tra cho ngudi cung cip DVMTR thong
qua Quy BV&PTR Viét Nam hodc thong
qua cdc co quan va td chiic do UBND tinh
quyét dinh thay cho Quy BV&PTR tinh.

b. Tra gian tiép dugc 4p dung d6i véi cic
trudng hop bén st dung DVMTR khong
thé va khong du cic diéu kién tré tryc tiép
cho bén cung cdip DVMTR ma phii trd qua
céc t6 chic trung gian quy dinh tai diém a,
Khoan 2 ctia Diéu nay. Tra gidn tiép chiu
st can thiép va hé trg ctia chinh phu vé gid
DVMTR do chinh pht quy dinh.

Vi vdy, diéu ma Costenbader (2011) dé cap dén la
trd gidn ti€p c6 su can thi¢p ctia Nha nudc va bén
mua (c6 thé la quéc t€ hoic trong nudc) trong khi
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bén bén van ¢4 thé thoa thuln tryc tiép; dé cangla
trudng hop véi REDD+. Nghi dinh 99 ciing quy
dinh ring ‘Chinh phu 4p dung phuong phap tra truc
tiép d6i véi tt cac cic truong hgp néu bén cung cép
va bén mua DVMTR théa thuin véi nhau vé miic
chi trd’. Nghi dinh dit muc ti¢éu dim bio sy minh
bach, dan cha va cong bing, tuin thu cdc quy dinh
ctia Viét Nam ctng nhu céc thoa thuin va hi¢p dinh
qudc té ma Viét Nam da phé chuin. Ba I3, hién nay
quy PES (tiic 1a Quy BV&PTR) dugc huy dong tit
cic nguén khic nhau (nha mdy thay dién, du lich
sinh théi, cdc nguon cung c4p nudc). Vi REDD+
dugc coi la mot bo phan ctia PES, du thao gan day
nhit ctia Chuong trinh REDD+ QG nhé4n manh
viéc thanh lap quy REDD+ tryc thudc truc tié€p Quy
BV&PTR do B NN&PTNT thanh lap va quén

ly. Theo nghia nay thi c6 méi lién két manh mé gita

REDD+ va PES trong béi cinh Viét Nam.

4.4. Po ludng, bao cao va tham dinh (MRV)

Theo FCFP (2010) va McNally va cdc cong sy
(2009), cdc cong nghé vién thim da dugc st dung
dé gidm st d6 che phu riing & Mién bic Viét Nam
tit nhitng ndm 1970. Céng nghé nay da sit dung
anh chup vién thim 1:25 000, cung v6i ban d6 do
che riing cting kich thuéc. DBén cudi nim 2007,
Viét Nam da sit dung tram tiép nhin mit dét ¢6 thé
nhén va xt Iy hinh anh. Chinh phut da ay quyén cho
Chuong trinh Diéu tra, Gidm sat va Danh gia Riing
ty nhién (NFIMAP) thyc hién 5 nim mét lan. Diéu
tra dugc khoi xudng nim 1991, va hién dang & chu
ky thi 4 (2006— 2010) va tit ca dién tich riing cta
Viét Nam da dugc chon mau. Méi vong di¢u tra ciia
NFIMAP déu st dung cong nghé vién tham khac
nhau véi d6 phin giai vé khong gian va quang phé
ngay cang tién bo hon. Nhiéu nha tai trg va t8 chic
qudc té da ddu tu ddng ké va bo cdc nguon luc 16n
vao quén ly riing & Viét Nam (Bang 4.3 va 4.4). Tuy
vay, du dn nay hoé trg cdc co quan chinh pha khéc
nhau va thudng khong thudc cing cic bo/cuc. Do
dé, khong hi¢u qua trong luu git va lang phi s6 liéu.
Tém tit cong viée da duge thuyc hién dén gio chira
ring nhin chung, cic hoat dong gidm sat & Viét Nam
van con it, chi mang tinh ngin han va thiéu tinh
lién tuc; khong 6 chuong trinh dai han, ¢ tinh

h¢ théng va toan dién (B6 TN&MT 2006). Thiéu
nghiém trong mot ca s& s6 liéu téng hgp tip trung
céc s6 liéu ma chinh pha cé thé duy tri d€ cic co
quan phat trién dy 4n ¢6 thé st dung. Diéu nay chu
yéu la do thiéu mét mang ludi gidm sat cong véi
ning lyc yéu kém va thiéu sy phéi hgp hiéu qua va

chia sé thong tin s6 liéu gitta cic co quan v6i nhau

(Doan 2009, FCPF 2010).

Céc phuong phép dugc sit dung dé diéu tra ddt [Am
nghiép dua vao cc cudc diéu tra thyc dia va kiém tra
chéo & cac khu vuc vu tién hoic s6 liéu ctia cac diéu
tra triéc d6 dugce coi 1a s6 liéu nén sé dugc kiém tra
lai bing c4c ky thuit vién tham (Pham v cdc cOng su
2009, Hoang va cc cong sy 2010). Phan tich sdu h¢
théng MRV hién c6 ¢ Viét Nam ctia Hoang va céc
cong su (2010) cho thdy hai thich thitc 16n cin dugc
xtt ly trong qud trinh thyc hién REDD+ tdi day: 1)
st thiéu nhit quén trong phan loai stt dung dit; va
2) sy thi€u nhdt quin trong s6 liéu vé stt dung dét
lam nghiép va bién dong d6 che phu riing,

4.4.1 Thi€u nhat quan trong phan loai sit dung dat
Hai h¢ théng phin loai st dung dit Iam nghi¢p
chinh thiic hién nay 6 Viét Nam la Téng cuc Quan
ly B4t dai (GDLA) thudc BO TN&MT, cht yéu

1 quén ly va quy hoach stt dung dit va Vién Diéu
tra Quy hoach riing thuéc Bo NN&PTNT, chua
trong vao quén ly riing. Diéu nay gy ra nhiing khip
khiéng trong céc phan loai st dung d4t hién hau

va thiéu nhét quin trong s6 liéu vé riing hién c6
(Hoang va cdc cong sy 2010). Nhitng khap khiéng
nay lam phic tap héa nhiing né lyc xéc dinh phan
16n ‘huyén thoai’ vé st dung dit thich hgp hoic
phan loai st dung dét lam nghiép cho tinh todn va
gidm sit cia REDD+ (Bing 4.5).

Cé hai hé théng déu c6 s6 liéu vé téng dién tich va
loai riing dang dugc quén ly cing nhu céc dién tich
riing ty nhién. Tuy nhién, sy khdc biét 16n nhit gita
hai h¢ théng nay [a “dinh nghia riing” ctia “d4t chua

Bang 4.3. Chu ki diéu tra riing & Viét Nam

Anh D6 Phan Sé Sé
chup giai liéu luong
6 tiéu
chuan
1991-1995 Landsat 30m Ban 4200
™ cung
1996-2000 SPOT 20m S6 4200
2001-2005 Landsat 30m S6 4200
ETM
2006-2010 SPOT5 10m Sé 2100

Nguén: McNally va cdc cong su 2009
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Bang 4.4. Cac bén tham gia va hoat dong MRV cula ho & Viét Nam

Péi tuong

Hoat dong

Céc co quan qudc té

Co quan phét trién riing clia
Nhat Ban

Chinh phii Phan Lan

USAID Khu vuc Chau A
Chuang trinh Bao tén da dang
sinh hoc hé trg Winrock quéc té

JICA

SNV

Thd nghiém nhiing ting dung Advanced Land Observing
Satellite cla Nhat ban (ALOS)/PALSAR I3y s6 liéu dé xay dung ban dé che pha
riing va udc tinh trt lugng carbon riing & 2 tinh

Xay dung co s& dt liéu s6 liéu diéu tra riing dang tin cdy hon
Hinh thanh ca s& di liéu vé trit lugng rimng chinh xac hon (FORMIS)
Hé trg Bo NN&PTNT xay dung RELs

Xay dung du an béo vé riing (USD 6 triéu 2005-2009), gom sang kién REDD+
theo du an st dung cdng nghé Quickbird dé udc tinh carbon riing mé hinh hoéa
80 000 ha riing phong ho & luu vuc séng Da Nhim tinh Lam Déng

Xay dung ban d6 s6 (cac ban d6 ctia nam 1990, 2000, 2010) va sé hoa/xd ly NF
(Chuky 1, 2, 4 xac thuc) Thuc hién diéu tra mau vé dat

Udc tinh RELs (st dung 5 1990-1995, 2000, 2005, 2010) va chi phi, lgi ich cta
AR-CDM va REDD+

Cung cap théng tin cho cac nha dau tu tiém nang

Téng hop s6 liéu toan dién va chinh xac: chinh sfa va xac thuc ban d6 1995 va
2005 (mét phan do NORDECO lam); diéu tra thuc dia chu ky xac thuc NFI chu ky
4; u6c tinh RELs (dua vao ba bo va 5 bo s6 liéu theo chudi thai gian) va so sanh
d6 chinh xac vé chi phi va lgi ich clia ching

Dé xuat cach tiép can phan tang muc d6 tang hodc giam khac nhau két hop véi
diéu tra dién dia trong pham vi méi nhém; trén co s& d6 khai quét cdc moois
quan hé gilia cac loai riing nay va cac dac diém chda ching trén hinh dnh vé
tinh, tir d6 tao diéu kién do ra su chuyén déi gilta cac laoij va udc tinh phat thai

Cac co quan trong nuéc®

Vién Diéu tra va Quy hoach
rung (FIPI) thuéc BO NN&PTNT

T6ng cuc Quan ly Bat
(GDLA) thudc Bo TN&MT

Quan ly b6 s6 liéu vé 6 mau dugc do 5 nam/lan.

Cac vung sinh thai khac nhau dugc chon mau vao cac nam khac nhau dé si
dung hiéu qua lao déng; tuy nhién, mét vung cu thé sé luén dugc chon vao
m&i nam va cac su kién mau sé la 5 nam déi véi vung. Mot bd gom 4200 thira
khong déi dugc chon mau cho 3 chu ky dau tién cda NFIMAP; nhung, hinh dnh
vd@i d6 phan gidi cao han SPOT 5 dang dugc st dung cho chu ky hién tai, FIPI
quyét dinh gidm s6 lugng th{ trén mat dat xuéng 1 nda.

Cha trong chd yéu vao quan ly dat dai, gdm sir dung dat va quy hoach st dung
dat hién tai. GDLA thuc hién cac cudc diéu tra vé st dung dat 5 nam mot lan
dua vao hé théng dang ky dat dai quoc gia, diéu tra dién dia va s6 liéu thong ké
st dung dat hang nam.

a Cacbd phan cta TCLN cac cap trung uang, tinh, huyén va xa lam bao cao giam sat hang nam vé dé che phu riing, s dung s6
lieu clia Vién Diéu tra va Quy hoach rting (FIPI) lam sé liéu nén. Nhiing bao cao nay Bugc Phong bao vé riing thuéc TCLN téng hop
thanh Bao cdo s6 liéu théng ké vé do che pha riing quéc gia hang ndm (R-PINs).

stt dung” trong GDLA va ‘dit tréng, d6i nui troc’ trong cich phin loai d4t ma hai co quan da sit dung
dugc coi la ‘d4t Jam nghiép khong cé riing’ ctia Téng Dién tich dugc phan loai la ‘d4t [Am nghiép khong

cuc LAm nghiép.

4.4.2. Thiéu nhat quan trong sé liéu vé sit dung dat
Iam nghiép va bién dong trong dé che phti riing
Nhiing khéc biét/chénh léch trong t6ng dién tich
dugc phan loai la ritng nim 2005 va 2007 tuong
tingla 4 triéu hava 2,7 tri¢u ha, 1a do sy khdc nhau

c6 ruing’ theo hé théng cia BO NN&PTNT lai dugc
GDLA phén loai I ‘d4t chua stt dung’ cong véi dit
dé tdi sinh ritng (Bang 4.6). Trén thuc t€, chi c6 s6
phan loai dién tich riing ty nhién I twong dong gitta
hai hé¢ théng phin loai nay.

Nhiing s6 liéu vé bién dong do che pha ctia hai hé
théng cang khic nhau. S6 liéu ciia B NN&PTNT
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Bang 4.5. So sanh hai hé thong phan loai sir dung dat dang van hanh

Phan loai SD dat ctia GDLA

Phan loai SD dat cia FPD

1 Nong nghiép I Riung
11 D&t SXNN DétLN 6 cac A Rungtynhién
hai hé thong
1.2 DatLN Al Ring o trit lugng
1.2.1 Rung san xuat A2 Rung tre lubng
1.2.2  rung phong ho EPD: DAt LN A3 Rung hoé giao
1.2.3 Rang dac dung khong cé A4 RUng ngdp man
1.3 Dat nudi trong thay san ring A5  Rung nuida
1.4 Datlam mudi GLDA: D4t B Riing trong
1.5 Dat NN khac chua st B1 Ring trong o trit lugng
2 D4t phi NN dung B2  Rung tréng kho cé trii lugng
3 Dat chua st dung B3 Rung tre lubng san xuat
4 D4t ngap ven bién ] B4  Caydacsan
Batkhac I bat tréng, do6i nui troc kho co riing
ci1 la. (cd, mia)
2 Ib. (Tre luéng, cay bui tan mat)
a Ic. (Cay g6 tréng lai)
c4 Nui da khong cé riing
5 Bai cat, dam lay

Pat khac

Bang 4.6. Dién tich cac loai dat 1am nghiép theo s6 liéu ctia GDLA va FPD, 2005 va 2007

(Bon vi: 000 ha)

Loai dat 2005 2007

GDLA FPD Chénh GDLA FPD Chénh
Téng DT riing 15024 19029 -4 004 15174 17 847 -2673
Rung ty nhién 10 251 10283 -312 10213 10284 =71
Rung tréng 3339 2334 1006 3786 2553 1232
Dat tai sinh riing 1434 - 1434 1175 - 1175
Pat LN kho c6 riing - 6412 -6412 - 5010 -5010
Pat chua st dung 5066 - 5066 4732 - 4732
bat khac 13420 13991 =571 13 609 14 660 -1051
Téng DT ca nudc 33510 33020 490 33515 32507 1008

Nguén: Hoang va cac cong su 2010



dua ra trong bang 4.6 cho thiy khong cé thay déi gi
vé dién tich rting ty nhién nim 2005-2007, trong
khi d¢ s6 liéu cia GDLA cho thdy gidm 38 000 ha.
Khéng ro 1a céc s6 liéu da dya vao tinh todn nao va
c6 phai la cac dién tich d4t cungloai thi cic dic diém
stt dung d4t khéc nhau hodc phan loai khic nhau
ctia hai h¢ théng hay khong (Hoang va cdc cong

51 2010).

4.4.3.Nhiing han ché khac d6i véi MRV

Mot vin dé ntia d6i v6i MRV la khong c6 hé thong
dénh gi4 tdc dong va két qua ctia cac chinh sich hién
hanh. Nhiéu ngusi da duge phong vin nhan thiy
tim quan trong ctia chinh sich giao DLN nhung lai
khong c6 co ché giam sét. Két qua 1, gin 70% nguoi
din dia phuong khong tuan tha luit phip trong viéc
st dung cdc nguén riing cé trén dit lam nghiép. Co6
rdt it thong tin cho thdy s6 lugng gb khai thac trdi
phép qui mé6 nho va miic d6 tic dong dén xda doi
gidm ngheo (Sunderlin vA Huynh 2005). Sunderlin
va Huynh (2005) néu ring nhiing hinh phat déi

v6i nhing hanh vi vi pham giy chdy rting khong du
nghiém khic va da s6 moi ngudi cho ringlam chdy
riing la mét hanh dong binh thusng.

Céc tai nguyén riing dang bi khai thic qué mic;
céc khu ritng méi trong khong thé 1én kip véi téc
d¢ chit phé trdi phép. Hé théng kiém soat va theo
doi luéng vin chuyén g6 ¢ Viét Nam cing thé hi¢én
mot s6 khiém khuyét. Hé théng gidm sat va quén
ly g6 sén xudt trong nuGe duge ldy i ritng ty nhién
va riing ty nhién cé sy khdc nhau (Xem chi tiét &

B&i canh REDD+ & viét nam: Nguyén nhan, déi tugng va thé ché

ProForest 2009). Két qua 14, mic du cdc quy dinh va
khéi lugng cho phép da ro rang, khong hé ¢6 s6 liéu
nao vé s6 lugng go tron cdng nghiép dugce khai thic
ti riing ctia Viét Nam méi nim hay s6 lugng g6 tron
cong nghiép dugc khai théc i riing tu nhién, hoic
do céc ho gia dinh ti¢u 1Am hodc cic DNNN hay
DNTN khai thic (ProForest 2009).

4.4.4.Lap ban d6 Carbon

Vé lap ban d6 carbon, Viét Nam van con & thoi ky
khéi diém. Chinh pha khong ¢ thong tin ro rang
nao vé tri lugng carbon. Chi ¢6 cac s6 liéu vé phit
thai it sy thay d6i d6 che phu ldy tit mic ting tong
gid tri mét riing nho st dung tiéu chuin cta IPCC
dé udc tinh lugng (tdn) CO2/ ha riing. Céc gid tri
nay dugc téng hgp d6i véi céc loai cinh quan va
riing, do d6 déi véi bit ky dién tich nao thi cing chi
la tuong d6i. Céc nha nghién cttu da ¢ do lugng
carbon trén mit d4t va lugng sinh khi nhung cha
yéu la d6i v6i riing ty nhién; rdt it nghién ctiu va
dénh gia doi lugng carbon dudi d4t va riing ty nhién;
JICA va SNV la nhiing t6 chitc dan du trong viéc
nghién ctiu va hé trg linh vuc nay v6i REDD+. Cu
thé I3, cong trinh ctia SNV’s do McNally va cac
cong su (2009) thuyc hién va Holland vaA McNally
(2010) (Xem Biéu d6 4.3 v 4.4.) dua ra co s cho
cong viéce tiép theo. Cic téc gia cho ring céc hoat
dong REDD+ nén tip trung vao nhiing dién tich
van con tri lugng carbon riing 16n va dang bi de doa
mit riing hodc suy kiét ritng. FAO (2010) ciing dua
ra cdc con s6 vé trit lugng carbon (Biéu d6 4.5), cho
thdy trit lugng carbon ¢6 ting nhe & Viét Nam.

55
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Mat dé carbon trun Mat 6 carbon tru r§ '\
hhi'-étréﬂ dlél:"luiircgl * binh trén dién tich dat
13i Cac quan tai cac quin h

nam 2000 (TC/ha) ném 2000 fTCfuhys;

Ins I155
80 105
40 55
s 17 s 17

Dt ligu 1 nghién o cba Ruesch va Gibbs 2008, SNV Dumum hidn ciu cda Ruesch va Gibbs 2008, EHE
Trung lamnghin tich théng tin dif lidu carbon dicxide ﬁan tich théng tin dirliéu carbon dicxide
httpfediacornlgoviepubs/ndpiglobal_carbon/carbon_documentation html h‘ttp Miacmi.gwhpubﬂndpfghbal_arhmﬂcarban_dacumennﬁnn]nml

Biéu d6 4.3. Trit lugng carbon trung binh, 2000, theo tinh va huyén

Khu hé sinh thai thuc vat FAD Mt dé carbon trung

binh trén dién tich

Rimg dm cin nhiét déi 1km ndm 2000 (TC/ha)
| Day ndi cn nhiét 44 180
Il Ritng mua nhiét déi I
I Rimg kin rung 14 nhigt déi
Rimg kht nhigt déi 120
I Vang nhiét déi cay bui

[l Day nii nhiét dai

Jran "““‘"’r‘.l',‘.'ikﬂ"ﬁ‘:“‘*'ﬁ‘& w“"'imm

e AR

Biéu d6 4.4. Trit lugng carbon & Viét Nam, 2000

Nguon: SNV
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5 3Es va thuc hién REDD+ & Viét Nam

Chuong nay dua ra nhiing phén tich va phat hién

& céc chuong trude d€ ddnh gid tong thé béi canh

lién quan dén REDD+ va cic dé xuit d€ thyc hién

REDD+ 6 Viét Nam trong tuong lai. Nhiing muc

sau diy danh gia REDD+ ¢ Viét Nam st dung

khung phan tich 3E’s (effectiveness, efficiency,
equity- hiéu qua, hi¢u luc va cong bing):

e Hiéu luc: Liéu cac chinh sich hién hanh néi
chung va chinh sich vé REDD+ néi riéng c6
thé lam gidm mAt riing va suy thodi riing dugc
khéng? REDD+ ¢6 thé gép phin vao nhiing
no6 luc quéc gia d€ gidm mét riing va suy thodi
riing khong?

e Hiéu qué: Liéu REDD+ ¢6 thé dugc thyc hién
v6i chi phi hgp Iy nhae?

o Congbing: Céc chi phi valgi ich ¢4 dugc chia sé¢
cong bing gitia cac bén tham gia va ngusi ngheo
c6 dugc hudng loi tit cac chinh sich khong?

Nim linh vyc cha yéu cia REDD+ dugc dénh gia
theo khung 3E niy gém: 1) cdc chinh sich dan dén
viéc mit ritng va suy gidm riing; 2) Do ludng, bdo
cdo va thim dinh (MRV); 3) co cdu t6 chiic vé thé
ché; 4) Phéi hop va cam két; va 5) cdc co ché chia

s¢ loi ich. Muc tiéu ctia phin nay la dénh gid sy sin
sang trong viéc thuc hién REDD+ ctia chinh pha va
dé xudt nhiing can thiép mang tinh quyét dinh ho
trg thuc hién REDD+ & Viét Nam.

5.1. Cac chinh sach gay mat riing va suy
thoai ring

) Chuong 1 da xéc dinh dugc 4 nguyén nhén tryc
tiép va ba nguyén nhén gian triép gy mét riing va
suy gidm rting. C4c nguyén nhin tryc tiép gém: 1)
chuyén déi d4t d€ phat trién sin xudt nodng nghiép;

2) chuyén doi ddt d€ phat trién co s6 ha ting; 3)

khai thdc g6 c6 phép va trdi phép; va 4) chdy rung,
Céc nguyén nhin gidn tiép gém: 1) 4p luc ting

dan s6 va di din; 2) nang lyc quan Iy riing ciia Nha
nudc yéu; va 3) thi€u kinh phi bao vé riing. Nhiing
nguyén nhén nay va tic dong ctia chung rit khac
nhau theo tiing viing va thay déi qua thoi gian; diéu
dé cho théy khong c6 mét cong thiic chung cho cic
md hinh REDD trén toan quéc. Thay vi, chinh phu
cin x4c dinh nhiing nguyén tic chinh va chinh séch
chung nhung cho phép céc chuong trinh dia phuong
dugc thiét ké va thyc hién dya trén cic yéu t6 va nhu
cau kinh té xa hoi dic trung ctia dia phuong (Vi dy,
chuyén déi d4t d€ phat trién co s6 ha tAng va phét
trién sdn xuit ndng nghiép), dong thoi dap ting nhu
cdu ctia thi trudng quéc té (Vi du, ting nhu ciu déi
v6i thity sin va [im san nhu da thao luén chi tiét &

chuong 3.

Chinh phu Viét Nam da dé ra cdc chinh sach va
chuong trinh khac nhau nhim giai quyét viéc gidm
mét riing va suy gidm ring. Nhing chinh sich va
chuong trinh nay bao gém chuong trinh tréng riing
quoc gia, chuong trinh tréng S tri¢u ha ring (CT
661); chinh sich giao dit; Chién luge Phat trién [Am
nghiép Quéc gia, Quyét dinh 380 va Nghi dinh 99,
nhim muyc tiéu ting cudng tién chi tra cho dich vu
mtoi trudng riing. Nhiing chinh sich nay da c6 dong
gop vao giam thiéu tinh trang mit riing va suy thodi
riing nhu dugc phin anh 6 ting d6 che pht riing
tinh & Viét Nam qua thoi gian (Xem Chuong2).

Tuy nhién, nhting sing kién nay c6 mét s6 khiém
khuyét. Mot 13, mic du do che pht riing 6 ting
lén trong hai thip ky qua, chit lugng riing lai gidm
xudng. Dién tich riing suy kiét ting va mic du dién



tich ritng tréng mdi ting mét do riing néi chung
van gidm. Vi vdy, trit lugng carbon thip (Meyfroidt
va Lambin 2008). Két qua nay cho thiy chi don
gidn ting dién tich nho tréng riing thi van chua da
dé phuc hoi cac chiic ning sinh théi khic nhau va
céc dich vu ctia riing dic biét la vé trt lugng carbon
(Meyfroidt va Lambin 2008). Tinh trang nay dit ra
thach thitc nghiém trong d6i véi cong tic bio ton
da dang sinh hoc va cd vai trd cia riing trong viéc
cung cp céc dich vu nhu him chita carbon dé giam
thiéu bién d6i khi hau. Hai I3, cdc muyc tiéu chinh
sich va du dinh trén ly thuyét la rit t6t, tuy nhién
viéc thuyc hién trong thyc té lai thé hién nhiéu thit
bai va khiém khuyét (Thomas va cdc cong sy 2008).
Nhiéu bién phap chinh siach da khong thé thyc hién
dugc do han ché vé kinh phi d€ bao v¢ riing, ning
luc quan ly yéu kém, phéi hgp nganh doc, chiéu
ngang déu kém hiéu qua, sy tham gia ctia ngusi
ngheo, phu nt va cic nhém dan tdc thiéu s6 thip,
hé s6 hoan vén kinh t¢ thip, lam dung, chiém doat
di, loi ich ciia mot nhém d6i tugng va tham nhiang
(xem chuong 1 va 2). Mic dut c6 nhan thiic rong rai
va chinh phu va cdc nha tai trg cing da né lyc gidi
quyét vin dé nay nhung van chua tim ra cc gidi
phép htu hi¢u. Ba I3, nhiéu chinh sich phat trién
chua dugc nghién ctiu ky luong vé tic dong c6 thé
xdy ra nén dan dén nhiéu hiu qué khéng ludng trude
dugc. Mot chinh séch duge dé ra dé gidi quyét 1 vin
dé thi két cuc lai lam nay sinh vin dé khac. Vi dy, khi
gidi quyét vin dé phan b dan s6 khong dong déu -
tan du ctia cha nghia thyc dan - thi chinh séch phian
b6 lai din cu dan dén pha riing 6 cac vung téi dinh
cu. Bén Ia, trong khi mot s6 chinh séch lién quan
dén REDD+ dugc ban hanh va dang dugc thi diém
& mot s6 noi trén c nude (Chuong 4), chinh sich
REDD+ cin céi thién & hai linh vyc sau:

1) Céc quy dinh vé co ché chia sé lgi ich va PES;

2) Céc tha tuc ddnh gid va phé duyét cic quyén
carbon. Viéc cai thién nay doi hoi phéi phan tich ky
céc thé ché ctia Viét Nam cing nhu dudng cung va
ciu tuong lai dugc dy béo ctia cc thi trudng carbon
qudc té. Diém quan trong nia [a cin phai nhan thic
dugc nguyén nhan giy mét riing va suy gidm riing &
Viét Nam khéc nhau vé ca khong gian va thai gian.
Phéan tich trong nghién ctiu ndy néu ro ring gidi
quyét nhiing nguyén nhén chinh giy mit riing va suy
thoai ritng nhu chuyén déi dit va quan ly yéu kém
khéng hé don gian.

Moi trudng chinh sach d6i véi riing va 1am nghiép
& Viét Nam ¢6 thé dugc khic hoa la linh dong va da
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dang. Céc chinh sich dugc xiy dung trong thép ky
trude mot mit da dap ting dugc nhiéu nhu ciu méi
ndy sinh nhung déng thdi cang la rdo can cho viéc
thuc hién mot s6 chinh sich mdi khac. Nhiéu thay
déi chinh sach xuit phét tit nhiing két luan rat ra te
kinh nghiém thyc t€ 6 ca cic chuong trinh quéc té
va quéc gia. Cdc chuong trinh hgp téc qudc té da st
dung phuong phap tham gia, lap ké hoach cdp thon
bén va céc vin dé moi trudng trén pham vi rong

rai. Gan day, cic phuong phdp tham vin sing tao
cang da dugc phét trién va c6 chon loc va duge xem
nhu mét bién phap hitu hiéu trong cdc né luc xéa
doéi gidm ngheo (Sunderlin va Huynh 2005). Hién
nay cic bén déu thita nhin ring céc chinh sich ldy
céc tai san a phuong tién sin xudt tif ngudi dan dia
phuong, thudng 1a ngusi ngheo, ma khoéng c6 dén
bu ndo khong thé bén viing va ngiy cang it phé bién.

Mic du méi lién hé manh mé gida déi ngheo va
mit ritng da dugc cac bén thita nhan, vén dé nay
van chua dugc giai quyét mot cich thich dang. Du
nguyén tic la lap ké hoach c6 sy tham gia ctia nguoi
din, cdc cAu hoilén lién quan dén céc quyén doi
véi cac san phdm tif ritng van chua 6 1o giai dép.
Nhiing cAu hoi khong 6 16i gidi dap nay 6 thé anh
huéng thim chi lam m4t di nhiéu co hoi méi. Vi
dy, nhu da chi ra & trén, ban than viéc giao dét [Am
nghiép khong phii luc ndo cang hé trg thodt ngheo.
Mot mit, xét vé hiéu qud, ngin sich ctia chinh pha
khong du dé trang trai chi phi lién quan dén thuc
hién céc chinh sach va chuong trinh. Mit khac, chi
phi giao dich cao cang lam giam hi¢u qui ctia qua
trinh thuc hién chinh séch. Chi phi giao dich cao
chi yéu la do ning luc quan ly con han ché, trong
khi ¢6 sy chong chéo vé chiic ning va nhiém vu gita
céc b, nganh; thi€u co ché gidm sit tai chinh minh
bach va cdc tha tyc tai chinh phuc tap. Hon nita,
khong tinh dugc chi phi thyc t¢, dan dén st dung
tién sai muc dich. Ngoai ra, nhting khoan hé trg tai
chinh I6n ctia cic nha tai trg (Vi du. ctia Ngin hang
Thé gidi, Ngan hang Phét trién Chau A,FAQ,) cho
céc chinh sich gidm mAt riing va suy gidm riing cia
Viét Nam dén nay chua dugc st dung mét cach ¢6
hiéu qua. Phan 16n s6 tién dugc dung dé tra cic chi
phi hanh chinh va phi chuyén gia quéc té hon la

chi cho céc hoat dong thuc hién thuyc té. Cac co ché
REDD+ tuong lai nén dédnh gid nhing nhan t6 nay
c4n thin trong khi thiét ké.

Hon nita, viée cAn d6i cung va cdu doi véi go va

A A \ 2 x \ P Y »
nguyén liéu cho nganh sin xuit va ché bién - vén
la vu tién cta chinh phu- sé tiép tuc la mét thich
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thic. Mit khac, nganh ché bién gé dang ting trudng
nhanh chéng thu hut ¢ cic doanh nghiép nho, vita
va l6n. Nganh san xudt (trong ritng kinh té) lai tri eré
trong nhiéu nim qua. Nganh lam nghié¢p khong thé
dép ing nhu ciu gd va cac 1am san khéc dang ngay
cang ting cho xudt kh4u va tiéu dung trong nudc. Vi
dy, 80-90% gd nguyén liéu phuc vu xut khiu duge
nhép khiu, dit cic doanh nghiép nay vao tinh trang
rii ro cao. Pdp ting nhu cdu g6 va lAm sin ngoai

g6 xuft khiu va tiéu duing noi dia dang thich thic
nganh lAm nghiép va cin ¢6 nhing thay déi tich cyc
trong nghién cttu, gido duc, dao tao va khuyén lam
trong tuong lai (Poan vi cic cong su 2005). Ap luc
dam béo cdc noéng san cht chdt nhu cao su, ca phe,
tiéu, v.v. [én riing cang sé gy ra nhting kho6 khin
16n cho chinh phu trong viéc theo dudi cic muc tiéu
phét trién kinh té va méi truong. Nhu da giai thich 6
Chuong 4, hai d¢ xuit d¢ quéan ly va chuyén tién ctia
REDD+ dang dugc chinh phu va céc bén lién quan
thao luin. Hai hoa hai phuong an d6 dé€ c6 thé dap
tng ca yéu ciu qudc gia va qudc té€ doi hoi phii di¢u
chinh tt tif va khong nén voi vang, nhit [a khi céc
cudc dam phan toan ciu van chua di dén két luén.

Vé tinh c6ng bing, nhu da trinh bay & Chuong 2,
Lu4t hién hanh dua ra 8 nhém déi tugng tham gia
chii yéu ¢6 thé hudngloi tit dit Jam nghiép: Cac
Cong ty Iam nghiép Nha nudc; cic ho gia dinh, cic
ban quan ly riing phong ho, cic ban quan Iy riing dic
dung; cdc cong dong dia phuong; cdc UBND x3; céc
cong ty tu nhén, lyc lugng va trang. Tuy nhién, dién
tich ritng do ho gia dinh quan Iy khd nhé (Hoang
va cdc cong sy 2010, Nguyén va cdc cong sy 2010),
trong khi cdc DNNN quén ly mét dién tich rit l6n
riing giau. Diéu d6 néi lén ring chi trad cia REDD+
s¢ chti yéu lam lgi cho cac co quan Nha nuéc trong
khi céc h¢ gia dinh va cc d6i tugng khic chi ¢6 thé
nhén dugc mot phin nho s6 tién do. Mot van dé
co bin la cic cong dong khoé dap ting cac yéu clu dé
nhén quyén stt dung riing bao gém: dugc thanh lap
theo phap luat; ¢6 co ciu t6 chiic chinh thic; 6 tai
san doc lap vdi cac t6 chiic, cd nhan khac; va chiu
trach nhiém vé cdc tai san d6; ¢6 kha niang tham gia
vao cic quan hé hgp phdp mot cich doc lap va véi
tén ctia chinh minh (Hoang va cdc cong sy 2008).
Chinh séch giao dt IAm nghi¢p va c6ng nhin
quyén st dung dit thong qua Luit BV&PTR 2004
la nhting thanh tyu ch yéu ctia nganh lam nghiép
Viét Nam. Tuy vay, nhiing théch thiic hién hiiu bao
g6m c giao dit mot cdch minh bach va cong bing
hon va cung cdp dich vu khuyén néng tét hon dé
gitp ngudi dan dia phuong hiéu ro hon cic quyén

va nghia vu ctia ho (Nguyén va cdc cong su. 2008).
Nghién ctiu cang chi ra ring sy cong bing dugc cic
nhém khic nhin thifc theo cdc cdch khdc nhau, diéu
dé cang la mét trd ngai trong qua trinh thiét ké va
thuc hién REDD+ mét cdch hiéu qua va hi¢u lyc.

Céc chinh séch ctia Viét Nam vé gidm mdt riing va
suy thodi ritng da tao ra mét ca s& phép luit dé phat
trién REDD+ vi ching thé hién dugc cam két va
tng ho cta chinh pht d6i véi céc co ché gidm sat

16 ri, chia sé 1¢i ich va quan ly t6t. Sy néi [én ctia
REDD+ ctng nh4n manh nhu ciu phai gidm mit
riing va suy thodi riing va ¢6 thé khuyén khich chinh
pht quan tAm dén viéc nim ldy nhing co hoi méi
ma bdo vé va phat trién riing 6 thé tao ra.

5.2. Do ludng, Bdo cao va tham dinh (MRV)

Nhém cong tic vé MRV do FAO chu tri véi sy
tham gia tich cyc ctia cdc co quan chinh phu va
NGOs quéc té€ dang soan thio thiét ké MRV cho
Chuong trinh REDD+ QG. Tuy nhién, chua ro
mtic d6 phtt hgp ctia né dén dau. Gidm st c6 xu thé
bi xem nhe 6 Viét Nam va x4y dung mét hé théng
hiéu lyc va hiéu qua hon nhu REDD+ yéu ciu, cing
sé la thach thic. Mot s6 van dé can chu y sé duge
théo ludn & cdc muyc sau diy.

5.2.1 S6 liéu riing

Tinh nhit quan vé hé théng phan loai d4t rit quan
trong d6i v6i REDD+, béi gidm sdt, bdo cdo va
thim dinh sé dya trén bién dong d6 che ph riing
qua thoi gian va chia sé lgi ich REDD+ phu thudc
vao céc s6 liéu ding ky st dung dat.

Quin ly 56 liéu 6 trung wong

Hién nay Viét Nam c6 hai co s& dit liéu vé phan loai
va quan ly dit dai. Co s¢ di liéu thit nhit do Téng
cuc Quén ly dét dai (GDLA) thuéc Bo TN&MT,
g6m thong tin lién quan dén quan ly dét: dién tich
ddt va quy hoach st dung dit. Hai la co s¢ dit liéu do
VNFOREST thu¢c BO NN&PTNT quan ly, xac
dinh cic loai riing va d4t 1am nghiép, ¢6 s6 liéu vé do
che phu riing do Vién Diéu tra va Quy hoach riing
thu thap. Hai hé théng phan loai stt dung d4t chinh
thiic cling ton tai 6 Viét Nam sé gy rdt nhi¢u khé
khin trong viéc xac dinh dién tich ddt pht hgp nhit
cho myc tiéu cia REDD+ (Hoang va cic cong su
2010). Hon nita, cdc s6 liéu hién hitu chi phin 4nh
céc khia canh ky thuit, con cdc nhan t6 kinh té, xa

hoilién quan dén REDD+ da bi xem nhe. Ngoai ra,



mic du 6 da s6 liéu vé mét riing 6 Viét Nam, s6 liéu
vé suy thodi ritng con rit han ché. Diéu nay c6 thé
dan dén nhing danh gi4 thi€u chuin xéc vé tic dong
ctia REDD+ dén cic cong dong va nhiing cai thién
chung déi véi nganh [4m nghiép. Nhing s6 liéu hién
c6 khong nhit quén cang gay khé khin cho chinh

phu trong viéc xdc dinh cdc chi tiéu gidm phat thai.

Bo NN&PTNT va B TN&MT dang cé ké hoach
sip nhép hai hé¢ théng di liéu qudc gia thanh mot
nhung dé sé la mot qua trinh t6n kém thoi gian va
chi phi. Trién khai REDD+ va nhting yéu cdu MRV
ngit ngheo sé ting cudng qud trinh nay va kinh

phi tt cdc nha tai tr¢ cing dugc chuyén dén linh
vyc nay.

Thu thép s6 li¢u 6 dia phuong

Chit lugng va d6 chinh xdc ctia céc s6 liéu thu thip
phu thudc cht yéu vao cic t6 chic (Bo NN&PTNT
va Vién Diéu tra va Quy hoach riing) va cic c¢in bo
dia phuong thuyc hién diéu tra va bdo cdo két qui
ctia ho. Mic du thu thép s6 liéu thyc hién dinh ky

& cdp dia phuong nhung thudng khong dim bao
chit lugng. D6 1a béi vi, thi nhit, kinh phi nghién
cttu thyc dia rdt han ché. Do d6, 6 nhiéu viing cdn
bo nghién ctiu khong di thyc té ma céc béo cdo ctia
ho chi dva vao s6 liéu tht cdp hoidc ude tinh cta ho.
Tht hai, gidm sat va ddnh gid két qué giao ddtva
thué khodn va st dung ring sau khi giao khong dugc
thyc hién thudng xuyén, dan dén cic s6 liéu vé cic
chi tiéu danh gia nay ngheo nan.

Céc nha tai trg va cic t6 chiic quéc té dé nghi cin
xy dyng ban d6 carbon co ban va cic mic Phat thai
Tham chiéu déi v6i Viét Nam. Tuy nhién, sy hé trg
dé lai dugc thuc hién duéi sy diéu hanh ctia nhiéu
co quan chinh pha va déi khi chéng chéo, dan dén
viéc két hop va st dung cédc nguon hé trg nay kém
hiéu qua.

5.2.2 Cac co ché giam ‘ro ri’

‘Ro rf’ [a vdn dé cht chét déi véi thyc hién REDD+
& ca cdp quéc gia va khu vic (Angelsen 2008).
Nhiing nguyén nhin ro ri & Viét Nam 13; 1) khai
thac bat hgp phap trong nudc va xuyén bién gisi/
khu vyc; va 2) chuyén déi dt 1am nghiép sang tréng
ciy cong nghi¢p (Hoang va cdc cong sy 2010).

Céc vin dé ro ri van [ nhiing vin dé khé giai quyét
nhét ci vé thu thip s6 liéu va tranh luan chinh tri.
Da s6 nhiing nguei duge phong vin nhan théy ring
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Viét Nam nén t6 chiic mét dién dan lién chinh phu
dé xtt ly cdc khia canh khu vyc lién quan dén viée sy
sin sang va thuc hién REDD+. Dién dan nay dugc
cho la dic biét can thiét vi cic nhin t6 gy mit riing
va suy gidm riing trong khu vuc va nhitng hau qua
ctia hanh vi dich chuyén - ro i’ nay cling 6 tic
donglén nhiéu quéc gia, trong khi hién nay khong
hé ¢6 chién lugc gidm thi€u dugc cong nhan.

Chuong trinh UN-REDD dit muc tiéu lugng héa
16 ri lién bién giéi thong qua viéc két hop va phan
tich s6 liéu hién ¢6 cang nhu théng qua déi thoai
khu vuc. Viét Nam ciing c6 ké hoach thanh lap Uy
Ban REDD Séng Mekong véi muc tiéu thiét lap

déi tac lien chinh phu cta céc nude tiéu ving song
Mekong nhim trdnh rti ro ctia phat thai khi nha
kinh trong khung khé cia REDD. Quan niém vé dy
dn d¢ thanh 14p mdt co quan ho trg ky thuit véi muc
ti¢u nay da dugc soan thio va trinh tai Phién hop
tht hai cia Uy ban Thanh vién FCPF tai Panama
thiang 3 nim 2009. B truéng BO NN&PTNT da
thim Lao thdng 10 nim 2011 va hai bén da nh4t tri
phat trién moét chuong trinh hgp téc toan dién, gom
ca REDD+, FLEGT, x4y dung ning luc, tréng rting
va giam st riing. Bo cong Thuong sé chi dao mot
hiép dinh thuong mai song phuong bao gém ca céc
tht tuc minh bach dé xuit, nhap khiu gé. Bo trudng
bo NN&PTNT cing da thim Campuchia vao diu
thang 12 nam 2011 va nh4t tri cip téc phat trién
mdt Bin ghi nhé vé chéng khai théc gb trdi phép

va van tai qua bién gisi. Céc trao d6i van tiép dién
nhung céc bén van chua tién t6i mét hiép dinh gita
4 thanh vién tiém ningla Camphuchia, Viét Nam,
Lao va Théi Lan (Scheyvens 2010). D€ xtt ly vin dé
khai thic go trdi phép Viét Nam va cic nude khic
trong khu vic dang phéi hgp né luc thong qua co
ché ctia FLEGT, nhung trong tim la ‘thuong mai’
chtt khong phai la vin dé “quén tri”.

Hon nita, vi cam két nay la ty nguyén, khong ¢ cac
gidi phdp chinh sich nao dugc dua ra. Viée xit ly cic
vén dé khai théc g6 trdi phép cang c6 thé ¢6 cac hi¢u
ting nghich d6i véi ngudsi dan dia phuong ma cudc
s6ng ctia ho phu thudc vao khai thic g6 d6 (Pham
va cdc cong sy, sé xudt ban). Gidi quyét nguyén nhan
16 ri thit hai doi héi chinh phu phai thyc hién mot
phan tich vé sy danh d6i va hai hoa gitta cdc muc tiéu
gitia phit trién kinh té va bio vé méi trudng. Cudi
cung, liéu Viét Nam c6 thé gidm phat thai dugc hay
khong cht yéu dya vao viée thyc hién céc chinh siach
quén ly tai nguyén thién nhién, phét trién kinh té

va REDD+. Hon ntta, nhu Hoang va céc cong su
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(2010) da chi ra, mic du Viét Nam thudng bi chi
trich [a phai ¢6 trich nhiém déi véi mit ritng va suy
thodi riing & cdc nude ling giéng, Lao va Campuchia,
thuc té phiic tap hon moé té nhiéu va doi hoi phai ¢6
dénh gi4 toan di¢n.

Vao ntia cudi nhiing nim 1990, nhiéu c6ng ty san
xuét d6 go gia dung ctia Viét Nam da phu thudc
chii yéu vao g6 dugc khai thic, ¢6 thé la trai phép va
khéng bén viing tit Lao va Campuchia. Tuy nhién,
mot s6 cong ty nay da chon viée tiép tuc hoat dong
& Viét Nam nhung chuyén sang cic nguén hop
phép va thé hién sy quan tAm t6i quan ly bén viing
(ProForest 2009).

Viét Nam van sé phu thudc vao gé nhip khiu dé dép
tng nhu ciu nguyén liéu, dic biét 1a cho cong nghiép
do g6 gia dung, bai vi riing tu nhién trong nuée cha
yéu cung cip gb c6 duong kinh nho phu hgp hon véi
cong nghép ché bién dim gé. Cung cip go cha yéu
ctia Viét Nam hién nay c¢6 ngudn géc ti cdc nguén
c6 nguy co phi phip, c6 nghia la viéc kiém soat

tinh hop phép/xudt xt g6 nhép khiu la cin thiét
(ProForest 2009). Hién tai, chinh pht dang dam
phén VPA vé6i EU va lam viéc nhim céi thién khung
phap ly dé giai quyét vin dé nay. Diéu d6 cho thiy
cam két tit chinh phu Viét Nam nhung khong thé
dam bao giai quyét dugc védn deé.

5.2.3 Nang luc chuyén moén/ky thuat

Nén gido duc [Am nghiép chinh quy & Viét Nam
dugc thiét lap cach day 60 nim va Viét Nam c6
mot s6 lugng Ién nhén vién ky thuét duge dao tao.
Tuy nhién, vi la mét linh vic méi, REDD+ doi hoi
céc ky ning chuyén mén mdi, nhu dé€ do trit lugng
carbon dudi mit dét, xdc dinh di liéu vé lugng phét
thai khi nha kinh va danh gid va thim dinh tin chi
céc bon; trong khi kién thiic va ky ning ctia doi nga
nhén vién hién nay con rit han ché trong cac linh
vuc chuyén mén nay. Ngay ca Vién FIPL, [a moét
trong nhiing cd quan chinh thu thip thong tin vé
riing, cing gip khé khan trong viéc thyc hién cic
nhiém vu méi. Thém vao d6, cac t8 chiic va co quan
Viét Nam khong du stic va khong duge phép thué
céc t6 chiic quéc té lam viée do vi kinh phi hoat
dong yéu ciu cho viéc nay rit 16n. Tuy nhién, véi sy
hé trg ngay cang 16n i cdc nha tai trg va cic vién
nghién ctiu quéc té, hy vong ring ning lyc chuyén
mon clia cdc co quan qudc gia sé dugc ting cudng
qua thoi gian. Nhung, diéu quan trong hon, ning luc
dé ¢6 thich ing véi nhiing sy thay d6i khong. Mot

co cdu bd méy quan liéu nhu théy & cic co quan ctia
nganh lam nghiép sé rit khé thay déi, trong khi do,
thay déi 1a cin thiét d6i véi khai niém nhu REDD+,
do véy doi hoi phii cé cic cach tiép cin valsi tu

duy méi.

5.2.4 Cac chi phi MRV

Do ludng, béo cdo va xac thuc la cic hoat dong tén
kém, chiém khodng 5-60% téng chi phi ctia mot

dy 4n. Hién nay, cic nha tai tr¢ trang trai nhiing
khoan chi phi khéng 16 nay. Tuy nhién, dé sé [a vin
dé khi céc dy 4n quéc gia phai ty trang tréi cic chi
phi dé. Can phai lam mot phan tich chi phi - loi

ich cin trong cho tit ca cic dy an REDD+ dé dam
bao hiéu qui kinh t€ trudc khi dugc phép. Thu huat
ngudi dan dia phuong lam viéc ¢6 thé giam dédngké
chi phi, dong thoi lai c6 thém sy cam két hon ctia ho.
Céc t6 chitc quéc té (Vi du nhu Trung TAm Néng
Lam Thé gi6i) da phét trién cdc cong cu d€ danh gid
carbon c6 sy tham gia va da thyc hién cac dy 4n thi
diém 6 mot s6 nude. Tuy nhién, viéc 4p dung nhiing
cong cy nay con han ché, mét phén vi thi¢u kinh
phi nhung cang con vi can b¢ chinh pht khong tin
ngudi dan dia phuong cé d nang luc dé lam nhing
cong viéc doi hoi do chinh xic va ky ning chuyén
mon cao. Quan trong la REDD+ dang st dung cac
co ché hién hanh dé gidm st nhim giam chi phi giao
dich va ting cudng hiéu luc nho st dung toan bo cic
quy tic va nhén sy ctia chinh pht. Thu hat cc cong
déng dia phuong vao hoat dong gidm sat thich hgp
cang c6 thé gitup gidm chi phi giao dich. Trong béi
canh nhu véy vin dé c6t 16i [a ‘ddu 6¢’ chit khong

phai la chi phi.

5.3. Cao cau to chuic, thé ché, phdi hop va
cam két

Viéc Viét Nam ¢6 duge mét co quan diéu phdi
REDD+ d¢ la - VNFOREST - va da thanh l4p
Nhém Coéng tac REDD+, véi céc d6i téc trong
nudc va quéc té phin dnh r6 nét tim quan trong
va cht quyén qudc gia trong thyc hién REDD+

¢ Viét Nam; diéu do cang chi r6 sy cam két ctia
Viét Nam déi véi viée thyc hién REDD+ va cing
¢ niém tin ctia cic nha tai trg d6i v6i phét trién
REDD+ ¢ Viét Nam. Tuy nhién, song song véi
nhting thanh tyu nay van con ton tai mot s6 han
ché ¢4 thé kim ham thanh cong ctia cic sing kién
mdi. Thit nhéc 3, quan Iy mot khoan tién [én do céc
nha tai trg cdp dé thyc hién va va thi diém REDD+
la mét thich thic ding ké d6i véi cac chinh quyén



dia phuong. Thi€u céc thu tuc gidi trinh va minh
bach rdt c6 thé da dén viéc chi tién sé¢ khong hop ly.
Ngoai ra, s6 lugng han ché cin b nhan vién 3 Bo
NN&PTNT la co quan cha dao chiu trach nhi¢ém
vé REDD+ ¢ Viét Nam da lam chim qua trinh

thuyc hién & chiing myc nao d6. Thi hai 13, mic du
Chuong trinh REDD+ quéc gia nhén thiy tim
quan trong ctia viéc thu hut tit ca cdc bén lién quan,
mdt s6 bén then chét chua duge tham vin va thu
hat tham gia vao phét trién REDD+. Su diéu phdi,
phéi hop gitia cic cdp trung uvong va dia phuong chu
yéu van theo moé hinh tht bac cia B NN&PTNT
ma céc chinh quyén dia phuong va cong dong von da
quen. Céc chinh quyén dia phuong thyc hién cic dy
4dn thi diém REDD+ da dugc nhin hé trg tai chinh
va ky thuat tit cac bo. Ho cing dugc tu vin tit khi
méi bit ddu dy an d€ ¢6 quyét dinh tai chinh thyc
hién cdc séngkién. Tuy vy, sy hiéu biét con han
ché ctia ho vé cdc vin dé da anh hudng dén viéc thuc
hién REDD+.

5.4. Cong bang

Chinh phu va cic nha tai trg da thiét [ap cac 16
trinh dé cdc bén lién quan déng gdp céc ¥ tudng ciia
ho vio chuong trinhREDD+. G cip quéc gia céc
cudc hoi thao va dién dan chuyén mén (Mang ludi
REDD+ va FSSP) di tao ra mot co ché dé chinh phu
chia s¢ thong tin va tham vin cac bén lién quan vé
thiét ké REDD+. Tuy viy, co ché nay da chua thuc
st khuyén khich duge sy tham gia tich cyc ctia céc
bén lién quan vi thoi gian dé thio luin va pham vi
dé céc bén lién quan giy anh hudng cudc tranh luan
con han ché.

O ciip dia phuong, chinh ph da ban hinh mét s6
chinh sich vé phin c4p quyén quén Iy va ra quyét
dinh. Vi du, Phép lénh vé Dan cht Co s& quy dinh
co ché cung phéi hgp dé moi ngudi déng gop y kién
vao du thio cic chinh sich va cic chuong trinh.
Trén ly thuyét, nhing chinh sach nay trao quyén
cho cac chinh quyén dia phuong va ngusi dan dia
phuong nhén trich nhiém déi véi quy hoach st
dung dét. Tuy nhién, cach ti€p cin ‘trén xuéng’ va
thuc té 1a ngusi dan dia phuong khong y thie dugce
céc chinh sach d6 cung nhu cdc quyén ctia minh dan
dén viéc ldy y kién tham vin nay khong hi¢u qua.
Ngoai ra, cic quyét dinh thudng dugc dua ra 6 cip
trung vong va tham vin dia phuong va ngusi dan
chi mang tinh tha tyc. Thiéu théng tin va hiéu biét
vé REDD+ c6 nghia la céc chinh quyén dia phuong
phu thudc vao dinh hudng cu thé tit chinh pha va
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khong thé giai quyét cac vin dé mot céch tich cyc va

doc lap.

Mot dy 4an REDD+ thanh céng doi hoi sy tham gia
tich cyc ctia tit cac bén lién quan, ké ci ngudi ban,
ngudi mua va trung gian. Tuy vdy, cdc nha tai trg va
co quan chinh pht ¢6 xu huéng chiém vi thé doc ton
cac dy 4n va thiéu sy hién dién ctia cdc dai dién ctia
ngudi ngheo cung cip cic dich vu méi trudng riing.
Diéu nay gay ra sy phién dién trong thiét ké ctia
REDD+ va ¢6 thé gidi ¢6 quyén luc sé chiém doat
céc loi ich trong cic cong dong. Thiét ké REDD+
tuong lai sé cAn phai cAn nhic cac kénh khac nhau
c6 thé tiép cin dén vdi ngusi ngheo, phu nt va dong
din toc thiéu s6 va cdc dai dién ctia ho tham gia va
gidm sat cdc dy 4n. Thém vao d6, du céc chinh séch
ctia chinh phut vé bao vé va phét trién riing dang
khuyén khich khu vic tu nhan tham gia thi sy tham
gia ctia khu vyc nay vao thyc hién REDD+ hién rit
han ché. Chi c6 mét s6 cong ty quéc té dang tham
gia vio phit trién cdc dy an REDD+ va cung cip

hé trg ky thudt (cht yéu la cic hang tu vin chuyén
mon), con vai tro ctia khu vic tu nhan trong nudc
van han ché. Tuong ty, vai tro ctia cdc t6 chic dan
sy cang con yéu kém, cht yéu la vi quan ly tip

trung hda va ning lyc ctia ho con rit thip dé c6 thé
chi phéi dién dan vé REDD+. Ciéc t8 chitc dan sy
thudng duge mai dén du céc cudc hop REDD+ va
tiéng ndi ctia ho duge nghe nhung ¢ it it tic dong.
Céc coché trong tuong lai cAn xem xét vai tro chinh
thitc d6i v6i cac t6 chic nay, von 1a t6 chitc cé nhiéu
kinh nghiém lam viéc cdc nhém dé t6n thuong. Céc
t8 chiic din sy ludn cung cip diu vao gid tri cho
viéc thiét ké REDD+ cang nhu viéc thyc hién & dia
ban. Da ¢6 sin mang xa h6i dan sy trong nude va dia
phuong va viéc ting cudng mang ludi nay sé b trg
céc co cdu hién hanh ctia chinh phu.

Vin dé binh déng gidi cho dén nay van chua dugc
cha y mét cach nghiém tic. Nhu da thé hién qua cac
phong vin, di¢u nay c6 thé la do thi€u nhéin thic vé
cong bing gidi trong cdc hé théng, chuong trinh gido
duc, dao tao, tip huin hién nay vé tai nguyén thién
nhién, vé JAm nghiép, néng nghiép, vé riing. Vén dé
bét binh ding gitta cic thé hé cung khong dugc thio
luén nhiéu trong khung khé REDD+. Chi c6 mét
dai dién ctia t6 chiic xa hoi dan sy duge phong vin
cho ring doan thanh nién da dugc tham gia vao dién
dan va thao luin vé bién d6i khi hiu va REDD+
duéi cic hinh thic khic nhau (vi dy, cic sang kién,
nhém tic nghiép, v.v.) con cdc nhém phong vin
khac thi chua c6ng nhin doan thanh nién la mét
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trong cac d6i tugng 6 thé lam nén sy thay déi. Cac
nhu ciu va quan tAm ctia thanh nién - cdc nha lanh
dao tuong lai - ca 6 thanh thi vA nong thon chua
dugc phin tich trong khi dy ¢6 thé la mét trong cac
nhan t6 tiém ning hoic gidi phap cho vin dé mit
riing va suy thodi riing.

Nhiing bai hoc tit qué trinh thyc hién Chuong trinh
MTQG 135 giai doan II (chuong trinh XDGN QG
2006-2010) chi ra ring sy tham gia han ché vao céc
chuong trinh quéc gia ndy sinh do hai ly do: M6t

12 ngudi din cac thon ban chi duge dua thong tin
chit khong duge tham gia vao phét trién céc chuong
trinh d6. Hai 14, cdc chinh quyén c4p dudi 6 thé
xem viéc ‘tham gia’ vao lap ké hoach chila mét
trong nhiing doi hoi ctia cic dy 4n ctia cac nha tai
trg chi khong phai la cong cu hitu dung; vi vy, viéc
tham gia khong dugc ti€p tuc khi céc dy 4n ctia nha
tai trg két thuc hoidc chuyén thanh cic dy 4n ctia
chinh pht (Jones va cdc cong sy 2008). Chinh phu
va nha tai trg nén yéu ciu chinh quyén dia phuong
thuc hién ddy du cic yéu ciu lién quan tdi viéc dim
bdo sy tham gia, tinh minh bach va chinh quyén dia
phuong phai thyc sy nhin nhin diy cic cong cu cin
thiét hon la cic quy tic 4p dit d6i véi ho. DE dat
dugc diéu d6 niy Jones va cdc cong sy (2008) kéu
goi hudng dan cu thé hon vé 1) giai doan ma ngusi
din dia phuong nén dugc tham gia vao cic cudc thio
luén; thoi gian va cach thic ho duge thong bao vé ké
hoach cuéi cting; 3) thoi gian ho dugc thong bdo vé
dy 4n dugc phé duyét; va 4) s6 ngudi va ty 1é nam va
ni dugc tham gia vao cdc cudc hop la cich bao dam
ké hoach héa toan dién va nhay cam vé gi6i.

Nhu da dé cip, ting trudng kinh té€ ctia Viét Nam
khéng dem lai loi ich cong bing d6i v6i 54 nhém
d4n ma ngudi Kinh ¢6 nhiéu uu thé hon (Jones va
céc cong sy 2008). Tuy nhién, gin day, cdc quyén
ctia ngudi dan tdc thiéu s6 da ngdy cang duge cic
cong dong quéc té va chinh pha Viét Nam chu y
hon. Chinh phu da ky cac hi¢p dinh quéc té va ban
hanh cac chinh sich vé€ quyén ctia nguei dan toc
thiéu s6. Chinh pht cang da hinh thanh mét s6 thé
ché quéc gia nhim dim béo cc quyén ctia ngudi
din toc thiéu s6 vé st dung cac nguon riing nhu Uy
ban Dén toc va Mién Nui. Tuy nhién, sy tham gia
ctia ngudi dan tdc thiéu s6 vio REDD+ van han ché
béi vi rdo cdn ngdn ngt, trinh d6 dan tri thip vakha
ning dam phan dé€ chia s¢ lgi ich con rdt han ché.

Viéc thiét 1ap co ché chi tra thich hgp cia REDD+
la rdt quan trong. Miic chi trd hién hanh cta
REDD+ khéng dya vao danh gid chinh xdc céc chi
phi co hoi ma duge quyét dinh béi ngin sich hién
6 va udc tinh ctia nha tdi trg. O cic ving khong cé
ngudi dan sinh séng hay cdc nguén rting da suy kiét,
nghia la chi phi co héi thip, ngudi din sdn sang chdp
nhéin muc trd ndy. Nhung, & cdc viing ngusi dan
thuc sy s6ng phu thudc vao riing thi cdc chi phi co
hoi cao hon, nén REDD+ sé khé thuc hién néu dua
ra it cdc khuyén khich nhim gidm mAt riing va suy
gidm riing. Hon nita, cdc quy ché lam nghiép thuong
dugc thuc hién theo cic cach thiic khic nhau & cic
tinh khac nhau. M6t s6 tinh kha linh hoat va tién
bd hon s6 khic va c6 thé hinh thanh cdc dia ban

thi diém déi véi riing cong dong trude khi chinh
pht cong nhin vé mit phap Iy hinh thic quén ly
riing nay.



6 Két luan va kién nghi

Béo cdo nay khai ddu bing dédnh gia thyc trang
nganh lam nghiép Viét Nam, ty [¢ mit riing va cic
nguyén nhin dan dén mit riing. Viét Nam néi tiéng
la nudc dat mic ting d6 che phu riing tinh trong
nhiing nim gin day, va tit d6 budc vao giai doan 4
ctia qué trinh chuyén déi riing (Vi va cdc cong sy
2011); diéu dé cang dugc coi [a nhd cong cude cai
céch vé s hitu riing, 4p dung cdc cong nghé mdéi va
tu do héa thi truong (Sikor 2001). Viét Nam cing
ndi tiéng vé nhiing nd lyc cai cich hanh chinh. Viéc

m¢ ctra nén kinh t€ dem lai nhiing tac dong siu rong.

Cu thé 1a trong béi cinh ctia REDD+, qué trinh d6
da Jam gia ting sdn xufit mot s6 nong sin xuft khiu
nhu ca phé, cao su va san phidm d6 go, dan dén pha
riing. Céc téc dong nay phin nao da dugc can bing
théng qua nhiing cdi cich trong ndi bo nganh l1am
nghiép, bao gom chinh sach giao dit va co cdu lai cc
DNLNNN va nhiing né lyc tréng riing.

Tuy nhién, nhin chung, mic du dién tich riing ctia
Viét Nam da ting lén nhung chit lugng riing lai
gidm xuéng. Vi cic phuong dén REDD+ tuong lai,
trit lugng carbon ctia da s6 riing ctia Viét Nam ¢6
thé thip hon ham lugng ctia riing ty nhién, va riing
nay dang tiép tuc bi de doa. Hai nguyén nhin gy
ra sy de doa nay la: chuyén dé6i dit dé phat trién
SXNN; va (2) khai thic gb khong bén viing. C4 hai
nguyén nhan nay déu do cdc chinh sich phat trién
kinh té dinh huéng vao phét trién san xuit phuc

vu xudt khdu. Cdc chinh sich khéc dnh huéng dén
céc nhin t6 nay la cdc chinh séch vu dai d6i véi cac
nganh cong nghiép cé lgi cho nén kinh té€ quéc gia
nhu cong nghiép gidly, bot gidy va cic nha méy thuy
dién mic du cdc nganh cong nghiép do, trén thyc
té, cing khong bén viing vé mit kinh té. Nhiing
nguyén nhan siu xa gy mit riing con la quén ly yéu
kém, tham nhang va phéi hop kém hiéu qua gita cic
b¢, nganh.

Quin ly riing da dugc phén cép cho dia phuong va
céc quyén stt dung riing dugc trao cho ci cdc cdc bén
lién quan ngoai nha nudc gém cic céng ty tu nhén,
céc cong dong, ho gia dinh va cd nhin. Tuy nhién,
quyét dinh cudi cing d6i véi viéc giao riing van la
chinh phu. Chinh sich giao d4t lam nghiép quy dinh
céc quyén co ban déi véi viée st dung riing va hudng
lgi tit ring. Tuy viy, viéc giao d4t, riing lai dién ra
trén thuc té thi€u cong bing, vi nhiing ngudi khé gia
hon, nhiing ngudi dugce thong tin t6t hon da nhin
dugc nhiéu d4t, riing hon va t6t hon. Céc co quan
Nha nudc ti€p tuc quin ly nhiing dién tich 16n nhét
con cic ho gia dinh va ca nhan cong lai ciing chi
dugc quan ly dudi 30%.

Tinh trang nay van dién ra mét phén 1 vi ning luc
yéu kém, do khong phai tét ci cic bén lién quan déu
c6 du thong tin vé vai tro, quyén va nghia vu ctia ho,
va mot phin la do t¢ tham nhang, chiém doat nhiing
nguoén lyc [6n dan dén nhing né lyc da khong hi¢u
lyc va hiéu qua. Néu nhiing vin dé nay khong dugc
gidi quyét mét cach tuwong xing thi nhing chinh
sich mdi va nhing thoa thuan quéc té vé REDD+ sé
khoéng dugc thyc hién mot cach hi¢u qua.

Viét Nam thé hién sy quan tim 16n dén gidm thiéu
bién d6i khi hdu va REDD+ va da tham gia vao tit
ca nhiing thio luin qudc té lién quan. Nhin chung,
nhiing chinh sich hién hanh ctia Viét Nam da dam
béo co s¢ t6t dé REDD+ phat trién va REDD+ ¢6
thé dong gép ding ké vao nhiing sing ki¢én gidm mat
riing va suy thodi ritng, Tuy nhién, nhiing chinh
sich va chuong trinh nay van bi han ché bai sy tham
gia thip cta nhiing ngudi ngheo cung cdp DVMTR
va khu vyc tw nhén, s6 liéu khong nhit quén, céc co
ché chia sé¢ lgi ich khong hiéu qua, chi phi giao dich
dé thyc hién REDD+ cao va tap trung héa kinh phi.
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Nho sy cam két cao ctia chinh pht va hé trg ngay
cang tang cua co quan trong nudc va quoc té,
nhiing han ché nay ¢6 thé trd thanh nhing bai hoc
gid tri nhim dinh huéng thyc hién trong tuong

lai. LY trinh cia REDD+ dugc xdc dinh ¢6 nhiing
thach thic nhung xay dyng ning luc va cii thién
chinh sich REDD+ sé hé trg nhim dam bao thuc
hién REDD+ hiéu qu4, hiéu lyc va cong bing &
Viét Nam. H¢ théng quan ly t6t va gidm sét hiéu qua
cing doi hoi viéc chia sé thong tin tét hon va phéi
hop gitta cic co quan chinh pha va cdc cic bén lién
quan. Dic biét 13, d€ thyc hién REDD+, cin giai
quyét mét s6 vin dé. Chinh pha phai lam chia nhiéu
hon cac chuong trinh REDD+. Mic du chinh pha
Viét Nam da cam két va ban hanh nhiéu chinh sich,
nhung phan 16n cic chinh séch va chuong trinh d6
dugc thuyc hién cht yéu 1a nho tai trg quéc té.

T4t ca cdc bén lién quan, ké ca cac d6i tugng ngoai
nganh va thanh vién ctia khu vyc cong, cin duge
thong bao ddy du va phat trién cc kj nang thuc
hién REDD+. Hién nay, REDD+ chi méi dugc
thao lun gita cdc nha khoa hoc, nghién cttu va cac
cdn bd, quan chic nganh l1am nghiép. Cac can bo
quan chic thudc cdc nganh lién quan khac cé thé
biét vé vin dé nay nhung rit it ngudi tham gia tryc
tiép. O céc cip thip hon, thim chi & cip cong déng,
REDD+ chua dugc biét dén.

Do do, can phai cai tién cdc dich vu khuyén lam qua
ting cudng kinh phi va nhén lyc, co cdu lai hé théng
va céi tién sy phdi hgp va ddy manh trao quyén cho
ngudi dan dia phuong. Mot trong cdc muc tiéu ctia
REDD+ la dem lai l¢i ich cho cdc cong dong séng
phu thudc vao riing, O Viét Nam thi muc tiéu d6

s¢ dugc long ghép vao khung khé PES. Diéu dé ¢6
nghia la vé dai han, nhiing nguei sit dung dich vu
mdi trudng riing trong nudc sé phai tra tién dé st
dung cic dich vu dé va viéc d6 sé bao dam dé co ché
dé bén viing. Tuy nhién, cang cin thiét phai thiét ké
céc chinh sich va co ché thyc hién ching mét cich
than trong va tét hon, chuin bi cic phuong én va
céc co ché chia sé lgi ich minh bach va c6ng bing. Vé
mit ndy, cAn cht y nhiéu hon viéc thu hat st dung
céc kién thic va truyén thong dia phuong vao cic
chuong trinh nay.

Tuy nhién, mot s6 bai hoc thyc tién tit PES thé hién
céc khia canh c4n cin nhic trong qud trinh thiét

ké REDD+. Thtt nhét, PES khong mang tinh ty

nguyén. Nhiing ngudi mua DVMT budc phii tra
tién, diéu d6 lam gidm sy sin sang va tudn thu cta
ho. Tht hai, rit khé lugng héa hé s6 K trong cong
thic tinh PES do d6 K dugc dinh bing 1 va moi
ngudi déu dugc trd mot miic giéng nhau. Di¢u d6
dan dén sy bt cong bing gitta cic cong dong co két
qué bao v¢ riing khac nhau.

Hon nia, sé phéi 4p dung ci hai hinh thitc quan li:
theo ludt phép hién hanh va céc tyc I¢. Trong nhiing
trudng hop cé sy khéc nhau gita hé théng quan li
nay, chinh pha sé phéi nhan vai tré ngudi hoa giéi.
Diéu quan trong 13, khéng c6 moét ‘don thudc’/cach
tiép cin chung phti hgp véi tdt cd d6i véi REDD+

& cdp dia phuong, cong dong, ma viéc thyc hién cic
chuong trinh cu thé phii tinh téi céc diéu kién, nhu
ciu va tip tuc dia phuong,

Cii cdch ché d6 s& htu riing sé 12 1a tién dé ho trg
céc chuong trinh REDD+ tuong lai. Mot mit, cin
nhiing diéu chinh lién tyc dé khic phuc vin dé chi
phi giao dich cao d6i v6i cong téc gidm sit cac dién
tich ritng manh mun; mit khac, phai tao thu nhép
cho cac cha riing. Mot giai phép khac la thace ddy
hop tic cong tu, gitta cic cd nhin hoidc thim chi gita
céc cong dong va thon ban. Céch tiép cin nay 6 thé
gay chi phi giao dich ban d4u cao va phiic tap trong
viéc thu hut mét s6 lugng lén cac cd nhin, thén
béan, nhung viéc thanh lap hop tic xa ctia nhiéu thén
ban c6 thé xem xét nhu [a mot thiét ché tiém ning
dé phéi hop va gidm sat REDD+, cang nhu kénh
chuyén tién. Nhiing hgp téc xa nhu vay sé 6 tu cach
phap nhan va vi thé ¢6 thé thoa thuin, ky hop dong

v6i ngudi mua, va thay mit cong déng nhan tién.

REDD+ 6 Viét Nam cin phai dugc 16ng ghép vao
ké hoach stt dung dit téng hgp ctia Nha nude & cip
vi mé va quan ly cong dong dia phuong & cdp vi

mo. Nhu vy 1a cin cai tién va 16ng ghép cac co ché
gidm sat va gidm sat clia cdng dong 16ng ghép vao hé
théng gidm sit chung. Phuong 4n khic dé cai tién
cong tic giam sit 1A mai bén thia ba hay bén doc lap
tham gia gidm sat.

Cudi cung, Viét Nam cang tuong ty nhu & cic nude
dang thyc hién REDD+ khic, phai d6i mit véi céc
vén dé ndy sinh van chua dugc giai quyét nhung lai
la tién dé dé thyc hién REDD+, nhu: thuyc thi phip
ludt nghiém hon, phéi hgp, trao d6i, cung cip thong
tin v trdch nhiém giai trinh cao hon.
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viing riing va ting cudng du tri carbon & cic
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Quyét dinh s6 100/2007/QD-TTg vé stta d6i mot
s6 diéu ctia Quyét dinh 661/QD-T Tg ngay 29
thing 7 nim 1998 vé muc tiéu, nhiém vy, chinh
sich va thuc hién chuong trinh trong méi 5 tri¢u
hecta riing ngay 6 thdng 7 nim 2007.

Quyét dinh 147/2007/QD-TTg ngay 10 thidng 9
nim 2007 vé mét s6 chinh sach phat trién riing
sin xudt giai doan 2007- 2015.

Quyét dinh s6 158/2008/QD-T'Tg ngay 2 thing 12
nim 2008 ctia Tha tudng chinh pha phé chuin
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bién déi khi hau.

Quyét dinh 56 178/2001/QD-TTg ngay 12 thing
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va c4 nhin dugc giao, thué va hgp déng riing va
dit lam nghiép.

Quyét dinh s6 327 CT ngay 15 thing 9 nim 1992
vé cdc chinh sach stt dung dit tréng, d6i nui troc
riing, bai boi ven séng,

Quyét dinh s6 380/QD-TTg ngay 10 thang 4 nim
2008 ctia Tha twdéng Chinh pha vé thi diém co
ché chi tra dich vu méi trudng riing.
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Quyét dinh s6 661/QD-TTg ngay 29 thang 7 nam
1998 ctia Thu tuéng Chinh phu vé cdc muc
tiéu, nhiém vy, chinh sich vi t6 chifc thuc hién
chuong trinh tréng mdéi 5 triéu hecta riing.

Quyét dinh s6 750/QD-TTg ngay 3 thing 6 nim
2009, phé chuin ké hoach phat trién cly cao su
dén 2015, tAm nhin dén 2020.

Quyét dinh s6 2730/QD-BNNKHCN ngay 5
thing 9 nim 2008 ctia B6 Nong nghiép va Phét
trién néng thon phé chuin ‘Khung ké haoch
hanh déng vé thich ting va gidm thiéu bién déi
khi hau déi véi nganh nong nghiép va phét trién
néng thén giao doan 2008- 2020’

Thong tu s6 282/VPCO-QHQT ngay 13 thang
1 nim 2011 ctia Vin phong Chinh phu: Bio
cdo chinh thic ttt COP16 va CMP6 6 Cancun
(Mexico).

Thong tu s6 34/2009/TT-BNNPTNT ngay 10
thing 6 nim 2009 ctia B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon vé cic chi tiéu xéc dinh va phan
loai riing
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