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Resumo

A navegacio interior no Brasil, no passado, teve papel de destaque na
expansio territorial e na ocupacio das regides interiores, com menor
densidade populacional. Nos dias atuais, o transporte hidroviario ¢ o
modal de transporte mais importante na regido Norte e seu potencial de
crescimento ¢ grande em todo o pais, que tem apenas 50% de suas vias
naveg:iveis economicamente viaveis. Para concretizar esse crescimento,
contudo, os desafios atualmente existentes precisam ser suplantados.
Neste artigo, visando discutir as questdes a superar € a sustentabilidade
econdmica da navegacio interior brasileira, ¢ apresentado um panora-
ma geral, desde as regides hidrograficas e as principais hidrovias até a
sustentabilidade econdmica e os aspectos regulatorios, passando pela

caracterizagio dﬂ frota, das empresas € das cargas envolvidas.

Abstract

In the distant past, inland navigation in Brazil played a prominent role
in the territorial expansion and occupation of the interior regions.
Currently, river transport is the most important mode of transportation
in the North region, and its growth potential is large throughout the
country, with only 50% of its waterways economically viable. To realize this
growth, however, the challenges that currently exist must be overcome.
In chis article, to discuss the issues to be overcome and the economic
sustainability of Brazilian inland navigation, a general overview is
presented, from hyclrographie regions and major waterways to economic
Sustainahility and regulatory aspects, through the characterization of

the fleet, companies and of the loads involved.
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Introdugio
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A utilizagio dos rios como vias de transporte esta presente desde eras
muito antigas na historia da humanidade. Ja no século VI iniciou-se a
constru¢io do primeiro canal para navegacio fluvial, o Grande Canal
da China, com 2.500 quilémetros de extensio, concluido no século
XIV. Além disso, nesse mesmo pais, desde o século X ja se conhecia um
instrumento vital para a viabilizacdo da navegacio fluvial, a eclusa, que,
somente no fim do século XV, foi concebida por Leonardo da Vinci,
sendo desde entdo aplicada na Europa (SANTOS, 2014).

Ate o s¢culo XIX;, o transporte de mercadorias e passageiros para
regides ndo maritimas, ou seja, para o interior, era realizado por meio
da navegacio fluvial ou, quando nio havia rios e canais navegaveis, por
precarias estradas com carrogas de tra¢io animal. Naquele século, a re-
levancia da navegacio interior somente passou a ter sua posi¢io relativa

ameacada com o advento das ferrovias.

A partir da Revolug¢io Industrial, a humanidade assistiu a uma fan-
tastica evolucdo dos meios de transporte. Desde o inicio do século XIX,
com a introducio da maquina a vapor, at¢ seu fim, com a concepgio
do motor de combustio interna, seguindo pelos avancos do século XX,
quando surgiu o transporte aéreo, os meios ferrovidrio, rodoviario e a¢reo
também se tornaram protagonistas no transporte de cargas e de pessoas.
Contudo, mesmo nos chamados paises desenvolvidos, a navegagio interior
manteve-se bastante importante e eficiente, conservando seu papel de
relevancia. A Europa, por exemplo, dispée de 22.314 quilémetros de vias
navegaveis, constituidas pelo conjunto de seus rios e canais, equipadas
com instala¢cdes que permitem a circulagio de embarcacoes de cargas e
passageiros (SANTOS, 2014).
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No Brasil, a navegacao interior teve papel de destaque na expansio
territorial e, depois, na ocupagao das regides com menores densidades
populacionais, como o interior de Mato Grosso, de Rondonia, do Acre
e do Amazonas. Atualmente, o pal's conta com 41,6 mil quilémetros de

vias naveg:’weis, embora apenas cerca de 50% delas sejam economicamente

viaveis (SANTOS, 2014).

Ainda que seu potencial nio seja todo explorado, o transporte hidro-
viario ¢ um dos modais logisticos de destaque no pats, principalmente
nos estados do Norte, mas podendo também ser mais bem aproveitado
nas demais regides. O modal constituido pelas vias interiores respon-
deu por 83,8 milhoes de toneladas de carga transportadas em 2016. A
chamada navegacio interior correspondeu a 33% (ANTAQ, 2016) desse
total e tem potencial para crescer. No entanto, para aumentar o uso dos
rios como vias de transporte, sera necessario superar diversos desafios

ao longo dos proximos anos.

Neste artigo, serdo tratadas questdes relativas principalmente a
navegacio interior, focando no transporte de cargas. Na segunda se-
¢ao, ha uma breve definigﬁo de navegacao interior, seguida por uma
apresentacdo das regides hidrograficas brasileiras ¢ das principais
hidrovias. As caracteristicas da frota brasileira alocada a navegagao
interior serdo apontadas na quarta secdo. A quinta discorre sobre
empresas que atuam na navegacio de interior ¢ a se¢do subsequente
sobre a evolugio das cargas transportadas ao longo do tempo. A s¢tima
secdo trata da sustentabilidade econdmica e dos desafios envolvidos;
a posterior trata de aspectos regulatorios. A tltima se¢io ¢ dedicada

as consideracoes finais.
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Navegagﬁo interior
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A Lei 9432, de 8 de janeiro de 1997, em seu inciso X do Artigo 22, define
anavegagao interior como “aque]a realizada em hidrovias interiores de
percurso nacional ou internacional”. Nessa lei também estio definidas
navegagao de travessia e navegagao de apoio portua’rio. E comum en-
contrar definigées mais detalhadas para navegacio interior. Navegacio
interior ¢ a navegacao em canais, rios, lagoas, enseadas, batas e angras,

podendo ser especializada em:

+ Navegacio fluvial e lacustre — navegacao longitudinalz quan-
do realizada ao longo dos canais, rios, lagos ¢ lagoas, mas fora
das areas portuarias nacionais. Ela pode se estender a portos
fluviais e lacustres de paises vizinhos e, desde que integrados
por hidrovias interiores comuns, ainda assim, sera considerada

navegacao interior.

+ De travessia: quando realizada transversalmente ao curso de rios
e canais; quando liga dois pontos das margens em lagos, lagoas,
baias, angras ¢ enseadas; quando se da entre ilhas ¢ margens de
rios, de lagos, de lagoas, de batas, de angras e de enscadas, em
uma extensio inferior a 11 milhas nauticas; ou quando interliga
dois pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por

57
um corpo d’agua.

+ De porto: quando realizada dentro de dreas portuarias nacio-
nais, batas, enseadas, angras, canais, rios e lagoas em atendimen-

to as atividades especificas do porto.

Costuma-se classificar, ainda, a navegacao interior pe]o que transporta:

cargas, passageiros ou misto.
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Alem disso, o uso de hidrovias para transporte de cargas pode ser
dividido em trés categorias: longo curso em vias interiores, cabotagem
em vias interiores ¢ navegacio interior.! O presente trabalho serd mais
extensivo nas questoes relativas a navegacao interior para transporte de

cargas em percurso longitudinal.

A navegacio interior ¢ um excelente meio para transportar, por lon-

gas distancias, produtos homogeneos e de baixo valor agregado, como
! . . . . 1 . .

produtos agricolas — tipo soja ¢ milho — ¢ minerios. Uma de suas prin-

. . Ii . 4 .
cipais caracteristicas ¢ a capacidade de transportar grandes toneladas a
um baixo custo em relagio aos outros modais de transporte. Por outro
lado, a velocidade de transporte, a frequéncia e a disponibilidade sao
desvantagens relativas. E mais vantajoso utilizar as hidrovias exatamen-
te quando ha a necessidade de combinar enormes volumes de cargas e

grzmdes distancias a serem vencidas.

Regioes hidrograficas

De acordo com a defini¢io estabelecida pela Resolugio 32, de 15 de
outubro de 2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, regiao

hidrografica ¢:

1 Navegacdo por vias interiores: transporte longitudinal de mercadorias entre instalacoes portuérias localizadas em
rios, lagoas e lagos, com trajeto estritamente hidroviario. Pode ser de percurso estadual, interestadual ou internacional.
A navegacao interior internacional compreende o transporte de mercadorias realizado entre instalacoes portuérias do
Brasil e dos paises vizinhos, quando estes integram vias interiores comuns.

Navegacao de longo curso em vias interiores: o percurso se dé parcialmente em dguas interiores das regioes hidrogréficas
Amazonica, do Tocantins-Araguaia e do Atlantico Sul, considerando a delimitacao definida pela linha de base reta
(Decreto 8.400, de 4 de fevereiro de 2015).

Navegacao de cabotagem em vias interiores: cabotagem em que o percurso se da parcialmente em dguas interiores das regides
hidrograficas Amazonica, do Tocantins-Araguaia e do Atlantico Sul, a partir da linha de base reta (Decreto 8.400/2015).
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O espago territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias
ou sub-bacias hidrogrﬁficas contl’guas com caracteristicas naturais, sociais e
ccondmicas homogéneas ou similares, com vistas a orientar o planejamento

e gerenciamento dos recursos hidricos.
O territorio brasileiro ¢ dividido em 12 regioes hidrogrﬁficas (ANTAQ,
2012), quais sejam:
« Amazonica;
« do Parana;
« do Paraguai;
.« do Tocantins-Araguaia;
« do Sio Francisco:
« do Acdlancico Sul;
« do Uruguai;
« do Parnaiba;
« do Atlantico Nordeste Ocidental;
« do Atlantico Nordeste Oriental;
« do Atlantico Leste; e
« do Atlantico Sudeste.

Por sua relevancia econdmica no transporte de cargas, destacam-se
as seis primeiras regioes hidrogrﬁficas mencionadas, cujas principais
hidrovias sio indicadas no Quadro 1.

A hidrovia Solimoes-Amazonas ¢ o principal corredor hidroviario
brasileiro, tanto em volume de cargas, quanto em distancia percorri-

da, tendo respondido por 74% do indicador tonelada por quilémetro
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atil (TKU)? hidroviario total no pa{s em 2013. As principais cargas
transportadas nessa hidrovia sdo os produtos quimicos organicos, os
combustiveis e 6leos minerais, a soja ¢ 0 milho e os minérios, como o

de aluminio (bauxita) e o de ferro (ANTAQ, 2016).

Quadro 1 | Regioes hidrogréficas e as respectivas hidrovias

Regido hidrogrifica Hidrovias

Amazodnica Do Amazonas, do Solimdes, do Madeira, do Tapajds, do

Pard, do Negro, do Jurud, do Trombetas e do Xingu

Do Parand Do Parana-Tieté e do Paranaiba
Do Paraguai Do Paraguai

Do Tocantins-Araguaia Do Tocantins e do Araguaia

Do Sao Francisco Do Sao Francisco

Do Atlantico Sul Do Sul

Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio.

Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Em segundo lugar quanto ao volume de cargas, esta a hidrovia do
Madeira, cujo volume transportado vem crescendo ano a ano, com
predominio da soja ¢ do milho escoados da regiio Centro-Oeste

~ . .~ r / ~
para exportagio a partir dos portos da regido Norte. Também sio
transportados combustiveis e 6leos minerais, agticar e preparacoes

alimenticias diversas.
As principais cargas transportadas nas demais hidrovias sio:

« minério de ferro, minério de manganés e agﬁcar, na hidrovia do

Paraguai;

2 TKU é um indicador obtido pela multiplicacdo da quantidade de toneladas Uteis pela distancia percorrida. £ util
para a comparacao entre modais, pois considera o esforco empreendido no transporte, tornando a comparacao intra e
intermodal mais consistente.
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« enxofre, terras e pedras, gesso e cal, produtos horticolas, plantas,
raizes e tubérculos, soja, milho, farelo de soja e fertilizantes, na

hidrovia do Parana-Tieté;

o1 . I4 . ! . . .
« fertilizantes, farelo de soja, combustiveis e 6leos minerais, soja,
sal, produtos quimicos organicos, malte ¢ cevada, na hidrovia
do Sul; e

« combustiveis ¢ 6leos minerais, coque de petroleo, gordura e
oleos animais e vegetais, veiculos terrestres e autopecas, bauxita,
alumina, caulim, soda cdustica e carviao mineral, na hidrovia do

Tocantins-Araguaia.

Um exemplo decorrente da falta de priorizacio, e, portanto, da falta
de investimentos nos transportes em meio hidroviario, ¢ a hidrovia do
Sao Francisco, outrora cognominado de o rio da integracao nacional,
que atualmente transporta apenas uma quantidade3 nio muito expressiva

de caroco de algodio.

Perfil da froca alocada a
navegacao interior

Esta secio, de acordo com a defini¢io de CNT (2013), qualifica os tipos
de embarca¢des mais relevantes e traga um retrato da frota de navegagio

interior brasileira.

+ Balsa: ¢ uma embarcacio usada para transportar cargas pesadas,

pessoas ou animais, geralmente em pequenas distancias.

3 Menos de cinquenta mil toneladas, em 2013 (ANTAQ, 2014).
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« Barcaca ou chata: ¢ uma embarcagio caracterizada por ter fundo/
casco chato e por nio dispor, de modo geral, de propulsio pro-
pria, dependendo de unidade motora para sua movimentagio. E
frequente 0 emprego conjunto de barcacas ou chatas acopladas
em um comboio e movimentadas por rebocadores/empurradores.
Normalmente, as chatas sao utilizadas em a’guas abrigadas, por
apresentarem pouca navegabilidade. As barcagas transportam,

em media, um volume de carga bastante superior ao das chatas.

« Navio de carga geral:4 ¢ um navio que transporta varios tipos de
carga. Tem aberturas retangulares, no conveés principal, e aber-
turas chamadas escotilhas, por onde a carga ¢ embarcada para
ser arrumada nas cobertas e pordes. A carga ¢ icada ou arriada

pelo equipamento do navio ou pelos guindastes do porto.

+ Rebocador/empurrador: é uma embarcacio de assisténcia e rebo-
que de navios maiores em operacdes de acostagem/desacostagem.
Pode, ainda, efetuar operacdes de reboque em diferentes circuns-

tancias, como no caso de embarcagdes sem propulsio propria.

Uma vez qualificados os tipos de embarcag¢des que operam no mercado

da navegacio interior, vai se caracterizar o perfil da frota. Conforme a

base de dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquavia’rios (Antaq),

consultada em abril de 2017, a frota que atua na navegacio interior é

composta por um total de 2.646 embarcag¢des autorizadas, distribuidas

em 21 tipos. Os cinco tipos mais numerosos abrangem 2.434 embarca-

¢oes, cerca de 92% do total, e sio os seguintes:

4

« balsas — 1.124 (42,5% do total);

« rebocadores/ empurradores — 731 (27,6%);

“[A carga geral é aquela] constituida por mercadorias acondicionadas nas mais variadas embalagens de diversos

tamanhos, pesos e/ou volumes, bem como [constituida por] cargas de pesos e/ou volumes desproporcionais e nao
convencionais” (ANTAQ, 2010).
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. barca(;as —313 (11,8%);
« lanchas — 155 (5,9%); e
« chatas — 108 (4,1%).

O Grafico 1 mostra a distribui¢io acumulada das embarcacoes, se-

gundo seu tipo.

Grifico 1 | Distribui¢io acumulada do nimero de embarcagoes,

segundo o tipo da embarcagio (%)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anuédrio 2016.
Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Nota: 2.646 embarcacoes.

Conforme Antaq (2016), o total da capacidade de carga da frota, ex-
pressa em tonelagem de porte bruto (TPB), ¢ de 2.628.400 toneladas.
Trés tipos de embarcagdes perfazem 93% desse total de capacidade,
sendo a participacio das balsas correspondente a 62,1%; das barcagas,
26,5%; e das chatas, 4,7% (Grafico 2). Os rebocadores/empurradores
operam acoplados a balsas, barcagas e chatas, que nio tém mecanismos

de propulsﬁo, mas nao executam o transporte de carga €m seus €ascos.
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Grafico 2 | Distribui¢io acumulada da capacidade
de carga, segundo 0 tipo da embarcagﬁo ("o)

96 99 99 100 100
93
89
6
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
S~ = —_— 4 —_ wv —_— S w wv
8 & g552 = & 2 2 ¢ 5 8 =358 8 8 ¢ 8 & 8
T © ® 35T g @ Q8 © ¢ ® v = glfPc & 3 9 & 5 =
8 ¢ £R8e g © & g £ £ £ @ Gg=~2 § @ & 5 °
s U 0t S 9 © © o O o0 L 5 o O B
= 85 5 8 © 5 3 0B 5 © 8 2% o o g
2o & 2 g @2 T »n 92 D3 E o o
o E O © W@ Y T ® 29 3] =
<5 $ oL P
o © ]
o = o vl
= B ©
[}
o)) U O
©
1%]
a
©
a

Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.
Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Nota: 2.646 embarcacoes. TPB: 2.628.400 t.

Grafico 3 | Perfil da frota em navegacio interior,
Segundo a tonelagem de porte bruto
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.

Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Nota: 2.499 embarcacoes.
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O perfil apresentado no Grafico 3, onde estio estratificadas as embar-
ca¢oes em sua capacidade de carga, sugere a dimensio das embarcagoes

que compdem a frota em navegacao interior.

Observa-se que 69% das 2.499 embarcacdes cuja capacidade de carga
esta disponivel® dividem-se entre embarca¢des com TPB igual ou in-
ferior a duzentas toneladas (40,1%) e embarca¢oes com TPB igual ou
superior a 1.800 toneladas (29%).

Quanto ao ano de fabricacio, verifica-se que 59% das 2.613 embarcagcdes
cujas informacdes sobre o ano de construcio estio disponiveis® tém 16

anos ou menos (Grafico 4).

Grifico 4 | Perfil da frota em navegacio interior, segundo o ano de construgio
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Fonte: Elaboracao prépria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.

Disponivel em: <web.antag.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Nota: 2.613 embarcagoes.

Verifica-se, também, que, como consequéncia da evolugio da demanda
de volumes transportados, a capacidade de carga maxima da frota em
navegacao interior vem aumentando gradativamente a0 longo dos anos,

como demonstrado no Grafico 5.

5 Nao ha dados de capacidade de carga (TPB) de todas as embarcacoes.

6 Na&o ha informacoes sobre o ano de construcao de todas as embarcacoes.
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Grafico 5 | Evolugio temporal da capacidade
de carga das embarcag¢oes em navegacio interior
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anuério 2016.
Disponivel em: <web.antaq.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Existem 22 tipos de embarcacdes em navegagio interior que contém
pelo menos uma embarcagio em operacio no Brasil. Destacam-se, neste
estudo, 11 desses tipos, pois englobam embarca¢des de grande porte —

basicamente, as que transportam de cargas, a saber:

« balsas;

« barcacas;

« chatas;

« embarcacdes de passageiros/carga geral;
« graneleiros;

« embarcacoes de carga geral;

« petroleiros;

. embarcag()es de carga refrigerada;
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+ dragas;
« gases liquidos; e
+ de passageiros/roll-on/roll-off.

Por compreenderem um nimero significativo de embarcacoes (1.653,
cerca de 63% da frota), somente os cinco primeiros tipos enumerados
serdo considerados na anilise que segue. Os outros seis tipos corres-
pondem a apenas 0,5% da frota, lembrando que os tipos restantes,
que abrangem embarcacdes de pequeno porte, também ficardo fora

da analise.

No Grafico 6, apresentam-se os perfis de capacidade de carga de
quatro tipos de embarcagio ressaltados. Em propor¢io ao numero de
embarcacgdes de cada tipo, a frota de barcacas destaca-se como a que

tem mais embarca¢des de maior porte.

Grifico 6 | Perfis das frotas de balsas, barcagas,
chatas e graneleiros, segundo a tonelagem de porte bruto

Grifico 6A | Balsas (1.108 embarcagdes)
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Grifico 6B | Barcagas (311 embarcagdes)
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srafico 6C | Chatas (106 embarcacoes)
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Grifico 6D | Graneleiros (36 graneleiros)
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Fonte: Elaboracéo propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anuédrio 2016.
Disponivel em: <web.antaq.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Quanto a frota de embarcacdes de passageiros/carga geral, configura-se
como a frota que tem mais embarcac¢des de menor porte e 95% de suas

embarcacdes tém capacidade de carga inferior a seiscentas toneladas.

O Grafico 7 exibe os perfis segundo 0 ano de construcio das frotas de
balsas, barca(;as, chatas e cmbarcagécs de passagciros/carga gcral. Os 36
graneleiros foram construidos entre 2001 e 2010 (ANTAQ, 2016). Essa
categoria, portanto, ¢ a que compreende 0 maior numero de embarcagdes
de construcdo mais recente. Por outro lado, a frota de chatas ¢ a que
tem a maior proporg¢io de embarcagdes mais antigas: 28% delas foram

construidas antes de 1981.
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Grifico 7 | Perfil das frotas de balsas, barcagas, chatas e embarcagées
de passageiros/carga geral, segundo o ano de construgio

Griafico 7A | Balsas (1.118 embarcagdes)
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Grifico 7B | Barcagas (310 embarcagdes)
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Grifico 7C | Chatas (107 embarcagdes)
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Grifico 7D | Embarcacdes de passageiros/carga geral (74 embarcagdoes)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.
Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

As embarcacoes utilizadas na navegacio interior sio embarcacoes
de baixa complexidade, baixo conteudo tecnoldgico e porte pequeno,
quando comparadas, por exemplo, com navios de apoio a plataformas.
Essas embarcacdes sio construidas por estaleiros de pequeno porte
instalados principalmente no Norte do pais. O tamanho ¢ a obsoles-
céncia da frota brasileira de navegacio interior ¢ um reflexo do atual
estagio de subaproveitamento econémico do modal. Em um cenadrio
em que se superem os entraves a melhor utilizacio do transporte hi-
drovidrio no Brasil, seriam necessarias a expansao e a modernizagio

da frota brasileira.

Empresas de transporte de
carga por navegacaio nterior
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O mercado de transporte de cargas por meio da navegagio interior

é composto por diversas empresas, que, predominantemente, atuam
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de forma regional. Existem 440 empresas que operam na navega-
¢do interior e que estdo autorizadas a realizar os seguintes tipos de
transporte: de travessia, longitudinal de carga, longitudinal misto
¢ longitudinal de passageiros. Trés delas estdo autorizadas a operar
em mais de um tipo de transporte, além do longitudinal de carga. O
Grafico 8 mostra a distribui¢do do niimero de empresas segundo o

ransporte que executam.

Grifico 8 | Distribui¢io do numero de empresas
autorizadas, segundo o tipo de transporte
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.
Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Do ponto de vista geografico, a maioria das empresas autorizadas
opera em somente uma das 12 regides hidrograficas. Apenas sete delas
operam em duas regides. A Regido Hidrogréfica Amazonica ¢ a que
conta com o maior numero de empresas, 74% do total. Essa distribui-
cdo do ndimero de empresas por regiao hidrogréfica ¢ apresentada no

Grafico 9.
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Grafico 9 | Distribuigﬁo do nimero de empresas autorizadas,
por regiao hidrogr:ifica
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.

Disponivel em: <web.antag.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Mais da metade do tocal das 440 empresas autorizadas (231) opera no
transporte longitudinal de cargae 10ngitudinal misto. Considerando-se
apenas essas empresas, cerca de 92% delas atuam na Regido Hidrogréﬁca
Amazdnica, como se verifica no Grafico 10, que representa a distribuigﬁo
do niimero de empresas segundo a regido hidrogrz’tﬁca. Cinco dessas

. .~ . I (- A
empresas operam em mais de uma regido hldrograﬁca: trés delas nas
regioes do Paraguai e do Parana e as duas outras nas regioes Amazonica

edo Tocantins-Araguaia.
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Grafico 10 | Distribui¢io do numero de empresas autorizadas
a operar no transporte longitudinal de carga e no longitudinal misto,

segundo a I'Cgifl() hidrogrzif‘lca
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.
Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Dispde-se dos dados de capacidade de carga, em TPB, de apenas 178
das 231 empresas que operam no transporte longitudinal de carga e no
longitudinal misto. Essas 178 empresas, com 1.516 embarcag¢oes, compdem
um total de 2.539.150 toneladas, 96,6% do total da capacidade de carga
da frota em navegacio interior. A capacidade de carga acumulada das
embarcacdes autorizadas a operar na Regido Hidrografica Amazonica
¢ muito superior as Capacidades das que operam nas demais regioes,
constituindo-se no mercado relevante para fins analiticos, apresentado

no Grafico 11.
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Grafico 11 | Distribui¢io relativa da capacidade de carga das 178 empresas
autorizadas a operar no transporte longitudinal de carga e no longitudinal
misto, segundo a regido hidmgrz’tﬁca (% TPB)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS.
Anuario 2016. Disponivel em: <web.antag.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Notas: (1) TPB: 2.539 mil t. (2) As embarcacdes das empresas com autorizagéo para operar na
Regido Hidrografica Amazonica trafegam também em trechos de hidrovias compreendidas
pela Regido Hidrogréafica Tocantins-Araguaia, como o que contorna a llha de Marajo e alcanca Belém.

A Regiao Hidrogréfica Amazonica nio é apenas a que abrange 0
maior niimero de embarcagdes, mas também a que compreende as
embarcagées com maiores capacidades de carga. As outras hidrovias
que tém embarcacoes com capacidade semelhante aquelas da Regido

Hidrografica Amazdnica sio a do Parand ¢ a do Paraguai.

As cinco empresas detentoras das maiores capacidades abrangem cerca
de 50% do total da capacidade de carga conhecida.” Dessas empresas,

as quatro primeiras representadas no Grafico 12 operam na Regido

7 Saoelas: Transportes Bertolini (195 balsas; 458.626 t, ou 18,1% do total da capacidade de carga conhecida); Hermasa
(sete balsas, 162 barcacas e 12 graneleiros; 444.709 t, ou 17,5%); Hidrovias do Brasil (oitenta barcacas; 157.406 t, ou
6,2%); Chibatao (55 balsas; 99.176 t, ou 3,9%); e EGTM (14 balsas, sete barcagas e 39 chatas; 94.799 t, ou 3,7%).
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Hidrogrﬁfica Amazo6nica, nas hidrovias do Amazonas, do Madeira, do
Solimées e do Tapa]'és. A quinta empresa, a EGTM, opera na Regido

Hidrografica do Parana, nas hidrovias do Parana-Tieté e do Paranaiba.

O Grafico 12 indica a distribuigﬁo acumulada, de 76% do total de
2.539.150 toneladas, referente as vinte maiores empresas, segundo a

capacidade de carga.

Grifico 12 | Distribuigio acumulada referente as vinte maiores empresas,
segundo a capacidade de carga (%)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.
Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Nota: 178 empresas. TPB: 2.539.150 t.

O transporte de carga dessas vinte empresas ¢ feito por balsas, bar-

cagas ¢ chatas.

Na Regido Hidrogrz’tfica Amazonica, destacam-se cinco empresas de

navegacio pela composicio de suas frotas. A Bertolini atua com 195
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balsas com medidas de 29 a oitenta metros de comprimento e de75a
18,5 metros de boca. A Hermasa dispoe de sete balsas, nas dimensoes
de 61 por 11 metros, e 162 barcagas, de 61 a oitenta metros de compri-
mento e de 11 a 22 metros de boca. A Hidrovias do Brasil atua com
oitenta barcacas de 61 por 11 metros; e a Chibatio, com 55 balsas com
dimensoes de 58 a 96 metros de comprimento e de 12 a 29 metros de
boca. A Oziel Mustafa opera 52 balsas, cujas dimensoes variam de 25 a

78 metros de comprimento e de oito a 17,5 metros de boca.

A Bertolini Navegacio da Amazdnia (Benav) ¢ a subsidiaria da
Transportes Bertolini que opera o transporte de granéis (soja, milho e

minérios) ao longo de rotas nos rios Amazonas, Madeira, Tapaj Ose Capim.

A Hermasa Navegacio da Amazodnia ¢ uma empresa da divisdo de na-
vegacao do Grupo André Maggi (Amaggi). A Hermasa escoa a produgﬁo
de griaos das regioes noroeste de Mato Grosso e sul de Rondonia, que
¢ transportada por carretas at¢ o porto de transbordo de Porto Velho
(Rondonia). A partir deste, ela ¢ transportada em comboios de barca-
cas pelo rio Madeira acé o porto graneleiro de Tracoatiara (Amazonas),
as margens do rio Amazonas. Desse porto, o produto ¢ exportado em

navios do tipo Panamax para a Europa e a Asia.

A Hidrovias do Brasil transporta grios e fertilizantes pela rota entre
a Estacio de Transbordo de Cargas Mirituba, em Itaituba (Para), admi-
nistrada pela Bunge, e o Terminal de Uso Privado (TUP) Vila do Conde,
em Barcarena (Pard), ao longo dos rios Tapajos ¢ Amazonas. A imple-
mentagao de uma Segunda rota no Para, entre Marabd e Barcarena, ao
longo do rio Tocantins, aguarda o derrocamento do pedral do Lourenco.®

A empresa opera também: no transporte de minério de ferro através do

8 Trata-se de uma barreira natural formada por afloramentos rochosos ao longo de 43 quilémetros a montante do
lago da Hidroelétrica de Tucurui, que impede a navegacao de embarcacdes de grande porte durante a estacao seca,
entre junho e setembro.
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rio Paraguai, a partir de Corumba (Mato Grosso do Sul); no escoamento
de grios e fertilizantes, ao longo do rio Parana; e no escoamento de

celulose, pelo rio Uruguai.

A Chibatio Navegacio e Comércio, juntamente com a J. F. Oliveira
Navegacoes, faz parte do grupo Chibatio, um conglomerado empresa-
rial do segmento portuﬁrio que controla TUPs em Porto Velho (TUP

Belmont e TUP Passario), Manaus ¢ Belém.

Na Regido Hidrografica do Parana, a empresa mais relevante ¢ a
EGTM, que utiliza 14 balsas, sete barcagas e 39 chatas, todas com as

dimensoes de sessenta metros de comprimento por 11 metros de boca.

Na Regido Hidrogrz’tfica do Paraguai, a empresa Bacia do Prata opera
com 23 chatas, com as dimensdes de sessenta por 12 metros, e a Naveriver,

com 11 barcagas cOom as mesmas dimensées.

A empresa Naveriver Navegaciao F luvial pertence ao Grupo H. Dantas
e concentra sua atuac¢do no transporte fluvial de granel seco (soja e
minérios produzidos em Mato Grosso) nas regides hidrogréficas do

Parana e do Paraguai.

A evolugio da carga transportada
a0 longo do tempo

Em 2016, foram transportadas mais de 83 milhdes de toneladas de
bens por vias interiores: 35 milhoes por longo curso em vias interiores,
27 milhoes por navegacao interior e 21 milhdes por cabotagem em vias
interiores. O principal tipo de carga foi o granel solido, representando

cerca de 72% do total da carga transportada, como mostra o Grafico 13.
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Grafico 13 | Quantidade e tipo de carga transportada (milhoes de t)
100
90
80 |
‘w B B
60
50
40
30
20

10
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
m Granel sélido  m Granel liquido e gasoso  m Carga geral m Carga conteinerizada

Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.

Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Nota-se que a composicio relativa ao tipo de carga nio sofre altera-
coes significativas a0 10ng0 do tempo. As variagoes da participagao do
tipo de carga transportada no per{Odo de 2010 2 2016 foram pequenas:
) granel solido, entre 68,5% ¢ 72,5%: o granel Hquido e gasoso, entre
14% e 17,5%; a carga geral, entre 7% e 8%; e a carga conteinerizada,
entre 5,5% ¢ 7,5%. A carga transportada cresceu 11,4% entre 2010 e
2016. O volume de carga transportada por hidrovias no pa{s nio foi
afetado de forma significativa mesmo durante a crise econdmica nos

1.
ultlmos anos.

As principais mercadorias transportadas naquele periodo foram a
bauxita, 26,7% em relagio a carga total, seguida pelo petroleo, 11,2%, ¢
pela soja, 9,4%. O detalhamento do tipo de mercadoria e sua evolugio

ao longo do tempo podem ser observados no Grafico 14.

465



466

BNDES Setorial 47 | Marco 2018

Grifico 14 | Tipo de carga transportada (%)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.
Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

As mercadorias cujos volumes transportados por hidrovias mais
aumentaram, no periodo de 2010 a 2016, foram o milho (278%), se-
guido pela soja (106,9%). Esse crescimento derivou-se da expansio do
territorio agricola para o interior das regides Centro-Oeste ¢ Norte,
onde o potencial de uso de hidrovias ¢ maior. Existe certa facilida-
de em enviar parte da produgio agricola para os portos do Norte,
alternativamente a seu escoamento por meio dos portos de Santos

ou Paranagua. Por outro lado, os itens cujos volumes transportados
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mais se reduziram foram o caulim (queda de 95%) e¢ o minério de
ferro (queda de 63%), em razio, principalmente, da redugéo da pro-
dugz’lo de minérios na regiao do Mato Grosso do Sul, no sistema de
Corumba. Isso resultou em queda do volume de carga transportada

na hidrovia do Paraguai.

Atualmente, o escoamento da produgio de soja, milho e farelo de soja
¢ realizado pelas regides hidrograficas Amazonica, do Adlantico Sul,
do Parana ¢ do Tocantins-Araguaia. As hidrovias predominantemente
utilizadas sio a do Madeira e a do Parana-Tieté. A movimentagio pelo
Arco Norte’ vem crescendo, tendo registrado um aumento de 88,5%,
no caso da soja, e de 174,8%, no caso do milho, entre 2011 ¢ 2016. Atual-
mente, mais de 30% da movimentacio dessas mercadorias ¢ realizada

pelo Arco Norte (Corredor Logistico Norte)."

De fato, como ja foi abordado, a regido Norte destaca-se como a
principal regido utilizadora de hidrovias para o transporte de cargas.
A Regido Hidrografica Amazonica responde por mais da metade do
volume de carga transportada por via fluvial (53%). No Grafico 15,
ve-se a distribuicdo do volume de carga transportada por regido hi-
drografica. Pode ser observado que nio ha alteracao significativa da
participacio relativa das regides no volume transportado ao longo

do tempo.

9 Eosistema de transportes, em seus varios modos, responsavel pelo escoamento de cargas e insumos com a utilizacao
dos portos ao norte do Brasil, desde Porto Velho, em Rondénia, passando pelos estados do Amazonas, do Amapé e do
Para, até o sistema portuario de Sao Luis, no Maranhao (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

10 O Corredor Logistico Norte e o Corredor Logistico Sul sdo dois dos Corredores Logisticos Estratégicos em que se
constituem as rotas modais e intermodais por meio das quais séo realizadas as movimentacoes de cargas do complexo
de soja e milho (BRASIL, 2017).
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Grafico 15 | Distribui¢io do volume de carga transportada
pe]as regi()es hidrogr:ificas brasileiras (%)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anuério 2016.
Disponivel em: <web.antaq.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

Nota: O transporte da carga por uma regido hidrogréfica pode ser feito por uma empresa que opera em uma regiao
contigua, como é o caso das regides hidrograficas Amazoénica e Tocantins-Araguaia. Por essa razao, explica-se o alto volume

da carga transportada através dessa regido, apesar de constarem poucas empresas operantes nela nas publicacoes da Antag.

A regido Amazobnica conta com condig()es naturais extremamente
favoraveis para o transporte de mercadorias por via fluvial, como ilus-
trado na Figura 1, que demonstra o fluxo de transporte nas hidrovias

do pais em 2015.

Entre 2010 e 2016, cerca de 40% do total da carga transportada em
vias interiores foi destinado a exporta¢io (Grafico 16), o equivalente
a uma média anual de 33 milhoes de toneladas no periodo. Os princi-
pais produtos exportados por meio das hidrovias interiores foram os
seguintes: minérios (bauxita, caulim, manganés e ferro), alumina, milho

¢ derivados, soja e derivados e pasta de celulose.
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Nas hidrovias do Arco Norte, as cargas destinadas a exportacio podem
ser embarcadas em 46 portos publicos ¢ 19 TUPs ¢, em seguida, trans-
bordadas para as embarcac¢oes de longo curso nos portos e terminais
localizados em: (i) Macapa’, no Amapa'; (ii) Manaus e Itacoatiara, no
Amazonas; (iii) Santarém, Barcarena e Belém, no Para; e (iv) Itaqui, no
Maranhio, os quais estdo estrategicamente localizados para a exportacio

de commodities aos consumidores do Hemisfério Norte.

O Brasil aproveita praticamente apenas metade de seu potencial hi-
droviario. A navegacao interior cresceu 19,2% no perl'odo entre 2010 e
2016 e representa 32,8% da navegacao por vias interiores." Para aumentar
a utilizacio desse modal, ha a necessidade de superar diversos desafios
relativos as hidrovias nacionais.

Grifico 16 | Distribui¢io da carga transportada

em vias interiores, segundo o tipo de navegacio (%)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em ANTAQ — AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS. Anudrio 2016.
Disponivel em: <web.antaqg.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 24 mar. 2017.

11 Lembra-se que trés tipos de navegacao podem ser praticados nas vias interiores: longo curso, cabotagem e
navegacao interior.
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Sustentabilidade
econOmica e desafios
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Embora o Brasil disponha de uma densa rede hidrogra’fica, a utilizagﬁo
ostensiva da navegacio interior como parte integrante de uma politica
publica de transportes se deu somente nos periodos colonial e imperial,
at¢ 1889 — situacio diferente da que se observa nos chamados paises
desenvolvidos. Sobretudo a partir dos anos 1950, o modal rodovidrio
sempre foi preponderante. Nio surpreende que, do conjunto de vias
navegz’tveis em territorio nacional — que, de acordo com a definigﬁo
estabelecida na Lei 12.379, de 6 de janeiro de 2011 (Sistema Nacional de
Viagio), teria uma extensio aproximada de 41,6 mil quilometros —, apenas
cerca de 50% delas sio economicamente navegadas, como ja afirmado.
Chama a atencgio o fato de que esses 50% equivalem, praticamente, a

mesma extensdo de vias navegaveis da Europa, de 22 mil quilometros.

De modo geral, no Brasil, mesmo as vias economicamente navegaveis

A . ] oA . - A . . . .
tém baixa eficiéncia, em razio da cronica falta de investimentos e in-
tervengdes para ampliacio de sua capacidade. Na Tabela 1, compara-se
a capacidade dos comboios utilizados no Brasil e no rio Mississipi, nos
Estados Unidos da América (EUA), ilustrando a reduzida capacidade

das hidrovias brasileiras.

Tabela 1 | Capacidade média de comboios nas
principais hidrovias brasileiras e no Mississipi (t)

Rios/hidrovias Capacidade aproximada dos comboios
Madeira 20.000-24.000
Teles Pires-Tapajos 7.500

(Continua)
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(Continuagdo)

Rios/hidrovias Capacidade aproximada dos comboios
Tocantins-Araguaia 2.000-3.000
Paraguai-Parana 19.000-22.000
Parana-Tieté 2.400-6.000

Alto Mississipi 18.000-22.500

Baixo Mississipi 36.000-60.000

Fonte: Elaboracao prépria, com base em CNT — CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE.
Entraves logisticos ao escoamento de soja e milho. Brasflia, 2015.
Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Estudo/transporte-desenvolvimento>. Acesso em: 11 abr. 2017.

Quadro 2 | Comparagio entre os modais, segundo indicadores de eficiéncia

Indicador Modal Modal Modal
hidroviario ferroviario rodoviario
Unidades equivalentes 1 comboio, 2.9 comboios 172 carretas
6.000 ¢ (4 chatas Hopper, de35¢

¢ 1 empurrador) 86 vagoes de 70 t

Consumo médio de combustivel 4.1 litros 5,7 litros 15,4 litros
para transportar uma tonelada
por mil qui]émetros

Emissio de gis carbonico 20,0 233 101,2
(gCO2/TKU)’

Custo médio de transporte, RS 33,74 R$ 85,43 R$ 175,13
granel solido agricola por mil

quilometros (R$/¢)”

Fonte: Elaboracao prépria, com base em EPL — EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A. Simulador de Custo

de Transporte da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. Disponivel em: <www.epl.gov.br/index.php>. Acesso em:
6jun. 2017; e CNT — CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE. Pesquisa CNT de navegacdo interior 2013. Brasilia,
2013. Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Pesquisa/pesquisa-cnt-navegacao-interior>. Acesso em: 25 maio 2017.

* Mesmo apresentando uma emissao menor de poluentes por TKU, nao se deve desconsiderar que o modal hidroviario
também gera impactos socioambientais, como a derrubada de arvores, o derrocamento das margens e dos leitos e o risco
de acidentes com alto poder de contaminacao, dependendo do tipo de carga transportada.

** Simulador de Custo de Transporte da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL).

*** No simulador da EPL, é possivel calcular o custo médio de transporte para uma hidrovia com baixa, média ou alta restricdo.
Este calculo considerou uma rodovia com média restricgo. Para hidrovia com baixa restricao, o valor seria R$ 22,75/t e, para
alta restricao, seria R$ 58,77/t. Entende-se por média restricdo a hidrovia onde sao necessarios poucos desmembramentos de
comboio e quando o rio tem poucas restricoes operacionais & navegacao, concentradas principalmente em periodo de seca.
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Conforme ja mencionado, para transporte de cargas homogéneas,
nio pereciveis, com baixo valor agregado e com grande peso especifi-
co — como as commodities agricolas —, em longas distancias, o transporte
hidroviario ¢ muito mais eficiente (Quadro 2). Para se transportar uma
TKU, o custo incorrido no modal hidrovidrio ¢ de apenas um sexto do

custo do modal rodoviario e menos da metade do ferroviario.”

Tome-se a simulagio realizada por CNT (2015), que calculou, em
R$ 0,10/tkm, o custo do escoamento de soja e milho produzidos em
Lucas do Rio Verde (Mato Grosso) até o Porto de Santos, por meio de
rodovias e ferrovias. Esse mesmo escoamento realizado exclusivamente
por via rodovidria seria 20% mais caro: R$ 0,12/ckm. Por outro lado, se
0s investimentos necessarios fossem realizados na hidrovia Teles Pires-
—Tapajés, 0 que permitiria 0 escoamento de sojae milho para Santarém
(Para) utilizando o maior trajeto hidroviario possivel, o custo seria de
pouco mais de R$ 0,07/ckm.

Somando-se a evidéncia desse calculo o fato de que o transporte
¢a componente de custo mais importante em um sistema logl'stico,
percebe—se a necessidade estratégica de o Brasil realizar investimentos
que maximizem a utiliza¢do de seu potencial hidrovidrio, reduzindo o

chamado “Custo Brasil” e agregando eficiéncia a economia.

Nem mesmo o deslocamento da fronteira agricola brasileira para o
Centro-Oeste foi capaz de impulsionar, nessa regido, os investimentos
na infraestrutura logistica e de transportes nos niveis adequados para

o0 escoamento da produgio. O investimento no modal hidroviario, com

12 Embora, no Brasil, o modal ferroviario transporte uma quantidade de cargas superior a do hidroviario, as distancias
percorridas no hidroviario sao significativamente maiores; em média, 30% superior as do ferroviario. Assim, uma
comparacao entre eles, utilizando o indicador TKU, sensivel as distancias percorridas, revela que o modal hidroviario
produziu, em 2013, um efeito equivalente a 67% do modal ferroviario, isto ¢, 205 bilhdes de TKU do hidroviario perante
307 bilhdes de TKU do ferroviario (ANTAQ, 2014).

473



474

BNDES Setorial 47 | Mar¢o 2018

um consequente aumento de CﬁCiél’lCiZ{ de tOdO 0 sistema de transporte,
.. ~ r P / /
beneﬁcmrm nao so a at1v1dade agrlcola, mas tambem EOdOS [N segmentos

econOmicos das regides envolvidas.

Em 2016, 70% da produgio de soja, milho e farelo de soja do Centro-
-Oeste ainda foi escoada pelos terminais portudrios das regides Sul e
Sudeste. Contudo, até chegar aos terminais portuarios de Vitoria, Santos,
Paranagua e Sio Francisco do Sul, a producio percorre longas distancias
pelo modal rodoviario, o mais oneroso (ANTAQ, 2016).

Ja foi mencionado que, pelo menos para o milho e a soja, a alternativa
de escoamento que utiliza 0 chamado Arco Norte cresceu significativa-
mente entre 2011 e 2016, sobretudo nos portos de Ttacoatiara (Amazonas),
Santarém (Para), Barcarena (Para) e Sio Luts (Maranhio). Entretanto,
0 acesso a esses portos ainda demanda consideraveis investimentos em
rodovias como a BR-163. Essa rodovia nem sequer ¢ totalmente pavi-
mentada e ¢ tema do noticidrio todos os anos, na ¢poca de escoamento
da safra, com imagens de filas enormes de caminhdes sem conseguir
trafegar, em razio da precariedade da rodovia, com varios pontos de
atolamento. O acesso aos portos demanda, também, investimentos em

ferrovias e nas hidrovias dos rios Madeira e Tapajos.

O caso do escoamento da produgio agricola, que naturalmente deve-
ria ter potencializado investimentos no modal hidroviario, evidencia
o principal gargalo estrutural para sua utilizagio no Brasil, qual seja, a
falta de investimentos. A CNT, em um relatorio (CNT, 2014), propos
um plano para a melhoria da infraestrutura de transportes e logistica no
Brasil, enumerando detalhadamente os projetos necessarios a moderni-
zagdo e ampliagio de rodovias, AETOPOTLOS, POTLOS, hidrovias, ferrovias
¢ terminais. Acerca do modal hidroviario, o relatorio divide os projetos

em duas subcategorias.
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. Adequagio de hidrovias — no rol desses projetos, estao a rea-
lizacio de dragagens de material granular sedimentado e der-
rocamentos de macicos rochosos ¢ a sinalizagﬁo e balizamento
dos rios.” Além disso, também se preveé a construcio de canais

. e .
navegaveis ﬂrtlﬁCIaIS.

. Dispositivos de transposi¢ao — trata-se da construgao de eclusas
em barragens e de garagens de espera a jusante e a montante

das €C1USQS.

A vantagem do modal hidroviario ¢ seu baixo custo, porém ele
requer a interoperacdo com os outros modais para captar as cargas
disponiveis em determinada regido. Desse modo, além da infraestru-
tura intrinseca as hidrovias, também sio necessarios investimentos
em rodovias, ferrovias, portos ¢ instalacdes de interconexio, como

terminais de transbordo.

CNT (2014), levando em conta os investimentos intrinsecos ao modal
hidroviario, em moeda da ¢poca, estima em R$ 63 bilhoes o volume de
recursos necessarios a adequacio das hidrovias brasileiras (Tabela 2).
Além de investimentos diretos em dragagens, derrocamentos e constru-
cio de eclusas," outro aspecto a considerar ¢ a adequagio da altura dos
vios de pontes que cruzam hidrovias. Se nio estiverem corretamente
dimensionados, limitam o tamanho e a capacidade das embarcacoes;

logo, limitam a Capacidade da prépria hidrovia.

13 Para ser considerada uma hidrovia, requer-se que um dado curso hidrografico tenha sido balizado e devidamente
sinalizado para a navegacao de determinado tipo de embarcagao.

14 A Lei 13.081, de 2 de janeiro de 2015, embora ndo contemple as barragens ja existentes, é vista como um avango
para o setor hidroviario, porque obriga a construcdo de eclusas concomitantemente a construcao de hidroelétricas,
quando localizadas em vias navegaveis ou com potencial de navegabilidade.
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Tabela 2 | Investimento minimo por tipo de projeto hidrovidrio (R$ bilhdes)

Tipo de projeto Investimento minimo
Abertura de canal 4,2
Adequacéao de hidrovias 13,7
Dispositivo de transposicao 42,1
Total 63,0

Fonte: Elaboracdo propria, com base em CNT — CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE.
Plano CNT de transporte e logistica. Brasilia, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnt.org.br/Paginas/plano-cnt-transporte-logistica>. Acesso em: 11 abr. 2017.

Além da falea de investimentos, sao apontados como principais limi-

tadores da expansido da navegacio interior no Brasil:
« adificuldade de contratagao de tripulagéo;
« afalta de mao de obra qualiﬁcada;

0 fato ClC a 1€gi513(5‘2~10 SCr equiparada {‘1 da navegagﬁo de longo curso;

a tributa¢io do combustivel; e
+ a caréncia de terminais, de bercos e de retroareas.

Para solucionar os entraves a navegacao interior brasileira, a necessi-
dade de investimentos somam-se agoes: (i) que garantam o atendimento
de niveis minimos de a’tgua para a rlztvegztgslo;l5 (ii) que desonerem o
combustivel da navegacio interior, a exemplo do que se observa com
o bunker;'® ¢ (iii) que viabilizem a adequacio do dimensionamento das
eclusas e vios de ponte, com o intuito de prover eficiéncia operacional

. o/ .
ao transporte hidroviario.

15 Por exemplo, a utilizagdo dos recursos hidricos fluviais para a agricultura compete com seu uso como hidrovias.

16 Tipo de 6leo combustivel utilizado na navegacéo maritima.
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Aspectos regulatérios
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A mnavegacio fluvial ¢ regulada pela Antaq. Segundo 0s princ{pios
e diretrizes estabelecidos na Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, o
objetivo precipuo da agéncia é implementar as poh’ticas formuladas
pelos seguintes entes: Conselho Nacional de Integracio de Politicas
de Transporte, Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil
(entdo Ministério dos Transportes) e Secretaria de Portos da Presi-

déncia da Repﬁblica.

Compete a Antag, entre outras obriga¢des, celebrar atos de outorga de
permissdo ou autorizacio de presta¢io de servicos de transporte pelas
empresas de navegacao fluvial, lacustre, de travessia, de apoio maritimo,
de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso. Cabe a ela gerir os
respectivos contratos ¢ demais instrumentos administrativos, bem como
fiscalizar o funcionamento ¢ a prestacio de servicos das empresas de
navegacio de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de apoio

portuério, fluvial e lacustre.

A agéncia ¢ responsavel ainda por definir os requisitos necessarios para
que uma empresa estabelecida no Brasil opere como uma Empresa Brasi-
leira de Navegacio (EBN). Um dos requisitos ¢ que a empresa comprove
ter boa situagio econdmico-financeira ¢ apresente suas demonstragoes

contabeis do dltimo exercicio social.

Um ponto que merece dcstaquc é que somente uma cmbarcagﬁo
construida no Brasil, ou seja, aquela que tem bandeira brasileira, pode

operar no pais. Existem, porém, algumas excecoes a essa regra.

@) afretamento dC embarcagio estrangeira por Viagem, ou por tempo

para operar na navegacao interior de percurso nacional, ou no transporte



478

BNDES Setorial 47 | Margo 2018

d€ mercadorias na navegagﬁo de cabotagem, pOdCI"i Ser realizado nos

seguintes casos, conforme o artigo 9° da Lei 9.432/1997:

I — quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarcacio de ban-

deira brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;
I — quando verificado interesse publico, devidamente justificado;

[T - quando em substitui¢io a embarcag¢des em construcio no Pais, em estaleiro
brasileiro, com contrato em eficicia, enquanto durar a construcio, por periodo

maximo de trinta e seis meses, até o limite:
a) da ronelagem de porte bruto contratada, para embarcac¢oes de carga;
b) da arqueagio bruta contratada, para embarcag¢des destinadas ao apoio.

O afretamento de embarcacio estrangeira a casco nu, com suspensio de
bandeira, para navegagao interior de percurso nacional, esta limitado ao
dobro da TPB das embarcag()es, de tipo semelhante, encomendadas pela
EBN a estaleiro brasileiro instalado no pal's, com contrato de construgao
em eficacia, adicionado de metade da TPB das embarcagées brasileiras
de sua propriedade, ressalvado o direito ao afretamento de pelo menos

uma embarcac¢io de porte equivalente.

Essa regra restringe que embarcagées estrangeiras acuem livremente
no territorio nacional. Empresas que desejam atuar nesse segmento no
pa{s tém de realizar investimentos em CONSLrugao de novos navios local-
mente, ou comprar embarca¢des com bandeira brasileira, assegurando
diferencial competitivo para as embarcagées locais, de forma anéloga
a prote¢io estabelecida em diversos paises, por exemplo, os EUA, para

as embarcac¢des nacionais.
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Considerag()es finais
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O Brasil tem 12 regides hidrograficas, e a Amazoénica ¢ responsavel por
mais da merade de toda a carga transportada nas hidrovias. As princi-
pais cargas transportadas sio minérios, petroleo e commodities agricolas,
produzidas nas regioes Norte e Centro-Oeste e exportadas pelos portos
daquela regido (Macapzi, no Amapa'; Manaus e [tacoatiara, no Amazonas;
Santarém e Barcarena, no Pard; e [taqui, no Maranhio). As empresas que
atuam nesse segmento sio regionais, operando, em sua maioria, apenas

em uma bacia hidrogréﬁca.

Hidrovias sdo excelentes op¢des de transporte para grandes cargas
homogéneas. Em algumas circunstancias, sio complementares aos demais

modais — rodovia e ferrovia —; em outras, os substituem integramente.

A navegacio interior ¢ 0 meio de transporte de carga mais compe-
titivo. Seus principais diferenciais sio: menor custo por quilometro,
menor nivel de emissdes, menor consumo de combustivel, menor nu-
mero de acidentes. Além disso, demanda embarcacdes mais simples e

de baixa complexidade.

A alternativa de escoamento da producio de soja e milho do Centro-
-Oeste utilizando a navegacio interior pelo Arco Norte vem crescendo
ao longo dos anos. Esta ¢ uma alternativa promissora, que permitira

reduzir o custo de transporte das mercadorias agricolas daquela regido.

Na falta de politicas estratégicas que estimulem a prioriza¢io do mo-
dal de navegacio, como melhor regulagio, investimentos em logistica
. . . ! . ~ . I .
integrada e infraestrutura essencial, além de equalizacio tributaria, o

Brasil aproveita apenas metade de seu potencial hidrogr:’lfico para essa
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finalidade. Ha a necessidade de diversos investimentos em dragagens,
derrocamentos e eclusas para aumentar a utilizacio de seu potencial
hidrovidrio. A navegacio interior representa uma opgio para reduzir
o custo medio de transporte de carga nacional, o que, por sua vez, au-
xiliaria na reducio do custo logistico nacional total, sendo este um dos

vetores do chamado “Custo Brasil”.
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