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LEcTOR:

Nunca se ha presenlado Thas ‘oportuna la publicacion de
teste libro, que en la actualidad.

Mientras ¢l viejo munde contempla asembrado el gran-
dioso espectaculo que ofrece la gigantesca republica Nor-
te-Americana, con esa guerra inlestina que parece devo-
rarla y que sin embargo 1a fegenera y de prepara el goce
de la verdadera vida social, con esa lucha sin igaal en la
histeria de la humanidad, y que prueba la energia de ca-
ricter queimprime & la sociedad laidea democritica, con
esc inmenso holocaustodel hombre blanco sacrificade pa-
ra estampar en la {rente del hombre negro ef selto divine
del derecho y dela libertad; es pues, en cstos momentos
decimos, que 1a pablicacion del libro de Tecqueville sc
hace indispensable & toda persona estudiesa, para poder
bien apreciar la razon de esa guerra, los elementos con
que puede contar la nacion para sestenerla, y el doble fin
inmediato que esde csperarde tan extraordinario aconte-
cimiento:—Ia consolidacionde ¢a Union Norte Americana
v la abolicion de Ja esclavitud. )

Con la Union Norte Americana, 1a Republica puede ttner
mas scguridades de estabilidad en do quiera que exista ¢
se proclame; com Ia abolicion de la esclavitud en%a Repui-
blica, se acelera la abolicion de los privilegios en {a Mo-
narquia.

Conviene pues conocer i ese gladiader-que tan justa
lucha sestienc; conviene conocer a ese pueblo singular
yue durante la guerra progresa; i ese puchlode hi¢roes,
que sc ve obligado & cumplir una santa mision -con la afi
{ada punta de sus bayonetas!

El Editoi-.

Buenos Aires. 1°de Setiembre de 1864,






ADVERTENCIA
DE LA

DECIMA EDICION FRANCESA HECHA EN 1848.

Por grandes y repentinos que seanlos sucesos que aca-
ban de tener lugar en-un momento ante nuestra vista, el
autor de la presente obra tiene derecho para decir que no
le han sorprendido. Este libre fue escrito hace quince
aiios bajo la consiante preocupacion de un pensamiento
tinico : el advenimiento proximo, irresistible, universal
de la Democracia en el mundo. Que vuelvan 4 leerle: en
cada una de sus paginas se encontrard un aviso solemne,
recordando a los hombres que la sociedad varia de formas
y la humanidad de condicion, y que se acercan nuevos
destinos.

En la primera pigina del libro estaban trazadas estas
palabras : :

El desarrollo gradual de la igualdad es un hecho provi-
dencial. Tiene los caractéres principales de tal; es univer-
sal, es duradero, se emancipa cada dia-del poder huma-
no: todos los acontecimientos, como todos los hombres,
han servido para su desarrollo. ; Seria prudente creer que
un movimiento social que viene desde tan lejos pueda ser
stpgendido por una generacion? ;Se cree que lo Demo-
cracia, despucs de haber destruido el feudalismo y venci-
do d los reyes, retrocederd ante los paisanos y los ricos?
¢Se detendrd ahora, cuando ha llegado a ser tan [uerte,
y tan débiles sus adversarios? '

. Elhombre que, en presencia de una monarquia conso-
lidada, mas bien que conmovida por la revolicion de ju-
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lio, trazo cstas lincas, que el acontecimicnto ha heche
prol¢ticas, puede llamar hoy nuevamente y sin temor la
atencion del publico hacia su obra.

Asimismo debe permitirsele anadir que las circunstan-
cias presentes dan & su libro un interés de actualidad v
una utilidad prictica de que carecia cuando salio a luz ta
veZ primerd.

La monarquia existia cotonces: hoy se halla destruida.
Las instituciones de Amcrica, que sofo cran un objeto de
curiosidad para la Francia moniarquica, deben serlo de es-
tudio para la Francia republicana. No es solo la fuerza, la
que plantea un gobicrno nuevo, sino leyes buenas. Des-
pués del combatiente, cl legislador: aquel ha destruido,
este funda; & cada uno su obra. Ya no se trata, a la ver-
dad, de saber si tendremos en Franeia la monarquia o la
republica; pero nos falta averiguar st tendremos una re-
publica ajitada 0 tranquija, una republica regular é irre-
gular, una republica liberal i opresiva, una reptblica que
amenaze 4 los derechos sagrados de la propicdad y Ia fa-
milia, 0 que los reconozca y los eonsagre. Problema ter-
rible cuya solucton no solo interesa & la Francia, sind &
todo el universo civilizado. Si verificamos nuestra propia
salvacion, realizamos tambien la de todos los pucblos
que nos rodean: si nos perdemos los perdemos a todos
con nosotros. Segun tengamos la libertad democritica ¢
la tirania democritica, asi serd distinto el destino del
mundo, y puede decirse que depende hoy de nosotros el
que la republica concluya por hallarse establecida 0 abo-
lida en todas partes.

Ahora bien, estc problema quc solo acabamos de plan-
tear, lo resolvio la América hace mas de sesenta arios. De
entonces acd reina alli sin rival el prineipio de la sobera-
nia del pueblo que entronizamos ayer ertre nosotros. -
llase alli puesto en prictica del modo mas directo, ili-
mitado y absoluto. De sesenta aiios acd, el pueblo, que ha
basado en aquel principio el manantiak comun de todas
sus leyes, crece incesantemente en poblacion, en terri-
torio y enriquezas; ﬂobservese bien que durante ese pe-~
periodo resulta que ha side, no.solo el mas prospero, sing
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tambicn cl mas cstable de todos los pueblos de la tierra.
Mientras todas las naciones de Europa se hallaban asoladas
porla guerra ¢ destrozadas por las discordias civiles, solo
¢l pueblo americano permanecia pacifico en ¢l mundo ci-
vilizado. Casi toda la Europa se hallaba trastornada por
revoluciones : la Am¢rica ni siquicra motines tenia; la
repiblica no cra alli perturbadora, sino conservadora de
todos los derechos; la propiedad individual encontraba
alli mas garantias que en cualquier otro pais del mundo,
v la monarquia permanecia alli tan desconocida como cl
despotismo. .

En qué otra parte podriamos hallar mayores esperanzas
ni lecciones mas sibias! Yolvamos, pues. nuestras mira-
das hicia la América, no para copiar servilmente las ins-
tituciones que i si propia se diera, sino para comprender
mejor las que nos convienen; no tanto para buscar alli
cjemplos como para hallar ensefianzas, para'tomar prin-
cipios mas bien que los pormenores de sns leyes. Las de
1a Republica francesa, en muchos casos, pueden y deben
ser diferentes de las que rijen en los Estados-Unidos, pero
los principios sobrc los cuales descansan las constitu-
ciones americanas, esos principios de 6rden. de equilibrio
de los poderes, de verdadera libertad, de respeto profun-
do y cincerv al derecho, son indispensables en todas las
republicas; deben ser comuncs & todas, y de antemano
puede decirse que donde no se encuentren, la Republica
habri dejado de cxistir muy pronto.







INTRODUCCION.

Entre los objetos nuevos que, durante mi residencia en
los Estados-Unidos, 1lamaron mi atencion, ninguno sor-
prendio tan vivamente mis miradas como-la igualdad de
condiciones. Descubri sin trabajo Ia prodijiosa influencia
que ejerce. este primer hecho sobre la marcha de la socie-
dad; da.al espiritu publico cierta direccion, cierto jiro'a
las leyes; & los gobernantes miximas nuevas, y habitos
particulares & los gobernados.

Pronto conocique este mismo hecho estiende su influen-
cia mucho mas alli de las costumbres politicas y de las
leyes, ¥ que no impera menos sobre la sociedad civil que
sobre el gobiérno; crea opiniones, hace nacer sentimien-
Ilos nuevos, sugiere usos y modifica todo lo que no pro-

uce.

Asi, pues, @ medida que estudiaba la sociedad america-
na, veia cada vez mas, en la igualdad de las condiciones,
cl hecho jenerador del que parecia descender cada uno de
los hechos particulares, y la hallaba nueva ¢ incesante-
mente ante mi como un punto central 4 que iban & parar
todas mis observaciones.

Entonces trasladaba mi pensamiento hacia nuestro he-
misferio, y me parecio distinguir en él alguna cosa ani-
loga al especticulo que me ofrecia el Nuevo-Mundo. Vi la
igualdad de condiciones que. sin haber alcarzado todavia
sus limites estremos como en los Estados-Unidos, se apro-
ximaba cada vez mas a ellos; y la misma democracia que
predominaba en las sociedades americanas, me parecin
verla avanzando ripidamente en Europa hacia el poder.

Desde aquel momento concebi la idea de escribir el li-
bro que ofrezco & mis lectores.
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Yerificase entre nosotros una gran revolucion democri-
tica; todos la vén. pero no todos la juzgan del mismo mo-
do. Unos la consideran como una cosa nucva, y lomindo-
fa por un accidente, esperan podcérla contener todavia; al
paso que otros la juzgan irresistible, porque les parece el
hecho mas continuado, antiguo y permanente que sc co-
noce en la historia.

Fijo mi mente un instante en lo que era la Francia ha-
ce setecientos afios: la_encuentro repartida entre un pe-
queito nimero de familias que poséen la tierra v gobier-
nan i sus habitantes; ¢l derecho de mandar desciende
cntonces de jeneracion cn jeneracion con las herencias;
los hombres solo tienen un medio dc¢ obrar unos sobre
otros; la fuerza; solo s¢ descubre un orijen del poder; la
propiedad territorial. .

Pero he ahi que el poder politico del clero llega & fun-
darse, y poco despues a‘estenderse. El cleroabre sus filas
4 todos, al pobre como al rico, al pechero y al noble; por
medio de la Iglesia comienza la igualdad & penctrar en
¢l seno del gobierno, yel que habria vejctado como sier-
vo en una esclavitud eterna, secoloca como sacerdote en
niedio de los nobles, y con frecuencia va i sentarse mas
arriba que los reyes. '

Llcgando con ¢l tiempo 4 ser mas civilizada y mas es-
table, sc'complican y aumentan las difercntes relaciones
entre los hombres. Ilacese sentir vivamente la necesidad
de la leyes civiles. Entonces nacen los lejistas: salen del
recinto oscuro de los tribunales y del empolvado sitio de
las escribanias, y van a sentarse en la.corte del principe,
al lado de los barones feudales cubicrtos de hierro y ar-
miiio.

Los reyes se arruinan en las grandes empresas; los no-
bles agotan sus recursos en las guerras privadas; los pe-
cheros se enriquecen en el comercio. Comienza & hacerse
sentir en todos los negocios del Estado la influencia del
dinero. El trifico es un nuevo manantial que se abre al
poder, y los financieros constituyen un poder politico al
gue se desprecia y se adula.

Difundense las luzes paulatinamente, se¢ ve renacer cl
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gusto de Ia literatura y de las artes; el tatento Hega & ser
entonces un elemento de triunfo, la cicneia'es un medio
de gobierno, la inteligencia una fuerza secial, y los lite-
ratos logran tomar parte en los negocies.

Sin embargo, 4 medida que se abren nuevas sendas pa-
ra llegar al poder, se ve bajar el valor del nacimiento. En
el siglo XI era la nobleza de un valor inestimable: en el
siglo X{1l se compra; el primer acto de ennoblecer tuvo
lugaren 1270 y al fin fué introducida la igualdad en el
gobierno por la aristocracia misma

Durante los setecientos afos que acaban de trascurrir.
ocurrio algunas veces que los nobles, para luchar contra
la autoridad real, o paraarrebatar el poder d sus rivales,.
dieron un poder politico al pueblo.

Con mas frecucncia todavia se vio & los reyes hacer par-
ticipes del gobierno & las clases inferiores del Estado,
con el objeto de rebajar 4 la aristocracia.

En Francia se han mostrado los reyes como los nivela—~
dores mas activos y comstantes. Cuande han sido ambi-
ciosos y fucrtes, han trabajado en elevar al pueblo al ni-
vel de los nobles; y cuande han sido moderados y débiles
han consentido que el pueblo se colocara por encima de
cllos mismos. Los unos han ayudado & la democracia
con su talento, ¥ los otros con sus vicios. Luis X1y Luis
XIV cuidaron de igualarlo todo mas abajo del trono, y
Luis XV descendio al fin con su corte al polvo.

En cuanto los ciudadanos principiaron d poseer la tier-
ra de nn modo distinto del marcado por fa enfitéusis feu--
dal, vy tan luego como la riqueza mobiliaria, siendo ya co-
nocida, pudo & su vez crear la infiuencia y dar el poder,
no sc introdujeron ya. perfeccionamientos en el comercio
v la industria sin crear otros tantos elementos nuevos de
igualdad entre los hombres. Desde aquel momento, todos
los procedimicntos que se descubrieron, todas las nece-
sidades qne se produjeron, todos los deseos que exijieron
ser satisfechos, fueron otros tantos progresos hicia la ni-
velacion universal. El guste del lujo, 1a aficion & la guer-
ra, el*imperio de la moda, las pasiones mas superficiales
dcl eorazon humano, lo mismo que las mas profundas, pa-~



recen trabajar en connivencia para empobrecer al rico y
cnriquecer al pobre.

Desde que los trabajos de la inteligencia se convirtie-
ron en manantiales de fuerza y de riqueza, hubo de con-
siderarse cada adelanto de la ciencia, cada nuevo conoci-
miento, cada idea nueva, como un jérmen de poder pues-
to al alcanze del pueblo. La poesia, la elocuencia, la me-
moria, las galas de la imaginacion, lo profunddo del
pensamiento, todos csos dones que repartiera ¢l cielo &

a aventura, fueron en provecho de la democracia. y aun
en las ocasiones en que se hallaban en poder de sus ad-
versarios servian 4 su causa dando realze 4 la natural
grandeza del hombre: estendi¢ronse pues, sus congquistas
con las de la civilizacion yde las luzes, y laliteratura fué
un arsenal abierto para todos y al cual los débiles y los
pobres fueron diariamente 4 buscar armas.

Cuando se recorren las pdjinas de nuestra historia, no
se encuentran grandes sucesos, por decirlo asi, que de
setecientos afiosd esta parte no se hayan convertido en
beneficio de la igualdad.

Las cruzadas y las guerras con los ingleses diezman 4
los nobles y dividen sus tierras; la institucion de las mu-
nicipalidades (communes ) introduce la libertad demo-
cratica en el seno de la monarquia feudal; el descubri-
miento de Jas armas de fuego iguala al villano con el no-
ble en el campo de batalla; la imprenta ofrece iguales
recursos 4 su intelijencia; el correo va a derramar la luz
1o mismo en el umbral de la cabafia del pobre que enla
puerta de los palacios; el protestantismo sostiene que to-
dos los hombres se hallan igualmente en estado de en-
contrar el camino del cielo. El descubrimiento de la Amé-
rica presenta 4 la fortuna mil sendas nuevas, y entrega
al oscuro aventurero las riquezas yel poder.

Si desde el siglo XI se examina lo que ocurre en Fran-
cia de cincuenta en cincuenta afios. no dejard de obser-
varse que al final de cada uno de estos periodos se ha ve-
rificado una doble revolucion en el estado de la sociedad.
El noble habra bajado en la escala social, al paso que ha-
bra ascendido el pechero; el uno desciende el otro sube.
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Cada medio siglo los acerca entre si, y pronto van 4 to-
carse. .

Y no es esto esclusivamente peculiar & la Francia:
dondc quiera que fijemos nuestras miradas, distingui~
mos la misma revolucion que se continua en todo el or-
be cristiano.” :

En todas partes se ha visto que los incidentes de la
vida de los pueblos concurrian al provecho de la demo-
cracia; todos los hombres la ayudaron con sus esfuerzos:
los que llevaban la mira de contribuir 4 su triunfo y los
que no pensaban en servirla; los que combatieron en su
favor y aquellos mismos que se habian declarado ene-
migos suyos; todos mezclados fueron impulsados por la
misma senda y todos trabajaron para un mismo fln, los
unos 4 pesar suyo, los otros sin saberlo, instrumentos
ciegos conducidos por la mano de Dios.

Asi, pues, el Eradua] desarrollo de la igualdad de con-
diciones es un hecho providencial; tiene los caracteres
principales de tal: es universal, es duradero, se escapa
cada dia del dominio del poder humano; todos los acon-
tecimientos. asi como todos los hombres, sirven 4 su de-
sarrollo.

éSeria prudente creer que un movimiento social que de
tan lejos procede, pueda ser suspendido por los esfuerzos
de una jeneracion? ;Piensan acaso que la democracia,
despues de haber destruido el feudalismo y vencido 4 los
reyes, retrocederd ante los paisanos y los ricos? ¢ Se
detendra ahora que ha llegado & ser fuerte, y que tan dé-
biles son sus advérsarios?

¢ A donde vamos, pues? Nadie sabria decirlo, porque
nos faltan ya terminos de comparacion; las condiciones
son mas iguales en nuestros dias entre los cristianos, de
lo que nunca lo han sido en tiempo ni pais alguno del
mundo; asi pues, la grandeza de lo que ya se ha llevado
acabo no permite preveer lo que todavia puede hacer-
se. .

La obra entera que va & leerse fué escrita bajo la im-
presion de una especie de terror religioso, producido en
el alma del autor por el espectdculo de esa revolucion
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irresistible que de tantos siglos & esta parte marcha so»
breponiendose & todos los obsticulos, y 4 la que todavia
s)e ve avanzar hoy por entre las ruinas que ha amontona-
do.

No es necesario que Dios hable por si mismo para que
descubramos indicios positivos de su voluntad; basta con
examinar cual es la marcha habitual de {a naturaleza y la
continua tendencia de los sucesos: yo sé, sinque ¢l Crea~
dor haga oir su voz, que les astros describen enel espa-
cio las curbas quc trazosu dedo.

Si largas observaciones y meditaciones sinceras con-
dujeran a los hombres de nuestres dias 4 reconocer ue
¢l desarrollo gradual y progresivo de lu igualdad es& un
mismo tiempo el pasade y el porvenir de su hisloria. este
solo descubrimiento imprimiriad aquel desarrollo el ca-
rictersagrado de la voluntad del sobcrano dueiio. Enton-
ces, ¢l querer detener & la democracia pareceria luchar
contra cl mismo Dios, y sole les quedaria 4 las naciones
el recurso de acomodarse al estado social que la Provi-
dencia les impone. -

A mi modo de ver, los pueblos cristianos ofrecen en
nuestros dias un especticulo espanloso; el movimiento
que los arrchata es ya bastantc fuerte para queno sele
pueda suspender; y no es todavia suficicntemente ripido
para que se desespere de imprimirle direccion: su suer-
te esti entre sus manes, pero pronto se les cscapa.

Instruir & {a democracia; reanimar si es posible, sus
creencias; purificar sus costumbres; sustituir poco i po-
co su inesperiencia con la ciencia de los negocios, sus
instintos ciegos con el conocimiento de sus verdaderos
intereses; adaptar su gobierno i las épocas y 4 las locali-
dades, modificarle con arreglo 4 las circunstancias y a
los hombres: tal esel primero de los deberes impuestos
en nuestros dias 4 los que dirijen lasociedad.

Es preciso una ciencia politica nueva para un mundo
enteramente nuevo.

Pero en esto es en 10 que no pensamos absolutamente:
colocados en medio de un torrente rapido, fijamos obsti-
nadamente nuestra vista en algunos fragmentos que se
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perciben todavia en la orilla. mi¢ntras la corrientc nos
arrastra y nos impulsa a retroceder hicia abismas pro-
fundos.

No hay pueblo alguno europeo en el que la gran revo-
lucion social que acabo de describir haya hecho progre-
508 mas rapidos que en el nuestro; pero siempre ha mar-
chado & laaventura.

Nunca han pensado los jefes del Estado en preparar na-
da de antemano para ella: se ha verilicado a pesar suyo
sin que cllos lo supicran. Las clases mas poderosas, inte-
lijentes y morales de la nacion no han procurado apode-
rarse de ellaconel fin de dirigirla. Asi, pues, la democra-
cia ha quedado abandonada a sus salvajes instintos; ha
crecido como csos niios que, hallindose privado de los
cuidados paternales, se crian por si mismos en las calles
de nuestras ciudades, y solo conocen de la socicdad sus
vicios y sus miserias. Parecia que se ignoraba todavia su
existencia, cuando de improviso se apoderé del poder.
Entonces cada uno se sometio servilmente & sus mas mi-
nimos deseos; se la adoro como la imagen de la fuerza;
cuando mas tarde se hubo debilitado por sus propios cs-
cesos, los lejisladores concibieron el imprudente proyec-
to de destruirla, en vez de procurar instruirla y corregirla
v sin ‘querer enseifarle & gobernar, solo pensaron en re-
chazarla del gobierno.

De aqui resulté que la revolucion democritica sc reali-
20 en Jo material de la sociedad, sinque en las leyes, en
las ideas, en los hdbitos nien las costumbres se verificara
¢l cambio que habria sido necesario para hacer que aque-
lla revolucion fuera util. Asi es que tenemos la democra-
cia, sin lo que debe atenuar sus vicios. y darrealze a sus
naturales ventajas; y viendo ya los males que ocasiona,
ignoramos todavia los biencs que puede producir.

Cuando el poder real, apoyado eu la aristocracia, go-
bernaba pacificamente & los pueblos de Europa. la socie-
dad, en medio de sus miserias. disfrutaba varios jéneros
de felicidad que dificilmente pueden concebirse y apre-
ciarse en nuestros dias. -

El poderio de algunos subditos levantababarreras insu-
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perables contra la tirania del monarca; y los reyes, sin-
ticndose por lo demés revestidos 4 los ojos de la mu-
chedumbre de un caricter semi-divino, tomaban del res-
peto r(;lismo que imponian, la voluntad de no abusar de
su poder.

Cpolocados los nobles &'inmensa distancia del pucblo,
lomdabanse cmpero, por la suerte de este, esa especie de
inter¢s benévolo y tranquilo que concede el pastor a su re-
bario, y sin considerar al pueblo como igual suyo, vetaban
por sudestine, como por un deposito que confiara la Pro-
videncia & sus manos. .

No habiendo concebido el pueblo 1a idea de otro estado
social que el suyo, no imajinando que pudiera igualarse
nunca con sus jefes, recibia sus beneficios y no discutia
sus derechos. L.os amaba cuando eran justos y clementes,
y sc sometia sin pena y sin bajeza 4 sus rigores, como &
unos males inevitables, "que les enviaba el brazo de Dios.
Por lo demas, cluso y las costumbres habian fljado limi-
tes 4 la tirania, ‘fundando una especie de derecho en el
centro mismo de la fuerza.

No abrigando el'noble'el pensamiento de que quisieran
arrancarle privilejios que creia lejitimos; considerando el
siervo su inferioridad como un efecto del 6rden inmuta-
ble de lanaturaleza, se concibe muy bien que pudiera es-
tablecerse una cspecic de benevolencia reciproca entre
estas dos clases, 4 las que tan diferente suerte cupiera.
Veianse entonces en la sociedad desigualdades y miserias,
pero las almas no estaban degradadas.

No es el uso del poder 6 el habito de la obediencia lo
gue hace depravados & los hombres, sino el-uso de un po-

er que consideran como ilejitimo, y la obediencia 4 un
poder que miran como usurpado y como opresor.

Por una parte estaban los bienes, 1a fuerza, el ocio, y
con ellos ePesceso del lujo, el refinamiento del gusto, los
placeres de la inteligencia, el culto de las artes; por la
otra, el trabajo, la tosquedad y la ignorancia.

Pero en el seno deesta multitud ignorante y tosca se
encontraban pasiones enérjicas, sentimientos jenerosos,
creencias profundas y virtudes salvajes.
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‘Organizado de cste modo el cuerpo social, pedia tener
westabilidad, poderio, y sobre todo gloria.

Mas hé aqui que se confunden los ranges, se derriban
4as barreras levantadas entre los hombres; se dividen los
patrimonios, se distribuye el poder, se difunden las luces,
seigualan las intelijencias, el estado social llega & ser de-
mocratico, y por fin se establece pacificamente cl dominie
de la democracia en lasinstituciones y en las costumbres.

Concibo entonces una sociedad en la que todos, consi-
derando 1a ley como ebra suya, la amarian y se somete-
rian & clla sin trabajo; en laque siendo respetada la au-
toridad del gobierno como necesaria y po como divina, el
amor que se profesara al jefe del Estado no seria una pa-
sion, sino un sentimianto razonado y tranquilo. Teniendo
cada upo sus derechos y la seguridad de conservarlos, se
estableceria entre todas las clases una confianza varonil y
una especic de condescendencia tan Icjana del orgullo
como de la bajeza.

Instruido el pucble de sus vastos intereses, compren-
deria que para sacar provecho de los bienes de la socie-
dad es preciso semeterse 4 sus cargas. La asoeciacion libre
de los ciudadanes podria sustituir entonces al poder indi-
vidual de los nobles, y el Estado estaria al abrigo-de la
tirania y la licencia. _

Comprendo que en un estade democratico constituido
de este modo, la seciedad noe estard inmovil; pero los mo-
vimientos del cuerpo social podran ser arreglades y pro-
gresivos; si se encuentra en ella menos- brillo que en el
seno de una aristocracia, se hallarin menos miserias; los
goces serin menos estremados, y el bienestar mas i’eneral,
las ciencias menores, y la ignorancia mas escasa; los sen-
timientos menos enérjicos, y los hibites mas dulces; se
observardn mas vicios y menos crimenes.

A falta del entusiasmo y el ardor de das creencias, las
luces y la esperiencia obtendran algunas veees grundes
sacrificios-de los ciudadanos; siendo cada hombre igual-
mente débil, sentirdigual neeesidad del auxilio de sus se-
mejantes; y conociendo que solo puede obtener su apoyo
bajo la condicion de prestarles su concurso, descubrird
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sin gran trabajo que, para él, se confunde el inter¢s parfi-
cular con el jeneral.

Tomada la nacion en cucrpo serfa menos brillante, me-
nos gloriosa. y quizds menos fuerte; pero la mayoria de los
ciudadanos disfrutara una suerte mas prospera, v el pue-
blo se mostrara pacifico, no porque desespere de cstar
mejor, sino porquc sepa que cstd bicn.

Si no todo fuera bucno y util en semejante cstado de
cosas, al menos sc habria apropiado la seciedad todo lo que
puede presentar de util v bueno; y los hombres, al ahan-
donar para siempre Jas ventajas sociales que puede sumi-
nistrar la aristocracia, habrian tomado de la dewocracia
todos los bienes que puede ofrecerles esta.

Pero nosotros, al dejar el estado social de nucstros
abuelos, al arrojar confundidos cn pos de nosotrus sus
instiluciones, sus idcas y sus costumbres, quc hemos to-
mado en su lugar? -

I prestijio del poder real se ha desvanecido, sin ser
snslitnido por la-majestad de las leyes; en nuestros dias,
¢l pueblo desprecia i la autoridad, pero la teme, v ¢l mic-
do le arranca mas de lo que producian en otro tiempo ¢l
respeto y el cartio.

Distingo que hemos destruido las existenetas individua-
les que podian luchar separadamente contra la tirania:
pero veo al gobierno que hereda solo todas las prerogati-
vas arrancadas & familias, 4 corporaciones 6 4 hombres:
asi pues. &la fuerza algunas vetes opresora, pero con fre-
cuencia conservadora de un pequefio nimero de ciudada-
nos, ha sucedido la debilidad de tedos.

L& division de las fortunas ha disminuide la. distancia
que scparaba al pobre del rico; pero al acercarse, parecen
haber hallado nuevas razones para ediarse, y fijando uno
en otro miradas llenas de terror y envidia, sc rechazan
mutuamente del poder; para el uno, lo mismo quc para ¢l
otro, no existe la idea de los derechos, y ambos juzgan la
fuerza como la. sela razon del presente y Ja unicagarantia
del porvenir.

Ell pobre ha conservado la mayor parte de las preocupa-
ciones de sus padres. sin sus creencias; su ignprancia sin
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sus virtudes; ha admilido como regla de Sus acciones ia
doclrina del interés, sin conocer su ciencia, y su egoismo
esta tan desprovisto de luces, como lo estaba en otro
tiempo su abnegacion.

La sociedad estd tranquila, no porque fenga la confianza
de su fuerza y su bienestar, sino, al contrario, porque se¢
creedebil y enferma; teme morir al bacer un esfuerzo; ca-
«a uno siente el mal, pero nadie ticne el valer y enerjia
necesarios para buscar lo mejor; se esperimentan descos,
pesares, penas v alegrias. que nada producen que sea du-
radero ni visible, semcjantes & las pasiones de los ancia-
10s qae solo dan por resultado la impotencia.

Asi, pues, hemos abandonado lo bneno que podia pre-
sentar el estado antiguo, sin adquirir lo 1til, que - podria
olrecer el estado actual; hemos destruido una -sociedad
aristocratica, y deteniéndonos complacidos ca medio del
lns escombros del edificio antiguo, parece que queremos
fijarnos en ellos para siempre.

No c¢s menos deplerable lo que ocurre en €l mundo in-
iclectual.

Entorpecida la democracia de Francia en su marcha. ¢
abandonada sin apoyod sus pasiones desordenadas, ha
derribado todo le que se encontraba ensu transito, con-
moviendo todo lo que ne destruia. Mo se la ha visto ape-
derarse poco i poco de la sociedad, con el fin de estable-
cer pacificamente en ella su dominio; no ha cesado de
marchar en medio de los desordenes y de la ajitacien de
un combate. Animado cada uno por el ealor, dela lucha,
impulsado mas alla de los litnites naturales de suopinion
por las opiniones y escesos desus adversarios, se pierde
de vista el objeto mismo de fas propias persecuciones y
s¢ observa un lengnaje que corresponde malalos verda-
deros sentimientos ya los instintos sccretes.

De aquiresuitala singular confusion que estamos obli~
gados & presenciar.

En vano busco en mis recuerdos; nada encuentro que
merezca escitar mayor dolor ni mas compasion que lo
que-ecurre amte nuestra vista; parece que se ha roto en
auestros dias el vinculo natural que une las opiniones con



— 90 —

Jos gustos ¥ los actos con las creeneias; la simpatia que
se ha hechonotar en todos tiempos entre los sentimientos
Y las ideas de los hombres, parece hallarse destruida, y
podria decirse que todas las leyes de la analejia moral
estin abolidas.

Encuéntransetodavia entre nosotros cristianos llenos de
celo, cuya alma relijiosa gusta de alimentarse con'verdades
de laotra vida; aquellos van 4 animarse sin duda enfavor de
lalibertad humana, orijen detoda grandeza moral. El cris-
tianismo, que & hecho iguales i todos los hombres ante
Dios, no repugnara ver a todos los cindadanos iguales an-
te la ley; pero por un concurso de acontecimientossingu-
lares, Ja relijion se cncuentra empeiiada momentanea-
mente en medio de los poderes que derroca la democra-
cia, y acontésela con frecuencia rechazar 4 la igualdad 4
quien ama, y maldecir 4 la libertad come & un adversario,
mientras que tomandola por la mano podria muy bien
santificar sus esfuerzos.

Al lado de esos hombres relijiosos, descubro & otros
cuyas miradas estan vueltas hacia la ticrra mas bien gque
hacia el cielo; partidarios de Jalibertad noselo por gue
en ella ven el orijen delas virtudes mas nobles, sin¢ es-
Pecialmente ﬁorque la consideran como el manantial de

os mayores bienes; desean con sinceridad asegurar su

dominto yhacer disfrutar & los hombres de sus beneficios:
comprendo que estos se apresurardn & llamar en su au-
xilio ala relijion, porque deben saberque no puede es-
tablecerse el reinado de la Jibertad sin el de las costum-
bres, nifundar estas sin las creencias; pero han divisado
la relijion en las filas de sus adversarios, y es batante pa-
ra ellos: los unos la atacan, y los otros no se atreven &
defenderla.

Los siglos anteriores ban visto & muchas almas bajas y
venales preconizar la esclavitud, al paso que animos in-~
dependientes y corazones jenerosos luchaban sin espe-
ranza para salvara lalibertad humana; pero se encuentran
con frecuencia en nuestros dias hombres naturalmente
nobles y altivos, cuyas opiniones se hallan en oposicion
directa con sus gustos y que ponderan el servilismoy la
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ue, por el contrario, hablan de la libertad cual si pu-
Hieran sentir lo que hay de grandey santo en ella, y que
reclaman ruidosamente en favor de la humanidad unos
derechos que siempre han desconocido.

Yeo hombres virtuosos y pacificos & quienes sus cos-
tumbres puras, sus costumbres tranquilas, su bienestar y
sus luces colocan naturalmente & la cabeza de los pueblos
que les rodean. Llenos de un amor sincero hdcia la pa-
tria, estin prontosd hacer grandes sacrificios ensus aras:
sin embargo, con frecuencia encuentra en ellos adversa-
rios la civilizacion: confunden sus abusos con sus bene-
ficios, y en su mente se halla indisolublemente unida la
idea del mal con la de la innovacion.

Cerca de ellos veo & otros que, en nombre del progreso,
esforzandose por malterializaral hombre, quieren hallarlo
util sin cuidarse de lo justo. la ciencias lejos de las creen-
ciasy el bienestar separado dela virtud: estos se han ape-
Ilidado campeones de la civilizacion moderna y se colocan
insplentemente & la cabeza deella, usurpando un puesto
gue se lesabandona y de domrde les rechaza su propia in-

ignidad.

. En donde nos hallamos pues? .

Los hombres relijiosos combaten 4 la libertad. y los
amigos de esta atacan 4 las relijiones, almas nobles y {e-
nerosas ponderan la esclavitud, y otras bajasy serviles
preconisan la independencia; ciudadanos honrados ¢ ilus-
trados son enemigos de todo progreso, al pasoque hom-
bres sin patriotismo y sin costumbres se constituyen en
apostoles de la civilizacion y de las luces.

¢Hanse parecido, pues, todos los siglos al nuestro?;Ha
tenido siempre el hombre ante la vista, como en nuestros
dias, un mundo enel que nada se encadena, en el que Ia
virtud est4 sin jenio, y eljenio sin honor; en el que el
amor al 6rden se confunde con el gustode los tiranos, y
el santo cultode la libertad con el menosprecio de las le-
yes;-en el que la conciencia no derrama sino una Juz du-
dosa sobre las acciones humanas; en el que nada parece
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£0nzoso, ni verdadero, ni falso?

& Habré¢ de pensar que ¢l Griador hizo al hombre para
dejarle ajitarse incesantemente en medio de las miscrias
intelectuales que nos rodcan? No podria creerle: Dios pre-
para & }as naciones europeas un porvenir mas fijo y mas
tranquilo; ignoro sus designios; mas no cesaré de creer
en cllos porgue no puedo penetrarlosy preferiria dudar
demis luces antes que de su justicia.

Existcen el mundo un pais en el que la gran revolucion
social de que vengo hablando parcce haber alcanzado
proximamente sus limites naturales; se ha verificado alli
de un.modo sencillo y facil, 0 mas bien pucde deeirse que
aquel pais ve los resultados de la revelucion democriti-
ca que se opera enlrc nosolros, sin haber tenido la revo-
lucion misma.

Los emigrados que fucron & cstablecerse cn América &

principios del siglo XVII descmbarazaron en cicrto modo
cl principio de la democracia de todos aquellos contra los
cuales ‘luchaba en el scno de las antiguas sociedades de
Europa, y le trasplantaron salo 4 las costas del Nuevo Mun-
do. Alli pudo crecer con libertad, y marchando con las
costumbres, desarrollarse pacificamente en las leyes.
. Paréceme fuera de toda duda que tarde ¢ temprano lle-
garemos, como los americanos, 4 laigualdad casi comple-
ta de condiciones. No deduzco de aqui que algun dia sca-
mos llamados & reportar necceseriamente, de semejante
estado_de cosas, las consecuencias polilicas que han re-
portado los americanos. Estoy muy1éjos de creer que ha-
van hallado la unica forma de gobicrno que pueda darse
a si propia lademocracia; pero basta conque en ambos pai-
ses sca una misma la causa jencradora de las leyes y cos-
tumbres, para que tengamos un interés inmenso en saber
lo que ha producido en cada uno de elles.

Asipues, no solo he examinado }a América para satisfa--
cer una curiosidad, que por lo demds es lejitima; he que-
rido hallar en ella ensenanzas de que podamos sacar pro-
vecho. Seengaiiarian de un modosingular si créyeran que:
he queride hacer um panejitico; todo el que lea este li~



— 93 —

bro quedara bien convencido de que no lia sido tal mi in-
tento, ni tampoco cl de preconizar tal forma de gobierno
en jeneral, porque pertenczco al mimero de los que creen
que casi nuaca existe hondad absoluta en lasleyes. Ni
siquicra he pretendido juzgar sila revolucion social cu-
va marcha me parcce irresistible, era ventajosa 6 funes-
{apara la humanidad; he admitido esa'revolucion como
un hecho consumado ¢ proximo & consumarse, v entre
los puchblos que la han visto realizarse en sn seno, he
buscado aquel en que ha alcanzado su desarrollo mas
completo y pacilico, con elfin dediscernir claramente sus
consecuencias naturales. y de distinguir si posible fuese
Jos medios de hacerla provechosa para los hombres. Con-
fieso que en Amcrica he visto mas que Ja América; he
bascado cn ella gna imdgen dela dgmocracia misma. de
sus inclinaciones, su cardcter, sus preocupaciones y sus
pasiones, he querido conocerla aunque nofuera masque
para saber, cuando menos, lo que debiamos esperar 0 te-
mer de clla. -

Asi pues, cn laprimera parte de esta obra he procu-
rado mostrar la direccion que la democracia, cntregada
en América & sus inclinaciones y abandonada casi sin fre-
no & sus instintos, daba naturalmentc & las leyes, la
marcha que imprimia al gobierno, y en jeneral el poder
que cjercia sobre los negocios. He gquerido saber cuales:
cran los bienes y los males por ella producidos. He in-
1estigado de que precauciones habian hecho uso los ame-
ricanos para dirijirla, y que ofras hahian omitido, y he
cemprendido la tarca de distinguir Jas causas quc la per-
milen gobernar i la sociedad.

Mi objcto era describir en una segunda parte la influen-
cia que ejercen en América la igualdad de condiciones y
¢l gobierno de la democracia so%re la sociedad civil, so-
bre los hdbitos, las ideas y las costumbres; pero princi-
Pio 4 seniir menos ardor para la realizacion de este pro-
yecto. Antes de que pucda Hevar i cabo la tarca que me
habia propuesto. mi trabajo babra llegado 4 ser casiini-
til. Otro escritor va 4 mostrar muy prontoa los lectoreslos
rasgos principalesdel caricler americano, ¥ ocultando bajo
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an lijero velo la gravedad de los cuadros, prestard & la
verdad encantos con que yonohabia podide adornarla. (1)

No sé si he logrado dar 4 conecér lo que he visto.ent
América; pero estoy bien segure de haber esperimenta-
do el deseo sincero de hacerfo, y de nuuca haber cedido
sino involuntariamente 4 la necesidad de adaptar los he-
“chos 4 las ideas, en vez de someter estas daquelles.

Cuando podia fijarse un punto con el ausilio ¢e docu-
mentos escritos, he cuidado de recurririlos testos orijina-
les y i las ebras mas auténticas y estimadas (2). He indica-
do por medio de notas las fuentes en que he bebido, y ca-
da uno podra examinar su autenticidad. Cuando se ha tra-
tado de opiniones, de usos politicos, de observaciones,
de cestumbres, he procurado consultar & los hombres
mas ilustrados. Si acontecia que la cosa fueraimportan-
te 6 dudosa, no me contentaba con un testigo, pcro no
me determinaba sino en vista del conjunto de los testimo-
nios.

Aqui es abselutamente preciso que el lecter me crea
por mi palabra. Con frecuencia pudiera haber citado cn
apoyo de lo que manifiesto la autoridad de nombres que
Ie son bien conocidos, 6 que cuando menos son dignos de
que se les conozca; pero me he guardado de hacerlo. El
estrangero llega i saber frecuentemente en el hogar de
su huésped verdades impertantes que quizds sustraeria
este d la amistad; con aquel se alivia une de un silencio
obligado; nose teme su indiscrecion porque pasa de lar-
go. Rejistraba yo cada una de cstas confidencias tan pron-
1o como la recibia, pero nunca saldran de mi cartera; pre-
flero perjudicar al buen exito do mis relatos, antes que
ailadir mi nombre 4 la lista de esos viajeros que envian
penasy embarazes en compensacion de la jeneresa hos-
pitalidad que han recibide.

8¢ muy bien que, & pesar de mis cuidados, nada serd
mas ficil que criticar este libro, si alguien piensa algu-
na vez en criticarle.

Los que quieran examinarle detenidamente hallaran,
gegun creo, en la obra entera, un pensamiento yagximo
que, por decirlo asi, encadena todas sus partes. Pero es
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muy grande la diversidad de objctos de que me he viste
precisado & tratar, y el que emprenda oponer un hecho
aislado al conjunto de los que cito, una idea suelta al con-
junto de ellas, lo lograra sin trabajo. Desearia, pues, que
me dispensaran la gracia de leer mi obra con el mismo
espiritu que ha precidido & mi trabajo, y que se juzgara
el libro porla impresion general que deja en el animo del
fector, segun me he decidido yo mismo, no por tal 6 cual
razon, sino por la masa de ellas.

Tampoco debe olvidarse que el autor que quierc ha-
cerse comprender esta obligado & desarrollar cada una de
sus ideas en todas sus consecuencias teoricas, y con fre-
cuencia hasta los limites de lo falso y lo impracticable;
pues si algunas veces cs necesario apartarse de las
reglas de logica en las acciones, no puede hacerse lo
mismo en los discursos; y el hombre encuentra casi tan-
tas diticultades para ser inconsccuente en sus palabras,
como las que halla por lo jeneral para ser consecuente
en sus actos.

Concluyo seiialando por mi mismo lo gue un gran nu-
mero de lectores considerara como el defecto capital de la
obra. Este libro no se pone precisamente al servicio de
nadie; al escribirle no he entendido servir ni combatir &
partido alguno; he emprendido ver, no de distinto modo
sino mas Icjos gne los partidos, y mientras se ocupan del
diade maRrana, he querido pensar en el porvenir.







LA DEMOCRACIA EN AMERICA

LIBRO PRIMERO.

CAPITULO 1.

Configuracion exterior de Ia América dei Rorfe.

La América del Norte dividida en dos rejiones estensas, una de las cua-
le2 baja hicia el polo, y la otra hicia el ecuador.—Valle del Mississipi.
—Rnsgos de las revoluciones del globo gne se encueniran alli —Costa
del Océano Atlintico, en la cual ve fundaron las colonias inglesns. —
Aspecto diferenie que en la época del descubrimiento presentaban la
Awerica del Norte y la del Sur —Bosques de la Awmérica del Norte.
—Praderas.—Tribus erruntes de los indijenas Su existencia, suscos—
tumbres, rus idiomas.—ITuellas de un pucblo desconocido,

L.a América del Norte, en su configuracion exterior, pre-
senta rasgos generalces ficiles d distinguir al primer geol-
pe de vista.

Ila presidido alli una especie de orden metodico & Ja
separacion de las tierras y las aguas, de las monlaias v
los valles. Revélase un arreglo sencillo y majestuoso aun
cn medio mismo de la confusion de los objetos v entre ka
estremada variedad de los cuadros.

Dos rejiones cstensas la dividen de un mode casi igual.

La una tiene por limitc, al septentrion, al polo;irtico, al
estey al.oeste, los dos grandes Occanos. Adeldntise en
seguida hacia ¢l mediodia vy forma un triangulo cuyos la_
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dos, trazados irregularmente, se encuentran al fin mas
abajo de los grandes lagos del Canada.

La segunda principia donde concluye la primera, y s¢
estiende por todo el resto del continente.

La una se halla lijeramente inclinada hacia el polo, la
otra hacia el ecuador.

Las tierras comprendidas en la primera rejion bajan
hacia el nortc con una inclinacion tan insensible, que casi
podria decirse que forman una mescta. En el interior de
aquel terraplen inmenso no se encuentran montaias clex
vadas, ni valles profundos.

Las aguas parece que serpentean alli & la aventura; los
rios se mezclan entre si, se unen, se scparan se vuelven &
encontrar, se pierden en mil pantanos, se estraviani ca-
da momento en medio de un laberinto humedo creado
por ellos mismos, y solo despues de describir innumera-
bles sircuitos es como llegan 4 los mares polares. Los
grandes lagos que sirvende término 4 esta primera rejion
no cstan encajonados, como acontéce 4 la mayor parte de
los del antiguo mundo, entre colinas 0 rocas; sus orillas
son planas y solo se elevan algunos piés scbre el nivel
del agua. Asi pues, cada uno de ellos forma & manera de
una estensa copa llena hasta los bordes; la variacion mas
leve que se operara en la estructura del globo, precipita-
ria sus aguas a la parte del polo ¢ hacia ¢l mar de los
tropicos. .

La segunda rejion es mas accidentada y estd mejor
preparada para llegar 4 ser la morada permanente del
hombre; dos cordilleras prolongadas dé montanas la di-
viden en toda su lonjitud: la una bajo el nombrede Alleg-
hanys, sigue las orillas del Occéano Atlantico; la otra cor-
rc paralela al mar del sur.

1 espacio contenido entre las dos cordilleras de mon-
tafias comprende 228.843 leguas cuadradas (3). Asi pues,
su superficie es proximamente seis veces mayor qne la de
la Francia (4).

Sin embargo, aquel territorio estenso no forma mas
que un solo valle que bajando desde la cumbre redon-
deada de los Alleghanys, vuelve 4 subir sin encontrar obs-
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ticulos, hasta las cumbres de las montaiias Pefascosas .

Por el fondo del valle marcha un rio inmenso, y de to~
das partes se ven correr hacia ¢l las aguas que bajan de
las montaiias.

En otro tiempo le habian denominado los franceses rio
de san Luis, en conmemoracion de la pitria ausente; y
los indios, en su pomposo lenguaje, le han denominado
¢l padre de las aguas, o el Mississipi.

I Mississipi tiene su nacimiento en los limites de las
dos grandes rejiones de que he hablado mas arriba, ha-
cia la cumbre de la meseta que las separa.

Cerca de él nace otrorio {5), que va 4 descargar sus
aguas en los mares polares. El mismo Mississipi parece
estar algun tiempo vacilante con respecto al camino que
ha de seguir; varias veces retrocede, y solo despues de
haber disminuido la violencia de su curso en el seno de
los lagos y de los pantanos, ¢s cuando por fin se decide
Y traza lentamente su curso hicia el mediodia.

El Mississiﬁi, corriendo unas veces tranquilo por el
fondo del lecho arcilloso que le ha abierto la naturaleza,
Y otras veces henchido por las tormentus riega mas de mil
leguas de terreno en su curso (6)

Sciscientas leguas (7) mas arriba dc su cmbocadura
tienc ya el rio, por término medio, una profundidad de
15 pi¢s, y buques de 300 toneladas pueden subir por ¢l
hasta la distancia de cerca de doscientas leguas.

Cincuentay siete rios navegables van 4 verter en él-sus
aguas. Cuéntase entrc los tributarios del Mississipi, un
rio de 1300 leguas de curso (8), uno de 900 (9), uno de
600 (10). uno de 500 (11) y cuatro de 200 (12), sin citar
una multitud innumerable de riachuelos que de tedas
partes corren i perderse en su seno. .

El valle que riega el Mississipi parece haber gido crea-
do solo para ¢él, alli dispensa & voluntad el bien 6 el mal,
¥ parece ser su Dios. En las cercanias del rio ostenta la
naturaleza una fecundidad inogotable; 4 medida que sc
aleja el yiajero de sus orillas, ve que se agotan las fuer-
zas vejetales, se debilitan los terrenos, y todo languidece
¢ muere. En ninguna parte han dejado las convulsiones
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del globo rastres mas evidentes que en el valle del Mis-
sissipi; el aspeclo entero del pais atestigua alli el trabajo
de Jasaguas: su esterilidad, lo mismo que su abundancia
cs obra suya. Las olas del Oceano primitivo acumularon
en el fondo del valle capas enormes de tierra vegelal que
tuvieron tiempo para nivelarse en ¢l. Eucuéntranse en
la orilla derecha del rio llaruras inmensas. lisas como la
superficiede un campo por el que cl labrador hubiera he-
cho pasar su rodillo. A medida que se acerca uno i las
montainas, el terreno, por el contrario es cada vez mas
desigual y estéril, estando, por decirlo asi, agujereado
en varios sitios, y aparcciendo de trecho en trecho rocas
primitivas. cual los huesos de un csqueleto, despues que
ol ticmpo ha consumido e¢n derredor suyo los musculos y
las carnes. Una arena granitica y piedras cortadas irregu-
larmente cubren la superficie de la tierra; algunas plan-
tas echan a duras penassus tallos por entre aquellos obs-
taculos; y podria decirse que es un campo fertil cubierto
con los escombros de un vasto cdificio. Analizando aque-
{las piedras y aquella arena, ficil cs observar en eleclo,
una analojia perfecta entre sus sustanciasy las que com-
ponen las cumbres dridas y quebradas de las montaiias
Peniascosas. Despues de haber precipitado la tierra al
fondo del valle. lasaguasconcluyeron sin duda por arras-
trar consigo una parte de las mismas rocas, las rodaron &
las pendientes mas inmediatas. y despues de haberlas
molido unas contra otras, han desparramado enla base
dg-_\.dlas montaiias estos fragmentos arrancados de sus cis-
pides.

El valle del Mississipi. es d todas luces, la morada mas
magnifica c}uc Dios haya podido preparar para la habi-
tacion del hombre, y sin embargo puede dccirse que so-
lo forma todavia un desierto estenso.

En la vertiente oriental de los Alleghanys, entre el pic
desus montaias y ef Oceano Atldntice, se estiende una
faja prolongada de rocas y de arena que parece olvidara
el mar al retirarse. Bste territorio no tiene mas que 43
leguas de anchura Eor término medio, pero cuenta 390
leguas de lonjitud. En aquella parte del continente Am¢-
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ricano, préstase cl terreno a duras penas al trabajo del la-
brador, v Ja vejetacion cs d¢bil yuniforme.

En aquella costa inhospitalaria fué donde se concentra-~
ron al pronto los esfuerzos de la industria humana. En
aquella lengua de tierra drida nacieron v crecieron las
colonjas inglesas, que habian de convertirse algun dia ent
los Estados-Unidos de America. Alli. tambien, es donde
se encuentra en el dia el foco del poder, mientras que en
la parte de atrds se reunen casi en secreto los verdaderos
clementos del gran pueblo al cual pertencee sin duda el
porvenir del continente.

Cuando los europ:evs descmbarcaron en las costas de
las Antillaz, v mas tarde cn las de la Amértca del Sar,
creyeéronse trasportados d las regiones fabulosas que ha-
bian celebrado los poctas. Resplandecia el mar con los
fuegos del tropico, la estraordinaria trasparencia de sus
aguas descubria por vez primera & los ojos del navegante
la profundidad de los abismos [13]. De trecho en trecho sc
niostraban isletas perfumadas (ue parccian flotar cual ca-
canastillos de fiores sobre la tranquila superficie del
tceano. Todo lo que se presentaba d la vista en aquellos
lugares cncantados, parecia hallarse preparado para las
necesidades del hombre 0 calculado para sus placeres.
l.a mayor parle de los arboles estaban eargados de frutas
alimenticias, v los menos ttiles parael hombre eucanta~
ban sus miradas con el brillo y variedad de sus colores.
En un bosque de odoriferos limoneros de higueras sil-
vestres. de mirtos de hcjas redondas, de acacias v de lau-
rel-rosa, todos entrelazados por medio de lianas floridas,
una multitud de pijaros desconocidos en Europa hacian
brillar sus alas de purpura y azul, y mezclaban el coucier-
to de gus voces con las armonias de una naturaleza llcna
de la vida y movimiento. ’

Hallabase oculta la muerte bajo aquel manto brillante
{)ero entonces no se la distinguia, y por otra parte reina-

a en la atmosfera de aquel clima no sé que influencia
enervadora 3ue hacia al hombré adherlrse al presente y
no cuidarse del porvenir.

La América del norte apareci¢ bajo otro aspecto: todo
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eraalli grave, serio, solemne; hubiera dicho que habia si-
do crcada para convertirse cn patrimonio de la inteli-
gencia. asi como la otra cn moradade los sentidos.

Un Occano turbulento y nebuloso ceiiia sus costas; ser-
vianla de cintura rocas granitcas o playas de arcna; los
busques que cubrian sus orillas osteniaban un follaje
sombrio ¥ melaucoilico; solo se veian crecer el pino, el
roble verde, cl olivo silvestre y el laurel.

Despues de haber atravesado este primer recinto, se
pevetraba bajo las sombras gel bosque central; alli se en-
contraban contundidos los d&rboles mayores que crecen en
ambos hemisferios. El platano ¢l calalpa, ¢l erable de
azucary el dlamo de Virginia entrelazaban sus ramas con
las del roble, el hayay el tilo.

Lo mismoquecn los bosques sometidos al dominio del
hoinbre, la muerte heria alli sin descanso; pero nadie sc
encargaba de quitar dos despajos que habia hecho. Acu-
mulibanse, pues, unos sobre otros, y el tiempo no podia
bastar para reducirlos bastante pronto 4 polvo, y prepa-
rar nuevos sitios; pere aun en medio de aquellos des-
pojos. procedia incesantemente el trabajo de la repro-
duccion. Plantas trepadorasy yerbas de todas clases sa-
lian por entrc los obsticulos; rastreaban por los troncos
de los drboles caidos, sc incinuaban en su polvo, levanta-
ban y rompian la corteza marchita que aun los cubria y
abrian camino & sus joveres tallos. Asi venia lamuerte &
ayudar en cierto modo & la vida: hallibanse en presencia
una de otray parecian haber querido mezclar y confun-
dir sus obras.

Reinaba en aquellos bosques una oscuridad profunda;
mil arroyos, 4 cuyo curso no habia dado direccion toda-
via laindustria humana, mantenia en ellos una humedad
eterna. Apenas seveian alli algunas flores, algunas fru-
tas silvestresy algunos pijaros.

La caidade ua arbol derribado por la edad, la catarafa
de un rio, el mujido de los bufalos y el silbido de los vien-
tos, cra lo unico que turbaba el silencio de la naturale-

.
Al Este del gran rio desaparecian en parte los arroyos;



on su lugar se estendian praderas sin limites. La matura-
leza en su variedad infinita, jhabia rehusado acaso la se-
milla de Ios arboles & aquellas campinas fértiles, 0 mas
hien® el bosque que las cubria habia sido destruido en
olre tiempo por la mano del hombre? Esto es 1o que no han
podido descubrir las tradiciones ni las investigaciones.de
la ciencia.

Sin embargo, aquellos desiertes inmensos no sc halla-
han enteramente privados de la presencia del hombre; al-
srunas tribus vagaban hacia siglos bajo las sombras del
hosque 0 entre los pastos de la pradera. Desde la emboca-
dura del San Lorenzo hasta el Delta del Mississipi, desde
¢l Océano Atlantico hasta cl mar del Sur, tenian aquellos
<alvajes entre si varios prntos de semejanza que atestigua-
han su orijen coman. Pero, por lo demds, diferian de to-
daxlas razas conocidas (14): ni eran blancos como los cu-
ropeos, ni amarillos como la mayor parte de los asidticos,
ni negros como los africanos; su piel erarolliza, sus cabe-
ilos Jargos v relucientes, sus labios delgados v los juane-
tes de mejillas muy satientes. Las lenguas que habla-
ban las tribus salvgjes de America diferian entre si en las
palabras, pero todas se hallaban sometidas & unas mismas
reglas gramaticales. Estas reglas se apartaban en varios
puntos de las que basta entonces habian pavecido presidir
i 1a formacion del lenguaje entre los hombres.

[l idioma de los americanos parecfa ser producto de
combinaciones nucvas; anunciaba por parte de sus inven-
fores un esfucrzo de intelijencia de que parecian poco ca-
paces 1oz indios de nuestros dias.

Il estado social de estos pueblos diferia tambien bajo
varios puntos de vista de lo que se veia en el antiguo
mundo: habiérase dicho quese habian multiplicado libre-
mente en el seno de sus desiertos, sin contacto alguno
con razas mas civilizadas que {a suva. No se encontraban,
puocs, entre ellos esas nociones dudosas ¢ incoherentes
del bieny del mal, esa corrupcion profunda que se mez-
cla porlojeneral con la ignorancia y la rudezade las cos-
tumbrgs en las naciones cultas que han vuelto al estado de
barbarie. Nada debiael indio & nadie mas que & st mismo;

3
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sus virtudes, sus vicios y sus preocupaciones erur ohra
suya, y habian crecido en la independencia salvaje de su
naturaleza. . . .

La tosquedad de los hombres del pueblo, en los paises
cultos, no solo provienc de que sean ignorantes y pobres,
sing de que, tenicndo estas dos cualidades, se hallan dia-
riamente en contacto con humbres Mlustrades y ricos Pur-
que la vista de su infortunio y de su debilidad, que viene
cada dia & contrastar con la felicidad y el poderio de algu-
nos de sus sentejantes, escita al propto ticmpo en su co-
razon colera y temor; el sentirniento de su inferioridad v
de su dependencia los humlla y los irvita. Este estado
interior del alma se reproduce en sus costumbres, asi co-
Ind en su lenguaje, ysois & un mismo tiempo insclentes v
bajos.

La verdad de esto sc prueba ficilmente por medio de I
observacion. EI puel:le-es mas grosero cn los paises aris-
tocriticos que e todos los demas, v lo es mnas, asi mismo,
cn las ciudades. opulentas que en los campos.

En los parajes donde se cucuentran hombres tan fuertes
y ricos, los débites ¥ Ios pobres se sienten como agovia-
dos por su iuferioridad; no descubriendoe punto alguno
por ¢l cual puedan reconquistar la igualdad, desesperan
por completo de si mismos, y se dejan caer mas abajo de
la igualdad humana.

Lste efecto pernicioso del eontraste de lis condiciones
no se encuentra en ‘a vida salvaje: los indios, al. propiv
tiempo que son todos ignorantes y pobres, son todos igua-
les y libres. :

(uando tuvo lugar la llegada dc los curopees, ¢l indi-
jena de la América del Norte ignoraba todavia el valor de
las riquezas y se mostraba indiferente al bienestar que con
cllas adquiere el hombre civilizado. Sin embargo, nada de
tosco se distinguia en él, y por ¢l contrario, reinaba en
su modo de obrar una reserva habitual y una especic de
urbanidad aristocritica.

El indio, dulce y hospitalario en la paz, implacable ent
la gucrra, trasponiendo los limites conocidos de 12 feroci-
dad humana, sc¢ esponia & morir de hambre por socorrer
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al estranjero que Hamaba por la noche 4 la puerta de su
cabaiia, y destrozaba con sus propias manos los miembros
palpitantes de su prisionero. Jamds habian admirado las
nas famosas republicas antiguas un valor mas enérjico,
almas mas orgullosas, ni un amor 4 la independencia mas
iutratable que los que ocultaban entences los bosques sal-
vajes del Nuevo-Mundo i15). Los europees produjeron
muy poca impresion al desembarcar en las costas de la
America del Norte; su presencia no suscito envidia ni
miedo. ;Qué presa podia gacer en semejantes hombres?
Elindio sabia vivir sin necesidades, sufrir sin quejarse y
morir cantando (16). Por lo demas, aquellos salvajes, co-
mo todos los demas miembros de la gran familia humana,
creian en la cexistencia de un mundo mejor y adoraban,
hajo diferentes nombres, al Dios criador del universo. Sus
nociones relativamente 4 las grandes verdades intelectua-
les, eran por lo jeneral sencillas y filoséficas.

Por muy primitivo que parezca el pueblo cuyo caricter
trazamos aqui, no podria dudarse. empero, de que otro
pueblo mas civilizado y mas adelantado en todas las cosas
«que ¢l, lc precedio cn las mismas rejiones.

Una tradicion oscura, pero difundida entre la mayor
parte dc las tribus indias de las orillas del Atlantico, nos
participa que en otro tiempo estuvo situada la morada de
eslos mismos pueblos al oeste del Mississipi. A lo largo de
las marjenes del Ohio y en todo el valle central, se en-
cuentran todavia diariamente montecillos levantados por
la mano del hombre. Cuando se cava hdsta el centro de
estos monrumentos, dicese que nunca dejan de encontrar-
se osamentas humanas, instrumentos singulares, armas,
ntensilios de todes jéneros hechos de metal, 0 recordando
usos ignorados de las razas actuales.

Los indios dec nuestros dias no pueden suministrar dato
alguno sebre la historia de aquel pueblo desconocido.
Tampoco los que vivian hace trescientos aios cuando tuvo
lugar el descubrimicnto de la América, dijeron cosa algu-
na de que pudiera inferirse siquicra una hipotesis. Las
tradicidnes, esos monumentos imperecederos y sin cesar
tenacientes del mundo primitivo, no suministran luz al-
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guna. Alli han vivido, sin embargo, millares de nuestros
semejantes, de lo cual no puede dudarse. ;Cuando se di-
rijieron alli, cual fue su orijen, su destino y su historia?
¢Cudndo y como perecieron? Nadie podra decirlo.

iCosa singular! hay pueblos que han desaparecido tan
completamente de la tierra, que hasta el recuerdo de su
nombre se ha borrado; sus idiomas se han perdido, su
gloria se ha desvanecido como un sonido sin eco; pero uo
¢ si hay uno solo siquiera que no haya dejado cuando me-
nos una tumba en memoria de su paso. Asi, de todas las
obras del hombre, la mas duradera es tambicn la que re-
produce mejor su nulidad y sus miserias!

Aunque el estenso pais que se acaba de describir estu-
viera habitado por tribus numerosas de indijenas, puede
decirse con justicia quc en la ¢poca del descubrimiento
no formaba todavia mas que un desierto. Los indios lo
ocupaban pero no le poscian. Por medio de laagricultura
es como el hombre se apropia el terreno, v los primitivos
habitantes de ta Am¢rica del Norte vivian del producto de

la caza. Sus preocupaciones implacables, sus indomables
pasiones, sus vicios,ymas aun quizas sus virtudes salva-
Jcs, les entregaban & una destruccivn inevitable. La ruina
de aquellos pueblos principio desde el dia en que los eu-
ropeos desembarcaron ¢n sus costas; despues continuo
siempre y acaba de operarse en nuestros dias. Al colocar-
los 1a Providencia en medio de las riquezas del Nuevo-
Mundo, parecia no haberles dado sino un corto usufruto
de ellas; solo estaban alli en cierto modo. aguardands.
Aquellas costas tan bien preparadas para el comercio y la
industria, aquellos rios tan profundos, aquel valle inago-
table del Mississipi, aquel continente entero. aparecian
entonces cual Jacuna,vacia aun, de una gran nacion.

Alli eradonde los hombres civilizados habian de ensayar
el edificar la sociedad sobre cimientos nuevos, y en donde
aplicando por vez primera teorias desconocidas hasta en-
tonces 6 reputadas como inaplicables, iban & dar al mundo
un egpectacu!o 4 queno le habia preparado la historia del
pasado.



CAPITULO II.

Del punto de partida y de su importancia para el
porvenir de los anglo-americanos.

Utilidad de conocer el punto de partida de los pueblos para comprender
su estado social y sus leyes.—l.a América es el Gnico pais ea donde
ha podido distinguirse claramente el punto de partida de un gran
{Juehlo.—Eu lo que se parecian todos los hombrea que fueron 4 poblar

a Awérica ingiesa.—En lo que diferian.—Observacion aplicable &
todos los ewmiopeos que fueron d establecerse en la costa del Nuevo-
Mundo —Colenizacion de la Vitjinia.—Id. de la Nueva-inglaterra.
—su llegada.—Sus primeras leyes—Contrato social.—Coédigo penal
tom:ado de la lejislacion de Moisés.—Ardor relijioso.—Espiritu repu-
blicano.—Uuivn intimn del espiritu de relijion con el de libertad.

Llega 4 nacer un hombre, y trascurren gscuramente sus
primeros aios entre los placeres 0 los trabajos de la in-
fancia. Crece, principia la virilidad, abrense por fin las
puertas del mundo para recibirle y entra en contacto con
sus semejantes. Estudiasele entonces por vez primera, ¥
sc cree ver formarse en €l ¢l jérmen de los vicios y virtu-
des de su edad madura.

Es esto, si no me engaiio, un grande error.

Retrocédase, examinese al nino hasta en los brazos de
su madre; véase al mundo exterior reflejarse por vez pri-
mera en el espejo. oscuro todavia, desu intelijencia; con-
témplense los primeros cjemplos que hieren su vista; es-
cichense las primeras palabras que despiertan en ¢l los
dormidos poderes del pensamiento; asistase, en fin, i las
primeras luchas que ha de sostener y solo entonces se
comprendera de donde provienen las preocupaciones, los
hiibitos y las pasiones que van & dominar su vida. El hom-
hre esta todo entero, por decirlo asi, en la envoltura de su
cuna. .

En las naciones ocurre algo analogo i esto en cierto mo_



do. Resiéntense sicmpre los pucblos de su orijen, inrflu-
yendo especialmente en el resto de su carrera lascircuns-
tancias que han acompaiiado 4 su nacimiento y contribuido
4 su desarrollo. .

Sinos fuera posible remontarnes hasta los clementos
de lassociedades y examinar los primeros monumentos de
su historia, ne dudo que podriames descubrir en ellos la
causa primitiva de las preocupaciones, de los hibitos. de
las pasiones dominantes, y de lodo Io que compone, en fin,
el caracter nacional; nos aconteceria encontrar en ellos lu
esplicacion de muchos casos que, en el dia parecen con-
trarios 4 las costumbres reinantes, de leyes que parecen
hallarse en oposicion con los principios reconocidos, de
opiniones incoherentes que se encuentran desparramadas
en la sociedad, cual esos fragmentos de cadenas rotas que
<e ven tadavia algunas veces colgadas de las bovedas de
un edificio antiguo, y que ya nada sostienen. Asise espli-
caria el destino de ciertos pueblos & los que una fuerza
desconocida parece arrastrar hicia un-fin que ellos mis-
mos ignoran. Pcro hasta aqui han faltade los hechos & se-
mzjante estudio; el espiritu de analisis solo les ha Hegado
4 las naciones & medida que envejecian, y cuando pensa-
ron por fin en contemplar su cuna, habiala envuelto cl
tiempo ya en una nube. la ignorancia y el orgullo la ha-
bian rodeado de fibulas, detras de las cuales se ocultaba
la verdad.

La Ameérica es el tnico pais en que se ha podido asistir
4 los desarrollos naturales y tranquilos de una sociedad, y
donde ha sido posible determinar la influeneia que ejerce
¢l punto de partida en el porvenir de los estados.

En la época en que los puebles europeos bajaron i las
costas del Nuevo-Munde, schaltaban va bien marcados los
rasgos de su cardcter nacional; cada uno de ellos tenia
una fisonomia distinta, y como habian llegado ya & ese
grado de civilizacion que inclina los hombres al estudio de
si mismos, nos han trasmitide la pintura fiel de sus opi-
niones, sus costumbres y sus leyes. Los hombres del si-
glo XV nos son casi tan conocidos como los del nuestro, y
por lo tanto la América nos muestra bien 4 las claras lo
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que la ignorancia ¢ la barbarie de los primeros siglos ha
sustraido & nucestras miradas.

Los hombres de nuestros dias, situados baslante cerca
de la época en que se fundaron las sociedades americanas
para cenocer prolijamente sus elementos v bastante lejos
de aquel tiempo para poder juzgar ya lo que han produci-
Jo aquellos jéermenes, pareccn estar destinados a ver mas
jejos que sus predecesores en los aconiecimienéos huma-
nos. LaProvidencia ha puesto & nuestroalcance una antor-
cha de que carecian nuestros padres, ¥ nos ha permitido
discerniren ¢l destine las raciones, 1as causas primitivas
que les sustraia la oscuridad del pasado.

(uando, despues de haber estudiado atentamente la his-
foria de América, se examina con cuidado su estado poh-
tico v social, se sicnte la conviccion profunda de csta ver-
dad: que no hay, un hibito, una ley, ¥ aun poedria decir
que ni unsucese que na esplique sin trabajo el punto de
partida. Los que lean este libro haliarian pues en el pre-
sente capitulo ¢l jermen de lo que ha de seguir y la clave
de casi toda la obra.

Los emigrados que, en diferentes periodos, fueron &
ocupar cl territorio que cubre hoy la Union Americana,
diferian unos de otros en machos puntos; su objeto o cra
el mismo y s¢ gobernabaa con arreglo & diversos princi-
pies.

Sin embargo. aqgcllos hombres tenian endre si rasgos
coinunes, v todes se¢ hallaban en una situaciea aniloga.

El vinculo del lenguaje es quizas ¢l mas fuerte y dura-
dero que pucda unir a los hambres; todos leos emigrados
hablaban ¢l mismo idioma, ¥y todos eran hijos del mismo
pueblo. Nacidos en un pais que hacia siglos se hallaba
ajitado por la lucha de los partidos, ¥ en donde las faccio-
nes se habian visto obligadas alternativamente i colocarse
bajo la proteccion de las leyes, su educacion politiea se
habia hecho cn aquella escuela rwda. y se veian difundi-
dos cntre ellos mas nociones «e los derechos, mas princi-
pios de verdadera libertad que en la mayor parte de las
naciones de Europa. En la ¢poca de las primeras emigra-
«iones, el gobieruo comunal, csc jérmen fecundo de las
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instituciones libres, habia entrado ya muy profundamente
¢n las costumbres inglesas, y con ¢l se habia introducide
el dogmy de-la soberania del pueblo ¢n el seno mismo de
la monarquia de los Tudors.

Hallabanse entonces en toda su fuerza las contiendas
relijiosas que ajitaron al mundo cristiano. Habiase preci-
pitado laInglaterra con una especie de furor en esta nue-
va senda. El cardcter de los habitantes, que siempre fueras
grave y reflexivo; se habia convertido en austero y argu-
mentador. En estas luchas intelectuales se habia acrecen-
tado mucho la instruccion; la imajinacion recibio un culti-
vo mas profundo. Mientras se ocupaban en hablar de reli-
jion, las costumbres se habian hecho mas puras: Todos
¢stos rasgos jenerales de la nacion se hallaban mas 0 me-
10s en la fisonomia de aquellos de sus hijos que habian
ido & buscar unnuevo porvenir en las opuestas orillas det
Uceano. -

Ademas, una observacion de que tendremos ocasion de
volvernos & ocupar mas tarde, es aplicable. no solo & los
ingleses, sino tambien & los franceses, & los espaioles v &
todos los eurepeos que fueron & establecerse sucesivamen-
te en las playas del Nuevo-Mundo. Todas las nuevas colo-
nias europeas contenian, sino el desarrollo, cuando menos
¢l jérmen de una democracia completa. Dos causas condu-
cian & este resultado: puede decirse que en jencral los
crnigrados, a! partir de la madre patria. no tenian ninguna
idea de superioridad unos sobre otros. No son por cierto
los venturosos ni los potentados los que s espatriaron, v
la pobreza asi como la desgracia son 1as mejores garantias
que se conocen entre los hombres. Ocurrié sin embargo
que en varias ocasiones pasaron d América grandes sefo-
res, & consecuencia de eonticndas politieas o relijiosas.
Hiciéronse leyes alli para establecer la jerarquia de los
rangos, pero bien pronto se vio que el suelo americano
rechazaba absolutamente la aristocracia territorial, y que
para desmontar aquella tierra rebelde cran precisos nada
memnos que los esfuerzos constantes y desinteresados del
propietario mismo. Preparado el fondo, sc hallo que sus
productos no eran bastante grandes para enriquecer al
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mismo tiempo & un duefio y & un colono, y por [o tanto et
terreno se dividio en posesiones pequenas que cultjvaba
solo el propietario. Ahora bien, 4 la tierra cs- 4 lo que se
adhiere la aristocracia, al suelo es & lo que seagarray cn
lo que se apoya; no son los privilejios solos los que la es-
tablecen, ni el nacimiento lo que la constituye, sino Ja
propiedad territorial transmitida hereditariamente. Una
nacion puede presentar fortunas inmensas y grandes mi-
serias. perosi esas fortunas no son territoriales, se vén en
su seno pobres y ricos, ¥ 4 decir verdad no hay aristccra-
cia.

Todas las colonias inglesas tenian pues, en la época de
su nacimiento, un aire de familiamuy marcado. Desde su
principio parecian destinadas todas a ofrecer el desarrollo
de lalibertad. no la libertad aristocritica de su madre pa-
tria, sino la libertad populary democritica de que no
presentaba todavia modelo alguno completo la historia
del mundo.

En medio de este colorido jeneral se veian sin embar-
go tintas muy fuertes que es necesario mostrar.

En la gran familia Anglo-Americana pueden distinguir-
se dos vastagos principales que, hasta ahora, han crecido
sin confundirse enteramente, el uno al Sur,yal Norte cl
otro.

La Virginia recibio la primer colonia inglesa; los emi-
grados legaron alli en 1607. En aquellaépoca sc hallaba
todavia la Europa singnlarmente preocupada con la idea
de que las minas de oro y plata forman h riqueza de los
pueblos: idea funesta que empobrecio mas 4 las nacio-
nes europeas que se entregaron & ella, y dectruyo mas
hombres que la guerra y todos los males juntos. Asi pues
buscadores de oo fueron los que se enviaron & Virgi-
nia. (17) hombres ¢in recursos ni conducta, cuyo espiritu
inquieto y turbulento turbo la infancia de la colonia (18)
¢ hizo que fueran inciertos sus progresos. En-seguida
llegaron los artesanos y labradores, raza mas moral y tran-
quila, pero que casi en ningun punto se ¢levaba sobre el
rmivel de las clases inferfores de Inglaterra. (19) Nimgun
pensamiento noble, ninguna combinacion inmaterial pre-~
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sidio & Ja fundacion de los nuevos establccimientos. Ape-
nas se habia creado la colonia cuando introdujeron en
ella fa esclavitud (20 ; este fue el hecho capital que ha-
bia de ejercer una influencia inmensa en el caracter, las
leves y ¢l porvenir entero del Sur.

La esclavitud, segun lo esplicaremos mas tarde. des-
honra el trabajo. introduce el ocio cn la sociedad. y con
el la ignorancia y el orgullo, Ja pobreza y el lujo. Ener-
va las fuerzas de la inteligencia y adormece la actividad
humana. La influencia de la esclavitud, combinada con
¢l cardcter ingles, esplica las costumbres y el estado so-
cial del Sur.

Sobre ese mismo fondo inglés se destacaban en el Nor-
te tintas diametralmente opuestas. Aqui se me permitira
estenderme cn algunos pormenores.

En las colonias inglesas del Norte, mas conocidas por
ol nombre de Estados. de la Nueva-Inglaterra 121, tue
donde se combinaron las dos 0 tres idess principales gue
hoy forman las bases de la teoria sociul de los Estados-
Lnidos. '

Los principios de la Nueva Inglaterra se difundieron
por de pronto & los Estados vecinos; en seguida fueron
llegando de uno en otro & los mas lcjanos, y concluyeron
si pucdo espresarme asi. por penetrar cn la confedera-
cion, entera. Ejercen ahora su influencia mucho mas alla
de sus limites cn todo el mundo americano. La civiliza-
cion de la Nueva-Inglaterra fu¢ como esas hogueras en-
cendidas en las alturas que, despues de haber difundi-
do su calor en derredor suvo, tifien todavia con sus refle-
jos losultimos confines del horizonte.

La fundacion de’ la Nueva-Inglaterra ofrecio un espee-
taculo nuevo: todo cra en el singulary orijinal.

Casi todas las colonias tuvieron por primeros habitan-
tes & hombres sin educacion y sin recursos, 4 quienes la
miseria y la mala conducta lanzaban fuera del pais que
les viera nacer, 0 4 especuladores dvidos y cmprendedo-
ros de industrias. Lay colonias que ni siquiera tal orijen
pueden reclamar: Santo Domingo fu¢ fundado por piratas
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v en nuestros dias, los tribunales de jusiicia de Inglater-
ra se encargan de poblar la Australia.

Los emigrados que fueron a establecerse en las costas
de laNueva Inglaterra pertenecian todos & lus clasesaco-
modadas de la madre patria. Su reunion cn el suelo
americano presento. desde su orijen, el singular fenome-
no de una sociedad en que no habia grandes sefnores ni
pueblo, y por decirlo asi, pobres ni vicios. Habia, guar-
dando proporcion, mayor masa de luces difundida entre
aquellos hombres que cn el scno de nacion alguna euro-
pea de nuestros dias. Todos, sin escepluar quizi ni uno
sulo, habian recibido una educacion bastante aventajada
v muchos de cllos sé habian dado & conocer en Europa
por sus talentosy su ciencia. Las demas colonias habian
sido fundadas por avertureros sin familia; los emigrados
de la Nueva-Inglaterra llevaban consigo elementos admi-
rables de orden y de moralidad; se marchaban al desier-
to acompafiados de sus esposas y sus hijos. Pero lo que
les distinguia especialmente de todos los demas, cra el
objeto mismo de su empresa. No era la necesidad lo que
les obligaba d abandonar su pais; dejaban en el una posi-
cion social digna de ser sentida y medios de vivir asegu-
rados; tampoco pasaban al Nuevo-Mundo con el fin de
mejorar en ¢l su situacion y de acrecentar sus riquezas;
arrancabanse i las dulzuras de la patria para obedcecer a
una necesidad puramente intelectual; al esponersce a las
miscrias inevitables del espatriamiénto, querian hacer
triunfar une idea. ) .

Los emigrados, 0 como tan oportunamente se denomi-
naban & si mismos los peregrinos (pilgrims), pertenecian
a esasecta de Inglaterra cuya austeridad de principios ha-
bia hecho que se la diera el nombre de puritana. El pu-
ritanismo no cra solo una doctrina relijiosa: confundiase
tambien en varios puntos con las teorias democraticas v
republicanas mas absolutas. De aqui la habian provenido
sus adversarios mas peligrosos. Lerscguidos porel go-
bierno de la madre patria, heridos en el vigor de sus
principios por la marcha diaria de la sociedad en cuyvo
seno vivian, buscaron los puritanos una tierra tan barba-
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ra -y abandonada que fuera licito vivir en ella 4 su modo
y rogar i Dios enlibertad.
_Algunas citas daran & conocer el espiritu de aquellos
ﬁgadosos aventurerosque tode cuanto pudieramos afa-
ir.

Nathaniel Morton, el historiador de los primeros afios
de la Nueva-Inglaterra, entra asien materia(22): «Siem-
»pre he creido, dice, queera un deber sagrado para no-
»sotros, cuyos padres habian recibido tan numerosas v
»inemorables prendas de la bondad divina en el estable-
»cimiento de aquella colonia perpetuar su recuerdo por
»eserito. Lo que hemos visto y o que nos ha sido referido
»I\o_r nuestros padres. dechemos darlo 4 conocer 4 nuestros
»hijos con el fin de que lasjeneraciones venideras apren-
»dan 4 alabar al Seflor; a fin de que las descendencias de
»Abraham, su servidor y los hijos de Jacob su elcji-
»do, conserven siempre el recuerdo de las obras mi-
»lagrosas de Dios (Salmo CV, 5. 6). Es preciso que sepan
»como llevo el Serior su vina al desierto; comola planto
»alli y aparto de elladlos paganos; como la preparé un
»sitio, iuterno profundamente sus raices v la dejo esten-
»tenderse cn seguida y cubrir & lo lejos la tierra (Saimo
»LXXX. 15, 13)y no solo esto, sin6 como guié su pueblo
»hdcia su santo taberndculo 'y le establecio sobre la mon-
»tafia de su herencia (Ezodo XV, 13). Estos hechos deben
»ser conocidos 4 fin de que Dios reporte de ellos ¢l honor
»(ue le es debido, y que algunos rayos de su glorias
- »puedan recaer sobre los nombres venerables delos santos
»que le sirvieron de instrumentos.»

Imposible es que cualquiera lea este principio sin
hallarse penetrado 4 pesar suyo de una impresion relijiosa
ysolemne; parece que se respira en él un ambiente de
antigiedad y una especic de perfume biblico.

La conviccion que anima al escritor realza su lenguaje
No es ya dvuestros ojos, como & los suyos un pequeio
grupo de aventureros que iban & buscar fortuna allende
Tos mares, sin6 la semilla de un gran pueblo que Dios
fué 4 colocar con sus manos en un pais predestinado.
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El autor conlindia y describe del modo siguiente fa
partida de los primeros emigrados (23):

«Asi fué, dice, como salieron de aquella ciudad (Delft-
»Haleft) que babia sido para ellos un lugar de reposo; sin
»embargo estaban tranquilos; sabian que eran peregrinos
»y estranjeros sobre la tierra. No se aficionaban 4 las co-
»sas terrenales, sind que levantaban los ojos al cielo, su
»patria querida, en donde Dios habia preparado para cilos
»su ciudad santa. Llegaron por fin al puerto en que les
»agoardaba el buque. Un gran numero de amigos que no
»podian marchar con ellos. habian querido al ménos sc-
»guirlos hasta alli. Transcurrido la noche sin gustar de
»las dulzuras del sueno; se paso en espansiones de amis-
»tad, en discursos piadosos, en espresiones lenas de
»verdadera ternura cristiana. Al dia siguiente se trasla-
»daron 4 bordo; sus amigos quisieron acompainarles tam-
»bien y entonces fué cuando se oyeron profundos suspiros
»se vieron correr lagrimas de todos los ojos, y se oyeron
»prolongados besos y ardientes oracioncs con las que
»hasta los mismos estraiios se sintieron conmovidos. Dada
»la sefial de la partida, cayeron de rodillas, y su pastor,
+alzando al cielo sus ojos preniados de lagrimas, los enco-
~mendo 4 la misericordia del Seior. Despidiéronse por
»fin unos de otros, y pronunciaron aquel adios que, para
»muchos de ellos habia de ser el postrero.»

Los emigrados ascendian i ciento cincuenta proxima-
wicnte, entre hombres, mujeres y nifios. Su objeto era
fundar una colonia en los marjenes del Hudsen, pero des-
pues de haber vagado mucho tiempo por el Océano, vié-
ronse obligados por fin 4 desembarcar en las dridas costas
de la Nueva-Inglaterra, en el paraje donde se halla si-
tuada en el dia la ciudad de Plymouth. Todavia se enscia
la roca en que desembarcaron los peregrinos 124).

»Pero antes de pasar adelante, dice el historiador que
»vengo citando, consideremos por uninstante la condicion
»presente de aque! pobre pueblo, y admiremos la hondad
ade Dios que le salvo (25).

»Hdbian pasado ya el vasto Océano, llegaban al término
»de su viaje, pero no veian amigos para recibirlos, ni
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habitacion para ofrecerles un abrigo; hallibanse & lasazon
»en el corazon del invierno, y los que conocen nuestro
»clima saben cuan crudos sonlos inviernos y que hura-
»canestan furiosos asolan emtonces nuestras costas. En
»aquella estacion es dificil atravesar lugares conocidos, y
»Con mayor razon lo es el cstablecerse en costas nuevas.
»En derredor suyo solo aparecia un desierto hediondo v
»iriste, lleno de hombres y animales salvajes cuyo numero
»y grado de ferocidad ignoraban. El suelo estaba helado
»la tierra sc hallaba cubicrta de bosques y arbustos,
»presentando el conjunto un aspecto barbaro. Detrds de
»sf no veian inasque el inmenso Oceano (uc les separabi
»del mundo civilizado. Para hallar un poco depaz y de
»esperanza. solo arriba podian dirijir sus miradas.»

Nodebe crecrse quela picdad de los puritanos fuera solo
especnlativa, ni que se mostrara estrana 4 la marcha de
las cosas humanas. El puritanismo, segun dijec mas arri-
ha, era casi tanto una teoria politica como una doctrina
relijiosa. Apenas hubicren desembarcado en aque-
Ha costa inhospitalaria que acaba de describir Natha-
nicl Morton, el primer cuidado de los imigrados fué, pues,
organizarse en sociedad. Inmediatamente estendieron una
acta que dice (26::

«Nosotros, losabajo firmados, que, para la gloria de
Dios, el desarrollo de la f¢ cristiana y el honor de nuestra
patria, hemos emprendido establecer la primera colonia
en estas costas apartadas, convenimos enla presente, por
consentimiento mituo y solemne, y ante Dios, en cons-
tituirnos en cuerpo de sociedad politica, con el ohjeto de
gobernarnos y trabajar para la realizacion de nuestros
intentos; ¥ en virtud de este contrato, convenimos en pro-
mulgar leyes, actas, ordenanzas, y en instituir, segun las
necesidades lo exijan, majistrados 4 quicnes prometemos
sumision y obediencia.»

Ocurria esto 1620.y desde aquella época no se detuvo
va la emigracion. Las pasiones relijiosasy politicas que
desgarraron el imperio britanico durante todo el reinado
de Carlos I, arrojaron cada afio nuevos enjambres de
sectarios 4 las costas de América. En Inglaterracontinaba
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asentado el foco del puritanismo en la clase media; y dcl
scno de estas salian la mayor parte de los emigrados.
Grecia rapidamente la poblacion de la Nueva-Inglaterra,
y al paso que la jerarquia de los rangos clasificaba todavia
despoticamente & loshombres en la madre patria, la co-
lonia representaba cada vez en mayorgrado el especticulo
nuevo de una sociedad homojénea en todas sus partes. La
democracia, tal como nunca se atreviera & imajinar la
antiguiiedad, se escapaba ya grandiosa y armada dct
centro de la vieja sociedad feudal,

El gobierno inglés, contento con alejar de si los jérme-
nes de disturbios y los elementos de nuevas revoluciones,
veia sin pesar aquella emigracion numerosa, y aun la
favorecia pareciendo ocuparse muy poco de la suerte de
lus que iban & buscar en ¢l suelo americano un asilo con-
tra la dureza de sus leyes. Hubiérase dicho que conside-
raba & la Nueva-lnglaterra cual una rejion entregada a
los delirios d¢ la imajinacion, y que debiaabandonarse &
los libres ensayos de los innovadores.

Las coloniasinglesas disfrutaronde mas libertad interior
v de mas independencia politica que las colonias de los
demas pueblos, y esta fué una de las principales causas
de su prosperidad; pero en ninguna parte se aplico mas
completamente el principio de libertad que enlos Estados
de la Nueva-Inglaterra.

Halldbasc & la sazon generalmente admilido que las
licrras del Nuevo-Mundo pertenecian a la nacion que ha~
bra sido la primera en descubrirlas.

Casi todo el litoral de la America del Norte se convirtio
de este modo en una poscsion inglesa hacia fines del si=
#lo XVI. Los medios empleados por el goblerno britanico
para poblar aquellos nuevos dominios, fueron de distintos
Jeneros: en ciertos casos, el rey sometia una porcion del
Nuevo-Mundo i un gobernador de su eleccion, encargado
de administrar el pais en su nombre y bajo sus inmediatas
ordenes 127); .este es el sistema colonial adoptado en el
resto de Buropa. Otras veces concedia 4 un individuo 0 a
una cdmpania la propiedad de ciertas porciones de terre-
no (28). Hallabanse concentrados entonces todos los po-



— 48 —

deres civiles y politicos en manos de uno ode varios indi-
viduos que, bajo la inspeccion y la intervencion de la co-
rona, vendian las tierras y gobernaban 4 los habitantes.
Habia un tercer sislema, en fin, que consistia en dar a
cierto nimero de emigrados cl derecho de constituirse
en sociedad politica bajo el patronato de la madre patria,
v gobernarse por st mismos en todo lo que no era contra-
rio & las le¥'cs de esta.

Este modo de colonizacion, tan favorable para la liber-
1ad. solose puso en practica en la Nueva Inglaterra 129:.

Desde 1628 (30) concedio Garlos 1 una carta de-csta na-
turaleza & unos emigrados que fueron & fundar la colonia
del Massachusctts! ) )

Pero, por lo gencral, no se otorgaron las cartas & las
colonias de la Nucva-Inglaterra sino mucho tiempo des-
pues de que su existencia hubiese llegado a ser un hecho
consuinado. Plimouth, Providencia, New-llaven, ¢l Estado
de Gonnecticuty el de Rhode-Island (31) fueron fundado=
sin el concurso de la madre patria. yen cicrto modo sin
que lo supiera. Los nucvos habitantes, sin negar la su-
premacia de la metropoli, no fueron & tomar de” su seno
la fuente de los podercs; constituyéronse por si solos, v
solo treinta 0 cuarenta anos despues, en el reinado de
GarlosIl, fuc cuando llego 4 legalizar su existencia una
carta real.

Por eso. al recorrer los primeros monumentos histori-
cos v ‘lejislativos de la Nueva-Inglaterra, acontecc con
frecuencia que sea dificil distinguir cl vinculoque liga i
losemigrados con el pais de sus antepasados. A cada paso
s¢ les vé hacer acta de soberania; nombran sus majistra-
dos. estipulan la paz 0 declaran la guerra, establecen los
reglamentos de golvicia, y se danleyes cual si solo depen-
dieran de Dios 132). .

Nada mas singular ¢ instructivo 4 1a vez que la lcjisla-
cion de aquella época; en ella es donde se encuentra.
sobre todo, la clave del grande enigina social que presen-
tan los Estados-Unidos al mundo de nuestros dias.

Entre estos monumentos distinguiremos, particular-
mente, como uno de los mas caracteristicos, el codigo de
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Jas leyes %ue se dio en 1650 el pequeiio Estado de Con-
necticut (33). *

Los lejisladores del Connecticut (34) se-ecupan lo pri-
mero de las leyes penales; 'y para redactarlas conciben la
idea singular de beber su espiritu en los testossagrados.

«Todo el que adore & otro Dios que al Seiior, dicen al
principiar, sufrird la pena de muerte.»

Siguen despues diez 6 doce disposiciones de la misma
naturaleza, tomadas testualmente del Deuteronomio, del
Exodn y del Levitico. .

La blasfemia, la brugeria, el adulterio (35), vel estupro
son castigacdos con la muerte; el ultraje hecho por un hi-
Jo @ sus padres acarreaba la misma pena. Asise traspor-
tuba la legislacion de un pueble tosce y semi civilizadoal
seno de unasociedad cuye espiritu era 1lustrado y las cos-
tuinbres dulces; asi es que nuncase vio la pena de muer-
te :;i" prodigada en las leyes, ni aplicada & tar pecos cul-
pables.

Los lesjisladores, en aquel cuerpo de leves penales, se
‘nallaron preocupades especialmente con el cuidado de
mantener el orden moral ¥ las buenas costumbres en la
sociedad; asi penetran sin cesar en el terreno de la con-
ciencia, y no hay casi pecado alguno que no lleguen &
somcter i la censura del majistrado. El lector ha podido
observar con cuanta severidad castigaban aquellas leyes
el adulterio y la violacion. El simple trato ilicite entre

ersonas no casadas era severamente reprimide. Se deja-

a al juez el derecho de imponer & los culpables una de
estas tres penas: la multa, el latigo o0 el matrimonio (36/;
i,' si hade darse credito ales rejistros de los antiguostri-
nnales de New-Haven, las persecusiones-de esta clase no
escaseaban; en la fecha del 1° de mayo de 1660, se en-
cuentra una sentencia que impone multa y reprension i
una joven & quien se acusaba de haber pronunciido al4
gunas palabras indiscretas y ‘de haberse -dejado .dar un
beso (37). El codigo de 1650 abunda en medidas preven-
tivas, castigandose en el severamente la pereza yla bor-
r@chel_'a (38). Los posaderos no podian suministrar siné
«cierta cantidad de vino 4 cada consumidor; la multa y el

&
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litigo reprimian la simple mentira cuande podia perjudi-
car (39). Enotros pasajes, olvidando el lejisladorcotnplc-
tamente los grandes principios de libertad relijiosa que
¢l mismo reclamara en Europa, por medio del temor 4 las
multas obligaba 4 asistir al servicio divine (40), y llegaba
hasta el estremo dc imponer penas severas (41), y con
frecuencia la de muerte 4 los cristianos que querian ado-
rar & Dios bajo formulas distintas de la suya (42). Final-
mente, algunas veces, el ardor reglamentario de que se
hallaba poseido le impulsaba & ocuparse hasta de los cui-
dados masindignos de ¢l; asies que encl mismo codigo
se encuentra una ley que prohibe el uso del tabaeo (43).
Por lo demas. no debe perderse de vista que estas Icyes
singulares 0 tivdnicas no eran impuestas, sine quc eran
votadag por el libre concurse de la totalidad de los inte—
resados mismos, y que las costumbres cran todavia mas
austeras y puritanas que las leyes. En 1649 se v¢ formarse
cn Boston una asociacion solemne quec tenia por objeto
cvitar el lujo mundano de Ia cabellera larga (44).

Semejanties estravios averguenzan sin dnda al espiritu
humano; atestiguan la inferioridad de nuestra maturalezy,
la cual, siendo incapaz de apoderarse enérjicamente de lo
verdadero y lo justo, se ve reducida las mas veees d no
elejir sino entre Gos escesos.

Al lado dc esa lejislacion penal fan fuertemente impreg-
nada del estreche espiritu de secta y de todas las pasio-
nes relijtosas que habian sido ¢xaltadas por la. persecu-
sion y que aun fermentaban en el fonde de las almas, se
encuentra celocado y en cierto modo encadenado conella,
un cuerpeo de leyes politicas que, trazado bace doscientos
ailos, parece adelantarse cen muchos al espiritu de liber-
tad de nuestro sigle. ]

Los principios jenerates sobre los caules deseansanlas
constitueiones modernas, eses prineipios que apenascom-
prendian la mayor parte de los eurepeos del sigle XVII,
¥ que & lasazen triunfaban incompletamente en la Gran-
Bretana, se hallan todos recenocidos y fijades por las le-

res de la Nueva-Inglaterra: la intervencion del pueblo cn
os negocios publices, la votacion libre del impueste, 1z
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responsabilidad de los ajentes del poder, la libertadindi-
vidual y el enjuiciamiento por jurado, se hallan estable-
cidos sin discusion y-de hecho en ellas.

Estos principios jeneradores reciben alli una aplicacion
v un desarrollo que ningura nacion de Eurepa se ha atre-
vido 4 darle todavia.

Enel Connecticut se componia el cuerpo electoral. desde
su orijen, de la universidad de los ciudadanos, y esto se
concibe con facilidad (45). Reinaba entonces en aquel
pueblo naciente una ignaldad casi perfecta entre las for-
tunas y mas auncntre las intelijencias (46). .

En cl Connecticut, en aquella época, tedos los ajentes
del poder ejecutive eran clejidos, hasta el gobernador
del Estado (47).

Los ciudadanos que contaban mas de diez y seis aiios
de edad estaban obligados & empunar las armas; forma-
ban una milicia nacional que nombraba sus oficiales, y
debia hallarse pronta cn todo tiempo 4 marchar para la
defensa del pais (48:.

En las leves del Connecticut, asi como en todas las de la
Nueva-Inglaterra, es donde se ve nacer y desarrollarse
esa independencia comunul que forma todavia en nues-
tros dias como el principio y la vida de la libertad ame-
ricana.

Enla mayor parte de las naciones eurepess principio la
existencia politica en las rejiones superiores de 1a socie-
dad, y se.comunico paulatinamente, y siempre de un mo-
do incompleto, & las diferentes partes del cuerpd social.

En América. por el contrario, puede decirse que la co-
muna fu¢ organizada antes que el condado, el condado an-
tes que el Estado. y este anles que la union.

Desde 1650 fu¢ completa y definitivamente constituida
la contuna en la Nueva-Inglaterra. En derredor de la in-
dividualidad comunal fueron 4 agruparse y 4 adherirse
{uertemente los intereses, las pasiones, los deberes y los
derechos. En el seno de ta comuna se vio reinar una vida
go}itica real, activa, esencialmente democritica y repu-

licama. Las colonias reconocian todavia la supremacia de
{a metropoli; la monarquia era la ley del Estado, pero ya
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estaba muy vivala repuiblica en la comuna. Esta nombraba
sus majistrados, hacia sus propios repartos, se repartia y
se cobraba el impuesto 4 si misma (49). Enla comuna de
la Nueva-Inglaterra, no estaba admitida la ley de la repre-
sentacion. kEn la plaza piblica y en el seno de la asamblea
jeneral de los ciudadanos era donde se trataban, como en
Atenas, los asuntos referentes al interes de todos.

Cuando se estudian atentamente las leyes que fueron
promulgadas durante aquel primer siglo de las repiiblicas
americanas. causan sorpresa la intelijencia gubernamen-
tal y las teorias avanzadasdel lejisiador. ‘

Es evidente que se formo con respecto 4 los deberes de
la sgciedad para con sus miembros una idea mas elevada
y mas completa que los lejisladores europeos de aquella
época, ¥ que la imponia obligaciones de que se libraba lo-
davia en otras partes. En los Estados de la Nueva-Ingla-
terra, desde su orijen, estaba asegurada la suerte de los
pobres (50): adoptabanse medidas severas para la conser-
vacion de los caminos y sc nombraban funcionarios para
vijilarlos (51); las comunas tfenian rejistros publicos en
que se inscribian los resultados de las deliberaciones je-
nerales, las muertes, los matrimonios, el nacimicnto de
los ciudadanos (52;; habia escribanos dedicados i llevar
estos rejistros (53); empleados publicos estaban cncarga-
dos de administiar las sucesiones vacantes, otros de viji-
lar el limite de las herencias, y otros varios tenian las
funciones principales de mantenerla tranquilidad publica
de la comuna (54).

Laley desciende & milpormenores diferentes para pre-
caver y satisfacer una multitud de necesidades sociales,
de las que todavia en nuestra €¢poca nosetiene en Francia
sino una idea confusa.

Pero por las prescripciones relativas 4 la educacion pu-
blica es como, desde el principio, se ve revelarse con
toda su claridad el carécter orijinal dela civilizacion ame-
rieana.

«En atencion, dicela ley, 4 que Satanis, el enemigo
del género humano, encuentra sus armas mas poderosas
en la ignorancia de los hombres, v 4 que importa muche
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que lailustracion que trajeron nuestros padres no perma-
nezca sepultada en sus tumbas;—en atencion & que la
educacion de los*niios es uno de los intereses primordia-
les del Estado, con la ayuda del Seior..... (55)» Siguen
varias disposiciones creando escuelas en todas las comu-
nas, y obligando & los habitentes, bajo lapena de fuertes
nultas, a contribuir para sostenerlas. Fundandose del
propio modo, en los distritos mas populosos, escuelas
superiores. Los majistrados municipales debian velar
para que los padres enviasen sus hijos 4 las escuelas; te-
nian derechode imponer multas & losque se negaran; y
s1 continuaba la resistencia, poniéndose entonces la so-
ciedad en el lugar de la familia, se apoderaba del niiio
v arrebalaba los padres los derechos que le concediera
ifanaturaleza, pero de que tan mal uso sabian hacer, (56).
El lector habra observado sin duda el preambuilo de estas
ordenes: en América, la relijion es la que conduce al
hombre 4 lalibertad.

Cuando despues de haber echado de este- modo una
ojeada rdapida sobre Ia sociedad americana de 1650, se
examina el Estado de Europa, y particularmente el del
continente hacia aquella misma época, se esperimenta
una sorpresa profunda: en el continenfe européo, & prin-
cipios del siglo XVII. triunfaba pordoquiera el realismo
ahsoluto sobre los reslos dela libertad oligarquicay feudal
de la ¢edad media. En el senode esa Europa brillante y
literaria, jamas se habia desconocido mas tompletamente
quizas, la idea de los dereches; jamas habian vivido mé-
nos los pueblos con la vida politica; jamas habian estado
ménes preocupados los- animos con las nociones de la

- verdadera libertad; y entonces era cuando esos mismos

principios, desconocidos de las naciones européas 0 me-
nosprecidos por ellas, eran proclamados en los desiertos
del Nuevo-Mundo, y se convertian en el simbolo futuro
de un gran pueblo. Las teorias mas atrevidas de la 1ma-
Jinacion humana se reduciap 4 practica en aquella socie-
dad tan humilde en la apariencia, y de la que 4 la sazon
no seshabria dignado ocuparse sin "duda, ningun hombre
de Estado; entregada laimajinacion de) hombre 4la ori-



— 57 —

jinalidad de su naturaleza, improvisaba allt una lejislacion
sin precedentes. En el scno de aquella democracia oscu-
ra, que no habia producido aun jeneralés, ni filosofos ni
escritores eminentes, podia levantarse un hombre en pre-
sencia de-un pneblo libre, y con aclamacion de todos, dar
esta bella difinicion de la libertad.

«No nos engafiemos por lo que debemos oir por nuestra
»indcpendencia. Hay, en efecto, una especie de libertad
»corrompida, cuyo uso es comun al hombre lo mismo
»que & los animales, que consiste en hacer cuanto se nos
»antoja. Esta libertad es la enemiga de toda autoridad;sufre
»conimpaciencia todo cuanto sea regla; con ella llegamos
»d ser inferiores & nosolrss mismos; es enemwiga de la ver-
»dad y de la paz; y Dioshacreido deber oponerse 4 ella!
»Pero hay una libertad moral y civil que halla su fuerza
»en la union, y 4 la que el poder mismo tiene por mision
»el protejerla; es lalibertad de hacer sin temor todo cuan-
»to es justoy bueno. Esa libertad santd. debemos defen-
»derla en fodas las ocasiones y si preciso fuere, esponer
»por ella nuestra vida (57).»

Ya he dicho lo suficiente para manifestar bajo su ver-
daderc punto de vista el cardcter de la civilizacion anglo-
americana. Estaes producto (y este punto de partida debe
tenerse presente sin cesar) de dos elementos perfectamen-
te distintos, que en otras parles se han hecho la guerra
con frecuencia, pero que en América seha logrado en
cierto modo incorporar el uno con el otro, y combinarlos
maravillosamente. Me refiero al espiritu de relijion y al
de libertad.

Los fandadores de la Nueva-Inglaterra eran 4 la vez
sectarios ardientes y exaltados innovadores. Contenidos
por los mas estreches vinculos de ciertas creencias reli-
jiosas, hallabanse libres de toda preocupacion politica.

De aqui resultaban dos tendencias diferentes, pero no
contrarias, cuya huella es ficil hallar en todas partes,
tanto en las costumbres como en la leyes. )

Algunos hombres sacrifican 4 una opinion relijiosa sus
amigos, su familia y su patria; se les puede creer absor-
tos en la prosecucion de ese bien intelectual que fueron



— 55 —

& comprara tan elevado precio. Sin embargo, se les ve
buscar con un ardor casi igual, las riquezas materiales y
los goces morales; el ciclo en ¢l otro mundo, -y en este
el bienestar y la libertad.

Bajo su mano, los principios politicos. las leyes y las
instituciones humanus, parecen cosas maleables que pue-
den volverse y combinarse i voluntad.

Ante ellos se bajan las barreras que sujctaban & la so-
ciedad en cuyo scno habian nacido; desvanécence las opi-
niones rancias, que hacia siglos dirijian al mundo; descu-
brese una carrera casi sin limites, un campo sin horizonte;
precipitase en ellos el espiritu humano, y los recorre en
todas direcciones; pero llegadosd los confines del mundo
politico, se detiene porsi mismo, depone temblando el
uso de sus facultades mas temibles, abjura la duda, re-
nuncia 4 la necesidad de hacer innovacioncs, se abstiene
hasta de levantar el velo del santuario y se inclina res-
petuosamente ante verdades que admite sin discutirlas.

Asi pues, en ¢l mundo moral, todo esta clasificado, co-
ordinado previsto y decidido de antemano. En el mundo
politico, todo estd agitado, sujeto d conlestaciones y & in-
certidumbres; en el uno,” obediencia pasiva. aunque vo-
luntaria; en el otro independencia, desprecio & la espe-
riencia y envidia de toda autoridad.

Lejos de perjudicarse estas dos tendencias, tan opues-
tas en la apariencia, marchan de acuerdo y parecen pres-
tarse mituo apoyo.

La relijion ve en la libertad civil un gjercicio noble de
las facultades del hombre; en el mundo politico, un cam-
po entregado por el Criador & lus esfuerzos de la inteli-
gencia. Libre F poderosa en su esfera, satisfecha con el
pueslod que la estd reservado, sabe que su dominio se
halla tauto mejor establecido cuanto que no impera sino
por sus propias [uerzas y domina sin apoyo alguno 4 los
corazones. )

La libertad ve en la religion 4 la compaiierade sus lu-
chasy tiempos, la cuna de su infancia, la fuente divina de
sus derechos. Considera i la religion como la salvaguar-
dia de las costumbres, y 4 estas como la garantia de

.
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las leyes y la prenda segura de su propia duracion..

Razones de algunas singularidades que presentan las
leyes y costumbres de los Anglo-Americanos

Algunos restos de instituciones aristocriticas en el seno de la democra—
cia mas completa.— j Por qué!—Es preciso distinzuir cuidadosa-
mente lo que procede dg¢ orijen puritano y de orijen inglés.

Es préciso que el lector no deduzca de lo que antecede
consecuencias harto jenerales y absolutas. La coundicion
social, la relijion y Ias costumbres de los emigrados ejer--
cieron sin duda una influencia inmensa en el destino de
su nueva patria. Sin embargo, no dependio de cllos el
fundar una sociedad cuyo punto de partida solo se halla-
ra colocado en si mismos; nadie podria desembarazarse
por completo del pasado: les sucedio mezclar, ya fuera
voluntariamente 0 ignotandolo, a las ideas y usos que les
eran propios, olros usos é ideas que conservaban de su
educacion 0 de [as tradiciones nacionales de su pais.

Cuando se quierc conocer y juzgar i los anglo-ameri-
canos de nuestres dias, débese distinguir cuidadosamen-
te lo que procede de orijen puritano ¢ de orijen inglés.

Encuéntranse con frecuencia enlos Estados-Unidos leyes
0 costumbres que forman un centraste con cuanto las ro-
dea. Estas leycs parecen estar redactadas en un espiritu
opuesto al que predomina en la lejistacion americana; es-
tas costumbres parecen contrarias al conjuute del estado
social. Silas colonias inglesas hubieran sido fundadas en
un siglo de tinieblas, 6 sise perdiese yasu orijen en la
noche de los tiempos, el problema seria imposible de re-
solver.

Citaré un solo cjemplo para hacer comprender su pen-
samiento. :

La legislacion civil y criminal de los americanos solo
conoce dos medios de accion, la cdrcel y la flansa. Ll
primer acto de un procedimiento consiste en oblener
fianza del demandado. ¢ si la rehusa, en hacerle encarce-
lar; despues se discute la validez del titulo ¢ la gravedad
de los cargos.
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Es evidente que semejante lejislacion se dirije contra
el pobre y solo al rico favorece.

El pobre, aun en materia civil, no siempre encuentra la
fianza, y si se ve obligado & ir & esperaren la carcel que
le hagan justicia, su inaccion forzada le reduce bien
pronto & la miseria.

El rico. por el contrario, logra librarse del encarcela-
miento en materia civil; mas aun, si ha cometido un de-
lito, se sustrae facilmente al castigo que debe alcanzarle:
despues de haber dado la fianza, desaparece. Asi pues,
puede decirse que para €l todas las penas-que impone la
ley se reducen 4 multas (58). ;Puede haber algo mas
aristocratico de lo que es en si semejante lejislacion?

En América, sin embargo, los pobres son quienes ha-
cen la ley, y habitualmente reservan para si mismos las
mavyores ventajas de la sociedad.

En Ingluterra es en donde debe buscarse la esplicacion
de este fencmeno: ias leyes d que me refiero son ingle-
sas 159). Los americanos no las han variado, aunque re-
p(ixgnan al conjunto de su legislacion yala masa de sus
1deas.

La cosa que menos varia un pueblo, despues de sus
us0s. es su Jejislacion civil. Las leyes civiles solo les son
familiares 4 los letrados, es decir, & los que tienen un in-
terés directo en mantenerlas tales como son, buenas ¢
malas, por la sencilla razon de que las saben. La mayo-
ria de la nacion apenas -las conoce; solo lag vé obrar en
casos particulares, distingue muy dificilinente su tenden-
cia, y se somete a ellas sin reflexion.

tHé citado un ejemplo y pudiera haber tomado muchos
otros.

El cnadro que presenta la sociedad americana estd, si
me es licito espresarme asi, - cubierto con una capa de-
mocratica, bajo la cual se ven asomar de tiempo en tiem-
pu los antiguos colores de la aristocracia.



CAPITCLO III.

Estado social de les anglo-americanos.

El estado social es jeneralmente el producto de un he-
cho, algunas veces de las leyes, y con mayor frecuencia
de ambas causas reunidas; pero cuando ya existe, pucde
considcrarsele como la causa primordial de la mayor
parte de las leyes, de las costumbres y de las ideas que
sirven de regla & la conducta de las nacignes; lo que no
reproduce lo modifica.

Asi pues. para conocer la lejislacion y las costumbres
de un pueblo, preciso es que se principie por estudiarsu
estado social.

El panto sobresaliente del estado social de los anglo
americanos consiste en que es este esencialmente
democratico.

Primeros emigrados de la Nueva-Inglaterra—Iguales entre si—Leyes
aristocriticas introducidas cu el Sur—Epoca de la revelucion—Cam-
bio de lasleyes de sucesion—Efectos producidos por este cambio —
Tgualdad llevada 4 sus ultimos limites en los nuevos estados del
Oeste—Igualdad entre lus intelijencias.

Podrianse hacer varias observaciones importantes so-
bre el estado social de los anglo-amerieanos, pero hay
una que domina & todas las demas.

El estado social de los americanos es emineniemente
democratico. Tuvo este caricter desde el nacimiento de
las colonias, y le tiene mas aun en nuestros dias. '

En el capitulo precedente he dicho que reinaba una
igualdad muy grande entre los emigrados que fueron i
establecerse-en las costas de la Nueva-Inglaterra. El gér-
men mismo de la aristocracia no fu¢ depositado nunca en
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aquella parte de la Union. y nunca pudieron fundarse
alli mas que influencias intelectuales. El pueblo se acos-
tumbré 4 venerar ciertos nombres, cual emblemas de
luces y virtudes. La voz de ciertos ciudadanos obtuvo so-
bre él un poder que quiza se habria apellidado con razon
aristocracia, si hubiera podido trasmitirse invariablemen-
te de padres & hijos.

Ocurria estoal Este del Hudson; al Sud-Oeste de este
ri%,j bajando hasta las Floridas, era distinte lo que su-
cedia.

Ricos propietarios inglescs habian ido & establecerse
en la mayor parte de los estados situados al Sud-Oeste
del Hudson. Habianse importado alli los principios aristo-
craticos, y con ellos Jas leyes inglesas sobre sucesiones.
He dado 4 conocer ya las razoncs que impedian que se
pudiera establecer nunca en América uua aristocracia
Qoderosa. Estas razones, 4 pesar de que subsistian al
Sud-Oeste del Hudson. eran alli menos poderosas, sin
embargo que al Este de dicho rio. En e]l) Sur, un solo.
hombre. con el auxilio de esclavos, podia cultivar una
estension de terreno. Asi pues, se veian en aquella parte
dcl continente ricos propictarios territoriales; pero su
influencia no era precisamente aristocratica, como se en-
tiende en Europa, puesto que no poseian privilegio algu-
no. y que el cultivo por medio de esclavos no les daba
terratenientes, ni por consiguiente patronazgos. No obs-
tante, los grandes propietarios situados al Sud del Hud-
son formaban una clase superior, que tenia’ ideas y- gas-
tos peculiares, y concentraba por lo general en su seno
la accion politica. Era una especie de aristocracia poco
diferente de la masa del pueblo, cuyas pasiones € interc-
ses abrazaba con facilidad, sin escitar el amor ni el odio;
era, en suma, débil y poco viva. Esta clase fué la que'se
puso & lacabeza dela insurreccion en el Sur: la revo-

ucion de Am¢rica la debe & sus hombres mas grandes.

En aquella época, la sociedad entera se conmovio; el
pueblo, en cuyo nombre se habia peleado, el pueblo
convertio ya en poder, concibio el deseo de obrar por si
mismo; despertaronse los instintos democraticos; al rom-~
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perel yugo de la metropoli, se aflciono 4 foda clase de
independencia: las influencias individuales dejaron gra-
dualmente de hacerse sentir, y tanto los habitos come las
}‘eyes comenzaron 4 marchar de acuerdo hacia un mismo
1in.

Pero la ley sobre las sucesiones fué la que hizo dar el
Ultimo paso 4 la igualdad.

Me causa sorpresa que los publicistas antiguos v mo-
dernos no hayan atribuido 4 las leyes sobre las sucesio-
nes (60) mayor iniluencia en la marcha de los negocios

,humanos. Estas leyes, 4 1a verdad, pertenecen al orden
civil; pero deberian hallarse coiocadas 4 la cabeza de todas
las instituciones politicas. en razon & que influyen increi-
Blemente en el estado social de los pueblos, cuyas feyes
politicas solo son la espresion. Tienen ademas un medio
seguro y uniforme de obrar sobre la sociedad, pues se
apoderan en cierto- modo de las jeneraciones aun antes
de que nazcan. Por sumedio sc halla armado el hombre
de un poder casi divino sabre el poder de sus semejantes.
El legis'ador arregla una vez la sucesion de los ciudada-
nos. y descansa durante siglos enteros: despues de im-
primir el movimiento 4 su obra, puede retirar de ella la
mano; la maquina obra por sus propias fuerzas y se diri-
je como por si sola hacia un objeto indicado de antema-
no. Constituida de cierto modo, reune, concentra y agru-
pa en torno de cierta cabeza la propiedad, y poco des-
‘pues el poder hace surjir en cierto modo del suelo 4 la
aristocracia. Conducida por otros principios y lanzada en
otra senda, su accion es mas ripida todavia; divide, dis-
tribnye y disemina los bienes y el poder; acontece enton-
ces algunas veces que asusta la rdpidez de su marcha;
desesperando de detener su movimiento, se procura al
menos suscitar ante ella dificultades y obsticulos; se
quiere contrapesar su accion por medio de esfuerzos con-
trarios; jcuidados inutiles! destruve o hace volar en pe-
dazos todo cuanto encuentra & su paso. se levantay
vuelve 4 caer incesantemente sobre el suelo, hasta que
ya no presenta 4 la vista mas que un polvo movedizo é
impalpable, sobre el cual se asienta la democracia
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Cuando la ley de sucesiones permite, y con mayor razon
ordena la distribucion igual de los bienes del padre entre
todos los hijos, sus csfuerzos son de dos clases; importa
mucho distinguirlos cuidadosamente, aunque tiendan.al
mismo objelo.

En virtud de.la ley de sucesiones, la muerte de cada
propietario produce una revolucion en la propiedad ; no
solo cambian los bienes de duefios, sino que varian por
decirlo asi, de naturaleza; y se fraccionan sin cesar en
porciones mas pequefas.

Este es el efecto directo y en cierto modo material de
la ley. En los paises donde la lejislacion establece la
igualdad de las distribuciones, los bienes, y particular-
mente las fortunas territoriales, deben tener, pues, una-
tendencia  permanente & aminorarse. Sin embargo los
efectos de esta lejislacion no se hdarian sentir sino con el
tiempo, si quedara abandonada la ley &4 sus propias fuer-
zas; pues, aunque la familia no se componga mas que de
dos hijos (y el término medio de las familias en un pais
muy poblado como Ia Francia no es, segun dicen, mas
que tres), distribuyéndose estos dos Iijos la furtuna de
su padre y de su madre, no serin mas pobres- que cada
uno de estos individualmente.

Pero la ley de la distribucion igual no ejerce solo su
Mfluencia sobre la suerte de los bienes; obra sobre el
uima misma de los propietarios y llama & sus pasiones
en su auxilio. Estos sonsus efectos indirectos que des-
truyen rapidamente las grandes fortunas, ‘y sobre todo
los grandes patrimonios.

En los pueblos en que 1a ley de sucesiones estd fundada
sobre el derecho de primcjenitura, las posesiones terri-
toriales pasan casi siempre de jeneraciones a jeneracio-
nes sin dividirse. De aqui resulta que el espiritu de fa-
milia se materializa en cierto modo enla tierra. La fami-
lia representa 4 la tierra, y esta & la familia; perpetua su
nombre, su origen, su gloria, supodero y sus virtudes.
Es un testigo imperecedero del pasado, y una prenda
preciosa’de la existencia venidera. )

Cuando la ley de sucesiones establece a particion igual

A}
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destruye el enlace intimo que existia entre el espiritu de
familia y la conservacion de la tierra, cesa esta de repre+
sentar a la fami'ia, porque no pudiendo dejar de ser
distribuida al cabo de una 6 de dos jeneraciones. es evi-
dente que debe aminorarse sin cesar y concluir por des-
«aparecer completamente. Los hijos de un gran propieta-
rio territorial, si son pocos ¢ si la fortuna les favorece,
pueden muy bien conservarla esperanza de no ser menos
ricos que el autor de sus dias, perono de poseer los
mismos bienes que ¢l: la riqueza de aquellos se compon-
dra necesariamente de distintos ‘elementos que la de
este.

Ahora bien, desde el momento en que se despoja & los
propietarios de un gran interés de sentimiento, de re-
cuerdos, de orgullo, de ambicion de-conservar la tierra,
se puede abrigar la seguridad de que tarde 6 temprano
la venderan, porque -tienen gran interés pecuniario en
venderla, produciendo mas reditos los capitales movilia-
rios que los demds, y prestandose con mucha mayor faci-
lidad 4 satisfacer las pasiones del momento.

Las grandes propiedades territoriales, una vez dividi-
das nunca se rehacen ya, porque el propietario de pocas
tierras saca mayor renta de sus campos (61), en propor-
cion, que el gran propietario de los suyos; asi pues los
vende mucho mas caros que él. De este modo los cdl-
‘culos economicos que han inducido al hombre rico &
enajenar estensas propiedades, le impedirdn con mayor
Tazon que compre posesiones pequefias para recomponer
las grandes. .

Lo que se denomina espiritu de Tamilia-se halla basado
con frecuencia sobre una ilusion del egoismo individual.
Se [l)wcura perpetuarse ¢ inmortalizarse en cierto modo
en los bisnietos. En el punto en que concluye el espiritu
de familia, el egoismo individual entra de Ruevo en la
realidad de sus inclinaciones. Gomo solo se presenta ya
1afamilia 4 la imajinacion cual una cosa vaga, indetermi-
nada, incierta, cada uno se concentra en Ja comodidad del
presente; se piensa en el establecimiento de la jeneracion
que va d seguir, y nada mas.
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_Asipues, no se grocura erpetuar la familia propid, ¢
al menos se trata de hacerlo por medios muy distintos de
la propiedad territorial,

Asi es que, no solo laley de sucesiones hace que les sea
dificil 4 las familias conservar intactas las mismas pose-
siones, sino que las quita el deseo de intentarlo, y las
arrastra en cierto modo & cooperar con ellas & su propia
ruina.

La ley de la particion igual procede por dos vias:
obrando sobre la cosa, obra sobrc el hombre; obrando
sobre este, llega 4 la cosa.

De ambos modos logra atacar profundamente 4 la pro-
piedad territorial. y hace desaparecer con rdpidez las
familias, asi comolas fortunas (62).

No nos toca sin duda & nosotros, franceses del siglo
XIX, testigos diarios de los cambios politicos y sociales
que produce la ley de sucesiones, poner en duda su po-
der. Cada dia la vemos pasar y repasar incesantemente
sobreanuestrosuelo, derribando en su marcha los muros
de nuestras viviendas, y destruyendo los cercados de
nuestros campos. Pero si la ley de sucesiones ha hecho
mucho ya entre nosotros, mucho le queda todavia por
hacer. Nuestros recuerdos, nuestras opiniones y nuestros
habitos la suponen obsticulos poderosos.

En los Estados-Unidos se halla proximamente termina-
du su obra de destruccion, y alli es donde pueden estu-
diarse sus principales resultados. .

La le’}islacion inglesa relativa 4 la trasmision de bienes
fu¢ abolida en casi todos los Estados cnla época de la
revolucion. .

La ley sobre sustituciones fu¢ modificada de modo que
no estorbara sino de un modo insensible & la Libre circu-
lacion de los bienes . ~

Paso la primera jeneracion y principiaron 4 dividirse
las tierras; hizose cada vez mas rapido el movimiento &
medida que transcurria el tiempo. En el dia, cuando ape-
nas.han transcurrido sesenia aros, es ya desconocido el
aspecto de la sociedad; las familias de 10s grandes propie-
tarios territoriales se han sepultado casi todas en el seno
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de lamasa comun. En el Estado de Nueva-York, donde
sc contaba gran numero de ellos, solo dos sobrenadan
trabajosamente sobre el abismo pronto & sepultarlos.
Los Liijos de aquellos ciudadanos opulentos son hoy co-
merciantes, abogados 0 médicos, yla mayor parte de ellos
han caido en la oscuridad mas profunda. El ultimo rastro
de los rangos y de las distinciones hereditarias se halla
destruido; laley de las sucesiones ha pasado pordo quic-
ra su razcro nivelador.

No es que en los Estados Unidos no haya ricos lo mis-
mo que eu otras partes; y aun puedo decir que no cornoz-
co pais alguno donde ei amor al dinero ocupe lugar mas
preferente en el corazon del hombre, y donde se profese
un desprecio mas profundo d la teoria de la igualdad
permanente de los bienes. Pero la fortuna circula alh
conuna rapidez increible, y la esperiencia ensefia que es
raro ver a dos jeneraciones recojer sus favores, :

Este cuadro, por muy adornado que se le suponga, no
da todavia sino una idea muy incompleta de lo que
ocurre en los nuevos Estados del Oeste ydel Sudoeste.

A fines del siglo ultimo, principiaron algunos aventu-
reros audaces a penetrar en los valles del Mississipi. Esto
fué como un nuevo descubrimiento de la América, y inuy
pronto se traslado alli la mayor parte de la emigracion;
cntonces se vieron salir de improviso del desierto socie-
dades desgonocidas. Algunos estados cuyos nombres no
existian siquiera algunos afos antes, ocuparon un rango
en el seno de la Union americana. En el Oeste es donde
puede observarse & la democracia llegada & suulfimo li-
mite. En aquellos Estados, improvisados en cierto modo
por lafortuna, habian llegado los habitantes la vispera
al suelo que ocupaban. Apenas se conocian unos 4 otros,
y cada uno ignoraba la historia de su vecino mas inme-
diato. En aquella parte del continente americano, se
sustraia, pues, la poblacion, nosoloa la influencia de los
grandes nombres y de las cuantiosas riquezas, sino tam-
bien 4 esa aristocracia natural que dimana de la ilustra-
cion'y de la virtud., Nadie ejercia alli ese poder respeta-
ble que conceden los hombres al recuerdo de una vida
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«entera empleada en practicar el bien ante su vista. TLos
nuevos Estados del Oeste tienen ya habitantes, pero la
sociedad no existe alli todavia. -

Pero no solo las fortunas soniguales en América. sino
«que laigualdad sc estiende hasta cierto punto & las inte-
lijencias mismas.

No creo que haya pais en el mundo donde, en propor-
cion con su poblacion. se encuentren lan pocos igno-
rantes ni menos sibios que en América.

Lainstruccion primaria s¢ halla al alcance de -todos,
al paso que la superior no lo esla casi al de nadie.

Esto se comprende facilmente 'y es, por decirlo asi, el
resultado necesario de lo que hemos manifestado nas
arriba. .

Casi todos los americanos disfrutan unbienestar: asi
pues, pueden procurarse ficilmente los primeros elemen-
tos de los conocimientos humanos.

En Amc¢rica haypocos ricos, y porlo tante casitodos los
anlericanos necesian ejercer una profesion, Ahora bien,
toda profesion cxije un aprendizage, y los americanos no -
pueden consagraral cultivo general de la intelijencia si-
no los primeros afios de la vida: i los quince aiios en-
{ran en una carrera, asi su educacion conclnye en lo je-
neral en la¢poca en que principia la nuestrg. Si se prosi-
guemas alli, no se dirije-ya sino hacia una materia espe-
cial v lucrativa; se estudia una cicncia como se estudia
un oficio; y no setoman dc clla cino las aplicacioncs cu-
va utilidad prescnte estd reconocida.

En Amcrica, la mayor parte de ellos principiaron por
ser ricos, casi todos los ociosos fueron en su juventud
hombres ocupados; de dende resulta que, cuando se ha
adquirido el tiempo para cousagrarse i ¢l, falla ya la ali-
cion.

No existe, pues, en América clase alguna en la que la _
‘lendencia & los placeres intelectuales se trasmila con un
bienestar y ocios hereditarios, y que considere como una
honra lostrabajos de la inteligencia. '

Asies ¢omo Talta la voluntad, lo mismo que la facultad
ipara entregarse d estos trabajos.
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Fn América se ha establecido en losconocimientos hu~
manos un nivel medianero; todas las imaginaciones sehan
acercado 4 él, unas elevindose, las otras rebajandose.

Encuéntrase pues una multitud inmensa de individuos
que poseerr proximamente el mismo nimero de nociones
en materia de relijion, de historia, de ciencias, de econo-
1mia politica, de legislacion y de gobierno.

La desigualdad intelectual procede divectamente de
Dios, y ¢l hombre no podra impedir que exista siempre.

Pero resulta al menos de lo que acabamos de decir,

que las inteligencias & pesar de permanecer desiguales,
segun lo ha querido el Criador, encuentian 4 su disposi-
cion medios iguales.
., Asipues. en nuestros dias, én Am¢rica, el elemento aris-
tocratico, dcbil siempre desde su nacimiento. sc halla,
sino destruido, debilitado al menos en tal manera, que es
dificil asignarle una influencia cualquiera en la marcha
de los negocios.. d

£l ticmpo, los acontecimientos ¥ las leyes han heciio
scr, por ¢l contrario. al elemento democriltico, no. solp
preponderante, sino pordecirlo asi, unico. No sc¢ trasluce
alli ninguna influencia de familia ni'de corporacion, ni
aun eou frecuencia se podria descubrir influencia algu-
na industrial. algo duradera..

Presenta pues, la Ameérica, en su cstado social. ¢l fe-
nomeno mas singular. Los hombres se muestran en- élla
mas iguales por su fortuna y su inteligencia, 6 en otros
términos, mas iguales por su fuerza de lo que lo son en
pais alguno del mundo, y de lo que lo hansido en ningum
siglo de que conserve recuerdos la historia.

-



CAPITULO IV.

Del principio de la soberania del pueblo en América.

Domina 4 toda la sociednd americana—Aplicacion que hacian ya los
americanos de este principio antes de su revolucion—Desarrollo que
esta le ha dado.—Rebaja gradual ¢ irresistible del censo.

Cuando se quiere hablar delasleyes politicas delos Esta-
dos-Cnidos, débese principiar siempre por el dogma de
la soberania del pueblo.

El principio de la soberaniadel pueblo que siempre
se encuentramas 6 menos en el fondo de casi todas las
instituciones humanas, permanece generalmente en ella
sepultado. Se le obedece sin reconocerle, ¢ si alguna vez
sucede que se le presente por Un momento dla luz del
dia, apresdranse & sepultarle de nuevo en las tinieblas
del santuario.

La voluntad nacional es una de las palabrag de quc mas
ampliamente han abusado los intrigantes dé ®das las épo-
cas Yy los déspotas de todos los siglos: Unos han visto su
espresion en los sufrajios comprados de algunos ajentes
del poder; otros en los votos de una minoria interesada 0
timida; hastahay dlgunos que lahan destubierto formu-
lada ya en el silencio de los pueblos, y que han pensado
gue del hecho de la obediencia nacia para ellos el derecho

e mando. ‘

En América, el principio de la soberania del puchlo no
estdoculto ni es estéril como en ciertas naciones: estd re-
conocide por las costumbres, proclamado por las leyes;
estiéndese con libertad y alcanza sin obslaculos sus ulti-
mas consecuencias. ) -

.Si hay un solo pais enelmundo enel que pueda esperar-
se apreciar en su justo valor el dogma de la soberania del
pueblo, estudiarle en su aplicacion & los negocios de la



— 68 —

socicdad y juzgar sus ventajas y sus peligros, segura-
mente queese pais es la América.

Yahe dicho anteriormente quc, desde el orijen, el
principio de la soberania del pueblo habia sido el prin-
cipio jenerador de la mayor parte de las colonias Inglesas
de Amcérica.

Falto mucho sin embargo, para que dominara entonces
¢l gobierno de lasociedad como lo hace en ¢l dia.

Dos obstdculos, uno esterior y otro interior, retrasaban
su marcha invasora.

No podia abrirse camino ostensiblemente en el seno
de lasleyes, puesto que las colonias estaban obligadas
todavia 4 obedeccr & la- metropoli; hallabase reducido,
pues, & ocultarse entre las asambleas provinciales, v so-
bretodo en la comuna. Allise estendia en secreto.

La socicdad americana de cntonces no estaba preparada
todavia para adoptarla en todas sus consecuencias. Las
luces difundidas en la Nueva-Inglaterra. 1as riquezas acu-
muladas al Sur del Hudson, ejercieron durante mucho
ticmpo, segun lo he demostrado en el capitulo que ante-
cede, una especie de influencia aristocratica que tendia
A encerrar en pocas manos el ejercicio de los poderes
sociales. FaJtaba mucho todavia para que todos los fun-
cionarios piblicos fueran electivos v todos los ciudada-
nos electores. Ll derecho electoral estabaen todas partes
contenido dentro de ciertos limiles, y subordinado &4 la
cxistencia de un censo. Lste era muy insignificante en
el Norie y muy considerable en el Mediodia.

Estallo la revolucion de América: el dogma de la so-
berania del pueblo salio de la comunay se apoderd del
gobierno; todas Ias clases se comprometieron por su
causa; pelearon, triunfaron en sunombre, v llegd & ser
la ley de Jas leyes.

En el interior de la sociedad se efectué un cambio casi
1an rapido: la ley de las sucesiones concluyo de destruir
las influencias locales.

En el momento en que este efecto de las leyes v de la
revolucion principio 4 revelarse dlos ojos de todos, la
victoria se habia pronunciado va irrevocablemente en
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favor de la democracia. El poder estaba de hecho en sus
manos. Sometiéronse, pues, sin murmurar las clases
elevadas 4 un mal que en lo sucesivo "era inevi-

*#able. Les ocurrio lo que acontcce por lo jeperal d
los poderes que caen: se apadero de sus miembros el
cgoismo individual; como ya no se podia arrancar la
fuerza de manos del puebloyno sc detestaba lo bastante
4 la multitud para desafiarla, solo se pensé en captarsc
su benevolencia a cualquier precio. Las leyes mas demo-
criticas fueron, pues, vicladasd porfia por los mismos
hombres cuyosintereses perjudicaban en mayor escala.
De este modo las clases elevadas no escitaron contra st
las pasiones populares, sino que apresuraron ellas mis-
mas el triunfo del nuevo orden de cosas. Entonces, jcosa
singular! se vio al impulso democritico ser mas irresis-
tibleenlos Estados donde mas arraigada se hallaba la
aristocracia.

El estado de Maryland, que habia sido fundado por
grandes seiores, fué el primero en proclamar la votacion
universal (63), v en introducir en el conjunto de su go-
bicrno las formas mas democraticas.

Cuando un pueblo principia i tocar al censo electoral,
se puede prever que en un plazo mas 0 menos largo lle-
gara & hacerle desaparecer por completo.Esta s una de
las reglas mas invariables que rijen & las sociedades. A
medida que se va ampliando el limite de los derechos
electorales, se experimenia la necesidad de ampliarla
mas y mas; porque, despues de cada nueva concesion, se
aumentan las fuerzas de Ja democracia y crecen sus exi-
jencias con su nuevo poder.. La ambicion de aquellosd
quienes sc¢ deja bajo el censo se irritad proporcion del
gran numero dc los que quedan encima. La escepcion
concluye & fin por convertirse en regla; sucédense las
concesiones sin cesar, y solo se detienen ya cuando han
llegado al sufrajio universal.

En nuestros dias el principio de la soberania del pueblo
ha adquirido en los Estados-Unidos todo el desarrolio
prictico que pueda concebir la imaginacion. Se ha de-
sembarazado de todas las ficciones de queen otras partes



sc ha cuidado de rodearle, y se le ve revestirse sucesiva-

mente de todas las formas, segun la necesidad de los ca-

sos. Tan pronto el pueblo reunido hace las leyes como

en Atcnas; como los diputados creados por el sufrajioe
universal, le reprcsentan g obran en su nombre bajo su

vijilancia cast inmediata. .

Hay paises en que el poder, esterior en cierto modo al
cuerpo social, obra sobre ¢l y le obliga & marchar por
marcada senda.

Hay otros en que la fuerzase halla dividida, estando
situada al mismo tiempo cn la sociedad y fuera de ella.
Nada de esto se ve en los Estados-Unidos; la sociedad
obra alli por si y sobre si misma. No existe poder mas
que en su seno. ni‘aun se encuentra persona alguna que
se atrceva d concebir y sobre todo @ espresar 'la idea de
buscarle en otra parte. Ll pucblo tiene parte en la com-
posicion de las leyes por Ja eleccion de los lejisladores,
y cn su aplicacionpor la eleccion de los ajentes del po-
der ejecutivc: puede decirse que él mismo gobierna:
tan debil y restrinjida es la parte dejada & la administra-
cion, y tanto se resiente esta de su orijen populary obe-
dece al poder de que emana. Reina el pueblo sobre.el
mundo politico americano, cual Dios sobre el universo.
Es la causa y-fin de todas las cosas; todo sate de ¢l y tado
lo absorbe.



CAPITULO V.

Hecesidad de estudiar lo gque ocurre en los estados
particulares antes deuh@blar del gobierno de la
nion.

Me propango examinar, en el capitulo siguiente, cual

es cn America la forma del gobierno fundado sebre el
principio de la soberania.del pueblo; cuales son sus me-
dios deaccion, sus cmbarazos, sus ventajas y sus peli-
arus. ‘.
° Preséntasé desde luego una dificultad: los Estados-
Unidos tienen una Constitucion compleja; se observan
cn ellos dos sociedades distintas envueltas; y si puedo
esplicarme asi, encajonadas una en oira; se ven dos go-
bicrnos completamente separados y casi independien-
tes; el uno, habitual é indefinido, que responde a las
necesidades diarias de la sociedad; el otro,. escepcional
y circunscrito. quesolo se aplicad ciertos intereses jene-
rales. Son, cnuna palabra, veintey cuatro pequenas na-
ciones soberanas, cuyo conjunto forma el gran cuerpo de
Ia Union.

Examinar Ia Union antes de estudiar el*Estado, es em-
prender una senda erizada de obstaculos. La forma del
gobierno federal en los Estados-Unidos es la iltima que
ha aparecido; solo ha sido una modificacion de la repu-
blica, un resumen de los principios politicos difundidas
en la sociedad cntera antes de ella, y subsistiendo alli
con entera independencia. Por otra parte. el gobierno
federal, segun acabo de decirlo, solo es una escepcion;
¢l gobierno de los Estados es’laregla comun. El eseritor
que quisiera dar & conocer el-conjunto de semejante cua-
dro arftes de haber mostrado sus detalles, incurriria ne-
cesariamente en oscuridades ¢ repeticiones.



L.os grandes principios politicos que rijen {4 la socicdad:
amcricana nacieron y se desarrollaron en el Estado; de
cslone puede dudarse.. Asi- pues, el Eslado es lo que: hy
de conocerse para tener la clave de tado el resto.

Los Estados que componen en la actualidad la Union-
Americana, presentan todos, en cuanto al aspecto esle-
rior delas instituciones. el mismo- espectaculo. Encucn-
trase la vida politica 0 administrativa concentrada en tres
focos de accion, que podrian compararse 4 lus diferentes
centros nerviosos que imprimen movimiento al cuerpo
humano. ,

En el primer cscalon se encucentra la comnuna, mas
arriba ¢t condado, y por ultimo el Estads.

Del sistema comuna! en América,

. .

Razon per la que principia el autor ¢l exiwen de las instituciones po-
liticas por la comuua —La comuna s2 encuentra en todos los puc-
Dlos.—Dificultad de establecer y conservar la libertad comunal,—
Su importancia.—Por qué ha elegido el antor la ovganizacion ‘de Ia
Nueva-Inglaterra para objeto principal de su exdmen.

No por mexa casualidad examino yo en primer lugar
la comuna.*fsta es la tinica asociacion (ue cxiste tan
bien en la naturaleza, quc donde quicra se encnentren
hombres veunidos, se forma por si misma una comuna.

Existe, pues, la sociedad comunal en todos los pueblos,
sean cualcsgquiera sus usos y sus leyes: ¢l Lombre es
quicn constituye los reinos y crea.las repuiblicas; la co-
muna parece salir directamente de manos de Dios. Pero
si existe la comuna desde que hay hombres, la libertad
comunal es cosa escasa v. [rijil, Un pucblo puede esta-
blecer sicmpre grandes asambleas polilicas, porque s¢
cncuentra habitualmente ‘en su seno cicrto numero de
hombres, en los caales sustituye hasta cierto punio la
ilustracion & la prictica de los wmegocios. La comuna se
compone de elementos greseros que con {recucncia se
resisten 4 la accion del legislador. Las dificuitades
de fundar la independencia cn 1as comunas, ‘en vez
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de disminuir & medida que se ilustran las nacio—
nes, aumenta con sus luces. Una sociedad -muy civili-
rada solo conpena tolera los ensayos de la libertad co-
munal; se irrita con el especticulo de sus numerosos es-
travios, v desespera del buen éxito antes de haber alcan-
zado ¢l resultado finalde la esperiencia,

Entre todas las libertades, Ia de las comunas, que tan
dificilmente se establece, es tambien la que mas cspues—
ta se halla & las invasiones del poder. Entregadas d si
mismas las instituciones comunales, no podrian luchar
conira un gobiernn cmprendedor y fuerte; para defen-
derse con bucen éxitlo, es precise que hayan adquirido
todo su desarrollo y que se hayan mezclado en las idcas
v habitos nacionales. Asi pucs, mientras la libertad co-
munal no haya entrado en las costumbres, es facil des-
truirla, y selo puede cntrar en las costumbres despues
de haber subsistido mucho tiempo en las leyes.

La libertad comunal se sustrae pues, por decirlo asi,
i los esfuerzos del hombre. Asi ocurre rara vez que sca
creada: nacce en cierto ‘modo por si misma, y sc de-
sarrolla casi en secreto cn el seno de una socicdad semi-
barbara. Es la accion continua de las leyes v las costum-~
bres; las circunstanciasy sabre todo el ticmpo, son los
que logran consolidarla. Enlre todas las naciones det
contincnte curopéo, pucde decirsc que ni una siquicra
la conccee. _

Sin embargo, en la comuna es donde reside lafuerza de
los pueblos Libres. Las instituciones comunales son & la
libertad lo que las escuclas primarias son it la cicncia; la,
ponen al alcance del pueblo, le hacen gustar su uso psci-
ficoy le habituan a servirse de ella. Sin inslituciones
eomunales puede una nacion darse un gobierno libre,
pero no tienc aquella el espiritu de la libertad. Pasiones
pasajeras. intercses del momento, la casualidad de las
vircunstancias. pueden darle las.formas esteriores de la
independencia; pero el despotismo arringonado en cl
inferior del cuerpo social reaparcce tarde ¢ temprano en
la superficie.

Para bacer comprender bien al lector los. principios
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Jjenerales sobre los cuales descansa la organizacion poli-
tica de la comuna y del condado de los Estados-Enidos,
he creido 1til fomar por modelo un Estado en particular,
examinar prolijamente lo que en €l acontece, y echar en
seguida una ojeada ripida al resto del pais.

He elegido' uno de los cstados de la Nueva-Ingla-
terra.

La comuna y el condado no se hallan organizados del
mismo modo en todas las partes de la Union; facil es re-
conocer, cmpero, que en toda la Union hen presidido
proximamente los mismos principios 4 la formacion de
una y otro.

“Ahora birn, me ha parecido que estos principios ha-
bian recibido en la Nueva-Inglaterra desarrollos mas
considerables y alcanzado consecuencias mas lejanas
que en todas las demas parles. Asi pues sc muestran
alli, por decirlo. asi, con mayor realce, y se prestan dc
csie modo mas facilmenté & la observacion del estran-
jero.

Las insfituciones comunales de¢ la Nueva-Inglaterra
forman un conjunto completo y regular; son antiguas,
fuertes por las Iéyes, vy mas fuertes aun por las costum-
bres, ejerciendo unainfluencia prodijiosa sobre la socie~
dad-entera.

Por todos estos titulos son merecedores de que fijemos
cn ellas nuestras miradas. =

Circunscripcion de la comura.

La comuna de la-Nueva-Inglaterra (Township) ocupa
un término medio entre el canton y la comuna de [Frai-
cia. Suele contar por lo jeneral de dosa tres mil habi-
tantes (64); y por lo tanlo no es bastante csiensa para
que todos sus habilantes dejen’dc tener, préximamente
Jos mismos intereses, ypor otra parte, csta bastanic po-
blada para que se tengasiempre la certeza de hallar en
su seno los elementos de una buena administracion.
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Poderes comunales de la Rueva-Inglaterra.

El pueblo, orijen de todos los poderes en la comuna como en las demis
partes.—En ella trata los principales asnntos por si misme.—Nada
de consejo municipal—La mayor purte de la autoridad cowunal
concentradn en la mano de los select-men.—Como obran estos —
Asninblea jeneral de los habitantes de la comuna (Town-Meeting).— .
Enumeracion de todos los funcionarios comunales—Funciones obli-
gatorias y retribuidas.

En Ia comuna como en todas las demds partes, el pue-
blo es Ia fuente deelos poderes sociales. pero en ninguna
parte ejerce su poderio mas inmediatamente. En Amé-
rica es cl pueblo un dueno, al cual ha sido preciso com-
placer hasta los ultimos limites de lo posible.

En la Nueva-Inglaterra obra la mavyoria por medio de
representantes cuando es preciso tratar de los asuntos je-
nerales del Estado. Necesario era que se obrara asi; pero
enla comuna donde la accion lejislativa y gubernamen-
tal se halla mas proxima de los gobernados, no estd
admitida la ley de la represcntacion. No hay consejo
municipal; el cuerpo de los clectores, despues de haber
nombrado sus majistrados, los dirije por si mismo en
tode lo gue no es la ejecucion pura y sencilla de las le-
yes del Estado (65),

Este orden de cosas es tan contrario i nuestras ideas,
y esta en tal oposicion con nuestros habitos, que se hace
preciso citar aqui algunos ejemplos para que sea posible
comprenderlo bien.

Las funciones publicas son en estremo numerosas y
estan muy divididas en Ja comuna, segun veremos mas
-adelante; sin cmbargo, la mavor parte de los poderes
administralivos se halla concentrada en manos de un
nimero escaso de individuos elejidos cada aio y deno-
minados select-men (hombres escojidos) (66).

Las leyes jencrales del Estado han impuesto & los
sclect-men cierto namero de obligaciones. No necesitan
de Ja autorizacion de sus administrados para desempe-
farlas. y no pueden sustraerse 4 ellas sin-comprometer
su responsabilidad personal. Encargales la ley del Es-
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tado por ejemplo, que formen en su comuna las listas
electorales; si dejan de hacerlo incurren en un delito,
Pero cn todas las cosas que estin entregadas & la direc-
cion del poder comunal, los select-ment son los ejecuto-
res de la voluntad popular, asi como entre nosotros cl
alcalde es el cjecutor de las deliberaciones del consejo
municipal. Por o jeneral obran bajo su responsabilidad
privada, y solo siguen cn la prictica, la consecaencia de
los principios que ha plantcado la mayoria anteriormente;
pero si quicren introducir una variacion cualquiera en el
orden establecido, 0 si desean entrega#rse & una emnpresa
nueva, se ven precisados a acudir & la fuente de su po-
der. Supongamos que se trate de establecer una escuela:
los select-men convocan para cierto dia, en un paraje
indicado de antemano, 4 la totalidad de los electores; alli
esponen la necesidad que se hace sentir, dan 4 conocer
los medios de satisfacerla, el dinero que hay que gastar
v el sitio que conviene clegir. Consultada la asamblea
sobre todos estos puntos, adopta el principio, fija el sitio,
vota elimpucsto y confia la ejecucion de su voluntad en
manos de los select-men. .

Solo los sclect-men tienen. derecho para convocar la
reunion (toien meeting), pero se les puede provocar i que
lo hagan. Si diez propietarios conciben un proyecto nuc-
vo'y quicren someterle al asentimiente de la ccmuna.
reclaman una convocacion jeneral de los habitantes; los
select-men esldan obligados & suseribir & ello y solo con-
servan el derecho de presidir la asamblea (67i.

Estas costumbres politicas, -cslos usos sociales, estin
sin duda alguna muy lejos de nosotros. No tengo en este
momento la voluntad de juzgarlos ni de dar & conocer
las causas ocultas que los producen y vivifican; melimito
a esponerlos.

Los select-men son elegidos todos los ainos en el mes
de abril 0 en el de mayo. La asamblea comunal elije al
propio tiempo una multitud de otros majistrados muni-
cipales (68),. nombrados para ocuparse de ciertos deta-
lles administrativos. Unos con el nombre de asesores,
tienen que establecer el impuesto; otros, con el nombre



de colectores, tienen que cobrarle. Un oficial llamado
conslable, estd encargado de 1a policia, de vijilar en los
sitios publicos vy de poner mano en la ejecucion de las
leves. Otro, llamado escribano de la comuna, rejistra to-
das las deliberacicnes y lleva nota de losactos del estado
civil. Un cajero custodia los fondos comunales. Anadasc
i estos funcionarios un vijilantc de los pobres, cuyo de-
Dber, muy dificil de desempenar, consistc en hacer ejecu-
tar la lejislacion relativa i los indijentes; comisarios de
escuela que dirijen la instruccion publica; inspectores
de caminos, encargados de todos los detalles relativos d
suramo, y se tendra la lista de los principales ajentes
de la administracion comunal. Mas no paraaqui la divi-
sion de los funcionarios: encucntranse adenids entre los
funcionarios municipales (69), comisarios de parroquias,

ue tienen que arreglar los gastos del culto; inspectores
de varios jéneros, encargados, unos de dirijir los esfuer-
z0s en lus casos de incendio, otros de vijilar las cosechas;
otros de remover provisionalmente las dilicultades que
pueden guscitarse relativamente & los cercados de las
tierras; v otrus de vijilar la medida de la madera, 0 de
inspeccionar los pesos y medidas.

Cuéntase un total de diez y nueve funciones 6 empleos
principalesen la comuna. Cada habilante estd obligado
& aceptar eslas diferentes funciones, bajo pena de nulta;
pero tambien la mayor parte de ellas cstin retribuidas,
& fin de que Jos ciudadanos pobres puedan .consagrar su
tiempo al desempeiio de ellas sin sufrir perjuicio. Por lo
demas, no consiste el sistema americano en asignar un
sueldo fijo 4 los ricos. Por lo jeneral, se retribuye cada
acto de su ministerio, y solo son renumerados cn propor-
cion de lo que han hecheo.
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De la existencia comunal.

Cada wno es el mejor juez de lo que 4 él solo concierne.—Corolario del
principio de la soberunia del pucblo.—Aplicacion que hacen de es-
tas doctrinas Ias comunas americanas.—La comuna de la Nueva-Ingla-
Llerra, soberana en cuanto & todo lo que solo & ella se refiere, sujetn
en todo lo demés —Obiigacion de 1a comuna para con el Estado.—En
Frauncia, el gobierno presta sus ajentes 4 la comuna.— En América,
la comuna prestu los suyos al gobierno.

{le dicho anteriormente que el principio de la sobera~
nia del pueblo predomina en todo el sistema politico de
los anglo-americanos. Cada pajina deeste libro dara 4 ce-
nocer algunas esplicaciones nuevas de aquella doctri-
1a.

 En las naciones en que reina el dogma de la soberania
del pueblo, cada individuo constituye una porcion igual
del soberano y tiene igual participacion en el gobierno
del Estado. -

Asi, 4 cada individuo se le supone tan ilustrado, vir-
tuoso y fuerte como & cualquier otro de sus semejantes.

i Por qué, pues, obedece 4 la socicdad, y cuales son
los limites de esta obediencia? :

Obedece i le sociedad, no porque sea inferior 4 los que
la dirijen, 0 menos capaz que otro hombre para gober-
narse 4 si mismo; obedece a la sociedad, porque la union
con sus semejanies le parece util, y sabe que esta no pue-
de existir sin un poder regulador.

Hase convertido, pues, en stbdito, en todo o concer-
niente & los deberes de los ciudadanos entre si; en lo que
soloa él toca, permancce duefio; es libre y no tiene que
dar cuenta de sus acciones sino d Dios. I'e aqui resulta
esa maxima de que el individuo es el mejor y unico juez
de su inter¢s particular, y que 1a sociedad no tiene dere-
cho para dirijir sis acciones sin6 cuando se siente perju-
dicada por sus hechos, 6 cuando necesita reclamar su
concurso.

Esta doctrina se halla universalmente admitida en los
Estados-Unidos. En-otra parte examinaré la influencia je-
neral que ejerce hasta en las acciones habituales de la
vida; pero en este momento hablo de las comunas.
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La comuna, tomada en masay bajo el punto de vista
del gobierno central, no es sino un individuo como otro
(cln_xalquiera, al cual se aplica la teoria que acabo de in-

icar.

Dimana, pues, la libertad comunal en los Estados-Uni-
dos, del dogma mismo de la soberania del pueblo; todas
las republicas americanas han reconocido en mayor ¢
menor grado esfa independencia; pero entre los pueblos
de la Nueva-Inglaterra, las circunstancias han favorccido
muy particularmente su. desarrollo.

Knaquella parte de 1a Union, la vida politica ha tenido
su nacimicnto en el seno mismo de las comunas; casi po-
dria decirse que en su orijen cada una de estas era una
nacion independiente. Cuando mas tarde reclamaron los
reyes de Inglaterra su parte de la soberania. limitaronse &
tomar el poder central. Dejaron la comuna cn el mismo
estado e que la hallaron; ahora, las comunas de la Nue-
va-Inglatcrra, estan sujetas como stbditos; pero al prin-
cipio no lo estaban, 6 lo estaban muy poco. No han recibi-
do, pues, sus poderes. sin0 que ellas son, por cl contrario,
quienes parecen haberse desprendido dc ‘una porcion de
su independencia en favor del Estado: distincion impor-
tante que debe tener muy presente cl lector.

Por lo jeneral no estan sometida- las comunas al Estado
sinG cuando se trata de un interés que denominare social,
es decir, que le comparten con otras. ,

Para 4odolo que solo & ellas se refiere, han continuado
siendo las comunas corporaciones independientes;.y en-
tre los habitantes de la Nueva-Inglaterra, creo que no se
encuentre uno solo, siquiera, que reconozca en el gobier-
no el derecho de intervenir en la direccion de los intere-
ses puramente comunales.

Asi, pues, se véd las comunas dela Nueva-Inglaterra
vender y comprar, atacary defenderse ante los tribuna-
les. aumentar 6 disminuir su presupuesto, sin que auto-
ridad algunaadministrativa piense en oponerse 4 ello (70).

En cuanto & los deberes sociales, las comunas estan
obligadas 4 darles cumplimicnto. Asi, cuando el estado
nccesita dinero, la comuna no tiene libertad para con-
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cederle 0 rehusarle su concurso (71) ‘Cuando el estado
quiere abrir un camino, la comuna no cs duciia de cer-
rarle su territorio; si hace aquel un reglamento, tiene es-
la que ejecutarle. Si quiere organizar la instruccion ba-
joun plan uniforme en toda la estencion del pais, la co-
muna estd obligada & crear las escuelas exijidas por la
ley (72). Guando hablemos de la administracion en los Es-
tados-Unidos, yeremos como y por quiénestin obliga~-
das las comunas & la obediencia en todos aquellos casos
diferentes. Solo quiero establecer aqui la existencia de la
obligacion; esta esestrocha, pero a! imponerla el gobier-
no del lLstado, no hace mas que decretar un principio;
para su ejecucion la comuna entra de nuevo, por lojene-
ral, en todos sus derechos de indi\fidunlidaﬁ. Asi, pues,
la cuota es votada, & la verdad, por la lejislatura, pero la
comuna es quien la reparte yla cobra; se impone la ec-
sistencia de una escuela, pero la comuna es quicn la edifi-
ca, la paga yla dirije.

En Francia, el recaudador del Estado cebra las cuotas
cumunales; en América ¢l recaudador de la comuna co-
brala cuota del Estado.. )

Asi. entre nosotros, el gobierno central presta sus
ajentes & la comuna; en América, la cormpuna presta sus
funcionarios al gobierno. Esto solo, hace comprender
hasta que gradodifieren entre si ambas sociedades.

Del espiritn comunal en la Nueva-Inglaterra.

Porqué la gomuna de la Nueva-Inglaterra atrae las afecciones de
losque viven en ella,—Dificultad que se encuentra-en Europa para
erear el espirvitu comunal.—Derechos y deberes comnunales que ocurren
en América para formar este espiritu.—La patria tiene mas fisono-
mia en los Estados-Unidos que -en otras partes.—En que se mani
fiesta el espiritu comunal en la N ueva-Ing]I)aterra.-—Efectos provecho-
508 que produce aili.

En Ameérica, ne solo existen intitacienes comunales,
sino tambien un espiritu comunal quelas sostiene. Y
wivifica. . .

Lacomuna de la Nueva-Inglaterra reune dos ventajas
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{Jor, doquiera se hallen, escitan vivamente el interes del
hombre d saber: la independenciay el poder. Es verdad
que-obra en un circulo del que no puedce salir, pero sus
movimientos son libres en ¢l. Solo esa independencia 14
<aria ya una independencia real y pesitiva, aun cuando
10 se fa aseguriran su poblacion y su estension.

s preciso persuadirse que las afeccionesde los hom-
bres solo se dirijen, por lo jencral, adonde encuentran la
fuerza. No se vé predominar por muche el amor dla pa-
tria en un pais conqaistado. El habitartc de la Nueva-
Inclaterra se aficiona d la comuna, no tanto por habe-
nacido en su territorio, como por ver enrella una corpo-
racion fibre v fuerte de que forma parte, Y que merece
la pena dirijicla.

Ocurre en Europa con frecuencia que los gobiernos
mismos esperimenten sentimiento por la auscncia del
espirttu comunal, perque todo ¢l mundo cenviene en que
esle esprritu es un gran elemento da orden y de tranqui-
I'dad; pero no sahen como producirle. Al hacer que Ia
comunasea independiente yfuerte, temen dividir el po-
dersocial ¥ esponerel Estadod la anarqnia. Ahera bien,
despojese a la comuna de la independencia y la fuerza, y
solo se hallaran cn ella administrados ¥y no ciudadanos

Ohsérvese ademas un hecho importante: lacomuna de
la Nueva-Inglaterra se halla conslituida de tal modo que
puede servir de fece, & vivas ajecciones, v al propio
{irmpo nada se encuenfra en ella queatraiza fuertemente
las pasiones ambiciosas del corazon humano

Los funcionarios del.condade no son elejidos. y sus
funciones son limitadas. £l extade mismo mo ticne sino
una impertancia secundaria, sicndo oescura y tranquila
su existencia. Hay muy pecoes hombres que, paraobtener
ol derecho de administrarle, consienten er alejarse del
centro de sus intereses v en turbar su existencia.

El gabierno federal confiere poder v gloriaa los que e
dirijen; pero los hombres & quiencs es dado influir en su
suerte, escasean en estremo. La presidencia es una majis-
tratura elevada, 4 la que solo sellega en una edad avan-
‘zada; y cuando se llega & las demas funciones lederales

. %
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de un orden superior, es en ciertomodo por casualidad.
y despues que el hombre se ha hecho ya célebre siguiendo
otra carrera. La ambicion no puede dominarles para el
objeto permancnte de sus esfuerzos. En la comuna. en
el centro de las relaciones habituales de la vida es adon-
de van 4 concentrarse el deseo de la estimacion publica.,
la necesidad de intereses positivos, la aficion al poder vy
al ruido; estas pasiones que con tanta frecuencia turban
Ia sociedad, varian de cardcter cuando pueden ponerse
en juego asi cerca del hogar doméstico y hasta en cierto
punto en el seno de la familia.

Véase con que arte se ha cuidado en la comuna ame-
ricana, si me eslicilo espresarme asi, de desparramar cl
poder, con el {in de interesar mayor numero de persanas
enla cosa publica. Independientemente de los electores
Ilamados de tiempo en tiempo & hacer actos de gobierno.
iCuantas funciones diversas, cuantos majistrados diferen-
tes, quetodos, en el circulo de sus atribuciones, repre-
sentan 4 la corporacion poderosa & cuyo nombre obran!
;budntos hombres esplotan asi en beneficio propio €l po-
der comunal y se interesan en €l para si mismos !

El sistema comunal, al mismo tiempo que divide el
poder municipal en un gran nimero de ciudadanos,
lampoco teme multiplicar los deberes comunales. En los
Estados-Unidos se cree con razon que el amor patrio es
una especie de culto al que se aficionan los hombres por
medio de la practica.

De esta manera se hace sentir la vida comunal 4cada
instante, en cierto modo; manifiéstase cada dia por medio
del cumplimiento de un deber ¢ del ejercicio de un dere-
cho. Esta existencia politica imprime & la sociedad un
movimiento continuo, pero pacifico al propio tiempo
que la ajita sin turbarla.

Los americanos se aficionan 4 la ciudad por una razon
andloga 4 la que obliga &4 los habitantes de las montanas
a tener amor & su pais. Para ellos tiene la patria rasgos
marcados y caracteristicos: tiene mas fisonomia que en
otras partes.

Las comunasde la Nueva-Inglaterra disfrutan por lo
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jeneral de una existencia venturosa. Su gobierno es de su
gusto, asi como de su eleccion; en el seno de la paz pro-
funda y de la presperidad material que reinan en Amé-
rica, los 6rganos de la vida municipal son poco numero~
sos;ladireccion delosinteresescomunales es facil. Ademas,
hace mucho tiempo que estd completa la educacion
politica del pueblo, 6 mejor dicho, llego ya instruido al
terreno que ocipa. En la Nueva-Inglaterra no existe
siquiera el recuerdode la division de rangos, y por lo
tanto no hay porcion alguna de la comuna que esté ten-
tada por oprimir 4 la otra, y las injusticias, que solo afec-
tan & individuos aislades, se pierden en el contento jene-
ral. Si presentara el gobierno defectos, y por cierto que
es ficil sefialarlos, no hieren 4 la vista, en razon que el
gobierno emana realmentede los gobernados, y & que
le basta marchar medianamente para que le proteja una
especie de orgullo paternal. Ademas, nada tiene con que
compararle. La Inglaterra ejerci6 en otro tiempo su
dominio sobre el conjunto de las colonias, pere siempre
dirijio el pueblo los asuntos comunales. Asi pues, la so-
berania del pueblo en la- comura no solo es un estado
antiguo, siné un estado primitivo.

El habitante de ]a Nueva-Inglaterra se aficiona 4 su
comuna porque es independiente y fuerte; se interesa por
que ocurre dirijirla; 1a ama porque no tiene que quejarse
alli de su suerte: cifra en ella su ambicion y su porvenir;
se mezcla en cada uno de los incidentes de 13 vida comu-
nal: en la esfera limitada que est4 4 su alcance, se ensaya
en el arte de gobernar 4 la sociedad: se habitua 4 las
formas sin las cuales no procede la libertad sin6 per medio
de revoluciones, se penetra de su espiritu, se aficiona al
orden, comprende la armonia de los poderes, y reune en
finideas claras y practicas relativamente & la naturaleza
de sus deberes ya la estension de sus derechos.
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Del Condado en la Kueva-lnglaterra.

El condado de la Nueva-Inglaterra, analogn al distrito de Tiancia.ew
Creado en un interés puramente administrativo.—No tiene repre-
sentacion algune.—Es asdministrado por funcionarios no electivos,

El condado americano ticne mucha analojia con el dis-
trito de Francia. Eomo & este ultime, sc le ha trazado una
circunscricion arbitraria; forma un euerpo cuyas diferen-
tes partes no tienen eutre si vinculos necesarios, y que no
tienc afecciones, 1ecucrdos, ni comunidad de existencia.
Solo cstd creado por un interés puramente administra-
tivo.

La comuna tenia una cstension harto restrinjida para
que en ella pudicra eneerrarse la administracion de la
justicia; por to tanto forma ¢k condado el primer centro
Judicial.-Cada condado tiene un tribunal de justicia (73),
un sheriff para ejecutar las dispesiciones-de los tribunales
y una circel paia enecrrar 4 los criminales.

Hay necesidades que las experimentan de un modo
proximamente igual todas las comunas del condado, na-
tural era que sc encargara de proveerlas una auteridad
central. En el Massaehusetts reside esta autoridad en ma-
nos de cierte numero de majistrados designados por el
gobierno del Estado, de acuerdo (74) con su consejo (75).

Los administradores del condado no tiesen mas que un
poder limitado y escepeional, que solo sc aplica & un nu-
mero muy pequeie de cases previstos de antemano. El
estado y la comuna bastan para ka marcha ordinaria de las
cosas. Aquellos administradorcs no hacen mas que prepa-
rar el presupuesto del condado, la lejislatura le vota (76).
No hay asamblea alguna que represente directa ¢ indi-
rectamente al condado.

No tiene, pues el eondade, i deeir verdad, existencia
politica.

En la mayor parte de las censtituctones americanas
ge observa una tendencia doble que impulsa a los lejisla-
dores 4 dividir el poder ejecutivo y & concentrar el lejis-
Jative. La comuna de la Nueva-Inglaterra tiene por si mis-
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ma un principio de cxistencia de que no se ia despoja;
pero seria preciso crear definitivamente esa vida en el
condado. ¥ ne se ha sentido la utilidad de semejante me-
dida; todaslas comunas reunidas no tienen mas que una
sola representacion, ¢l Estado, centro de todos los poderes
nacionales; fuera de la accion comunal y nacional, puede
decirse que solo hay fuerzas individuales.

De la administracion en la Nueva-Inglaterra.

Fn América no se ve In administracion.—Por qué.—Los europeos creen
fundar 12 libertad despojando al poder social de algunos de sus de-
rechos: los americanos, dividiendo su ejercicro.—Casi toda 1a admi-
nistracion propiamente dicha encerrada en }a comuna, y dividida
-entre los funcionarios eomunales —No se percibe la huella de una
jerarquia administrativa 0i en la comuna ni mas arriba—Por qué
ocurre esto.—Como sucede, sin erulargo, que el Estado se balla ad-
ministrado de un mode uniforme. —Quién est4 encargado de hacer
que laley sea obtenida por las admvinistraciones del condado y de la
comuna —De la introdnceion del poder judieial en la administracion.
—Consecuentia del principio de la eleccion estensiva & todos los fun-
<ionarios.—Del juez de pazen la Nueva-Inglaterra.—Por quién ex
nombrado.—Administra el condado.—Asegura la administracion de
Ias comunas.—Tribunal de sesiones.—Su modo de obrar.—Quién le
supera.—El derecho de imspeccion y de queja desparramado como
todas las funeiones admivistrativas—Denunciadores estimulados por
la reparticion de las multas.

Lo que mas sorprende al curopeo que recorre los Esla-
dos-Unidos, es la ausencia de 1o que entre nosotros se
ilama el gobierno 6da administracion. En América se ven
leyes escritas, se ve su ejecucion diaria; tedo se mueve
cn derredor dei viajero, yen ninguna parte se descubre
al motor, escapandose i cada instante {a mane que dirije
1a maquina social. '

Sin embargo, asi come todes los puebles. para espresar
sus pensamientos estdn obligados & recurrir & ciertas for-
mas gramaticales constitutivas de las ienguas humanas,
asi todas las sociedades para subsistir, tienen que some-
icrse dvxierta suma de autoridad sin la cual caen en la
avarquia. Esta autoridad puede estar distribuida de dife-
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rentes modos, pero s preciso que siempre se encuentre
en alguna parte.

Dos medios hay para disminuir la fuerzade la autoridad
en una nacion.

Consiste el primero en debilitar el poder en su princi-
pio mismo, despojando 4 la sociedad del derecho 6 de la
facultad de defenderse en ciertos casos: debilitar de es-
te modo la autoridad es lo que jeneralmente sc llama cn
Europa fundar la libertad.

‘Hay un segundo medio para desminuir la accion de la
autoridad: no consiste este en despojar 4 la sociedad de
algunos de sus derechos 6 en paralizar sus esfuerzos, sino
en dividir el uso de sus fuerzas entre varias manos; en
multiplicar los funcionarios atribuyendo & cada uno de
ellos todo el poder de que necesita para hacerlo quese
le destine & ejecutar. Encuéntranse pueblos i los cuales
esta divisionde los poderes puede conducir 4 12 anarquia;
sin embargo, la division, en simisma no es anarquica.
Repartiendo de este modo la autoridad, se bace 4 la ver-
dad que su accion sea menos irresistible y menos peli-
grosa, pero no se la destruye.

La revolucion fué producida en los Estados-Unidos por
una aficion madura y reflexionadahicia la libertad y no
por un instinto vago ¢ indefinido de independencia. No
sc apoyo sobre pasiones de desorden, sino que por el con-
trario, marcho con el amor al orden y & la legalidad.

En los Estados-Unidos, pues, no se ha pretendido que
el hombre, en un pais libre, tuviera el derecho de hacer
cuanto se le antojara; al contrario, se le han impuesto
obligaciones sociales mas variadas que en otras paries:
no se ha tenido . la idéa de atacar al peder de la sociedad
en su principio ni de contestar su derecho, sino que se
han limitade 4 dividirle en su ejercicio. De este modo se
ha querido conseguir que la autoridad fuera grande y pe-
queno el funcionario, 4 fin de que la sociedad continua-
ra estando bien arreglada y permaneciera libre.

No hay en el mundo pais alguno en donde laley hable
cn un lenguaje tan absoluto camo en América, ni tampo-
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co existe ninguno en donde el derecho deaplicarla esté
dividido entre tantas manos.

En los Estados-Unidos no ofrcee el poder administrati-
vo en su constitucion nida de central ni de jerirgico, lo
cual hace que apenas se le perciba. El poder existe, pero
no sc sabe.donde hallar 4 su represeuntante.

Ya hemos visto mas arriba que las comunas de 1a Nue-
va-Inglaterra no se hallaban bajo tutela. Asi, pues, cui-
dan ellas mismas de sus intereses particulares.

A los majistrados municipales es tambien & quienes,
})or lo jeneral se encarga que cuiden dela ejecucion delas

cyes jenerales del Estado, 6 que las ejecuten por si mis-
mos (77).

Independientementc de las leyes jenerales, el Estado
forma algunas veces reglamentos jenerales de policia;
pero, por lo jeneral. las comunas y los oficiales comuna-
les, en union con los jueces de paz, son quienes, segun
las necesidades de las localidades, arreglan los pormeno-
res de la existencia social y promulgan las prescripcio-
nes relativas 4 la salud publica, al buen orden y & la
moralidad de los ciudadanos (78).

Los magistrados municipales. en fin, son quienes por-
si ‘nismos y sin necesidad de recibir un impulso estrafio,
proveen esas necesidades imprevistas que esperimentan
con frecuencia las sociedades (79).

De lo que acabamos de decir resulta que en el
Massachuselts se halla el poder administrativo casi ente-
ramente encerrado en la comuna (80); pero se encuentra
dividido entre muchas manos.

En la comuna de Francia, & decir verdad, solo hay un
funcionario administrativo: el alcalde.

Ya hemos visto que lo menos se contaban diez y nueve
en la comuna de la Nueva-Inglaterra.

Por lo jeneral, estos diez y nueve funcionarios no de-
nenden unos de otros, pues’ la ley ha trazado un circulo
de accion en torno de cada uno de ellos. En este circulo
son omnipotentes para desempefiar los deberes de su
deslinos y no dependen de autoridad alguna comunal.

Si se fijan las miradas mas arriba de la comuna, apenas
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se distingue 1a huella dc una jerarquia administrativa.
sucede algunas veces que los funeionarios del condadu
reforman Jadecision adoptada por las comunas 6 por tos
majistrados eomunales (81); pero por lo jencral puede
decirse que los adiministradores del condado no ticnen
derecho para dirijir la conducta de los de la comuna (82,
S0'o ticnen mando aquellos sobre estos c¢n las cusus que
hacen referencia al ¢ondado.

Los majistrados de lucomuna y los del condado, en un
numero muy pequeie de ¢as0s immprevistos de antemano,
¢stin obligados & comunicar cl resultadv de sus opera-
ciuvnes a los oficiales del gobierno central (831. Perv este
no s¢halla representado por un individuo encargado de
hdcer reglamentos jenerales de policia u ordenanzas para
la ejecucion.de las leyes; de estar en comunicacion ha-
bitual con los administradores del condado vde la co-
muna: de inspeccionar-su conducta, dirijir sus actos v
castigar sus faltas. ’

As1, pues, en ninguna parte existe centro alguno d donde
vayan a rcunirse los rayos del poder adwinistrativo.

.. Como se consigue, ¢ntonees, conducir a la sociedad
bajo un plan proximamente uniforme?t ;Como se pucde
hacer que obedezean los condados y sus administradords,
jas comunas y sus funcionarios?

Eu los estados de la Nucva-lnglaterra, et poder lejisla-
tivo se estiende dmayor nimero de objetos que entre no-
sutros. Penctra cl lejislador, en cierto modo, en ¢l senw
mismo deJa administracion; desciende la ley & pormieno-
res minuciosos; prescribe d un mismo ticmpo los princi-
pios y los medios de aplicarlos; encierra asi & los cuerpos
sccundarios y sus administradores en una mullitud de
dcberes estrictos y rigorosamente definidos. .

De aqui resulta que, st todos los cuerpos secundarios
y todos los funcionarios se conforman con la ley, procede
Ya sociedad en todas sus partes de un modo uniforme;
pero falta saber, de tedos modos. como puede obligarse
i los cucrpos secundarios y & sus funcionarios & conlor-
marse conla ley.

Pucde decirse, de un modo jeneral, que la sociedad solo



— 89 —

encuentra i su disposicion dos medios para ebligar 4 los
funcionarios @ que obedezcan las leyes.

Pucde confiar 4 uno de cllos el poder discrecional de
ditijir & todos los demas, y destituirlos cn caso de deso-
bediencia.

() bien puede encargar 4 los tribunales que impongan
penas judiciales & los contraventores.

No siempre hay la libertad suficicnte para adoptar uno
de cstos medios.

El derechw de dirijir al funcionario supone el derecho
de destituirle sino obedece a las ordenes que se le tras-
miten, 0 de ascenderle ¢n graduacion si cumple sus
deberes con celo. A un majistrade clcjido no se sabria
destituirle niascenderle. in lanaturaleza de lasfunciones
clectivas entra el ser irrevocables hasta el fin de! mandato.
En realidad el majistrado clejido nada ticne que espe-
rar ni temer mag que de los cleclores, puesto que todas
las funciones publicas son produclos de 1a cleccion. Asi,
jues, no puede existir una verdadera jerarquia cntre los
funcionarios, puesto que no es posible reunir en ¢l mis-
o hombre ¢l dereclw de wandar y el de reprimir eficaz-
mente la desobediencia. ¥ que no se puede unir al poder
de mnandar el de recompensar y tastigar. )

Por lo tanto, los pueblos queintroducen la eleccion
en la esfera sccundaria de su gobicrno, s¢ ven reducidos,
nccesariamente. @ hacer grande uso de las penas judicia-
les como media de administracion.

Estono s¢ descubre al primer golpe de vista. Los go-
bernantes miraa, como una primera concesion el hacer que
scan clectivas las funciones, y como segunda someter el
majistrado clecto & las sentencias delos jueces. Temen
ignaimente estas dos innovaciones, Yy con:o se ven mas
solicitados para otorgar la primera que la segunda,
conceden lacleccion al funcionario yle dejan indepen-
diente del juez. Sinembargo, una de cstas dos medidas cs
¢l inico contrapeso que pueda oponersed la obra. Tenga-
=¢ cuidado con esto: un poder electivo que no sc¢ halla
somclitto & un poder judicial se libra tarde o temprano de
toda intervencion, ¢ es destruido. Entre ¢l poder central
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Ylos_cuerpos administrativos elejidos, no puede haber
mas intermediario que los tribunales; solo ellos pueden
obligar al funcionario eleclo & obedecer sin violar el de-
recho del clector. . .

La estension del poder judicial en el mundo politico
debe ser, pucs, correlativa 4 la éstension del poder electi-
vo. Siambas cosas novan juntas, concluye el Estado por
caer en Ja anarquia 6 en la servidumbre.

En todos tiempos se ha observado que los hdbitos judi-
ciales preparaban bastante mal & los hombres para el ¢jer-
cicio del poder administrativo.

Los americanos han tomado de sus padreslos ingleses
laidea de una institucion que no tienc analojia alguna
con la que conocemos en ¢l continente de Europa:la de
los jueces de paz. .

El juez de paz ocupa el término medio entre el hombre
dc mundoy el magistrado. el administrador y el juez. El
juez de paz es un ciudadanoilustrado pero que no ha de
estar necesariamente versado en el conocimiento de las
leyes. Por eso no se le encomienda siné la policia de la
sociedad, cosa que exije mayor sumade buen sentido y
rectitud que de ciencia. Cuando el juez de paz toma par-
te en la administracion, lleva ya cierta aficion 4 las for-
mas y 4 la publicidad, que le hace ser un instrumento
muy embarazoso para el despotismo; pero no se muestra
esclavo de esas supersticiones legales que hacen ser a
los magistrados poco capaces para gobernar.

Los americanos se han apropiado lainstitucion de los
jueces de paz, quitdndola al propio tiempo el caracter
aristocratico que la distinguia en la madre patria.

El gobernador de Massachussets {84) nombra en todos
los condados cierto nitmero de jueces de paz cuyas fun-

- ciones han de durar siete afios (85).

Ademas, entre eslos jueces de paz designatres que for-
man en cada condado la que se llama tribunal de las se-
siones.

Los jueces de paz toman parte individualmente en la
administracion publica. Tan pronto estan cncargados, en
union con los funcionarios elejidos, de ciertos actos ad-
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’
ministrativos (86), como forman un tribunal ante el cual
acusan los majistrados sumariamente al ciudadano que
rchusa obedecer, 6 denuncia el ciudadano los delitos de
los majistrados. Pero donde los jueces ejercen sus mas
importantes funciones administrativas es en el tribunal
de las sesiones.

El tribunal de las sesiones se reune dos veces al aiio en
la capital del condado. En el Massachusetts, €l es quien
estd encarzado dc mantener cn la obediencia & la mayor
parte (87) de los funcionarios publicos (88).

Debe tenerse muy en cuenta que en ei Massachuseits el
tribunal de sesiones es 4 la vez un cuerpo administrativo
propiamente dicho, y un tribunal politico.

Ya hemos dicho que el condado solo tenia una existen-
cia administrativa. El tribunal de sesiones es el que diri-
Jje por si mismo el pequerio nimero de intereses que hacen
referencia 4 un mismeo tiempo 4 varias 0 a todas las comu-
nas del condado 4 la vez, y de los cuales no puede encar-
garse por consiguiente ninguna de ellas en particular (89).

Cuando se trata pues, del condado, los deberes del tri-
bunal de sesiones son puramente administratives, y si
introduce con frecuencia en su modo de proceder las
formas judiciales, no es siné un medio de ilustrarse (90),
Y una garantia que da 4 los administrados. Pero cuando es
preciso asegurar la administracion de las comunas, obra
casi siempre como cuerpo judicial, y solo en muy poces
casos como cuerpo administrativo.

La primera dificultad que se presenta es la de hacer que
la comuna misma, poder casi independiente, obedeica &
Ias leyes jenerales.

Ya hemos visto que las comunas tienen que nombrar
anualmente cierto numero de majistrados que, hajo el
nombre de asesores, verifican el reparto de la contribu-
cion. Una comuna intenta evadirse de la obligacion dc
pagar el impuesto, dejando de nombrar los assesores. El
tribunal de sesiones 1a condena i una fuerte multa (91),
que se impone a todos los habitantes. El Sheriff del con-
dado, empleado de justicia, hace ejecutar la sentencia.
Asies que en los Estados-Unidos el poder parece ansiar



sustracrse cuidadosamente 4 las miradas. El mando ad-
ministrativo se oculta alli casi siempre tras el mandato
judicial; esto solo contribuye para hacerlo mas poderoso
pues ticne cntonees en su favor esa fuerza casi irresistible
que conceden les hombresa la forma legal.

Esta marcha es facil de observar, yse comprende sin
trabajo: lo que se exije de la comuna es claro y preciso;
consiste enunhecho sencillo yno complejo; en un prin-
cipio, y no en una aplicacion prolija (92). Pero principia
la dificultad cuando setrata de hacer obedecer, no yaila
comuna, sino & los funcionarios comunales.

Todas las acciones reprensibles que puede cometer un
funcionario publico pertenecen defiritivamente 4 una de
cstas clases: ,
| Pucde ejecutar, sin ardor ni cclo, lo que le manda la

ey.

Puede no ejeccutar loque la ley lc manda.

Finalmentc. puede ejccutar lo que 1a lev le prohibe.

Un tribunal no pucde castigar la conducta de un fun-
cionario sin6 enlos dos iiltimos cases. Es preciso un he-
cho positivo y suseeptible de apreciacion para servir de
baseitla accion judicial.

Asi, por ejemplo., si los select-men omiten las formali-
dades exijidas porla ley en los casos de elecciones comu-
nales, pueden ser condenados & pagar una multa (93,

Pero cuando un funcionario piiblico desempeia su co-
metido sin intelijencia; cuando obedece las prescripciones
de la ley sin ardor ysin celo, se halla completamente fuc-
ra del alcance de un cuerpo judicial.

El tribunal de scsiones, aun en los momentos en que se
halla revestido de sus atribuciones administrativas, es im-
polente para obligar al funcionario en aquel caso & des-
empeifiar sus ebligaciones por completo. Solo el temor de
Ja destitucion cs ¢l que puede evitar estos semi-delitos, ¥
¢l tribunal de scsiones no tiene en si el orijen de los po-
deres comunales; no pucde destituir funcionarios que no
nombra. i

Ademés. para asegurarse de que existe el descuido y
1a falta tle celo, seria preciso ejercer sobre el funcionario
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inferior una vijilancia continua, y el tribunal d¢ sesiones
sofo se constituye dos veces al ailo; no inspecciona, sino
que juzga los hechos reprensibles que le son denuncia-
dos. . :

El poder arbitrario de destituir & los funcionarios pu-
blicos es el unico que puede garantizar, por su parte, esi
especie de obedicncia ilustrada y activa que no puede
imponcrles la reprension judicial.

En Francia buseamos esta ultima garantia en la jerar-
quia adminestrativa; en Antérica la buscan en la eleccion.

Asli, pues, para reasumir en pocas palabras lo que aca-
bo de esponer:

Cuando el funcionario publice de la Nucva-Inglaterra
comete un crimen cn el ejercicio de sus funciones, los
tribunales ordinarios son llamados siempre a castigarle.

Cuando comete una fulta administrativa. esta encarga-
do de castigarle un tribunal puramente adminjstrativo, y
cuando la cosa es grave o urjente, ejecuta el juez lo que
debicra haber practicado el funcionario (94).

Finalmente, cuando ¢l mismo funcionario comete uno
de esos delitos inintelijibles, que la justicia humana no
puede definir ni apreciar, comparece anualmente ante un
tribunal sin apelacion que puede reducirle de improviso
ala impotencia; se Ic escapa su poder con su mandato.

Este sistema encierraen si, seguramente, grandes ven-
tajas, pero encuentraen su ejecucion una dificultad prac-
tica que es preciso seialar. |

Ya he hecho observar que el tribunal administrativo
denominado de sesiones, no tenia el derecho de inspec-
cionar d los majistrados comunales; no puede obrar, sc-
gunun término de derecho, sino cuando le han presen-
tado acusacion. Ahora bicn, este es el punto delicado
del sistema.

Los americanos de la Nueva-Inglaterra no han insti-
tuido ministerios publicos cerca del tribunal de sesio-
nes (95); y se debe concebir que les era dificil establecer
uno. Si se hubieran limitado & colocar en la capital de
cada condado un magistrado acusador, y no le hubiesen
dado ajentes cn las comunas, porque habria de hallarse



este majistrado mas instruido de lo que acontecia en el
condado que los mismos miembros del tribunal de las
sesiones? Si les hubieran dado ajentes en cada comuna,
<entralizaban en sus manos ¢l mas temible de los pode-
res, el de administrar judicialmente. Por lo demas, las
leyes son hijas de los habitos, y nada semejante 4 esto ex-
istia en la lejislacion inglesa.

L.os americanos han dividido. pues, el derecho de ins-
peccion y de acusacien lo mismo que todas las demas
funciones administrativas.

Segun los términos de la ley, el jurado debe daravi-
so al tribunal 4 que esti afecto de los délitos de todos
jcneros que puéden cometerse en su condado (96). Hay
ciertos grandes delitos administrativos que el fiscal or-
dinario debe perseguir de oticio (97); por lo jeneral, la
obligacion de hacer castigar a los delincuentes se im-
pone al empleado fiscat encargado de guardar en caja el
producto de la multa; de este modo el tesorero de la co-
muna es el que tiene que perseguir la mayor parte de los
delitos administrativas que se cometen ante su vista.

Al interés particular esd lo que recurre especialmen-
te la lejislacion americana (98); este es el gran principio
quese encuentra sin cesar cuando se estudian las leyes de
los Estados-Uhidos.

Los lejisladores americanos manifiestan temer muy po-
ca confianza en la honradez humana, pero siempre supo-
nen inteligente al hombre. Asi, pues, para la ejecucion
dellas leyes, descansan jeneralmente en el interés perso-
nal.

Cuando un individuo es perjudicado positiva y actual-
mente por un delito administrativo, se comprende en
efecto que el interés personal garantize la queja.

Pero es facil preveer que si se trata de una prescrip-
cion legal que, & pesar de seritil 4 la sociedad, noloes
de actualidad para un individuo, cada uno vacilard en
constituirse en acusador. De este modo, y por una espe-
cie de acuerdo tacito, podrian muy bien caer las leyes
en desuso. . .

Los americanos, en ese estremo & que les arroja susis-
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tema, se ven obligados 4 interesar  los denunciadores,
llamandoles en ciertos casos &4 compartir el importe de las
multas (99). )

Medio peligroso que asegura la ejecucion de las leyes
degradando las costumbres. .

Mas arriba de los magistrados del condado, & decir ver-
dad, no hay ya poder administrativo, sino unicamente un
poder gubernamental.

Ideas jenerales sobre la administracion en los
Estados-Unidos.

En que difieren entre sf los estados de 1a Union, por el sistema de ad-
ministracion,—Vida comunal menos activa'y completa 4 medida que
se va hicin el mediodia.—Entonces se aumenta el poder del magistra-
do y disminuye el del elector.—La admivistracion pasa de la comuna
al condado.—Estados de Nueva York, Ohio y Pensilvania.—Princi-
pios administrativos aplicables 4 toda la Union.—Eleccion de los
funcionarios pablicos 6 inamoviiidad de sus funciones.—Ausencia de

jerarquia.—[atroduccion de los medios judiciales en la adwministra-
cion. .

He anunciado anteriormente que, despues de haber
examinado prolijamentc la constitucion de la comuna y
del condado en la Nueva-Inglaterrra, echaria una ojeada
jeneral al resto de la Union. :

Hay comunas y una vida comunal en cada estado; pero
cn ninguno delos estados confederados se encuentra una
comuna idénticamente semejante-d la de la Nueva-Ingla-
terra.

A medida que se baja hacia el mediodia, se distingue
¥a que la vida comunal va siendo menos activa, la comu-
na tiene menos maFistrados, derechos y deberes; la po-
blacion no influye alli en los negocios de” un modo tan di-
recto; las asambleas comunales son menos frecuentes y
se estienden & menos objetos. Ast pues el poder del ma-
gistrado clejido es comparativamente mayor, y el del elec-
tor es menor, el espiritu comunal es menos aclivo y menos
poderosv (100;.

Comi¢nzanse 4 distinguir estas diferencias en el estado
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de Nueva-York; son ya muy sensibles en la Pensilvania;
pero sc hacen menos sensibles al adelantarse hacia el
Noroeste. La mayor parte de los emigrados que van it
fundar los estados del Noroeste proceden de la Nueva-In-
glaterra, y trasportan & la patria adoptiva los habitos ad-
ministrativos de la madre patria. La comuna de Ohio tie-
ne mucha analojia con la comuna de Massachusetts.

Ya hemos visto que en el Massachusatts el principio de
la administracion publica se encucntra en la comuna. La
comuna es el punto céntrico & que van & reunirse los
intereses y las atecciones de los homhres; pero cesa esto
i medida que se baja hiacia los estadus co que las luees
no se hallan jencralmente difundidas, y en donde, por
consiguiente, ofrece la comuna menos garantias de pru-
denciay menos elementos de administracion. Asi pues,
segun se viuno alejando de fa Nueva-Inglaterra, pasa ta
vida en cierto modo al condado: seconvierte este en gran
centro administrative, y forma ¢l poder intermediavio
entre el gobierno y Jos simples ciudadanos.

Ile dicho que en el Massachusctts dirije el tribunal de
sesiones Ios asuntos del condado. Aquel tribunal se com-
pone de cierto nimero de majistrados nombrados por ¢l
gobernadory suconscjo. El condado no tienc represen-
tacion. ysu presupuesto le vota la lejislatura nacional.

En el grande estado de Nueva-York, en el Ohio yen la
Pensilvania succde lo contrario: los habitantes de cada
condado clijen cicrtonimero de diputados, y la rennion
de estos forma una sola asamblea representativa del
condado (101).

l.a asamblca del condado tiene, dentro de¢ ciertos
limites, el derecho de imponer & los habitantes; bajo cste
punto de vista constituye una verdadera lejislatura; ella
¢s Ja que administra al propio tiempo el condado, dirijc
en varios casos la administracion de las comunas, y encier-
ra los poderes de estas en limites mucho mas circunscri-
tos que en el Massachusetts.

Tales son las diferencias principales que presenta la
constitucion dela comuna y del condado en los diversos
estados confederados. Si quisiera descender & los porme-
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Tores de los medios de eiccucien, tendria que hacernotar
todavia muchas desemejanzas; pero noes mi objeto es-
plicar un suceso de derecho administrativo americano.

He dicho lo suficiente, segun creo. para hacer compren-
der los principios jenerales, sobre los cuales descansa la
administracion en los Estados-Unidos. Estos principios
seaplican con gran diversidad; suministran consecucn-
cias mas 0 menos numerosas, segun ias locatidades; pero
¢n el fondo son iguales en todas partes. Las leyes varian,
cambian su fisonomia, pero las anima unimismo cspiritu.

La comuna y el condade no se hallan constituidos del
mismo modo en todas parles; pere puede decirse que la
-organizacion de la comuna y del condado en los Estados-
Unidos descansa por do quicraen estamisma idea: que
cada uno es el mejor juez dec loque del se refiere y es
cl que estd en mejor estade para proveer sus necesidades
particulares. La comuna y el condado estin pues, encar-
rados de velar por sus intereses especiales. El Estado go-
bierua y no administra. Encuéntranse cscepciones.de este
principio, pero no sc halla otro quele sca contrario.

La primera censecuencia de esta doclrina ha sido
hacer clejir. per los habitanles mnismos, todes los admi-
nistradores de fa comuna y del condade, 6 escojer al
menos estos majistrados esclusivamente de entre etlos.

Siendo los administradores les clejidos cn todas partes,
0 cuando ‘menos irrevocables, resulta de aqut que cn
ninguna prte han podido introducirse las reglas de la
jerarquia. Asi pues, ha habido tantos funcionarios inde-
{)cndiemes como funciones. El poder administrative se
1a hallado diseminade estre una multitud de manos.

No existiendo la jerarquia administraliva, y siendo los
administradores elefidos ¢ irvevocables hasta ¢l fin de sa
mandato, ha resultado {a obligacion de intreducir mas o
menos los tribunales en la administracion. Be aqui el
sistema de las multas, por ¢l cualse ven obligados los
vuerpos secundarios y sus represcrtantes & obedecer &
las leyes, Este sistema sc encaentra desde un estremo &
wotro de la Union. '

Por lo demds, no se hia conced'do cn todos los estades

: Ed
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a los mismos jueces el poder de reprimir los delitos ad-r
ministrativos, 6 de hacer en caso necesario actos de ad-
mninistracion.

Los anglo-americanos han bebidoen una fuente comun
la institucion de los jueces de paz; se ka encuentra en
todos los estados: pero no siempre han sacado de ellos e}
mismo partido.

En todas partes concurren los jueees de paz ala admi-
ministracion de las comunas y de los condados (109, ya
sca administrande por si snismos, 0 ya reprimiendo cier-
tos delitos administrativos; pero en ka mayor parte de los
estados, los mas graves de aquellos delitos se someten
i« lgs tribunales ordinarios.

Asi pues, elecciones de los funcionarios administrati-
vo0s,0 inamovilidad de sus funciones, ausencia de jerar-
quia administrativa, introduccion de los medios judiciates
en cl gobierno secundario de la sociedad: tales son lo$
caracteres principales, por cuyo medio sc conoce la ad-
ﬂ]inistracion americana, desde el Maine hasta las Flori-

as.

Hay algunos estados en los cuales se principian &4 dis-
tinguir las huellas de una centralizacion administrativa.
El de Nueva-York es el mas avanzado en esta senda. -

En el estado de Nueva-York, los funcionarios del go-
bierno central, en ciertos casos, €jercen una espeeie de
vijilancia y de intervencion sobre la conducta de los
cuerpeos secundarios.” En otros casvs forman una especie
de tribunal de apelacion para l1 decision de los asuntos.
En el estado de Nueva-York se emplean menos quc cn
otras partes las genas judiciales como medio adminis-
trativo. El derechode perseguirlos delites administrati~
voss8e halla distribuido tambien entte menos manos.

La propia tendencia se hace observar lijeramente en
algunes otros estados. Pero en jeneral puede decirsce
que el cardacter mas marcado de laadministracion piblica
en los Estados-Unidos, es el dc hallarse prodijiosamente
descentralizada.
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Del Estado.

He hablado de las comunas y dela administracion: rés-
#ame hablar del Estado y del gobierno.

Aqui puedo apresurarme, sin temor de no ser com-
prendido; lo gue tengo que decir se encuentra completa-
tamente trazado en constituciones escritas que cada upe
puede procurarse con facilidad (103). Estas constituciones
milsmas estan basadas sobre una teoria sencilla y racio-
nal. '

La mayor parte de las formas ‘que indican, han side
adoptadas por todos los pueblos -constitucionales, y de
este modo se nos han hecho familiares.

Asi, pues, no tengo que hacer aquisino una breve es-
pqsbiicion. Mas tarde procuraré juzgar lo que voy & des-
ripar.

Poder lejislativo del estado.

Divisien del cuerpo l¢jislativo en dos cimaras. —Senado.—Cimara de
los representantes.—Diferentes atribuciones de estos dos cuerpos.

El poder lejislativo del Estado se halla confiado 4 dys
asambleas; la primera lleva en jencral el nombre de
senado.

El senado es habitualmente un cuerpo lejistativo, pero
algunas veces se convierte en cuerpo administrativo y
judicial.

Toma parte enla administracion de varios modos, se-
gun las diferentes constituciones (10%); pero concur-
riendo'a la eleccion de los funcionarios es como penetra
habitualmente cn la esfera del poder ejecutivo.

Participa del poder judicial sentenciando ciertos deli-
tos politicos, y tambien algunas veces resolvien-
do ciertas causas civiles (105).

Sus miembros son siempre pocos numerosos.

La otra parte de la lejislatura, que se denomina -ordi-
nariaménte camara de los redpresen‘tantes, no tiene par-
ticipacion alguna en el poder administrative, ni toma
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parte cn el poder judicial sino aeusando & los funciona-
rios publicos ante el senado.

Los miembros de ambas camaras estin sometidos casi
en todas partes i las mismas condiciones de electividad.
Unos y otros son clegidos del mismo modo ¥ por los
mismos ciudadanos. )

La unica dilereneia que entre ellos existe proviene
de que el mandato de los senaderes es por lo generat
mas largo que el de los representantes. El de estos rara
vez dura mas de un ano, al paso quz el de aquellos acos-
tumbra & prolongarse hasta dos y tres aiios.

Al conceder & los senadores cl privilejio de ser nom-
brados para varios aiflos, y al remevarlos por séries, ha
cuidado la ley de mantencr en el seno de los lejislado-
res un nicleo de hombres acostumbrados ya 4 los nego-
cios, y que puedan ejercer una infiuencia saludable sohre
los recien llegados.

Asi pues, al dividir los americanos el cuerpo lejislativo
cn dos partes, no han querido crear una asamblea here-
ditaria y otra clectiva, no han pretendido hacer de la una
un cuerpo aristocrdtico, yde la otra un representante de
la democracia, tampoco ha sido su objeto suministrar en
la primera un apoyo al poder. dejando i la segunda los
intereses y pasioncs del pueblo. .

Dividir la fucrza lejislativa, contener asi el movimiento
de las asambleas politicas, y crear un tribunal de apela-
cion para la revision de las leyes, tales han sido lus
unicas ventajas que resultan de la constitucion actual de
las dos cAmaras cn los Estados-Unidos. ]

El tiempo y la esperiencia han hecho conocer 4 los ame-
ricanos que, ann rcducida & estas ventajas, la division de
los poderes lejislativos era todavia una hecesidad de pri-
mer 6rden. Entre todas las republicas unidas. solo la de
Pensilvania habia intentado al pronto establecer una
asamblea unica. El mismo Franklin, arrastrado por las
consecuencias 1ojicas:del dogma de la soberania del puc-
bio, concurrio & la adopcion de aquella medida. Pronto
se vieron obligados 4 cambiar de ley ya constituir las dos
camaras. De este modo recibio su consagracion postrera
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el principio de la division del poder lejislativo? asi pies,
en lo sucesivo se puede considerar como una verdad de-
mostrada la necesidad de distribuir la accion lejislativa
entre varios cuerpos. Esta teoria, casi ignorada -de las
republicas antiguas, introducida en el mundo casi & la
aventura,como la mayor parte de las grandes verdades,
desconocida de varios pueblos modernos, ha pasado al
r]m como un axioma en la ciencia politica de nuestros
dias.

Del poder ejecutivo del estado.

Lo que es el gobernndor en un estado americano.—Posicion que ocupa
para con la lejislatura —Culles son giss derechos y deberes—Su de
pengencia del pueblo.

Ll poder ejecutivo del Estado tiene por representanie
al goberrador.

No he tomado 4 la ventura esta palabra de representan-
ic: el gobernador del Estado representa en efecto al
ploder ejecutivo, pero no ejercc algunos de sus dere-
€hos.

El magistrado supremo & quicn denominan gobernador,
esld colocado al lado de lalejislatura como un moderador
y un consejero. Se halla armado con un veto suspensivo
que le permite detener 6 cuande menos entorpecer los
movimientos de aquella. Espone al cuerpo Icjislutivo las
necesidades del pais y le da & conocer los medios que
juzga util emplear para remediarlas; es el ejecutor na-
tural de sus voluntades para cuantas empresas interesan
i la nacion entera (106). En la ausencia de la lejislatura
debe adoptar todas las medidas oportunas para precaver
al Estado contralos choques violentos y los peligros im-
previstos.

Kl gobernador reune en sus manos todo el poder mili-
far del Estado. Es el comandante de las milicias y el
jofe de la fuerza armada.

Cuando el poder de opinion, que los hombres convie-
nen en conceder a laley, se halla desconocido, el go-
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beraader avanza i Ia cabeza de la fuerza material del es-
tado; destruye la resistencia y restablece el orden
acostumbrado,

Por lo demas, el gobernador no- entra en la adminis—
tracion de las comunas y de los condados, ¢ al menos no
toma parte en ella sin6 muy indirectamente por el nom-
bramiento de jueces de paz & quienes después no puede
deponer (107).

El gobernador es un magistrado electivo, y aun por lo
jeneral se cuida de no elejirle sin6 por uno 6 dos aiios,
de suerte que permanece sicmpre en una abierta depen-
dencia de Ja mayoria que le ha creado.

De los efectos politicos de Ia descentralizacion admi-
nistrativa en los Estados-Unidos.

Distincion que ha de establecerse entre la descentralizacion guberna—
mental y la administrativa.—En los Estados-Unidos no hay centra.
lizacion adminibtrativa, pero si Ia hay muy grande gubernamental—
Algunos efectos lamentables producidos en los Estados-Unidos por la
cstrema descentralizacion administrativa.—Ventajas administrativas
de este 6rden de coas.—La fuerza que administra 4 la sociedudmenos
arreglada, ilustrada y sibia, pero mucho mae grande gue en Europa.
Ventajas politicas del mismo orden de cosas.—En los Estados-Unidos
se hace sentir la patria en todas partes.—Apoyo que prestan al go-
bierno los gobernados.—Las instituciones provineiales se hacen mas
neeeearias.a medida que el estado social se hace mas demoeritico.—
Porqué.

La centralizacion es una palabra que se repite ince-
santemente en nuestros dias, y cuyo sentide, porlo jene-
‘ral, madie procura conocer con precision. L

Existen, sin‘embargo, des especies de centralizacion
muy distintas, y que importa conecer & fonde.

Ciertos intereses son comunes & todaslas partes de la
nacion; tales como la formacion de las leyes jenerales

v las relaciones del pueblo con los estranjeros.

Otros intereses son especiales de ciertas partes de la
na(i,ion, tales, por c¢jemplo, como las empresas comu-
nates.

Concentrar en un mismo paraje 0 en una misma manc
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¢l poder de dirijir los primeros, es fundarlo que ilamaré
centralizacion gubernamental. ‘

Concentrar del propio modo cl poder de dirijir los se-
srundos, es fundar lo que denominaré centralizacion ad-
ministrativa.

llay-alguncs purtos cn los que estas dos especies de
centralizaciop viencn i confundirse. Pero lomando en su
conjunto los objetos que cacn mas particularmente bajo
cldominio de cadauna de ellas, se logra distinguirlas
¢ m facilidad. )

Se comprende que la centralizacion gubernamental
adquierc una fuerza <nmensa cuando se ure 4 la admi-
nistrativa. De estc modo acostumbra & los hombres i
«que hagan abstraccion completa y continua de su volun-
tad; & obedecer, no una vezy em un solo punto, sino en
todo y diariamente. No solo les doma entonces por me-
dio de la fuerza, sino que sc apodera de ellos tambien
por sus costumbres, los aisla y los coje en seguida uno
por uno cn {a masa comun.

Estas dos especies de centralizacion se prestan mutue
apoyo, sc¢ atraen la una 4 la otra, pcro no puedo creer
que scan inseparables,

Bajo ladominacion de Luis XIV vio la Francia la mayor
centralizacion  gubernamental que puede concebirse,
puesto que un mismo hombre redactaba las leyes jenera-
les y tenia el poderde interpretarlas, sf-presentaba i la
Francia en el esterior y obraba cn su nonibre. El estado
S0V Yo; decia, Yy teniarazon.

Sin embargo, en el ticmpo de Luis XIV habia mucha
Tlenos centralizacion administrativa que cn nuestros
dias.

En nucstra ¢época vemos una potencia, la Inglaterra, en
la que se lleva la ceatralizacion gubernamental i un grado
muy clevado; el estado parece moverse alli cual un solo
horibre; levanta 4 su antojo mesas innensas, rcune y
leva adonde quiere todo el esfuerzo de su poder.

_La Inwlaterra, que ha hechos cosas tan grandiosas de
cincuenta aiios 4 esla parte, no ticne centralizacion admi-
nistrativa.
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Permi parle, no puedoconcebir ¢que & una nacion le sea
posible vivir ni prosperar, especialmente, sin una fucrle
centralizacion gubernamental.

Pero creo que lu centralizacion administrativa so'o es
d proposito pary enervar 4 los pueblos que se_someten a
ella enra-on @ que tienden incesantemente 3 disminuir
entre ellos el espiritn comunal. La centralizacion admni-
nistraliva logra, & la verdad, reunir en una ¢poca dada
v en cierto paraje, todas las fuerzes disponibles de la
nacion, pero perjudica & la reproduccion de las fuerzas.
L.a hace triunfar ¢n el diadel combate, p ero disminuye
paulatinamente su poder. Por lo tanlo puede concwrric
admirablemente a la pasajera grandeza de un hombre,
pero no a la prosperidad de un pueblo.

Téngase bien en cuenta; cuando se dice que un estado
1o puede obrar porque gureee de centralizacion, se haci
referencia casi sicmpre, v sin saberlo, a la centralizacion
gubernamental. Blimperio de Alemania, repilen, nunca
ha podido sacar de sus fuerzas todo el partide posible.
Perog porqué? porque nunca ha estado centralizada alli
la fuerza nacional; porque nunca ha podido hacer el esta-
do que sean obedecidas sus leyes jenerales: porque las
parles separadas de aquel gran cuerpo han tenido sicnm-
pr el derecho 0 posibilidad de rehusar su concurso & los
depositarios de o auloridad comun, hasia en las cosas
que interesaban dtodos los ciudadancs; en otros térmi-
uos: porqueno habia centralizacion gubernamental. La
misma observacion es aplicable @ la edad media: lo que
produjo. todas las miserias de Jasociedad feudal fué que
el poder no solo. de administrar,sino de gobernar, se ha-
llaba repartido entre mil manos- vy fraccionado de mil
modos; la ausencia de toda centralizacion gubernamentai
impedia entonces i las naciones europcas que mnarcharan
con encrjia hacia un ohjeto.

Heinos visto que en los Estados-Unidos no existia cen-
ralizacion” administrativa,- v apenas se¢ encucnlra la
huella de una jesarquia. La descentralizacion se ha lle-
vado alli 4 un grado que nipguna nacion sufriria, segun
¢reo, sin un profundo maleslar, y que aun .en Amdrica
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preduce efeclos sensibles. Pero en los Estados-Unidos
existe la centralizacion gubernamental en el mas alto-
grado. Seria facil probar que el peder nacional esti en.
cllos mas concentradoe de lo.que ha estado en ninguna
de las antiguas monarquias de Europa. No solo no hay
en cada estado mas que un solo cuerpo que-hagalas leyes;.
1o solo no existe poder dnico que pueda crear la vida
politica en derredor suyo; sin6 que en jeneral se ha evi-
tado reunir asambleasnumerosasde distritos 0 condados.
por temor de que aquellos intentiran traslimitar sus atri-
buciones administrativas y entorpecer la marcha del go-
bierno. En Ameérica, la lejislatura de cada estado no tiene
anle si poder alguno capaz de resistirla. Nada podria de-
tenerla en su via, ni privilejios, ni inmunidad local, ni
iufluencia personal, ni siquiera la autoridad de la razon
porque representa d la mayoria que se supone el unico
organo de la razon. Asi pues, no tieme otros limites en
<uaccion que su voluntad propia. A su lado y bajo su
mano se halla colocado ¢l representante del poder cjecu-
livo, quicn con la ayuda de la fuerza material debe obli-
gar d los descontentos i prestar obedicncia.

La debilidad solo se cncuentra cn ciertos permenores
de la accien gubernamental.

Lasrepublicas americanas no tienen fuerza armada per-
mancnte para comprimir las minorias; pero estas basta
ahora, nunca se ban visto reducidas & hacer la guerra, y
1o se hasenlido aun la necesidad de un ejército. El estado
s¢ sirve, porlo jeneral, de los funcionarios dela comuna
o del condado para obrar sobre los ciudadanos. Asi, por
ciemplo, en la Nueva-Inglaterra el asesor de la comuna
¢s quien hace el repartimiento de la contribucion; el
recaudador de la comunala cobra; el cajero dela comuna
hice ingresar su producto en el tesoro publico, y las re—
clamaciones quese suscitan son'sometidas a los tribunales
vrdinarios. Este modode percibir el impuesto cs lento.
cibarazoso; entorpecer a cada paso la marcha de un
zubicreo que tuviera grandes necesidades pecuniarias.
t.cbedesearse por lo jeneral que el gobierno, para todo
1o que sea esencial para su existencia, tenga funcionarios
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propios, escojidos por ¢l, y que pueda deponerlos, y for-
mas rdpidas para los procedimientos. Pero al poder cen-
tral. tal como se halla en América, siempre le seri ficil
introducir medios de accion mas enérjicos y eficaces.
segun las necesidades.

No perecerdn, pues, las reptiblicas del Nuevo-Mundo.
como con frecuencia se supone, porque no exista la cen-
tralizacion en los Estados-Unidos; lejos de no hallarse
bastante centralizados, puede afirmarse que los gobier-
nos americanos lo estan demasiado, y mas adelante lo
probaré. Las asambleas lejislativas absorven cada dia
algunos restos de los poderes gubernamentales; tienden
& reunirlos todos en si mismas, segun lo hizo la conven-
cion. Organizado de este modo el poder social, cambia
de mano 4 cada instante, porque se halla subordinado
2l poder popular. Le acontece con frecuencia carecer de
prudencia y prevision, porque todo lo.puede. En esto s¢
cncuentra el peligro. Asi. pues. & consecuencia de su
propia fuerza, y no por su debilidad, se halla amenazado
de perecer algun dia.

La descentraiizacion administrativa prbduce en Amc¢-
rica varios efectos diferentes.

Ya hemos visto que los americanos habian aislado casi
completamente & la administracion del gobierno; cn es-
10 me parece que han traspasado los limites de la sana
razon; porque, aun en las cosas secundarias, ¢l orden es
todavia un interés nacional (108).

No teniendo el Estado funcionarios administrativos pro-
pios, colocados con puesto fijo, en los diferentes puntos
del territorio, v 4 quienes se pueda imprimir un impulso
comun, resulta que rara vez intenta restablccer reglas
jenerales de policia. Ahora bien, las necesidades d¢
estos reglas se hacen sentir vivamente, y' los euro-
peos observan frecuentemente su falta. Esta apariencia

. de desorden que reina en la superficie les persuade,
al pronto, de que existe en Ja socicdad una anarquia
completa; solo examinando el fondo de las cosas, es ce-
mo se desengafian.

Ciertas empresasinteresan al Estado cntero, ysin em-
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bargo no pueden ejecutarse porque no hay administra-
cion nacional que las dirija. Abandonadas al cuidado de
las comunas y de los condados, entregadas 4 ajentes ele-
jidos temporalmente, no conducen & resultado alguno,
0 nada duradero producen. i

Los partidarios de la centralizacion en Europa sostic-
nen que el poder gubernamental administra. mejor las
localidades de lo que podrian hacer ellas mismas: esto

uede ser cierto cuando el poder central es ilistrado y
as localidades carecen de luces, cuando aquel es activo
y estas inertes, cuando aquel tiene el hibito de obrary
estas el de obedecer; vy aun se comprende que cuanto
mas aumente la centralizacion, tanto mas marcadas lle-
gan & ser la capacidad de la una y la incapacidad de la
otra.

Pero niego que sea asi cuando el pueblo estd ilustrado,
convencido desus intereses y acostumbrado a pensar en
cllos, como sucede en América.

Estoy persuadido. per el contrario, de que en este caso
Ia fuerza colectiva de los ciudadanos sera siempye mas
perll'osa que el gobierno para preducir el bienestar
social.

Confieso que es dificil indicar de un modo positivo el
medio de despertar al pueblo que esta dormitando, para
darle pasiones y luces de que carece, no ignoro que cs
empresa drdua persuadir a los hombres de que deben
ocuparse de sus asuntos. Con frecuencia- serd menos
molesto intcresarles en 10s pormenores de Ja etiqueta
de una corte, que en la reparacion de su causa
comun.

-Pero creo tambien que cuando la administracion cen-
tral pretende sustituir completamente al concurso libre
de los primeros interesados, se engafia 0 quiere enga-
narnos.

Un poder central, por muy ilustrado y sabio que se le
imajine, no puede abrazar por sisolo todos los pormeno~
res de lavida de un gran pueblo. Le es impostble, por-
que semejante trabajo escede i las fuerzas humanas.
Cuando con sus esclusivos cuidados quiere crear y hacer
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funcionar tantos rcsortes diferentes, se contenta con un
resultado muy incompleto, 0 se aniquila con esfuerzos
inutiles. .

A la verdad, la centralizacion logra ficilmente someter
las acciones esteriores de los hombres 4 cierta uniformi-
dad, @ Ia que concluye aficionandose por lo que en si
vale, prescindiendo de las cosas & que se aplica. como
cs0s devofos que adoran & la cstitua olvidando & la dei-
dad que representa. La centralizacion logra imprimir
facilmente una marcha regular alos negocios corrientes;
rejentar siabiamenic los pormenores de la policia social;
reprimir los pequenos desordenes y los delitos leves;
mantener & la sociedad en un estatu quo que no es, pro-
piamente hablando, niuna decadencia ni un progreso;
mantener en ¢l cuerposocial una especie de somnolencia
administrativa que los administradores acostumbran
denominar buen orden y tranquilidad puiblica. (109). En
una palabra, sobresalc enel arle de impedir, no en el de
hacer. Cuando setrata de conmover profundamente la
sociedad. ¢ de imprimirla una marcha rapida, la abando-
na su fuerza. Por poco que necesiten sus medidas del
concurso de los individuos, causa entonces profunda
sorpresala debilidad de aquella maquina, inmensa, pues
s¢ encuentrareducida de improviso & la impotencia.

Entonces acontece que algunas veces la centralizacion
al verse reducida al ultimo estremo, intenta llamar en su
ayuda i los ciudadanos: pero les dice: «Obrarets como yo
quiera, mientras yo quieray precisamente en el sentido
que yo quicra. Os encargareis de estos detalles sin aspi-
rar 4 dirijir el conjunto; trabajareis en las tinieblas, ¥
nas tarde juzgareis miobra porsus resultados.» No es con
lales condiciones’ como se obtieng el concurso de la
voluutad humana; necesita csta tener libertad en sus
movimicntos, y responsabilidad en sus actos. Es tal el
hombre, que prefiere permanecer inmovil & marchar sin
independencia hicia un objeto que ignora. )

No negaré que én los Estados-Unidos con frecuencia se
echa de menos el no hallar esas reglas uniformes que
parecen velar incesantemente por nosotros.
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Encuéntranse alli de cuando en cuando grandes ejem-
plos de indiferencia y de incuria social. De largo en largo
tiempo aparecen manchas groscras que parecen hallarse
en completo desacuerdo con la civilizacion que reina alli.

Empresas utiles gne exijen un cuidado continuoy una
cxactitud rigorosa para alcanzar buen éxito, concluyen
con frecuencia por ser abandonadas; porque en Améric,
lo mismo que en otras partes, procede ¢l pucblo por es-
fuerzos momentineos é impulsos repentinos.

El europco, acostumbrado & hallar siempre & mano un
funcionario que se mezela proximamente en todo, sc
acostumbra con dificultad d aquellos eslabones diferentes
de la administracion comunal. Jeneralmente, puede de-
cirse que los pequerios detalles de la policia social, que
tanta dulzura y comodidad presten a la vida, estin des-
cuidados en América; pero las garantias esenciales al
hombre conslituido en sociedad existen alli en tan alto
grado como en todas las demas partes. Entre Jos ameri-
canos, la fuerza que administra al estado ¢s mucho menos
arreglada, ilustrada y sabia, pero mucho mas grande que
cn Europa. No hay pais alguno en cl niundo en donde los
hombres hagan, en ultimo resultado, tantos esfuerzos pa-
ra crear el bien estar social. No conozco pueblo alguno
que haya logrado establecer escuelas tan numcrosas y
eficaces; templos que sec hallen en relacion tan directa
con las necesidades relijiosas de los habitantes; caminos
comunales mejor conservados. Asi pues, no.deben bus-
carse en los Estados-Unidos la uniformidad y permanen-
cia de las miras. el cuidado minucioso de los detalles, y
1a perfeccion de los procedimientos administrativos (110)
lo que se encuentra en aquel pais esla imdjen de la fuer-
13, algo salvaje 4 la verdad, pero llcna de poder; la imi-
Jen dela vida. accompaiada de accidentes, pero lambien
de movimiento y de esfuerzos.

Admitiré por los demas, si se quiere, que las aldeas y
condados de los Estados-Unidos estarian mas ttilmente
administrados per una autoridad central situada lejos de
ellos y que les permancciera estraiia, que por funciona-
tos tomados de su -seno. Reconocere, si lo exijen, que
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reinaria mayor tranquilidad enAmérica, y que se emplea«
rian los recursos sociales de un modo mas prudente y
discreto, si la administracion total del pais se hallase con=
centrada en una sola mano. Las ventajas politicas que
reportan los americanosdelsistema de la descentralizacion
me harian preferirle aun al sistema contrario.

¢Qué me importa, despues de todo, que haya una au-
toridad permanente, que vela para que sean tranquilos
niis placeres, que vuela & mi encuentro para apartar todos
los peligros, sin que yo necesite pensar siquiera en ellos,
si esa autoridad, al propio tiempo que aparta los mas
minimos ebsticulosque pueden entorpecer mi paso, es
duena absoluta de mi libertad y de mi vida; si monopo-
liza el movimicnto y la existencia hasta .tal punto que es

reciso que todn languidezca en torno suyo cuando ella
anguidece, que todo duerma cnando ella duerme, v que
todo perezca cuando ella muere?

Hay naciones en Europa en donde el habitante se consi-
dera como una especie de colono indiferente al destino
del parajeen que reside. Sobrevienen en su pais los
cambios mas notablessin que ¢l preste su concurso; ni
siquiera sabe con exactitud lo que ha ocurrido, lo sespe-
cha; por casualidad & oidoreferir el suceso. Mas aun, la
fortuna de su pueblo. la policia desu calle. la suerte dc
su iglesia vy de su prebisterio no le interesan: piensa que
nada tiene quc ver enInanera alguna con estas cosas, y
que competen & un estranjero poderoso 4 quien llaman
gobierno. Eu cuantua él, disfruta sus bienes como un
usufructuario, sin espiritu-de propiedad y sin idéas de
mejora alguna. Lleva tan lcjos ese desinterés de si mis-
mo, que sial fin se halla comprometida su seguridad pro-
pia 6 la de sus hijos, en vez de ocuparse en alejar el
peligro, secruza los brazos para aguardar i que vaya en
su auxilio la nacion entera. Por lo demas, este hombre,
aunque haya hecho tan completo sacrificio de su_libre
albedrio, no tiene mayor aficion que otro & la obediencia.
Se somete, esverdad, al capricho de un ajente, pero_se
complace en desafiar a lale¥ cual un enemigo vencido
tan luego ‘como se retira la fuerza. Asi se les vé oscilar
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incesantenmente entre la servidumbre y la licencia.

Guando a tal punto han llegado las naciones, es pre-
ciso que modifiqucu sus leyes y sus costumbres 6 que
perezcan, porque estia como agotado el manantial de las
virtudes publicas: $¢ emcuentran todavia subditos, pero
ya no se ven ciudadanos.

Digo que semejantes naciones estan preparadas para la
coiiquista. Si no desaparecen de la escena del mundo, es
porque se hallan rodeadas de naciones semejantes ¢ infe-
riores 4 ellas; es porque subsiste todavia en su seno una
especie de instinto indefinible de la patria, no sé que or-
gullo irreflexivo del nombre que lleva, un vago recuerdo
ie su pasada gloria que, sin referirse precisamente & de-
terminados objetos, basta para imprimirles en caso nece-
sario un impulso conservador.

Seria un ervor tranquilizarse pensando que cicertos pue-
blos han hecho esfuerzos prodijiosos para defender una
patria en que vivian, por decirlo asi, como estranjeros.
Ubsérvese detenidamente. y se verd que entonces era casi
siempre la relijion su unico movil.

La duracion, la gloria, 6 la prosperidad de la nacion
habian llegado a ser para cllos dogmas sagrados, y al de-
fender su patria, defendian tambien aquella ciudad santa
en la que todos eran ciudadanos.

Las poblaciones turcas nunca tormaron parte alguna en
la direccion de los asuntos de 1a sociedad; sin embargo,
llevaron & cabo cmpresas grandiosas mientras vieron el
triunfo de la relijion de Mahoma en las cortyuistas de los
sultanes. En’el diase va la relijion, queda solo el despo-
tismo y decaen.

Montesquieu, al dar.al despotismo una fuerza que le fue
propia. le dispenso en concepto mio una honra que no
merecia. El despotismo, por si solo, nada puede mantener
que sea duradero. Cuando se observa muy de cerca, se ve
que lo que ha hecho prosperar largo tiempo & los gobier-
nos absolutes es la relijion y no el temor.

Por mucho que se haga. nunca se encontrari entre los
hombres verdadero poderio sino en el libre concurso de
las voluntades. Por lo tanto; no hay en el mundo mas es-
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timulos que ¢l patriotismo y la relijion para hacer mar-
char, durante mucho tiempo, hicia un mismo objeto, &
1a universalidad de los ciudadanos,

No depende de las leyes ¢l reanimar creencias que sc
apagan, pero si el interesar & los hombres en la suerte
de su pais. Depende delas leyes despertar y dar direction
d eseinstintovago de la patria que nunca abandona al co-
razon del hombre, v ligandole con los pensamientos, fas
pasioncs vy los hibitos de cada dia, convertirle en un sen-
timiento reflexivo y duradero. Y no se diga que ¢s dema-
siado tarde para inlentarlo; las naciones no envejecen del
mismo modo que los hombres. Cada jencracion que nace
cn su seno es cual un nuevo pueblo que va 4 ofrecerse i
manos del lejislador. o

Lo que mas admiro en América no son losefectos adini-
nistrativos de la descentralizacion, sino sus electos politi-
cos. En los Estados-tnidos se hace scntir la patria cn
todas 1parl.es; es un objeto de solicitud desde la aldea
hastala Union entera. Ll habitunte se aficiona d cada uno
de los intereses de su pais como & los suyos propios. e
glorifica con la gloria de la nacion; en los triunfos que es-
‘ta obtiene, cree reconocer su propia obra, y se ve eleva-
do-yse regocija de la prosperidad jeneral de quese aprove-
cha. Profesa a su palria un sentimiento analogo al que se
esperimenla hdcia la familia, y por una especie de egoismo
¢s como se intercsa tambien por el Estado.

Kl europeo, porlojeneral, solo vé en el funcionario pu-
Dblico la fuerza: el amecricano vé el derecho. Asi pues. s¢
Euede decir que en América nunca obedece el hombre at

ombre, sino &'la justicia 0 ala ley.

Asi es que ha formado de si mismo una opinion que
suele ser exajerada; pero casi siempre saludable. Confix
sin temor en sus propias fnerzas, que le parece bastan pa-

-ratodo. Concibe un particular el pensamiento de unaem-
presa cualquiera, y aungue csta se halle en razon dircc-
1acon el biencstar dela sociedad, no se le ocurre diri-
jirse & la autoridad publica para obtener su concurso. Di
i conocer su plan, se olrece a ejecutarle, llama i las fuer-
zas individuales en ausilio de las suya y lucha cuerpo &
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sucrpo contra todos los obsticulos. Es;indudable que con
frecuencia logra menos éxito que si se hallara el Esta-
do en su lugar; pero al cabo del tiempo el resultado jene-
ral.de todas Jas empresas individuales cscede en ‘muche
i lo que pudiera hacer el gobierno.

Como la autoridad administrativa se halla situada al
‘lado delos administrados y cn cierto modo{os representa
no escita odios ni envidias. Como sus :medioes de accion
son limitados, cada- uno .conece que no puede descansar
eschusivamente en ella.

Asi pues, cuando el poder administrativo obra dentro
-Jel circulo de sus atribuciones, no se encuentra abando-
nado &zus propias fuerzas como sucede er Europa. No se
cree que hayan cesado +Jos -deberes -de los particulares
porque llegue a obrarel represemtante del publico. Por
¢l contrario, cada uno le guia. le apoyay le sestiene.

Uniéndose la accion de las fuercasindividuales & las de
ius fucrzas sociales, se llega a hacer con frecuencia lo
«que nunca se hallavia en estado de ejecutar la adminis-
tracion mas concentrada.

Muchos heches podria citar en apoyo de lo que acaho
de esponer, mas profiero tomar uno solevy elejir el que
€ONO0ZCO Ncjor.

En América son muy escasos los medies que poncn i
disposicion de la autoridad para descubrir les crimencs
'y perscguir & los crimineles.

No existc la policia administrativa, ni -se conocen los
pasaportes. La policia judicial de los.Estadoes-Unidos no
pucde compararsc-cor la nuestra; los ajentes del-minis-
terio pablice sof muy poco rRumeroses,¥ no siempre tie-
nen la inicialiva de las persecuciones; la :instruccion s
ripida-y oral. A pesar .de todo este, dudo que en pais al-
guno se libre el crimen:tan pocas vecesdel castigo.

. La razen de este consiste cn que tode clinundo se cree
‘interesado en suministrar das pruebas del delito y en
-apoderarse del delincuente.

Durante mi permanencia en los Estados-Unides, en un
-condado *donde se habia cometido un gran crimen, vi 4
:sus habitantes formar espontineament2 .comités con ol
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ob.lielo de perseguir al culpable y entregarlo & los tribu-~
nales.

En Europa, el criminal es un infortunado que lucha para
sustraer su cabeza a los ajentes del poder. y la poblacion
asiste en cierto modo d la lucha. En Ameérica, es un ene-
migo del género humano, y liene en contra suya i la hu-
manidad entera.

Greo que las instituciones provinciales son ttiles para
todos los pueblos; pero ninguno me parcce que esperi-
menta una necesidad lan imperiosa de ser rejido por esas
instituciones como aquel, cuyo estado social es democri-
lico. .

En una aristocracia, siempre hay la certeza de mante-
1ter el orden e el seno de la libertad.

Teniendo los gobernantes muche que perder, el orden
es de inmenso interds para ellos. .

Puede decirse asimismo que en una aristocracia el pue-
hlo se halla al abrigo de los escesos del despotismo. por-
que siempre se¢ encuentran luerzas organizadas prontas
i resistir al déspofa.

I'na democracia sinjnstituciones provinciales ne posee
gdrantia alguna contra semejantes males.

. Como se ha de hacer sopertar la libertad en las cosas
¢randes & una multitad que no ha aprendide i servirse
de clla en las pequenas? .

7 Como resistir & la tirania de un pais en que cada indi-
viduo es débil, y en donde los individuos no estin unidos
per interés alguno comun?

Asi pues, los que temen la licencia, y los que temen el
poder absoluto, deben desear igualmente el desarrollo
gradual de las libertades provinciales.

Por lo demas, esloy convencido de que las nacioncs
mas espuestas a caer baje el yuge dela centralizacion ad-
ministrativa son aquellas cuye eslade social es democra-
tico.

Concurren 4 este resultado varias causas, de las cuales
una es esta: :

i.a tendencia permanente de aquellas naciones consiste
en concentrar toda la potestad gubernamental en manos
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Alel unico poder que representa directamente al pueblo,
porque mas allé de este, solose ven ya individuos igua-
les confundides en una masa comun.

Ahora bien, cuando un mismo poder se halla revestido
va de todos les atributos del gobierno, le es muy dificil no
tratar de penetrar en los pormenores de la admiunistra-
cion, y tarde ¢ temprano nunca deja de hallar ocasion pa-
ra hacerlo. Testigos hemos sido-de ello ennuestro pais.

En la revolucion francesa huboe dos movimientos en
sentido contrarie que no deben confundirse: el uno fué¢
favorable & la libertad, el otro lo fué al despotismeo.

Enla antigua monarquia el rey hacia por si solo la ley:
mas abajo del poder soberano se hallaban.colocados algu-
nos restos medio destruidos de instituciones provinciales
istas eran incoherentes. mal ordenadas y con frecuen-
cia absurdas. En manos de la aristocracia se-habian con-
vertido algunas veces en instrumentos de opresion.

La revolucion se pronuncis a un mismo tiempo contra

Ja monarquiay contra las instituciones provinciales. Con-.

fundi6 en el mismo odio todo lo que larhabia procedido, el
poder absoluto v lo que podia suavizar sus rigores; fué 4
un mismo liempo republicana y centralizadora.

Este doble caracter dela revolucion francesa es un he-
cho de que se han apoderado cuidadosamente los partida-
rios del poder absoluto. Cuando los veis defender la cen-
lralizacion administrativa, ;creeis acaso que trabajan en
favordcl despotismo? No, en manera algana. sinoque de-
fienden una de las grandes conquistas de la revolucion.
De este modo, se puede’ permanecer siendo popular y ene-
migo de los derechos del pueblo; servidor ‘oculto de la
tirania y partidario publico dela libertad.

He visitado las dos naciones que han desarrollado en
cl mayor grado el sistema de Jas libertade< provinciales
v he escuchado1a voz de 1os partidos que divigen 4 ambas
naciones.

En Ameérica, he encontrado hombres que aspiraban se-
cretamepte a-destruir las instituciones democraticas -de
su pais. En Inglaterra he encontrado otros que atacaban
-allamente 4 la aristocracia; ni uno solo he hallado que ne
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considerara la fibertad provincial como un gran bien.

En ambos paises he visto atribuir los malesdel lstads
4 una infinidad de causas diferentes, pero nuica i la
libertad comunal.

He oido 4 les ciudadanos atribuir el engrandecigicnto
0 la prosperidad de su patria 4 una multitud de razones;
pero i todos les he oide poner em primera iinea y clasi-
ficar 4 1a cabeza de todas las demas ventajas, la libertad
provincial.

+Podré creer que uros hombres que se hallan natural-
mente tan divididos, que no estin de acuerdo ni sebre
las doctrinas relijiesas, ni sobre las teorias politicas,
puedan convenir en un solo hecho, el que pueden juzgar
mejor porque se realiza diariamente ante su vista, y que
este hecho sea erroneo?

Unicamente los puéblos que tienen peocas instituciones
provinciales, ¢ que carccen de ellas. son los que niegan
su utilidad; es decir, que solo atéuellos que no conocen
Ta cosa, son los que hablan mal de ella.



CAPITULO VI.

Del poder judicial en los Estados-Unidos y de su ac-
vior sobre la sociedad politica.

Los anglo-americanos han conservado al poder judieial todos los carac-
teres que Je distinguen em los demas pucblos.—S8in embargo, han
hecho de ¢] uo gran poder politico.—En que se difiere el sstema
judicial de los anglo-americunos de tod«s los demas.—Por qué tienen los
_jueces americanos el derecho de declarar.inconstitucionales las leyes.
—Como bacen uso de este derecho 108 jueees americanos —Precau-
ciones adoptadas por el lejiddador para imepedir que se abuse de este
derecho.

Ile creido que debia consagrar un capitulo especial al
poder judicial. Es tan inmensa su importancia politica,
que en mi concepto habria sido disminuirla 4 los ojos de
los lectores hablar de ella solamente de paso.

Ha habido confederaciones en otras partes sin ser en
Am¢rica; se han visto republicas en otras partes sin ser
en las costas del Nuevo-Mundo; el sistema representativo
s¢ halla adoptado en varios Estados de Europa; pero no
creo que hasta ahora nacion alguna del mundo haya
constituido el poder judicial del mismo_modo que los
americanos.

Lo que masirabajo cuesta al estranjero comprender
en los Estados-Unidos, es la organizacion judicial. No
hay, pordccirlo asi, acontecimiento politico alguno en el
cual no oiga invocar la autoridad deP?uez, y deduce na-
turalmente de ello que en los Estados-{lnidos el juez es
uno de los primeros poderes politicos. Cuando llega
despues 4 examinar la constitucion de los tribunales,
s0lo descubre en ellos al pronto, atribuciones y Libitos
Jjudiciales. A sus ojos parece que el majistrado nunca
interviene en los asuntos publicos siné por casualidad:
peroesta misma casualidad se repite diariamente.
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Cuando el parlamento de Paris hacia observaciones y
rehusaba registrar un edicto; cuando hacia citar por si
mismo ante su barra & un funcionario prevaricador, sc
veia bien 4 las claras laaccion politica del poder judicial
Pero nada semejante 4 esto se vé en los Estados-Unidos.

Los americanos han conservado al poder judicial todos
los caracteres por los cualeg se acostumbra "4 cenocerle.
Se han encerrado exactamente en el cirqulo en que tiene
la costumbre de moverse.

En-todos los pueblos, el primer caricter del poder
judicial es servir de arbitro. Para que haya lugar & en-
tablar una accion por parte de los tribunales, es preciso
que haya recusacion. Para que haya juez, preciso es que
haya proceso. Asi, pues, mientras unaley no dé lugar i
una recusacion, el poder judicial no tiéne ocasion para
ocuparse de ella. Existe el poder,perono véla ley. €uando,
con motivo de un proceso, ataca un juez d una ley relativa
& aquel, estiende el circulo de sus atribuciones, pero no
le estralimita, puesto que en cierto modo se ha visto pre-
cisado 4 juzgar la ley para poder juzgarel proceso. Cuan-
do se pronuncia *contra una ley, sin tener por punto de
partida un procesg, se salc completamente de su esfera
¥ penetra en la del poder lejislativo.

Fl. segundo caracter del poder judicial es el de pro-
nuncidr sobre casos particulares, y no sobre principios
jenerales. Cuando un juez, resolviendo una cuestion
particular, destruye un principio jeneral, por la certi-
dumbre en que s¢ esti de que hiriendo de un mismo
modo & ¢ada una de las consecuencias de aquel principio,
llega &'ser estéril; permanece el referido juez dentro del
circulo patural de sui accion. Pero cuando el juez ataca
directariiente al principio jeneral y le destruyesin hober
de ocuparse de-un caso particular, se sale del circulo en
que todos los pueblos han convenido en encerrarle. Se
convierte en una cosa mas importante y mas util, quizas.
gue l.;n majistrado, pero deja de representar el poder jh-

icial. oo

El tercer caracter del poder judicial es el de no poder

obrar sin6 cuande se iellama, a segunla espresion legal,
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cuando sc entabla demanda. Estc caricter nosc encuentra
con tanta generalidad como los otros dos. Sin embargo,
qued pesar de las escepciones se le puede considerar
como esencial. El poder judicial, por su naturaleza mis-
mna, carece de accion; es preciso ponerle en movimiento
paraque obre. Sele denuncia un crimen, y castiga al
culpable; se le Jama & reparar una injusticia, y Ja repara;
se le somete un acto, y le interprela; pero no via por si
mismo, espontaneamente. & peiseguira los criminales.
a buscar la injusticia y examinar los hechos. El poder
judicial violentaria en cierto modo esta naturaleza pasiva
si tumara por si mismo ha inicialiva y se constitgyera ¢n
censor de las leyes.

Los americanos han conservado al poder judicial cstos
tres caracteres distintos. El juez americano no puede
profiunciar sind cuando hay litijio. Nunca se ocupa sino
de un caso particular, y para obrar dcbe aguardar siemn-
pre @ que se haya entablado demanda. '

Asi pues, ¢l juee americano sc parece ecsactamente &
los majistrados de las demids naciones. Sin embargo, sc
halla revestido de un poder politico inmeunso.

:Dedonde provicne esto ?Se mueve cn el mismo circu-
lo yemplea los mismos medios que los demas jueces?
«por qué posee pues, un poder de'que estos careeen ?

La causa debe scr, pues, este solo hecho: los america-
nos han reconocido & los jucces ¢l derecho de fundar sus
sentencias en la Constitucivn mas bien que en las leyes,
0 en otros términos: les han permitido que no apliquen
las leves que les parccicren inconstitucionales.

S¢que los tribunhales de olros paises han reclamado
algunas veces un derecho semejante. pero nunca se les
ha concedido. En América se halla reconocido por todos
los poderes; y ni un partido, ni un sole hombre sc en-
cuentraque se lo nicgue.

La esplicacion debe encontrarse cn el principio mismo
de las constituciones americanas.

‘En Francia, la consiitucion es. una obra inmutable o
Jue esta considerada como tal. A ningun poder le seria
ficito cambjar nada en ella: tal es lateoria admitida.
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En [nglaterra se reconuce al parlamento el derechio ¢
modificar la constitucion,y por lo tanto, en aquel pais
puede cambiar incesantemente la constitucion, 6 mas
bicn no existe. El parfamenlto, al mismo ticmpo que es
cucerpo lejislativo,.cs cuerpe constituyente.

En Amcrica, las teorias politicas son mas sencillas v
racionales.

lina constitucien americana no se eonsidera iumutablc
como en Franeia;tampoco pedria ser modificada por los
poderes ordinaries de la sociedad, como en Inglaterra.
Constituye una obra aparte que. representando la volun=
lad de todo el pueblo. obliga lo mismo 4 los lejisladores
que i los simples ciudadanos; pero que puede ser cam-
biada por la voluniad dcl pucble, cen arreglo & formas
que se han cstablecido, v en casos que.estan previstos.

Asi, pucs, en América puede variarse la constitucion,
pero mientras exista, escl erijen de pederes. Solo en ella
s¢ encuentra la fuerza predorminante. .

Ficil es ver como han de influir estas diferencias en la
posicion y en los dercchos del cuerpo judicial en los
lres paizes que he citadeo.

Sien Francia pudiesen los tribunales desobedecer &
las leyes, fundandose ¢n que las emcuentran inconstitu-
cionales, el poder constituyente estaria realmente en sus
manos, puesto que solo elles tendrian derecho para in-
lerpretar -una constitucien cuye término nadie podria
variar. Pondridnse, pucs. en cl lugar de Ja nacion y do-
minarian a la sociedad, hasta el punte, al ménes, & que
les permitiera hacerlo la debilidad inherente al poder
judicial. )

S¢ muy bien que rehusande & fos jueces ci derecho de
declarar inconstitucionales las leyes, .damos indirecta-
mente al cuerpe lejislative el poder de alterar la cons-
litucion. pucsto que no encuentra ¥a barrera alguna legal
quc le conlenga. Pero mas vale todavia conceder el poder
tic alterar la constitucion del pueblo & hombres que
vepresentan imperfectamente las voluntades del pueblo,
gue & otros que solo se represcntan d si mismos.

Mucho ménos razonable seria dar & los jueces ingleses
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¢l derecho de resistir & las voluntades del cuerpo lejisla-
tivo, puesto que el parlamento, que es quien hace la ley.
forma igualmente la constitucion, y que por consiguicnie
en ningun caso se puede tachar de inconstitucional &
una ley cuando emana de los tres poderes.

Ninguno dc estos razonamienlos es aplicable & la
Amcrica. .

En los Estades-tnidos, la eonstituciop domina {4 los
lejisladores 1o mismo que 4 los simples ciudadanos; por
lo tanto esla primera de las leyes, y no podria ser modi-
ficada por una ley. Justo cs, pues, que tos tribunales
obedezcan a la constitucion con preferencia 4 todas las
leyes. Esto estd en la esencia misma del poder judicial;
clejir entre las disposiciones legales las que mas estre-
chamente le encadene. es en cierto modo el derecho
natural del majistrado.

En Francia, la constitucion es tambien la primera de
las leyes, ¥ los jueces tienen igual derecho para tomarla
por base de sus sentencias; pero al ejercer este derecho
no podrian menos de usurpar otro’ mas sagrado todavia
que el suyo: el de la sociedad encuyo nombre funcionan.
:\q‘jllt dcbe ceder 1a razon ofdinaria ante la razon de Es-
odo. .

_En América, donde alterando su constitucion puede
siempre la nacion reducir d los majistrados a la obedien-
via, no hay que temer semejante peligro. Por lo tante
Ya politica ¥ la logica estin de acuerdd sobré este punto,
vel pucblo, asi como el juez, conservan alli igualmente
sus privilejies.

Asi, pues, cuando se¢ invoca ante los tribunales de lox
Estados-Unidos una ley que él jucz considera coptraria
i la constitucion, puede aquel negarse & aplicarla. Este
es ¢l dnico peder que le sea peculiar al majistrado ame-
ricano. pero de ello resulta una importancia politica
inmensa.

Con efecto, hay muy pacas. leves cuya naturaleza les
permila [ibrarse durante mucho tiempn del analisis judi-
cial, porque son muy raras Jas queno perjudican 4 un
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interés individual, y que no puedan 0 deban ser invoca-
das ante los tribunales por los litigantes.

Ahora bien; desde el dia en que el juez se niega a
aplicar una ley en un proceso, pierde aqueila una parte
de su fuerza moral. A losinteresados & quienes ha perju-
dicado_se les advierte entonces que existe un medio de
sustraerse & la obligacion de obedecetia: se multiplican
{os procesos y cae la ley en laimpotencia. Entonces suce-
de una de estas dos cosas: 6 el pueblo varia su conslitu-
cion, 0 la lejislatura revoca su ley.

Los amcricanos han congado. pues, & sus tribunales
un poder politico inmenso; pero al obligarles a no atacar
Jas leyes sin0 por medios judiciales, han disminuido
mucho Jos peligros de aquella facultad.

Si el juez hubiera podido atacar las leyes de un modo
leorico y general; si hubiera podido tomar la iniciativa
y censurar al lejislador, habria entrado con ostentacion
cn la escena politica, convertido ea campeon u adversa-
rio de un partido, habria llamado & todas las pasiones
que dividen al pais 4 tomar parte en Ia lucha. Pero cuan-
do el juez ataca & una lcy en un debate oscuro ycom res-
pecto @ una aplicacion particular, sustrae en parte la im-
portancia del ataque & las miradas del publico. Su senten-
cia solo licne por objeto castigar un interés individual, ¥
la ley solo por casualidad se encuentra herida.

Por otra parte, la ley censurada de estc modo no se ha-
la destruida; disminuye la fuerza moral, pero no se sus-
pende su electo material. Solo paulatinamente y bajo lus
repctidos golpes de la jurisprudencia es como al fin su-
cumbe.

Ademas, sc comprende [icilmente que confiando al in-
ter¢s particularel cuidado de provocar la censura de las
leyes, ligando intimamente el progeso formado & un hom-
bre, se Jogra la certeza de que la lejislacion no serd ata-
cada con lijereza, y con este sistema no se’halla espucsta
ya & las agresiones diarias de los partidos. Sciialando las
ialtas del lejislador, se obedece & una necesidad real: s
parte de un hecho positivo y factible de apreciacion, pues-
to que ha de servir de base & un proceso.
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No sé si este modo de obrar de los tribunales america-
n0s, al propio tiempo que ¢s ¢l mas favorable para ¢l or-
den publico, lo es tambien para la libertad.

Si el juez no pudiera atacar & los lejisladores mas que
defrente, hay épocas en que temeria hacerlo, y hay otras
en que el espiritu de partido le impulsaria cada dia & atre-
versc. Asisucederia que las leyes serfan atacadas cuando
¢l poder de que emanan fuese debil, y que se someterian
dellas sin murmurar cuando fuera mas 1itil respetarlas,
v se respetarian cuando fuese mas ficil oprimir en su
nombre.

Pero el juez americano es llevado & pesar suvo al ter-
reno de la politica. No juzga la ley sin6 porque tiene que
juzgar un proceso, y esto ullimo no puede libertarse de
hacerlo. La cuestion politica que ha de resolver hace re-
ferencia al interés del litigante. y no podria rehusar re-
solverla sin megarse @ hacer justicis. Desempefando los
estrictos deberes impuestos & la profesion de magistrados
es como ejerce ¢l acto del ciudadano. Verdad cs que de
cste modo, la censura judicial, verificada por los tribuna-~
Tes sobre la lejislacion, no. pucde cstenderse sin distin-
cion a todas lasleyes, porque hayalgunas qué nunca pue-
den dar marien 4 esa contestacion esplicitamente formu-
lada que se denomina proceso. Y cuando semejante con-
testacion es posible, todavia puede concebirde que no se
encuentre persona alguna que quicra entablarla ante los
tribunales. -

Los americanos han conocido con frecuencia este.incon-
veniente, pero han dejado incompleto ¢l remedia ‘por
miedo de prestarle, en todos casos, una eficacia peligro-
sa.

Encerrado en sus limites el poder concedido 4 los tri-
bunales americanos de propunciar sobre el inconstitucio-
naliemo de lss leyes, forma todavia una de las mas pode-
Tosas barreras que hayan podido levantarse contra la ti-
rania de las asarableus politicas. '
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Otros poderes concedidos a los jueces americanos.

Xn los Estados-Unidos todos los ciudadanos tienen el derecho de acu-
sar & los funcionarios pblicos ante los tribunales ordidarios.—Como
usun de este derecho.—Artieulo 75 de la Constitucion francesa del
afio VITL -Los americanos y los ingleses no pueden comprender el
sentido de este articulo.

No sé si necesito decir que en un pueblo libre como
¢l du los americanos, todos los ciudadanos tienen dere-
cho de acusar a los funcionarios ptiblicos ante los jueces
ordinarios, yque todos los jueces tienen el derecho de
condenar a los funcionarigs publicos, cn razon 4 ser esto
fan natural.

No es conceder un privilejio particular i los tribuna-
les el permitirles que castiguen & los agentes del poder
cnando violan laicy. El prohibirsclo es arrebatarles un
derecho natural.

No me ha parecido que en los Estados-Unidos se hayan
debilitado los medios de accion del gobierno al hacer
que todos los funcionarios sean responsables de los tri-
bunales.

Creo, por ¢l contrario, que al obrar asi los americanos
habian aumentado el respeto que se debe a los gober-
nantes, cuidando estos con mucho mas esmero de li-
brarse de la critica.

Tampoco he observado que en los Estados-Unidos se
intentaran muchos procesos politicos, y meloexplico fa-
cilmente. Unproceso. sea cual fuere su naturaleza, siem-
pre es uma empresa dificil y costosa. Es ficil acusar a
un hombre publico en los periddicos, pero no sin graves
motivos se deciden 4 citarle ante la justicia. Para perse-
guir juridicamente & un funcionario, es preciso pues,
lener un motivo de queja justoy fundado, y los funcio-
narios no suministran semejantes motivos cuando temen
ser perseguidos.

No depende esto de la forma republicana adoptada

or los americanos, porque la propia esperiencia puede
acerse diariamentc en Inglaterra.
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Hstos dos pueblos no han creido asegurada su inde-
pendiencia con permitir que se someta ‘& juicio & los
principales del poder. Han imajinado que por medio dc
procesos de corta entidad, puestos diariamente al alcance
del mas minimo ciudadano, era como se conseguia ga-
rantir la libertad, mas bien que con causas ruidosas 4 las
quenunca se recurre 0 que se plantcan demasiado tarde.

En la edad media, en la que era muy dificil apoderarse
de los criminales, cuando los jueces cojian a algunos dc
cllos, acontecia con frecuencia gue hacian sufrir 4 estos
desgraciados suplicios horribles, lo cual no disminuia el
nimero de los culpables. Mas tarde se ha descubierto que
prestando a la justicia mas dulzura y aplomo, se la haciu
ser al propio tiempo mas eficaz. :

Los americanos y los ingleses creen que debe tratarse
4 la arbitrariedad y 4 la tirania comeo al rebo: facilitar
la persecucion y dulcificar la pena. -

En el afo 8° de la republica francesa aparecio una
constitucion cuyo articulo 75 estaba cencebido en estos
términos: «Los ajentes del gobierno que no sean minis-
tros no pueden ser perseguidos por hechos relativos a
sus funciones. siro en virtud de una decision del Consejo
de Estado; en este caso, la causa s¢ seguira ante los tri-
bunales ordinarios,»

Paso6 la constitucion del atio 8°, pero no este articulo que
la sobrevivio, y que cada afio se le opone aun 4 las justas.
reclamaciones de los ciudadanos. 3}

Repetidas veces he Procurado hacer comprender 4 in-
gleses y americanos el sentido de este articulo, y siem-
pre me ha sido muy dificil lograrlo.

Lo que al punto distinguia era, naturalmente, que
siendo en Francia, el Consejo de Estado, un gran tribu-
nal establecido en el centro del reino, existia una especic
de tirania en enviar préviamente ante ¢l & todos los que
hubieren de entablar una quei'a.

Pero cuando procuraba yo hacerles comprender que el
Consejo de Estado no era un cuerpo judicial, en el sen-
tido literal de la palabra, sin6 un cuerpo administrativo
tuyes miembros dependian del rey, de tal modo, que cste,
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despues de haber mandado soberanamente 4 ung de sus
servidores, llamado prefecto,(ue cometiera una iniquidad,
podia mandar soberanamente & otro de sus servidores, lla-
mado consejero deEstado, queimpidiera el gue se hiciera
castizaral primero; cuandolesmostraba al ¢ciudadano, per-
judicado por orden del principe, reducido & pedir a este
mismo la autorizacion paraobtencr justicia, rehusaban
creer semejantes enormidades, y me acusaban de embes-
tero é ignorante.

Acontecia con frecuencia en la antigua monarquia,
que el parlamento decretaba la prision del funciomario
publico que comnetia un delito. Algunas veces intervenia
{a autoridad real, y se hacia anular el.procedimiento.
Entonces se demostraba ¢l despotismo en toda su desnu-
dez; v al-obedecer, solo se sometian 4 la fuerza.

Asi. pues, hemos retrocedido mucho del punto & que
habian llegado nuestros padres, pues dejamos que hagan
Lajo pretesto de justicia, v sc consagre en nombre de
la'ley, lo que solo con’la violencia se les imponia a
afuellos.



CAPITULO VII.

N

4 Del juicio politico en los Estados-Unidos.

T.o que el autor entiende por juicio politico.—Cémo_se comprende ¢!
juicio politico en Francia, ¢n Inglaterrn y en Jus Estados-Unidos.—
Tn Amériea el juez politico no se ocupa 1as Gue de los foncionarios
pubiicos, pionuncin _destituciones mas biou qne penas.—El juitio
politico como medio babitual dé golierno —El juicio politice, tal
cual se entiende en Jos Lstados-Unidos, es no obstante su dulzura,
v quizis 4 causx de ella, un arma poderosisima en manos de la
mayoria.

Entiendo por juicio politico el fallo que prohuncia un
cuerpo politico iemporalmente revestido del-derecho de
juzgar. ! .

Ea los gobiernos absolutos es inutil dar & los juicios
formas estraordinarias; el principio en curo nombre se
persigue al acusado, siendo duetio de los tribunales como
de todo lo demas, no necesita buscar garantia en otra
parte que en la idea que se tiene de su poder. Lo tnico
que pudiera tcmer cs quee no se observen tampoco
las apariencias esteriores de la justicia, y que se des-
honre su autoridad, queriendo robustecerla.,

Pero en la mayor parte de los paises libres, en donde
{a mayoria no puede nunca influir en los tribunales. co-
mo lo verilicaria un principe absoluto, ha sucedido algu-
nas veces entregar temporalmente el poder judicial en
manos de Jos representantes mismos de la sociedad. Se
ha preferido confundir asi en ellos, momentaneamentc
los poderes, i violar el ptincipio necesario de la unidad
del gobierno. La Inglaterra, 1a Franciay los Estados-Uni-
dos han iutroducido el juicio politico en gus leyes; es
curioso examinar el partido que estos tres grandes pue-
blos han Racado de este suceso.

En Inglaterra y en Francia la Camara de los Pares
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«ompone el alto tribunal criminal (111) de la nacion; no
Jjuzga todos los delitos politicos pero puede juzgarlos.

Allado de la Gimara de los Pares hay otro poder poli-
tico revestido del derecho de acusar. l.a tnica diferen-
cia que existe sobre este particular entre ambos pueblos,
es esta: en Inglaterra los diputados pucden acusar i
quicn quicran anie los Pares; al pase que en Francia no
pueden perseguir de este modo sino & los ministros del
reyv.

Porlo demas,en los dos paises, 1a Cimara de los Pares
ticne & sudisposicion todas las leyes penales para casti-
garcon ellas a los delincuentes.

Eu los Estados-Unidos, cono en Europa, uno de los dos
brazos de 1a lejislatura se halla revestido del derecho de
acusar, y el otro del derecho de juzgar. Los representantes
denuncian al culpable, el Senado le castiga.

Pero el Senado no puede proceder sino por citacion de
los representanies, ni los representanies acusar ante ¢l
sind & funcionarios publicos. Asi, ¢l Senado tienc una
competencia mas limitada que el tribunal de los Pares de
I'rancia, y los representantes un derecho de acusacion
nas lato que nuestros diputados.

La diferencia mas grande que existe entre la América y
la Buropa, cs esta: en Europa, los tribunales politicus
pueden aplicar todas las disposicienes del codigo penal :
‘en América, cuande han despojado & un culpable del ca-
ricter publico de que sc hallaba revestido, y le han de-
clarado indigno de desemperiar destinos peliticos en lo
sucesivo, =u derecho fenece, y 1a tarea de los tribunales
ordinarios principia.

Supongamos que el presidente de los Estados-Unidos
ha cometido un crimen de alta traicion.

La Camara de los representantes le acusa, los Senado-
TCS pronudician su cesacion. Aquel se presenta en segui-
«la ante un jurade. el cual esel unico que puede privarle
e la libertad ¢ de la vida.

Introduciendo el juicio politico en sus leyes, los curo-
peos han querido alcanzar con ¢l & los grandes eriminales
<cualesquiera que fuesen su nacimiento, su rango 0 su po-
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Jer en ol Bslado. Para conseguir esto, han reunido mo-
mentancamente en el seno de un gran cuerpo politico,
todas las prerogativas de los tribunales :

El lejislador se ha trasformado entonces en magistrade
ha podido establecer ¢l crimen, clasificario y.castigarlo.
Concedi¢ndole los derechos de juez, la ley le ha impues-
10 todas sus obligaciones, y.le ha comprometido 4 la ob-
servancia de todas las formas de justicia. '

Caendo un tribunal politico, Trancés o ingles. considera
jusliciable & un funcionario publico, y pronuncia contry
el una sentencia, le separapor cste hecho de sus funciones
v puede declardrsele indigno de desempediar ninguno en
1o venidero; mas aqui la destitucion yla interdiccion po-
Iiticas, sou unaconsecuenciadel Tallo ¥ no el fallo mismo.

Iin Europa, ¢! juicio politico es inas bien un acto judi-
cial que una medida administrativa.

En los Estados-Unidos se observa lo contrario, 'y esfi-
cil convencerse de que el juicio pelitico ¢s mas bicn una
disposicion adninistritiva que un acto judicial.

Yerdad ¢3 que la sentencia del Senado cs judicial por
la forma; para proaunciarla. los Senadoves cstan obliga-
dos 4 conformarse con la solemnidad y las costumbres del
procedimicnlo Es tambicen judicial por los motivos cn
que se funda. £1 Senado csta en lo general obligado  to-
mar por base de su decision un delito.de derecho comun.
Pero csadministrativo por su objeto.

‘Si el fin pricipal del fejislador americano hubiera sido
realmente armar un cuerpo politico de un:gran poder ju-
dicial. no hubiera encerrado su accion cn el circulo de {os
funcionarios pubticos, porqueles mas peligrosos enemi-
gos del Estado pueden-mo’hallarse desempenando ningun
destino: esto es cierto -sobre todo en las republicas, en
(que el favor de 'los partidos es el primero de los poderes
'y en que une es :muchas veces ‘tanto :mas'fuerte cuanto
que no cjercedegalmente ningun peder.

Si el lejislador americano hubiese querido-dar & la so-
¢iedad misma ¢l derecho de prevenir los grandes crime-
nes, 4 la manera del juez, por el temor del castigo, hubiera
.buesto.a-disposicion -de:los tribunales politicos todos los

Q
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recursos del codigoe penal; pero ¢l no les ha sumtinisirades
mas que un arma incompleta que no podria alcanzar i
los criminales mas peligrosns. Porque poco le importa uw
juicio de interdiccion politica al que quiere trastornar las
leyes mismas. o

El fin principal del juicio politico en los Estados-Uni-
dos, es, pues, separar del poder.al que hace de él ma)
us0, ¢ uapedir que cste mismo ciudadane vuelva 4 ocu-
parie eir lo sucesi™. Este, como se ve, ¢35 unacto admi-
nistrativo al cual se ha dade la solemnidad de una seu-
tencia.

De este modo los americanes han creado, pues, alguna
cosa de mérito; han dado i la distribucionr administrativa
todas las garantias del juicio pelitico. y despojado ¢}
Jjuicio politico de sus mas grandes rigeres.

Fijado este ptinte, todo sc cnlaza; entonces se descubre
porque Jas eonslituciencs americanas someten d todos
los funeionaries civiles a la jurisdiceion de} senado, ¥
esceplian de ella & los militares, cuyos crimenes son sin
cmhbargo, mas de temer. En cl orden civil, los americanos
ao tienen, pordecirlo asi, funcionartos revacables; los
unos son inamovibles, los derechos de losotros dependen
tle una providencia que ne se pucde revocar. Para gui-
tarles el poder, es preciso, pues. juzgarios 4 todos. Pero
los milifares dependen del jefc del Estado, ¢l cual es
tembice wp funcionario civil. Alcanzando al jefe del
Fstado, se les hiere & todes con el mismo golpe 1112),

Con tedo, cuande se compara cl sislema curepéo cen
el americano en lo rclativo & los efectos que cada uno
produce 0 pueden preducir, se descubren @difercncias ne
ménos netables.

En Francia y en Inglaterra se considera el juicio poli-
tico como un arma estraordinaria, de la cual ne puede
usar la sociedod sino parasalvarse cnles momentos de
grandes peligros.

Es innegable que el juicio pelitico, tal cual se entiende
cn Europa, viola el principio conservador de la division
de lus poderes, y amenaza sin cesar la libertad ¥ la vida de
los hembres.
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¥l juicio politico en los Estados-Unidos, no da sino
un ataque indirecto al principio de la division de los po-
<deres; no amenaza 4 la existencia de los, ciudadanos; mno
‘cae, como enBuropa, sobre tedas las cabezas, puesto que
no hicre mas que a los que, aceptando funciones publicas
se hau sometido anteriormente & sus rigores.

£s 4 la vez menos terrible y menos eficaz.

Asi los lejisladores de los Estados-Unidos no se han
+onsiderado como un remedio extremo para los grandes
wnales de Ja sociedad, siné como un medio habitual de go-
bierno.

Bajo cste punto de vista, el juicie politico ejerce tal vez
nna ‘tnfluencia mas verdadera sobre e! cuerpo social en
América que en Europa. Es precise, en efecto, no dejarse
alucinar con la aparente dulzura de la lejislacion ameri-
cana, porio que respetta a losjuicios politices. Debe no-
farse, en primer lugar, que en los Estados-Unidos el tri-
bunal que pronuncia estos juicios se compone de 10s mis-
mos elcmentos y sometidos 4 las mismas influencias que
cl tuerpo encargado decomunicar un impulso casiirre~
sistible & las pasiones vengativas de los partidos. Silos
jucces en los Estados-Unidos no pueden imponer penas
tan severas como Jos jueces politicos de Europa, bay alli
pues, menos probabilidades de ser perdevades por ella.
1.a condena es menos temible y mas cierta.

Los europeos al establecer los tribunales politicos, hai
tenido por princinal objeto castigar & los_culpables, lus
americanos despojaries del poder. Bl juicio pelitico en
los Estados-Unidos, es en cierto modo una medida pre-
ventiva. No es, pues, preciso, aprisionar alli al juez por
medio de defimiciones criminales demasiado exactas.

Nada mas terrible que la vaguedad de las leyes ameri-
canas, cuando definen los crimenes politicos propiamen-
te dichos. «Los crimenes que motivardn la condena del
»pregidente, (dice la constitucion de los Estados-Unidos,
»seccion 4*, articulo 1°) son la alta traiciom, la corrup-
»cion, U otros grandes crimenes 'y delitos.» La mayor
parte de las conslituciones de Estado son mucho mas 05
<uras aun.
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«Los funcionarios publicos, dice la constitucion de
»Massacliusetts, scran condenados por la conducta culpa-
»ble que hayan obscrvado y -por su mala administra-
»cion (113). Todos los funcionarios que hayan puesto
»cn peligro el Estado. por mala administracion, corrup-
»cion u otros delitos, dice laconstitucion de Virjinia, po-
»drdn ser acusados por la cidmara de .los diputados.»
Constituciones hay que no especifican ningun crimen, i
Jin de que recaiga sobre los funcionarios piblicos unu
responsabilidad ilimitada.

Pero 1o que hace en este particular, tan terribles las
leyes americanas, proviene, me atrevo d decirlo, de su
misma dulzura. _

Ya hemos visto que en Europa la destitucion de un

' funcionario, y su intercepcion politica. era una de las
consecuencias de la peng, y en América Fa pena misma.
De esto resulla, gque en” Europa los tribunales politicos
se hallan revestidos de derechos terribles de que algunas
veces no saben como usar, y les sucede que en ecasiones
no castigan, temiendo castigar demasiado. Perd en Ame-
rica nose retrocede ante una pena que no hace jemir i
la humanidad: condenar i un cnemigo politico & muer-
te, por privarle del poder; es 4 los ojos de todos un hor-
rible asesinato; declamar a4 su adversario indigno de
poseer ese mismo poder, y arrebatarselo, dejandole la
}ib%rtad y la vida, puede parccer la consecuenciade la
ucha.

Este juicio tan facil de pronunciar no por eso deja de
.ser el colmo de la desgracia para la jeneralidad de aque-
1los & quienes se aplica. Los grandes criminales arrostra-
rdn sin duda sus vanos rigores; los hombres vulgares
veran en ¢l una disposicion que destruye su posicion,
mancha su honor, ylos cordena 4 una vergonzosa ocio-
sidad peor que la muerte. .

El juicio politico en los Estados<Unidos cjerce, pues,
sobre la marcha de la sociedad una influencia tanto mas
grande cuanto que parece menos temible. El juicio poli-
tico no obra directamente sobre los gobernadores, pero
haee 4 su-mayoria dueiia, enteramente, de los que gobier-
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nan: no coneede & la lejislatura su inmenso poder quu
ellano podria ejercer sin6 en un dia de crisis; la deja ad-
quirir una fuerza moderada y regular, de la que puede
usar siempre. Si la fuerza es menos grande, por otra par-
te su empleo es mas comodo, y el abuso mas ficil.

Impidiendo a los tribunales politicos pronunciar penas
judiciales creo, pues, que los americanos han evitado las
consecuencias mas terribles de la tirania lejislativa, mas
hien que Ja tirania misma. Y yono sé si. en verdad, el
juicio politico, tal cual se entiende en los Estados-Uni-
dos, no esel arma mas formidable que sc haya puesto
nunca en manos de la mayoria.

Cuando las republicas americanas principien 4 deje-
nerar, creo que se podra conocer 'ficilmente; bastard ver
=i aumenfa el ni:mero de los juicios politicos.



CAPITULO VIII.

De la constitucion federal

He considerado hasta el presente cada Estado, como
formando un todo completo, y manifestado los difercu-
tes resortes que el paeblo hace mover en ellos, asi como
los medios de aecion de que se vale. Pero todos los Esti-
dos-que he considerado como independientes, ttenen sin
embargo, que obedecer, en ciertos casos, 4 una autori-
dad superior, que es Ja de la Union, Ha llegado el mo-
mento de examinar la parte de soberania que se ha con-
cedido & la Union, y de echar una ripida ojcada sobre la
constitucion federal (114)

Historia de la constitucien federal.

Origen deJa primera Union.—Su debilidad —El Congreso npela de
ella al poder constituyente —Intérvalo de dos afios que pasa entie
este momento y aguel en que se promulga la-nueva constitucion.

Las trece colonias que sacudieron simultaneamente cl
yugo de Inglaterra 4 fines del siglo ultimo tenian como
ya he dicho, la misma relijion, el mismo idioma, las mis-
mas costumbres, y casi las misinas leyes: luchaban con-
tra un enemigo comun; debian, pues, tener poderasas
razones para unirse intimamente lasunasd las otras, v
absorberse en una misma y sola nacion.

Pero cada una de ellas, habiendo tenido siempre una
existencia aparte y un gobierno 4su disposicion, se ha-
bia creado intereses y usos particulares, y rechazaba una
union sélida y completa que hubiera hecho desaparecer
su importancia individual en una importancia comun. De
ahi dos tendencias opuestas; la una que impelia a los an-
glo-americanos & unirse, laotra que les movia a dividir-
se.



— 135 —

$icentras durola guerra con la madre patria, la neee-
<idad hizo prevalecer el principio de la union. Y aunque
las leyes que conslituian esta union fuesen defectuosas
¢l lazo comun subsistio a despecho.de ellas {1151.

Pero desde que sc firmo la paz los vicios de fa lejisia-
«<iun se pusieron de manificsto; ¢l Estado parecio disol-
verse de repente. Cada colonia, converlida en republica
independiente se apodero de toda la soberania. El gobiei-
uo federal. a quien su conslitucion misma condenaba i
1a debilidad, y @ quien el sentimiento del peligro publi-
o no sostenia ya, vio sa pabellon abandonade & los ul-
trajes de los grandes puchloesde Europa, mientras queno
podia encontrar recurses bastantes para resistir & las na-
ciones indias. ¥ pagar ¢l iuterés de las deudas contrai-
das durante In guerra de la independencia. Proximo a sn
ruina, declare ¢l mismo oficialmente su impotencia ape-
lando de clla al poder conslituvente. (116

Si en alguna ¢poca la América supo elevarse por algu-
nosinstantes a ese.grado de gloria, en que la imaginacion
orgullosa de sus habitantes, quisi¢ra mostrirnesla sicm-
pre, fué en ¢l momento er que el poder nacional acalia-
ba, en cierlo modo de 3bdicar el imperio.

Que un pueblo luche con enerjia por conquistar su
independencia, esun espectaculo que todos los siglos
han podido suministrar. Se han cxajerado mucho pur
otra parle, los esfucrzos que Licicron los americanus
para sacudir el yugo de fos ingleses. Separados por 1,300
feruas de mar de sus enemizos, socorridos por un pode-
rozo alirdo, los Estades-Unidos debieron la victoria & su
posicion mucho masaun que al valor de sus ejercitos, o
al patriotismo de sus ciudadanos ;Quién se atreveria i
comparar la guerra de América i las guerras defa revolu-
clon francesa, y los esfuerzos de los americanos a los
nuestros, cuando la Francia, espuesta’ i los ataques de la
Furopa entéra, sindincro, sin crédito, sinaliados, lanzaba
la vijésima parte de sa poblacion aunte sus enemigos,
ahogando conuna mano ¢l incendio que devoraba sus
culrafias, y paseando con fa otra la tea en derredor suvo?
Zero lo nuevo en lu ivstoria de las sociedades, es ver up
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gran pucblo, advertido por sus lejisladores de que Ias:
ruedas del gobierno se deticnen, examinarse sin precipi-
facion y sin micdo & si mismo, sondear la profundidad.
de la llaga, contenerse por espacin de dos afos cnteres.
d fin de descubrir con calma'su remedio, y cuando cste
remedio esté indicado, someterse & ¢l voluntariamente sin
que todo esto cuestc una ligrima, ni vna gota de sangre
i la humanidad.

Cuando se llego @ conocer la insuficiencia dela primera
constitucion federal, la cfervescencia’ de las pasiones
politicas que habia hecho nacer la revolucion, estaba en
parte calmada,y todoslos grandes hombres que clla habia
producido existian aun; lo cual fu¢ una doble felicidad
parala América.. La asamblea poco numerosa (117 que
se encargo de redactar la segunda conslitucion contenia
en su seno los mas bellps talentos v los mas nobles ca-
racieres que hasta entonces habian aparecido en el Nue-
vo-Mundo. Jorje Washington ta presidio.

Esla comision mnacional, despues de largas y maduras
deliberaciones, presento. en fin, @ la adopcion del pucbloe
¢l cuerpo de leves organicas que aun en nuestros dias ri-
jed la Union. Todos les Estados lo adoptaron sucesiva-
mente (118). El nuevo gebierno federal empezo a funcio-
inar en 1789 despues de dos aros de interregno.’Larevo-
tncion de América concluyo, pues, precisamente cn el mo-
wento de comenzar la nuestra.

Cuadro sumario de la constitucion federal..

Division de los poderes antre la soberania fideral y Ia de los estados —
E) gobjerno de los estados-es el derecho comun; el gobierno federal.
la escepcion..

’

1
NDesde luego debip presentarse una dificultad al espi-
ritu de los amgericanos. Tratibase de dividir la soberania
de tal suerte que los diferentes-estados que formaban la
linion continuaran gobernandose: por si mismos en todo
o que no sc refiriese mas que 4 su prosperidad interior,
sin.que la nacion entera, representada por la Union, de-
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Jasc de formar un cuerpo y de proveer i todas sus nece—
sidades jenerales. Cuestion compleja y dificil de resol-
ver.

Era imposible fijar anticipadamente de una manera ex-
acta v completa la_parte de Eoder' que debia correspon-
der & cada uno de los des gobiernes, entre los que la so-
herania iba & repartirsc. ;Quien pedria preveer con tiem-
po todos los detalles de la vida de un pueble? ¢

Los deberes ¥ los derechos del gobierno federal eran
simples y bastante facilés de definir, porque la union se
habia formado ¢on el fin de responder & algunas grandes
necesidades jenerales. Los deberes y los derechos del go-
hierno de los Estados, eran por el conirario, miltiples y
complicados, porque este gobierro pcnetraba en todos
los detalles de la vida social.

Defini¢ronse, pues. con cuidado las atribuciones del go-
Lierno federal, ¥ se declar6 quetodo le que no estaba
comprendido en la definicion era de las atribuciones de
los Estados. Asi el gobierno de los Estados quedo como.
derecho comun; el gobierno federal fue la escepeion (119)

Pero como se preveia quecn la practica podrian susci-
larse algunas cuestiones relativamente 4 los limites exac-
tos de cste gobierno escepcional, v que hubiera sido pe-
ligroso abandonar la selucion de estas cuestiones & los iri-
bunales ordinarios instituidos en los diferentes estados;
por estos mismos estados se cred un alto tribunal (120:
federal, uinice; siendo una de sus atribuciopes mantencr
entre los dos gobiernos rivales la division de los poderes
tal cual la habia establecido la €onstitucion (121)

Atribucienes del gobiero federal

Yacultnd concedida _ al gobierno federal para hacer la paz y la guerra:
¥ establecer impuestus jenerules.—Objetos de politica interior de
«ue puede ocuparse.—Ll gobierno de s Union ee halla mnas centru-
lizado en nlgunos puntos que lo que lo estuba el gobierno real en
tiempo de la autigua weunarquia francesa.

L
Los pueblos no son otra eosa entre si que individuos.
Para presentarse con ventaja frente 4 frente de los estran-
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jeros, es para lo que, sobre todo, nmecesita un gobierno
Guico.

A la Union se le concedio, pues el derecho esclusivo de
hacer la paz y la guerra, de concluir los tratudos de co-
mercio. de armar ejércitos, de equipar flotas, cte, 1122)

La necesidad de un gobicrno nacional no se hace sen-
tir tan imperiosamente en la direccion de los negocios
*interiores de la sociedad.

Sin embargo, hay cicrtos intereses jenerales, & los que
solo una autoridad jeneral puede promover utilmente.

Abandonose & la Union el derecho de arreglar todo lu
relativo al valor del dinero: se la encargo el servicio pos-
Lal, y se la concedio el derecho de abrir. las grandes co-
niunicaciones que debian unir los diversos puntos del ter-
ritorio (123). B

En jeneral, el gobierno de los diferentes estados se
considero comq libreen su esfera; no obstante, podia
abusar de esta indepcndencia, y comprometer, con im-
prudentes medidas la seguridad de la Union cntera; para
estos casos raros y delinidos anteriormente, se permite
al gobierno federal interveniren los negocios interiores
de los Estados (124).

Asi es que, reconociendo & cadauna de las republicax
confederadas el poder de modificar y ‘de cambiar su le-
Jjislacion, se le prohibe, no obstante, hacer leyes vetro-
aclivas, y ensuseno crear un cuerpo de nobles (125).

Eun fin, como se neccsitaba que el gobierno federal
pudiese cumplir las ¢bligaciones que le habian impues-
to, se le concedio el derecho ilimitado de crear impues-
tos (126).

Cuando se examina defenidamente la division de po-
deres tal cual 1a constitucion federal la ha establecido;
cuando, por una parte se ohserva la porcion de soberania
que se han reservado los estados particulares. y por otra.
la parte de poder que la Union ha tomado. s¢ descubre
Ticilmente que los lejisladores federales se habfan for-
mado ideas muy claras y muy exactas de lo que anterior-
mente he llamado centralizacion gubernamental.

Los Estados-Einidos no solo forman una repiblica, sino
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nacional estd alli bajo ciertos aspectos, mas centralizada
que lo que lo estaba en la misma ¢poca ea muchas -de
las monarquias absolutas de Europa. Citaré solo dos
ejemplos.

La Francia contaba trece tribunales soberanes, que las
mas veces tenian el derecho de interpretar la ley sin
apelacion. Poseia ademas ciertas provincias llamadas
paises de Estado, que despues que la autoridad soberana
encargada de representar {a nacion, habia mandado echar
un impuesto, podian negar su concurso. )

L.a Union no tienc mas que un tribunal para interpretar
Ia ley, y una sola lejislatura para hacerla: el impuesto
votado por los representantes de la nacion obliga & todoes
los ciudadanos. La Union estd, pues, mas centralizada
sobre estos dos puntos esenciales que lo que leo estaba la
monarquia francesa; no obstante, la Union no es otra
cosa que un conjunto de republicas eonfederadas.

En Espafa ciertas provineias tenian la facultad de es-
tablecer un sistcma de aduanas propio, facultad que
tiende por su esencia misma & la soberania nacional.

En América solo el congreso ticne el derecho de arre-
clar las relaciones comnerciales de los estados cntre si.
Ll gobierno de la confederacion cstd, pues, mas centra-
lizado sobre este punto que el del reino de Espaia.

Verdad es que en Francia y en Espaiia estando sicmpre
el poder real en disposicion de cjecutar por la fuerza, en
caso de necesidad, lo que Ja Constitucion del reino le
rehusara hacer de derccho, se llegaria en suma, al mix-
mo puntod que me refiero. Pero vo hablo aqui de la
teoria

Poderes federales.

Despues de haber cncerrade al gobierno federal en
no circulo de acciones claramente trazado, tratase de sa-
ber comoese e haria mover dentro del mismo circula.
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Poderes lejislativos.

Tnhvision del euerpo lejialativo en dos brazos.—Diferencia en el modo

de formar las dos cimarus —El principio de la independencia de los
Listados triunfa en la formucion del Senado, asi como el dogma dela
soberania nacional en la composicion de la cAmara de los diputados—
Lfectos eingulares de que nqui resultan; las constituciones solo son
JGjicas cuando los pueblos son jovenea

Enla organizacion de los pnderes de la Union se sigue
en muchos puntos el plan anteriormente trazade por la
constitucion particular de cada Estado.

El cuerpo lejislativo federal de la Union se compuso
de un Senado y de una cimara de representantes,

El espiritu de conciliacion hizo seguir en la formacion
de cada una de estas asambleas reglas diversas.

Ya he manifestado que cuando se trato de establecer
la constitucion federal, s¢ encontraron frente & frente
dos intereses-opuestos. Estos dos intereses habian dado
orijen & dosopiniones.

Los vnos querian hacer de la Union una liga, de Esta-
dosindependicntes, una cspecie de congreso en el cual
los representantes de pueblos distintos discutiesen cier-
1os puntos de intercs comun.

Querian los otrosreunir & todos los habitantes de las
aitiguas colonias en up solg pueblo. y darles un gobier-
no que en su csfera, aunque limitada, pudiecra no obs-
tante obrar dentro de ella, como el uinico representante
de la nacion. Las consecuencias practicas, de estas dos
teorias, eran muy diversas.

" Asi pues; si se trataba de organizar una liga yno un
gobierno nacional, & la mayona de los Estados corres-
pondia hacer laley, y noa la mayoria de los habitantes de
la Union; porque cada Estado grande 0 pequeio. conser-
vaba enlonces un caracter de potencia independiente, ¥
rntraba en la Union bajo el pi¢ de una igualdad per-
{ecta.

Por el contrario, desde ¢l momento en que se conside-
rase dlos habitantes de los Estados-Unidos como forman-
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do un solo pueblo, era natural que la mayorfa de los
ciudadanos de la Union hiciese Ia ley.

Compréndese que los pequeitos Estados no podian
consentir en la aplicacion de csta doctrina, sin abdicar
completamente su existencia en lo relativo & la observan-
cia federal; porque dc potencia correguladora se con-
vertian en fraccion insignificante de un gran puebio. El
primner sistema les hubiera concedido un poder irrazona-
ble. el segundo los anulaba.

Asi las cosas sucedio lo que sucede casi sicmpre cuan-
do los intereses eslin en oposicion con las razones; se
violentaron las reglasde la sana lojica. Los lejisladores
adoptaron un término medio que conciliase a la fuerza
dos sistemas te¢ricamente inconciliables.

El principio de la independencia de los Estados triun-
{o en la formacion del Scnado; el dogma de lu soberania
nacional en la composicion de ta cimara de los repre-
sentantes.

Cada Estado debio cnviar dos Senadores al Congreso, y
cierto nimero de representantes, con arreglo & sa po-
blacion (127).

Resulta de este arreglo que, en nuestros dias, el Estado
de Nueva-York tiene en el Congreso cuarenta represen-
tantes y .solo dos Senadores; el Estado de Delaware dos
Senadores y un soto Representante. El Estado de Delawa-
re, es, pues, en el Senado, igual al Estado de Nueva-York;
al pasoque este, en la cimara de representantes tienc
cuarenta veces mas infiuencia que el primero. Asipuede
sucedet que ta minoria de 1a nacion, dominande al .Sena-
do, paralice enteramente {a voluntad de la mayoria, re-
presentada por la otra cimars, lo cual es contrario al
espiritu de {os gobiernos constitucionales.

Todo esto demuestra perfectamente cudn raro y dificil
es ligar entre si de una manera lojica y racional todas las
paries de la lejislacion.

El tiempo crea siempre 4 1a 1arga en el mismo pueblo
intereses diferentes, y consagra derechos diversos, Cuan-
‘do luego sé trata de establecer una constitucion jeneral,
cada uno de ectos intereses y de estes derechos forma,
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Jdigamoslo asi, otrostantos obsticules naturales, que se
oponen & que ningun principio politico siga todas sus
consecuencias En el nacimiento de las sociedades es,
pues, cuando unicamente se puede ser completamente 16-
ticoen las leyes. Si se observaque un pueblo disfrata
dicha ventaja, no debe deducirse que es sabio, sin6 pen-
sar mas dien que es joven.

En la ¢poca en que se formé la constitucion federal, no
cxistia aun entre los anglo-americanos sin6 dos intereses
positivamente opuestos entre si, el interés de individua-
lidad para los Estados particulares. y el interés de union
para el pucblo entero; necesaria ba sido, pues, una tran-
saccion.

fuerza es reconocer, no obstante, que esta parte de
la constitucion no ha producido hasta el presente los
mualesque podian temerse.

Todos los Estados son jovenes; estin proximos los unos
:1 los otros, tienen costumbres, ideas y necesidades homo-
jcneas; la diferencia que resulta de sumayor 6 menor
magnitud no basta para darles intereses menos epuestos.
Nunca, pues, se ha visto coaligarsc los Bstades pequeiios,
en cf Senado. contra los designios de los grandes. Por
otra parte, hay una fuerza tanirresistible en la espresior
legal de la voluntad de todo un pueblo, que esplicandose
li'mayoria por el 6rgano de la camara de los representan-
tes, el Senado s muy débil en la presencia.

Ademas, es preciso no olvidar que no dependia de los
1ejisiadores americanos €l hacer una sola y una misma na-
cion del pueblo a quien querian dotar de leyes. El obje-
to de la constitucion {ederal no era destruir la existencia
de los Estados. sind salo restringirla. Desde el momento,
pues, en que se dejaba un poder real & estos cuerpos sc-
cundarios, ¢ imposible era privarles de él, se renunciaba
anticipadamente & emplear la 'o%resion para obligarlos
ante la voluntad de la mayoria. Esto, supuesto, la intro-
duccion de sus fuerzas individuales en las ruedas del go-
bierno federal nada tenia de estraordinario, pues solo
manifestaban un hecko existente, el de un poder recono-
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ido que cra preciso considerar, absteniéndose de violen-
tarlo. :

Otra diferencia entre el senado y la cimara de
los representantes

E] Senado nombrado por los lejisladores provincis'es y loa representur -
tes por el pueblo —Dos grados de eloccion para el primero—Uno sc-
lo para el segundo.—Duracion de sus diferentes mandatos ~—Awibu-
ciones.

El Senado no solo se diferenciade la otra. cémara per
¢l principio mismo de la representacion, sind tambien
por ¢l modo de la eleccion, por la duracion del mandato
v por la diversidad de atribuciones.

La camara de los representantes es nombrada por el
pueblo; el Senado por los lejisladores de cada Estado.

La una es el producto de la eleccion direeta, la otra de
la eleccion & dos grados.

Ei mandato de los representantes no dura mas que dos
anos; el de los Senadores, seis.

La camara de los representantes no desempeiia mas
que funciones lejislativas; no participadel poder judicial,
<ino cuando acusa & funcionarios publicos: el Senado
concurre  1a formacion de las leyes, juzga los delitos
politicos que le son conferidos por la camara de los
representantes; y es ademas el gran Consejo ¢cjecutivo de
la nacion. Los tratados concluidos por el presidente, de-
ben ser aprobados por el Senmado; su eleccion para ser
definitiva, necesita recibir la aprobacion del mismo
cuerpo(128). i

Del poder ejecutivo.

Dependencia del presidente.—Electivo y responsable —Libre en su
esfern. el Benado le vijila, pero no lo dirije.—El tratamiento del pre-
sideme se fija al entrar & descmpeiiar sus funci Veto suspeu-
BIA LY

los lejifladores americanos tenian que desewmpeiar
una tarea dificil; querian crear un poder ejecutivo que
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-dependierade la mayoria, y que, sin embargo, fuese
l)at:stante fuerte pors) mismo para obrar con libertad en su
csfera.

El mantenimiento delaforma republicana exijia que
el representante del poder ejecativo estuviera sometido
i lavoluntad nacional.

Bl presidentc cs un majistrado electivo. Su honra,
sus bicnes, su libertad, su vida responden sin cesar al
pueblo del buen uso quehara del poder. Ejerciendo este
puder, no es por otra parte del todo independiente: el
Senado le vijila en sus relaciones con las potencias es-
tranjeras asicomo en la distribucion de los empleos; de:
tal suerte, que no puede ser corrompido ni corruptor.

Los lcjisladores de la Union comprendieron que cl
poder cjecutivo no podria desempenar dignamente y
utitizar su cmpleo, sino conseguian darle mas estabili-
dad y mas fuerza que la que se habia concedido en los
Estados particulares.

El presidente [u¢ nombrado para cuatro afios y pudo
set reelejido. Con el tiempo tuvo el valor de trabajar por
¢l bien publico, y los medies de verilicarlo.

Se hizo del presidente el unico y esclusivo represen-
tante del poderejecutivo de la Union. Abstuviéronsc tam-
bien de subordinar sus disposiciones & las de un Conscjo;
medio peligroso que, debilitando del todo la accion del
gobierno, disminuye la re.ponsabilidad de los gobernan-
tes. El Senado tiene el derecho de esterilizar algunds de
los actos.del presidente; pero no podria obligarle & ebrar
ni & partir con ¢l el poder ejecutivo.

La accion de la Tejislatura sobre el poder ejecutivo
puede ser directa; yaacabamos de ver que los america-
nos habian cuidado,.de que no lo fuese; puede ser tam-
bien indiiecta. Las Camaras privando al funcionario pa-
blico de su tratamiento, le quitan una parte de su inde-

endencia: duenas de hacer lasleyes, debe temerse que
Te despojen poco & peco de la parte de poder quc la cons-
titucion habia querido que conservase.

Esta independencia del poder ejecutivo es uno de los
wicios .inherentes 4 las instituciones republicanas. Los
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americanos no han podido destruir Ia propension de las
usambleas lejislativas-a apoderarse del gobierno, pero la
han hecho menos irresistible.

El tratamiento dcl presidentese fijaal einpezar & desem-
pefar sus funciones, para todv el tiempo que debe durar
:su majistratura. Ademas, el presidente estd armado de
ceto suspensivo, que le permite oponerse & las leyes que
podrian destruir la parte de independencia que la consti-
tucion le-ha dejado. No podria, sin embargo, establecerse
‘mas que una lucha desigual entre el presidente vy la lejis-
latura, pucsto que la ltima. perseverando cn sus miras.
eg siempre dueia de vencer 1a resistencia que se'le opone;
pero el velo suspensivo la obliga al menos i reflexionar, 4
-considerar denuevo la cuestion, y ‘esta vez no puede re-
solverla ya sino tenicndo el apoyo de una-mayoria de las
-dos terceras partes de votos. El veto es ademay una espe-
cie de apelacion al pueblo. El poder ejecutivo a quien sin
-esta garantia, se le-hubiera podido oprimir en secreto, dc-
fiende entonees su causa y manifiesla sus vazones.

Pero si la lejislalura persevera en sus designios ino
puede-sicmpre triunfar? A esto respender¢ que hay cnlas
-constituciones de todos-los pucbles, cualquiera que sea,
por lo demas su naturaleza, un punto que el lejislador
ticne que-dejar al huen sentido v & la virtud de los ciud:-
danos. Este punto esta-mas al alcance y es mas visible eu
1as repuiblicas, mas distante v-oculto con mas cuidado ¢n
-1as monarquias; pero siemnpre se cncuentra cn alguna
parte. No hay pais alguno en que 1a ley pueda preveerlo
todo, y en que las inslituciones dcban suplivila razon v-a
:1as.costumbres.

e
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En qué se diferencia la posicion del presidente en los Esta-
dos-Unidos, de la de un rey constitucional de Francia.

El poder cjecutivo es en los Estados-Unidos limitado ¥ esrepeionnl co-
mo Ja soberania en cuyo nombre obra.—El poder ejecutivo en Irancix
sv estiende & todo. como ella.—Fl rey.es uno de los autores de Ia lev,
—El presidente vo ez mas que £0 ejecntor = Otrds dit-rencias que na-
cen de la duracion de ambus poderes,—El presidente no puede obrac
libremente en I esfera del poder cjecutivo — Xl rey si.—La Fruncia i
pesar de estas diferencizs. se parece mas i unia repibliea que la
Uinion & una monar(uia.—Comparacion de! numero de funcionario.
que en Jos dos paises dependen dei poder ejecutivo,

El poder ejeeutivo desempeiia un peder tan importante
en el destino de los naciones. que quicro detenerme un
momento en este pasaje para hacer que s¢ eompreada
mejor qué lugar ocupa entre los americanos.

A fin de coneebir upaidea clara y precisa de la posicion
del presidente de ios Estados-Unidos conveudria compa-
rarla con la del rey, enuna de Jas monarquias consti-
tucionales de Europa.

En csta comparacion me fiar¢ poco de lns signos este-
riores del poder, porque mas que guiarla, enpaian la
vista del observador.

Cuando una menarquia se trasforma poco i poco en re-
])ublicu. el poder cjecutivo . conserva eu ella los titulos.
us honores, el respeto, ¥ aun el dinero, mucho tiempo
despues de haber perdide la realidad det poder. Los in-
gleses, despues de haber derribado la cabeza de uno de
sus reyes y arrojado & otro dcl trone, se arredillaban aun
para hablar & los sucesores de dichos principes.

Por otra parte, cuando las republicas caen bajo el vugo
de uno solo, cl peder continia manifestindose sencillo.
unido y modesto en sus maneras, como si no estuviera ya -
por encima de todes. Cuando los emperadores disponian
despoticamente de la fortuna y de la vida de sus conciu-
dadanos, se les llamaba aun Césares al hablarles- ¢ iban &
comer familiarmente 4 casa de sus amiges.

Abandonemos, ‘pues, la superficie y penetremos mas
adelante. Lasoberania de los Estados-Unidos esta dividi-
da eatre Ja Union y los Estados, mientras que, entre no-
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'sotros, es una ¥ compacta; de ahi nace la primera 0 mas
wrande diferencia que observo entre el presidente de los
Tstados-Unidos y el rey en Francia.

En lus Estados-Unidos el peder ejecutivo es limitado v
escepcional, como la seberania misma en cuyo nombre
funciona; en Francia se estiende i todo. -como ella.

Los americanos tienen un gobierno federal; nosotros
icnemos un gobicerno nacional.

He¢ ahi uma de las principales caudas de inferioridad.
«jue resulta de la naturaleza misma de las cosas; pero ne
o35 sola. -La segunda en importancia es esta; se puede.
propiamente hablando, definir la seberania, el derecho
e hacer las leyes.

El rey, en Francia, constituye rcalmenic una parte del
soberano. puesto que las leyes no existen si ¢l las niegi
su sansacion; ¢l es, ademas, ¢l ejecutor de 1as leyes.

El presidente es del mismo modo el ejecutordela ley.
-pero reakmenlc no concurre & hacerla. puesto que, rehu-
=ando =u asentimiente, no puede impedir que exista. No
Torma, pues, parte-del soberano; no es otra cosa que el
ajente.

En Franeia el rey-no solo constlituye una parte del sobe-
rano sino que tambien participa de la formacion de lale-
Jislatura que es otra parte de ¢l. Participa de ¢lla nom-
brando los miembros de¢ una camara, y haciendo cesar i
su arbitrie la duracion del mandato de’la otra. El presi-
sidente de los Estados-Unides no concurre e nada & lu
~composicion del cuerpo lejislativo ni podria disolverle.

El rey participa con las cimaras del derecho de propo-
uer {aley. £l presidente notiene semejante-iniciativa.

_El rey esta representado en ol seno de las camaras por
cierlo numero de ajentes gue espenen sus miras, sosticnen
.;)lgs opinioncs, y hacen prevalecer sus maximas de go-

ierno.

_El presidente no tienc entrada en el congreso; sus mi-
nistros estan jeneralmente escluidos, y solo por caminos
indirectos hace penetrar en este gran cuerpo Su influen-
«Cia ¥ su parecer.

El'rey de Franoia, camina, pues, de igual 4 igual con Ja



— 148 —

lejislatura que no puede obrar sin €l, asi como ¢l nopuc-
de obrarsin ella.

El presidente estd al lado de la lejislatura, como un
poder inferior y dependiente. -

En el cjercicio del poder ejecutivo propiamente dicho,
es ¢l punto que por su posicion parece asemejarse mas i
la del rey en Francia; el presidente ticne aun muchas
causas grandisimas de inferioridad

En Francia, el peder del rey, tiene desde luego sobre
el del presidente, la ventaja de la duracion; y Ja duracion
es uno de los primeros elementos de la fuerza; puesno
seamd ni_ se teme sino lo que debe existir largo ticmpo.

El presidente de los Estados-Unides ¢s vn magistrade
ele,iido por cuatro aiios.

En el ejercicio del poder ejecutiyo, el presidente de los
Estados-linidos estd continuamente sometido 4 una celo-
sa vigilancia. Prepara los tratados, pero no los hace; de-
signa los empleos, perono nombra personas para su de-
sempefio.

El rey de Francia es seftor absoluto en la esfera del po-
der ejecutivo.

El presidente de los Estados-Unides es responsable de
sus actos. La ley francesa dice que la personadel rey de
Francia es inviolable. )

No obstante, sobre el uno asi como sobre el otre hay
un poder directivo, el de Ia opinion publica. Este poder
estd menos definido en‘Francia que en los Estades-Uni-
dos; menos reconocido, menos formulado en las leyes:
pero de hecho existe alli. En América proecde per medio
de elecciones y decretos; en Francia por medio de revo-
luciones. La Francia y los Estados-Unidos tienen igual-
mente de comun apesar de la diversidad de su constitu-
cion, que la opinion publica ¢s en cllos, en suma, c}
poder dumirante. El principio jenerador de las leyes es,
pues, verdaderamente, el mismo en Jos pueblos, aunque
sus desarrollos sean en ellos mas 6 menos libres, y sus
consecuencias diversas en muchas ocasiones. Este prin-
ciplo es por su naturaleza esencialmente republicano.
Asi, creo que [a Francia, con su rey, se parecc mas &



— 149 —

wna republica, que la Union, con su presidente, & una
monarquia. ‘

En todo lo que precede, he cuidado de no sefialar mas
que los puntos capitalesde diferencia. Si hubiese querido
entrar en los detalles, el cuadro hubiera sido aun mas
palpable. Pero tengo demasiado que decir, para esten-
derme mucho.

Yo he observade que el poder del presidente de los
Estados-Unidos no se ejerce sino en la esfera de una so-
berania limitada, mientras que el del rey en Francia
obradentro del circulo de una soberamia completa.

Yo hubiera podido manifestar el poder gubernamental
del rey en Francia, traspasando tambien sus limites na-
turales, por estensos que sean, y penetrando de mil ma-
neras en la administracion de los intereses indivi-
duales.

A esla'causa de influencia. podia aiadir la que resulta
del gran nimero de funcionarios publicos, casi todos los
cuales deben sy mandato al poder ejecutivo. Este nime-
o ha escedidd entre nosotros todos ]‘os limites conocidos;
asciende & 138,000. Cada uno de estos 138,000 nombra-
mientos deben considerarse como un elemento de fuerza.
Fl presidente no tiene el derecho absoluto de mombrar
para les empleos publicos, y estos empleos apenas
esceden de 12,000.

De la eleccien del presidente.

El peligro del siat lectoral ta en proporcion de la estension
de las prerogativas del poder ejecutivo.—Los americanos pueden
adoptar ese sistema, rorque le es dable pasarse sin un- poder ejecu-
tive fuerte.—Cowmo favorecen las circunstancias el establecimiento
el visternn electivo. Porque Ia eleccion del presidente no hace va-
rinr las principies del govierno.—Influencia gne la eleccion del pre-
sidente €jorce eu la suerte de los funcionarios de segundo 6rden.

_Elsistema de la eleccion, aplicade al jefe del poder
vjeculivo en un gran pueblo, presenta peligros que la
esperiencid v los historiadores han sefalado suficiente-

Taonte
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Asi, pues, no hablaré de ¢l, sin6 porlo que respecta &
lIa América,

Los peligros que se temen del sistema electoral soit
mas 6 menos grandes segun el lugar que el poder cjecu-
tivo ocupa, ¥ su importancia en el Estado. segun cl modo-
de la eleccion y las circunstancias en que se entuentra
el pueblo que elije.

Lo que se censura, y no sin razon, al sistema electivo.
aplicado al jefe del Kstado, es que ofrece un.-incentive
tan grande & las ambiciones particulaves y las inflama
tan fuertemente en busca del poder, que muchas veces
1o bastandoles ya los medios legales. apelan & la fucrza
cuando el derecho llega a faltarjes:

" Claro es que cuantas mas prerogalivas tiene el poder

¢jccutivo, mayor es el incenlivo; cuanto mas escitada sc

halla la ambicion de los pretendientes, mayor apoyo en--

cuentra en una multitud de ambiciones secundarias que

ﬁspeljan repartirse ¢l poder luego. que triunfe su candi-
ato.

Los peligres del sistema de eleecion se aumentan, pues
en proporcion directa-de la influencia que ejerce el poder
cjecutivo én los negocios del Estade.

Las revoluciones de Polonia ne deben atribuirse sola-
mente al sistcma eleclivo en genecral, sino a que-el ma-
jistrado clejido cra el jefe dc una gran monarquia-

Antes de discutir la bondad absoluta del sistema elec-
tivo, hay siempre upa cuestion |révia que decidir: i
saber, si la posicion jeogrifica, lasleyes, los habitos, las
costumbres y las opiniones del pueblo en quese quiere
introducirlo, permiten establecer en ¢lun poder-ejectivo
débil y dependiente; porque querer & ia vez queel re-
presentante del Estado este armado de un gran poder ¥
sea elejido, s espresar, cn mi concepto, dos volunta-
des contradictorias. Por mi parte; solo conozco un medio
de hacer pasar la monarquia hereditaria al estado dc¢
poder electivo; cs necesario estrechar anticipadamnenle
su esfera de accion, disminuir de una manera gradual sus
prerogattvas, y habituar poco & poco el pueblo & vivir
sin su auxilio. Pero de esto apenas se ocupan los repu-
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hlicanos de Europa. Como muchos de ellos no aberreeen
Ja (irania mas que porquesufren sus rigores, la estension
del poder ejecutivo no’les hiere; cllos solo atacan su
orijen, sin notar el laze estrecho que une estas dos cosas.

Todavia no se ha visto & nadie esponer su honra y su
vida porscr presidente de los Estados-Unidos, porque cl
presidente no tiene mas que un poder temporal, limitado
v dependiente. Es preciszo que la fortuna ponga un precio
inmenso cn jucgo, para que s¢ presenten jugadores de-
sesperados en la palestra. ‘Ningun candidato, hasta ahora.
ha podido suscitar en su favor ardientes simpatias y pe-
ligrosas pasioncs populares. La razonde esto es muy sen-
cilla; pueslo al frente del gobierno, no puede dar & sus
amigos ni mucho poder, ni muchas riquezas. ni mucha
iloria, ¥ <u infuencia en el LEstado s demasiado débil
para que las facciones vean su triunfo o su ruina en su
elevacion al poder.

L.as monarquias hereditarias tienen una gran ventaja;
estando el interés particular de una familia ¢ontinuamente
unido de una manera estrecha al interés del Estado,
nunca pasa un solo momento en que este quede abando-
nado asi mismo. lgnorosi en estas monarquias los nego-’
cios estan mejor dirijidos que en otra_parle; pero- al me-
nos siempre hay alguno que, bien 0 mal, segun su capa-
cidad. se ocupa de ellos.

En los Estados electivos. al contrario. cuando se apro-
xima el tiempo de la eleccion y macho antes de llegar,
las ruedas del gobierno noTuncionan va, cn cierto modo,
mas que por =i mismas. Indudablementle se pueden
combinarlas leves de anera que efcctuandose de una
sola vezy con rapidez la eleccion, ¢l sitio del poder ejecu-
tivo no quede nunca, por decirlo asi, vacante; pero. como
([uicra que sc haga, el vacio existe en los espiritus, i
despecho de los esfuerzos del Icjislador.

Cuando se acerea el tiempo de la eleccion, el jefe del
poder cjecutivo no piensa en otra cosa que en la lucha
qucse prepara: no diene ya porvenir, no puede empren-
der nada, ni continda sino con indolencia lo que tal vez
otro habra de concluir «Tan proximo estd el dia de mi
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cesacion, escribia el presidente Jefferson el'21 de enero
de 1806 (seis semanas antes de la eleccion), queno tomo
mas parte en los negocios que la que necesito para es-
presar mi opinion. Creo justo dejar & mi sucesor la
iniciativa dc las medidas, cuya ejecucion tendra que
proseguir, y sufrir la responsahilidad.»

La nacion, por su parte, solo fija sus miradas en un
punto, y no seocupa mas que de vijilar el trabajo del
alumbramiento que sc prepara.

Cuanto mas vasto cs el lugar que ocupa el pocer ejecu-
livo en la direccion de los negocios, tanto mas grande y
necesaria ¢s su accion habitual, y tanto mas peligroso
vs semejante estado de cosas. En un pueblo acostum-
brado 4 ser gobernado por e) poder ejecutivo. v con mas
razon a ser administrado por él, la eleccion no podria
ménos de produciruna perturbacion profunda.

En los Estados-Unides la accion del peder ejecutivo
pnede entibiarse impuncmente, porque esta accion es
debil y circunscrita.

(iuando el jefc del gobierno se elije. resulta de aqui
casi siempre una falta de estabilidad en la pelitica inte-
rior y eslerior del Estado. Este es uno de les vicios
principales de dicho sistema.

Pero semejante vicio es mas o menos scnsihle, segun
la parte de poder concedida al majistrado elejido. En
Roma, los principios del gobierno no variaban, aun cuan-
do los consules cambiasen todos los afies,- porque el
Senado era el poder directivo, y ademds, un cuerpo he-
reditario. En la mayor parte de las monarquias de Europa,.
si se elijiesc el rey, el reine cambiaria de aspecto a cada
uueva eleccion. | .

En América ejerce el presidenteuna influencia hastante
erande cn los negocios de! Estado, pero no los dirije; el
poder preponderante reside en la representacion nactonal
entera. La masa del pueblo, es por lo tanto, lo que debe
variar, y no solo el presidente. para quc las méximas
de la politica varien. Asi cn América el sistema electoral
aplicado al jefe del poderejecutivo, no perjudica de una
manera muy notable 4 la fijeza del gobierno.
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" Por lo demés, la falta de fijeza es un mal tan propio:
del sistema -electoral, que aun se hace sentir vivamentc
en la esfera de accion del presidente, por circunscrita
que ella sea.

Los americanos han creido con razon, que el jefe del
poder ejecutivo, para cumplir su mision y sufrir todo el
peso de la respousabilidad, debia ser, en cuanto fuese
posible. libre para escojer por si mismo sus ajentes y
despedirios a su arbitrio  El cuerpo lejislativo vijila al
presidente mas que le dirije. Sigucse de lo dicho, quc
en cada nueva eleccion la suerte de todos los empleados
federales se halla como suspendida.

En las monarquias constitucionales de Europa, se que-
jan de que ¢l destino de los ajentes oscuros de la admi-
nistracion depende muchas veces de la suerte de los
ministros. Mucho peor es Jo que sucede en los Estados
Unidos. en donde el jefe del gobierno se elije. La razon
es muysencilla: en las monarquias constitucionales los
ministros se suceden con gran frecuencia; pero el repre-
sentante principal del poder ejecutivo no cambia jamis,
lo cual contiene el espiritu de innovacion en cierlos Ji-
mites. Los sistémas administrativos varian alli en los
detalles mas bien que en les principios; ne se podrion
sustituir bruscamente los unos & los otros, sin causar una
especic de revolucion. En América, esta revolucion sc
efectia cada cuatro afios, ennombre de Ja ley.

En cuanto 4 las miserias individuales que son la consc-
cuencia naturalde una lejislacion semejante, preciso es
confesar que la falta de fijezaen la suerte de los funciona-
riosno produce en América los males que podrian te-
merse en otra parte. En los Estados-Unidos es tan facil
crearse una existcncia independiente, que privar & un
funcionario del destino que ocupa, es eu cierjas ocasio-
nes, arrebatarle las comodidadesde la vida, peronunca los
medios de mantenerla.

He dicho, al principio de este capitulo que los peligros
det modo de eleccion aplicado al jefe del poder ejecutivo
eran mas 6 menos grandes, segun las circunstancias en
gune sc encuentra el puebloque eljje.
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Vanos son 10s esfuerzos para disminuir la fuerza del po-
der ejecutivo; hay una cosa sobre la cual este poder ejer-
<e una grande influencia, cualquicra que sca el lugar que
lasleyes la hayan hecho; asaber, la politica esterior. Una
negociacion apenas puede entablarse y seguirse con fru-
10, mas que por un hombre solo

Cuanto mas precaria y peligrosa es la posicion en gue
se encuentra un pueblo, tanto mas se hace sentir la nece-
sidad dela constanciay fijeza en la direccion de los nego-
cios esteriores, y tanto mas peligrosa se hace tambien la
aplicacion del sistema de la cleccion al jefe del Estado.

La politica de los americanos con el mundo entero es
sencilla: casi s podria decir que nadie neeesita de ellos
vque ellos no necesitan de nadie. Su independencia nun-
ca esta amenazada.

Entre ellos el papel del poder cjecutivo se halla. pues,
tan restrinjido por las circustancias corno por las leves.
El presidente puede cambiar con frecuencia de miras sin
que cl Estado sufra ni perezca.

Cualesquiera que sean las prerogativas de que se hally
revestido el poder ejecutivo, siempre debe considerarse
el tiempo que precede inmediatamente 4 la eleccion, y ¢l
que trascurre mientras se verifica esta, como una époc:
de crisis nacional.

Cuanto mas cmbarazosaes la situacion interior de un
pais, ¥ mayores sus peligros esteriores, mas peligro=u
¢s para él este moracntode crisis. Entre los pueblos de
Europa hay muy pocos que no tuvieran que temer la
conquista 0 la anarquia, siempre que nombraranun nue-
vo jefe. ! :

Ién Ameérica la sociedad se halla de tal modo constituida,
que puede sosterierse por si misma y s auxilio alguno;
fos peligros esteriores nuoca son alli inminentes. La elec-
cion del presidente es una causa de ajitacion. no de ruina.



Modo de eleccion..

Habilidad que los lejisladores han wanifestado en escojer el modo- e
eleccion —Creacion de un cuerpo electoral especial.—Voto por sepu-
rado de los electores especinles.—En que caro elije presidente la ca-
mara de lus representantes—Lo que ba sucedido en las doce eleccio-
nes que se han veriticado desde que rije la constitucion.

Aparte de los peligros inhcrentes al principio, bay otros
muchos que nacen de las formas mismas de la eleccion,
¥ que pueden evilar los cuidados del lejislador.

Cuando un pueblo se reane armado. en la plaza pibiica
para elejir su jefe, se espone no solo i los peligros que

resenta el sistema electoral por si mismo, sino d todos
o0s de la guerra civil quenacen de semejante modo de
eleccion.

Cuando las leves polacas hacian depender al rey de la
eleccion del veto de un hombre solo, invitaban 4 la muerte
de este hombre, ¢ constituian anticipadamente la anar-

uia.

4 A medida que se estudian las instituciones de los Es-
tados-Unidos v que se observa con mas detenimiento la
situacion politica y social de este pais, se descubre en ¢l
una maravillosa armonia entre la fortuna y los esfuerzos
del hombre. LaAmérica era un pais nuevo; sin embargo,
elpueblo que lahabitabahabia ya hecho. en otra parte un
Jargo uso de la libertad: dos grandes causas de orden
interior. Ademas, la Ameérica no temia la conquista. Los
lejisladores americanos aprovechandose de tan favorables
circunstancias, no vacilaron en fundar un poder ejecutivo
debil y dependientc; habiéndolo creado tal, pudicron sin
peligro hacerlo electivo.

Noles restaba mas que escojer entre los diferentes
sistemas de eleccion, el menos peligroso; las reglas que
trazaron con respecto 4 este particular, completan admi-
rablemente las garantias que la constitucion fisica y. po-
litica del pais suministraban va.

El problema que habia que resolver, era encontrar e
modo de eleccion que aun espresando la voluntad real
del pueblo, escitase poco sus pasiones y lo tuviese et
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menos tiempo posible en suspenso. Se admitio desde
Juego que la mayoria simple haria la ley,. pero era aun
sumamente dificil obtener esta mayoria sin tener que
temer dilaciones que ante todo se querian evitar.

Es raro, en efecto, ver & un hombre reunir al primer
golpe la mayoria de los sufrajios en un gran pueblo La
dificultad se aumenta aun en una republica de Estados
confederados, en lacual las influencias locales estin mu-
cho mas desarrolladas y son mas poderosas.

Para obviar este segundo inconveniente, se presentaba
un medio, que consistiaen delegar los poderes electora-
les de la naciond un cuerpo que la representase.

Esle modo de eleccion hacia mas probable la mayoria,
porque cuanto menos numerosos son los electores, tanto
mas ficil es entenderse. Presentaba tambien mas garan-
tias para la bondad de la eleccion.

" Pero debia confiarsel derecho de elejir al cuerpo le-
jislativo mismo, representante habitual de la nacion, ¢
seria preciso, al contrario, formar un colegio electoral
cuyo unico objeto fuese proceder al nombramiento del
presidente?

Los americanos prefieren este ultimo partido. Ellos
creyeron que los hombres que se enviaban para hacer
las leyes ordinarias no representarian sino incompleta-
mente los votos del pueblo relatiyamente 4 Ja eleccionde

-su primer majistrado. Siendo por otra parte elejidos para
mas de un afio, hubieran podido represcntar una voluntad
ya modificada. Juzgaron %ue si se encargaba a la lejis-
latura la eleccion del jefe del poder ejccutivo, sus miem-
bros serian mucho antes de la eleccion, el objeto de ma-
nejos corruptores y el juguete de la intriga; mientras
que, semejantes & les jurados, los electores especiales
permanecerian desconocidos 4 la multitud, hasta el dia
en que dcberian obrar, y no aparecerian un instantc
sino para pronunciar su fallo.

Estableciose, pues, que cada Estado nombraria cierto
numero de ciectores (129), los cuales elejirian & su vez
al presidente. Y como se habia observado que las asam-
bleas encargadas de elejir los jefes del gobierno en los.
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paises electivos se conververtian inevitablemente en fo-
cos de pasiones y de cabalas; que alzunas veces se apo-
deraban de poderes que no les pertenecian, y que mu-
chas veces las operaciones y la incertidumbre que cra su
consecuencia. s¢ prolongaban demasiado tiempo para
poner el peligro el Estado, se resolvio que todos los
clectores votarian cn un dia fijo, pero sin reunirse (130).

El modo de eleccion de dos grades hacia probable la
mayoria, pero no la aseguraba, porque podia suceder
que Jus electores difiriesen entre si como sus comitentes
hubieran podido hacerlo.

Lleginduse & presentar este caso, habia que adoptar
una de estas tres medidas: era preciso 0 hacer nombrar
nnevos electores, 6 consultar de nuevo los ya nombra-
d%s,do en fin, acusar la eleccion & una nueva auto-
‘ridad.

Los dos primeros métodos, independientemente de
lo poco seguros que eran, producian lentitud y perpe-
tuaban una ajitacion peligrosa.

Fijaronse, pues, en latercera, yse eonvino en que los
votosde los electores se remitirian cerrados al presidente
del senado, y en que, en el dia prefijado. y en presencia
de Jas dos cimaras, este hariacl escrutinio (depuillement;.
Si ninguno de los candidatos reuniese mayoria, la ca-
mara misma de los representantes procederia inmediata-
mente 4 la eleccion, pero se cuidé de limitar su derecho.
Los representantes no pudieron elcjir mas que uno de los
tres candidatos que habian obtenido mas sufrajios (131).

Como se vé_ solo en un caso raro y dificil de preveer
de antemano, se confia la eleccion 4 los representantes
ordinarios de la nacion, y aun entonces no pueden estos
elejir mas que & un ciudadano ya designado por una
considerable minoria de electores especiales; combina~
cion feliz que concilia el respeto que se debe 4 la vo-
luntad del pueblo con la rapidez de ejecucion y las ga-
rantias de 6rden que exije el interés del Estado. Por lo
demas haciendo decidir la cuestion por la camara de los
representantes en caso de division, no se llegaba aun &
la sotucien completa de todas las dificultades; porque la
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wavoria podia d suvez hallarse dudosa en la camara de los
representantes,y eneste caso Ja constitucion no ofrecia re-
medio, Pero estableciendo candidaturas obligadas. res-
irinjiendo su numero 4 tres, lirmitindose 4 la eleccion de
algunos hombres ilustrados, habia vencido los obsta~
vulos (132) sobre los que podia ejercer alguna influencia;
los demas eran inherentes al sistema electoral mismo.

En cuarenta 'y cuatro afios que hace que la constitucion
federal existe en los Estados-Unides. han elejido ya su
presidente doce veces. .

Diez elecciones se han verificado en un instante. por
v] voto simultaneo de clectores especiales colocados en
los diferentes puntos del territorio. ’

La camara de los representantes sole e usado dos ve-
<es del derecho escepceional de que se halla revestida en
caso dedivision. La primera en 1801. cuando la eleccion
de M. Jefferson; y la segunda en 1825 cuando fué nom-
brado Mr. Quincy Adams.

Lrisis -de la eleccion.

La etaceion Gel presidente puede considerarse como un mowmento de
crisis pacional.—Porqué.—Pasien del pueblo.—Preocupacion del
presidente —Cahn que sucede 4 ]a ajitacion elcctoral.

Ya he manifestado las circunstancias favorables en
qque s¢ encontraban los Estados-Uuidos para la adopcion
del sistema electivo. ¥ dado 4 conocer las precaucionesx
<que habian tomado los Icjisladores; & fin de disminuir los
peligros. 4.0s americanos se han habituado & toda clase
de elecciones. La esperiencia les ha enseriado hasta que
grado de ajitacion pueden llegar y donde deben detener-
se. Lavasta estension de un lerritorio y la diseminacion
de los habitantes hacen alli entre les diferentes partidos
menos probable y menos peligresa una colision que en
cualquiera otra parte. Las circunstancias politicas en
que se ercontro4a nacion cuando las elecciones, no han
presentado hasta el presente ninguno peligro verdadero.

Sin embargo, todavia se puede considerar el momento
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de la eleccion del presidente de los Estados~Unidos como
una época de crisis nacional.

La influencia que ejerce el presidente en la marcha de
los negocios cs, sin duda, débil ¢ indirecta; pero se es-
tiende sobre toda la nacion: la eleccion del presidentc
interesa moderadamente & cada ciudadano, peroimporta a
lodos los ciudadanos. Y un interés, por pequeiio que sea,
adquiere una gran imporlancia desde el inomento en que
se convierte enintercs jeneral.

Comparado dun rey de Europa el presidente tiene, sin
duda, pocos medios dc crearse partidarios; con todo, los
destinos de que dispone son bastante nuinerosos para que
inuchos miles de electores se interesen directa 6 indirec-
tamente en cl triunfo de su causa.

Ademas, los partidos en los Estados-Unidos, como en
olros paises, vsperimentan la necesidad de agruparse en
torno de un hombre, 4 {in de llegar de esta suerte mas fa-

~cilmente hasta laintelijencia de la multitud. Ellos se sir-
ven, pues, en jeneral, del nombre del candidato d la
presidencia como de un simbolo; personifican en él sus
tcorias. Asi los partidos tienen un grande interés en de-
terminar la elecciun en su favor, no tanto por hacer triun-
far sus doctrinas con el auxilio del presidente elejido,
cuanto por demostrar, por medio desu cleccion, que estas
doctrinas han conquistado la mayoria.

Mucho antes de que llegue el mumento prefijado, I
cleccion se hace cl mas grande, y, por decirlo asi, el uni-
cu negocio que ocupa los dnimos. Las facciones redoblan
entonces su ardor; todas las pasiones faclicias que la
imajinacion puede crear, en un pais dichoso y tranquilo,
sc ajitan en cste momento ala luz del dia.

El presidente, por su parte, no se ocupa de otra cosi
que de defenderse. No gobierna ya por el interés del Es-
tado, sino por el de su reeleccion; se prosterna delante de
la mayoria, y muchas veces, en lugar de resistir & sus pa-
siones, como lo exije su deber, se deja arrebatar por sus
caprichos. i

A mettida que se aproxima la eleccion; las intrigas son
max activas; la ajitacion mas vivay mas estensa. Los ciu-
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fladanos se ‘dividen en muchos campos, tomando cada
cual el nombre de:su candidate. La nacion entera cae en
un estado febril. la eleccion es entonces cl testo cuoti-
diano de los papeles publicos, el objeto de las conversa-
ciones particulares, el fin de todas lus accioncs, el objeto
de todos los pensamientos ¢l unico interes del presente.

Verdad es que asi que la fortuna ha pronunciade su
fallo. todo ese entusiasmo se disipa, todo se calina, y el
rio, un momento desbordado, éntra apaciblemente en su
alveo. Pero. ; no debe admirarse uno de que haya podi-
do nacer el huracan?

De la reeleccion del presidente.

Cuando el gefe del poder ejecutivo es reclejible, el Estado mismo ew
quien corrompe 4 intriga.—El deseo de ser reelejido domina todos los
pensamietitos del pres.dente de los Estados-Unidos.—Inconvemente
de la reeleccion evpecial en América.—L) vicio natural de las demo—
cracias es la humillacion gradual de todos los poderes 4 los menores
deseos de la mayoria,.—Lu reeleccion del presidente fuvorece este vi-
cio

Los lejisladores de los Estados-Unidos ; han tenido o
1o razon al permitir la reeleccion del presidente?

Impedir que el gefe del poder ejecutivo pueda ser ree-
lejido, parece i primera vista, contrario & la razon. Sabi-
do es lainfluenciaque los talentos 6 el cardcter de un solo
hombre ejercen sobre el destino de todo un pueblo, sobre
todo en las circunstancias dificilesy en tiempos de crisis
Las leyes que prohibicsen & los ciudadanos relejir 4 su
primer majistrado, les quitarian el medio mejor de hacer
prosperar al Estado 6 de salvarle. De lo contrario se lle-
garta al resultado estravagante deque un hombre seria es-
cluido del gobierno en el momento mismo en que acaba-
ria de probar que era capaz de gebernar bien.

Estas razones son poderosas, sin duca; sin embargo ;no
se les podria oponer otras mas fuertes ata?

La intriga y la corrupcion son vicies naturales 4 los
:gobiernos electives, pero cuando el jefe del Estado puede
ser reelejido, estos vicios se estienden indefinidamente y
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=amprameten 1a existentia misma del pais. Cuando wn
simple candidato guicre conseguir un objeto por medice
de Ja intriga, solo puede ejercersus manejos en un espa-
io circunscrito. Cuando, por el contrario. el jefe del Es-
-tado mismo pone su nombre en las candidaturas, toma
nor su propio uso la fuerza-del gobierno.

En el primar caso,¢s un hombre con sds débiles me-
dios; en el segundo es el Estade mismo, con sas inmen-
“§0S reCHrEgs, quien iutrigay corrompe.

El smple cindadano que emplea manejos culpables pa-
rasubir al poder, no puede perjudicer siné de una mane-
raindireeta d la prosperidad publica; pero si el represen-

~tgnte del poder ejecnlivo desciende d.le lid, el cuidado
-del gobierno se coRvicrte para ¢l eriutorcs secondario;
climterésprincipal es su eleccion. Las negeciaciones, cono
las leves,no son-»a para ¢l mas que combinaeienes cleclo-
rales; los dostines sirven para recempensar los servicios
pristados, ne & la nac'on, sino & su jefe. -Asn -cuando la
accion del gebierno ne fuese sicmpre contravia al intercs,
del pais, ella abmenos ro le sirve va. Sin cribargo, soto
s¢ ha liechio parasu uso.

Es impozible considerar la marcha ordinaria de los ne-
‘wocios en los Bslados-Unidos, sin ver que eldeseo de ser
rce-lg‘idu demiina los peusamicntos del presidente; que
tuda” fa palitica de su adwinistracion tiende hicia ese
punto; que sus menores.ecciones estan subordinadas.al
mismo oljtto; que principalmente { saedidaque se acerca
el momento de [e iz, el imMerdésindusteial sc sustituye
en suespirilu al ioterés jeneral.

El principio de la reeleccien hace, pues. lainfluencia
corruplora de tos gobiernos clectives mas estensa y mas
peligrosa. Tiende & degradar Jaanoral palitica del pucbly
Y i reemplazar con la astuciaal patriotismo.

En Amcrica, atacade mas cerca. aun; lasfeentes de la
existencia nacional. 7

Cada gobicine lieva en si mismo un servicio-natural
que (])arcce adherido al principio mismode su vida; el je-
nio del lejislador consisfe en discernirlo bien. Gn estadv

iy nuede triunfar deinuchas malas leyes,: ¥y .muchas veces se

A4
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exajeracl mal que estas causan. Pero toda ley cuto cfec-
1o es desarrcllar este jérmen mortifero, no podria menos,
con el tiempo, de llegar 4 ser fatal, aundque los malos efec-
tos ne se notenal pronto.

El principio dc ruitra de las monarquias absolutas, es
Ja estension ilimitada ¢ irrazenable del poder real. Una
.medida que arrebatasc el eentrapeso que la conslitucior
hubiera dejado & este poder, seria pues, radicahnente ma-
la. aun cuande sus cfectos’ fuesen insensibles por largo
ticimpo.

Igualmenic, en los paises en queta democraeia golicr-
na. ycn que el pueblo lode Jo atrae sin cesar hicia si,
Jas leves que hacen suaceion cada vez mas riapida ¢irre-
siglible atacan de un mode indireclo la existencia det
gobierne.

El mérito mas grande dc los lejisladores comsiste e
haber conocido claramente csta verdad, y haber tenido ¢f
valor de penerla en prictica.

Ellos comprendieron la necesidad de que fucra dcel
pucblo hubicse cicrto nimere de poderes que, sin ser
del todo independicntes de ¢}, disfrutasen. no olslante,
en su esfera; de un grado bastante grande de libertad; de
tal suerte que obligados a obedeeer & la diveccion perma—
nente dela mayoria, pudieran, sin embargo, luchar con-
tra sus caprichos, y negarse a sus peligrosas urgencias.

Mefecto, conecntraron fodo ¢l peder ejeeulivo de la
nacion cr una sola mane, concedicron al presidente pre-
rogalivas estensas, v le armaron del veto, para resistic
a las usurpaciones de la lejislatura.

Pero infroducicndo ¢l principie de la reaccion. han
destruide en parte su obra; han otergado al presidente
L;l‘l gran podcer, Y le han privado Ja voluntad de hacer use
de ¢l ] .

No stendo reelejible, aunquc sicmpre dependiente del
pucblo, pues no cesaba de ser responsable para con él,
sin cmbarge. su favor no le era tan necesario que tuvicra
(ue sujetarse en tede a sus mandatos.

Siendo reelejible ( yesto es ciertoy sobre todo en nues-
{ros diag, e que la moral pelitica se relaja y desapare~
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wcn los grandes caracléres ), el presidente de los Estados-
Unidos vino a reducirse d un instrumento décil en lasmanos
de la mayoria. El quiere y aboriece, lo qae quiere y abor-
rece eliay vuela ante su voluntad, previene sus quejas,
obedece sus 1nenores deseos: los lejisladeres querian que
la guiasc, pero el la sigue.

Asi, para no privar al Estado de los talentos de un hom-
bre, ellos casi han inutilizado estos talentos; y para pro-
curarse un recurso en circunstancias estraordinarias, han
espuesto el pais a continuos peligros.

De los tribunales federales. (133)

Importancia politica del poder judicial en los Estadoes-Unidos-—Difi-
cultad de tratar este punto.—Utilidad de la justicia en las confedera-
ciones —j De que tribunales puede servirse In Uniont—Necesidad de
establecer tribunaies de justicia federal.—Organizacion de la josticia
federal.—Tribunal supremo.—En que difere de todos los tribunales
que cenocemos,

He cxaminado el poder lejislativo 'y el poder ejecutivo
de la Union. Réstame pues considerar, el poder judicial,
asunlto importantlisimo y que entro 4 tratar con cierto te-
mor.

Las instituciones judiciales ejercen una grande influ-
encia sobve el destino de los anglo-americanos; ocupan
un lugar muy importante entre las instituciones politicas
propiamente dichas. Bajo este punto de visla, merccen
particularmente llamar nuestra atencion. .

Yo me lisonjeo de haber evitado estos diferentes esco-
lles. Los hombres de mundo me hallarin aun demasiado
difuso; los lejistas creeran que soy demasiado breve. Pero
esto es un inconveniente propio de mi objeto, en jeneral,
v de la materia especial de que me ecupo ¢n este instan-
te.

La mayor dificultad no estribaba en saber como sc
constituiria el gobierno federal, sin como se harian obe-
decer sus leyes. Los gobiernos. en jeneral, no tienenmas
que dos medios de vencer la resistencia que les oponen
1os gobernados: la fucrza material que encuentran en si



— 16 —

mismos, la fuerza moralque lcs prestan los fallos de ot
fribunales. )

Un gobierno que no tuviere otro medioque la gucrra
para hacer acatar sus leyes, cstaria muy proximo i su
ruina. Le sucederia probablemente una de dos cosas:
si cra débil y moderado, no- emplearia la faerza sino ey
clultimo estremo, y dejarfa pasar desapercibidas una
infinidad de desobediencias parciales; entonces el Estado’
c¢acria poco & poco en la anarquia. ’

Si era osado y poderose, todos los dias apelaria 4 Iu
violencia, y bien prontose le veria dejencrar en despo-
tismo militar pure. Su inaccion y su actividad scrian
igualmente funestas & los gohernados.

-El grande objeto de la justicia es sustituir la idea del
detecho dla de la violencia, colocar intermediarios entre
el gobierno y el empleo de la fuerza brata.

o hay cosa mras sorprendente que cl poder de opinion”
concedido en jeneral por los hombres, i la intervencion
de los tribunales. Esle poder es tan grande que scagrega
aun 4 la forma judicial cuando ya no existe la sustancia;
did un cuerpo i la forma

La fuerza moral de que los tribunales estin revestido
hace el emplco de la fucrza material infinitamente mas
taro, recmplazando i csta en la mayor parte de los casos,
ycuando es, enfin, necesario que esta iltima obre, clla
duplica su poder unié¢ndese i la otra. ,

Un gobierno federal dcbe descar mas que otro, obtener
el apoyo de la justicia, perque cs por su naturaleza mas
débil, y se pueden organizar tontra ¢l resistencias mas
facilmente (134). Si desde luego hubicse que apelar siecm-
pre 4 la fuerza, no bastaria 4 cumplir su larca.

Para hacer que .los ciudadanos obedezcan sus leves, o
rechazar las agresiones de que serian objeto, la Uniom
tenia, pues, una necesidad particular de los tribunales.

Pero § de qué tribupales echaria mano? Cada estado te-
nia ya un-poder judicial erganizado en su seno. ; Se re-
curririad sus tribunales? ; Habria que crear una justicia
federal? Facil es probar que la Union no podia adaptara
su uso el poder judicial establecido en los Estados.
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Conviene sin duda @ la seguridad de cada individuo v &
Ia libertad de todos que el poder judicial esté separado de
todos los restantes; pero no s menos necesario d Ia exis-
teacia nacional que los diferentes poderes del Estado ten-
gan cliismo orijen, sigan los misinos principios y obren
en la misma csfera, en una palabra; que sean correlatives
iy homojéncos. Nadie, tal creo, ha pensado nunca en hacer
Juzgar por tribunales estranjeros los delitos cometidos en
Francia, 4 fin de asegurar mas laimparcialidad de los ma-
Jistrados.

Los americanos no forman mas que un solo pueblo, por
fo que hace & su gobiernn federal; pero en medio de este
pucblo se han dejado subsistir cuerpos politicos depen-
icntes del gobicrno nacienal en algunos puntos, inde-
pendieates en toduslos demis; que tienen su orijen parti-
cular, sus doctrinas propias y sus medios especiales de
obrar. Confiar la ejecucion de las leyes de la Union 4 los
tribunales institaidos por estos cuerpos politicos, era en-
tregar la nacion i jueces cstranjeros.

Ademas, cada Estado no solo es un cstranjcro respecto
«de Ja Union. sino ademds un adversario perpétuo, puesto
juelasoberania de la Union no podria perder siné en
proveche de la de los Estados.

Haciendo aplicar las leyes de [a Union porlos tribunales
de lus Estados particulares, se entregaba, pnes, la nacion
no Isolo 4 jueces cstranjeros, sino tambien 4 jueces par-
ciales. -

Por otra parie, no era solo su caricter quien hacia &
los tribunales de los Estados incapaces dc servir para un
fin nucional. era efpecialmente su nuinero.

Cuando se formé la constitucion federal existion en
fos Eslados-Unidos trece tribunales de justicia juzgando
sin apelacion. Actualinente bay veinte y cuatro. ;Como
admitir 3uc un Estade pudiera subsistir, c¢uando sus
leves fundamentales pueden ser interpretadas y aplicadas
sle veinte ¥ cualro maneras diferentes 4 1a vez? Semejan-
1e sistemd es tan contrario 4 la razon como 4 las lecciones
de la esperiencia. '

Los lcjisladores de Ameérica convinieron, pues, eu
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crear un poder judicial federal, para aplicar las Ieyes de
la Union, y decidir ciertas cucstiones de interés jeneral,
que anteriormente fueron definidas con cuidade.

Todo el poder judicial de la Union se concentra en un
solo tribunal, llamado Tribunal Supremo de los Estados
Unidos. Mas para facilitar la espedicion de Jos negocios
sc le agregaron tribunales inferiores, cncargados de
juzgar soberanamente las causas poco importantes, o de
resolver cn primera instancia en asuntos mas graves.
Los miembros del tribunal supremo no fucron elejidos
por el pueblo, ni por los representantes, sino por el pre-
sidente de la republica despues de oir el dictdmen: del
Scnado.

A fin de bacerlos independientes de los demas pode-
res, s¢ les declarée inamovibles v se decidio que su
acuerdo una vez hecho no sc sujetase al poder lejisia-
tivo. (135).

Era bastante facil erijir en principio el establecimien-
to de una justicia federal; pero las dificultades ‘nacian
en tropel cuando se tratabade fijar susatribuciones.

Modo de fijar la oomﬁe_tenlcia de los tribunales fede-
rales.

Dificultades de fijar 1a competencia de los diversos tribundles en las
conféderaciones.—Los tribunaies de la Union obtuvieron el dereche
de fijar su_propia competencia.—Razon porque esta regia ataca par-
te de la soberania que los Estados particulares se hubian reservado.—
La voberania de estos Estados, restrinjida por lus leyes ¥ por Ia in-
terpretacion de las leyes.—Los Lstados particulares corren tambien
un peligro mas apareute que verdadero.

Una cuestion se presentaba desde luego: poniendo ia
Constitucion de los Estados-Unidos frente & frente dos
soberanias distintas, representadas en cuanto & la justicia

or dos ordenes de tribunales diferentes, por grande que
fuese el cuidado que se empleara en establecer la juris-
diccion de cada uno de estos dos ordenes de tribunales,
no podia evitarse que hubiera frecuentes colisiones en-
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{re cllos. Y cn cste ¢aso, ;4 quica debia pertcmccer cof
derecho de establecer la competencia?

Entre los pueblos que no forman mas que una sola y
una misma socicdad politica, cuando se suseita una cues-
tionde competencia entre dos tribunmales, jeneralmente
se abandena su resolucion 4 un terccro que sirve de
arbitro.

Esto se haec sin diszusto, perque en dichos pucblos las
cucestiones de competencia judicial no iicnen ninguna
relacion con las cuestiones de soberania nacional.

Pera sobre ¢l tribural superior de un Estado particu-
Jar, v sobre ¢l {gibunal superior de, los Estades-Unidos,
era imposible establecer un tribunal cualguiera que no
fuese ni el unoni el otro.

Era preciso, pues, conceder necesariamente d uno de
los tribunales ¢l derecho de juzgar en su propia causa. y
de tomar 6 retener el conocimiento del negocio que se 1
disputaba. Este privilejio no se podia conceder 4 los di-
versos tribunales de los Estados; esto hubicrasido destruir
de hecho la soberania de la Union; despucs dehaberla es-
tablecido de derecho; porque la interpretacion de laCons-
titucion hubicra devuelto muy pronto & los estados parti-
culares la parte de independencia que los términos de la
Constitucion les quitaban.

Creando wn tribunal federal, sc habia querido despo-
jar & los tribunales de los Estades el derecho de decidir
cada cual d su 1nanera. cuestiones de interés nacional, v
lHegar de este modo.dformar un cuerpo de jurisprudencia
uniformz para la interpretacion de las leyes de la Union.
El fin no s¢ huhiera conseguido si los tribunales de los
Estados particulares, absteni¢ndose completamente de
juzgar los procesos como federales, hubiesen podido juz-
garlos pretendiendo que no eran federales.

El tribunal supremo de los Estados-Unidos fug, pues,
revestido del derecho de decidir todas las cuestiones de
('mnl.!)elcncia (136).

Lste fueel ataque mas peligroso 4 la soberania de los
Estados, la cual se vio de cste modo restringida, no solo
por las leyes, sino por la interprefacion de las roismas;
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por uA limile coemocido-y. por etro quc ne te cra; por uny
regla fijay por una reglaarbitraria. La Constitncion habis
puesto, es cierto, limétes precisos & la soberania federal;
-pero siempre que esla seberania se halle en concurren-’
;i con la de los Estados, debe falkar un tribunal federal,

Por lo demas. les peligros conl que esta manera de pro-
ceder parecia amenazar a la soberania de los Estados. no-
eran en realidad tan grandes como pavecian serlo.

Mas adelanfe veremos que en Awmérica la verdadera
fuerza reside en-los gobiernes provinciales, mas que ¢y
ol gobierno. federal. Los jueces federales esperimentan lu
dekilidad relativa-del poder on cuyo-nombre obrau, v cs-
tan mas cerca de abandenar un- derecho de jurisdiccion
en loscasos en (ue la ley se Jo concede, que de reclamir-
lo ilegalmente.

Diferentes casos de jurisGiceion..

La materia y )a_persona, bases de la jurisdiceion federal. —Causas for-
madas i embajadores.—A la Union—A un Estado particular —
Quien los juzga—Procesus que nacen de las leyes dedu Union.—Paor-
que s juzgados por los tribunales federales —Procesoa relativos i la
taita de ejecncion de los contragos juzgados por la justicia federnl.—-
Congecuencin dé esto.

Despues de reconoeido- el modo de fijar la competen--
cia federaly los lejisladores de la Union determinavon “et
¢iaso de jurisdiecion:sobre quiencs debia ejercerse.

Admiliosc que habia litigantes que solo podiau ser juz-
gados por les tribunales federales, cualquiera que, poy
olia parte, fuese ¢l ébjelo del proceso. ’

Sc establecio en seguida que habia ciertos procesos
yue no poedian resokverse sino por estos mismos tribuna-
les, cualquiera que, por otra parte, fuese la calidad de los
pleiteantes.

La persona y- la materia facren, pucs, las dos bases de
la competencia federal. . .

L.os embajadores representan i las maciones amigas d¢
fa Union; todo lo que interesa a los embajadores, intere-
sa en cierto modo 4 la Union cnlera. Guando uun embaja-
dov es parle cn una causa, la causase convierle e un
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negeeio que afécta al’ bicnestar de la nacion, y cs natu—
ral que la decision correspondad un tribunal federal.

La Union misma puede ser procesada; en este caso hu-
bicra sido contrario & larazon, asicomoad la prictica de
las nacioncs, apelar de la.causa al juicio de tribunales
que no representin otra seberania que la suya; el fallo
solo toca & les tribunales [ederales.

Cuando dos individuos que- perlenecen a des Estados
diferentes tiencn un pleilo, no se puede, sininconvenien-
te, hecerlo juzgar por los tribunales de uno de los Estados.
s seguro es elejir un tribunal que no pucda escitar las
suspechas de ninguna de las partes, vy el tribunal que sc¢
presente naturalmente cs ¢l de la Lnion.

Cuando las dos partes seu, ne ya individuos aislados,
sind Estados, @ la mismarazon de equidad sc agrega una
razon polilica.de primer Orden. En este easo Ja calidad.
de Jos pleiteantes da upa imporlancia nacional i todo el
proceso; la menor cuestion que sc dispute cntre dos
Estados, inleresad la paz de tuda kaunion.

Muchas veces Ia naturaleza misma de loe procesoes debid
servir de regla & la competencia. Asi que, cuantas. eues-
tiones se refieren al comercio maritimo, deben resolverse
por los tribunales federales (137). .

Ea razon cs ficil de indicar: casi todas cstas cuestiones
entran en la apreciacion del derecko de jentes. Bajo este
punto de vistainteresan esencialmente &la Union entera,
respecto de los estranjeros. Por olra parte, no estando
encerrada la mar-en un himite judicial mas bien que cn
otro, solo la justicia nacional podria tcner un titulo a
conocer ¢n procesos de orijen maritimo.

La constitucionha incluido en una sola categoria cast
todos los procesos que. por su.naturaleza, deben depender
de los tribunales federales.

La regla que ella indica sobre este punto es sencilla,
pero comprende por si sola un vasto sistema de, idcas -y
una infinidad de hechos.

Lo= yibunales federales, dice, deberin jnzgar todos
los procesos que nazcan delas leyes de los Estados-Uni--

us..
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Dos ejemplo- haran comprender perfectamente ¢l pen-
samicntodel lejislador.

La Constitucion prohibe 4 los Estados el derecho de
hacer leyes sobre la circulacion de la'moneda; & pesar
deesta prohibicion. un Estado hace una ley semejante.
Las partes interesadas rehusan obedecer, atendierdoa que
¢s contraria & la Constitucion. Es preciso ir ante un tri-
bunal federal, porque el medio de ataque esti tomado
“de las leyes de los Estados-Uuidos.

El Congreso establece un derecho de importacion;
ocurren diferentes dificultades acerca de la percepeion
de este derecho. llay que presentarse todavia ante los
tribunales federales, porque la causa del proceso estd en
Ta interpretacion de una ley de los Estados-Unidos.

Esta regla se lialla en perfecta arinonia con las bascs
adoptadas por Ja Consljtucion federal.

L.a Union, tal cual se la constilayo cn 1789, s verdat
que no ticne mas que una soberania limitada, perose ha
querido que en estecirculono formase mas que un mis-
nio yunsolo pueblo/138). En este circulo ella ¢s soberana.
Fijadoy admitido este punto, todo lo demis cs ficil;
porque si sc reconoce que {os Estados-Unidos, en los
limites prescritos por su Constitucion, solo forman un
pueblo, hayque concederles Jos derechos que pertenecen
dtodos los pueblos. ,

Desde el orijen de las sociedades se csta de acuerdo en
cste punto: cada pueblo tienc el derecho de hacer juzgar
por sus tribunales todas las cuestiones relativas a la eje-
cucion de sus propias leyes. .

Pero sc contesta: la Union sc encuentra en la posicion
singular de que no forma un pucbly, sind relativamente
a ciertos objctos; para todos los demds, no es nada. jQueé
resulta de esto? Que al menos para las leyes relativas i
dichos objctos, tienc los derechos que se concederian
una soberania completa. El verdadero punto de la dificul-
tad consiste en saber cuales son dichos objetos. Resuelto
este punto (y ya hemos visto en otro lugar, aktratar de la
competencia, como lo habia sido; no hay verdaderamenle
cuestiones; porque una vez establecido que un proceso
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era federal, esto es, que entraba en la parte de soberania
reservada d la Union por la Constitucion, se seguia natu-
ralmente que solo un tribunal federal debia fallar.

Siempre que sc quiera, pues, atacarlas leyes de los
Estados-Unidos, 0 invocarlas para defenderse, es necesa-
rio dirijirse 4 los tribunales federales.

Asi, Ia jurisdiccion de los tribunales de la Union se
esticnde 6 sc estrecha, segun que la soberania misma de
la Union se cstreche o se esticnda.

Ya hemos visto que ¢l fin principal de los lejisladores
de 1789 habia sido dividir la soberania en dos partes dis-
tintas. Enla una colocaronladireccion dc todos los intc-
reses especialesd algunas de sus partes.

Sn principal cuidado fu¢ armar al gobierno federal de
bastantes podereos para que pudiese, en sn esfera, defen-
derse contralas usurpaciones de los Estados particulares.

En cuauto & estos. se adopto como principio jencral
dejarles libres en la suya. El gobicrno central no puede
dirijirles, ni aun inspeccionar su conducta.

Ya he indicado en cl capitulode la division de los po-
deres que este tltimo principio no se habia respelado
siempre. Hay cicertas leves que un Estado particular no
puede hacer, aunque solo & ¢l le intcresen, en la aparien-
Zia.

Cuando unEstado de la Union hace unaley de esta na-
turaleza, los ciudadanos perjudicados por la ejecucion
de la misma, pueden apelar & los tribunale§ federales.

Asi, la jurisdiccion de los tribunales federales se esticn-
de no solo a todos los procesos que nacen de las leyes de
la Union, sino tambien 4 los que nacen de las quc los
Estados particulares hanhecho de una manera contraria
it la constitucion.

Se'prohibe & los Estados promalgar leyes retroactivas
cn materias criminales; el hombre que es condenado en
virlud de una lcy de esta especie, puede apelar & la jus-
ticta federal.

La constitucion ha prohibido igualmente4 los Estados
hacer leyes que pudieran destruir ¢ alterar los derechos



adquirtdos en virtud de un contrato (impairing the olli-
galions of contracts.)

Desde que un particular crec ver que una ley del
Estado ofende derechos de esta clase, puede negarse a
vbedecerta, apelando @ la justicia federal.

Iista dispasicion me parece que ataca mas profunda-
mente quce el resto, lasoberania de los Estados.

Los derechos concedidos al gobierno federal, con fines
evideantemente nacionales, estan definidos y son faciles
de comprender. Los que le concede indirectamente ei
articulo que acabo de citar,no son tan claros, ni sus li-
mites estan distintamente trazados. Hay. en efecto, uuna
multitud de leyes politicas que resisten 4 la existencia
dé los contralos, y que podrian de este modo suministrar
materia & una usurpacion del poder central.

Iodo de proceder de los tribunales federales.

Debilidad natural de la justicia en las confederaciones.—Esfuerzos que
deben hacer los lejisludores por no poner, mientras sea posible, sino
individnos aislados, y no Estados, frente 4 los tribunales federales.—
De qué neodo Jo han conseguido los americanos.—Aecion directa de
los tribunalsy federales subre los particulures.—Ataque indirecto cou-
Ara los Iistados que violan lus leyes de la Union — <1 fallv de la just:-
cin federal no destruye la ley proviucial, sino que la enerva.

Ya he esplicado cuales eran los derechos de los tribu-
nales federales: no importa menos saber como los ejer-
cen.

La fuerza irresistible de la justicia en el pais en donde
la soberania no esta dividida, nace de que los tribunales,
representan alli 4 la nacion entera en lucha con cl solo
imdividuo herido por el fallo. A la idea delderccho se uve
laidea de la fuerza que apoya al derecho.

Pero en los paises en que la soberania esta dividida,
no siempre sucede asi. La justicia encuentra en ellos
las mas veces frente & si, no un individuo aislado, sino
una fraccion de 1a nacion. Su podermoral y su fucrza ma-
terial, se disminuyen.

En los Estados fedcrales, la justicia s, pues, natural-
mente mas débil y el justiciable mas fuerte.



Fon las confoderaciones, ¢l lejislador debe trabajar sin
{regua por dar a los tribunales un Jugar andlogo al que
ocupan en los pueblos que no han dividido 1a soberania:
~n otros términos, sus mas constaptes esfuerzos deben
tender & que la justicia federal represente & la nacion y
ol justiciable un intercs particuiar.

‘n gobiermo, cualquiera que sea su naturaleza, necesi-
{a obrar sobre los gobernados, para obligarles & darle.
1o que es debido; necesita proceder contra ellos, para de-
fendersa de sus alaques.

Respecto de la accion directa del gobierno sobre oz
gobernados, para obligarlos 4 obedecer las leyes, la
constitucion de los Estados-Unidos hizo de suerte 1y esta
fuc su obra maestra), que 10s tribunales federates, obran-
do cn nombre de las leves, no tuviesen nunca cuestiones
sino con individuos. En efeclo, como se habid declarado |,
(jue la confederacion solo formaba un pueblo tinico en el
circulo trazade por “la-constitucion, resultaba de aqui que
¢l gobierna creado por esta constitucion y obrando den-
tro de sus limites, esta revestido de todos los derechos de
un gobiernuv nacional. de los cuales el principal consiste
en hacer Hegar Hirectamente sus niandatos hasta el sim-
ple cindadano, Cuando la Union. pues, dispuso la exac-
tion de un impuesto, por cjemplo, no debio dirijirse a los
$istados para percibir]o. sino & cada ciudadano americano
segun su cudta. La justicia federal, & su vez, encargada
deasegurar la ejecucion de esta icy dela Unjon, tuvo que
condenar, no al Estado recalcitrante, sin¢ al contribuyen-
te. Como la justicia de Ins demas puelios, ella 1o vio fren-
te & simas que una individualidad.

Ubsérvese que hasta ahora lo ‘Union misma ha clejido
su adversario, ha elejido al-débil, es'muy natural que es-
e sucumba.

Pero cuando Ja Union en vez de atacar ticne que defen-
Uerse, se aumenta la djlicultad. La constitucion reconoce:
en los Estados el poder de hacer las leyes. Estas leves
pucden yjolar.los derechos de la Cnion. Aqui necesaria-
-ente Jucha con la soberania del Eslado que ha hecho la
-CY, no resta ya mas que clejir entre los medios de accion
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«1 menos peligroso. Iste medio estaba indicado de ante=
mano por los principios jenerales queen otro lugar he-
cnunciado (139).

Concibese que en cl caso que acabo de suponer, la
Union hubicra podido citar al Estado, ante un tribunal
Tederal que hubiese declarado nula la ley, lo cual hubie-
ra sido seguir la marcha mas natural de las ideas.

Pero de este modo, la justicia federal se hubiera en-
contrado dircctamente cn presencia de un Estado, y es«
o era lo que se qucria evitar en lo posible,

L.os americanos creyeron quec era casi imposible que
una ley uuevano perjudicasc en su ¢jecucion a algun in-
{erés particular.

En este interés particular se fundan los autores de la
constitucion federal para combatir la medida lejislativa
deque la Union podia quejarse, pucsd clla es d quienaque-
llos ofrecen un abrigo.

I'n cstado vende tierras & una compaiia; pasado un
ano, una nueva ley dispone en otros términos de las mis-
mas tierras, violando de este modo esta parte de la cons-
titucion que prohibe cambiar los derechos adquiridos por
un contrato. Cuando el que ha comprado en virtud dela
nueva ley se presenta para entrar en poscsion, el posec-
dor. que obtiene sus derechos del antiguo, le demanda
ante los tribunalesde la Union, y hace declarar nulo su ti-
tulo. Asi, en realidad, la justicia federal se cncuentraen
pugna con la soberania del Estado; pero no laataca sino
indirectamente y sobre una aplicacion de detalle. De es-
te modo hiere a la lcyen sus consccuencias, no ensu
principio; no la destruye, la enerva.

Resta, en fin, la ultima hipotesis:

Cada Estado forma una corporacion que tiene una ex-
istencia y derechos civiles aparte; por consiguiente,
puede demandar ¢ ser demandado ante los tribunales.
Un estado puede, por ejemplo, perseguir en justicia d
otro Estado.

En este caso, no se se trata ya por la Union de atacar
una ley provincial, sino de juzgar un proceso en el cual
un Estado se presenta como parte. Este es un proceso co-
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mo otro cualquiera; solo la cualidad de los litigantes s&
diferencia. Aqui el peligro seiialado al principio de este
capitulo cxiste aun. pero ahora no se podria evitar; es in-
herente & Ia escencia misma de las constituciones federa-
les, cuyo resultado serd siempre crear en el seno de la
nacion, particulares bastante poderesos para que la justi-
cia se ejerce contra ellos a disgusto.

Puesto elevado que ocuga el tribunal supremo
entre los grandes poderes del estado.

Ningun pueblo ha constituide un poder judicial tan vasto como lot’
smericanos.—Estension de sus atribuei —Su infi ia politica,
—La pazy aun la existencia de .la Union, depende de la sabiduria de
los siete jueces federnles,

Cuando despucs de haber examinado en detalle la or-
ganizacion dei tribunal suj;remo se consideran en su con-
junto las atribuciones que se le han concedido, s¢ des-
cubre ficilmente que nunca se ha consfituido en ningun
pucblo un poder judicial mas vasto.

El tribunal supremo esti colocado mas alto que nin-
gun tribunal conocido, yapor la naturaleze. de sus dere-
chos, ya porla especie de sus justiciables.

En todas las naciones ilustradas de Europa, el gobier-
no ha demostrado sicmpre una gran repugnancia & dejar &
12 justicia ordinariaresolver cuestionesque leinteresaban
it ¢l mismo. Esta repugnancia es naturalmente mas gran-
de cuando el gobierno es mas absoluto. Al contrario, @
medida que la libertad aumenta, cl circulo de las atribu-
ciones dc los tribunales va siempre ensanchindose; perv
ninguna de las naciones europeas ha creido aun que loda
cuestion judicial, cualquicra que fuese su orijen, pudiera
ser abandonada 4 los jueces del derecho comun.

En América se ha puesto en prictica esta teoria. El tri-
bunal supremo de los Estados-Unidos es el unico y esclu-
sivo tribunal de la nacion.

El'esti encargado de la interpretacion de las leyes y
“de la de los tratados: las cuestioncs relativas al comercio
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maritimo, yen jeneral todas las que s relieren al dereclie
dejentes, son de su esclusiva competencia. Tambien se
puede decir que sus atribuciones son casi enteramente
polilicas, aunque su constitucion sca cnteramente judi-
cial. Sutinico i es hacer cjecular las leyes de la Union,
Y la Union no arregla mas que fas relaciones del gobier-
‘ho con los gobernados, ¥ de lanacion con los estranjeros;
as relaciones de los ciudadanos entre si, estan casi todas
rejidas-por la soberania de les Estados.

A csta primera-causa de importancia, es recesario afia-
dir otra mas grande aun. En las nacionesde Europa, los®
tribunales no tienen.mas qgue particulares por justicia-
bles; pero se puededecir gne el tribunal supremo de los
Istados~Unidos hace comparecer soberanos & su barra.
(inando el ujier, adclantindose hacia las gradas del tri-
bunal, pronuncia cstas pocas palabras: <El Estado de
Nucva-York contra el- dcll Ohio.» s¢ comprende ficil-
mente 3uc noes aquel cl recinto de un tribunal de jus-
ticia ordinaria. Y cuando se¢ piense que uno de estos
litigantes representa & un millon de hombres, y el otro
itdos, se admira unode Ia responsabilidad que pesa so-
hrelos siete jueces, cuyo fallo vad satisfacer 0 4 entris-
lecer & un nimero tan considerable de sus -conciudada-
nos.

inla mano de los siete jueces federales descansa,
incesantemente la paz.-la prosperidad, la caistencia mis-
ma dela Union. Siu ellos la constitucion es una obra
muerta; 4 cllos ¢s & quiencs apela ¢l poder ¢jecutivo
para resistir & las vsurpaciones -del cuerpo lejislativo: la
{ejislatura, .para defenderse de ‘Ja empresas -del poder
¢jecutivo: la Union para hacerse obedecer de los Estados:
los Estadospara rechazar las pretensiones exajeradas de
Ja Tnion: el interés!publico cornitra el privado: el espiritn
-de conservacioncontrala instabilidad democratica. Su po-
der ¢s inmenso, pero es un poder-deopinien. Son omaipo-
:tentes, en tanto que cl pucblo quicre obedecer la ley; no
pueden nada cuando.la desprecia. Y el poder de -opinion
-es el de mas dificilnzo, porque csimposible -decir exac-
amente-donde estin sus limites. Muchas veces cs -tun
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aeligreso quedar dentro de ellos, como traspasarios.

Losjucces federales no deben, pues, ser solamente
hucnos ciudadanos, hombres instruidos y probos, .cuali-
lades necesarias & todo majistrade, sino tambien ser
hombres de Estado; es necesario que sepan distinguir el
vspiritu de su tiempo, hacer frente 4 los obstaculos que
se pucden vencer, separarse de la corriente cuando lag
olas amenazan arrastrar consigo la soberania de la Union
v la obedicencia debida & sug leyes.

Ll presidente puede engaiiarse, sin que el Estado pa-
dezca; porque el presidente tiene su poder limitado.
Ll congreso puede ervarsin que la Union perezca, porque
sobre el congreso reside un cuerpo clectoral que puede
modificar su espiritu cambiando sus miembros.

Perosi el Tribunal Supremo llegarad componerse en
algun ticmpo de hombres impradentes 0 corrompidos, k
confederacion tendria que temerla anarquia ¢la guerra
civil.

Porlo demis, no hay que engaiiarse; 1a causa origina-
ria del peligrono cstd en la constitucion del tribunal,
«ino en la naturaleza misma de los gobiernos federales.
‘Ya hemos vislo que en ninguna parie ¢S mas necesario
constituir fuertemente el poderjudicial que en los pue-
blos confederados; porque en ninguna paite las exigen-
cias individuales, que. puedan luchar contra el cuerpo
social, son mas grandes ni se hallan en mejor estado de
resistir al empleo de la fuerza material -del gobierno.

Y cuanta mas necesidad hay de que un podersea fuerte,
mas estension ¢ independencia es preciso darle. Guante
mas estenso é independiente es un poder, tanto mas
peligroso es el abuse que de ¢1 puede hacerse. El orijen
-del mal no estd. pues, en la constitucion de este poder,
sino en la constitucion misma del Estadoque necesita la
-rxistencia de semejante poder.

#2
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En que es superior la Cons:i:lzucion Federal a la de fos
0s.

Como puede compararse la eonstitucion de la Union 4 la de lon
Estados particulares —Lan superioridad de la constitncion de la Uunior
slebe atribuirse particularmente i Ja sabiduria de loslejisladoves federa-
les.—La lejislatura do 1s Union depende menos del puetlo gue la de los
tstudos.— L) puder ejeeutivo es mras libre en su esfern. El poder judi-
«1al menos sujeto & la voluntad de la mayoria,.—Consceuencins prbc\icm
—Los I¢jisladores federales han atenuvaan los peligros inherentes al
wobierno de la democracia, 10s Icjisladores de s Estados los han aumen-
tado.

La constitucion federal difiere esencialmente de la cons-
titucion de los Estados por el fin que sc propone. pero se
ascmeja encuanto 4 Jos medios de conseguirio. El objelo
del gobicrno es diferente, pero las formesson las mismas.
Bajo cste punto dc vista cspecial se pucde compararlos
utilmente. -

Yo creo que la constitucion federal es superior & todas
las constitucianes del Estado. Esta superieridad depende
de muchas causas.

La constitucion actua! de la Union se ha formado pos-
teriormente 4 las de 1a mayor parte de los Estades; ha
debido, pues, aprovecharse de la csperiencia adquirida.

Cuulquiera sc convencerid. no obstante, de que esla
causa essolo sccundaria, si reflexiona que desde el esta-
bleeimiento de la constitucion federal, 1a confederacion se
ha aumentado con once nuevos Estadosy que estos han
exajerado mas bien que alenuado los defcetos existentes
en las constituciones de sus anteccsores. .

La-gran causa de la superioridad de la constitucion
federalestd en el cardcter mismo de los. lejistadoves.

En la época en que se formo, la ruina de la confedera-
cion parecia inminente; estaba, por decirloasi.d la vista
de todos.

En este estremo, el pueblo elijio no solo i los hombres
que amaba mas, sino 4 Jos mas estimados.

Ya he hecho observar anteriormente que casi todos los
lejisladores de 1a Union habian sido notables por sus
luces, y mas aun por su patriotismg. -
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Todos ellos se habianelevado en medio de una crisis
-social, durante la cual el espiritu de libertad tuvo que
luchar continuamente contra una autoridad fuerte y do-
minadora. Terminada la lucha, y mientras que, segun
las costumbres, las pasiones escitadas de }a multitud pro-
pendian aun & combatir peligros que hacia mucho tiempo
1o existian ya. ellos se habian detenido; habian echado
una mirada mas tranquila y mas penetranle sobre su
patria; habian visto que una revolucion definitiva se
habia consunmado. y que.en adelante los peligros que
amenaz:sen ul pueblo solo podian nacer de los abusos de
la'libertad. Ellestuvieron el valor de decir lo que pen-
saban, porque sentian en el fondo de su cordzon un amor
cincero y ardiente por esta misma libertad; ellos se atre-
vieron & hablar de restrinjirla, porque estaban seguros
de quc no querian destruirla. )

La mayur parte de las constituciones -de Estado no
conceden almandato dela camara de los representantes
wmas que un aiio de duracivn. y.dosal del senado. De tal
suerte, que los miembros del cuerpo lejislativo estin
continuamente ligados, y de la manera mas intima, &
Jos menores deseos de sus constituyentes.

Los lejisladores de la {nion creyeron que esta depen-
viaestremnada de la lejislatura, desnaturalizaba los prin-
cipales efectos delsistemna representativo colocando en el
pueblo misino no solo elorjjen de los poderes, sino tam-
bienel gobierno. )

Ellos aumentaron la duracion del mandato electoral
;;a_ra dejar al diputado un empleo mayor de su libre atbe-
{ano.

La constitucion federal, como las diferentes constitu-
ciones de los Estados, dividio el cuerpo lejislativo en dos
ramos.

Bero en los Estados se compysieron estas dos partes
de la lejislatura, de los mismos elementos, y segum el
mismo modo, 1a eleccion. Resultd de aqui, que las pasio-
nes Y las voluntades de la mayoria se abrieron pasocon
la misma*Yacilidad, y encontraron de este modo con ra-
pidez un organo yua instrumento en una y otra camara;
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Jo cual dié un cardcter violento y precipitado a la forma-
cion de las leyes.

La constitucion federal hizo salir asi las dos camaras
de los votos de! pucblo; pero varié las condiciones de
clejibilid«d, y el modo de la eleecion; & fin de que si co-
mo cn ciertos paises uno de los dos brazos de la lejisla-
tura no representaba intereses diferentes del otro, repre-
sentase & lo'menos una sabiduria superior.

Se exijia tencr una edad madura, para serscnador, v
una asamblea ya elejida tambicn y poco numerosa fue
cncargada de elejir

Las democracias tienden naturalmente 4 concentrar to-
da-la fuerza social en manos del cuerpo lejistativo. Sien-
flo este ¢l poder que mas directamente emana del pueblo,
¢s tambien el que mas participa de su omnipotencia.

Notase, pues, en ¢) una propension habitual 4 reunir
toda especie de autoridad en su scno.

Esta concentracion de poderes, al mismo tiempo que
perjudica singularmente & la buena direccion de los ne-
gocios, funda el despotismo de la mayoria.

Los lejisladores de los Estados se han abandonado fre-
cuentemente 4 estos instintos de la demoeracia; los de la
Union siempre han luchado valerosamente contra ellos.

Enlos Estados el poder ejecutivo estad en manos de un
majistrado puesto en apariencia al lado de la lejislatura
pero que en realidad, no es mas que un instrumento pa-
sivo de sus ordenes. ; De donde sacaria su fuerza? ; De la
duracion de las funciones? En jencral solo es nombrado

or un afio. ;De sus prerogativas? No las tiene, por decir-

o asi.La lejislatura puede reducirle 4 1a-impotencia. en-
cargandole la ejecucion de las leyes por comisiones
especiales sacadas de su séno. 8i ella quisiese, podria,
cn cierto mode, anularle despojandole de su tratamiento.

La constitucion federal ha concentrado todes 1los dere-
chos del poder ejecutive, como toda su responsabilidad
en un solo hombre. Ha dado al presidente cuatre aios de
vida; le ha asegurado, durante todo el tiempo de su ma-

Jistratura, el goce de su tratamiento: le ha formado una
clienteld, y armado de un veto suspensive, en una pala-



— 181 —.

bra, despues de trazar cuidadosamente la esfera del po-
der ejecutivo, ha tratado de darle, lo mas posible, en es-
1a csfera, una posicion fuerte y libre.

El poder judicial es de todos los poderes el que, en
las constituciones de Estado, depende menos del poder
lejislativo. . X

No obstante. en todos los Estados la lejislatura tiene
facultades para fijar los emolumentos de los jueces, lo
cual somete incesantemente d estos ltimos & su influen-
cia inmediata, ‘ .

En ciertos Estados. se nombran los jueces solamente
por ur tiempo dado, lo cual les quita aun parte de su fuer-
23 ¥ de su libertad. .

n olros, se vé & los poderes lejiglativos y judiciales en-
teramente confundidos El Senado de Nueva York. por
ejemplo, forma para ciertos procesos, el tribunal superior
del Estado. }

La constitucion federal ha cuidado, por el contrario,
de separar el poder judicial de todos los restantes. Ade-
mas ha hecho independientes 4 los jueces, declarando fi-
fosu tratamiento ¢ irrevocables sus funciones.

Las consecuencias practicas de estas diferencias son fi-
ciles de percibir. Es evidente, para todo observador aten-
10, rue los negoctos de la Union estdn infinitamente mejor
m(;]dueidos que Jos negocios particulares de ningun Es-
tado.

-EI gobierno federal es mas justo y masmoderado en su
marcha que el de los Estados. Hay mas sabiduria en sus
Iiras, mas duracion y sabia combinacion en sus proyec-
10s. mas habilidad, consecuencia y firmeza en la ejecu-
cion de sus medidas.

Pocas palabras bastan para reasumir este capitulo.

s peligros principales amenazan la existencia de las
Jemocracias. ;

El servilismo completo del poder lejislativo 4 1a volun-
mli. del cuerpo electoral: .

& concentracion en el pederlejistativo de todos los de-
mas pogg?;és del gobiemg?d !

Lo lejisladores de los Estados han favorecido el desar-
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rollo de estos peligros. Los lejisladores de la Union hars
hecho lo que han podido para hacerlos menos temibles.

Lo que distingue a 1a constitucion federal de los Estadns-
nidos de Amériga, de tt(:ldas llaz; demas constituciones
ederales.

La confederacion americana so asemeja, en apariencia, 4 todas las de-
mas confederaciones —Sus efectos, sin embargo, son diforentes.—j De
qué proviene esto! jEn que se aleja esta eontederacion de las demdnt
—El gobierno americano no es un gobierno federal, sind un gobierno
naciooal incompleto.

Los Estados-Unidos de América no han dado el primero
y tunico ejemplo de una confederacion. Sin hablar de lx
antigiiedad, la Europa moderna ha suministrado muchos.

a Suiza, el imperiojermanico, la republica de los Paises-
ajos, han sido 60 son aun confederaciones.

Cuando se .estudian las constituciones de estos dife-
rentes paises, se nota con sorpresa que los poderes confe-
ridos porellas al gobierno federal, son poco mas 6 menox
Jos mismos que los concedidous por la constitucion ameii-
cana al gobierno de los Estados-Unidos. Como esta tltima
dan al poder central el derecho de hacer la paz y la guer-
13, el derecho de levantar hombres y dinero. de proveer
a las necesidades jenerales, y arreglar los intereses co-
munes de la nacion.

Sin embargo, el gobierno federal, en estos diferentes
pueblos, ha sido casi siempre débil ¢ impotente, mien-
tras que el de la Union conduce los negocios con enerjia
y facilidad. ]

Hay mas: la primera Union americana no pude subsis-
tir & causade la escesiva debilidad de su gobierno; y, sin
embargo, este gobierno tan débil, habia recibido dere-
chos tan estensos come el gobierno federal de nuestros
dias. Tambien se puede decir que, bajo cierto punto de
vista, sus privilejios eran mas grandes.

Se encuentran, pues, en la constitucion actual de los
Estados-linidos, algunos principios nueves que no se ad-
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vierten desde luego, pero cuya influencia se hace sentir
profundamente.

Esta constitucion que, & primera vista, parece confun-
dirse con las constituciones federales que le han precedi-
do, sc funda cn cfecto, en una teoria enteramente nueva,
% que debe consignarse como un gran descubrimicnto
en las ciencias politicas de nuestros diss.

En todaslas confederaciones que precedicrondlaconfe-
leracion americana de 1789, los pueblos que se coliga-
ban con un fin comun consentian en obedecer las dispo-
siciones de un gobicrno federal; pero se reservaban el
derecho de mandar y vijilar cntre si la ejecucion de las
ieves de la Union.

Los Estados americanos que se unieron c¢n 1789. con-
sintieron no solo que el gobierno federal dictase leyes,
sino tambien que ¢l mismo hiciese ejecutar las suyas.

En los dos casos el derecho es el mismo, solo su ejer-
cicio es diferente. Pero esta seola difereneia produce
inmensos resultados. '

En todas las cenfederaciones que hau precedido 4 la
{'nion americana de nuestros dias, cl gobierno federal.
a finde ocurrir 4 sus necesidades, se dirijia a les gobier-
nos particulares. Ea el caso en que Jaaedida prescrita
desagradare & une de eilog, este iltimo podia siempre
sustraerse & la necesidad de obedeccer. Si era fuerte,
apelaba d las armas; si débil, toleraba la resistencia i
ies leyes de da Union ya suyas, pretestaba la impotencia
¥ recurria & la inercia ’

Asise ha visto suceder comstantermente una de estas
dos cosas, el mas padcerose de los pueblos unidos, tenien-
do cn su mano los derechos de la autoridad federal, ha
dominado & todos los restantes en su nombre (140); o el
gobicerno federal se ha visto abandonado & sus propias
fuerzas, y entonces la anarquia ha nacido entre los con-
federados, v la Union ba sido impetente para obrar..

_En América, la union tiene por gobernados, no Estados,
]ino sigples ciudadanos. Cuando quierc echar un im-
puesto no se dirije al gobierno de Massachusetts, sino i
«ada hahitante de Massachusetts. Los antiguos gobiernos
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tenian frente de cllos pueblos, el de ta Uuion, individuos:
El no pide 4 otro su fuerza, siné que la saca de si mismo;
fienc sus administradores, sus tribunales, sus oficiales
de justicia y su ejércite.

Sin duda cl espiritu nacional, las pasiones colectivas,
las preocupaciones provinciales de cuda Estado, tiendern:
aun singularmente- 8 disminuir fa estension del poder
Tederal asi constituido, y d crear centros de resistencia i
su voluntad; restrinjido en su soberania, no podria ser
tan fucrte como el que la posee toda entera; pero este es
un mal inherente al sistema federativo.

En América cada Estado tiene muchas menos ocasio-
nes y tentaciones de resistir: y si le ocurre este pensa-
miento. no puede ponerlo en ejecucion. sino violande-
abierlamente 1as leves de la Union. interrumpiondo el
curso ordinario de la justicia. levantando ¢l estardante
te la rebelion; necesite en mna palabra tomar de golpe
un partido estremo que; antes de verificarlo. hace vacilar
mucho ¢ los hombres.

En las antiguas confederaciones los derechos conce-
didos & la Union, eran para csta, causa dec guerras y no de
poder, puesto. que dichos derechos mulilipjicaban sus.
exijencias. sin aumentar sus medios de hacerse obedecer.
A8l que, casi siempre seha visto crecer la debilidad real
de los gobiernos federales, en razon directa de su poder
nominal.

No sucede asi en la Union amearicana; como la mayor
parte de los gobiernos ordinarios, el gohierno federal
puede hacer todo lo que tenga derecho a ejecutar.

El espirilu humano inventa mas ficilmente las cosas-
que las palabras; de ahi nace el uso de tantos términos.
impropios y espresiones incompletas. .

Muchas naciones formar una liga permanente, y esta-
blecen una aatoridad. suprema que, +in accion sobre los
simples ciudadanos, como: podria hacerlo un gobierno
nacional, la tiene, sin embargo, sobre cada uno de los
pueblos confederados, considerados en conjunto.

Este gobierno, tan' diferente de los demis, recibe el
nombre de federal.
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Enseguida, se descubre una forma de sociedad’ cn la
cual muchos pueblos se funden rcalmente en uno solo,
en cuanto & ciertos intereses corunes, ¥ permanecen
separados y solamentc confederados para todos los
demas.

Aqui el poder central obra sin intermediario sobre los
zobernados, los administra ylos juzga ¢l mismo, como
lo hacen les gohiernos nacionales, pero no se obra asi
mas que en un circulo estrecho. Evidentemente esto no es
un gobierno federal, es un gobierno nacional incompleto.
Asise ha encontrado unaforma de gobierno que no era
precisamente ni nacional, ni federal; pero se han deteni-
do abi, y la nueva palabra que dcbe esplicar la cosa
nueva no existe aun.

Por no haber conocido esta nucva especie de confede-
racion es por lo que todas las Uniones han llegado a la
guerra civil 0 4 la servidumbre, 6 & la inercia: todos los
pueblos que las componian carecian de Juces para ver el
reiedio i sus males, 6 de valor para aplicarlo.

La primera Union americana habia incurrido en los
mismos defectos.

Pero en Amnérica, los Estados confederados, mucho an-
les de hacerse indcpencientes. formaban parte del mismo-
imperio; no habian, pues. contraido el habito de gober-
narsce completamente por si mismos, ni las preocupacio-
nes nacionales podido echar profundas raices; mas ilus-
trado que el resto del mundo, eran entre si_iguales en
luces; no sentian, sino débilmente las pasiones que por
lo regular se oponen en los pueblos 4 la estension del
poder federal, y estas pasiones eran combatidas por los
mas notables ciudadanos. Los americanos, al mismo
liempo que sintieron el mal, miraron con firmeza el re-
wedio; corrijieron las leyes y salvaron el pais, *
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De las ventajas del sistema federativo en jeneral, y de sa

v

utilidad especial para la América.

Dicha y libertad de que disfrutan las naciones pequefiac.—Poder de lns
grandes. —Los imperios est-nsos favorecen el de~nrrollo de la civili-
zacion,—La fuerza es muchas veces para Ias naciones e primer el2-
mento de prosperidad,—II sistena federal tiene por objeto unir lns
ventajas que los pueblos reportan de la grandeza y de Ja pequedez de
su territorio.-—Ventajus que los Estados-Unides saean de este siste -
ma,—La ley se acomoda alas n-cesidades de las poblaciones, y Ins
poblaciones no se ncomndan 4 -las necesidades de ia ley.—Actividail,
progreso, amor y uso de la libertad entre los pueblos americanos —
El espiritu piiblico de la Union uo es mas que el resumen dei patrio-
tismo provincial.—Las cosns y las ideas circulan libremente en ol
‘territorio de los Estadoe-Unidos,—La Union es libre y fenz cornn
nacion pequeiia, y respetada como una grande.

En las naciones pequenas el ojo de la sociedad penetra
por todas partes; el espiritu de mejura desciende hasta
{os menords detalles, y fa ambicivn del pueblo, estando
muy templadapor su debilidad. sus esfuerzos y recursos
e dirijen casi enteramente hicia su bienestar interior
y no se hallan espucstos & disipar en vanohumo de glo-
ria. Ademds siendo jeneralmente limitadas las facultades
de cada uno, los deseos 1o son igualmente. La mediania
de las fortunas hace alli 1as condiciones iguales con corta
diferencia; las costumbres son sencillas y apacibles. Asi,
se encuentra ordinariamente en las naciones pequeias.
mas comodidad, poblacion y tranquilidad que en las
grandes.

Cuando la tirania llcga & establecerse en cl scno de
una nacion pequeia, es mas pesada en ella que en todas
jas demas, porque obrado en un circulo mas estrecho se
estiende a todo estecirculo. No pudiendo fijarse en nin-
gun grande objeto, se ocupa de una multitud de objetos
pequerios, mostrandose & la vez violenta y quisquillosa.
Del mundo politico que es, propiamente hablando, su
dominio, penetraen la vida privada. Después de las ac-
ciones aspira & rejir las inclinaciones; después del Estado,
guiere gobernar las familias. Pero esto sucede rara vez;
ta libertad forma verdaderamente la condicion natura:
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de las sociedades pequeiias. El gobierno ofrece en ella
muy poco cehod 12 ambicion; los recursos particulares
son demasiado cortos. paraque el soberano poder se
concentre ficilmente en manos de uno selo. Llegado el
caso, no es dificil 4 los gobernados unirse, ¥ por un es-
fuerzo comun, derribar al mismo tiempo al tiranoya la
tirania.

Las naciones pequeiias han sido, pues. en todas épocas
1a cuna de l1a libertad politica. La mayor parte dec cllas
han perdido esta libertad engrandeciéndose, lo cual
demuestra perfeclamente que esta dependia de 13 peque-
ficz del pueblo, y no del pueblo misme.

La historid del mundo no suministra ningun- ejemplo
de una gran nacion que hayavivido largo tiempo consti-
tuida en republica, lo cual ha hecho decir que la cosa
era impracticable. Por mi parte, creo muay imprudente
que ¢l hombre quiera limitar el posible, y juzgar el
porvenir, cuando lo real y lo presente se le ocultan todos
los dias, y se vé continuamente sorprendido de improviso
aun en la cosa que mejor conoce. Lo que se puede decir
con certeza es, que la existencia de una gran republica
estard siempre inflnitamente mas espuesta que la de una
pequefia:

“Todas las pasiones fatales i las republicas crecen con
la estension del territorio, al paso que las virtudes que
lessirven de apoyo no se aumentan en la inisma propor-
cion. .

La ambicion delos particulares aumentan con el poder
del Estado; la fuerza de los partidos, con la importancia
del fin que se propcnen; pero el amorde la patria, que

“debe lucharcontra estas pasiones detructoras, no es mas
fuerte en una vasta republica que en una pequeiia. Tam-
bien seriafacil probar que el amor de la patriaestd menos
desarrollado y menos poderoso. Las grandes riquezas ¥
lus profundas miserias, las metropolis, la depravacion
de costumbres, el egoismo individual, la complicacion
do inteyeses. son otros tantos peligros que nacen casi
siempre de la estension del Estado. Muchas de estascosas
no perjudican & la existencia de una monarquia; y aun
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algunas pueden eontribuir & su duracion. Por otra parte,
en la monarquias el gobierno tiene unafuerza que le es
propia; se sirve del pucblo, y no depende de él; cuanto
mas grande es el pucblo, tanto mas f{uerte es el principe;
pero el gobierno republicano no puede oponer & estos
peligros mas que el apoyo de la mayoria. Y este elemento
de fuerza no es mas poderoso, proporcionatlmente, en una
vasta repubiica que en una pequeria. Asi, mientras que
los medios de ataque aumentan sin cesar en nimero y
en poder, lafuerza de resistencia permanece la misma.
Tambicn se puede decir que esta disminuye, porque
cuante mas numeroso es el pueblo, y cuanto mas se diver-
sifica lanaturaleza de los espiritus y de los intereses,
mas dificiles, porconsiguiente, formar una mayoria com-
pacta.

Enotrolugar ha podido observarse que las pasiones
humanas adquieren intensidad, no solo por la grandeza
del fin que se proponen conseguir, sindé tambien por la
multitud de individuos que las esperimentan al mismo
ticmpo. No hay nadie que no se haya conmovido mas en
medio de una multitnd agitada, que participase de su
emocion, que si hubiera-estado solo al esperimentarla.
0 una grau republica las Pasiones politicas se hacen
irresistibles, no solo porque-el objeto que se proponén
es inmenso, sino tambien porque millvnes de hombres
las sienten de la misma manera y en el mismo momen-
to.

Podemos, pues, decir de una manera jeneral que nada
es tan contrarioal bienestary 4 Ja libertad de los hombres,
como los grandes imperios. .

Los grandes estados poseen, sin embargo, ventajas
particulares, que es neccsario reconocer.

Asi como el deseo del poder es mas ardiente que en
cualesquiera otros en los hombres vulgares, asi tambien
el amor de la gloria esta mas desarrollado en ciertas
almas, que encuentran en los aplausos de ungran pueblo
un objeto digno de sus esfuerzos y propio para elervarles
cn cierto modo, sobre simismas. El pensamiento alli, en
todos sentidos, es un impulso mas répido y mas poderoso;
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jas idéas circulan mas libremente; las metropolis son
como vastos centros intelectuales donde resplandecen y
se cambian todos los rayos del humano espiritu; este
hecho nos esplica porqué las grandes naciones comunican
dlas lucesy 41a causajeneral de la civilizacion progresos
mas rapidosque las pequenias. Anadase & esto, que los
descubrimientos importantes exijen muchas veces un
-desarrollo de fuerza nacional de que es incapazel . go-
bicrno de un pueblo pequeiio; en las grandes naciones
el gobierno tiene mas idéas jeneralcs, abandora mas
.completamente la rutina de los antecedentes y el egois-
mo delas localidades. Hay mas j¢nio en sus concepciones,
‘mas osadia en sus medios.

El bienestar interior es mas completo v se halla mas
repartido cn las naciones pegueiias, mientras se #allan
en paz; pero el estado de guerra las perjudica mas que
i las grandes En estasla distancia de las fronteras per-
-mite algunas veces & la masa del pueblo, permanecer
porespacio-de siglos exenta de peligro. Para ella la
guerra c¢s mas bien una-causa de malestar pue de ruina.

Porotra parte. en esla materia como en otras muchas,
se presenta una consideracion que domina atodo clresto;
Ja dela necesidad.

Si no huliiese mas que pequefias naciones y ninguna
.grande, la humanidad seria de seguro mas librey mas
ieliz; pero ne se puede hacer que no haya grandes nacio-
nes.

Estointroduce cn el mundo un mnuevo- cicmento de
prosperidad nacional. que es la fuerza. yQué importa
que un pueblo presente la imdjen del bienestar vy de la
libertad, si todos los dias se vé espuesto i@ ser saqueado
0 conquistado? ;Qué importa que sea manufacturero y
comerciante, si otro dominalos mares y dd la ley en
todoes les mercados ? Las naciones pequeiias son muchas
veces iniserables, no porque son pequefias, siné porque
son débiles; las grand‘:as resperan, o per ser grandes,
sing Pormson fuertes. Lafuerza es, pues, muchas veces
paralas Taciones una existéncia. De ahi jproviene que i
o serpor -circunstancias particulares, los pueblos pe-
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sjucfios concluyan siempre por ser violentamente agre-
vados d Jos grandes, 6 por reunirse ellos mismos 4 estos.
Yo no veo condicion mas deplorable que la de un pueblo
que no pucde defenderse ni existir por si solo.

Basta echar una ojeada sobre los Estados-Unidos de
América, para descubrir todos los hienes que resultan
los mismos de Ja adopcion de este sistema.

En las grandesnaciones centralizudas, el lejislador tiene
que dar & las leyes un cardcter uniforme queno soporla la
diversidad de localidades y de costumbres; no estando
instruido nunca de los casos parliculares, no pucde
proceder sino por reglas jenerales; los hombres se ven
obligadus 4 cometerse & las necesidades de la lejislacion,
porque la lejislacion no sabe acomodarse 4 las necesidades
v 4 las costumbres de los hombres, lo cual es una gran
causa de turbulepcias y de miserias.

Este inconveniente no existe en las confederaciones;
¢l congreso arregla los principales actos de la existencia
=ociul; todo el detalle se abandona & las lejislaciones
provinciales. No es posible figurarse hasta que punto
contribuye esta division de la soberania al bienestar de
cada ano de los estados de .que ta Union se compone.
En estas pequenas sociedades &4 quienes no preocupa el
cuidado de defenderse 0 de engrandecerse, todo el poder
publico y la enerjia individual se emplean en las mejoras
interiores. El gobierno central de cada Estado, hallan-
dose junto & los goberpados, tiene un conocimiento dia-
rio de las necesidades que se esperimentan; asi se v¢
presentarse todes Jos aios nuevos planes que, discutidos
en las sambleas comunales ¢ ante la lejislatura del Esta-
do, y reproducidus despues por la prensa, escitan el in-
terés universal y el celo-de los ciudadanos. Esta necesi-
dad de mejora ajita sin cesar & las republicas americanas
¥ no las turba; 12 ambicion del poder es reemplazada por
el amor al bienestar, pasion imas vulgar, pero menos pe-
ligrosa. Es una opinion jeneralmente tenjda en América,
que la existencia y la duracion de las formas republica-
nas en el Nuevo-Mundo, dependen dela existencia y de
da duracion del sistema federativo. Atribuyese gran parte
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dos de la América del Sud 4 que se ha querido establecer
entre ellos grandes republicas, en vez de fraccionar la
soberania.

Es incontestable, en efecto, que en los Estados-Unidos
¢l amor y ¢l uso del gobierno republicano ha nacido en
ias municipalidadesyen el seno de las asamblcas provin-
ciales. En una pacion pequeia, como el Conccticut, por
ejemplo, en que el gran negocio politico es la apertura
de un canal y el plano d¢ un camino. ¢n que el Estado
no tiene ejército que pagar, ni guerra que sostener, ¥
que no hodria dar d los que le dirijen ni muchas rique-
zas, ni mucha gloria, no puede imajinarse nada mas na-
tural ni apropiado & la naturaleza de las cosas. que la
repiblica. Este mismo espiritu republicano, estas ‘cos-
tumbres y habitos de un pueblo libre son los que despucs
de haber nacido y de haberse desarrollade en los diver-
sos Estados, se aplican facilmente al conjunto del pais.
£l misimno espiritu publico de la Union no es, en cierto
modo, masque un resumen del patriotismo provincial.
Cada ciudadano de los Estados-Unidos trasporta, por de-
cirlo asi, el interés que le inspira su pequena republica
en el amor de la patria comun. Defendiendo 4 la Union
defiende la prosperidad creciente de su canton, el dere-
cho de dirijir sus negocios, y la esperanza de hacer que
prevalezcan alli plames de mejora que deben enrigunecerle
i ¢l mismo. Cosas todas que, -jeneralmente, afectan mas
a los liombres que los intcreses jenerales del pais y la
gloria de la nacion.

Por otra parte, si el espiritu y las costumbres de los
habitantes hacen i estos mas propios que i otros para
contribuir 4 la prosperidad de una gran repiblica, el
sistema federal ha facilitado mucho el trabajo. La confe-
derz}cion de todos los Estados americanos, no presenta
los inconvenicntes de las numerosas aglomeraciones de
hombres. La Union es una gran repuiblica en cuanto &
la estension; pero se podria, en cierto modo, compararle
con‘una pequedna republica, & causa del escaso nimero
de objetos de que sc ocupa su gobierno. Sus actos son
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importantes, pero raros. Como la soberania de la Unjen
¢s molesta ¢ incompleta, el uso de esta soberania no £s
peligroso para la libertad; ni escita los deseos inmede-
rados de podery de fama. tan funestos a las grandes re-
publicas. Como no todo se reune alli necesariamente cn
un centro comun, no se ven vastas metropolis, riguezas
inmensas, grandes Iniscrias, ni sdbitas reveluciones.
f.as pasiones politicas, en vez de propagarse en un ins-
tante, como una red de fuego, por teda la superficie del
pais, se estrellan contra los intereses v las pasienes in-
dividuales de cada Estado, .

En la Union, sin embargo, como en un misme y solo
pucblo, circulan libremente las cosas y las ideas. Nada
detiene en ella el espiritu de empresa. Su gobierno llama
4 si los talentos y lasluces. Dentro de las fronteras de la
Union reina una paz profunda, como co el interior de un
pais somctido al mismp imperio: fuera de ella, ocupa un
rango entre las naciones ‘mas poderosas de la tierra;
ofrece al comercio estranjero mas de 800leguas de costas;
v teniendo en sus manos las llaves de todo un mundo,
nlace respetar su pabellon hasta el estremo de los mares.

La Union es libre y dichosa como una nacion pequeia,
«gloriosa y fuerte como una grande.
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Tatsas de que ¢l sistema federal no esté al alcance de
:todos los pueblos, y de gque los anglo-americanos
lo hayan adoptado.

Hoy en todo sistema federal vicios inherentes i su naturaleza que el
lejislador no puede combatir,—Su complicacion.—El sist tederal
-exije de los gobernados nn-uso diario ue iutelijencia,—Ciencia pric-
tica de los americanos en materis de gobierno.—Debilidad relativa
_del gobierno de la Union, otro vicio inherente al sistema federal,—-
Los americanos lo han hecho menos grave, pero no lan podido des-
truitlo.—La -soberanin de lue Estados paiticulares es mas débil en
apariencia y nms fuerte en realidad que la de la Uvion.—Por qué —
Es preciso, pues, que independiantemente de las leyes, existan enusas
naturales de union eu los pueblos confederados—Cuales son estas entre
los nnglo-anericnnos, —El Mainey la Georjia, distante wao de otru
408 Jeguas se hallan mas naturalmente unidos que lu Normandia y
Ju Bretafia.—La guerra es el principal escol'o de las confederacio-
Les,—Fl ejemplo mismo de los Estados-Unidos l1o'pruéba,—La Univn
no tiene que temer grandes guerras,—Por qué.—Pelizros que cor-
verian los pueblos de Europy, ‘aduptando el sistema federal de los
americanos.

El lejislador llega & veces,despues de mil esfuerzos, &
¢jercer una influencia indirecta sobre el destino de las
naciones, y entonces sc¢ celebra su jénio; mientras que
frecuentemente la posicion jeografica del pais, sobre la
cual nada puede, unestadosocial que sc ha creado sin sn
concurso, costumbres ¢ ideas cuyo orijen ignoraun pun-
to de partida que no conoece, comunican & la sociedad
movimientos irresistibles contra los cuales lucha en vano
Y que i su vezle arrastran consigo. .

Ellejislador se asemeja al hombre que traga su camino
en medio de los mares. El puede tambicn dirijir el navio
<jue le conduce, pero no podria cambiar su estructura.
crear los vientos, ni.impedir que el Occano se alborote
bajo sus plantas.

Ya he manifestado las ventajas que los americanos re-
sortan del sistema federal. Réstame esponcr la causa de
t{uc hayan adoptado este sistema, porque no tedes los
pucblos pueden disfrutar sus beneficios.

-3¢ cocuentra en cl sistema federal vicios accidentales

43
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que nacen de las leyes; cstos pueden scr correjidos por los
lejisladores. Iay otros que, siendo inhercules al sistema,
no podrian scr destruidos por los puchlos que los adop-
tan. Es nccesario, pues, quc estos puchlos encuentren en
si mismos la fuerza suficiente para sufrir tas imperfeccio-
nes naturales de su gobierno.

Entre los vicios inherentes a todo sistcma federal, el
mas visible es la complicacion de los inedios que emplea.
Este sistema pone necesariamente en presencia una de
otra dos soberanias. El lejislador consigue hacer los mo-
vimicntos de¢ estas dos soberanias tan sencillos ¢ iguales
como es posible, y puede cncerrard las dos en esferas de
accion, claramente trazadas; pere no lograria reducidas &
un, ni podria impedir que las dos se toquen en algun
punto.

El sistema federativo se funda, pucs, como quiera que
se'cjerza, en una teoria complicada, cuya aplicacion exi-
je, en los gobernados, un uso cuotidiane de las luees de
su entendimiento.

En jeueral, solo las congepciones simples penetran en
¢l espiritu del pueblo. Lna idea falsa, pere clara y preci-
sa, serd siempre mas poderosa en ¢l mundo, que una idea
verdadera, pero complexa. De ahi provienc que los parti-
dos, que son como pequeiias naciones en una grande. se
apresuren siempre & adoptar por simbelo un noinbre 0.un
principio que muchas veces no representa sin6 incomple-
tamente el fin que se proponen y los medios que emplean,
gero sin el eoal no podrian subsistir ni moverse. Los go-

iernos que no rcpresentan mas que una sola idea 6 un
solo sentimiento ficil de definir, no sen tal vez los mejo-
'ﬁcs, pero de scguro son los mas fuertes y los mas dura-
eros. . -

Cuando sec examina la conslitucion de los Estados-Uni-
dos, la mas perfecta de todas las constituciones federales
conocidas se sorprende uno, por el contrario, de la mul-
titud de conocimientos diversos y del discernimiento que
supone en aquellos & quicnes debe regir. El gobierno de
la Union descansa casi por-entero sobre ficciones legales
La Union'es una nacion ideal que no existe, peor decirlo
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asi, mas que en los espiritus, y cuya intelijencia sola
descubre su estension y sus limites.

Comprendida bien Ja teoria jeneral, quedan las dificul-
tades de aplicacion, que son inumerables, porque la so-
berania de -la Union esta de tal modo unida & la de los
Estados que es imposible al primer golpe de vista distin-
guir sus limites, Todo es convencional y artificial en un
gobierno semejante, y este solo podria convenir 4 un pue-
blo habituado por espacio de largotiempo a dirigir por
si mismo . sus negocios y en el cual Ia ciencia politica
ha penetrado hasta en las ultimas clases de la sociedad.
En nada he admirado mas el buen :entido ¢ intelijencia
practica de los americanos, que en el modo de obviarlas
dificultades sin numero que nacen de su constitucion fe-
deral. Casi nunca he encontradoe en América a un hombre
del pueblo, que ne distinguiese con una facilidad sor-
prendente las obligaciones nacidas de las leyes del Con-
greso y las orijinadas por las leyes de su Estado; y que,
despues de haber distinguido los objetos colocados en
las atribuciones jenerales d- la Union de aquellas que la
lejislatura local debe arrreglar; no pudiese indicar el
punto donde principia la competencia de los tribuuales
federales v el limite donde sc deticne la de los tribunales
del Estado. ,

La Constitucion de 1os Estados-Unidos se parece & esas
bellas creaciones de la industria humana que colman de
gloria y de bienes & sus inventores, pero que son estéri-
les en otras manos.

Eso es lo que Méjico ha hecho ver en nuestros dias.
Los habitantes de Méjico. queriendo establecer el sistema
federal, tomaron por modelo y copiaron casi enteramen-
te la constitucion federal de sus vecinos los anglo-ameri-
canos, pero trasportando & su pais la letra de la ley, no
pudieron llevar al mismo tiempo el espiritu que la vivifi-
ca. Vioseles, pues, confundirse continuamente en las rue-
dasde su doble gobierno. La soberania de los Estados, v
la de Ja Union saliendo del circulo que la censtitucion ha-
bia trazao, penetraron todos los dias la una en la otra.
Aun en el dia Méjico se ve continuamente llevado de la
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aharquia al despotismo militar y de este 4 la anarquia,

El segundo y mas funesto de todos los vicios, que yo
considero como inherente al sisiema federal mismo, esla
debilidad relativa del gobierno de la Union.

El principio en que reposan todas las confederaciones
es el fraccionamiento de la soberania, Los lejisladores
hacen esle fraccionamicnto poco sensible; le ocultan tam-
bien poralgun tiempo i las miradas, pero no podrian des-
truirlo.Y una soberania fraccionada sicmpre scramas dé-
bil que una soberania completa.

En la esposicion de la constitucion de los Estades-Uni-
dos, se ve €l arte con que los americanos, encerrando en-
teramente el poder de la Union en el estrecho eirculo de
los gobiernos federales, han llegado, sin embargo. & dar-
le la apariencia, y hasta cierto punto la fuerza, dc un go-
bicrno nacional. -

Al obrar asi, los lejisladores de la Union han disminui-
do el peligronatural de las confederaciones, pero ne han
logrado destruirlo por complelo.

El gobierno americano, se dice, no se dirije & los Esta-
dos; hace llegar inmediatamente sus ordenes hasta los
ciudadanos, y 1os somete aisladamente bajo el esfuerzo de
Ta voluntad eomun.

Pero si la ley federal se estrellase violentamente contra
los inlereses y las. preocupaciones de un Estado ¢jno debe
temerse ue cada uno de los ciudadanos de este Estado,
se creyese interesado cn la causa del hombre & quien re-
husa la obediencia? Viéndose asi perjudicados todos los
ciudadanos del Estado, al mismo tiempo y de la misma
suerle, por la autoridad de la Uuion, en vano el gobierno
trataria de aislarlos para combatirlos; cenececrian ins-
tintivamente que debian unirse para defenderse, y ha-
llarian una organizacion complctamente preparada en
fa parte dc soberania de que lex ha permitido disfrutar
su Bstado. La ficcion desapareceria entonces para ser re-
emplazada por la realidad y podria verse el poder orga-
nizado de una parte del territorio en lucha con la auto-
ridad central.

Otro tanto dir¢ de la justicia federal. Si en un procesa
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particular los tribunales de la Union violasen una ley im-
portante de un Estado, la lucha, siné aparente, al menos
real, seria entre el Estado perjudicado representado por un
ciudadano, v la union represcntada por sus tribunales (141}

Preciso es tener muy poca csperiencia de las cosas de
este mundo para crecr que despues de haber dejado & Jas
pasiones de Jos hombres un medio de satisfacerse, se las
impida siempre, usando de ficciones legales, quc le dis-
tingan y se sirvan de ¢l.

Los Icjisladores americanos, haciendo menos probable
1a lucha entre las dos soberanias, no han destruido, pues,
KUS CAUSAs. .

Aun pucde decirse mas, v es que aquellos no han podi-
do, en caso de¢ lucha, aseguraral poder federal la prepon-
derancia.

Iillos dieron 4 Ja Union dinero y soldados, pero los es-
%a}dos guardaron el amor y las preocupaciones de los pue-
hlos.

l.a soherania de ia Union es un ser abstracto que no sc¢
refiere sino & un pequeiio nimero de objetos csteriores.

L.a soberania de los estados esti al alcance de todos; se
comprende facilmente; se la vé en accion d cada instante
La una esnueva, la otra nacio con el pueblo mismo.

La soberania de la Union es obra del arte. La sobcrania
de los estados es natural; existe por si misma, sin csfuer-
208, como la autoridad del padre de familia.

La soberania de la Union no afecta & los hombres siné
respecto de algunos grandes intereses; representa una
parte inmensa, lejana, un sentimiento vago ¢ indefinido.

La soberania de los esiados es, digimoslo asi, la atmos-
fera que rodea a cada ciudadano, en cierto modo, y le
afecta cada diaen detalle. Ella es quien se cncarga de
garantir su propiedad. su libertad, su vida; ¢ influye a
cada momento sobre su bienestar o su miscria. La sobe-
rania de los cstados se apoya en les recuerdos, cn los hi-
bitos, en las preocupaciones locales, en el egoismo, de
provinciay de familia; en una palabra, en todas las cosas
sjue hactn el instinto de la patria tan poderoso en el co-
razon del hombre. ¢ Como dudar de sus ventajas? ’
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Pucsto que los lejisladores no pueden evitar que sobre-
vengan, entre las dos soberanias que el sistema federal
coloca en frente una de otra, colisiones peligrosas, es
preciso, pues, que-a sus esfuerzos para sacar 4 los pue-
blos confederados de la guerra, se agreguen disposicio-
1es particulares que conduzean 4 estos 4 la paz.

De aqui resalta, queel pacto federal no puede ser de
larga duracion, sin6 encuentra en los pueblos & que se
aplica, cierto nimero de condiciones de union que les
hagan comoda estavida comun, y les faciliten ¢l trabajo
del gobierno.

Asi, el sistema federal paraprevalecer, no solo necesita
buenas leyes, siné tambien que les favorezcan las circuns-
lancias.

“Todos los pueblos que se han confederado, tenian
cicrto numero de intereses comunes, que formaban, di-
gamoslo asi, los limites intelectuales de la asociacion.

Pero ademds de los intereses materiales, el hombre.
posece idéas y sentimientos. Para que una confederacion
subsista mucho tiempo, es neeesario que haya homoge-
ncidad en su_civilizacion y en las necesidades de los
diversos pueblos quela componen. Entre la civilizacion
dcel canton de Vaud y la del canton de Uri, hay tanta
distancia como entre el siglo XIX y el siglo XV: asi es

ue la Suiza no ha tenido nunca, verdaderamente ha-
Dlaudo, gobierno federal. La Union entre sus _diferentes
cantones solo existe enla Carta, y esto se veria perfec-
tamente. si una autoridad central quisiese aplicar las
mismas leyes 4 todo el territorio.

Hay un hecho que facilita admirablemente en los Esta-
dos-Unidos la existencia del gobierno federal. Los dife-
rentes estados tienen no solo los mismos intereses, poco
mas 0 menos, el mismo orijen yel mismo idioma, sinéd
tambicn ¢l mismo grado de civilizacion; lo cual facilita
siempre enire ellos la armonia. Ignoro si existe una
nacion européatan pequefia que presente un aspecto
menos homogéneo en sus diferentes partes que el pueblo
americano, cuyo territerio es tan grande como-la mitad
de Europa. Del estado del Maine al estado de Georjia, s
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cuenta cerca de 400 leguas. No obstante, existe me-
nos diferencia entre la civilizacion del Maine y de la
Georjia, que entre la civilizacionde la Normandia y de la
Bretaina: El Maine y la Georjia, colocados en los dos es-
tremos de un vasto imperio, tienen naturalmentie mas
verdadera facilidad para formar una confederacion que
la Normandia y la Bretaia, separadas solo por un riachue-
1

0.

A estas facilidades que las costumbres ¥y los habitos
del pueblo ofrecian 4 los lejisladores americanos, se unian
-otras que nacian de la posicion jeograficadelpais. A estas
ullimas deben atribuirse particularmente la adopcion y
cl mantenimiento del sistema federal.

El acto mas importante de todos los que pueden seia-
lar lavida de un pueblo, ¢s laguerra. Enla guerra un
puchlo obra como un solo individuo eon los pueblos ¢s-
tranjeros; lucha por su misma existencia. .

Mientras no se trate mas que de mantenerla paz en el
interior de unpais y de favorecer laprosperidad, lahabili-
dad en el gobierno, la razon de los gobernados, y cierto
apego natural que los hombres tienen casi siempre s u
patria, pueden ficilmente bastar; mas para que una na-
cion pucda haceruna grande guerra, los ciudadanos
deben imponerse muchos y muy penosos sacrificios. Cre-
cr que un gran mimero de hombres serd capaz de some-
terse por si mismod semejantes exijencias sociales, ¢s
conocer muy mal ka humanidad.

De ahi provienen que todos los pueblos que han tenido
que hacer grandes guerras hayan necesitado, casi a pe-
sar suyo, aumentar las fuerzas del gobierno. Los que no
han podido conscguirlo, han sido conquistados. Una
guerra Jarga coloca sicmpre & las naciones en esta triste
alternativa; su derrota los cntrega a la destruccion, ysu
triunfo al despotismo.

En la guerra, pues, es donde en jeneral se revela de
Jana manera visible y mas peligrosa, la debilidad de un
:gohierno; y ya he manifestado que el vicio inherente a
dos gobitrnos federales es el ser débies. .

En el sistema federalivo, no solo no hay centralizacios
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administrativa ni nada que se le parezca, sing que li
misma centralizacion gubernamental solo existe incomn-
pletamente, lo cual es siempre una gran causa de debi-
lidad, cuando hay quc defenderse contra puchblos cr
fuiences es completa.

Iin la constitucion federal de lus Fstados-Unidos, que
es de todas aquela en que ¢l gobierno ecntral se haya
revestido de mas fuerzas reales, este mal se hace sentir:
nas vivamente.

Uin solo ejemplo- bastari para que el lector juzgue.

La Constiturion concede al congreso ¢l derecho de lla-
mar la milicia de los difercntes eslados al servicio acti-
vo, cuando se trata de apagar uya insureccion 6 de re-
chrazar una invasien; otro articule dicc que en esle caso.
¢l presidente de los Estados-Unidos ¢s ¢l comandante cn
jefe de la milicia.

Guando la guerra-de 1812 dio-el presidente la orden i
las milicias del Norte para que marchasen i las fronteras;
el Conecticut y- el Massachusetls, cuyos intereses perju-
dicaba la guerra, se negaron i enviar su continjente.

La constitucion, dijeron, autoriza al gobicrno federal
para servirse de las wmilicias en caso de insurreccion y de
invasion; y en cuanto al. presente, no existe ni-.una ni otra.
Anadieron que la misma counstitucion que concedia i la
Union el derecho de llamar las milicias al servicio activo,
dejaba 4 los estados el derecho de nombrar los oficiales;
seguiase de aqui. segunellos, que, aun cn la guerra, nin-
cun oficial de la Union tenia ¢l derecho de mandar las
milicias, cscepto el presidente en persona; v se trataba de
servir en un ejereito mandado por otro jeie que el presi—
denle.

Estas absurdas y destructoras- doctrinas recibieron no
<olo la sancion de los gobiernos y de la lejislatura, sino
tambien la de los tribunales de justicia de estos dos esta-
dos; y el gobierno.federal tuvo que buscar en otra parte
las tropas que le faltaban.

i Cual es, pues, la causa de que la Union americana,
protejida como esta por la perfeccion relativa de sus leyes.



no se disuclva en medio de una gran guerra? La causa cs
que no tienc que temer grandes guerras.

tiolocada en ¢l centro deun conlinente inmenso, dondc
fa industria bamana pucde estenderse sin limiies, la
['nion estd casi aislada del mundo, como si por todas par-
tes se hallase cercada por el Geeano.

El Canada no cuenta mas que :in millon e habitantes;
su poblacion esta dividida en dos naciones encmigas. Los
rigores del clima limitan Ja estension de su territorio ¥
cicrran sus puertos por espacio de seis meses.

Del Canada al golfo de Méjico, se encuentran aun algu-
nas tribus salvajes medio destruidas, que 6,000 soldados
¢mpujan ante st. .

Enel Sud la Union toca porun punto al imperio de Mé-
jico; de alli saldrin probablemente algun dia las grandes
gucerras. Pero durante muche tiempo aun, el estado poco
avanzado de Ja civilizacion, la corrupcion de eostumbres.
¥y la miseria, impedirdn i Méjico tomar un rango elevado
cntre las naciones. En cuanto A las potencias de Europa;
su distancia las hace poco temibles.

La gran dicha de lo: Istados-Unidos no consiste, pues.
¢n haber encontrado una constitucien fedéral que les
permita’sostener grandes guerras, sino c] hallarse de tal
manera situados qne no las ticnen que temer. .

Nadie apresiard mas que yo las ventajas del sistema fe-
derativo. Yo veo en ¢l una de las combinaciones mas po-
derosas on favor de la prosperidad y de la libertad huma-
na; envidio la suerte de las naciones -que han podido
adoptarlo. Pero niego, sin cmbargo, que pueblos confe-
rados pudieran luchar mucho ticmpe, supontendo igua-
les fuerzas, contra una nacion que tuviera centralizado
el poder gubernamental.

El pueblo que, en presencia de las grandes monarquias
militares de Europa, fraccionasc su soberania, abdicaria,
en mi concepto, por este solo hecho, su poder, y quizis
su existencia y su nombre.

i Admirable posicion la del Nuevo-Mundo. que bace
que el hombre no tenga mas enemigo que & sijmismo! Pa-
raser felizy libre, le %asta quererlo.






‘ NOTAS

DEL LIBRO PRIMERO.

1.—En Ja época en que publicaba yo la primera edicion de esta
olra, Mr. Gustavo de Beaumont, mi compafiero de viaje en Amériea,
trabajaba todavia en su libro titulado Muria, 6 la esclavitud en los
Estados-Unidos, que sali$ 4 luz mas tarde. El objeto principal de Mr.
de Beaumont fue poner en relieve y dar 4 conocer la situacion de los ne-
gros en medio de la suciednd anglo-americana, Su obra derramari nueva
y viva luz sobre la cucstion de la esclavitud, cuestion vital para las re-
plblicas unidas. No e¢ s me engafio, pero me parece que el libro de
Mr. de Beaumont, despues de haber interesado muy vivamente 4 los
que quieran hallar en él emociones y buscar dexeripciones, debe obtener
un éxito mas eglido y duradero todavia entre loslectores que, ante todo,
desean resimenes positivos y verdades profundas.
. 2.—Los documentos lejislativos y administrativos me fueron sumi-
nistrados con una benevolencia cuyo recuerdo escitard siempre mi gra-
titud. Entre los funcionarios americanos qne favorecieron nei mis inves-
tigacioney, citars especialmente 4 Mr. Eduardo Livingston, secretario de
Listado 4 la sazon [ahora ministro plenipotenciario en Paris). Durante
mi residencia en el seno del Congreso, Mr. Livingston tuvo 4 bien entre-
garme la mayor parte de los documentos que poseo relativos al gobierno
federal. Mr. Livingston es uno de esos hombres singulares 4 quienes ce
ama leyendo sus escritos, 4 quienes se admira y venera aun antes de
conocerlos, y 4 los que se cree uno feliz al deberles gratitud.

8.—1.341,649 millas. Vénse Darb'ys View of the United States,
P- 499. He reducido las millus 4 jeguns de 2,000 toesas.

4.—La Francia tiene 35,181 leguas cualradas.

5.—El rio Rojo.

8.—2.500 millas, 1,032 leguas., Véase la Descripcion de los Estados
Unides por Warden, vol. I, p.166.

1.—1,364 millas 568 leguas. Véase id. vol. 1, p. 169.

8.—E! Misgouri. Véase id. vol. 1, p. 132 (1278 leguas.)

9.—El Arkansas. Véase id. I, p. 188 (877 leguas.)

10~El rio Rojo. Véase id. vol. I, p. 190 (598 leguas.)



11.—El Olio. Véase id. vol. T, p. 192 (490 leguas.)

12.—Fl [lliuvis, ¢! San Pedro, el San Francisen, 1a Moinegona. Eu
Yas medidas arrba citadas he tomado por basels milla legal (statute
wmile) y la legua de posta de 2000 toesns.

12.—Son tan transparentes las aguns en ¢l mar de lasiintillas, dice
Multhe-Brun, vol. 3, p.72u que se distinguen los cornles y los pescados
& 60 brozas de profundidad. El buque parece vagar por el aire: apodé-
rase una especie de vértigo del viajero cuya vista penetra ol traves del
cristaiino fluido en media de los jardines submarigbs donde, entre los
ramailletes de fuco y los bosques de algas marinag, brillan las conchas y
los peces dorados.
14.—DPosteriormente se han descubierto algunas semejanzas entre
la coufiguracion fisica, la lengna y lus costumbres de los indios de la
América del Norte y Ins de los Tongusos, los Mantehues, los Mogoles,
Jgs Tirtaros y ouras tribus néinadas dei Asia. Eetos {iltimos ocupan una
posicion préximg al estrecho de Behering, lo cual permite suponer,
que en una época remota hayan podide ir 4 poblar el continente
osierto de América. Pero la ciencia no ha venido % aclarar tedavia
cste punto. Viase sobre esta cuestion 4 Malthe-Brun, t. 5: las obras
de M. de Humboldt: Fischer, Conjeturas sobre el orijen de los americanos
Adaiz, Historia de los indios americanos. ‘

15.—Entre los’ Irgueses, atacados por fuerzas superiores, dice el pre-
cidente Jefferson (Notas sobre la Virjinia, p. 148}, se vi6 dlos anciauos
desdennr el recurrird la fuga, 4 sobrevivir i la destruccion de su pais,
y arrostrar la muerte como los antiguos romanes en el snqueo de-Roma
por los Gualos.

Mas adelante. p. 450: “No hay ejemplo, dice, de que un indio que
hubiera caido en poder de sus enemigos solicitara la vida. Se ve por
el contrario al prisionero buscar la muerte, por decirlo asi, de mano dc¢
sus vencedores, insultindolos y provocindolos de todes modes.

16 —Véase Historia de la Luisiuna, por Lepaz Dupratz; Charle-
voix, Historia de 1a Nueva Francin; Cartas del R Heewelder, Tran-
saciones de li Sociednd filosifica americana, v. I, Jefferson, Notos
sobre la Virjinia, p. 185-190. Lo que dice - Jefferson, especislmente,
es de gran peso, en razon al mérito personal del escritor, 4 su posicion
particular, y al siglo exacto y positivo en que eseribia.

17.—La carla concedida por la corona .de Inglaterra, en 1609. con-
tenia, entre otras clinsulae, que los'colonos pagarian i la corona la
quinta parte.del producto de las minas de oro y plata. Véase la Vida
de Washington, por Marshalls, vol. 1, p. 18-66.

18.—Una gran parte de los nuevos colonos, dice Stith (Historia dr
Virjinia), eran hijos de familia_desarreglados & quienes sus padres ha-
bian embarcado para sustraerlos 4 una suerte ignominiora; antiguos
eriados, banearroteros fraudulentos, hombres licenciosos y relajados y
otros por el estilo, nas propios prrasaquear y destruir que para cun-
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aolidar el establecimiento, formaban el resto. Jefes sedicioeos arrostra-
ron facilmente & aquella tropa & cometer toda clase de escesos y estra-
vagancies. Relativamente 4 la Historia de Virjinia, véanse las obras
siguientes:

Historia de Virjinia desde el primer establecimiento en el aiio de

1624, por S’h

Historia de Virjinia, por Guillermo Stith.

Historia de Virjinia, desde el periodo primitivo, por Deverly, tradu-
cida al francés en 1807,

19 —Solo ras tard¥ faé cuando cierto nimero de ricos propietarice
ingleces fuerov 4 fijareh em la colonia

20.—La esclavitud fué introducida licia el afio 1620 por un buque
Lolandes que desembarcé veinte negros en lus custas del James. Viase
Charmer.

21.—Los Estados de la Nueva-Inglaterra son los que estin situados
al Exte del Hudson, y hoy ascienden< seis: 1.° Connecticut; 2. ¢ Rho-
de-Island; 3.° Massuchusetts; 4.° Vermont; 5.© Nuevo-Hemasphire;
6.° Maine. )

23.—"Memorial de ]a Nueva-Inglaterra” p. 14, Boston 1826. Véase
tambien Ja Historin de Hutchinson, vol. 2, p. 440.

23.—Memorial de la Nucva-Inglaterra, p. 22.

24 —Feta roca ha llegado 4 ser un objeto de veneracion en los Es-
tados*Tnidoe. He visto fraginentes de ella cuidadosamente conservados
en vurias ciudades de la Union. ;No wuestra esto bien i las claras que
¢! poder y la grandeza e hallan por entero en su aimal He aqui una
piedra que tocan por un instante los piés de algunos miserables, y esta
picdra llega A ser c€lebre; atrae las miradas de un gran pueblo; se ve-
neran sos restes y se distivbuye & lo Wjos su polvo. §Qué se han hecho
los utubrales de tantos palucios! §Quién se cuida de ellost

25.—Memorial de la Nueva-Inglaterra, p. 33.

26.— Los emigiados que crearon el Estado de Rhode-Island en
1688, los quese establecieron en New-Haven en 1637, los primeros ha-
bitantea del Connecticut en 1639, y los fundadores de Providencia en
1640, principinron iguaimente por redactar un contrato social que fué
sumetido & Ia aprobacion dc todos los interesados. Historia de Pit-
kin,p.42y 47. !

27.—Esto fué lo que ocurri6 en el Estado de Nueva-York.

28.—Fl Maryland, las Caroliaas, la Pepsilvania y la Nueva-Jersey
se hallaban en este coso. Véase Histoviu de Pitkin, vol. 1, p. 11-31.

29.—V éase en Ia obra titulada Coleccion historica de papeles de
LEstedoy otros d rtenticos ¥ idos como materinles para
uno historinde los Estados-Unidos de América, por Edeneser Hesard,
impresa en Filadelfia en MDCCXCIJ, an gran ntimeio de documentos
Preciogcs por eu contenido y su autenticidad, relativos 4 la primera
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<poca de las colonias, y entre otros las diferentes cartas que Il fueron
concedidas por la corona de Inglaterra, ast como los primeros actes de
sus gobiernos.

Véase asimismo el anilisis que de tedns aquellas cartas hace M.
Story, juez del tribunal supremo de los Estudos-Unidos, en In iutroduc-
cion desu comentario & la Constitucion de los Estados-Uniffos.

Resulta de todos estos documentos que lus principios del gobierno
representativo y las formas esteriores de la libeitad poiitica fueron in-
troducidos en todas las colonias casi desde su orijen. Estos principios
habian recibido mayor desurrollo en el Norte Que en el Sur, pero
existian en todas partes. * ‘

30.—Véase “Historia de Pitkin,” p. 35, t. I'. Vénse la “Historia de la
Colonia de Massachusetts”, por Hutchinson, vol. 1, p. 9.

81,—Véase id, p. 42-47.

'32.—Los habitantes de Massachusetts, en el establecimiento de
las leyes criminales y civiles de los procedimientos y tribunales de
Jjusticia, ee habian apartado de los usos observados en Inglaterra: en
1650 no aparecia todaviu el nombre del rey i la cabezs de los manda-
‘tos judiciales. Véase Hutghinson vol. 1, p. 452.

33.—Codigo de 1650, p. 28 [Hartford 1830).

34 —Véase asimismo en la Historia de Hutchinson, vol. 1,
Pp. 435-456, el andlisis del Cédigo penal adoptado en 1648 por.la cole-
nia del Massachusetts: este c6digo esl4 reuactado con arreglo & prin-
zipios anlogos al de Connecticut.

35.—El adulterio se castizaba tambien con pena de muerte por la
ley de Massachusetts, y Hutchinson vol. 1, p. 441, dice que efectiva-
mente sufrieron varias personas aquella pena por el referido _erimen;
con este motivo cita una anecdota curiosa ocurrida en el afio de 1663.
Una mujer casnda habia tenido relaciones amorosas con un jéven; se
quedo viuda y contrajé matrimonio con él. Trasourrieron varios n}ios,
y habiendo llegado al fin el ptiblico 4 sospechar la intimidad que reina-
ra en otro tiempo entre los que 4 la sazon eran esposos, fueron perse-
guidos coo criminales, se les encarcelg, y falto muy peco para que
ambos fueran sentenciados 4 muerte. k¢

36.—Codigo de 1650, p. 48.

Acontecia algunas veces 4 losjueces, segun parece, pronunciar acu-
mulativamente estas penas diferentes. segun se ve en una sentencia da-
da en 1634 “‘Antiguedades de New-Haven, p. 114,” que marca clue
Margarita Bedfort, convencida de haber cometido actus reprensibles
sufriera la pena del litigo, y que se la intimura la 6érden de casarse con
su eomplice Nicolds Jemmings.

37. —Antiguedades de New-Haven, p. 104. Véanse tambien en la
Historia de Hutchinson, vol. 1, p. 435, varias senteneias tan estraor-
-dinarias como esta, -

38.—Id., 1650, p. 60, &7
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39.—Id., p. 64.

40.—1d.

41.—~Esto no era peculiar del Connecticut. Vdase, entre otras, Iz
ley dada el 13 de setiembre de 1644 en el Ma:sachusetts, que condena
6 Jos anabn,ptistas al destierro. Coleccion historica de los papeles dc
Estado, vol. 1, p. 538. Véase tambien la ley publicada el 14 de octu-
bre de 1656 contra los cuikeros: ‘En satencion, dice la ley, 4 que acabx
de levantarse una secta maldita de herejes llamados cudkeros..” Si-
ruen despues las disposici que denao 4 uoa multa cuantiosa &

03 capitanes de bugme que llevaren cuikeros al pais. Los cuikeros
que consiguieren introduciise, serian azotados y encerrados en una
carcel para trabajar. Los que defendieren sus opiniones serian multa-
dos por el pronto, despues condenados 4 prision y espulsades de la
provincia. La misma coleccion, vol. 1, p. 630.

' 42.—En la ley penal del Massachusetts, elsacerdote eatélico que pu-
siera los pies en la colenia Jespues de haber sido espulsado, seria casti~
gado con la pena de muerte.

43.—Cobdigo de 1650, p. 96,

44.—*Memorial de la Nueva-Inglaterra,” p. 316.

45.—Constitucion de 1688, p. 17.

46.—En 1641, la asamblea jeneral de Rhode-Island declaraba ya
por unanimidad que el gobierno del Estado istis d

en una A-
cia, y que el pbder descansabn en el conjunto de los hombres libres,
tnicos que tenian el derecho de confecci las leyes, y velar por su
ejecucion. Cidigo de 1650, p. 70.

47.—Historia de Pitkig, p. 47.

48.—Constitucion de 1638, p. 12.

49—Cddigo de 1650, p. 80.

50.—Codigo de 1650, p. 78.

61.—Codigo de 1650, p. 49.

52.—W§éase 1a historia de Hutchinson, vol. 1, p. 455.
58.—Cédigo de 1650, p. 86.

.84.—Id., p. 40.

55.—Cidigo de 1650, p. 90.

86.—Id, p. 83. .

57 —*“Mathiew's magnalia Christi americans, vol.2, p. 13.—Este
fué pronunciado por Winthrop; acusibasele de haber cometido, como
magistrado, actos arbitrarics; despues de haber pronunciado el discur-
e de gu"lﬁz? de reproducir un ;_ 5 IL .iofué absuelto con jeneral

) 3 e ent u ji bernad .
Véase Marshall, vol. 1, p. 166: reclefido gobernador del Kitado
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. 58.—Hay crimenes, sin duda alguna, para los cuales no se resibe
“flanza, pero es muy escaso su nfimero.

59.—Véase Blakstone y Delolme, lib. 1, cap. X.

66.—Eotiendo por las leyes eobre las sucesiones todas aquelhns enyo
objeto principal es regular la suerte de los bienes despues de la muerte
del propietario. :

A este niimero pertenece la ley sobre sustiluciones. Aun cuando tiene
tambien por resultndo impedir que-el propietario disponga Je sus bie~
nes antes de su muerte, no le impone la obligacion de conservarlos eino
con la mira de hacerlos llegar intactus & manos de su beredero. Asi pues
el objeto prineipal de la ley de sustituciones es arreglar la suerte de los
bienes despues de la muerte del poscedof Lo demnis es el medio que
‘emplea. .

61.—No quicro decir con esto que el propietaria de pocas tierras las
cultive mejor; lo verifica con mas esmero y ardor, y compensa por me-
dio del trabajo lo que le falta en cuanto al arte.

62.—Siendo la tierra la propiedad solida, se emcuentran de tiempn
en tiempo hombres ricos que estin dispuestos 4 hacer grandes sacrificios
para adquirirls, y que pierden gustosos una porcion considerable de
*u3 rentas para asegurar el resto. Pero esto solo son accidentes. La
aficion 4 la propiedad terrilorial solo se encuentra ya habitualinente
antre los poEres. El pequerio propietario territorial, que tiene menos
ilustracion, menos imajinacion ¥ mencs pasiones que el grande, no esti
preocupado jeneralmente siné con el deseo de aumentar 8u patrimonio,
y-acontece con frecuencia que las sucesiones, los matrimonios, 6 las
eventualidades del comercio le suministran paulatinamente los wedios
paralograrlo.

Al ludo, pues, delatendencia que induece 4 los hombres 4 dividir
la tierra, existe otra que les impulss i aglomerarla. Esta Gltima, que
Dbasta para uopedir que lus propiedades se subdividan hasta lo infinite,
no es bastante fuerte para crear grandes fortunas territoriales,ni mucho
‘menos para mantenerlas en las misn:as familias.

63.—Enmiendas hechas4 la constitucion del Maryland en 1801y 1809.

G4.—EI nGmero -de las comunas, en €l Massachusetts, aseendia en
‘el afio de 1830: 4 305, el ntmero de los habitantes-4'610,014; lo cual da
préximamente un término wediode 2000 habitantes para cada comuna.

65.—No son aplicables las mismas_reglas & las grandes comunas,
Estas tienen por lo jeneral un alcalde y un cuerpo municipal dividido
en dos ramos; pero es una escepcion que necesita hallarse autorizada
por una ley. Véase la ley de 22 de febrero de 1822, reguladora dé loe
puderes de la cindad de Boston. Leyes de Massachusetts, vol. 2, p. 588.
Esto sc aplica 4 las grandes ciudades. Ocurre tambien con frecuencia
que las ciudades pequefias se hallan sometidas i una administracion
particular. En 1834 se contaban en el Estado de Nueva-York 104 co~
<nunas administradas de e:te modo. “ (Williain’s-Register).”



66.—Se elijen tres en las comunas mas pequefias, y nueve en las mn-
~vores, Véace The town officer p. 186. Véanse asimisino las leyes princi-
pales del Massachusetts, relativas & los select-men.

Ley de 20 de Febrero de 1786, vol. I, p. 219;—de 24 de febrero.de
1796, vol. J, p. 488;—7 de marzo de 1801, vol. 2, p. 45;—16 de junio de
1795, vol. 1, p 475;—12 de marzo de.108, vol. 2. p.166;—28 de febrero
de 1787, vol.1, p. 30%—22 de junio de 1797, vol. 1, p. 539.

67.—V(aise las “‘eyes de Massachusetts”, vel. 1, p. 150; ley del 22
de marzo de 1796.

68.—Id.

69.—Todos cstes mojistrados gxisten realmente enla préctica.

Para conocer detnlludamente las fanciones de todos estos majistrados
comunales, véuse ‘el libre titulado: “ El oficial municipal, ” por Isiac
Goudwin, Worcester, 1827; y Ia coleccion de las leyes jenersles de!
DInsenchusetts en 3 vol. Bostou, 1828. :

70.—Véance lns ¢ Leyes de Maseachusetts,” ley del 23 de marzo
de 1796, vol. 1, p. 250.

71.—Id., iey de 20 de febrero de 1786 vol. 1, p. 21%.

72 —Véase la misma coleccion, leyes del 25 de junio de 1789, y 8
de wnarzo Je 1827, vol. 1, p. 367, y vol. 3, p. 179.

73.—Véase laley de 14 de febrero de 1821, leyes de Maseachusetts,
vol. 1, p. 551

T4.—Véaserla ley de 20 de febrero de 1819, leyes de Massachusetts,
vol. 2, p. 494,

75.—El cons ejo del gobierno ¢s un cverpo electivo,

76.—Vénse laley de 2 denovienbre de 1791, leyes de Massachusetts
vol. 1, pa 61.

77.—Véase el “ Oficial municips,” pasticularmente en las palabras
“select-men, agsesor, collectors, schorrs, surveyors of higways..” Un
ejemplo entre mil: el Estado prohibe que se viaje sin mafivo los domine
508, Los *“tithigwen,” oficiales municipales. soa quienes estin encar-
srados especizlinente de cuidar de la ejecucion de la ley. Véase la ley
de 8 demarzo de 1792, ** Leyrs de Massachusetts”, vol. 1, p. 410.

Los select-men forman las listas electornles para Ja eleccion del gober-
neador, trauniten el resultade del escrutinio alsecretario de la repibli-
ca. La ley del 24 de Febrero de 1796, id., p. 468,

78 ~Ljemplo: loe select-mer. autorizan la. construccion de:las alcanta-
rillas, daneiﬁ:an los parajes en doude pueden hacerse mataderos, y en
donde puede establecerse ciento jéuero de-ecmercio cuya proximidad es
uociva.

Véase la ley-del 7 d¢ junio de 1785, vol. 1, p. 193.

79.—EjemgJec loa “ select-men ' velan por la salud pliblica en caso
de enfermedades contajiosas y adoptan las wedidas necesarias en union

<<on los jucces de paz. Ley de 22 de juniode 1797, vol. 1, p. 539. !

. 44




- 210 —

80;—Digo casi porque hay varios incidentes de la vida comunal qury
son remediados, ya por los jueces de paz en su capacidad individual,
4 ya por los mismos reunidos en corporacion en la capital del condado.
Tjemplo: los jueces de paz son quienes conceden las licencias. Véase la
ley de 28 de Febrero de 1787, vol. 1,’p. 297.

81.—Ejemplo; solo se conceden licencins 4 los que presestan un cer-
tificado de buena conducta expedido por los select-men. Si estos se nic-
gan 4 darle, el interesado puede acudir en queja 4 los jueces de paz reu-
nidos en tribunal de sesiones, y estos ultimos puzden conceder las licen-
cias. Véase la ley de Marzo de 1808, vol. 2, p. 186. Las comunas tienen
¢l derecho de hacer reglamentos (by laws) y de hacer obligatoria &u ob-
servancia por medio de multas cuyo tipo esti fijado, pero dichos re-
glamentos necesitan ser aprobados por ella. Véase la ley de 23 de mar-
70 de 1786, vol. 1, p. 284.

82.—En ei Massachusetts son llamados con frecuencia los administra-
dores del condado para calificar Jor actos de los administradores de la
eomuna; pero mas lejos se verd que se entregan 4 este eximen como po-
der judicial. '
. 83.—Ejemplo: los comités comunales de Jas escuelas estin obligados
4 dar anualeunte al secretiirio de la repiiblica un infurine sobve el es-
tado de la escuela. Véase la ley de 10 de marzo de 1827, vol. 3, p. 153.

84.—Mas adelante veremos lo que es el gobernador; desde ahors
debo decir que este yeprebentu el poder cjecutivo del Estado.

85.—Veéace la constitucion del Massachusetts, cap. 1I, seccion 1,
phrrafo 8; cap. II1, parrafo 3.

86. —Un ejemplo entre otros muchos: llega 4 una comuna un estranje-
ro, procedente de un pais asolado por una enferredad contajioss, v cae
enfermo. Dos juecesde paz conel dictimen de los select-men, pueden
dar sl sheriff del condado la 6rden de transportarle 4 otra parte y velar
por él. Ley de 22 de junio do 1787, vol. 1, p. 540.

Por lo jeneral, los jueces de pazintervienen en todoslos actos itnpor-
tantes de la vida administrativa y les prestan un caricter semi-judicial.

87.—Digo Ja mayor parte, porqué en efecto, ciertos delitos adminis-
‘trativos se someten 4 los tribunales ordinarios. Ejemplo: cuando uba
comuna se niega & administrar los fondos necesarios para sus escuelas,
6 4 nombrar el comité de escuelas, se le.condena 4 pagar una multa
muy considerable. El tribunal denominado supreme judicial court, 6
el tribunal de common pleas son los que pronuncian esta santencia
Véase Ia lcy de 10 de marzo de 1827, vol. 3, p. 190. Id. Cuando una
comuna deja de hacer provision de municiones de guerra. Ley de’ 21
de febrero de 1822, volimenZ2, p. 570.

88.—Los jueces de paz toman patrte, en su capacidad individual, en
el gobierno de las comunasy de los condados. Los actos mas importan-
tes de ]a vida comunal no se verifican, por lo jeneral, siné con el con-
curso de uno de ellos.
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£9.—Los objetos que hacen referencia al condado y de que se ocupa
el tribunal de sesiones, pueden reducirse & estos: .
1. © Ereceion de cérceles y tribunales de justicia; 2.°© proyecto del

presupuesto del condado (la lejislatura del estado es la que le vota);
3.< reparto de los impuestos votados; 4.°© distribucion de ciertas
patentes; 5.© establecimiento y posicion de los caminos del con-
dada

90.—Asi es que cuando se trata de un camino, el tribunal de sesiones
resuelve casi todas las dificultades de ejecucion con el auxilio de un
jurado.

91.—Véase la ley de 20 de febrero de 176, vol. 1, p. 117.

92 —Hay un modo indirecto de hacer obedecer 41a comuna. Las co-
murias estia obligadas por laley 4 mantener en bren estado sus cami-
uos. 8i descuidan el votar los fondos que exije -esta atencion, el majis—
tradocomunal encargado de los eaminos estd sutorizado, entonces, para
recaudar de oficio el dinero necesario. Como este empleado es responsz-
ble para con los particulares del msl estado de los caminos, y puede
ser acusado por ellos ante el tribunal de sesiones, hay la seguridad de
que usara contra la comuna del derecho estraordinario que le confiere
la ley. Asf, pues, amenazando el tribunal de sesiones al funcionario,
obliga 4 la comuna 4 obedecer. Véase la ley de 5 de marzo de 1787,
voi. 2, p. 45. !

93.— Ley del Massachusetts, vol. 2, p. 305.

94.—Fjemplo: si una comuna se obetina en no nombrar asesores, los
uombra el tribunal de sesiones, y los majietrndos escojidos de este modo
estidn revestidos de los mismos poderes que los majistrados elejidos. Vénse
la ley precitada de 20 de febrero de 1787.

95.—Digo ‘‘cerea del tribunal de eesiones.” Hay un majistrade que
desempeiia cercn de los tribunales ordinarios algunas de fas funcionen
del ministerio piblico.

96.—Los grandes jurados estin obligados, por ejemplo, 4 poner en
conociruiento de los tribunales el mal estado de los caminos. Ley de
Messachusetts, vol. 1, p. 308. '

97.—Si el tesoro del condado, por ejemplo, no rinde cuentas. Ley de
Massachusetts, vol. 1, p. 406.

98.—Un ejemplo entre mil: un individuo estropea eu carruaje o se
ocasiona heridas en un camino mal cuidado; tiene derecho para pedir
ante el tribunal de sesiones que la comuna 6 el condado 4 que corres-
po?ds el eamino le pague los dafios y perjuicios. Ley de Maseachusetts,
vol. 1, p. 309.

99.—En easos de invasion 6 de insurréccion, cuando los empleados
< les 8@ -descuidan en suministrar 4 la wilicia los objetve y muai-
ciones necesarios, la comuna puede ger condeurda 4 una multy de 260
4 500 doroa.
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Se concibe muy bien que, en semejante caso, pueda suceder que na-
die tenga interés ni deseos de representar el pape{‘de acusador. Por es:s
afiade la ley: “Todos los ciudadanos tienen derecho para provocar et
custigo de semejantes delitos, y el que le haga le pertenecert la mitad
de lamulta.” Véasela ley de 8 de wmayo de 1810, vol. 2, p. 236.

Lu misma disposicion se balla roproducida eon suma frecuencia en
las leyes de Massnchusetta.

Algunas veces no es 4 los particnlares 4 quienes esciten las ieyes 4
que persigan 4 los funcionarios pablicos, sino que estimula 4 estos % que
hagan castigar la desobediencia de aquellos. Ejemplo: un habitante
rehusa hacer la parte de trabajo que se le ha asignudo en un camino.
El vijilante de caminos debe perseguir.e, y si hace que le condenen, le
correspende la mitad de la multa, Véanse Ins leyes precitadas, vol, 1,
p.308.

.100.—Véanse para los pormenores, “Los Estatutos revisadas” del es-
tado de Nueva-York, en In parte 1, eap. X1, titulada *De lcs poderes,
obligaciones y privilejios de la ccmuna,” vol. 1, p.336-364.

Véanse en la coleccion titulada *Dijesto de las leyes de Pensilvania.”
las palabras ¢‘Assessors, Callertors, Constables, Overseers of the poor,
supervisor highway.” Y en la coleccion titulada “Actos de naturaleza
jeneral del Estado de Ohio.” la ley de 25 dc febrero de 1884, relativa
i las comunas, p. 412. Despues las disposiciones particuiares relativas
i los diferentes empleados comunales, como ¢ Twohship’s Clerke, Trus-
tees, Overseers of the poor. Teuce-Niewers, Apprasers of property,
‘Thsowhip’o Treasure, Constables, Supervisors, of highway.” ) .

101.—Véanse los “Estatutos revisados del Estado de Nueva-York,”-
garte I, cap. XI, vol. 1, p. 340. Td., cap. X1I id..p. 836. 1d., “Aectas

el estado de Ohio.” Ley de 25 de febrero de 1824, relativa & los co-
misarios del condado, p. 261.

Véaseel “‘Dijesto de las leyes de Pensilvania,” en las palabras “Co-
nuty-States, and levaes,” p. 170.

En el estado de Nueva-York cada comuna elije un diputado, yeste
tiene su participacion 4 un mismo tiempo en la administracion del
condado y en la de la comuna.

102.—Hay algunos de los estados del Sur en que Jos majistrados de las
“county-counts” estén encargados de todo el pormenor de ]a admi-
nistracion. Véanse los “Estatutos del estado de Tennesse?, en losarti
culos ‘‘Judiciary, Taxes...... .

103.—Véase la nota del Editor al final del 2. © libro.

104.—En el Massachusetts, ¢l senado vo se halla revestido -de fun-
cion alguna administrativa.

105.—Como en el estado de Nueva-York,

106.—En la préctica, no siem?re es el gobernador quien ejecuta las
empresas bidas por la lejislatura; ocurre con frecuencia que esta
Gltima, al propio tiempo que vota su principio, nombra ajentes espe-
viales para vijilar su ejecucion.




— 213 —

107.—En varios_estados no son nombrados los jueces de paz per el
zobernador.

108.—La nutoridad que representa al Estado, aun en lcs casos en
:iue no administra por si misna, en mi goncepto no debe desprenderse
el derecho de inspecci la administracion loval. Supongamos por
ejemplo, que un ajente del gobierno, colocade en empleo fijo en cada
condado, pudiese delatar al poder judicial delitos cometidos en las
eomunas y «n el condado: jno se conservaria el 6rden con mas unifor-
midad ein que se hallara comprometida la independencia de las locu-
lidades? Pues bien, nada que se parezca & esto exifte en América. Noda
bay snperior  los tribunales de. eondados, y estos tribunales solo por
casualidad, en cierto modo, ticnen noticia de los delitos adwinistrativos,

que deben reprimir.
. 109.—Ofrece Ia China, en mi concepto, el mas perfecto emblems de
In ¢specie de bienestar soeial que puede suministrar una administra-
cion muy «¢ntralizada 4 los pueblos que ee ten & ella. Los viajeros
nos dicen que los chinostienen tranquilidad sin ventura, industria sin
|'rugresn, estabilidad sin fuerza, y o6rden mt;tgrinl sin moralidad pa-

1k

ot

blica  Evtre ellos marcha siempre la soci bien. Ima-
jivo que cuandola China esté abierta para los eurapeos, hallarin estos
alli el mas bello modelo de ceatralizacion, administrativa que existe en
el universo.

110.—Cn eeesitor de talento que, en upa compdracion entre la ha-
cienda de los Estadoe-Unides y ln de Francia, prob6 que el talento do
siempre podia suplir al conocimiento de los hechos, reconviene con
razon 4 low americanos por la especie de confusion que reina en sus
resupuest les, y despues de haber dado el modelo de un
presupuesto departamental de Franecia, afinde: “*Merced & la centrali-
“zacion, creacion admirable de un grande hombre, los presupuestos mu -
“nicipaies, de un estremo al otro del reino, los de las grandes ciudades
“como las de laz comunas mas humildes, no presentan menes 6rden y
“método.” Hé aqui, por cierto, un resuitado que admird; pero veo 4 la
mayor purte de esas fi , cuya bilidad es tan perfec-
ta, scpuitada~ en una profunda igoorancia de sus verdaderos intereses,
¥ entregadas 4 una apatia tan invencible, que la suciedad parece mas
bien vejetur que vivir; por otra parte en esas mismas comunas america-
nas, cuyos presupuestos no ge hallen formados bajo placos metédicos, ni
sobre todo uniformes, veo una poblacion ilastrada, activa, emprendedora;
contewmplo en ellas 4 la iedud dedicada siempre al trabajo, Este
espectdculo me sorprende, porque & mimodo de ver, el objeto primordial
de un buen gobierno consiste en preducir el bienestar de los pueblos, y no
en establecer cierto érden en el seno de su miseria. Pregantome, pues,
si 0o seria posible atribuir 4 la propia causa la prosperidad de la comuna
americans yel aparente desdrden de su hacienda, el estado deplorable de
Ia comuna de Francia y el perfecci i de sus p Ea

P

1odo caro, desconfio de un hien que =ncuentro mezclado con tantos ma-

.
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les, y me consuclo facilmeate de un mal que se halla compensado por
tantos bieaes,

111.—El tribunal de los Pares en Inglaterra constituye ademas el 6l-
timo grado de la apelacion en ci gocios civiles. Véuse 4 Blacks-
toug, lib. III, cap. 1V.

112.—No quiere decir esto que se pueda quitar 4 ua oficial su grado;
pero i privarle de sumaando. *

113.—Cap. 1, secc. 2, phrrafo 8.
114.—Véase la nota del Editor al final del 2° libro.

116.—Véanse los articulos de 1a confederacion formada en 1778. Esta
constitucion federal no se adopté por todos los Estados husta 1781.

- Véaunse igualinente el endlisis que hace de esta constitucion el Fede-
ralista, desde el 15 hasta el 22 inclusive, y M Story en sus co-
mentarios & la Constitucion de los Estados-Usidos, p. 85-115.

116.—En 21 de febrero de 1787 se hizo esta declaracion.

117.—No se comprnia mas que de 25 miembros. Washington, Ma-
disson, Hamilton y los dos Morris formaban parte de ella.

" 118.—No fueron los lejisladores los que lo adoptaron. E! pueblo
nombré diputados para este solo objeto. La nueva constitucion fué en
cada una de estas asambleas el objeto de profundas discusiones.

119.—Véase la enmienda 4 la conetitucion federal, Federalists utum -
32, Steryp.Tll. Kent's commentaries, tom. 1, p. 364. N

Notese tambien que cuando la constitucion no reserva al congreso el
Gerecho esclusivo de arreglar ciertas materias, los estados pueden veri-
ficarlo, esperando que se digne ocuparse de ello. Ejemplo: el congreso
tiene el derecho de hacervoa ley jeneral de baacarrota, y uo la hace:
cada Estado podria hacer una 4 su manera. Por lo demés, este punto
no'se ha estublecido, siné despues e una di delante de los tribu-
nales; no se trata mas que de jurisprudencia.

120.—La accion de este tribunal es indirecta, como veremos en otro
lugar.
121.—Hé aqui como el Federalista esplica en el nam. 45 de esta di-
vision de la soberania entre la Union y los estados’ particulares: “Los
poderes que la constitucion delegu en el gobierno federal, dice, son defi-
pidos y poco numerosos. Los que quedan & disposicion de los estados
particulares, son, por el contrario, indefinidos y muy numerosos. Lus
primeros se ejercen principalmente en los objetos esteriores, tal como la
paz, la guerra, lasnegociaciones, el comercio. Los poderes que los esta~
dos particulares se reserven, se estienden i todos los objetos. que siguen
el curso ordinario de los negocios, interesan dlavida, & la libertad y 4 la
prosperidad del Estado.””
. Muchas veces tendré ocasion de citar al Federalista en esta obra.
Cuando el proyeets de ley que despuea ha llegado 4 ser constitucion de
los Estados-Uaidos estaban aun ante el pueblo y sometido & su adopcion,



— 215 —

1res hombres ya célebres, y que despues lo han sido mas, Johun, Jay Ha-
milton y Madisson, se asociaroa con el fin de hacer compreader 4 la na-
cion las ventajas del proyecto que se les habia sumetido. Con este objeto
publicaron en forma de periédico una série de articulos, cuyo conjunto

compone un tratado pleto. [Esta publicacion se titulaba el Feders-
tista, y tal es el que ha quedado 4 la obra.
Ei Federalista es una h obra que, que especial de la Amé-

vica, deberia ser conocida de los hombres de Estado de todos los
paises.

122.—Véase constitucion, secc. VIII, Federalists, nameros 41 y 42,
Kent's commentaries, tomo I, p. 207 y sig. Story, p. 358, 382; id.
409, 426.

123.—Existen aun otros muchos derechos de esta especie, tales como
el de bacer una ley jeperal sobre bancarrotas, y espedir privilegios de
invencion... Harto se deja conocer lo que hacia pecesaria la interven-
cion de toda la Union en estas materias.

124.—Aun en este caso 8u ioterveucion es indirecta. La Union inter-
viene por medio de sustribunales, conmo veremes masadelante.

125.—Constitucion federal, seccion X, art. I.

126.—Constitucion, serce, VIII, 1X y X, Federalista, némeros 30, 36
inclusivo. 1d. 41, 42, 43, 44, Kent's comentaries, toni. L. p. 207 v 381,
Story, id p. 329, 514

127 —Cada diez afios, el Congreso fija de nuevo el ntimero de diputa-
dos que los-Fstados deben mandar 4 la cAmara de los representantes. El
nGmero total era de 69 en 1789, en 1833, de 240 [American almanae
1834, p.194].

La coostitucion decia queno habria mas de un representante pov cada
30,000 personas; pero no habia fijado ¢ minimun, El Congreso creyé no
deber aumeotar el namero de representantesen proporcion al aumenta
de lu poblacion. Por la priinera ley sobre este objeto, de 14 de abril de
1762 (véuse laws of the United States by Story), t 1, p. 235 se decidié
que babria un representante por cada 33,000 huabitantes. La @ltima lev,
publicada en 1832, fij6 el namero de 28,000 nabitantes por cadu
repr ante. La poblacion repr da, se compone de todos los
hombres libres, y de tres quintas partes del namero de eslavos, .

128.—Véase el Federalista, num. 52-66, inclusive Story. 199—314—
Coustitucion, secc, 11 y 111

"120.—Mieotras enviaba miembros al congreso. El namero de electo-
res en la eleccion de 1833 era de 228 (T'he National calendar).

130..—L?s electores de un mismo Estado se reunen; pero trasmiten &
la residencia del gobierno central la lista de los votos individuales, y no
<! productq del vuto de la mayoria.

13!.—En esta circunstaocia, es la moyoria de los Estados y po la de
»us (¥ embros quien decide la cuestion; de tal auerte, que en Nueva-York,
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no ejerce infiuencia sobra la deliberacion, mas que Rhode-Ysland., As¥
se consulta primeramente 4 los ciudadanos de la Union, como no for-
mando mas que un solo y un pueblo; y do uo pueden ponerse
de-acuerdo, se renueva la division por Bstado, y se dd 4 cada uno de estos
ultimos un voto separado ¢ independiente.

Lista es aun una de lasrnrezas que presenta la constitucion federal y que
solo puede esptlicar el choque de intereses contraring,

132.—Jefferson en 1801, no fué sin embargo, nombrado sicé al tencr
trejnta y seis votos de escrutinio,

133.—Véase el capitulo VI, titulado: del poder judicial en los Estados-
Unidos. Fste capitulo esplica los principivs jenerales de los americanos
en materia de justicia. Véase tambien la constitucion f-deral, art, I11,

134.—L as leyes federales son las que mas neceeitan de los tribunaleas
y la qne no obstante menos las haa s#dmitido. La causs de esto 8 que
1a mayor parte de las confederaciones han sido- formadas por Estedos
independicntes, que no tenian ta intencion real de obedecer al gobierno
central,y que, aun concediendole el derecho de mantlo, se reservaban
cuidadosamente la facultad de desobedecerle.

135.—Se dividi6 la Uniot®en distritos: en cada uno de estos distritos:
se situé un juez federal. Eluibunal qne presidis este, se llam¢ Tribunal
del distrito (district-court.)

Adewnds, cada uno de los jueces que componian el tribunal gupremo
debian recorrer todos los afios cierta parte del territorio de la republics,
i fin de decidir en las mismas jocul'dades ciertas causas mas importantes,
el tribunal presidido por este majistrado recibié el nombre de | Tribunal
del contorno [cirenit-court ]

Tn fin, los negocios mas graves debieron ir, ya directamente, ya en
apelacion, al tribunal supremo, en cuya residencia todos los jueces -del
coatoruo, debian reunirse una vez al uiio para celebrar uda sesion so-
lemne.

136:—Por lo demds, para hacer estos pr de p ia menos
frecuentes, se decidié que en un nimero muy considerable de causas lede-
rales, los tribunales de los Estados particulares, tendrian derecho 4 fallar
juatamente con los tribunales de la Union; pero eatoaces la parte con-
‘denada tuvo siempre la fucultad de apelar al Tribunal Supremo de los
Estados-Unidos el derecho de juzgar la apelacion de sus sentencias, pero
inatilmente. Véase Keni’s commentaries t. I, p 300, 370 y siguientes.
Véase Story's comm., p. 646, y la ley orgavica de 1789; Laws of "the
United States, t. 1, p. 53. :

137.—Ejemplo: todos los actos de pirateria.

138.—Se han puesto algunas restricci 4 este principio, introduciendo
4 los Estados particulares' como poder independiente en el Senado, y
hiciendoles votar separadamente en la Odmara de los representames en
caso de eleccion del presidente; pero estasson escepciones. El ym:clplo.
evntrario es el dominante.
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139.—Véace el capitulo tirulado: ¢‘Del poder judicial en Amériea.”

140.—Lo mismo sucedi6 entre los griegos, ea tiempo de Filipo, cuands
este principe se encarz6 de ejecutar el decreto de los smphictyones; y
ala republica de los Paises-Bajos, donde la provicia-de Holanda siem-
pre hace laley. Otro tanto’ pasa aua en nuestros dias en el cuerpo jermé-
nico. Bl Avstria y la Prusiu se hacen sjeptes dela Diera, y dominan en
su nombre toda la confederacioo.

141.—Ejemplo: La constitucion ha concedido 4 la Union el derecho de
vender por cuenta suyu las tierras d pad Supong que ¢l Ohio
revindica este wismo derecho para las contenidas en sus limites, bajo el
pretesto de que 1a constitucion selo ha querido hablar del territorio que aun
vo estd sometido 4 vinguoa jurisdiccion de Estado, y que en covnsecuencia
ella misma quiere venderlas. La cuestion judicial se entablaria ciertameate
entre los adquirientes que tienen Bu titulo de la Union, y los adquirientes
que tienen el suyao gel Estado, y no eatre la Union y el Ohio. Pero siel
tribunal de jos sstados-Unidos mandase que el adquiriente federal tomase
posesion, y que los tribunales del Ohio mantuvieran ea sus bienes & su
corapetidor, jentouces qué seria de la ficcion legal ?

142. —Kent’s, Comm. vol. 1, p. 244—Observad que el ejemplo arriba
citado lo he sacado de la époea posterior al establecimiento de la consti-
tucion actual. $i hubiese querido remontarme 4 los tiempos de la pri-
.mera confederacion, habria citado ejemplos mucho mas concluyentes
aun. Reinaba entonces un verdadero entusi en la nacion; la revo-
lucion estab:a repres-utada por un hombre eminentemente popular; de
ahi porque se puede decir que entonces el Congreso no disponia apenas
de nada. Los hombres y el dinero le faltaban 4 cadapaso. Los mejores
plenes que cunibir aba 3¢ frusteaban al ponerlos en ejecucion, y la Union,
siempre en peligro de muette, fué ealvada mas bien por la debilidad de
sug enemigos que por su propia fuerza.—(Esta nota esrelativa al ejemplo
que citael autor en la pagina 200 de este libro.)







LA DEMOCRACIA EN AMERICA

LIBRO SEGUNDO.

Hasta aqui he examinado las instituciones, recorrido
las leves escritas, v pintado las formas actuales de la so-
ciedad politica en los Estados-Unidos.

Pero, mas alto que todas las instituciones y fuera de
todas las formas, reside un poder soberano, el del pueblo,
que las destruye 6 las modifica & su arbitrio.

Réstame dar & conocer por qué vias procede este poder,
dominador de las leyes; cuales son sus instintos y sus pa-
siones; qué resortes secretos le empujan, le retardan, ¢
le dirijen en su marcha irresistible; qué efecto produce
=n omnipotencia. y qué porvenir le estd reservado.



CAPITULO 1.

Por qué puede decirse rigorosamente hablando, que el pueblo es quien
gobierna en los Estados-Unidos.

En América el pueblo nombra al que hace la ley y al
que la ejecuta; el mismo pueblo forma el jurado que
castiga lainfraccion de las leyes. Las instituciones no so-
lo son democraticas cn cuanto al espiritu, ‘sindé tambicn
en todas sus aplicaciones: asi es, que el pueblo nombra
directamente sus representantes y los elije, en general,
todos los aivos & fin de mantenerlos mas por completo bajo
su dependencia. Ll pueblo cs, pues. quien realmente di-
rije, y aunque la forma del gobierno sea representativa,
cs cevidente que las opiniones, las preocupaciones, los
intereses y aun las pasiones del pueblo no pueden encon-
trar obstaculos duraderos que les impidan producirse-cn
la direccion cuotidiana de Ja sociedad.

En los Estados-Unidos, como en todos los paises en que
el pueblo reina, la mayoria es quien gobierna en nombre
del pueblo. .

Esta mayoria se compone principalmente de los ciuda-
danos pacificos que, ya por inclinacion, ya por interés,
desean con sinceridad el bien del pais. En torno suyo s¢
ajitan sin cesar los Eartidos que desean atraer 4 aquellos
& su senoy aprovecharse de su influencia.



CAPITULO 1I.

De los partidos en los Estados de la Union.

‘O preciso hacer una gran division entre los partidos.—Partides que 0
consideran entre si como naciones rivales —Partidos propiamente
dichos —Diferencia eutra los grandes y pequeios partidos.—Lu qué
épocns nacen.—Sus diversos caracteres,—La Amériea ha temdo
grandes partidos.—Ya no los tiene.—TFederalistas.—Republicanos —
Derrota de los federalistne,—Dificultad de crear partidos ea los Esta-
dos-Unidos.—Trabajos para conseguirlo.<Caricter _ariatoeritico
democritico que se eneventra e todos los partidos.—Lucha del jene-
ral Jackson contra el Bauco,

Desde luego debo establecer una gran division entre
1os partidos.

Ilay paiscs tan vastos, que las diferentes poblaciones
que los habitan. si bien reunidas bajo 1a misma soberania.
ticnen intereses encontrados, -de lo -cual nace entre cllas
una oposicien permanente. Las diversas fracciones de un
mismo pueblo no forman entonces, propiamente hablando,
partidos. sino naciones distintas; y si la guerra civil es-
1alla, nace un conflicto entre pueblos rivales mas bien que
lucha de facciones.

Pero cuando los ciudadanos difieren entre si en puntos
que interesan igualmente & todo el pais, tales tomo. por
cjemplo, en principios jenerales de gobierno. entonces
se ven nacer los que yo llamaré verdaderamente partidos.

Los partidos son un mal inherente 4 los gobiernos li-
bres; pero ne en todos tiempos ticnen el mismo caricter
v los mismos instintos.

Hay épacas en las que las naciones $e sienten atormen-
tadas de males tan grandes, que la idea de un cambio
total en su constitucion politica ecupa su pensamicnlo.
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Hay otras en las que la inquictud es todavia mas profunda,
Y en las que aun el mismo estado social se halla inas com-
prometido. Este es el tiempo de las grandes revoluciones
¥ de-los grandes partidos.

Entre esos siglos de desordenes y de miserias, se en-
cuentran otros cn los que las sociedades reposan, y en
que la raza humana parece rccobrar aliento. Esto, verda-
derawmente, no es mas que una apariencia, el tiempo no
suspende su marcha para los hombres ni para los puc-
blos; los unos y los otros avanzan continuamente hacia su
porvenir que ignoran; y cuando los creemos pasados, es
porque no percibimos su movimiento. Son cuerpos que
andan, y que-parccen inmoéviles i los que corien.

Sca de esto lo que quicra. hay épocas en las que los
cambios que se verifican en la constitucion politica y en
el estado social de los pueblos son tan lentos y tan poco
notables, que los hembres creen haber llegado al término
final; cl espiritu humano se juzga entonces firmemente
cstablecido sobre ciertas bascs, v sus miradas no pasan
mas alla de cierto horizonte.

dlistc es el tiempo de las intrigas y de los pequerios par-
tidos. ‘

Lo que yo llamo grandes partides politicos, sonaquellos
quc atienden & los principios mas que d sus consecuen-
cias; d las jeneralidades y no & los casos particulares; &
las ideas y no & los hombres. Estos partidos tienen, en
jeneral, rasgos mas nobles, pasiones mas jenerosas, eon-
vicciones mas verdaderas, un caricter mas franco y mas
osado :jue los otros. El interés particular, que hace siem-
pre el papel mas importante en las pasiones politicas, se
oculta en ellos mas habilmente bajo el velo del interés
publico, y aun algunas veces es impenetrable 4 las mira-
das de aquellos & quienes anima y hace obrar. .

Los partidos pequeiios carecen, por el contrario, en
ieneral, de fé politica. Como no se sienten elevados y
sostenidos por grandes objetos, su cardcter lleva el sello
de un egoismo que se manifiesta obstensiblemente en cada
uno de sus actos. Su lenguaje es violento, pero su mar-
cha tfmida ¢ incierta. Los medios que emplean son mige-
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vables, como lo es tambien el fin que se propenen. De
ahi, que cuando un tiempo de calma sucede & una revo-
lucion violenta, los grandes hombres parezcan desapare-
cer repentinamente y las almas encerrarse en si mismas.

Los grandes partidos trastornan la sociedad, los peque-
fios la ajitan; los unos la desgarran, los otros la pervier-
ten; los primeros la salvan algunas veces derril'dndola;
los segundos la turban siempre sin provecho.

La Ameérica ha tenido grandes partidos; en.la actualidad
no existen; ha ganado mucho en felicidad, pero no en
moralidad.

Guando se termino la guerra de la independencia v se
trato de establecerlas bases del nuevo gobierno, encon-
trese lanacion dividida en dos opiniones; eran estas tan
antiguas como el mundo. y bajo diferentes formas y di-
versos nombres las encontramos hoy dia en las sociedades
libres. La una queria restrinjir el poder popular, la otra
eslenderlo indefinidamente.

La lucha de estas dos opiniones no adquirié nunca
entre los americanos el caricter violento con que muchas
veces se ha distinguido en otras partes. En América los
dos partidos estaban acordes sobre los puntos mas esen-
ciales. Ningunode ellos necesitaba, para vencer, destruir
un orden antiguo, ni trastornar todo un estado social;
ninguno de ellos, por consiguiente, comprometia un
gran nimero de existencias individuales por el triunfo
de sus principios. Pero tratindose de intereses de grimer
orden, tales como el amor 4 laigualdad y 4 la indepen-
dencia, bastaba esto para suscitar pasiones ardientes.

El partido que pretendia reducir el poder popular,
buse6 sobre todo, aplicar sus doctrinas & la constitucion
de la Urion, lo cual le valio el nombre de federal.

_Elotro, que presumia ser el esclusivo amante de la
libertad, tomo el titulo de republicano.

La Amnérica es el pais de la democracia. Los federales
se hallaron, pues, en minoria; pero contaban en sus filas
il casi todos los grandes hombres que habian figurado en
la guerra Q¢ la independencia, y su poder moral era muy
estenso. Las circunstancias, por otra parte, les favore-
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-eieron. La ruina de la primera confederacion hizo temer
al pueblo caer en la anarquia, ylos federalistas aprove-
charon csta disposicion transitoria. Durante diez 6 doce
afos dirijieron los negocios y pudieron aplicar, no todos
sus principios, pero si algunos de elos; porque la cor-
ricnte opuesta era cada diamas violenta para que se atre-
viesen a luchar contra ella.

En 1801 los republcanos se apoderaron, por fin. del
gobierno y fué nombrade presidentc Tomas Jefferson,
gue les prestaba el apoyo de un nombre célebre, de un
gran lalento y de una popularidad inmensa.

Los federalistas nunca se habian sostenido sind por
medios artificiales y ayudados de recursos momentaneos;
la virtud o talentos de sus gefes, asi como lo favorable
-de las circunstancias, cran los que les habia clevado al
poder. Cuando & los republicanos les llego su vez. el
partido contrario se éncontro como envuelto en medio
de nna inundacion repentina.

Una inmensa mayoria se declaro contra ¢l, y se vio al
punlo en tan insignificante niinoria que em el momento
desespero de si mismo. Desde entonces el partido rcpu-
blicano 0 democratico ha marchado de conquista cn coi-
(uista, apoderandose de la sociedad por completo.

Los federalistas, vicndose reunidos, sin recursos, v
aislados cn medie de la nacion, se dividieron: los unos
sc unieron & los venccdores; los olros abandonaron su
bandera y mudaron de nombre. Ilacc ya bastantes afios
que han dcjado completamente de cxistir como partido.

El transito de los federalistas al poder es, & mi enten-
der, uno de los acoutecimientos mas felices que han
acompafado al nacimiento dela gran Union americana.
Los federalistas luchaban contra la corriente irresistible
de su siglo y de su pais. Cualquiera que fuese la bondad
0 el vicio de sus teorias, estas llevaban consigo el nal de
ser enteramenteinaplicablesd la sociedad que pretendian
wejir: lo quesucedio en tiempo de Jefferson hubiera, pues,
sucedido mas 6 menos tarde. Pero su gobierno dejo por
30 menos 4 la nueva republica el tiempo suficiente para
;afirmarse, permitiéndola después que soportase el ripide



— 225 —

desarrollo de las doctrinas que habian combatido. Un
gran numero de sus principios se introdujo tambien en
el nimero de sus adversarios; y la constitucion federal,

ue aun subsiste en nuestra -€poca, ¢S _un monumento
3uradero de su patriotismoy de su sabiduria.

Hé ahi, pues, porqué en nuestros dias no se distinguen
en los Estados-Unidos grandes partidos politicos. Encuén-
trase muchos partidos que amenazan el porvenir de la
Union; pero no exite ninguno que parezca atacar la forma
actual del gobierno y la marcha jeneral -de la sociedad.
Los partidos que amenazan 4 la Union reposan. no sobre
principios, sino sobre los intlereses materiales. Estos
intereses constituyen en las diferentes provincias de un
-Jmperio tan vasto, naciones rivales mas bien que partidos.
Ultimamente se ha visto al Norte sostener el sistema de
las prohibiciones comerciales, y al Sud tomar las armas
enfavor de Ja libertad de comercio, porla sola razon de
que el Norte es manufacturero y el Sud cultivador, y de
que el sistema restrictivo favorece-al uno y perjudica al
ulro.

A falta de grandes partidos en los Estados-Unidos hay
un sin nimero de partidos pequeiios, y-la opinion publi-
]Cla se fracciona hasta el .infinito en cuestiones de deta-

es.

Nadie puede figurarse los esfuerzos que alli se emplean
ara crear parlidos; pero esto no es cosa facil en nues-
tros tiempos. En los Estados-Unjdos no existe el odiv
relijioso, porque la relijion es universalmente respetada
v no hay una secta dominante; no exite el odio de clases,
porque el pueble es el todo, y nadie se atreve i hablar
contra ¢l: por.ultimo, no hay miserias publicas que c¢s-
plotar, porque el estado material del pais ofrece un cam-
Po tan inmenso 4 Ja industria, que basta abandonar al
lombre & sug prepios recursos para que haga prodijios.
Con todo es necesario que la ambicion llegue & crear
partidos, porque es dificil derribar al que ocupa el poder,
Por la sola razon de que se quicre recmplazarle en su
puesto. Teda la habilidad de los hombres politicos, con-
sisle, pues, en-formar partidos: un hombre politico en

15
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fos Estados-Unidos, trata desde luego de conocer s inte-
vés. y de examinar que intereses analogos podrian agru-
{)arse en torno del suyo: emsseguida procura descubrir si
hay por casualidad en el mundo uma doctrina 6 un prin-
cipio gne pudiera colocar eonvenientecmente i la cabeza
dcla nueva aseciacion, para otorgaric el derecho de pro-
ducirse.y de circular libremente; sucediendo con csto
como con el privilejiodel rey que nuestros padres impri-
mian cn otro tiempo e la primera hoja de sus obras,
v que incorporaban al libro, aunque no fuese parte de ¢l.

{lecho esto, sc introduce la nueva potencia en ol mun-

do politice.
_ Para un estranjero casi todas las querellas demesticas
delos americanos parecen. & primera vista, incomprensi-
bles 0 pueriles, y no sabe si compadecersede un pucblo
(uese ocupa seriamente de scmejantes miserias 0 envi-
diarle la felicidad de poder ocuparse de ellas.

Pero cuando se quierc estudiar con cuidado ‘los instin-
los secretos que en América gobiernan 4 las facciones,
se descubre facilmente que la mayor parte de ellos se re-
fieren. mas 0 menos, 4 uno de los dos grandes partidos
qne dividen & los hombres, desde que hay socicdades
libres. A medida que se penretra mas profundamente cl
pensamiento intimo de estos partidos. seobserva que los
unos trabajan parareducir el uso del poder, y los otros
por estenderle.

No digo precisaments: que los partidos americanos ten-
san siempre por fin ostensible ni tampoco por fin oculto
hacer que prevalezca laaristocracia o la democracia en
el pais; lo que digo es que las pasiones - aristocralicas 0
dcmocraticas se encuentran ficilmente en el fondo de
lodos los partidos; y quc. por mas que se escondan i las
niiradas, forman, digameslo asi, ¢l punte sensible y ¢!
alma de aquellos.

(iitar¢ un ¢jempls reciente: el presidente ataca al ban-
co de los Estados-Unidos; el pais se conmueve y se di-
vide; las clases ilustradas se unen en jeneral, de parte
del banco; el pueblo se declara en favor del presidente.
Pensais que el pueblo ha comprendido las razones de su
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wpimion entre los infinitos detalles de un negocio tan di-
ficil, yque hace dudar alos hombres esperimentados?
e ninguna manera. Pero el banco es un gran estable-
cimiento que tiene una existencia independiente; el pue-
blo, que 3estruye0 eleva todes los poderes, no puede
nada sin el banco, y esto le espanta. En medio del mo-
vimiento universal de la sociedad, ese punto inmovil
-atrae sus miradas, yquiere ver si Hegard 4 conmoverle
como al resto.  *

‘Resto del partido aristocratico en los Estados-Unidos.

Upodicion secreta de loe ricos 4 la democracia.—Retiranse & la vida
Jrivada.—Aficion que wanificstan en- el interior de su casa & los pls-

véres esclusivos y al lujo.—Su sencillez fuera del hogar doméstico.—
Sa afectada condecendencia con el puebl

Sucede & veces en un pueblo dividido por las opinio-
nes, que liegando 4 romperse el equilibrio entre los par-
-lidos, uno de ellos adquiere una irresistible preponde-
rancia; allana todos los obstdculos, vence & su adversario
vesplota ]a sociedad entera en beneficio propio. Los
vencidos, desesperando entonces del triunfo, se esconden
o se callan. A este estado suceden unainmovilidad'y un
silencio universal. La nacion toda parece no tener mas
que un mismo pensamiento. El partido vencedor levanta
la voz y dice: «Yo he devuelto la paz al pais, Yy se me
debe dar las gracias.» .

_Perotras estaaparente unanimidad, se esconden aun
divisiones prefundas y una oposicion efectiva.

Eso es lo que sucedio en Amarica: cuando el partide
democratico obtuvo la preponderancia, vitsele apoderar-
=i de la direccion esclusiva de los negocios. Desde en-
lonces no ha cesado de modelar 1as costumbres y las le-
ves conforme & sus deseos.

En nuesyps dias, puede -decirse que en los Estados
Unidos las clases ricas de la sociedad se hailan casi ente-
rameate fuera de los negocios politicos, y que la riqueza
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lejos de ser alli un derecho, es una causa real de descre-
dito y un obsticulo para subir al poder.

Los ricos prefieren. pues, abandonar la lid," & sostener
una lucha muchas veces desigual contra los mas pobres
de sus conciudadanos. No Pudiendo ocupar en la vida
publica un rango analogo al que ocupan en la vida pri-
vada, dejan la primera para entrar en la segunda; for-
mando en medio del Estado una especie de sociedad, que
tiene sus inclinaciones y sus placeres aparte.

El rico se somete a este estado de cosas como 4 un mal
inevitable, procurando disimular con gran cuidado el
dafio que le causa; asi es que se le ove elogiar en publico
las dulzuras del gobierno republicano y las ventajas de
las formas democraticas. Porque, despues de odiar a
sus enemigos jque cosa mas natural a los hombres que
lisonjearlos?

Mirad ese opulento ciudadano: ;no diria eualquiera
que es un judio de la edad media gne teme dar & sospe«
char sus riquezas? Su traje es sencillo; su continente
es modesto; entre las cuatro paredes desu casa se adora
cl lujo, yno deja penetrar ensu santuario sinda ciertos
huéspedes esce)idos, & quienes llama insolentemente sus
iguales. No hay noble en Europa que se manifieste mas
esclusivo que ¢l en sus placeres. nl mas celoso hasta de
las menores ventajas que proporciona una posicion pri-
vilejiada. Pero vedle cnando sale de su casa para ir i
trabajar en un aposentillo lleno de polvo que ocupa en el
centro de la ciudad y de los negocios, y donde cada cual
es libre de comunicarse ¢on ¢l. En la mitad del camino
se encuentra con un zapatero, y entreambos se detienen
vy se hablan: ;Qué es lo que dirdn? Estos dos ciudadanos
tratan de los negocios del Estado, y no se separardm sin
darse la mano.

En el fondo de este entusiasmo convencional, y en me-
-dio de estas’ formas obsequiosas héicia el poder domi-
nante, ficil es notar en los ricos una grande aversion i
las instituciones democrdticas de su pais. Bl pueblo gs
un poder que temen y desprecian. Siel mal gobier-
pe de la democracia produjese nn dia una crisis politica;
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si la monarquia se presentase alguna vez en los Estados
Unidos como una cosa practicable, se descubriria bien
pronto la verdad de lo que acabo de anunciar.

Las dos grandes armas que emplean los partidos para
triunfar, son los periodices y las asociaciones.



€APITULO HI.

De Ia libertad de imprenta en log Estados-Unidos..

Dificultad de restrinjir la libertad de la prensa.—Razones particulares
de ciertos pueblos pars mantener esta libertad.—La libertad de lu
prensa es una consecaencia necesaria de |a soberania del pueblo, se-
guu se entieude en América.—Lenguaje violento de la prensn per;-
dica en los Estados-Unidos.—La prensa periddica tiene instintos que
le son propios; el ejemplo de los Estados-Unidos lo prueba.—Opiniow
de los americanos sobre la represion judicial de los delitos de impren-
ta.—Por qué la prensws es menoe poderosa en los Eatados-Unidos que
en Francis.

La libertad de la prensa no solamente influye sobre las
opiniones politicas, siné tambien sobre todas las opinio-
nes de los hombres. No selo modifica las leyes, sinotam-
bien las costumbres. En otra parte de esta obra procu-
raré deteminar el grado de influencia que ha ejercido
la libertad de imprentasobre la sociedad civil enios Es-
tados-Unidos, y examinar la direccion que ha dado 4 las
ideas, los habitos que ha hecho tomar al espiritu y 4 los
sentimientos de los americanos. Ahora selo voy & exami-
nar los efectos producides por la libertad de imprenta
en el mundo golitico.

Antes de todo, debo confesar que no profeso & laliber-
tad de imprenta el amor completo é instantdneo que se
concede alas cosas soberanamente buenas por naturale-
za. Yo la amo en consideracion alos males que impide,
mas que por los bienes que produce.

Si alguno me sefialase, entre la independencia absolu-
tayla esclavitud completa de la prensa, una posicion in-
termedia donde colocarme, tal vez me estableceria en
ella; pero ;quién descubrird esa posicion intermedia? Su-
pongamos que partis de Ia licencia de la Imprenta y ca-
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minais hacia el orden, ¢, qué es lo que haceis? Primera-
mente someteis los escritores 4 lus jurados; pero fos jura-
dos absuelven, y lo que no era nas que la opinion de un
hombre aislado se convierte en Ja opinion del pais. Tene-
‘mos, pues, que habeis hecho demasiado y muy-poco: es
necesario marchar todavia. Entregais. los autores 4 ma-
Jistrados perinanentes; pero los jueces estan obligados i
oir antes de condenar; lo que se hubiera temido estampar
on la obra, se proclamaimpunemente en la defensa; lo gae
s¢: hubiera anunciado de an modo vago en un cscrito, se
repile de esta'manera en otros mil. La espresion es la
{orma esterior, y si me cs licito esplicarme asi, el cucrpe
del pensamicnlo, pero no el pensamiente mismo. Los tri-
bunales prenden el cuerpo. pero el alma se les escapa y
reshala sutilmente entre sus manos. Habeis, pues, hecho
demasiado ¥ muy poco: preciso es coutinuar marehando.
Abandonais, en lin, los escritores al censor jmagnilico!
va nos acercamos. Pero la tribuna publica no es libre?
No habeis, pues, dado un paso todavia; me equivoco, ha-
beis aumentado el mal. § Tomariais, por ventura el pensa-
miento por una de esas poiencids materiales, que s¢ mul-
liplican segun el numero de sus ajentes? glontariais & los
escritores como a los so:dados de un ejército? Al con-
trario de todos los poderes materiales, el poder de
la prensa se aumenita muchas veces aun por el reducido
niimero de los que le ejercen. La palabra de un hombre
distinguido que penetra sola en macdio de las pasiones de
una asamblea muda, tiene mas poder que los confusos
gritos de mil eradores; y por poco que pudiera hablarse
libremeate en un selo paraje publico, seria como si se ha-
blase piblicamente en cada poblacion. Temcis, pues, que
«estruir la libertad de hablar como la de escribir; ahora
¥a estais en el puerto; todo ¢l mundo se ealla. Perog don-
e habeis llegado? Habeiz huido de los abusos de la li-
bertad, y os encuentro bajo los piés de un despota.

Habeis caido, de la independencia exajerada, 4 la es-
clavibud egtrena, gin hallar, en tan largo espacio, un sitie
siquiera donde descansar.

Hay pueblos que, independicntemente de las razopes



— 939 —

jenerales que acabo de enunciar, ticnen motivos particu--
lares para amar la libertad de imprenta.

En ciertas naciones que se creen libres, cualquier ajen--
te del poder puede violarla ley impuncmente, sin que la
constitucion del pais conceda a los oprimidos el derecho
de quejarse ante los tribumales. En esos pueblos no hay
que considerar ya la independencia de la prensa como
una garantia sino como la unica garantta que resta de la
libertad y de la seguridad de los ciudadanos.

Si, pues, los hombres que gobiernan esas naciones ha-
blascn de quitar su independencia 4 la prensa, el pueblo
entero podria responperles: dejadnos perseguir vuesiros
crimenes anie los jueces ordinarios, v tal vez entonces
consentiremos enno apelar de ellos al tribunal de la opi-
nion.

En un- pais en que reina ostensiblemente el dogma de
la soberania del pyeblo. la censura no solamente es un
peligro, sino un grande absurdo.

Cuando. se concede & cada uno el derechode gobernar
la sociedad, es preciso reconocerle la capacidad de elejir
wutre las diversas opiniones que ajitan 4 sus cuntempora-
1e0s, y de zﬁn‘eciar los ‘difercntes hechos, cuyo conoci-
miento puede guiarle en el desempenio de sus funciones.

La soberania del pueblo y lalibertad de imprenta son
pues, dos. cosas enteramente correlativas; la censura y
¢l sulrajio universal, son por ¢l contrariu, dos cosas que
se contradicen y no pueden subsistir largo tiempo en las
instituciones politicas de un mismo pueblo, Entre los do-
ce millones de hombres que viven en el territorio de los.
Estados. ne hay wno solo que se haya atrévido aun & pro-
poner la restriccion de la libertad de imprenta.

El primer periodico que cayo en mis manos 4 mi llega-
da & América, contenia estearticulo, que traduzco fielmen-
te :

«En esta cuestion, el lenguaje usado por Jackson ( et
» presidente ), ha sido el de an déspota sin corazon. ocu-

pado unicamente en conservar el poder. La ambicion
» esun crimen, y por ella encontrard su castigo. Tiene

vocacion por la iniriga, y la intriga confundira sus de-

¥

o
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» signios v le arrancard el poder. Gobierna por la corrup-
» cion. v sus culpables manejos se volverdaeentra ¢ pu-
» ra confusion y verguenza suya. Se ha presentado en la:
» arena politica como un jugador sin pudory sin freno.
» Ha triunfado, pero la hora de la justicia se acerca; bien
» pronto tendra que entregar lo que ha ganado, arrojar
» lejos de si su mdscara, y terminar sus dias en cual-
» quier retiro donde pueda blasfemar libremente contra
» su demencia; porque su corazon no aleanza a compren-
» der lavirtud del arrepentimiento.»
(Vincenne's Gazeite}.

En Francia, muchas personas se imajinan que la vio-
lencia de la prensa depende, entre nosotros; de la insta-
bilidad del estado social de nuestras pasiones politicas y
del malestar jeneral que es su consecuencia. Esperan,
pues, sin cesar que vendra una época en la que consoli-
dindose la sociedad. la prensad su vez se producird con
mas templanza. Por mi parte. atribuiria de buen grado &
las causas mas arriba indicadas, el gran ascendiente que
tiene sobre posotros; pero no creo que dichas causas
influyan mucho ensu lenguaje. La prensa periodica, tal
me parece, liene instintos y pasiones propias, indepen-
dientemente de las circunstancias que ka rodean; ylo que
pasa en Ameérica acaba de probarmelo.

La Amcrica-es, quizds, en este momento, el pais del
mundo que encierra en su SeN0 menos gérmenes de revo-
lucion. En Ameérica, sin embargo, Ja prensa tiene el mis-
mo esprritu destructor que en Francia, y la misma vio-
-Jencia, sin las mismas causas de colera. En América como
en Francia, es la prensa un poder estraordinario, tau es-
trafiamente mezclado .de bicoes y de males, que sin ella
no podria vivir la libertad, y que con clla apenas puede
mantenerse el 6rden.

Lo que es necesario decir es que la prensa tiene mucha
menos influencia en los Estados-Unidos que entre Boso-
tros» No ,obstante, nadaes mas raro em este pais que el
vér un procedimiento judicial dirijido contra ella. La ra-
20n 8 gnuy sencilla: los americanos admiliendo el dog~
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ma de la sobcrania del pueblo, han hecho de ella una
aplicacion sincera; y nose les ha ocurrido la idea de fan-
dar con elementos que eambian todos los dias, constitn-
ciones cuya duracion fuese eterna. Atacar las leyes exix-
tentes no es, pues, un crimen. miéntras ne se pretenda
sustraerse 4 ellas por medio de la violencia.

Los americanos creen, ademas, que lostribunales sou
impotentecs para moderar la prensa, yque cscapando sin
cesar la flexibilidad de los idiomas al andlisis judicial, los
delitos de esta naturaleza huyen en cierto modo ante la
mano que se cslicnde para cojerlos. Piensan que para
obrar con eficacia sobre la prensa, seria preciso un tri-
bunal no solo amigo del orden existente, sin6 tambien
que pudicra dominar & laopinion publica que se ajitaen
torno suyo; un tribunal que juzgase sin omitir la publi-
cidad, fallase sin motivar sus decisiones, y castigase mas
aun laintencion que las palabras. Cualquiera que tuvic-
se el poder de crear y de sostener un tribunal semejante
perderia el tiempo en perseguir la libertad de imprenta;
porque entonces seria dueiio absoluto de la sociedad mis-
iy, y podria deshacerse de los escritores al propio tiempo
que de sus obras. En materiadc imprenia no hay, pues, en
realidad, término medio entre la esclavitud y la licencia.
Para recojer los bienes inestimables que asegura la li-
bertad de imprenta, es necesario saber someterse i los
males inevitables que ocasiona. Querer obtener los unos
libertandose de los otros, escntregarse & una de csasilu-
siones que ordinariamente engafan 4 las nacioncs enfer-
mas, cuando cansadas de luchas y agotadas sus fuerzas,
buscan los medios de hacer coexistir & la vez en un mis-
mo suelo, opiniones enemigas y principios contrarios.

La escasa influencia de ios periodicos en América de-
pende de muchas causas. Hé aqui lag principales:

La libertad de escribir, como las demas libertades, es
tanto mas terrible cuanto mas nueva; un pueblo que
nunca ha oido tratar delante de si los hegocios del Esta-
do, cree al primer tribuno que se presenta. Entre los an-
glo-americanos esta libertad es tan antigua cotno la fun-
dacion de las colonias; por otra parte, la prensa-que tan
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bien sabe inflamar las pasiones hnmanas, no puede, siz
embargo, crearlas pors: sola. En América la vida politi-
ca es acliva, variada, ajitada, pero rara vez la turban
pasiones profundas; es dificil que estasse subleven, cuan-
do los intereses materiales no estan comprometidos; Y
en los Estados-Unidos estes interescss prosperan. Para.
juzgar la diferencia que existe acerca de este parlicular
entre lns anglo-americanos y nosotros. no hay mas que
pasar la vista por los periodicos de los dos pueblos. En
Francia, los anuncios comerciales no ocupan mas que un
breve espacio, las noticias mismas son escasas; la parte
vital de un periodico es la destinada & las discusiones
politicas. En Américalas tres cuartas partes de un inmen-
50 diario estan llenas de anuncios, yel resto le ocupan
muchas veces poticias politicas ¢ simples anccdotas; solo-
de vez en cuando se nota enun sitio ignorado una de
esas discust-mes violentas que forman entre nosetros el
alimento ordinario dc los lectores.

Todo poder aumenta la accion de fuerzas, @ medida que
centraliza la direccion de ellas; esta es una ley jeneral de
la naturaleza que el eximen demnuestra v quejun instinto
mas seguroaun dad conocer todos los dias & los mas
ruines despotas.

En Francia la prensa rcune dos especies de centraliza-
ciones distintas.

Casi todo su poder se halla concentrade en un mismo
punto, y por decirle asi, en ks mismas manos, porque
$&s Organos son mMuy NUMerosos.

Constituido de esta manera en medio de uwra nacion
escéptica, el poder de Ia prensa debe ser casi ilimitado.
Es un enemigo con quien ¢l gobierno puede hacer treguas
mas ¢ menos largas, peroen presencta del cuat es dificil
vivir mucho tiempo.

Ninguna de las dos especies de centralizacion de que
acabo de hablar .existen en América.

Los Estados-Unidos no tienen capital: las luces lo mis-
mo que ¢l poder, estin diseminadas por todas las partes
de aquel vasto territorio; los rayos de la intelijencia hu-
marna, en vez de partir de un centro comun, se cruzan cu
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todos sentidos; Jos americanos no han colocado en ningun
punto la direccion jcneral del pensamiento, ni la de
los negocios.

Esto depende de circunstancias locales, y no de los
hombres; he aqui lo que proviene de las leyes:

£n los Estados-Jnidos no hay patentes para los impre-
sores, timbres ni rejistropara los diarios. en fin, la fianza,
0 deposito es desconocida.

Resulta de esto, que la creacion de un periodico es un
negocio sencillo y facil: pocos suscritores bastan para que
la empresa cubra los gastos: asi que, el nimero de pu-
blicaciones {:eri(’)dicas 0 semi-periodicas en los Estados-
Unidos es fabuloso. Los americanos mas ilustrados atri-
buyen a esa increible diseminacion de fuerzas de la prensa
poca influencia; y es un axioma de las ciencias poli-
ticasen los Estados-Unidos, que el (nico medio de neu-
tralizar los efeclos de los periodicos es multiplicar su nu-
mero. Yo no puedo imajinar como una verdad tan evidenle
no se ha vulgarizado aun mas entre nosotros. Que los
(ue pretenden hacer revoluciones con el ausilio de la
prensa, procuren reducir el nimero de sus ¢rganos, sien-
do estos autorizados, lo comprendo perfectamente; pero
que los partidarios oficiales del orden establecido y los
sostenedores naturales de Ias Ieyes existentes crean ate-
nuar la accion de la prensa, concentrindola, es causa
que no puedo concebir. Los gobiernos de Europa obran
contrala prensa, de la misma manera que en otro tiempo
Jos caballeros contra sus adversarios: han esperimentado
por si propios que lacentralizacion es una arma poderosa,
Y quieren proporcionarscla & un enemigo, sin duda con
¢l fin de alcanzar mas gloria en resistirla.

En los Estados-Unidos apenas hay aldea que no tenga
su periodico. Concibese facilmente que entre tantos com-
batientes, no puede haber disciplina, ni unidad de ac-
cion; ademds cada uno levanta su bandera. No todus los
periodicos politicos de la Union se han asociado en pro
0 en contra de la administracion; siné que la atacan y la
defienden por cien medios diversos. Los periadicos no
pueden, pues, crear en los Estados-Unidos esas grandes
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corrientes de opiniones que arrancan 6 desbordan los mas
firmes diques. -Esa division de fuerzas de la prensa, pro-
.duce tambien otros efectos no._menos notables. Siendo
-cosa facil 1a fundacion de un periodico, cualquiera puede
emprenderla; por otra parte la concurrencia hace que un
periodico no espere_grandes ganancias; lo cual impide
que las altas capacidadds industriales se mezclen cn esa2
especie de especulacion. Aun cuando los periodicos
fuesen tambien el orijen de las riquezas. como son csce-
sivamente numerosos, Do habria suficientes escritores de
talento para dirijirlos. En los Estados-Unidos los perio-
distas tienen, pues. una posigion poco elevada; su educa-
cion no esti mas que bosquejada, yla espresion de sus
idéas es frecuenteniente valgar. En las cosas, la mayoria
hace ley, estableciendo ciertasreglas & las cuales todes
se conforman despudés; el conjunto de esos habitos comu-
mes se llama talento; asi hay talento parlamentario, talen-
to cortesano. En Francia el talento periodistico consiste
endiscutirde una manera violenta, pere elevada. y muchas
veces elocuente, los grandes intereses del Estado;. si nu
siempresucede asi es perque no hay regla sin escepciones.
En América. el talento periodistico consiste en servir
groseramente, sin arte v sin delicadeza, 4 las pasiones
de aquellos 4 quienes se dirije abandonando los princi-
pios por los hombres; seguir estos en su vida privada, y
descubrir sus debilidades y sus vicios.

Preciso es deplorar semejante abuso del .pensamiento.
Mas tarde tendré ocacien de invesligar que influencia
ejercen los periodicos en el gusto y Ja moralidad del
pueblo americano; porque, lo repito, en este momento
no me ocupo mas que del mundo poiitico. No pudde ne-
garseque los efectos politicos de esta licencia de la prensa
contribuyen indirectamente al sostenimiento de la tran-
quilidad publiea. De aqui resulta que les que tienen ya
una pesicivn elevada:en el -concepto de sus conciudada-
nos, no se atreven 4 escribir en los periddicos, y de esta
manora pierd :n el arma mas terrible para escitar en pro-
vecho suyo las pasiomes populares (1) La consecuencia
mas importante que de esto se deduce es que las idéas
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personales publicadas por los periodistas, no son, pot
decirlo asf, de ningun peso & 108 ojos de los lectores. 1.0
que estos buscan en un periédico es el conocimiento de
tos hechos: unicamente alterando 6 desnaturalizande
-estos mismos hechos es como el periodista puede adqui-
rir alguna influencia en su opinion.

Aun reducide & estos solos recursos, 1a prensa ejerce
an poder inmenso en América. Ella hace circular la vida
politica en todos los puntos de aquel vasto territorio; ella
es quien, con sus mil ojos, descubre sin cesar los secretos
resortes de la politica, y obliga & los hombres piblicos a
comparecer sucesivamente amie el tribunal de la opinion;
¢lla, quien reune jos intereses al rededor de ciertas doc-
-{rimas, y formula el simbolo de los partidos; por su medio
los que se bablan sin verse, se entienden sin reunirse.
Cuando-muchos periodices marchan por el mismo cami-
no. su influencia llega’a ser irresistible, y la opinion
publica, herida siempre por el mismo iado, concluye por
ceder & sus gelpes.

Iin los Estados-Unidos cada periodico tiene individual-
mente poco poder; cen todo, la prensa periédica es, des-
pucs del pueblo. el primer poder del Estade.

‘Lans opiniones que se establecen bajo el imperio de Ia libertad de In
prefsa en Jos Kstados-Unidos, sen 1ruchae veces mas permanentes que
las que en otras purtes se furinan bajo e! imperio de la ceusura.

En los Estados-Unidcs la democracia produce continua-
mente hombres nuevos en la direccion de los negocios;
¢l gobierne pone, pues, poco cuidadoy 6rden en sus me-
didas. Pero los principios jenerales de gobierno son alli
mas estables que en otros muchos paises, y las opiniones
principales que dirijen la sociedad, mas duraderas. Cuan-
do una idea se ha apoderado del espiritu del pueblo ame-
ricano, sea 0 no justa, es dificilisimo desarraigaria.

El mistoo hecho se ha observado en Inglaterra, que es
¢l pais de Europa en que se han viste durante un siglo
la libertad mas &mplia de pensar y las mas invencibles
preocupaciones.
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Yo atribuyo este efecto & la misma causa que, 4 prime-
va vista, pareceria deber impedirlo; a 1a libertad de la
prensa. Los pueblos en quienes existe esta libertad, se
obstinan en sus opinioncs tanto por orgullo cuanto por
conviccion. Las aman porque les parecen justas, y tam-
bien porque las han elejido, y las consideran, nosolo co-
mo una cosa verdadera, sino tambien como una cosa pro-
pig.

llay ademas, otras muchas razones.

{ngrande hombre hadicho que la ignorancia estd en
fos dos estremos dela ciencia. fl"al vez hubiera sido mas
cxacto decir que las convicciones profundas solo se en-
cuentran en los des estremos, y que en medio esta la du-
da. Puede, en efecto, considerarse la intelijencia humana
en tres estados dislintos y muchas veces sucesivos.

kIl hombre cree firmemente, porque adopta sin examen.
buda cuaundo se presentan objeciones; frecuentemente
desvanece todas sus dudas, y entonces vuelve & creer.
Esta vezno se apodera de la verdad 4 la ventura yen
las tinieblas, sino que la ve frente 4 frente’y marcha di-
rectamente guiado por su luz.

Cuando la libertad de la prensa encuentrad los hom-
bres en el primer estado, les deja por espacio de algun
liempo aun ¢n este habito de creer firmemente sin reflex-
ionar; sole cambia cada dia el objeto de sus irreflexivas
creencias. El espiritu del hombre, continua, pues, sin
distinguir en todo el horizonte intelectual mas que un
punto; pero esle punto varia sin cesar. Esa es la época de
las revoluciones subitas. ; Desgraciadas las jeneraciones
que son las primeras en admitir la libertad de imprenta!

Pronto, sin embargo, se recorre al circulo de las idéas
nuevas. Llega la esperiencia, y el hombre se sumerje en
una duda y en una desconflanza universales.

Pucde asegurarse que Ja mayor parte de los hombres
se detendrd siempre en uno de estos dos estados; y que
creerd sin saber porqué, ¢ no sabra precisamente lo que
¢S preciso creer.

espectd de esa otra especie de conviccion reflexiva y
ducna de si misma, que nace dc la cienciay se eleva de
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entre las mismas ajitaciones de la duda, muy centados
seran,_los hombres cuyos esfuerzos consigan alcanzarla.

Se ha observado que’.en los siglos de fervor relijioso
Jos hombtes cambiaban algunas veces de creencia; mien-
iras que en los siglos de duda, tedos conservaban obsti-
nadamente la suya. Otro tanto sacede en politica, bajo el
reinado de la libertad de la prensa. Habiende sido dispu-
tadas y combatidas sucesivamente todas las tcorias socia-
les; los que llegan a fijarse en unade ellas la guardan v
defienden, no tanto porque estén segures de que es bue-
na, cuanto porque nosahen que haya otra mejor.

En esos »~igles nadie sacrifica tan ficilmente su vida
por sus opiniones; pero hay constaucia en ellas, y se en-
cuentran a la vez'que menos martires, menos apostatas.

-Afladase a esa razon esta otra mas poderosa aun; en la
duda de opiniones, los hembres acaban por fijarse unica-
mente en los instinto3 ¥ en los intereses materiales que
son wucho mas visibles, mucho mas palpables y perma-
pentcs, por sunaturaleza, quelas opiniones. -

Es una cuestion muy dificil de decidir la que consiste
on saber quien gobierna mejor, la democracia 6 la aristo-
cracia. Pero es .evidente que la democracia molesta a
los unos, yquela aristocracia oprime a los otros.

Es una verdad que se establece porsi misma, y que no
hay necesidad de discutir: tu eres rico, yyo soy pobre.



CAPITULO 1V.

De Ia asociacion politica en los Estados-Unidos.

TUso diario que hacen los anglo-nmericanos del derecho de asociacion.
—Tres jéneros de usocinoiones politicas —Como apliecan los anglo-
americanos el sistema representativo i las aeociaciones.—Peiigros
que de ello resultan al Estady —Gran conveacion de 1831, relativa al
arancel.—Cardcter lejislative de esta convencion —Por que el ejerci-
oio ilimitado del derecho de aso:iacion no es tan peligroso en los
Estados-Unidos como en otros paises —Por que se le puedg considerar
alli como necesurio—Utilidad de lus i en los pueblos demo-
criticos.

La Amcrica es el pais del mundo. en donde mas parti-
do se ba sacado de la asociacion, y aplicado este podero-
30 medio de accion & mas grande diversidad de objetos.

Aparte de las asociaciones permsmcntes credtias por la

ley con el nombre de comunas, ciudadesy comdados,
hay una iunfinidad de ellas que solo deben su orijeny de-
sarrollo & la voluntad individual. .
- El habitante de, los Estades-Umidos aprende desde su
nacimienta, que tiene que buscar el apoyo en si mizmo
para luchar con los males y los contratiemposde la vida:
mira 4 la autoridad social con desconfianza ¢ inquietud
Y no solicita su poder mas que en los casos en que no
puede pasarse sin ¢l.

Esto principia va a observarse enla escusla, en donde
los niiies se someten, hasta en sus juegos, . las veglas que
clloshan establecido, y custigan entre si-delitos por cllos
mismos definides. El propio espiritu se cncuentra en to-
dos los actos de .la vida :secial. Hay un estorbo cn la via

ublica, se hallaobstruido el transito, detenida su circu-
acion?-los vecines se constituyen al punto en caerpo deli-
berante; de esta asamblca improvisada saldri un poder
silecutivo que remediard cl mal, antes de que laidea de

16
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una autoridad preexistente 4 la de losinteresados se pre-
senle d la imaginacion de ninguno de cllos. Si se tratz
de diversioncs, sc asociarin para dar mas csplendor y re-
gularidad i la fiesta. Sc unen, en {in. para resistir 4 ene-
1migos enteramente intelectuales, y se combate en comun
faintemperancia. En los Estados-Unidos se asocian los ha-
bitantes para objctos de seguridad piblica, de comercio
v de industria, de moral y de relijion. Nada hay alli que
la voluntad humana desconfic de conseguir por la accion
libre del poder colectivo de los individuos.

Mas tarde tendré ocasion de hablar de tos efectos que
produce la asociacion en la vida civil. En este momento
debo limitarme al mundo pelitico.

Reconocido el derecho de asoctacion, los ciudadanos
pueden cjercerlo de diferentes maneras,

Una asociacion censiste solamenie en la adhesion
pitblica que profesa ¢ierto numero de individuos a tales
o cuales goctrinas, y en el compromise que estos con-
tracn de cencurrir de cierta manera a hacerlas prevalecer.
kI dereche de asociarse del modo que hémos dieho, casi
sc confunde con la libertad de escribir; sin embargo, ya
la asoctacion tiene mas poderquc la prensa. Cuando una
opinion estd represenlada por una asociacien, necesita
tomar una forma mas clara, mas determinada; cuenta sus
partidarios ylos compromete en su eaysa, estosaprender
por si mismos & covocerse mutuamente y su ardor se
aumenta en el numero. Laasociacion reune los esfuerzos
de los espiritus diverjentes, y los dirije con viger hacia
un solo abjeto claramente indicado por ella.

El segunde grade en el cjercieio del derecho de aso-
ciaciacton, consiste en poder reunirse. Cuando sedeja a
una asociacion pelitica establecer en ciertos puntos im-
portantes del pais focos de accion, su actividad sobre
ellos se haee mayor y mias estensasu influencia. Alli los
hombres se ven, losmedios de ejecucion se combinan,
las opiniones se desplegan con aquella faerza y aquella
encrjia & que nunca puede llegar el pensamiento escrito.

{lay, en fin, en el ejercicio del derccho de asociacion
en materia politica, otro grado: los partidaries de una
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misma opinion pueden reunirse en colejios electorales y
nombrar mandalarios para que les representen en una
asamblea central. Propiamente hablando, ese es el sis-
tema representativo aplicado & un partido.

Asi, pues, en el primer caso, les hombres que profesan
una mi¢ma opinion establecen entre si un lazo prévia-
mente intelectual; en e} segundo, se reunen en pequeiias
usambleas que no rcpresentan mas que ana fraccion del
partido; en el tercero. en fin, forman una especie de
nacion aparte enla nacion, un gobierno en el gobierno.
Sus mandatarios, semejantes a los verdaderes mandatarios
de la mayoria, representan por si solos toda la fuerza
colectiva de sus partidarios; y o mismo que los ultimos
llegan con cierta apariencia de nacionalidad y con todo el
puder moral que de cllaresulta. Verdad es que no tienen
como ellos el derecho de hacer leyes; pero tienen el
poder de atacar las gue existen y formular anticipada-
mente lo que debe cxistir.

_Supongamos un pueblo qile esté ‘muy habituado al
ejercicio de la lbertad, 0 en el cual fermenten Qrofundas
pasiones politicas. Celoquemos al {ado de la" mayoria
que hace las leyes unaminoria que se encarga solamente
de los considerandos v no llegue a lo dispositivo; ¥y no
podemos menos de creer que el ordef publico esti es-
puesto & grandes peligros.

Entre probar que una ley es en si ‘mejor que otra. v
probar que se la debe sustituir 4 cstotra. hay*sin duda
algunadiferencia. Pero donde el talento de los hombres
ilustrados encuentra aun gran distancia, la imajinacion de
ia maltitud va no v¢ ninguna; lo cua) tambien sucedc
en los pueblos en que la nacion se divide casi por igual
i:n dos partidos, cada uno de les cuales pretende repre-
sentar a la mayeria. Si cercadel poder que dirije viene
i colocarse un poder, cuva autoridad moral sea casi id¢n-
lica, ;puede creerse que este se limitara lurgo tiempo d
hablar sin obrar?

i Se detendrasiempre ante la consideracion metafisica
de que el fin de las asociaciones es dirijir las opiniones
¥ no comprimirlas, aconsejar la ley y no hacerla?
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Cuanto mas considero la independencia de la prensa
cn sus principales efectos, tanto mas me convenzo de que
entre los modernos la independencia de la prensa eg cl
elemento capital, y, por decirlo asi, constitutivo de la
libertad. Un pueblo quec quicre permanecer libre, tiene.
pues, el derecho de exijirel que a todacosta sele res-
pete. Pero la libertad ilimitada de asociacion enmateria
golitica, no podria confundirse enteramente con la li-

ertad de escribir. Launa es 4 la vez menos necesaria y
mas peligrosa que la otra. Una nucion puede ponerla sux
limites, sin dejar de ser duena de si misma; debe en al-
gunas ocasiones hacerlo, para continuar si¢ndelo.
~ En América es ilimitada la libertad de asociacion para
los asuntos politicos.

Un ejemplo dara & conoecer mejor que todo cuanto vo
pudicra anadir. hasta que grado se la tolera.

Todo el mundo recucrda cuanta ajitacion produjo cn
Amcrica la cuestion de aranccles ¢ de la libertad de
comercio. El arancel favorecia ¢ perjudicaba no solo i
algunas opiniones, sind tambien interescs materiales
muy poderosos. El Norte le atribuia wna  parte
de su prosperidad, el Sud casi todas las miserias. Puede
asegurarse que durante largo tiempo el arancel ha sido
clorijen de lasvinicas pasiones politicas que han ajitade
a la Union. .

En 1831, cuando mas enconada cstaba la disputa, un
ciudadano oscuro del Massachusetts propuso, per los
periodicos, & todos los enemigos del arancel, que envia-
sen diputados & la Filadelfia para acordar reunidos los
medios de devolver al comercio su libertad. Esta pro-
posicion circulo en pocos dias por condueto de la impren-
ta, desde el Maine hasta Nueva-Orleans. Los enemigos
del arancel la acojieron con emntusiasmey acudieron de
todas partes y mombraron diputados. La mayoria de
estos se componia de hombres conocidos, y algunos de
ellos célebres. La Carolina de] Sud, que daspaes tomo
las armas por lanrisma causa, mando por un parte sesenta
y tres delegados. El 1. deoctubre de 1831, la asamblea
que, segun la costumbre americana, habia tomado ct
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aombre de Convencion, se constituyo en Filadelfia, con-
tando en su seno mas de doscientos miembros. Las dis-
cusiones eran publicas, y tomaron. desdes el primer dia,
un caracter csencialmente lejislativo. Debatiéronse la
estension de los poderes del congreso, las teorias de la
lalibertad dc comercio, y, en fin, las diversas dispocicio-
nes del arancel. A los diez dias se retiro la asamblea,
despues de haber redactado un manifiesto al pueblo ame-
ricano. En este manifiesto decia: 1.° que el congreso
no tenia ¢l derecho de hacer un arancel, y que el existentc
era insconstitucional; 2.© que ningun pueblo estaba
intercsado, y en particuler el pueblo americano, en que
¢l comercio no fuese libre.

Es necesario conocer que {a libertad ilimitada de aso-
ciacion en materia politica no ha producido hasta el
presente en los Estados-Unidos, 1es funestos resultados
que tal vez hubiera producido en otres paises. El derecho
de asociacion es alli una importacion inglesa, y ha exis-
tido siempre en América. El ejercicio de este derecho
sc ha introducido en la actualidad en los habitosy en las
costumbres.

£n nuestra ¢pocala libertad de asociacion se ha con-
vertido en una garanlia necesaria contra el despotismo
delamayoria. Guando un partido domina en ios Estados-
Lnidos todo el poder publico pasa 4 sus manos; sus ami-
zos particulares ocupan todos los destinos y disponen de
todas las fuerzas organizadas. Los hombres mas notables
del partido contrario, no pudiendo saltar la valla que les
separa del poder, conviene que se establezcan afuera; es
necesario que la minoria oponga toda su fuerza moral
4 la fuerza material que la oprime. Es un peligro que se
opone & otro peligro mas temible.

Creo que la omnipotencia de 1a mayoria estan espuesta
nara las repiblicas americanas, que hasta el medio peli-
i.)'roso deque se echa mano para limitarla, me parece un

ien.

Esplicaré eneste lugar un pensamiento quc recordard
lo que he dicho en otra parte hablando de [as libertades
comunales. No hay pais alguno en el que las asociacie-
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nes sean mas necesarias, para impedir ¢l despotismo de
los partidos ¢ el capricho del principe, quc aquellos cuyo
estado social es democratico. En las naciones aristocri-
ticas, los euerpos sécuntlarios formanasociaciones natu-
rales que detienen los abusos del poder. En los paises en
que no existen scmejantes asociaciones, si los particula-
res no pueden crear artificial y momentaneamente alguna
cosa que se las parezca, el poderno encuentra ya dique
& ninguna especie de tirania, yun gran pueblo puede ser
oprimido por un paiiado de facciosos ¢ por un hombre.

La reunion de una gran convencion polftica (perque las
hay de todos géneros), quepucde ser muchas veces una
medida necesaria, es siempre, aun en América, un acon-
tecimicnto grave y que los amantes de su pais miran coun
temor.

Esto se vio claramente en }a convencion de 1831. cn
la cual todos los esfuerzos de los hombres distinguidos
que formaban parte de la asamblea tendieron & moderar
su lenguaje y 4 limitar su objeto. Es probable que la
convencion de 1831 ejerciese, en cfecto, una gran in-
tluencia sobre el animo de los descontentos, v les prepa-
rase & la insurreccion abierta que se verifico en 1832
contra las leyes comerciales de la Union.

No puede negarse que la libertod ilimitada de asocia-
cion en materias politicas, es de todas las libertades lu
uitima que un pueblo puede soportar; porque sino le
conduce 4 la anarquia, le hace, por decirlo asi. acercar-
se & ella & cada instante. Esta libertad tan peligrosa. ofre-
ce, no obstante garantias sobre un punto; en los paises
en que las asociaciones son libres, no se conocen las
sociedades secretas. En América hay facciosos, pero no
conspiradores. ’

De como se entiende el derecho de asociacion en Europa y en los Es-
tados-Unidos y del diferente uso.que de 6l se hace.

Despues de la lbertad de obrar solo. la mas natural
al hombre es la de combinar sus esfuerzos con los es-
fuerzos de sus semejantes y obraren comun. El derecho
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e asociacion me parece, pues, casi tan inenajenable por
su naturaleza como la libertad individual. El lejislador
ne podria destruirle, sinatacar a la sociedad misma. Gon
todo, si hay pucblos en los cuales la libertad de unirse
¢s benéficay fecunda cn prosperidades; hay otros tam-
bien que, por sus cscesos, Ja desnaturalizan, y de un
clemento de vida hacen una causa de destruccion. Creo
que la comparacion de las vias diversas que siguen las
asociaciones en los paises cn que la libertad esti compri-
mida, y cn aquelles cn que esta libertad dejenera en
]i((l:encia, seria & la ¥ez util 4 Jos gobiernos y a los par-
tidos.

Lamayor parte de los europeos vén aun en laasociacion
un arma de guerra.que se fabrica apresuradamente para
cnsayarla al punto en el campo de batalla.

Muchas veces se asocian los ciudadanos con el fin de
hablar, pero el pensamiento proximo de obrar preocupa
a todos los espiritus. Una asociacion es un ejército; sc
hablacnella para conacerse ¥ animarse. y despues s¢
marcha contra el enemigo. A los ojos de losque las com-
ponen, Jos resories Jegales pueden parecer medios, pero
nunca son el unico medio de triunfo.

No es asi como se entiende el dereeho de asociacion cn
los Estados-Unidos. En América los ciudadanos que for-
man la minoria. se asoeian, Primew para asegurarse
4le su numero, y debilitar asi el imperio moral dcla ma-
yoria; cl segundo objeto de los asociados es reunir y-des-
cubrir de esta:manera los argumentos mas [ropios para
causar impresion en la mayoria; porque tienen siempie
1a esperanza de atracr hacia si 4 esla ultima, -y de dispo-
ner en scguida y en su nombre, del poder.

. Las asociacienes politicas son, pues, en los Estadus
Unidos, pacificas en su.objeto y legales en sus costum-
bres, y cuando aseguran que no quieren triunfar sino
dcgalmente, dicen, en jeneral, la verdad. .

La diferencia que sobre este punto se mota entre los
-amerjcanos y nosotros, depende de muchas causas.

Hay partides en Burepa que se diferencian de tal modo
e la mayoria, que no pueden prometerse nunca el apoyo
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de esla: y estos mismos partidos se consideran bastantr
tuertes por si solos para luchar contra aquella. Cuando urs
partido de esta especie forma una asociucion, no quiere
convencer siné combalir. En América los hombres que
se hallan mnuy distantes de la mayoria por su opinion,.
nada valen contra su peder; todos los demas esperan con-
seguirlo.

Kl ejereicio del derecho de asociacion se hace, pues,
peligroso en proporcion de laimposibilidad en: ue se en-
cuentran Jos grandes partidos de llegar 4 su mayoria.
k:n un pais comelosEstados-Unidos, en que apenas hay
diferencia de opiniones, el derecho de asociacion puede
ser, por decirlo asi, ilimitado.

L.o que nos conduce a no ver en lalibertad de asociacion
olra cosa que el derecho de hacer la guerra & los gober-
nantes, es nuestra esperiencia en punto 4 libertad. Lu
|rimera idéa que se presenta & la imajinacion de un par-
lido como & la de un hombre, cuando tiene fucrzas, esla
idéa de la violencia; la idéa de la persuacion llega mas
larde, y nace de la esperiencia.

Losingleses, que tan profundamente divididos se ha-
llan entre si, abusan rara vez dcl dereeho de asociacion,.
por que lo han ejercido mas.

Por otra parte, hay entre nesetres tal inclinacion & la
guerra, que no-hay empresa por insensata que sea, aun
cuando arruine al Estado, en la que no- s¢ considerc glo-
rioso el morkir con las armas en la mano.

Pero de todas as causas que contribuyen en. Jos Esta-
dos-Unidos & mederar las vielencias de la asociacion po-
litica, la mas poderesa es quizas el sufrajio universal.
En los paises en que estd admitido-el sufrajio universal,
la mayoria no es jamas dudosa, perque mingun partido
podria estableeerse razonablemente ¢omo. representante
de los que no han votado. Las asociacionessaben, y nadie
lo ignora, que ellas no representan 4 la mayoria. Esto re-
sulta del hecho mismo de su existencia; porque si la
representasen, cambiarian por si mismas la ley en vez de:
pedir su reforma.
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Lafuerza moral del gobierno & quien atacan es muy
superior dla suya.

En Europa apenas hay asoctaciones que no ‘pretendan &
no crean representar la voluntad de la mayoria. Esta
pretension 0 esta creencia aumenta prodijiosamente su
fuerza ysirve deuna manera maravillosa para lejitimar
sus actos. Porque ;qué cosa mas disculpable que la vio-
len‘;:ia, para hacer triunfar }a causa del derecho opri-
mida?

Asi se observa que en la inmensa complicacion de las
leyes humanas sucede & veces que la libertad exajerada
corrije los abusos de la libertad. v que la democracia es-
tremada evita los peligros de la democracia.

En Europa ias asociaciones se consideran en cierto mo-
do como ¢l consejo lejislative y ejecutivo de la nacion, i
quien esta misma no puede elevar la voz; partiendo de di-
cha idea, las asoctaciones obran y mandan. En América,
en donde no representan a los 0jos de todos mas que una
minoria en la nacion, hablan y piden.

Los medios de que se valen las asociaciones en Europa
son conformes con el fin que se proponen.

Siendo el objeto principal de estas asociaciones obrar y
no hablar, combalir y no convencer, naturalmente tienden
i organizarse de una manera que nada tiene de civil, y &
idtroducir en su seno los habitos y las mdximas militares;
por eso se las ve centralizar, en lo posible, la direccion
de sus fuerzas, y depositar el poder de todos en manos de
unos pocos. N

Los miembros de estas asociaciones responden 4 una
palabra de orden como los soldados en campaiia, profe-
san el dogma de la obediencia pasiva, 6 mas bien, unién-
dose hacen de una vez el sacrificio completo de su razen
v desu libre alvedrio: tal eslacausade que reine frecuen-
temente enel seno de estas asociaciones, una tirania mas
insoportable que la que se ejerce en la sociedad en nom-
bre del gobierno & quicn se combate.

Esto disminuye en gran manera su fuerza moral, y asi
pierden ®l sagrado caricter que se atribuye a la lucha de
los oprimidos contra los opresores. Porque el que con-
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siente en obedecer scrvilmente cncierlos casos 4 algu-
nos de sus semejantes, & quicnes entrega su volnutad y
somete hasta su pensamiento, ¢ con qué derecho preten-
dera ser libre?

Los americanos han establecido tambicen un gobierno
cn el seno de las asociaciones; pero cs, si puedo csplicar-
me asi, un gobierno civil. La independencia individual
ticne alli su puesto; igualmente que en Ja sociedad, alli
todos los hombres se dirijen al propio tiemnpo hicia el
mjsmo fin; pero ninguno estd obligado & caminar exac-
lamente por identicas vias Nadie sacrifica alli su volun-
{ad ni su razon; pero aplicase su razon ysu voluntad al
¢riunfo de una empresa corun.



CAPITULO V.

Del gobierno de la democracia en América

Bien sé que camino aliora sobre un terreno volcinico;
que cada palabra en este capitulo debe herir en algunos
puntos & los diferentes partidos que dividen 4 mi pais, y
sin embargo, voy & espresar todo mi pensamiento.

En Europa nos cuesta trabajo juzgar el verdadero ca-
racter y los instintos permancntes de la democracia; por-
que en Europa cxiste una lucha entre dos principios con-
trarios v porque no se sabe precisamente quées lo que
debe atribuirse & los principios mismos y qué a las pa-
siones que el combate orijina.

No es lo mismo en Amcrica. Alli el pueblo domina sin
obstaculos: porque no tiene peligros que temer, niagra-
vios que vengar.

En América se halla, pues, la democracia entregada i
sus propias incliraciones. Sus medios son naturales, y
todos sus movimientos libres. Asi es como se la debe juz-
var. ; Y paraquien seria interesante y provechoso este es-
tudio, mejor que para nosotros, & quienes una fuerza ir-
resistible arrastra cada dia; para nosotros que marchamos
comu ciegos, tal vez hacia el despotismo, tal vez haciala
republica, pero de seguro d un estado social democratico?

Del sufrajio universal.

He dicho anteriormente que todos los estados de la
Union habian admitido el sufrajio universal. Este se en-
cuentra en poblaciones colocadas en diferentes gradosde
la escala social. He tenido ocasion de observar sus efectos
¢n diversos lugares v entre razas de hombves 4 quienes
el idioma, la relijion 6 las costumbres hacen casi estra-
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1ios los uros i los otros; en la Luisiana como en la Nue-
va-Inglaterra, en la Georjiacomo en el Canada. He hecho
notar que el sufrajio cstaba lejosde producir en América
1odos los bicnes y todos los males que se esperan en Eu-
Topa, y que sus cfectos cran, en jeneral, diferentes de los
que se le suponen.

De las elecciones del pueblo, y de los instintos de la
democracia americana en sus elecciones.

En los ¥stades-Unidos los hombres notables son rara vez llamados it 12
direccion de los negocies piblicos.—Causas de este fenomeno.—La
envidia que anima & 1as clases inf-riores de Francia contra Jas supe-
riores, no es uu sentimiento francés, sind d -moeratico.—Por que €0
América los hombres distinguidos ee retiran volunturiamente de la
carrera politica.

En Europa muches creen sin decirlo, o lo dicen sin cre-
erlo, que una de las grandes ventajas del sufrajio uni-
versal es llamar i la direccion de los negocios & hombres
dignos de la confianza publica. El pueblo, se dice, ne po-
dria gobernar por si, pero siempre ama con sinceridad e|
bien del Estado, y su instinto pocas veces deja de de-
signarle & aquellas personas & quienes anima el mismo
3else0.dy que son las mas capaces para llevar las riendas

el poder.

Eg cuanto 4mi, debo decir, que lo que he observado en
América no me autoriza para pensar que eso suceda co-
mo dejo apuntado. A mi llegada & los Estados-Unidos me
sorprendi al descubrir hasta que punto cra comun el mé-
rito entre los gobernados, y cuan reducido entre los go-
bernantes. Es un hecho constante que en muestros dias, v
en los Estados-Unides. los hombres mas recomendables
son rara vez llamados d desémpeiiar las funciones publi-
cas; y hay que reconocer que esto ha sucedido, & medida
que la democracia ha traspasado todos sus antiguos limi-
mites. Es evidente que la raza de hombres de Estado ame-
ricanos seha disminuido de medio siglo 4 esta parte.

Muchas son las causas de este fenomeno.

Esimposible, por mas que se intente, elevar las luces

’
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del pueblo mas all4 de cierto punto. Harlo se hara con fa-
cilitarel acceso & los conocimientos humanos mejorar los
métodos de enseiianza,y poner la ciencia al alcance de
todas las fortunas; pere nunca.se comseguird que los
hombres se instruvan. y que desarrollen su intelijencia,
sin dedicar a ello el tiempo debido.

La mayor ¢ menor facilidad que el pueblo encuentra en
vivir sin trabajar, forma. pues, el limite necesario de
sus progresosintelectuales. Este limite estd 4 mas 0 me-
nos distancia. segun los paises. pero paraque no cxistie-
se seria menester que el pucblo no tuvicra que ocuparse
de los cuidados materiales de la vida, esto es, queno fue-
se 3’3 pueblo. Es, pues, tan dificil de concebir una socie-
dad en la que todos los hombres sean muy ilustrados,
como un Estado en el quetodos los ciudadanos sean ricos
estas son dos dificultades correlativas. Yo admitiré de
buena gana que la masa de ciudadanos quiere muy since-
ramente cl bien del pais; aun coucedo mas, y digo que
1as clases inferiores de -la sociedad me parecen, en jene-
ral, mezclar con ese desee menos combinacioncs de inle-
rés personal que las clases elevadas; pero lo que siempre
las falta, mas 0 menos, es el arte de juzgar los medios,
aun cuando amen sinccramente el fin, jCudnlosy cuan
largos estudios, que de nociones diversas no se necesi-
tan para formarse una idea exacta del caracter de un so-
lo hombre. Y cuando los jénios mas eminentes se enga-
nan. j como ba.de acertar la multitud! El-pueblo nunca
tienc el tiempo pi los medios de entregarse & semejante
tarea; siempre ha de juzgar ligeramente y fijarse en cl
objeto mas notable. Esa es la razon por que los charlata-
nes de toda especie saben tan perfectamente ¢l secrelo
de agradarle, al paso que, las mas veces el pueblo no se
fija cn sus verdaderos amigos.

Por lo demas, ro siempre es la capacidad lo que falta
i la democracia para elejir los hombres de mérito, sino
el deseo y el gusto.

No sespuede megar que las imstituciones deinocraticas
desarrotan hasta un grado superior el sentimiento de la
cnvidia en el corazen humano. La razon de e¢sto no es por-
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que ofrezca i cada uno medios de igualarse 4 los demis
sino porque estos medios fallan sin -¢esar 4 los que las
vmplean. Las instituciones democraticas despiertan v li-
sonjean la pasion de la igualdad, sin poder nunea satis-
facerla por completo. Esta igualdad completa se escapa
lodos los dias de las manos del pueblo en el momento en
que crec alcauzarla, y huye, como dice Pascal, con una
fuga eterna; cl pueblo sc afana en buscar este bien, tan-
to mas precioso, cuanto que sc halla bastante préximo
para ser reconocido, y bastante lejos para no poder gozar-
le. La victoria le conmueve, laincertidumbre del éxito le
encoleriza; sc ajita, se fatiga. se incomoda. Todo el que
sc le adelanta ¢ se hace notable por cualquier estilo, le pa-
rece enlonces un obsticulo 4 sus deseos; y no hay supe-
rioridad tanlejitima. cuya presencia no moleste 4 sus ojos

‘Muchas personas se tmajinan que este instinto secreto
que mueve entre nosotros a las clases inferiores a alejar
todo lo que pueden'a las superiores de la direccion de los
negocios, no se observa mas que en Francia; ese es un
crror: el instinto de que hablo no es francés es demecri-~
tico; las circustancias politicas han podido comunicarle
un caracter particular de amargura perono le han dado
orijen.

En los Estados-Unidos cl pueblo no aborrece & las cla-
ses clevadas de la sociedad; pero esperimenta poco amor
hacia ellas, y las mantienc con cuidado fuera del poder.
No teme los grandes talentos; pero los ama poco. En je-
neral se nota que tedo el que se eleva sin su apoyo obtie-
ne dificilmente su faver.

Mientras los instintos naturales de la democracia im-
pulsan al pueblo & separar del poder & los hombres dis-
tinguidos, un instinto no menos fuerte hace que estos
abandonen la carrera politica, en la cual tan dificil les
es sostenerse por si mismosy marchar sin envilecerse.
Este pensamiento ha sido muy eandidamente esplicado
por el canciller Kent. El autor célepre que acabo de nom-
brar, despues de hacer grandes elojios de la parte dela
constitucion que concede al poder ejecutivo el nombra-
aniento de los jJueces, aiiade: « Es probable, en efecto, que



» los hombres mas aplos para el desempeiio de estos car=
» gos, luviesen demasiada reserva en Jas mancras, dema~
» siada severidad de pringiplos para poder nunca reu-
» nir la mayoria de los. votos en una eleecion ve-
» rificada por el sufrajio universal.» Kent's commen-
taries. V. 1, p. 272). lle ahi lo que sc imprimia sin con-
tradiccion en América cn 1830.

Estoy convencido de que los que consideran el sufrajio
universal como una garantia de la bondad de las eleccio-
nes, se harian una ilusion completa. El sufrajio universal
ticne otras ventajas. pero no csa.

De lascausas que pueden correjir en parte estos
instintos de la democracia

Efectos contrarios, prodncidos sobre los pueblos como sobre los hon-
bres por lus grandes peligros.—Porqué la  América ha visto tantos
hombres notables 4 Ia cubeza de sus negocios hace cincuenta afios.—
Influencia que ejercen las Juces y las costumnbres en las eleccionen
populares. —Ejemplo de In Nueva-Ieglaterra.—Estados del Sud-Oes-
te.—Como eciertas leyes influyen en laa elecciones del pueble. —Elec-
cion de dosgrados.—Sus efectos en la composicion del Senad

Cuando amenazan grandes peligros al Estado, se ve mu-
chas veces al pueblo elejir con acierto & los ciudadanos
mas propios para salvarle.

Se ha observado que el hombre que se halla ante un
peligro, rara vez permanece en su estado habitual; pues
vase eleva sobre si mismo, ¢ ya desciende abatido. Otro
tanto sucede con los pueblos. Los peligros estremos en
vez de elevar 4 una nacion, acaban en ciertas ocasiones de
postrarla; sus pasiones se sublevan sin conducirlas, y
turban su entendimiento lejos de ilustrarle. Los judios
se degollaban aun en medio de los restos humeantes del
templo. Pero es mas frecuente el ver en las naciones lo
mismo que en los hombres, las virtudes estraordinarias
nacer de la inminencia misma de los peligros. Los gran-
des tarasléres aparecen entonces en relieve come esos
monumentos que ocultaba la oscuridad de la noche y
que se dibujan repentinamente  la luz de un incedio:
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Il jenio no se desderia ya de reproducirse por si misme,
y el pucblo sorprendido por sus propios peligros, ot-
vida por cierto tiempo sus envidiosas pasiones. No es ru-
ro ver salir entonces de la urna electoral nombres céle-
bres. En otro lugar he dicho que en Ameérica los hom-
bres de Estado de nuestros dias parecen muy inferiores i
Jos que aparecieron cincuenta afios ha i ia cabeza de los
negocios. Esto no depende solo de las leyes, sin¢ de las
circunstancias. Cuando la Amcérica luchaba por la mas
jusla de las causas, la de un pueblo que sacude el yugo
de otro pueblo; cuando se trataba de hacer entrar una
nueva nacion en el mundo; todos los espiritus se cleva-
ban para ponerse a la altura del {in de sus esfuerzos. Eu
esta escitacion jeneral, los hombres superiores corrian
-delante del pueblo, y el pueblo, levantindolos en sus bra-
z0s, los colocaba 4 su cabeza. Pero semejantes aconteci-
mientos son raros; y esnecesario juzgar segun Ja marclia
ordinariade las cosas.

Si acontecimientos pasajeros llegan algunas veces d
-combatir las pasiones de la deniocracia, las luces, y sobre
todo las costumbres, ejercen sobre sus tendencias una
influencia no menos podervsa, pero mas duradera. Esto
se observa perfectamente en los Estades-Unidos.

En la Nueva-Inglaterra, en donde la educaciony la li-
bertad son hijas de la moral y de la religion; en donde
Ja sociedad, ya amtigua y hace largo tiempo consolidada
ha podido formarse maximas y hdbites, el pueblo, al
mismo tiempo que no se fija en todas las superioridades
que la riqueza y el nacimiento han creado siempre entre
los hombres, se ha habituado & respetar las superiorida-
-des intelectuales'y morales: y 4 someterse gustosamente:
-a ellas. Asi se ve que la:democracia enia Nueva-Ingla-
terra hace mejores elecciones qne la delos demas paises.

Por el contrario, & medida qus sebaja hacia el medio
dia. en los Estados en que el vinculo secial esmenos an-
tiguo y menos fuerte, la instruccion menos jeneral, y en
«donde los ‘principios de la moral, de la religion y de la
dibertad estan combinados menos felizmente, se obServa



— 257 —

que los talentos y las virtudes van escaseando cada vez
1nas entre los gobernantes. .

Cuando, en fin, se penetra ¢n los nuevos Estados del
Sud-Oeste, en donde el euerpd social, formado ayer, no
prosenta aun mas que una agiomeracion de aventureros
©de especuladores, se confunde gne al ver en qué manos
se ha dopositado el peder publics, v se pregunta por que
duerza independiente de la Isjislacion v de los hombres,
el Estado puede -creer en cllos v prosperar la sociedad. -

Hay ciertas leyes de naturaleza demecratica, que bas-
tau, sin embargo, para correjir en parle esos  inslintos
peligrosos de la democridcia.

Cuando se entraen-cl salon de los representantes en
Washington. se sorprende uno al aspecto vulgar de agae-
Ha grande asamblea. La mirada busca, muchas veces en
vano. un lombre ccalebreen sn seno. Casi todos sus
micmbros son personajes oscuros, cuyonombre 1o ofrece
ninguna id#a 4 la imvjinacion. como abogados -de aldea.
comerciantes u hombres pertenecientes d Yas dltimas
clases. En un pais como aguel, en que la instruccion se
hatla casi universa!‘mente(iirum'lida. se dice que los re-
presentantes del pueblo no'siemnre saben escribir correc-
tamente.

A pocos pases estd la sala del Semado, cuyo estrechu
recinto encierra gran parte de las celehridades de Ameé-
rica. Apenas hay alli un solo homhre que no recuerde @
nna ilustraicop moderna; tales como abogados elocuen-
tes, jenoralesgistingmdos, habiles majistrados 1 hom-
bres conocides. Cuantas palabras salen de esta asamblex
}lonrariun dlos-mas grandes debates parlamentarios de
Juropa.

¢De qué nace tan estraiio contraste? ;Por qué lo selecto
de la nacion sc encuentra en estay me en la etra sala?
Porqué la primera asamblea rcune tanlos elementos
vulgares, cuando la segnnda parece tener el monopolin
de los talentos yde las luces? Una y otra emanan, sin
embargo, del pucblo; uma y otéa son el producio del
sulrajio universal; v ninguna voz sc ha levantado en
América hasta el presente, para sostener que el Scnade

: 47
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#x enemigo de los intereses populares. ;Be donde pro-
viene. pues, una diferencia tan cnorme? No veo mas que
un s0'0 hecho que la esplique: la cleccion que produce
}a camara de los representantes, es directa; la eleccior
e que emana el Senado es de dos grados. La universa-
lidad de los ciudadancs nombra la lejiskatura de cada
Istado; y la constitucion federal transformando & su ver
cada una de cstas lojislaturas en cuerpos electorvales,
nombra los miembros del Senado. Los acnadeores esplican.
pues, aunqae indircctamente, el resultado del sufrajio
universal; porque la lejislatura, que nombra les senado-
res. no es un cuerpo aristoerdtico o privilejiado que saca
el derecho eleetoral de si propio, sino que depende eseu-
cialmente de la universalidad delos ciudadunos, por los
cuales es elejido todes los anos, pudiendo estes dirijiv
siempre sus clecciones, trayendo a la lejislatura nucvos
representantes. Pero basta que la voluntad popular pasc
al través de esta asamblea elejida para elaborarse alli en
cierto modo, y salir de ella revestida de formas mas no-
iles y mas bellas. Los hombres asi elejidos representan,
pues, stempre exactamenle la mayoria de la nacion que
gobierna; pere no representan mas que los pensamientos
cievados que cstin cn las cabezas de todos los instintos
Jenerosos que laaniman, v no las ruines pasiones que mu-
chag veces la ajitan vy fos vicies que la deshonran. )

Facil es vislumbraren el porvenir un momento en que
las republicas americanas tendran que multiplicar los
dos grados en su sistema cleeteral. sopena de perderse
miserablemente en los escollos de la democrdcia.

No dudo en eonfesarlo: yoveoen el deoble grado elec—
toral el unico medio de poner cl ejercio de la libertad
politica al alcunce de todas las clases del pueblo. Los
(|ue esperan couvertir este medio en arma esclusiva de
un partido, v los que le temen, caen, & mi entender, ee
un errorigual.
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influenciaque ha ejercido 1a democracia Americana
en las leyes electorales.

L poen fr in de 1as elecci espone al Estado 4 grandes crisis
»—Su {recuencin lo mantiene er una hagitecion febril.—Los amerieanos
aan elejdo el’segando do estos dos males —Versatilidad de la ley.—Opi-
2ion de Hamilton, de Madisson y de Jetferson en el particular.

{‘uando las elecciones se verifican & grandes intérvalos,
<r cada uno de elas el Estado corre peligro de un tras-
torno.

Los partides hacen entonces, grandes esfuerzos para
apoderarse de una fortuna que tan pocas veces s¢ pre-
~enta & suacceso, ¥ siendo.casi siempre irremediable el
al para los candidatos vencidcs, debe temerse todo de
~u ambicion llevada hasta la desesperacion. Si, por el
contrario, la luchalegal debe renovarse muy pronto, los
vencidos esperan resignados.

Cuando las elecciones se suceden rapidamente. su
{recuencia mantiene en {a sociedad un movimiento febril.
¥ & los negocios publices en ‘un estado de versatilidad
continua.

Asl, por una parte hay peligro de malestar; por otra.
peligro de revolucion; el primer sistema perjudica a lu
hondad del gobierno; el segundo amenaza su existencia.

Los americanos han preferido esponerse -al primer mal,
dirijiéndose en este punto masbien por instinto que por
calculo; llevando 1a democricia el gusto de la variedad:
‘hasta la pasion. Resulta-de aquiuna mutabilidad singu-
Iir en la lejislacion. . R

Muchos americanos consideran la instabilidad de sus
L:»ves como la consecuencia necesaria de un sistema cu-
vos efectos jenerales son tiles. Pero yo creo que ne hay
nadieen los Estados-Unidos que pretenda negar que
csla instabilidad existe 0 que no la considere como un
¢ran mal. ’

Hamilton, despuesde baber mostrado la utilidad de un
poder que consiguiera impedir 6 al menos retardar la
promulgacion de las leyes malas, aifade: «Tal vez se me
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~respondera que c¢l poder de impedir malas leyes implica
«el poder de impedir las buenas Esta objecion no satis-
«facia & los que han examinado todos los males qua nacen,
«{)ara nosotros, de la inconstancia y de la mutabilidad de
«laley. Lainstabilidad lcjislativa, es la falta mayor que
«se puede sefialar en nuestras instituciones » Form the
greatest blemish in the churacter and genius of our
qovernment. Federalist., n, 73.)

«La facilidad que se encuentra en cambiar las leyes,
«dice Madisson. y el abuso que se puede hacer del poder
«lejislativo, son, 4 mi modo de ver, las enferinedades mas
peligrosas & que sc espone nuestro gobierno.» (Federa-
list, n. 62.)

El mismo Jefferson, el mas célebre democrafa ameri-
cano, ha sefialado Ios mismospeligros.

«La instabilidad de nuestras leyes, dice, es d no dudar-
«lo, un inconveniente “gravisimo. Yo creo ue hemos
«debido remediarlo, acordando que huliese siempre un
«intérvalo deun ano entre la presentacion de una ley y
«la definitiva. Después seria discutida vy votada, sin que
«pudieraalterarse enella ni una sola palabra:ysi las cir-
«cunstancias exijiesen una resolucion mas pronta, la
«proposicion no podria adoptarse por lasimple mayoria,
«sind por la mayoria de las dos terceras partes de entram-
«bas cimaras (2).»

De los funcionarios pablicos bajo el imperio de la demo-
cracia americana.

Sencilléz de los funcionarios americanos —Falta de traje ofiial —Todos
los funcionarios cobraa sueldo.—Cousecuencias politicas de este he.
cho.—En ‘América no bay carrera piblica.—Resultados.

‘En los Estades-Uaidos, los funcionarios publicos s
confunden-con les d 'mas ciudadanos; no tienen palacios
ni guardias, ni vestimen‘a oficial. Esta sencillez de los
gobernantes no depe 1de s olamente del caricter america-
10, sino de 10s princi pios fundamentales de la sociedad.
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Alosojos de la democracia, el gobierno no es-un bien;
vs un mal necesario. Es preciso conceder & los funcio-
naries cierto poder; porque, sin este poder ;de que ser-
virian? Pero las apariencias esteriores del poder no sou
indispensables para la marcha de los negocios; vy ofen-
den iniitilmente la vista del publico.

Los funcionarios mismos conocen perfectamente que
no han obtenido el derecho de colocarse por encima de
los demds por su poder, sino con la coadicion de descen-
deral nivel detodos por sus modales.

No puede imzjinarse nada mas unido en su modo de
obrar, mas accesible & todos, mas atento 4 las solicitudes
¥ mas politico en sus razones, que un hombre publico de
ing Estidos-Unidos.

Yo aplaudo esta conducta natural del gobierno de la
democracia; en esa fuerza interior que se liga mas & la
funcion que al fancionario, al homhre, mas que & los sig-
ngs esteriores del poder, veo algura cosa de varonil que
admiro.

Respecto de Jainfiuencia que puedan ejercer los trajes,
«reo que se exajera mucho la importancia que debe tener
un siglo como el nuestre Yo no he visto que en América
I funcionario, cn el ejercicio de su poder, sea mirado
£0n menns considaracion y respeto porque se presenti
s0lo con su propio mérito.

Por otra parte. dudo mucho que un vestido particular
haga que los hombres publicos se respeten a &1 mismos,
cuando no se hallan dispuestos & efectuarle, porque no
creo lengan en mas & su traje que 4su persona.

Cuando veo cntre nesotres ciertos majistrados recibir
mal & sus clientes, ¢ engaiiarles con buenas palabras.
encojerse de hombros 4 los medios de defensa y sonreir
concomplacencia 4 la cnumeracion de cargos. quisiera
«que se les quitase su ropaje, 4 fin de descubrir si hallin-
dose vestidos eomo simples ciudadanos, eslo les recor-
daba la dignidad natural de la especie humana.

Ningain funcionario publico de los Estades-Unidos tiene
iraje oficial, pero todos reciben sueldo.

Esto nace, mas naturalmente aun que lo que precede,
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de los principios democraticos, Una demacracia puede
rodear de pompa 4 sus majistrados y eubrirlos de seda v
oro. sin atacar directamente al prineipio de su existencia.
Semejantes privilejios son transitorios: depende de la
Iocalidad, no del hombre.. Pere establecer funciones gra-
tuitas, es crear una clase de funcionarios ricos ¢ indepen-
dientes, es formar el nucleco de upa aristoeracia. Si el
pucblo conserva aun elderecho de eleccion, c¢l ¢jercicio
de este derecho tiene, pues, limiles necesarios.

Cuando una republica democrdtica hace gratuitas lar
funciones retribuidas, creo que camina hicia la monar-
quia. Y coando una monarquia principia & retribuir lus
funeiones gratuitas, es sefal scgura de que avanzz héacia
¢l despotismo 6 hicia el republicanismo.

Las sustitucion de funciones retribuidas 4 las funcio-
nes gratuitas, me parece, pues, constituir por st sola una
verdadera vevolucion.

Yo considero como uno de los stgnos mas vicibles del
imperio absoluto que cjerce Ia democracia en América.
la falta completa de funciones gratuitas. Los servicios
prestados al publico, de cualquicra clase que sean. se
pagan en aquel pais, teniendo todos les ciudadanos ne
solo el derecho, sino la posibilidad de¢ hacerlos.

Si en los estados democriticos todos los ciudadunos
pueden obtener empleos, no todos esperimentan la ten-
tacion de solicitarlos. No son las eondiciones de la can-
didatura, sino elnimero y la capacidad de los candidatos,
los que muchas veces limitan alli la reeleccion de los
electores.

En los puebloscn que el principio de la eleccton s¢
estiende a fodo, no hay, proptamente hablando. carreri
ptiblica. Los hombres consiguen, en cierto modo, por
casualidad los destines, y no ticnen ningun seguridad de
mantenerse en ellos. Esto es-verdalero, principalmente
cuando las elecciones son anuales. Resulta de agqui, quce
en los ticmpos normales las funciones publicas ofrecen

oco incentrve & laambicion. En los Estados-Unides los
ombres moderados en sus deseosson los que se dedican
a las cosas politicas. Los grandes talentos ¥ las pasiunes

-



— 963 —

se-alefan en general del poder, 4 fin de seguir 4 la rique-
za; ymuchas veces sucede que-estos no se encargan de
dirijir la fortuna del Estado, sino cuandose creen capaces
tle conducir sus propios negocios.

A estas causas y i 1a mala cleccion de la democracia,
debe atribuirse el gran nimero de hombres vulgares que
ocupanlos destinos publicos. No s¢ si en los Estados
tinidos el pueblo clejiria & los honibres superiores que
solicilasen sus sufrajios: pero s lo cierto, que estes no
+1os pretenden.

De la arbitrariedad de los majistrados (3: bajo el imperio
de 1a democracia americana.

Porque la avkitraviedad de los majistrados es mayor en Jas mona:-
ning absolutas y en las republica~ democriticas que en las monarquin
moderadas —Arbitrariedad de Jos wajistrados en la Nueva-lugia-
terra.

IIay dos especics de gobiernos en las cuales 3e observa
snucha arbitrariedad en la accion de los majistrados; v
son. el gabierno absolute de uno solo. v el gobierno de
la democracia.

Este mismo cfecto provienc de causas easi’ an&logas.
Fn los Estados despoOlicos no esta scgura la suerte de na-
«lic, ni Ja de los funcionarios piblices, nila de los parti-
culares. El soberano, temiendo siempre em su mano la
vida, lafortuna y algunas veces ¢lhonor dc 1os hombres
i quicnes emplea, ere€ que nada tiene que temerde cllos.
~ les deja una libertad de aecion, porque se le figura gne
no abusarin nunca de ella contra su persona.

En los Estados despoticos el sebcerano es tan celoso de
su poder que teme la sujecion de sus propias reglas: v
se complace en vera sus ajentes caminar casi d la ventura
con tal de asegurarse de uo encontrarnunca en ellos una
lendencia contraria & sus deseos, '

En lasedemocricias, la mavoria, pudiendo cada afiv
quitar el poder de las manos deaquela quien se lo han
<onfiado, no teme tampoco que se abuse contra clla.
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Dueia de significar dcada momenlo su voluntad i Tus
sobernantes, Yuicre mejor abandonar & estos d sus pro-
pios esfuerzos que encadenarles @ una regla invariable
(quc, conteni¢udolos, la contuvicse en cierto modo a clla
misma.

Sc observatambien, examinandolo con atencion. que
bujo el imperio de Ja democricia la arbitrariedad del ma-
jistrado debe ser mas grande awi que en dos Estados des-
poticos.

En estos Lstados. el soberane puede castigaren un
nomento todas Jus fulias que nola; perono podria lison-
jearse de notar todas las faitas pue deberia custigar. En
lag democracias, al contrario. el soberano, al misino tiem-
po que es omnipotente, se encuentra en todas partes & la
vez: asi se vé que Jos funcionarios americanos son mucho
soas libres en el cireulo de accion que la ley les traza, oue
ningun funcionario de'Europa. Frecuentemente, el sobe-
rano se limita & senalarles elfin & que deben dirvijirse,
dejandoles duenios de elejir los medios.

En [a Nueva-inglaterra, por ejemplo, se encarga & los
select-men de cada cemunael cuidado de fermar Jalisla
del jurado: la tnica regla quesc les traza es aue deben
olejir losjurados entre los ciudadanos que poseau los
dexechos clectorales y tengan buena reputacion (4.

En Francia creeriamos en peligro la vida y Ja libertad
de los horabres. si confidsemos & un funcionario, cual-
ql;)ileru que ¢l fuese, el ¢jercicio de un derecho taw ter-
rible. :

Fn la Nueva-Inglaterra estos mismeos. majistrados pue-
den mandar Gjar en las tabernas los nombres de los beo-
dos, ¢ impedir bajo pena de multa & los habitantes, que
les suministren vino. (5.

Un poder censorial de esia naturaleza sublevaria abt
pucblo en la menarquia mas absoluta, aqui porel contra-
rio, todos se someien sin repugnaneia.

En ninguna parte ha dejade la ley mas accion & la arbi-
trariedad que en las republicas democraticas, en las cua-
les la arbitrariedad no parece temiible. Puede decirse
tambien que cl majistrado es en ella mas libre, & medida



que el derecho electoral desciende mas, y que la duracion
de la mpajistratura es mas corta.

De ahi nace la gran dificultad de converiir una republica
democratica cn |stado monirquico El majistrado, de-
jando de ser eleclico, observa en clla jeneraimente los
derechos, y conserva los usos del majistrado electo, En-
fonces se cntra en el despolismo.

Solo en las monarquias moderadas la ley, al par que
traza un circulo de accion a los funcionarios publicos,
cuida ademas, de guiarlos por ¢1 4 cada paso. La causu
de este hecko sc esplica facilinente.

En las monarquias moderadas el poder se divide entre
ol pueblo y el principe. Uno yotro tienen interés en que
ta posicion del majistrado sea estable

El principe no quicre entregar la suerte de los funcio-
rartos en manos del pueblo, porque teme que estos se
rebelardn contra su autoridad; el pueblo por sy parte,
teme que Ios majistrados colocados bajo fa independen-
cia absoluta del principe, sirvan para oprimir la libertad;
asi es que, ea cierto modo, no depende dc nadic.

La misma causa que mueve al principe v al pueblo &
hacer al funcionario independiente, les conduce tambiem
A buscar garantias contra los abusos de su independencia,
4 fin de que no la emplee contra la autoridad del uno- 6
lalibertad del otro. Entrambos conocen, pues, la necesi-
dad de sedalar con tiempo al funcionario piblico una
linea de cenducia, v tienen inter¢s en impenerles reglas
de las cuules le sea imposible separarse.

Instabilidad administrativa en los Estades-Unidos.

Iin América los nctos de la sociedad dcjan frecuentemente menos hue-
Jlus que 198 acciones de una familia.—Los periédicos son sus tinicos
monumestos historicos, — La escesiva juatabilidud adwinistrativa
perjudica al urte de gobernsr.

Como, kes hombres duran peco en ¢l poder, y como en
seguida vuelven 4 confundirse en una muititud que cam-
bia tambien de aspecte todos los dias, resulta que los
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aclos de la sociedad en Ameérica, dejan-a veces menos
huellas que las acciones de una simple familia. La admi-
nistracion publica es alli, en cierto modo, oral y tradi-
cional. Ali no se escribe, ¢ lo que se escribe desaparece
al menor viento, como las hojas de la Sibila, para siem-
re.
P Los unicos monumentos historicos en los Estados-Uni-
dos son los periodicos. Si falta un nimero parece que se
rompe la cadena dc los tiempos: v ¢l present: y ei pasado
110 se unen va. Yo creo que es mas dificil rcunir en cin-
cuenta afos documentos auténticos sobre los pormenorex
de la existencia social dé los americanos de nucstros dias,
que sobre la administracion de los francescs en la edad
nmedia; y si una invasion de barbaros sorprendiese a lox
istados-Unidos, seria preciso, para saber alguna cosa del
pueblo que los nabita, recurrir i la historia de otras na-
ciones.

La instabilidad administrativa ha principiado por pe-
netrar en las costumbres; casi podria decir que actual-
mente todos estin habituados 4 ella. Ninguno se inquieta
por lo que sucede & su vista. No sc adopla m¢todo; no se
forma coleccion, ni se reunen decumentos, aun cuando
sea facil el verificarlo. Cuando por casualidad se poseen
estos documentos, no se hace caso de elios. Yo tengo en-
tre mis papeles piezas orijinales que me han entregado
en administraciones publicas para responder i algunas
de mis preguntas. En América la sociedad puarece vivir
para el dia, como un cjército en campaiia. Sin embargo,
el arte de administrar es scguramenie una ciencia: y to-
das las ciencias, para progresar, necesitan reubir los
descubrimientos de diferentes jereraciones. 4 medida que
se suceden. Un hombre, en el breve espacio de la vida.
observa un hecho; otro concibe una idea; este inventa un
medio, un instruimento; aquel descubre una formula; la
.humanidad recoje al pasar estos diversos frutos de
esperiencia individual, y forma las ciencias. Es dificilisi-
mo que {os administradores americanos aprendan nadu
Jos unos de los otros. Asi esqueconducen para el gobier-
20 de la sociedad las luces que hallan derramadas en su
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seno, y no conocimientos propios. La democracia, llevadit
hasta el ultimo estremo, perjudica, pues, a los progresos
del arte de gobernar. Bajo este aspecto, conviene mejor
aun pucblo. cuya educacion administraliva estd ya for-
mada, que a un puebio novicie eu la esperiencia de Jos
negocios.

Por lo demis. lo dicho no se refiere solamente a la
cicneia a‘ministrativa. El gobierno democrdtico, que se
funda sobre una ide-a tan sencilla v natural, supone, nu
ebstante. la existencia de una socicdad muy civilizada ¥
muy sabia 6.. A lz simple.«ista se le crecria contempn-
rinco de las primeras edades del mundo; examinado de
cclerca, se descubre facilmente que ba debido aparecer el
ultimo.

De las cargas piblicas bajo el imperio de lIa democracia
americana.

Ln todas las sociedades 1os ciudadanos se dividen en cierto nimero de
clases—lustinto de ¢nda una de ellas en Ja direccion de las rentas
del Kstado,.—Por qué los gastospiblicos tienden 4 anmentarse cuan-
do ol pueblo gubierna.—Causus do que Ins profesiones de 1o demo—
cracia sean menus peligroans en Amériea que en otros puvtos—Lm-
pleo de los caudales pabliess bajo 1a democracia.

El gobierno de la democracia ¢es econémico? Pari
responder 4 esta pregunta, preciso es saber antes de todo
con qué otra clase de gobicrno sc le puede comparar.

La cuestion seria ficil de resolver, si se quisiera for-
mar un paralelo entre una republica democrilica y una
monarquia absoluta. Sc veria que los gastos publicos
son enla primeara mas considerables que en la segunda.
Otro tanto sucede con todos los Estados libres, compara-
dos con los que no lo son. Verdad es, que el despotisine
arruina & los hombres, impidiéndoles producir, en lugar
de aumentar los frutos de la produccion: que agota las
fuentes de la riqueza, v respeta frecucntemente la riqueza
adquirida. La libertad, al contrario, crea mil veces mas
bicnes queslos que destruve. ¥ en las naciones que la co-
nocen. los recursos del pucblo crecen siempre mas
»ronto que los impuestos.
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Perolo que en este momento importa es comparar los
pueblos libres cntre si, y manifestar la influencia que en
;“st’.'oz ultimos ejerce 1a democracia sobre las renlas del
sstado.

Las socicdades, comu los cuerpos organizados, siguen
en lu formacion ciertas reglas fijas de que no podrian se-
pararse.  Entran en su composicion ciertos elementos
que se encuentran por todas partes en todos tiempos.

Siempre serd facil dividir idealmente cada pueblo en
tres clases.

La primera se compondra +de los ricos; la segunda
comprendera & aquellos gue, sin ser ricos, viven con
cierta holgura y comodidad; y la tercera 4 lus que ticnen
poca propiedad, 6 carccen enteraments de ella. y viven
particularmente del trabajo que la proporcionan las dos
primeras.

Los individuos pertenecientes i estas diversas catego-
rias serdn 1nas ¢ menos numeroxos, segun el estado social;
pero no puede evitarse la existencia de dichas categorias.

Esevidente que cada unade las clases espresadas tendra
respecto del manejo del tesoro publico ciertos instintos

'projios.

Supongamos que la primera clase hace lasleyes, espro-
bable que se preocupard muy poco de introducis econo-
mnias en los gastos publicos, porque un iwmpuesto sobre
una fortuna considerabie no toca sino a lo superfluo, v
produce un efecto poco sensible.

Supongamos, por el contrario, que son las clases me-
dias lasunicas que hacen la ley. Puede asegurarse que
cstas no prodigarin los impuestos, porque nada hay tan
desastroso como una gran contribucion que recae sobre
una fortuna escasa.

El gobierno de las clases medias me parece que_ debe
ser en los gobiernos libres, no diré el mas ilustrado, ni
lampococl mas jencroso, sino el mas economico.

Figurémonos ahora que la ultima clase es la esclusiva-
mente encargada de hacer la ley: yo encuentro muchas
probabilidades para que las cargas piblicas aumenten
enlugar de disminuir, por dos razones:
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La mayor parte de los que votan entonces la ley, no
tienen ninguna propiedad imponible; asi es que todo el
dinero que se gasta cn benelicio de la sociedad, segun
mi opinion, ics aprovecha en vez d¢ perjudicarles; y los
que poseen alguna propiedad, aunque poca. hallan fi-
cilmenta los medios de establecer ¢f impuesto de manera
que caiga sobre losricos y aproveche a los pobres, cosd
que los primeros no podrian hacer por su parte cuando
son dueiios del goliierno.

Los paises en que los pobres (7) esluviesen esclusiva-
mente encargados de hacer Ja ley, no podrian, pues, es-
perar una gran cconomia en lus gastos pablicos: estos
gastos seran siemprée mas considerables, ya porque los
impugstos no pucdan cubrir los que se votan, ya porque
se han formado dec mancra que no alcanzan & cubrirlos.
En otros términos, ¢l gobicrno de la democracia es el
tnico en el cual ¢l que vota el impuesto puede evadirse
de¢ pagar.

En vano sc objetari que el interés bien entendido decl
pueblo consiste en cconomizar la fortuna de los ricos,
porque de lo contrario no tardaria el mismo en resentir-
se. Pero, elinteres de los reyes jno consiste tambien en
hacer dichosos & sus sibditos. como el de los nobles el
saber abrir oportunamente sus filas?  Si el interés lejano
prevaleciese sobre las pasiones y las necesidades del mo-
mento, no habria habido jamas soberanos despoticos ni
aristocratas esclusivistas. .

Tambicn se me dira: ja quien se le ha ocurrido nunca
cncargar & los pobres la formacion de lasleyes? ;A quicu?
A los que hau establecido el sufrajio umversal. ¢En la
mayoria 0 la minoria quien hace Ja ley? La mayoria. sin
duda: y si yo pruebo que los pobres componen siempre
la mayoria ;no tendria razon para afadir que en los paises
fnlqu;e son llamados 4 votar, los pobres hacen solos
aley?

‘Hasta abora en todas las naciones del mundo, el mayor
nimero se Jra compuesto siempre de los que rarecen de
propiedad, o de aquelles que la tienen demasiado escasa
para poder vivir comodamente sin trabajar. El sufrajio
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universal, pues, da realmente cl gobierno de la sociedad
a Jos pobres.

La influencia dadosa que pucde cn algunas ecasione-
ejercer el poder popular sobre las rentas del Bstado, se
manifesto bien claramente en ciertas reptblicas democra-
ticas de la antiguiedad, en las cuales el tesoro publico se
agravabaen socorrer & los ciudadanos indijentes, o en
proporcionar jucgosy especliculos al pueblo.

Verdad es que el sistemarepresentativoera casi descono-
vidoen la antigitedad. En nuestros dias las funcionex
populares se producen mas dificilmente en los negocios
publices; y puede presumirse, no obstante, que 4 la larga
el mandatario concluira siempre por conformarse con el
ospiritu de sus comitentes y por hacer que prevalezcan
sus deseos y sus intereses.

Las profusiones de la -democricia son, por buenas. me-
os temibles, & propercion que el pueblose vd haciende
propictario; pues entonces, por una parte el pueblo nece-
sita menos del dinero de los ricos, y por otry, le es mas
dificil perjudicarse asi propio estableciendo el impues-
0. Bajo este punto de vista el sufrajio universal seria
incnos peligroso cn Francia que en Inglaterra, en donde
casi toda la propiedad imponible esta reunida en algunas
manos. La América. en donde la mayoria de los ciudada-
10s posée, se encuentra en una situacion mas favorable
que la Francia.

Hay ademas, otras causas que pueden aumentar la suma
de los gastos publicos cn las democricias

Cuaudo la aristocracia gobierna, los hombres que es-
tan al frente de los negocios del estado earecen, por su
posicion misma, de necesidades: contentas con su suerte
no exijen de la sociedad mas que podery gloria; y colo-
cados sobre la multitud oscura de los ciudadanos, no
siempre distinguen claramente como el bienestar jene-
ral debe concurrir & su propia grandeza. No se quier:
decir con esto que contemplen sin piedad los sufrimien-
tos del pueblo; pero no podrian sentir sus fiserias como
si participasen tambien de ellas; mientras el pueblo pa-
rece conformarse con su suerte, ellos se dan por satisfe-



chos y nada mas esperan del gobierno. La aristocraciz
picnsa mas cn conservar que en perfeccionar.

Cuando por el contrario, el poder publico estd en ma-
nos del pueblo, el soberano busca por todas partes lo me-
jor, porque el mismo se siente mal.

El espiritu de reforma se esticnde entonees & mil obje-
tos diversos; desciende & infinitos detalles, y sobre todo
se aplica & ciertas mejoras que no podrian obtenerse sino
pagando; porqué se (rata de hacer mias halagtienia la con-
dicion del pobre, que no puede favorecerse 4 si mismo

Existe, ademas, en las sociedades democraticas una
ajilacion sin objeto conecido; reina en ellas una especie
de fichre permanente que se convierie en innovaciones
de todo jénero, y las innovaciones casi siempre son cos~
tosas.

Fn las monarquias y en las aristocracias, los ambicio-
30s lisonjean la inclinacion natural del soberano, apasio-
nandole por la nombradia y el poder, ¥ de csta manerale
precisan muchas veces & hacer grandes gastos.

En las democracias. en donde el soberano es pobre, no
scpuede adquitir la benevolencia de este sind aumentando
su bicnestar, lo cual jencralmente solo se consigue con
cl dinero.

Por otra parte, cuando el pueblo mismo principia i re-
flexionar acerca de sp posicion, se crea una multitud de
recesidades que no habia esperimentado anteriormente.
v que no puede satisfacer de otro modo que apelando &
los recursos del Estado. Esta es la caunsa de que en je-
neral parezcan aumentarse las cargas piiblicas con la ci-
vilizacion; y de que se veun clevarsc lo. impuestos & me-
dida que las Juces se estienden.

Hay, en fin, otra causa que en algunas ocasiones hacc
al gobierno democratico mas caro que otro.

Algunas vecesla democracia quiere introducir eceno-
mias en los gastos: pero no puede verificarlo, porque no
ha aprendidoel arte de su economia.

{.omo la democracia cambia frecuentemente de miras
¥ mas aurrde ajentes; sucede que sus empresas son mal
conducidas, ¢ quedan incompletas; en el primer caso,
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al Estado hace gastos, desproporcionados & la grandeza
del fin que quiere alcanzar; en el scgundo hace gastos
improductivos.

De los instintos de la democracia americana en el sefia-
lamicnto de sueldos a los funcionarios.

En jas democracias los que erran grandea sucldes no tienen probabi-
lidad de aprovecharse de elios —Tendencia de la demoeracin mneri-
cana 4 sabir el sueldo de loa empieados seenndarios y 4 hajar el de:
loa principales.—Razon  de cito —luadra comparativo del sueido
de los funcionarios publiens en los Estados-Unidos y én Francia.

Hay una gran razon. cn jeneral, para que las democra-
.cias economicen los sueldos de sus funcienarios publicos.

En las democracias, los que crean los sueldos, siendo
muy oumerosos, ticnen muy pocas probabilidades de
{legar ddisfrutarlos. -

En las aristocricias, por ¢l contrario, los que fundan
los grandes sucidos lienen casisiempre la vaga espera:-
za de gozarlos. Son capitales que crean para si mismos,
o por lu menos. recursos (ue preparan asus hijos.

Preciso es confesar, sin embargo, que la democracia
10 s¢ muestra muy economica, sino respecto de sus prin-
cipales ajentes.

En América los empleados de un o6rden secundario,
tienen mas sueldos que en otros paiscs, pero los altos
funcionarios mucho menos. .

Estos efectos contrarios dependen de la misma causa:
el pucblo fija en ambos casos cl suclde de los funciona-
rios publicos, porque picnsa en sus propias necesidades
v esta comparacion le ilustra. Como ¢l mismo vive cou
grande holgura cree naturalmente que las personas, de
quienes se sirve, participan tambien de ella. Pero cuando
trata de fijar la suerte de los grandes funcionarios del Es-
tado, se olvida.de la regla y procede 4 la ventura.

El pobre no se forma una idea clara de las necesidades
de las clases superiores dc la sociedad. Lo que pareceria
una cantidad modica & un rico, parece una suma prodijio-
58 al pobre, que se contenta-conlo necesario; ysele figu-
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ra que c} gobierno del-Estado. con dos mil escudos, debe
ademas contemplarsedichoso v escitar.Ja envidia (8.

Si se le dice que el representante de una gran nacion
dehe presentarse con eierto esplendor & los ojos de los
vstraios, lo comprenderi inmediatamente; pero cuando se
ponga A pensar~en su seacilla 4morada 'y en los modestos
‘rutos de su penoso trabajo, pensard tambien en todo lo
gue podria ejecutar ¢l propio con ese-mismo salario gne
we erecinsignificante; v sc senlird.como serprendide y
asombrado i la-vicla de alas riquezas.

Anadase 4 eslo, que ¢l empleado sccundario sc halla
casi .al nivel-del pucbig; al paso que ¢l otro le domina.jl
primero puede, por lo tanto, escilar auz. su interes; pero
ol otro principia & escitar su envidsa.

Lo dicho sc-manifiesta bien claramente en los Estados-
I'nidos, en dondedos sueldos parecen en eierto modo dis-
minug' 4 medida que es mayor cl poder dc lesfunciona-
rios 9).

<Bajo elimperio dela aristocracia sucede. por el contra-
rio. que lus altes ampleados reciben grandisimos eafbli-
mentos, mientras que los inferiores apenas ticnen muchaé
veces para mantenerse. Fdeil es hallar larazon de -este
hecho en s causas andlegas @ -las que he .indicado mas
arriba.

Si la-democracia no concibe los placeres del vico 0 los
envidia, la arislecracia por su parlc, no comprende las
miscrias del pueble ¢-mas bica lasignora. El pobre no
s, propiamente hablando, el semejante del rico; es un
ser que pertencce a otk espeeie. La.aristecracia. pues,
seinquiela muy poco por la suerte de sus ajentes infe-
riores; y no sube los sueldos, sino cuando .no encucntra
quien Ja sirva por tan mezquino salario.

-La tendencia economica.de la democragia, respecto
de los principdles funcionarios, es la unica razon de que
s laatribuyan grandes pcnsamicnlos economieos que no
tiene.

Verdad es que la democricia-apenas di parawivir en
una medialia 4 losque la gobiernan; pero gasta -canti-
«lades cnormes para socorrer. las .necesidades ¢ facilitar

- "48
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goces al pueblo (10}. Yedahi un empleo mejor del produc-
to del impucsto pero no una economia.

En jeneral, la democracia dd poco & los gobernantes
v mucho & los gobernados. Sucede lo contrario en las
aristocracias, en donde el dinero del Estado aprovecha
cspecialmenlte a la clase que dirije los negocios.

Dificultad de averiguar las cawsas por qué el Gobierno
americano hace economias.

EL que busca enlos hechos la influencia real que ejer-
ech las leyes en la =uerte de la humanidad, s¢ espone 4
grandes estravios, parqueno hay nada tan dificil de apre-
ciar como un hecito. : ’

Un pueblo es naturalmente lijero v entusiasta; otro re-
flexivo y ealcutador. Esto depende de su misma  constitu-
cion fisica. 0 dc causas lejanas que ignoro.

Hlay pueblos que aman la representazion, el ruido y la
alegtia, y que no sicnlen gastar un millon en humo.
Otros por cl contrario, que gusfau de los placeres soli-
tarios. y como rjac se averguenzan de parecer contentos.

En ciertos paises s¢ dd grande importancia & la belleza
de los edilicios; en otrosno se concede ningun valor i
los objetos de arte, y se desprecia lo que no produce uti-
Jidad. Hay, enfin, algunos en los cuales se estima ¢l re-
nombre. y otros cn que el dinero cs preferido a todo.

Independientemente de las leyes, tudas esas causas
influyen de una mancramuy poderosa en .cl emplee de
los caudales dcl Estado. )

Si nunca han gastado los americanos el dinero en fies-
tas, esto depende no solo de que en aquel pais el pueblo
vota el impuesto, sino tambien de que el pueblo no es
aficionado 4 divertirse.

i no hacen caso del ornato de su arquitectura y no se
cuidan mas que de las ventajas materiales y positivas, es
por que ademas de f{ormar una nacion democrdtica son
un pueblo comerciante.

Los habitos de lavida privada se han introducido en
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la vida publica; y es preciso distinguir bien entre_ellos
Tas economias quc dependen de las instituciones, de las
que nacen de los habitos y de las costumbres.

;3¢ pueden comparar los gastos publicos de los Estados-
Bnidos alos de Francia?

Hay quefijarse en dos puntos para apreciar la estension de las cargas
piblicas, la riquezn nacional y el impuesto.—No se conocen exnacta-
mente Ia fortuna y las cargas de Francia.—Razon por-qué es impo-
sible esperar & conocer las de los Estados-Unidos—Investigaciones del
autor para saber el total de los impuestos en la Pensilvania.—Siguos
Jenerales por los que se puede recouocer ln estension de las cargas de
un pueblo.—Resultado de este exdmen, aplicado & la Union.

Muchos se han ocupado cn los ultimos tiempes en
comparar los gastos publicos de la Union cor los nues-
tros. Todos estos trabajos no han tenido resultado, y creo
que pocas palabras bastaran para probar que asi debia
suceder. -

Para poder apreciar la estension de las cargas publicas
en un pueblo, son necesarias dos operacioncs: lo primero
que hay que saber es cual es la riqueza de este pueblo.
v después, que porcion de esta rigueza destina a los
zaslos del Estade. Elque buscase el total del continjente.
=in manifestar la estension de los recursos que deben cu-
brirles, sc entregaria & un trabajo estéril; perque no c¢s
¢l gasto, sino la relacion del gasto con la renta le que
mas intéresa conocer. :

El mismo impuesto que soporta con facilidad un con-
tribuyente rico, acabard de reducir 4 un pobre a la mi-
seria.

La riqueza de les pucblos se compone de muchos
elementos; los biencs inmuebles forman el primero, los
bicnes muebles constituven el segunde.

Es dificil conocer la estension de tierras cultivables que
posee una nacion, v su valor natural 6 adquirido. Y mas
dificit es aatimar aun todos los bienes muebles de que un
pueblo dispone. Estos se ocaltan per su diversidad v por
sunumero. a casi todos los esfuerzos del andlisis.



Vemos tambien que las naciones mias antiguameirte
rivilizadas de Europa, aunaqucllas en las que fa admi-
nistracion estd centralizada, no han establecido hasta aho-
vade una manera precisa cl estado de sufortuna.

En Am¢rica no se ha concebide tampoco la idea de
ensayarto. .Y quién podra lisonjearse de consegnirio en
este pais nuevo endgue la soctedad no se ha lijado tran-
quila y solidamente, donde el gobierno nacional no ticne
4 su disposicion, como ¢l nuestre, una multitud de ajentes
cuyos esfuerzos pudiera ordenar y dirijir stmullaneamen-
{e; endonde la estadistica. en fin, o esti cultivada,
porque no hay nadie alli que tenga la facnitad de reunir
tocumentos 6 e} Licmpo de cxaminartos?

Asi, pues, los elementos constitutivos de nuestros calcu-
tos no se podrian obitener. lgnoramos la fortmna compa-
rativa de la Francia y de la Union. J.a riqueza de la una
todavia no es conocida, ¥ los medics de establecer la de
1a otra no existen.

Pero prescindamos por un momenio del términe nece-
«ario de Iz comparacton: renunciemos & saker cual es la
relacion del impuesto conla renta, vlimilémongsd esta-
blecer el impuesto.

Ellectorva a comocer que cstrechando el circulo de
mis envestigaciones no he hecho masficil mi tarea.

Yo no daudo que la administracion. central -de Francia,
auxiliada de todos los empleados de que dispone, lHegue
- descubrir cxactamente €l total de las contribuciones
directas ¢ indirectas que pesan sobre los ciudadanos.
Pero esos trabajos, que un particular no puede cmpren-
der, no los ha concluido todavia el gobierne franccs mis-
mo, 0 por lo menos no ha dado & conecer su resultado.
Nosotros sabemos cuales son Ias atenciones del Estado:
el total de gastos departamcntales lo corocemos; pero
ignoramos lo que pasa cn las comunas 0 wmunicipalida-
des; nadie podria, pues, decir ahora 4 cuanto ascienden
los gastos publicos en Francia.

Si ahora abservamos lo que pasa en América, notare-

-mos que las dificultades son mas numerosas y mas insu-
Jperables. La Union me demuestra con cxactitud i cuanto



ascienden sus cargas; yo puedo proporcionarme los
presupuestos particulares de los veinticuatro Estados de
que se cownpone; pero ;quién me dird lo que gastan los
ciudadanes en fa administracion del condado y de la
mumcipalidad?

La autoridad federal no puede estenderse hasta obligar
alos gobiernos provinciales & ilustrarnos sobre esta ma-
teria; yaun cuando estos gobiernos quisieron verificarlo
vspontaneamente, dudo que se hallaran en estado de sa-
tisfacernos. Aparle la dificultad natural de la empresa,
la organizacion politica del pais se epondria aunal éxito
e nucstros esfuerzos. Los majistrados del comun y del
condado no reciben sa nombramiento de los administra-
dores del Estado. ni dependen de estos. Debe creersc,
pues. quesiel Estado quisiera obtener los datosque necc-
sitamos, eneontraria grandes obstaculos en la neglijencia
de los empleados inferiores de que tendria gue ser-
virse.

Ademas es inulil investigar lo que los americanos po-
drian hacer en este particular, porque verdaderamente
hasta ahora nada han hecho.

Noexiste, pues, en la actualidad ni en América ni en
Eurepa unsolo hombve que pueda decirnos cuanto paga
annalmente cada ciudadano de la Union, para cubrir las
alenciones de la sociedad.

Concluyamos que tan dificil cs comparar con fruto los
gastos sociales de los americanos 4 los nugstros, como
lariqueza de la Union a la de la Francia; y digo mas, seria
hasta peligreso el intentarlo. Cuando la estadistica no
¢slid basada sobre cilculos rigorosamente exactos, estra-
via en vez de dirijir. El espiritu se confunde ficilmente
en los falsos visos de exaclitud que tiene hasla cn sus es-
travios, y reposa tranquilo cn errores que toman & sus
ujos las formas matematicas de la verdad.

Abandonemos, pues, los ndimeros y veamos de buscar
pruebas en otras partes.

Para cqnocer 4 falla de documentos positivos, si las
rargas publicas que pesan sobre un pueblo son propor-
clonadas & sus riquezas, deben observarse los siguientes
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signos: Elpais presenta elaspecto de la prosperidad ma-
terial; despues de pagar al Estado, el pobre conserva al-
gunos recursos, y clrico hasta lo superfluo: uno y otro
parecen conlentos con su suerte. yaun buscan todos los
dias los medios de mejorarla; de modo que no faltando
nunca los capitales & la industria, la indusiria tampoco
falta & los capitales. i

El observador que se atuviese & estos datos, juzgaria
sin duda que el americano de los Estados-[nidos paga
al Estado una parte mucho menor de su renta que el
frances. ’

¢Ni como podria suceder de otra manera?

Unaparte de la deuda francesa es el resultado de dos
invasiones, la Union no tienc que temerla.

Nuestra posicion nos obliga & mantcner habitaalmente
un numeroso ejércitu sobrelas armas; el aislamiento de la
Union no necesita mas que 6,000 soldados. Nosotros sos-
tenemos cerca de 300 buques; los americanos no ticnen
mas que 52, ;Como ha de pagaral Estado el habitante
de Ja Union tanto como el de la Francia?

No hay, pues, paralelo posible cntre las rentas de pai-
ses tan diversamente situados.

Unicamente examinando lo que pasa ¢nla Union. y no
comparando la Union & la Francia, es como :podemos
juzgar si la democracia americana es verdaderamente
economica.

Yo dirijo mi vista scbre cada una de las diversas repu-
Dblicas de que seforma la confederacion. y observo que su
gobierno carece muchas veces de perseverancia eu sus
proyectos, y que no ejerce una vijilancia continua sebre
los hombres & quienes emplea. Y de aqui saco natural-
mente la consecuencia de que en muchas ocasiones debe
gastar inutilmente el dinero de los contribuyentes, 6 que
destina mas de lo necesario @ sus empresas.

Yo vco quc, fiel dsu orijen popular, hace prodijiosos
csfuerzos para satisfacer las necesidades de las clases in-
feriores de la sociedad, y repartir en su seno el bienestar
y la ilustracion, que mantiene & los pobres, distribuye
todos los afios millones para las escuelas, paga todos los
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servicios, y retribuye con jencrosidad & sus mas inferio-
res ajentes.  Si semejante modo de gobernar me parece
util y razonable, tambien no pucdo menos de reconocer
quc es cosloso. . . i

Veo que el pobre dirije los negocios piblicos y dispone
de los recursos nacionales; y no podria creer que, apro-
vechando los gastos del Estado, nu acarrcase frecuente-
mentc olros nuevos al mismo. .

Concluyo. pues, sin recurrir 4 cilras incompletas, y sin
establecer comparaciones atrevidas, que el gobierno de-
mocratico de los Estados-Unidos no ¢s, como se pretende
algunas veces, un gobierno barato, ¥ notenio anunciar que
si se presentasen acontecimientos incsperados cn los
pucblos de los Bstados-Unidos. se veria entouces elevar-
s¢ susimpueslos tanto como cn la mayor parte de las aris-
tocracias 0 de las monarquias de Europa.

De la corrapcion y de los vicios de los gobernantes
en la democracia; efectos gue esto produce en la
moralidad piublica.

En las aristocricias los gobernantes tratan i veces de corromper.—En
118 demoerdcins estin con frecuencia eorrompidos.—Los primeros
ataean directamente con sus vicios la moratidad del pueblo.—~Los
segundos cjercen sobre ¢l una infuencia indirecta mas terrible aun.

La aristocricia y la democracia se acusan mituamente
de facilitar la corrupcion: distingamos.

En las aristocracias los hombres que llegan al gobier-
N0, son personas ricas quc no descan mas que el poder.
En las democracias los hombres de Estado son pobres
que necesitan hacer su forfuna

Siguese de lo dicho que en los Estados aristocriticos
los gobernantes son poco aceesibles i la corrupcion; y
no tienen gran sed de oro; todo lo contrario sucede en
los pueblos democriticos.

Pero, en las aristocricias disponiendo de. grandes ri-
quezas los que descan ponerse alfrente de les negocios,
¥ siendo limitado cl niumero de l0s que pucden aspirar 4
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ello, el gobierno se-pone, digimoslo asi; 4 subasta. Em
las democrdcias, al reves, los que aspiran & mandar pocas
veces son ricos, y el mimore delos que coneurreniconferir
¢l mando es muy grande. Tal vez en Jas démocracias no
haya menos hombres que se vendan; pero- apenas se en-
cuentran compradores, yademas, es necesario comprac
mucha gente & la vez para conseguir el objelo.

Muchos de los hombres que han oeupado ¢l poder en
Francia, de cuarenta afios acd, han sido-acusados de ha-
berse enriquecide & costa del Estade y de sus deudosy
acusacion que se-ha dirijido raravez a los hombres pii-
hlicos de la antiguamenarquia Pero. en Francia apenas
hay ejeraple de haberse comprado elvotv de uu elector &
precio de oro, mientras esto sc verifica notoria y pabli-
camente en Inglatesrra.

Nunca he oido decir.que en los Estados-Unides emplee
nadic sus riquezas cn ganar a4 los gobernadores; pero
muchas veces he visto poner en duda la. probidad de loz
funcionarios publicos; y masveces aun he oidp atribuir
cu fortuma a bajas intrigas 0 manejos culpables:

Si, pues los hembres que dirijen las avistocricias usan
algunas veces de la corrupcior, losjefes mismos de las
democracias aparcecen corrompidos. En los unos sc ataca
directamente la meralidad del pueblo: en los otros sc
cjerce sobre li coneiencia péblica una accion indirecta
que debe ser aun mas temibie.

En los pueblos democraticos los que estan a ta cabeza
del Estado siendo east siempre blanco de sospechas de
mal jénero. prestan cn cierlo modo ¢l apoye-del gobicr-
10 & los crimenes de que se les acusa;. ofreciendo asi pe-
ligrosos ejersplos & la virtud que lucha aun; y suminis-
trando comparaciones gloriosas al vicio-que se le oculta.

In vano-se dira que lag pasivnes viles se encuentran
en todas las-clases y categoriasy que muchas veces suben
al trono por derecho- de” nacimiento: ¥ que igualmente
existen hombres muy despreciables-a Iz cabeza de nacio*
nes aristocraticas y eu el seno de las democricias.

Tal respuesta no me salisface;. deseubrese en lacor-
rupcion.de las que suben por casualidad. al. peder, algo
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de grosero y dec vulgar que la hace contajiosa para la
wmultitud; por el contrario, hasta en ladepravacion de los:
grandes senores, se nota cierto refinamiento aristocratico
ciertoaire de grandeza que muchas veces impide que
aquello se comunique al resto del cuerpo social. '

El pucbio ro penetrard nunca cn el laberinto oscure
del espiritu cortesano; deseubrird siempre con disgusto la
bajeza'que se csconde bajo Ja elegancia en las maneras,
ta aficion & los placercs v las gracias del lenguaje. Pero
robar el tesore piblico, 0 vender & precio de oro los fa-
vores del Estado, eso eslo gue comprende cualquier mi-
serable, v pucde }zonjearse de hacer otro tanto & su vez.

Lo que es preciso temer tambien, no es tanto el ejemplo
de la inmoralidad de los grandes, cuanto la contempla~-
cion de la inmoralidad guiando & la graudeza. En la de-
mocracia, los simples ciudadanos ven & un hombre que
sale de su seno ¥ que en pocos aiies lega 4 la riqueza v
al poder: este especticulo les sorpreadey escita su envi-
iiia; yse preguntan como cl (uic era ayersu igual se halla
hov revestido dul derecho de dirijirtes  Atribuir su ele-
vacion i sus lalentos 0 & sus virtudes es desagradable.
por (ue -vale tanto como confesar que ellos mismos son
menos virtueses y menos habiles que cl afortunado. Asi,
pues, la atribuyen, como principal causa, i algunos dc
=us vicios, v muchas veces no van descaminados: De cste:
inodo. se efectia no s¢ que odiosa mezcla de ideasde ba-
jeza y de poder. de indignidad y de fama. de utilidad ¥
de deshonra. )

Esfuerzos de que es capaz la democracia.

La Enion solo haluchado una wvez por en existencia.—Entusiasmo al
priveipio de la guerrn.—Tibieza al fin.—Dfficultad de establecer en
Amériea laleva maritima, —Por qué un pacblo democritico es mences
capaz qué otro de grandes y continuos esfuerzos,

Advierto al lector que hablo: aqui-de un gobierno que
obedece luverdadera voluntad del pueblo. yno de un go-
bierno que se limita unicamente & mandarcn nombre de}
pueblo.
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Nada hay fan irresistible como un poder livdnico que
manda en'nombre del pueblo, porque hallindose revesti-
do del poder moral que pertenece a favoluntad de la ma-
yoria, obra al mismo ticmpo con la encrgia, la prontitud
viatenacidad de un solo hombre.

Es bastante dificil decir hasta qué grado de esfuerzo
es calpaz un gobierno democritico en tiempo de crisis na-
tural.

[{asta ahora no sc ha conocido una gran republica de-
mocratica. Injuriariamos a las republicas si' llamasemos
con ese nombred la oligarquia que reinaba en Francia en
1793. Solo los Estados-Unidos prescutan este especlacu-
1o nuevo.

Hace medio siglo que la Union estd formada, y solo
una vez s¢ ha dudado de su existencia, en tiempo de la
guerra de la independencia. Al principio de esalarga lu-
cha hubo rasgos estfordinarios de cntusiasmo por la pa-
tria (11), Perod medida que aquella se prolongaba, se veia
reaparecer el cgoismo 1udividual; el dinero no legaba
ya al tesoro ptblico; los hombres no se presentaban al
cjército: el pucblo queria tambien independencia. pero
retrocedia ante los medios de obtenerla: « En vano hemos
multiplicado las contribuciones v ensayado nuevos meélo-
dos para sacarlas, dice [lamiltonen el Federalista (n° 12;
la esperanza publica ha sido siempre engafiada y cl
tesoro de los estados ha permanecido vacio. Las formas
democriticas de la admiuistracion. que soninherentes i
fa naturaleza democritica de nuestro gobicrno, coinci-
diendo con la escascz del numerario c}uc producia el es-
tado languido de nuestro comercio, han hecho hasta el
presente inutiles cuantos esfuerzos se han-gnsayado para
obtener sumas considerables, Las difercnt:l} lejislaturas
han comprendido, en fin, lo ilusorio de scinejantes ensa-

0S ».
I Desde estw ¢poca los Estados-Unidos no han tenido que
sostener ni una sola guerra formal.

Para juzgar los sacrificios que saben imponerse las de-
mocracias, es necesario, pues, aguardard que la nacion
americana sc vea obligada 4 depositar en manos de su
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gobicrno la mitad de larenta de sus bienes, como en In-
glaterra, 0 tenga que lanzar 4 la vez la vijésima parte de
su poblacion a los campos de batalla, como Francia.

En América es desconocida la conscripeion; alli se alis-
tan los hombres & precio de oro. El reclutamiento forzoso
es tan completamente contrario & lag ideas, y tan estrano
a los habitos del pucblo de los Estados-Unidos, que dudo
que llegue & introducirse en sus leyes. Lo que en Francia
se llama conscripcion, forma seguramanic el mas pesado
de nuestros impucstos; pero sin la conscripcian ¢Como po-
driamos sostencer una guerra conlinental?

Los americanos no han adoptado para si la Ieva de Jos
inglescs, ni tienen nada que se¢ parczea & nuestra inscrip-
cion maritima. La marina del Estado, como la mercante,
se recluta por medio de enganches voluntarios.

Dificil es concebir que un puebio pueda sostener una
gran guerra maritima sin recurrir d uno de los des me-
dios indicados mas arriba; por csola Union que ha com-
batido va en los mares con gloria. nunca ha poseido. sin
¢mbargo, flotas numerosas, y el armamento de un peque-
1io numero de buques le ha costado siempre muy caro.

Yo he oide & hombres de Estado americanos confesar
quc la Union apénas podrd mantener su rango cn los ma-
res, si mo recurre & la leva 0 & la inscripcion maritima;
pero la dificultad estriba en obligar al pueblo que go-
bierna, & sufrir la leva ¢ la inscripcion maritima.

Es incontestable que los pucblos libres desplegan, cn
jeneral, en los peligros una enerjia infinitamente mayor
guc los que no lo son; pero yo mie inclino a creer que lo

icho es sobre todo verdadero en los pueblos libres en
donde domina el clemenlo aristocratico. La aristocracia
me parece mucho mas propia para dirijiv una sociedad
pacifica, 6 para hacer en circunstancias estraordinarias un
subito y vigoroso esfuerzo, que para desaliar por largo
tiempo los grandes temporales de la vida politica de los
pueblos. La razon es muy sencilla: los hombres se esponen
a los peligros y 4 las privaciones por entusiasmo, pero
solo permanecen mucho tiempo espuestos & ellos por re-
ilexion. Hay en lo que sellama valor instintivo mas cilculo
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de lo que se cree; yaurque las pasiones sean por si solax
la causa de los primeros esfuerzos, solo se continua ha--
ciendolos en visla de los resultados; sc arriesga parle de
lo que se ama, por salvar el resto. ’

Y esta percepceion clara det porvenir, fundada en las lu-
ces vy en la esperiencia, os Joque debe muchas veces faltar
a Ja democracia. El pueblo sicnte mas que disenrre; y si
los males presenles son grandes, es de temer que olvide
Jos maies mas grandes que tal vea lc esperan en caso de
derrota.

flay, ademas, olra causa que debe hacer Jos esfuerzos
de ungobierno democratico menes duradero que los de
una aristocraeia.

El pucblo no solo ve con menos claridad gue las altas
ciases lo que puede esperar 6 temer del porvehir, sino que?
tambien sufre de otro, modo que aquellas los males pre-
sentes. £l noble, esponiendo. su persona, tieac tantas pro-
babilidades de gloria como de peligros. Entregando al
lstado la mavor pavte de su renta, s¢ priva momentinca-
mente de algunos de los placeres que proporciona la ri-
queza; mas para el pobre la muerte no tiene atractives, y
el impuesto que afecta al rico ataca en ¢l muchas veces
las fuentes de 1a vida.

Esta debilidad relaliva de las republicas democréticas,
en-tiempos de crisis, es quizis ¢l mayor obsticulo que
se opone & que se funde cr Europa una republica seme-
jante. Para que la republica democratica subsistiese sin
temores en un pucblo curepée, seria preciso. qne se es—
tableciese al mismo ticmpo en todos los demas

Yo creo que el gobierno de la democracia debe. & 2
larga, aumcntar las verdaderas- fuerzas de la sociedad,
pero no podrd reunir d la vez en un punto y un ticmpo
dados, tantas fuerzas como um: gobierno aristocritico o
conio un gobierno absolulo. Si un pais democratico es-
tuviera somctido duranle un siglo al gobierno republi-
cano, puede creerse que al cabo del siglo seria mas rico
estaria mas poblada v en mas prosperidad que los esta-
dos despoticos inmediatos; pero durante ese siglo se ha-~
bria espuesto muchas vecesd ser conquistado por ellos.



‘el poder que ejerce en jeneral la democracia
: ‘americana sobre Si misma.

Ei pueblo americano no cede siné i fuerza de tiempo, y mmchas veres
ac niega & hacer lo que conviene 4 su bienestar —Los americunos tie
‘nen la facultad de cometer faltas reparables.

La-dificultad que -oncuentra lademocracia para vencer
Jas pasiones Y acallar las nccesidades del monienlo en
vista del porvenir, sc nola en los Estados-Unidos aun en
las cesas mas insignificantes.

Ef pueblo, rodeado-de aduladores, consigue dificiimente
triunfar por si mismo. Sicmpre gic se quicra obtener de
¢l que se imponga una privacion é una faliga, aun cuando
sca con un fin aprobado por la razon, el pueblo principia
casi siempre por nmegarze i elle. Con ravon sz alabala
-obediencia de los americanos & las leyes; preciso cs afia-
dir que en Amecrica la lejislacion estd hecha por el pueblo
v para el pueblo. En los Estados-Unidos lz ley favorece,
pues, d-los que, por tode lo demas, estin mas interesados
en violarla. Asi es licile creer que una Jey pesada. desa-
-gradable, cuya utilidad presente no sinticse la mayovia,
Ro scria publicada o noseria obedecida.

-En los Estades-Unidos no cxiste lejislacion relativa 4
las bancarrotasfraudulentas. ;Serd porque ne hay bancar-
rotas? No por cierto; al-contrario, porque las hay con mu-
cha frecuencia. Bl temor de verse perseguido como que-
brado, sobrepuju en la eposicion de Ja mayoria, al de ser
arruinado por las bancarrotas; v se establece en la con-~
ciencia publca una -especie de tolerancia culpable res-
pecto del delito que cada cual .condena individualmente.

En los auevos Estados del Sud-Oestedos ciudadanos sc
toman: casi siempre la justieia por-si-mismos, y los asun-
tos se renuevan alli sin cesar. «Esto nace de que los hibi-
tos del pueblo son demasiado rudos, y quees laces se¢
hallan muy poeo difundidas en aquelos desiertos, para
que sc esperimente Ja necesidad de dar alli fuerza d la
iley, y aun se prefieren los duelos d los procescs.

L'na persona me decia un dia ¢n Filadelfia que.casi todos
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ios crimenes en América nacian del abuso de los licores
fuertes, de que podia usar & discrecion el pueblo bajo,
porque sc vendian, & un precio infino. ;Por que, le pre-
gunté, no estableceis un derccho sobre el aguardiente?
—Nuestros legisladores han pensado muchas veces en lo
misme, contesto, pero la empresa es dificil. Se teme un
motin; y porotra parte, los miembros que votasen scme-
Jante ley, podrian cstar seguros de no scr reelejidos.
—Asi, pues, repliqué, entre-vosotros los bebedores estin
cn nayoria, y latemperancia es impopular.

Guando se hace notar estas cosas & los hombres de Es-
lado, se limitan & responderos, dejemos obrar al tiempo;
¢l sentimiento del mal ilustrard al pueblo. y le ensefiara
sus necesidades. Lo dicho es muchas veces eierto: si la
democracia estd mas espuesia & engaiiarse que un rey o
un cuerpo de nobles, tambien ticne mas probabilidades
de acierto. una vez que le 1legue la luz, porque no hay
cn jeneral, en su seno intereses contrarios 4 Jos de la ma-
Yoria, y que repugnen la razon. Pero la democricia no
puede obtenerla verdad sino de la esperienciay muchos
pucblos no podrian esperar, sin perecer, los resultados
de suserrores.

El gran privilejio de los americanos no consiste solo
en ser mas ilustrados que otros, sind en tener la facul-
tad de cometer faltas reparables.

Afiadase & lo espuesto que, para aprovechar facilmente
la esperiencia del pasado, es menester que Ja democra-
cia haya alcanzado ya ese cierto grado de civilizacion y
de luces. ..

Hay pueblos cuya primera educacion ha'sido tan vicio-
sa, y cuyo caricter actual ofrece una mezc¢la tan estraiia
de pasiones, de ignoranciay de nociones crroneas deto-
das las cosas, quc no podrian por si mismos conocer la
causa de sus miserias, y sucumben bajo el peso de ma-
les que ignoran. ) .

Yo he recorrido vastos paises habitados en otro tiem-
po por poderosas naciones indias que en Ja actualidad
10 existen: yo he vivido entre tribus ya mutiladas queica-
«la diaven disminuir su numero y desaparecer el resplan-
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dor de su gloria salvage: yo he oido & estos mismios in-
dios augurar el destino final reservado i su raza. No hay,
sin embargo, européo que no sepa lo que deberia hacer-
sc para librar & estos pueblos infortunados de una des-
truccion inevitable. Pero ellos no la ven; cllos sienten los
males que cada ano se acumulan sobre sus cabezas, v
liasta en su agonia rechazarin el remedio, seria necesa-
riv valerse dela fuerza para obtigarlos & vivir. .

Algunos sc admiran al ver las puevas naciones de la
Ameérica del Sud ajitarse, despues de una cuarla parte de!
siglo, en medio de revoluciones que sin cesar renacen; y
cada dia sc espera verlas entrar en lo que se Hama su esta-
do natural .

Pero ;quién puede afirmar quc las revoluciones no sean
cnesta ¢poca, el estado mas natural de los espaiioles de
la Am¢rica del Sud? En aquel pais lasociedad “sc ajita en
cl fondo de un abismo, del cual no pueden hacerla salir
3us propios esfuerzos. )

El pueblo que. habita aquella hermosa mitad de un
cmisferio parece obstinadamenle empenado en desgar-
rarse las entraiias; nada podria hacerla desistir. El can-
sancio le obliga por uninstante al reposo, y €l reposo
acrecienta bien pronto sus furores. Cuando me detengo
d considerar este estado alternativo de miserias vy de cri-
menes. me inclino a creer que para dicho pueblo el des-
potismo seria un beneficio; pero estas dos palabras no
podrin nunca asociarse en mi mente.

Del modo como dirije la democracia americana los
negocios esteriores del Estado.

Direccfon que enmunicaron 4 la politica esterior de los Estados-Unidos
Washington y Jeficrson.—Casi todos los defectos natursles de la
democrucin se hacen sentir en la direceion de los uegocios esteriores,
manifestindose poco en ella susventajus,

Ya hemog visto que la constitucion federal ponia la di-
reccion permanente de los intereses esteriores delanacion
¢n manos del presidente y del Senado (12; lo cual coloca
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de lainfluencia directu'y diaria del pueblo. No puede
decirse, pues, de una manera absoluta que la democricin
;%s cn’ Amcricala que conduce los asunlos esteriores del
stado.

[fay dos hombres que lrar.cemunicado-i la pelitica de
los americanos una direccion que aun se $igue -cn nues-
tros dias, el primero es Washington, y Jetferson el se-
gundo.

Washington decia en laadmirable carta dirijida 4 sus
eonciudadanos, y que es como ¢l testamento politico de
esle grande hombre:

«Estender nuestras relaciones comerciales con los pue-
klos estranjzros, y cstablecer asi poco fi poco lus vinculos
politicos-posibles cntre ellos y nosotres, tal debe ser la
regla de nuestra politica. Nosotros debemos cumbplir
fielmente los-compromises ya contraides, pcro es precise
guardarnos de formar otros. La Europa posee cierlo nu-
mero de intereses que le son propios y que ne ticnenrela-
cion, y si la tienen, es muy indirecta con los nuestvos; ella
debe, pues, verse frecuentemente empeiiada en querellas
que nos son-naturalmente estrafias; unirnos convincalos
artificiales & lasviscisitudes de una vida politica, entrar
cn las diferentes-combinaciones de su amitades ¢ de sus
odios, y tomar parteen las luchas que de esto resultan,
seria obrar imprudentemente.»

«Nuestro aislamiento y nucstra distancia brindan i ob-
servar una conducta opucsia, -y nos permiten seguirla.
Si nosotros continuamos formando unasola nacion, rejida
por un- gobiernc Tuerte, dentro‘de poco no tendremos que
temer nada de.nadie. Entences pedremos temar una ac-
titud que haga respetar nuestra neutralidad; las naciones
belijerantes, conociendo la tmposibilidad de adquirir
nada de nosotros, temerén provocarnos sin motivo; y nos
veremos en posicion de adquirir la paz ¢ la_guerra, sin
‘mas guias de nuestras acciones que nuestro intercs y le
justicia.» )

-«;Por qué abandonariamos las ventajas quc nos ofrece
wuna situacion tan favorable? zPor qué dejariamos un e~
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Teno (qaene es propio paratir & establecernos i un terre-
10 estraiio? jPer qué cn fln, umiendo nuestro destino at
<ie una parte cualquiera de Europa, espondriamos nuestra
paz y nuestra prosperidad a la ambicion, d las rivalidades,
=t los intereses 0 a los caprichos de los pucblos tue la
habitan?»

«Nuestra verdadera politica consiste e¢n no contracr
-alianza permanente con minguna nacion cslranjera; al
snenos que no tengamus que hacerlo por necesidad,
porque estoy muy lejos de querer que se falte a los trata-
-dos existen(es. La honradez cs siempre’la mejor politica;
mixima es esta que yo creo aplicable & 4os negocios -de
fas nacionesy 4 los de los individues.»

«Creo, pues, que debemes cumplir er todas sus partes
los compromisos que ya-hemos contraido; pero creo int-
1il € imprudente contracrotros nuevos.»

«Precedamos siempre de manera que hagamos respe-
4arnuestra posicion, y alianzas temporales bastaran para
resigtir & todos los peligros »

Ya antes Washington habia anunciade -esta bella v
exacta idea: «La nacion (ue se entrega i sentimientos de
xsimpatias 0 de odio hicia otra, se esclaviza .en (cierto
«modo: es esclava de su odio ¢de suamor.«

La conducta politica de Washitngton procedié -siempre
con arregle d estas maximas  Washington consiguio man-
tener en su pais la paz,-micntras ef resto-del mundo ardia
¢n guerra, ¥ establecio como punlo de doctrina, que cl
verdadcero interés de los americanos consislia en ne
tomar parle en las querellas interiores de Europa.

Jefferson fué aun mas alld, ¢ iatrodujo en lpa politica
e la Union estotra maxima: «Que los amecricanos ne
debian nunca pedir priviiejios a las naciones estranjeras,
:ﬁﬁn de no obligarse ellos mismos & cencederselos daque-

as.»

Estos des principios, que por sa exactitud fueron pron-
1o comprendidos por el pueblo, han simplificado la po-
litica esterigr de los Estados-Unidos.

_'La-Union no mezclandose enlosnegocios-de Europa, no
dicne, por.decirlo asi, intereses csteriores -que  debatir,

49
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porque no tiene aun poderosos vecinos en Amdcrica. €o—
ocada por su siluacion igualmente que por su voluntad
fuera de las pusioucs del Vicjo-Mundo, no tlicne que te-
merlas nj amarlas. Respeeto de las del Nuevo-Mundo, cf
porvenir las oculta aun.

La Union carcce de compromisos anteriores; per con-
siguiente se aprovecha de la esperiencia de los viejos
pucblos de Europia, =in tener., cowo ellos, que sacar par-
tido del pasado y acomedario al presente; no tiene, como
ellos, qac aecplar una inmensa herereia que e han dele-
gado sus padres; mezela de gloriay de miscria, de amis-
1ades y de odios nacionales. La politica csterior de los
Estados-Unidos es eminenlemente espeetante, y eonsiste
mas bicn en abstenerse queen hacer.

s, pues, muy dificil calcular. en cuanto al presente,
fa habilidad que desplegard fa demacracia americana en
la direccion de los negocios esteriores del Estado. En
este punto, amigos y adversarios deben suspender su jui-
cio.

En cuamte al mio un hallo repare cn decirlo: creo gue
en Ja direceion de fosintereses esteriores de fa suciedad,
los gobiernos demecriticos son decididamente inferiores
@ los demas. La esperiencia, las costumbres y Ja instruc-
cion, crean casi siempre en la democracia esa especeic de
sabiduria practica ordinaria. y la ciencia de los pequertios
acontecimienlos de fa vida, que se llama buen sentido.
El buen sentido basta para la marcha ordinaria de la so-
ciedad; y en un pucble‘cuya 'pducacion estd formada, la
libertad democritica aplicada a los negocios interiores de!
Fstado, produce masbiencs que ervores el gobierno de
la democricia. Pevo no suecde sicmpre lo mismo en las
relaciones de pueblo & pueblo.,

La politica esterior to cxije casi ningoma de las cuali-
dades que son propias de Ia democracia, v pide al contra-
rio, el desarrollo dc casi tedas las que le faltan. La
democracia favorece el aumento de rccursos interiores
del Estado; rcparte el bienestar, despierta el espiritu
publico, robustece el respeto 4 la ley en las diferentes
clases de la sociedad; cosas todas, que solo ejercen unz
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influencia indirecta sobre Ja posicion -de un pueblo res-
pecto de otro. Pero la democracia no podria sino muy
dificilmente coordinar los detalles, de una grande em-
presa, fijarse en su penrsamiento, y seguirle despues con
empeiio contra todos los -obstaculos. La democracia es
poco capaz de combinar planes secrctos y esperar con
calma su resultado. Cualidades son estas que pertenecen
mas particularmente @ un hombre ¢ & una aristocracia.
Y estas cualidades son precisamnente las que hacer que &
la larga, un pueblo, como individuo, acabe por do-
minar.

Si, por el contrario, fijamos Ja atencion en los-defectos
riaturales de la aristocracia, encoitraremos que el efecto
(ue pucden producir no es casi sensible en la direccion
de los negocios esteriores del Estado. El vicio capital
que seecha cn cara i la aristocracia, es la de no trabajar
<inv solo para si, y no para tudos. En la pelitica esterior
' muy rare que la aristocracia’tenga un’interés distinte
o] de el pucblo.

El impulso que mueve 4 la democraeia & obedecer en
politica & sentimientos mas bicn que & razones, y 4 aban-
donar un plan largo tiempo meditado por la satisfaccien
de una pasien mementanea, se vio perfectamente en Ame-
rica cuando estallo la revolucion francesa. Las mas cortas
Juces de larazon bastaban entonces, como enla actua-
didad, para que comprendiesen los americanos que no
les convenia empenarse en una lucha que iba 4 ensan-
grentar la Europa, yde la cual ningun dafio podria sobre-
venir 4 los Estados-Unidos.

Las simpatias del pueblo én favor -de la Francia
s¢ manifestaron, no obstante, con tanta violencia, que
tueron necesario no menos elcaracter inflexible de Was-
hington y la inmensa popularidad que gozaba, para
impedir que se declarase {a guerra a la Inglaterra. Los
csfuerzos que hizo la anstera razor de este grande hombre
paraluchar codtra las pasiones jenerosas pero irreflexivas
de sus conciudanos, pudieronarrebatarle la tinica recom-
$ensa que siempre habia ambicionado.el amorde su pais.



— 292 —

f.a mayoria se pronuncio contta su politica; con todo, ¢!
pueblo entero la aprobo.

Si la constitucion y el favor piblico no hubiesen dado
i Wahsington la direccion de los negocios esteriores del
Estado, indudablemente la nacion hubiera tenido que ha-
cer entonces lo que ahora condena.

Casi todos los pueblos que han obrade con valor en el
mundo, 1ds gue han coneebido, seguido y ejecutado gran-
des planes, desde los romanos hasta los ingleses, estaban
dirijidos por la aristocracia ;y por qué estraiar esto?

Nada hay que tenga mas cstabilidad en sus miras que
una aristocracia. La masa del pueblo puede ser engaiia-
da, per su ignorancia 6 sus pasiones; se puede sorprender

spiritu de un rey y hacerle vacilar en sus provectos;
ademas, un rey no es inmortal. Pero un cuerpo aristo-
craticv es demasiado numeroso para ser ganado, y muy
poco numeroso para ceder facilmente & la embriaguez de
las pasiones irreflexivas. Un cuerpo aristotratice es un
hombre fuerte ¢ ilustrado que no muere.



CAPITULO VI

Ventajas positivas que la_sociedad americana reporta
del gobierno de la democracia.

Antes dc empezar el presente capitulo, debo recordar
al lector lo que ya he indicado muchas veces en el curso
de estelibro.

La constitucion politica de los Estados-Unidos me pare-
ve una de las formas queé la democracia puede dar & su
gobierno; pero yo no considero las instituciones ameri-
©4Nas como las unicas, ni como las mejores que un pue-
blo democritico deba adoptar. ‘

Haciendo conocer los bienes que los americanos repor-
an del gobierno de ia democracia, estoy, pues, muy
lejos de pretender ni de pensar que semejantes ventajas
!pudieran obtenerse sin6 por medio. de las mismas

cves.

De la tendencia jeneral de las leyes en la democracia
americana, y delinstinto de los que las aplican.

T osvicios de la democracia se distinguen al primer golpe de vista-—
Sus ventajus solo ee descubren £ fuerza de tiempo.—La democrécia
americana es muchas veces inhubil, pero ln tendencia jeneral de sus
leyes provechoss —Alli los fancionarios pdblicos no tienen intevese
permanentes diversoe de los del mayor numero.—Conseeuencias de
esto.

Los vicios y las debilidades del gobierno de la demo-
vracia se descubren sin gran trabajo; se les demuestra
con hechos patentes, al paso que su saludable influencia
se ejerce ge una manera insensible, y por decirlo asi.
oculta. Sus defectos chocan desde 1sego, pero sus cua-
lidades @o se descubren sino con el tiempo.



Las leyes de lademocracia americana son muchas veces
defectuosas 0 incompletas, va porque violan dercchos
adquiridos, ya porque sancionan otros peligrosoes; aun
cuando fuesen buenas, su frecuencia seria un mal. Todoe
esto se nota & 1a primera ojeada.

¢Cudl es, pues, la causade que las repiblicas america-
nas vivan y prosperen?

Debe distingulrse con cuidado en las leyvesel fin que sc
proponen, y la manera de llevarlo& cabo; su bondad ab-
soluta, de su bondad relativa.

Supongamos (iue el objets del Icjislader es favorecer
los intereses de los menos a costa de los intereses de los
mas; sus disposiciones estan combinadas en términos pro-
pios para obtener el resultado que aquel se propone. en
¢l menor tiempo y con los menos esfuerzos posibles. La
ley estara bien hecha, ysu fin serd malo; su: peligro sera
relativo & su eficacia misma.

Lasleves de la democracia tienden, en jeneral, al bien-
del mayor numero porgue emanan dc la mayoria de todos
los ciudadanos, la.cual puede engaiarse, pero no temer
un interés contrario & si misma.

Las dela aristocracia, al contrario. tienden & monopo-
lizar cnlas manos del menor numero la riqueza y el po-
der, porque la aristocracia forma sicmpre por su natura-
leza una minoria.

Puede decirse, pues, de una manera jeneral, que el
objeto de la democracia en su lejislacion es mas ttil & lu
humanidad que el objeto de la aristocracia en la suya;
pero ahi concluyen todas sus ventajas.

La aristocracia es infinitamente mas habil enla ciencia
de lejislar que la democracia. Dueiia de si misma, po es-
ta sujeta 4ilusiones pasajeras; tiene profundes fines que
sabe meditar hasta que se presenta la ocasion favo-
rable. La aristocracia procede sabiamente; conoce el arle
de hacer concurrir al mismo tiempo y & un punto dado
la fuerza colectiva de todas sus leyes. No sucede lo misr
mo en la democracia; sus leyes son casi siempre defec-
tuosas 0 intempestivas.

Los medios de la democracia son, pues, mas imperfee-
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fos que los de laaristocracia: muchas veces aquella tra-
taja, cin quererlo, contra si misma; pero su lin es mas
fitil.

Imaginaos una sociedad cuya naturaleza ¢ cuya cons-
titucion la havan organizado de manera que pucda so-
portar la accion pasajera de malas feyes, v esperar sin pe-
recer ¢l resultado de la tendencia jeneral de las leyes, y
concebireis que el gobierno de 12 democricia, apesar de
sns defectos, s, sin embarge, el mas propio de todos pa-
ra hacer prosperar esta sociedad.

Eso es precisamente lo que sucede en los Estados-Uni-
dos; ¥ no extard de mas que repila aqui lo que he dicho
<n otro lugar: el grar privilejio de los americanos consis-
{een poder cometer faltas reparables. X

lina cosa parecida diré sobre los funeionarios piblicos.
Ficil es ver que fa democrdcia americara se engaina mu-
«has veces en la cleccion de los homhres 4 quiencs confia
<l poder; pero neestan facil decir porquc el estado pros-
pera en sus UAROS.

Natese primcramente que si en un estado democratico
los gobernantes son menos honrados O imenes hibiles, los
gohernados son mas ilustrados ¥y mas atentos.

Iin las democracias ei pueblo ocupado continuamente
en sus negocios, y ccloso de susderechos, impide i sus
represent-nles el traspasar cierta linea jeneral que su in-
terés le traza.

Notese, ademas que si ef magistrado democratico hace
un uso menos provechoso que otro del poder, le posee
por regla jeneral por menos tiempo. :

Pero hay una razon mas jeneral que aquella y mas sa-
tisfactoria. .

Indudablemente importa al hien de la- naciones que
los gobernantes posean virtudes o talentos; pero lo que
{al ver les importa aun mas, es que dos gobernantes no
{cnzan inlereses contravios & la mavyoria de los goberna-
«os; porque cn este caso las virtudes podrian llegar 4 ser
casi inygles, y fatales los talentos.

_ He dicho que importa que los gobernantes no tengan
interaecs contrarios ¢ diferentes 4los de la mayoria de los

.
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gobernados: no-que importaba que tuviesen inferescs
andlogos i los de tedes-los gobernados, porque no s¢ que
esto sea posible, ni que se haya dado un ejemplo.

Hasta ahora no sc ha ideado una forma politica que fa—
voreciese igualirente ¢l desariollo y La prosperidad de
todas las clases que eomponen la socicdad. Estas clases:
continaan formando como otras tanlas naciones distintas
en la misma nacion. {iuande. gobicrnan los ricos solos,
peligra sicmupre el interés de les pobres; v cuando estos
hacen laley, peligra muchisimo el de los ricos. iCual es,
pues, la venlaja de ia democeracia? La ventaja real de b
democricia congiste, no como se ha dicho, cn favorccer
la prosperidad de todos,sino en favorecer el bienestar det
mayor nimero.

Las personas cocargadas en los Estados-tUnidos de di-
rijir los negocios pulﬁicns. son machas veces inferiores.
en talentds y en moratidad & los hombres que la aristo--
eracia elevaria al peder; pero su terés se confunde y se
ulentifica con ¢l de la mayoma de sus conciudadanos.
'ueden, pues, cometer frecuenles infidelidades v graves:
CITOFCSy pere nunca seguiran por sistema una tendencie
hostil & esa mayoria, ni comunicaran al gobicrno una
marcha esclusiva ypeligrosa.

La mala adiminiztracion de un majistzado, en Ja demo--
criicia cs, por otra parte, un hecho aislado que selo influ-
ye mientras dura esta corta administracion. La corrup-
¢ion y laincapacidad no son intereses comunes que pue-
dan unir entre si a los hombres de un modo permanente.

Un majistrado corrompido 0 incapaz, no combinard sus:
esfuerzos con otre ma)istrado, por la sencilla razon de
qoe este vltimo es incapaz v corrompido como €l; y nun-
ca trabajardan ambos de concierto en hacer que la corrup-
cion y la incapacidad progresen entre sus nietos. La am-
bicion Y los manejos delune. servirin, por el contrario
para desenmascarar al otro. Los.vicivs del majistrado en
las democricias, leson en jeneral enteramente persona-
tes. :

Pero ios hombres publices. bajo ol gebierno de laaris-
tocricia, ticnen un intercs de clase, que & xeces s¢ COD-~
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funde con el de la mayoria, por lo demas frecuentemente
distinto. Bste interés forma entre ellos un lazo cemun ¥
duradero, que les invila & unir y a combinar sus esfuer~
05 hicia un fin que no siempre es la felicidad del mayor
mimero; no solamente liga 4 los gobernantes entre si, si-
10 que ademas, los une & una porcion considerable de
vobernados. porque muchos ciudadanes sin desempefar
ningun destino, forman parte de la aristoeracia.

El majistrado aristocratico encuentra, pues, un apoye
constante en la sociedad. y otro en el gobierno.

Este objeto comun, que en las aristocricias une 4 les
majistrados al interés de una parte de sus contempori-
nees, les identifica tambien y les somete, por decirlo ast,
al de las razas futuras. Ellos trabzjan para el porvenir,
del mismo modo que para el presente. El majistrade aris-
tocratico. se vé, pucs, impelido & la vez hacia un mismo
runto por las pasiones de los gobernados, per las suyas
propias y aun pedria decir que por la de su posteridad.

¢ Como admirarse de que no resista? Asi se ve muchas
veces €n las aristocricias el espiritu de elase arrastrar i
los mismos & quienes no corrompe, y itacer que sin su co-
nocimiento acomeden poco & poco lasociedad a su uso,
v la preparcn para sus descendientes.

Yono sé si en algun tiempo ha existido una aristocra-
ciatan liberal como la de Inglaterra. y que sin interrup-
cjon haya suministrado al gobierno del pais hombres tan
dignos Yy tan ilustrados. N
 Essin embargo; facil de reconocer que en lalejislacion
inglesa ¢l bien del pobre ha concluido porser muchas ve-
ces sacrificado al del rico, y los derechos de la_mayoria &
los privilejios de unos pocos: asila Inglaterra de nuestros
diasreune cnsu seno todo loque lafortuna tienc de mas
estremade, sl paso que se encuentra en ellas miserias
(jue casi igualan & su poderio y 4 su gleria.

En los Es‘ados-linic{os donde los funcionarios publicos
no tieacn intereses de elase preferentes, la marcba jene-
ral v contipua del gobierno es bencfica, anunque los go-
bpraantes sean muchas veces imhdblies, v otras despre-
ciables.
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Hay, pues, cn el fondo de las instituciozes democriti-
cas upa oculla tendencia que hace frecuentemente con-
curriv & los hombres & la prosperidad jeneral, aposar de
sus vicios 0 de sus errores, mientras que en las institu-
ciones aristocraticas se descubre 4 veces una secreta
pendiente, que d despecho de los talentosy de las virtu-
des. les arrastra a contribuir i las miserias de sus seme-
jantes. Asi es quo puede suceder que cn los gobiernos
aristocrdlicos Jos hombres publicos hagan el mal sin que
rer, y que en las democricias produzcan el bien. sin la-
ber pensado en cllo.

Bel espiritu pablico en los Estades-Unidos.

Amor instintivo 4 la patrin.—Putriotismo reflexivo.—Sus diversos ca-
racteres—Los pueblos deben tender con todas sus fuerzas héein el
segundo, cuzndo el pifimero desnparece . —Esfuerzes de los anser

nos para_conseguirlo.—Ll interés del individuo intimamente ligado
al del pais.

Existe un amor @ la patria que tiene principalmente zu
orijen en ese sentimiento irreflexivo, desinteresado ¢ in-
definible que liga el corazon del hombre & los lugares en
que este ha nacido. Este amor instintivo se confunde
con la inclinacion & las costumbres antiguas, con €l res-
peto & nuestros antecesores, y con la memoria del pasado:
los que le esperimentan aman 4 su pais, como se ama i
Jacasa paterna. Aman la tranquilida¢ que alli disfrutan;
sc someten & {os apacibles habitos que han contraido en
cllos; se complacen en los recuerdos que les presenta., ¥
hallan tambien ecierta dulzura en vivir bajo s2 ohedien-
cia. Este amora la patria estd, ademas, exaltado con fre-
cuencia, por el cclo relijioso, en cayo caso se le ve hacer
prodijios. El mismo esuna especie de relijion; no racio-
cina, cree, sientc v obra. Pueblos han existido que han
personificado la patria, en cierto modo, y han creido ver-
la enel principe. En él, pues, han depositado estos pue-
blos una parte de los sentimicntos que componen ¢l pa-
triotismo; se han enorgullecido con sus triunfos, ¥ han
zido celosos de su poder. Iubo un tiempo, bajo la anti-
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gua monarquia. cn que los franceses esperimentaban una
cspecie de jubilo, sintiendose entregados sin apclacin:
al arbitrio del monarca. y decian con ergullo: « nosotros
ohedecemos al rey mas poderoso del mundo. »

Como todas las pasiones irreflexivas, este amor al pais
conduce & grandes csfuerzos pasajeros mas bien que & la
continuidad de los esfuerzos. Despues de salvar al Estado
en tiempos de crisis, le deja muthas vecesaniquilarse en
el seno de la paz. -

€uando en los pueblos reinan aun la sencillez de cos-
tumbres y lafirmeza en las creencias, cuando la sociedad
descansa dulcemente sobre uiy orden de cosas antizuo,
cuva lejitimidad no es dizputada. cnlonces se ve reinar
tambien el amor instintivo 4 Ia patria

Hay otro 1nas racional que este, menos jencroso, menos
ardicnte quizas, pero mas fecundo y mas darable; este
nace de las luces, se desarrolla con el auxiliode las leyes,
crece con el ejercicio de los derechos, y concluye, en
cierto modo, por confundirse con el interé¢s personal. U'n
hombre comprende lainiluencia del bienestardel pais e
el suvo propio; ¢l sabe que la ley le permite contribuir i
producir este Licnestar, y se interesa en la prosperidad de
su pais, primero como una cesa que le-es tlil, y despues
€Omo en su obra.

Pero hay algnnas veces en la vida de los pueblos un
momento ¢n que los habites antiguos estin dejenera-
dos, destruidas las costumbres, las creencias perdidas. el
prestijio de los recuerdos disipade. -y en que. sin embar-
g0, las Iyces son incompletas v Jos derechos politicos mal
asegurados o restrinjidos: entonces los hombres no per-
ciben yala patria sing bajo de un aspecto débil y dudoso;
no la colocan ya ni en el suelo, que se ha convertido a
SUs 0j0s en una tierra inanimada, ni en las costumbres de
sus abuelos que se les ha enseiiado 4 considerar como un
vugo. ni en larelijion de gue dudan, ni en las leyes que
no hacen, ni en el lejislador 4 quien temen y desprecian.
No la-ven,pues, en ninguna parte, no la conocen en sus
propias faccionca mas que en cualesquiera otras, y sc en-
cierran en un ghscuro y estrecho egoisma. Estos hombros
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huyen de las preocupaciones, sin reconocer el imperio de
la razon, y, no tienen ni el patriotismo instintivo de la
monarquia, ni el patriotismo reflexivo de la republica,
sino que se han detenido entre los dos en medio de la
confusion y de las miserias.

2 Quée hacer en semejante estado? retroceder. Pero los
pueblos no pueden recuperar ya los sentimientos de su
juventud, asi come tampoco los hombres los placeres
inocentes de su edad primera; pueden lamentar su pér-
dida, pero no hacerlos renacer. Preciso, es pues. caminar
hicia adelante, y apresurarse i unir i los ojos del pueblo
el interés individual con el interés del pais, porque el
amor desinteresado de la patria huye para no volver.

kstoy ciertamente lejos de pretender que para conse-
guir semejante rcsultado se conceda repentinamente el
ejercicio de les derechos politicos & todos los hombres;
pero creo que el mas poderoso medio, y tal vez el unico
que nos resta de interesar & los hombresen la suerte de
su patria, es el de darles parte en su gobierno. En nues-
{ros dias, el espiritu de ciudadania me parece inseparable
del ¢jercicio de los derechos politicos; y creo que de hoy
mas s¢ vera aumentar 0 disminuir en Kuropa el nimero
de ciudadanos, proporcionalmente i la estension de sus
derechos.

2 En qué consiste que en los Estados- Unidos, cuyos ha-
bitantes se fijaron ayer en el suelo que ocupan y al cual
no han lievado ni usos, ni recuerdos; donde se encuen-
tran por la primera vez sin conocerse; donde, en una pa-
labra, el instinto de la patria apenas puede existir, en qué
consiste, repito. que todos y cada uno s¢ interesen en los
negocios de su municipalidad, de su canton, y del Esta-
do entero. como de los suyos propios? Consiste en que
cada cual en suesfera toma una parte activa en el gobier-
no de la sociedad.

El hombre del pucblo en 1os Estados-Unidos, ha Hega-
do 4 comprender Ja influencia que ejerce 1a prosperidad
jencral sobre su biencstar, idea sencillisima y, noobstan-
te, tan poco conocida en general. Por otra parie, se ha
acostumbrado 4 mirar esta prosperidad como obra suya,
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asi es que vé en Ja fortuna publica la suya propia, ¥ tra~
baja en bien del Estado, no solo por deber 0 por orgulio,
sino que aun me atreverta & decir por avaricia.

No se necesita estudiar las instituciones y la historia de
los americanos para comprender la verdad de lo que pre~
cede. Las costumbres ensefian lo suficiente. El americano.
tomando pdrte en todo cuanto s¢ hace en su pats, se cree
interesado cn defender todo lo que en ¢l se critica. por—
que entonces no es solamente & su pais 4 quien se ataca,
sind 4 ¢l mismo; asi se vé recurrir su orgullo nacional i
todos Jos artificios y descender i todas las puerilidades
dela vanidad individual.

Nada hay mas mrolesto crr el habito de Ix vida que este
patriotismo irrilable de los americanos El estranjero ala-
baria de buena gana mucho ensu pais, pero quisiera que
se le permitiese censuraralguna eosa, lo cual se le rehusa
completamente.

l.a América es, pues, un pais de libertad, en el cual,
para no herir & nadie. el estranjero no debe hablar libre-
mente ni de los particulares ni del Estado, ni de los go-
bernantes, ni de los gobernados, ni de las erapresas pu-
blicas y privadas. ni de nada, cnfin. de lo que se observe;
sino del clima y dcl suelo, si acaso, pues sc encuentran
ann americanos prontos & defender unos y otros, como si
hubiesen concurrido 4 formarlos.

En nuestros dias es necesario saber tomar partido v
atreverse 4 elejir entre el patriotismo de todos y el go-
bierno del menor numero, porque no se puede reunir ala
vezlafuerza y la actividad sociales, que produce el pri-
mero, con las garantias de tranquilidad que 4 veces su-
ministra el segundo.

De Ia idea de los derechos en los Estados-U nides.

No puedén existir grandes pueblos sin id¢as de eus derechos —Médios de
comunicar esta 1d6u.—Respcto que e profesa 4 los Estados-Unidos.—
De donde se deriva.

Despues de la idéa {mncra] de la virtud, po conozco
otra masbella que la de los derechos, ¢ por mcjor decir,
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wstas dos ideas seconfunden. Laidcéa de los derechos no
vs otra cosaque laidca de la virtud introducida en
mundo politico.

Con la idéade los derechos es con la que los hombres
han definido lo nqueera la licencia y Jo. tirania. Ilustrado
por clla, cada cual ha podido mostrarse independiente
3in arrrogancia, y sumisosin atrevimiemto. £l hombre que
obedece 4 la violcncia se doblega 'y se abate; pero cuande
se somete al derecho de mando que reconoce o sus seme-
iantes, se elevan en cierto modo cobre e} mismo a quien
obedece. No hay grandes rombres sén virtud, sin respeto
4 los derechos; no hay pucblo grande, v aun puede de-
cirse que tampoco socicdad; porque ;qué es una reuniou
de seres rucionalese intelijentes, cuyo \nico vinculo es
la fuerza?

Yo me pregunto cudl es cr nuestros dias el medio -de
inculcar 4 los hombris la id¢a de los derechos y de ha-
ciyscta palper, por decirlo asi; y no encuentyo mas que
u110, el cual ‘consiste en conceder 4 todos el ejercicio
pacifico de ciertos derecnos; y esto sevé cen  los
nifios que casi  som hombres por la fuerza yla espe-
riencia. Cuaudo el nifio comienza 4  fmoverse en
medio de los  objetos csteriores, el instinto le con-
duce d servirse dedodo 1o que cae en sus manos: ¢l
no tiene idea de la propiedad ajena, »i de su existencia,
pero a medida quic conoce cl valor de las cosas,y descu-
Lre que otro puede & suvez despojarle de ellas, se hace
mas circunspecto, Tacaba por respetar en sus semejantes
lo que quiere que cn ¢l mismo se respete.

Lo que sucede enel nifio con sus juguetes se verifica
mastarde en el hombre con todos los objetos que leperte-
necen. (Por gué¢ en Ameérica, pais democratico por esce-
lencia, nadie lanza contra la propiedad en jeneral lasque-
ias;que frecuentemente resucnan en Europa? ;Necesita-
mos decirlo? Porque en América no hay proletarios.
Teniendo cada civdadano un-bien particular que-defender,
reconoce el principio del derecho de propiedad. .

£En el mundo politico succde otro tanto. En América
<l .hombre del pucblo se-ha formado una alta idéa de los
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dercchos politicos, porque tiene derechos politicos: ne
“ataca les de los demas, porque no se violen los suyos. Y
mientras que en Buropa. este mismo hombre desconoce
hasta la autoridad soberana, el americano se somete sin
murmurar al poder del mas infino de sus majistrados.

Esta verdad aparece hasta en los menores detalles de la
existencia de los pucblos. En Francia hay pocos placeres
exclusivamente reservados @ las clases superiores de la
-ociedad; el polire es admitido casi en todos los sitios don-
de clrico puedgentrar, y poreso sele vé conducirse
con decoro y respelar todo lo que sirve. dlos go-
cesde (luc participa. En Inglaterra. donde la riqueza
ticne el previlejio del placer igualmente que el mono-
polio del poder, nadie sc queja, sindé cuando el pobre se
introduce furtivamente en el paraje destinado 4 los
placeres del rico. )

El gobierno de la democricia hace descender la idca
de los derechos polilicos hasta el menor de los ciudada-
u9s, adi come la division de los bienes pone la idéa del
derecho de propicdad. en jeneral, al alcance de todos los
nombres; tales a mi entender uno de los mas grandes
meritos de agquel.

No digo precisamente que sea-una cosa facil el ense-
fiar a todos fos Lhombres & servirse de los derechos poli-
licos, siné que cuando esto sucede los efectos que de ello
resultan son grandes.

Y anado que si en alzun siglo debe ensayarse una em-
presa semejante, este siglo ¢s el nuestro. -

éNo observais que las relijiones se debilitan, y que la
nocion divina desaparece? ;No descubris que las costum-
bres se alteran, ¥ que con ellas se borra la- nocion moral
d= los derechos?

éNo distiuguis en todas partes dejar las creencias su
lugar & los raciocinios. y los sentimientos & los cilculos?
Nen medio de este trastorno universal no conseguis unir
la idéa de los derechos alinterés personal que se presenta
como.el Unico punto inmévil en ¢l corazon humano, ;que
os quedard, pues, para gobernar el mundo s1n6 el micdo?

Cuando se me dice que las leyes son débiles y los go-

.
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bornados turbulentos; que las pasiones son vivas y la
virtud impotente, y que en csta situacion no hay que
pensar enaumentarlos derechosdelademocricia:respondo
que precisamente por esas mismas cosas es por lo que
‘creo necesario pensar en ello; y en verdad creo tambien
(ue los gobiernos estin mas interesados aun que la so-
ciedad, porjue los gobicrnos perecen y la sociedad no
muere. Porlodemds no quiero abusar del cjemplo de
América.

En América el pueble fué revestido de derechos politi-
cos en una ¢poca enqac le era dificil hacer mal uso de
ellos, porque los ciudadanos eran pocos y de costumbres
sencillas. Al engrandecerse, los americanos no han au-
mentado, por decirlo asi, el poder dela dewmocracia, sino
mas bien cstendido sus dominios.

Is indudable que ¢l momento en que se conceden dere-
chos politicos4 un pueblo privado de ellos hasta entonces,
es un momento de crisis, crisis muchas veces necesaria,
pero siempre peligrosa.

Un niiio d4 muerte 4 otro, cuando ignora el precio de
la vida; robala propiedad ajena. cuando no conoce que
s¢ le puede arrebatarla suya. Elhombre del pucblo, en
cl instantc en que se le'otorgan derechos politicos, se
encuentra respecto de su-derechios en la misma situacion
que ¢l nifo en frente de toda la naturalezay v aqui puede
aplicarsele este dicho célebre: Homo puer robustus.

Esta verdad sc descubre en la misma América. Los
Estados en que los ciudadanos disfrutan hace mas tiempo
sus derechos, son aquellos en, que saben tambien hacer
mejor uso de eHos.

Nunea podra - repetirse bastante que no hay nada mas
fecundo enmaravillas que cl arte de ser libre; pero tam-
poco nadamas duro que el aprendizaje de la libertad. No
sucede lo misme con el despotismo. El despotismo se
presenta muchas veces como el reparador de todoslos
males sufrides; es el apoyo del buen:derecho, el sostende
los oprimides, ¥ el fundador del orden. Los pueblos se
duermen en ‘et seno de la prosperidad momenidnea que
thacen nacer, y cuando despiertan son miserables. La li-
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‘hertad, por cl confrario, nace ordinariamente en medio
-do tempestades, sc establece con trabajo entre las discor-
dias civiles, ¥ $olo cuando es'antigua ¢s cuando pueden
‘renocerse sus beneficios.

Del respeto & la ley en los Estados-Uridos.

Itospeto de Joa amerieanoa i Ia ley —Awor paternal que esperimentan
hicia ella.~ Interés persowel Je todos en aumentar el poder dela ley.

No siempre cs posible llamrar al pueble entero, ya di-
recta, ya indireclamente & la confeccion de la ley; mnasne
puede negarse que cuando esto es practicable la ley ad-
+puiere ura grande autoridad. [ste orijen pepular, que
perjudica muchas vecgs @ 1a bondad y i la sabiduria de Ja
{ejislacion, centribuye singularmente d su peder. -

Hay cn ta espresion-de la voluntad de todo un pucble
una foerza prodijiosa. Cuando sc descubre claramente,
Ja imajinacion misma-de los que quisicran luchar contra
ila se vé como abrumada.

dLa verdad de lo dicho es bizn conocida de los par-
tidos.

Asi sclos ve-disputar la mayoria por donde quiera que
pueden. Cuando les falla entre 1os -que han votado, Ia
-rulocan eatreJos que se han abstenido de volar, y cuande
aqui tambien les falla, la encuentran en cl sepo de los
que no tenian ¢l derecho de cleccion. »

En los Estados-Unidos, esceptuando los esclavos. los
domesticos v los'indijentes mantemdos per:las municipa-
lidades. no hay nadic que no sea cleclor, y que con este
titulo no eoncurra indirectamente & la formacion de la
ley.  Los que pretenden atacar las feves estin, pues, re-
-ducidos & hacer-ostensiblementc una de cstas dos cosas,
0 dcambiar la opinion del pais, 0 pisotear las volun-
tades.

Andadase 4 esta razon otra mas dirccta'y mas poderosa,
-dsaber, que-en los Estadds-Unidos cada cual tiene una
cspecie de interés personal en que todos obedezcan las
ijayes; porque el-que hoy no forma parte de la mayeria,

20
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manana quizis militard en sus filas, y el respeto que aho-
ra profesa d la voluntad del lejislador lo excjiria bien
pronto para lasuya. Por pesada que sea la ley, el habi-
lante de los Estados-Unidos se somete 4 clla sin pena, ne
solo considerandola como obra de Ja mayoria, sino tam-
hien como suya propia, 0 como un contriato en el cual hu-
bicra tenido parte.

No se ve, pues, cu los Estados-Unidos una multitud
numerosa y siempre turbulenta que considerando la ley
como un cnemigo natural, arroje sobre ellas soiamente
miradas de miedo y de desconfianza. Es imposible, por
el contrario, no conocer que todas las clases manifiestan
uha gran confianza en la lejislacion que rige el pais, v
que %spel‘imenmn hicia clla una especie de amor pa-
ternal. .

fle dicho mal al anunciar que todas las clases. En Ame-
rica, estando trastornada la escala curopea de los pode-
res, 10s ricos sc encuentran en una posicion aniloga ala
dé los pobres en Kuropa; v ellus son los que frecucnte-
mente desconfian de laley.  Ya lo he dicho en otro lugar:
la ventaja real del gobierno democritico no congiste en
garantir log intercses de todos, como sc ha supuesto al-
gunas veees, sino solamente en protejer los del mayor
numero. En los Esttdos-Unidos, en que el pohre gobier-
na. los ricos temen sicmpre que aquel abuse de su poder
contra ellos.

Esta disposicion del espiritu de los ricos puede pro-
ducir un descontento sordo, masno por esto la sociedad
esta violentamente turbada, porque la misma razon que
impide al rico otorgar su confianza al lejislador le impide
desafiar sus mandatos. Bl no hace la ley, porque es rico;
y nose atreve a violarla, & causa de su riqueza. En las
naciones civilizadas solamente s¢ rebelan, en jeneral.
los que nada iiencn que peeder. Asy. pues, sino son
siempre respetables las leyes de las democracias, son
empero cssi siempre respetadas porque los que en jene-
ral quebrantan las leves no pucden dejar de obedecer las
que ellos han formado y de las cuales se aprovechan; v
los ciudadanos que pudieran tener interés cn desobede-
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<erlas fienen por caricter y por posicion. que someterse
4 las disposiciones del lejislador, cualesquiera que estas
sean, l?:r lo demids, el pueble en América' no obedece
solamente 4 la ley, porque esta es obra suya, siro tam-
bien porque puede variarla; cuando por casualidad le
perjudica se somete 4 ella primero como 4 un mal que
se ha'impuesto & si mismo, y despues como & un mal
pasajero.

Aetividad que reina entodas las partes del cuerpo politico
en los }?ttados-ﬂnidos; su idﬂ?eneia en la sociedad.

Ea mas dificil de concebiv la aétivilad politica gne reina en los Estados
Unidos, quelahibertad 6 la igualdad que alli s2 encuentra.—El grau
movimiento que ajita sin cesar 4 los lejieladores no es mas que un
episodio, una cotitin de ese movimiento universal.—Diticultad
‘que encuentra el americano para ocuparse de otra cosa que de sus
propios negocios.—La ayitacion politicr se propaga 4 la sociedad ci-
vil.—Acividad industrial de los americanos, dependienteen parte. di-
«3ta causa —Ventajos indirectas ‘que seca la sociedad del gobiérno de
la democraciis.

Guando se pasa de un pais libre & otro que noio es, s¢
presencia um espectaculo muy estraordinario: en aquel
todo es actividad y movimiento, en este todo parece tran-
quilo ¢ inmovil; cn el uno solo se trata de mejoras .y de
%»rogrcso; diriaseque la socicdad en el otro, despues de
iaber corquistado todes los bienes, no espera mas que
reposo para disfrutaries. No obstante, el pais que tanto
se ajita para serdichoso es, en jeneral. mas rico y mas
prospero, que el que parece tan satisfecho con su suerte.
Y considerando el uno v ¢l otro, apenas se concibe como
se manifiestan cada dia tantas nuevas necesidades en el
primero, al paso que tan pocas parcce esperimentar ¢l
segundo.

Si esta obsetvacion s aplicable a les paises libres que
han cqnservado 11 forma monarquica, 'y A aquellos en que
1a aristecracia domina todavia, io es mucho mas 4 las re-
publicas democ#iticas. En estas no es Yya solo una parte
del pueblo quien emprende la mejoja del estadoen la so-
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cicdad; el puebio entero se encarga de ello; na se frafa so-
lamente de atender & las necesidades y comodidades d¢
una clase, sino & las de todas las clases al mismo ticmpo.

No es imposible concebir la inmensa libertad de que
gozan los americanos; tambien cs facil formarse una idea
de su cgtremada igualdad; pero lo gne no podria com-
prendé¥se, sin haberlo presenciado antes, es la aclividad
politica que reinacn los Estados-Unidos.

Apenas ponemos los pies sobre el suelo de la Amorica.
nos encontramos en medio de una cspecie de ‘tuniulto; un
clamorse cleva por todas partes; mil voces llegan al mis-
mo tiempo i nuestros oidos, sicndo cada una de ellas ci
cco de algnnas necesidades sociales.  Fodo se mueve al
rededor nucstro; aqui el pueblode uma parroquia se ba
reunido para saber si se ha de construir una lglesia;
alli sc trabaja en la cleccion de un representante; mas
lejos los diputados de un canton sc dirijen apresurada-
mente &laciudad, 4 fin de acordar ciertas mejoras loca-
les; enotroparaje los cultivadores de una aldea abando-
nan sus afanes para ir & discutir el proyecto de un cami-
no 6de unaescuela. Unos ciudadanos se juntan con la
sola idea de declarar que dcsaprueban la nrarcha del go-
bierno, al paso que otros st rcanen para proclamar que
Jos hombres que estan en el poder son los padres de la
patria; y no faltan quiencs considerando 12 embriagues
como el orijen principal de los males del Estado, se¢ com-
prometen solemnemente & dar ejemplo de templanza.

El gran movimiento politico que agita incesantemente
4 Jos Iejisladores amerieanos, el tnico gue se nota por
fuerza. no es mas que un episodio y nna especie de con-
tinuacion de ese movimiento universal que comienza cn
las wltimas filas del pucblo, y se propaga en seguida de
fruesto en puesto & todas las clases de los cindadanos.
mposible scria trabajar mas incansablementc en scr
dichoso. _

"Dificil es decir que lugar ocupan las atenciones de la
olitica en la vida de un hombre en los Estados-Unidos.
ezclarse en el gobierno de la sociedad v Hablar sobre ¢l,
es ¢l negocio mas grande y, por decirlo asi, el unico pla-
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cer que conocc cl americano. Esto se nota hasta en los
menoresactos de su vida: las mujeres mismas concurren
muchas veces & las asambleas piblicas y se distraen
ovendo discursos politicos, del fastidio de sus habituales
ocupaciones. Para cllas los clubs recmplazan basta cier-
to puntoa los espeetdculos. Un americano no sabe con-
versar pero discute; no discurre pero diserta. Habla
siempre como si estaviese en una asamblea y sjgpor ca-
snalidad llega & entusiasmarse esclamard: «Sefiores,»
dirijiéndose 4 su interlocutor.

En ciertos paises el habitante no acepta sino con una
especie de repugnancia los dercehos politicos que la ley
le concede; se les figura que es robarle el tiempo el ocu-
parle de los intereses comunes, y prefiere gustosamente
encerrarse enun egoismo cstrecho, cuyo exacto limite for-
inan cualro zanjas rodeadas de un vallado,

En ¢l momniento en que, por el contrario, el americano
estuviere reducido & ocuparse de sus propivs recursos
=olunente, creeria perdida a mitad de su existencia. es-
perjimentaria un vacio inmenso en sus dias, y seria in-
creiblemente desgraciado.

Estoy persuadido de que si el despotismo llegase i es-
{ablecerse alguna vez en Ameérica encontrara mas dificul-
lades aun para vencer los habitos que la libertad ha crea-
do, que para vencer el amor mismo i la libertad.

Esta ajitacion sin cesar reproducida, que el gebierno
de la democracia ha introducido en el ‘mundo politico,
pasa seguidamente dla socicdad civil. Yo mo sé sino c¢s
esta la mavor ventaja del gobierno democritico, y le
alabo mucho mas por lo quc ha hecho hacer que por lo
que hace. ’

Es incontestable que el pueble dirije frecucntemente
muy mal los negocies publicos; pero el pueblo no puede
mezclarse cn los negocios publicos sin que el circulo de
sus ideas se ensanche, y sin que se vea i su espiritu salic
de zu ordinaria rutina. El hombre del pueblo que es
llamado al gobierno de la sociedad, concibe cierta esti-
nacion b&eia sy propia persona. Como es entonces uu
poder, intelijencias moy ilustradas se ofrecen al servicio
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de la suya. Dirijense 4 ¢l continuamente para conquistar-
su apoyo, y tratando de_enganarle de mil maneras dife-
rentes, seleilustra.  En politica toma parte en empresas
«que €l no ha concebido, pero que despicrtan su aficion
las empresas. Todos los dias se le indican nuevas me-
joras que verificar en la propicdad comun, y siente nacer
¢! deseo de mejorar la que le pertenece.  El no es ni mas
virtuose, ni mas feliz acaso, pero si-mas ilustrado y mas
active que sus antecesores. Para mi, es indudable que
las instituciones democraticas unidas & la naturaleza fi-
sica del pais son la causane directa, como dicen muchios,
sino indirecta del prodijioso movimiento industrial de
los Estados-Unidos. Noson las leyes las que -lo produ-
lcer;, sino el pucblo el que aprende 4 producirlo formando
a ley.

(iuando los enemigos de la democracia dicen que uno
solo hace mejor aquello de que se enearga que el gobier-
no de todos, ereo que tienen razon. El gobierno de uno.
solo, suponiendo en una parte y en otra igualdad de lu-
ces, pone mas cuidado en sus empresas que la mudtitud.
demuestra mas perserverancia, mas unidad en el conjun-
to, mas perfeccion en los detalles, y un discernimicnto
mas justo en la eleccion de los hombres. Los que estas
cosas niegan, no han visto jamas republicas demecraticas
y solo han juzgado por un pequefio pumero de ejemplos.
La democracia, aun cuando las circunstancias locales v
las disposiciones del pueblo la permitan sostenerse, no-
presenta el aspecto de la regularidad adm:nistrativa v del
orden metodico en el Gobierno; esto es exacto. La libher-
bertad democritica no ejecuta ninguna de sus empresas
con la perfeccion que el despotismo intelijente; muchas
veces las abandona antes de recojer su fruto, 0 se empeina
en otras peligrosas; pero con el tiempo I3 libertad demo-
cratica produce mas que el despotismo intelijente; Ia pri-.
mera no hace tan bien las cosas. pero hace mas cosas que
el segundo. Bajo su imperio no es especialmente lo que
‘ejecuta la administracion publica, lo grande, sin6 lo que
se cjecuta sin ella y fuera de ella. La democracia no da al
pueblo el gobierno mas habil, pero hace le que el gobier-
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no mas habil no pucde hacer en muchas ocasiones: der-
rama en lodo ¢l cuerpo social una isquieta actividad, una
enerjia que nunca existen sin ella, y que, por poco favo-
rables que sean las circunstancias. pueden producir ma-
ravillas: tales son sus verdaderas ventajas.

En el presente siglo, en que los destinos del mundo
cristiano parccen como suspendidos, los unos se apresu-
ran & combatir 4 la democracia como una potencia ene-
miga; mientras ella esta creciendo aun. los otros adoran
vaenclla un bios que sale de la nada; pero unos y otros
conocen imperfectamente cl objeto e su odio 6 de su
deseo; luchan entre si en ‘lus linieblas, y no hieren sino
dla ventura.

* « Qué exigis de la suciedad y de su gobicrno? Es nece-
sario que nos entendamos. .

. Se quiere conceder al espiritu humano cierta eleva-
cion. un modo jeneroso de considerar las cosas de este
mundo? ; Se¢-quiere inspirar 4 los hombres una especie
de desprecio de los bicnes materiales? ; Se desea crear o
mantener convicciones profundas, y preparar grandes sa-
crificios?

. Se trata de civilizar las costumbres, de corregir los
modales, de bacer brillar las artes? ;, Se quicre poesia,
ruido y gloria?

¢ Sepretende organizar un pucblo, de manera gne lle-
gue & influir poderosamente sobre todos los demas? ? Se
le destina 4 acometer grandes empresas, ycualquieraque
sca el resullado de sus esfuerzos, 4 dejar una huella in-
inmensa cn la historia?

Sital es, segun algunos, el ohjeto principal que deben
Fyoponerse los hombres en socicdad. no se Eusque el go-

sierno de la democracia, el cual, seguramente no condu-
ciria d este fin.

Pero si se eree que es 1ilil aplicar la actividad intelec-
tual y moral del hombre i las necesidades de la vida ma-
terial; y emplearla en producir el bienestar; si la razon
‘parece mas provechosa & los hombres que el jénio; si no
se trata de crear virtudes herbicas, sino habitos pacificos
&l se quiere mgjor ver vicios que crimenes, y se prefiere
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encontrar menos grandes -acciones i lrueque de ver me-
nos delitos; si en vez de ajitarse en ¢l seno de unasocie--
ead brillante basta con vivir en medio de una sociedad.
prospera; si, en fin, ¢l ubjeto principal de un. gobierno no
¢s conceder al cuerpe entero de la nacion, la mayor su-
ma de fuerza 6 de gloria pesible, sino ¢l proporcionar i
cada uno dc los individuos que le componen el mayor
bienestar, y evitarle la mayor miseria posible. en ese ca-
s0, igualense las condicienes, y constituyaseel gobierno
de la democracia.

Y si ya no es tiempe de clejir, v si una fuerza superior
al hombre impele @ muchos sin consultar sus deseos ha-
cia uno de los dos zobiernos. procuren al menos sacar de
¢t todoe.el bien que pueda producir, v conociendo sus bue-
nos instintos asi cotho sus malas inclinaciones. esfucrsen-
ile dreprimir el cfeclo de estas, v i dar desarrollo & aque~

IR, -



CAPITULO" VII.

De la omnipetencia de la mayoria en los Estados-Umidos,
y dé sus efectos.

.

Fiierza natural de la mayoria en las deroeracins—La mayor parte de
las coustituciones americanas han aumentade artificialmente esta
fuerza natural-—Como lo han verifieado.—Mandats imperatives.—
Imperio moral de la nayoria.—Opinion acevca de su infalibilidad.—
Respeto tributade & sus derechos—Lo que 18 hace crecer en los Es-
tados-Unidos.

Fsta en la esencia misma de los gobiernos democri-
ticus que el imperio de 1a mayoria sca en cllos absoluto,
porque fuera dc la mayoria, en las demecracias, nada hay
que resista.

La mayor parte de las counslituciones amcricanas han
tratado tambien de aumentar artificialinente esta fuerza
nahiral de Ja mavoria.

De todos los poderes politicos la lejislatura es el que
obedece de ‘mejor gana i Ja mayoria. Los americanos
hanquerido que los miembros de la lejislatura fuesem
nombrades directamente por el pueblo y por un términn
muy breve, & finde obligarles i someterse no solo a las
Toiras jenerales sina lambien i las pasiones ordinarias dc
sus constituyentes.

Ellos han tomado en las mismas clases y nombrado de
la misma manera los miembros de las dos eimaras, de
tal suerte que los movimicntos del cuerpo lejislativo son
casl tan rapidos, y no mcenos irresistibles, que los de una
sola asamblea. ’

Asi.constituida la lejislatura, ellos han reunido en su
seno casi Yodo el gobierno.

Al propio tiempo que la ley robustecia la fuerza de po-



deres que eran naturalmente fuertes, enervaba mas v
mnas los que eran naturalmente debiles. No concedia i
Jos representantes el poder ejecutivo, ni estabilidad, ni
independencia; y abandonindoles completamente a los
caprichos de la lejistatutra, les arrebataha la escasa in-
fluencia que la naturaleza del gobierno democrilico les
hubiera permitido ejercer.

En muchos Estados la ley entregaba el poder judicial
4 laeleccion de la mavoria, y en todos hacian en cierto
modo, depender su existencia del poder lejislativo, de-
jandod los representantes el derecho de fijar cada aiio Jos
honorarios de los jueces.

Los usos han ido aun mas lejos que lasleyes.

Se va estendiendo cada dia mas en los Estados-Unidos
una costumbre que concluird por hacer vanas las garan-
tias del gobierno representativo; sucede muy frecuente-
mente que los electores al nombrar un diputado. le tra-
zan un plan de conducta. y le imponen cierto numero de
obligaciones positivas de las cuales de ninguna manera
podria desentenderse. Deliberando casi en tumulto es
como si la mayoria misma deliberase en medio de la
plaza publica.

Muchas circunstancias particulares tienden tambien &
hacer no solo predominante, sin¢ irresistible ¢l poder dc
la mayoria en América.

Elimperio moral de la mayoria se funda en parte en Ia
idea de que hay mas luces.y sabiduria en muchos hom-
bres reunidos que en uno solo; en el numero de lejisla-
dores que en la eleccion. Tal es la teoria de la igualdad,
aplicada a las intelijencias. Esta doctrina ataca el orgu-
llo del hombre en su ullimo asilo; asi es que la minoria
la admite con repugnancia, y solo 4 fuerza de tiempo pue-
de habitmarse 4 clla. El -poder de la mayoria, como
todos los poderes, y acaso mas que ninguno de ellos. ne-
cesita, pues, durar para que parezca lejitimo. Guando
principia i establecerse se hace obedecer por la presion.

solamente despues de haber vivido por mucho tiempo
%ajo sus leyes es cuando se comienza a respetarlas.

La idéa del derecho que posce la mayoria por sus luces,
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de gobernar la sociedad, fu¢ trasportada al suclo de los
Estados-Unidos por sus primeros habitantes. Esta idda
que por si sola baslaria para crear un pueble libre. ha
pasado actualmenic i las costumbres, y se 1a encuentra
hasta en los menores hibilos de la vida.

L.os franceses en tiempo de la anligua monarquia con-
sideraban como ur hecho constante que el rey era siem-
pre infalible; y cuando sucedia que cste obraba mal.
pensaban que toda la culpa estaba de parte de sus con-
sejeros, lo cual facilitaba maravillosamente la obediercia,
Se podia murmurar de la ley. sin dejar de querer y de
respetar a! lejislador; los americanos tienen la misma
opinion acerca de lamayoria.

El imperio moral de la mayoria se funda tambicn en
cl principio de que 1los intereses de los mas deben ser
preferidos & los de los menos.  Asi se comprende perfec-
tainente que el respeto que se profesa & este derecho del
mayor pumero, crezca naturalmente 6 disminuya segun
el estado de los partides. Cuando una nacion se halla
dividida entre muchos grandes integeses irreconciliables,
el privilejio de la mayoria ¢s con frecuencia desconocido,
porque se hace demasiado penoso ¢l someterse della.

Si existiera en América una clase de ciudadanos i
quienes el lejislador tratase de despojar de cierlos privi-
lejios esclusivos poseidos por espacio de siglos, y quisie-
ra_hacerlos descender -de una situacion elevada para
confundirlos en las filas de la multitud. -cs probable que
la minoria no se sometiese ficilmente a sus leves.

Pero habiendo sida poblados los Estados-Unidos por
hombre iguales entre si, no existe todavia disidencia nu-
tural y permancnte entre los intereses de los diversos
habitantes.

Hay estados sociales en que los miembros de la minoria
10 pueden esperar atraer hicia si la mayoria, porque
!Jara csto necesitarian dbandonar el objeto mismo de la

ucha que sostiene contra ella. Una aristocracia, por

ejemplo, no podria llegar 4 ser mayoria, conservando sus
privilejios’esclusivos, Bi tampoca perder estos sin dejar
de ser una aristocracia.
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En los Estados-Unidos las’ cuestiones politicas no pue-
den plantearse de una manera tan jeneral y tan abso[uta.
v todos los partidos se apresuran & reconocer los dere-
chos de le mayoria, porque todos esperan poder un dia
cjercerlos en provecho suyo.

l.a mayoria, pucs, tienc en los Estados-Unidos esa in-
niensa fuerza de hecho, v ese poder de opinion tamn
¢rande: v cuando estd enterada de una cuestion, no hay,
digdmoslo asi, obsticules .que puedan, no va paralizar,
pero ni aun retardar su marcha y dejarle el tiempo nece-
sario para escuchar las quejas de aquellos & quicnes des-
truye al pasar.

Las consecucucias de semcjante estado de cosas son
funestas; v ofrecen grandes peligros para cl porvenir.

La. omeinotencia de la mayoria aumenta en America la
instabilidad lejislativa y administrativa propias de
las demecracias.

Los amerieanos aumentan 1a imstabilidad Icjislativa natueald la demo -
cricia; variando cada atio de lejislador, y armindole de un poder casi
ilimitado.—El mismo  c¢fecto producido en la administracion —Ern
America se emplen en las mejoras sociales una fuerza infinitaments
inayor, pero menos continun que en Luropa.

A3 hic hablado antcriormente de los vicios naturales al
zobicrno de la democricia; no_hay ninguno sebre ellos
(ue no se aamente al mismo tiempo que el poder de la
mayoria.

Principiaré hablando del mas notable de todos.

La instabilidad lejislativa es un mal inherente al go-
bierne democritico, porser propio de las democricias
¢l elevar hombres nuevos al poder.” Pero esle mal es ma-
vor o menor, segun el poder y los medios de accion que
se conceden al lejislador. .

EnAmerica se concede & la autoridad que hace las
leves un peder soberano, puede entregarse tapida é irre~
sistiblemente & cada uno de sus deseos, y todos los aflus
se Je dan otros representantes; locual quiere decir que
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precisamente se ha adoptado 1a combinacion (ue mas fa~
vorece &la instabilidad democritica, y que permite & la
democracia aplicar su voluntad vacilante & los objetos do
mayor importancia.

Asi la América es en nuestros dias el pais del mundo
en que las leyes ticnen mcenos duraeion. Casi todas las
constituciones americanas se han formado en el espacio
de treinta aiies. No hay, pues. estado americano que nro
}laya durante este periodo modilicado ¢l principio de sus

eyes.

yRespecto de las leyes mismas. basta hecharuna ojeada
sobre los archivos de los diferentes estados de Ja Union

ara convencerse dc que en América la -accion del lejis-

ador no sc entibia nunca. Y no es perque la democricia
americuna sea por su naturaleza mas instable que cual-
quiera otra, sino porque se le ha dado el medio de seguir
en la formacion de las leyes la instabilidad natural de sus
inclinaciencs.

La omnipetencia de la mayoria, y lamanera rapida y
absoluta de ejecutarse sus mandatos en los Estados-lini-
dos, no solo hacen instable laley,sinod que ademds ejercen
lamisma influencia sobre la ejecucion de csta y sobre la
accion de la administracion puiblica.

Siendo la mayeria ¢l unico poder al cual convenga
agradar, se concurre con c¢ntusiasmo & las obras que em-
prende; pero en el momento en quesu atencion se fija en
otra parte, cesan todos los esfucrzos; mientras que en los
Estados libres de Europa donde ¢l poder administrativo
ticne una existencia independiente y una posicion segura,
las disposiciones del lejislador continuan cjecutindose,
aun cuando este se ocupe de otros objetos. .

En América se emplean cn ciertas mejoras mucho mas
celo y actividad que en otros paises.

En Earopa se emplea en estas mismas cosas una-fuerza
social infinitamente menos grande, pero nas continuada.

Algunos hombres relijiosos cmprendieron hace mu-
chos afies la'mejora de las carceles; ¢l publico se.con-
TROViO & su voz, yla rejencracion dc las criminales se
hizo una obra popular. -
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Construyéronse entonces nuevas prisiones; fa idéa de
ia reforma del delincuente penetrd por primera vez en los
calabozos, al mismo tiempo quc la del castigo. Pero la
{cliz revolucion &4 que el publico se habia asociado con
tanto ardor. y que hacian irresistibles los esfuerzos si-
multineos de los ciudadanos, no podia verificarse enun
momewto.

Al lado de Jasnuevas penitenciarias, cuyo desarrollo
apresuraba el voto de la mayoria, subsistian aun las
antizuas prisiones atestadas de culpables. Estas parecian
ser‘mas insalubles y enfermizas, 4 medida que 1as nuevas
se hacian mas reformadoras y mas sanas. Este doble cfec-
o se comprende facilmente; 1a mayoria preocupada con
la idéa de fundar elnuevo establecimicnto habiaolvidade
¢l que ya existia, scparando entonces todos sus ojos del
ohjeto que no atraia yalas miradas del seiior; la vijilancia
habia cesado, rompiendose & poco loslazos saludables de
la disciplina; y al ladode la prision. monumento dura-
dero de la dulzuray de las luces de nuestra épeca, s
~ncontraba un calabozo que recordaba la barbarie de I
»dad media.

Tirania de la mayoria.

Como debe entenderse el principio de la scberania popular —Imuosi-
bilidad de concebir un gobicrno misto.—Es necesario que el poder
soberano residaen alguna parte —Precauciones que deben tomarse
pars moderar su accion.—Estas precanciones wo se han tomade en
los Bstados-Unidos—Consecuencias.

Yo miro coino impia y detestable la maxima de que en
materia de gobierno la “mayoria de un pueblo tiene el
derecho de hacerlotodo; ¥ sin embargo, coloco enla vo-
luntad-de la mayoria el orijen de todos les poderes. en.
lo cual parece que estoy en contradiccion conmigo mis~
mo.

Existe una ley general hecha, 0 al menos adoptada, no
solo par lamayoria de tal ¢-cual pueblo, sin6 por la ma-
voria de todos Jos hombres: esta ley es la justicia.
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Lajusticia forma, pues, el limite del ‘derecho de cada
ueblo.
P Una nacion es como un jurado encargado de represen-
tar lasociedad universal, y de aplicar la justicia que es su
Iey. El jurado que representala sociedad ;debe tener mas
poder que la sociedad misma, cuyas leyes aplica?

Cuando se rehusa, pues, obedecer & una ley injusta, yo
1o niego 4 la mayoria el derecho de mandar; yoapelo
solamente de la soberania del pucblo & la soberania del
jépero humano.

Algunos no han temido decirque un pueblo en aque-
llos objetos que no interesaban mas que & €1, o podria
traspasar enteramente los hmites de la justicia y dela ra-
zon; ¥ que, por lotanto, no debia temer de entregar todo
cl poder i la mayoria que le representa. Pero este es un
lenguaje de esclavos.

:Qué es, pues, una mayoria considerada colectivamente,
sino un individuo que tiene opiniones, y las mas veces
iutereses contrarios d otro individuo que se llama mino-
ria? Y sise admite que un hombre revestido de toda la
autoridad, puede abusar de ella contra sus adversarios,
+por qué no admitir lo mismo tratindose de una mayoria?
¢Los hombres, rcuniéndose, han cambiado de caracter?
:Se han hechio mas sufridos con los obsticulos haciéndose
mas fuertes? yono lo creo, y en cuanto 4 mi, el poder
absoluto que niego @ uno solo de mis semejantes jamas se
1o concederia tampocv 4 varios. - .

Y ne es porque para conservar la liberlad creca yo que
se pueden mezclar muchos principios en un mismo go-
b;erno, de manera que se oponga realmente el uno al
otro. ‘

El -gobierno llamado misto, me ha parecido siempre
una quimera. No cxiste, 4 decir verdad, gobierno misto,
en el sentido que seda 4 esta palabra, porque en toda
sociedad se descubre, al fin, un principio de accion que
domipa 4 las demas. .

La Ingiaserra del siglo pasado, & quien se cita particu-
larmente como el tipo de esta clase de gobiernos, era un
Estado esencialmente aristocratico, 4 pesar de que se en-
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contraban en su seno grandez clementos de demoeracia
porque las leyes y las costumbres se hallaban estableci~
das en tales términos, que la aristocracia debia siempre
d lalarga, predominar alli y dirigir & su guste los nego-
cios publices. '

El error ha nacide de que viendo sin cesar los intere~
ses de los grandes en contradiccion con los del pueblo, no
se ha pensado mas que en la lucha, en vezde atender al
resultado de csta lucha, que era lo mas importante. Cuan-
o una sociedad viene & poseer realmente un gobierno
misto de esta especie, esto es, igualmente dividido entre
principios contrarios, 0 se precipita en la revolucion 0 se
disuclve. :

Creo, pues, que es preciso colocar siempre en alguna
parte un poeder secial superior a todos los demas: pero
¢reo que la libertad peligra cuando este peder no encuen-
ira delante de si ningun obsticulo que pueda contener
su marcha y darle tiempo para moderarse & si propio.

La omnipetencia me parece en si una cosa mala-y pe-
ligrosa; creo su ejercicio superior & las fuerzas del hom-
bre, cualquiera (ue este sea; y solo Bios puede sin peli-
aro ser omnipotente, porque su sabiduria y su justicia
son siempre iguales a su poder. Nu hay, pucs. sobre la
lierra auteridad tan respetable en si misma, 0 revestida
deun derccho tan sagrado, a-quien ye quisicra permitir
-obrar sin trabas, y dominar sin obstacules. Cuando obser-
vo. pues. que s¢ concede cl derecho y la facuitad de ha-
cerlo todo & un poder cualquiera, llimese pueblo 0 rey,
democracia 6 aristocracia, ejérzase en.una menarquia o
cn una republica, digo: « en esc pucblo existe el jérmen
de Ja tirania » y trato de vivir bajo otras leves.

Lo que vo censuro mas en el gobierno democratico, tal
cual se halla organizado cn los Estades-Unidos, no es,
como crecn muchos en Europa, su debilidad. sino, por ¢l
contrario, su fucrza irresistible, ¥ 1o que mas me repugna
«en América no es lalibertad estremada que cn ella reina,
<iné las pocas garantias que se emcuentran contra la ti-
Tania.

[Cuando un hombre ¢ un partido sufre una injusticia en
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70z Estados-Unidos i quicn quereis que -se dirija? ;A da
apimion publica? ella cs quicn forma la mayoria; sal cuer-
po lejislativo? este representa la. mavoria y obedece ciega-,
quente: ¢al poder ejecutivo? es nombrado por la mayoria
v le sirve de instrumento pasiva; ¢ la fuerza publica? la
Tuerza publica no es otra cesa que la.mavoria armada; ;al
jurado? el jurado es ka mayoria revestida delderecho de
yrounnciar falles: los jucces mismos. en.cierlos Estados,
son elejidos por.la mayoria. Por inicua ¢injusta que sea
:.lalmedida que os hiere, temeis, pues, que someteros i
ella.

Supongamos, por el cortrario. un cuerpo lejislativo,
<le til modo organizado, que sepresente {a mayoria sin ser
necesariamente el esclavo de sus pasiones; un poder cje-
cutive que tenga unafuerza-quede sca propia. y un po-
ser judicial independiente de los demas paderes; todavia
tendremos un gobierne -democritico, pero apenas habrd
probabilidades en favor-de la tirania.

No digo yo que cn ‘la época actual se haga en América
an uso frecuente de laitirania; 1o que-digeé es que apenas
se descubren garantias contra ella, y que se deben buscar
das.causas de la dulzura.del gobicrno de aquel pais, en
fas circunstancias y en las costwmbres, mas bien que en
las leyes. :

Efectos de 12 omnipotencia de 1a mayoria sebre la ar-
bitrariedad de los funcionarios publicos americanos.

. . . . ¢,
Libertad que deja la ley americana 4 los funciogarios-en el eirculo que
les ha trazado su puder.

Esnecesarjo -distinguir bien 1a athitrariedad de la tira-
nia. La tirania puede ejercerse por medio de la ley mis-
ma, y entonces no cs arbitraria; la arbitrariedad puede
cjercerse em -beueficio de los gobernados, ¥ entonces no
-es tirdnica. .

La tirania se vale-ordinariamente de la arbitraricdad,
wero en caso necesario puede pasarse sia clla.

Enlos Estados-Unidos fa omnipotencia de la mayoria,

24
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alpaso que favorece el despotismo legal del lejislador,
favorece tambien la arbilrariedad del majistrado. La ma-
voria siendo duciia absoluta de hacerla ley y de velar por
su ejecucion, teniendo una fiscalizacion igual, sobre go-
bernantesy gobernados; considera @ los funcionarios pu-
blicos como sus ajentes pasivos, y descansa gustosamen-
te cn ellos e cuidado de cjecutar sus designios. La ma-
yoria no entra, pucs. anticipadamente cen el detalle de sus
deberes, y apenas se cuida de definir sus derechos; los
trata como podia hacerle un amo con sus criados, si te-
ni¢ndolos sicmpre 4 la vista, pudiese dirigir 6 corvegir &
cada jnstante.

En jeneral. la ley deja & los funcionarioz americonos
mucho mas libres que & los nuestros en cl circulo que les
traza. A veces sucede tambicn quela mayoria les permite
traspasarle. Garantidos por la opinion del mayor numere
v fueries con su gpovo, sc alreven entonces a hacer co-
sas de las coales aun se admira el curopeo habituado al
especliculo de Ja arbitraricdad. De cstamancera se forman
en el seno de Ja libirtad, costumbres que un dia podran
serle fatales.

Del poder que ejerce’ la mayoria en América sobre el
. peasamiento.

Eu los Estades-Unidos, enando lamayoria ee ha fijado irrevocablemente
en-una cuestion, no se discute—~Kaozon de esto.—FPoder moral que Is
mayoria ejeree vobre el peusamicuto.—J as repGbiicas democriiicas
inmateriahizan el dospetisuo,

Cuando se trata de cxaminar cl ejercicio del pensa-
miento cnlos Estados-Unidos. se observa claramente has-
ta qué punto cl poder de la mayoria escede & todos Jos
poderes que conocemos en Europa.

El pensamiento es un poder invisible y casi inaccesible
que se burla de todas las tiranias. En la presente épocalos
soberanos mas absolutos de Buropa no -podrian impedir
la circulacion sorda de ciertos pcnsamientos hostiles i su
autoridad en sus estados ¥ hasta en ¢l seno de sus cortes.
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No sucede lo mismo en América; mientras la mayoria es
dudosa, se habla; pero desde que se pronuncia irrevoca-
blemente, todos se callan, y amigos y enemigos parecen
entonces adherirse 4 ella de comun acuerdo. La razon es
muy sencilla; no hay monarca tan absolute que pueda
reunir en su mano todas las fuerzas de la sociedad y vencer
las resistencias, como una mayoria revéstida del derecho
de hacer las leyes y de ejecutarias.

Un rey, por otra parte, no tiene mas que una fuerza ma-
terial que obra sobre las acciones y no alcanza 4 las vo-
luntades; pero la mayoria estd revestida de una fuerza
material y moral & la vez, que obra sobre la voluntad
igualmente que sobre lasacciones, y que al mismo tiem-
po impide el hecho y el deseo de hacer.

Yo no conozco pais alguno en donde haya, en jeneral.
menos independencia de espiritu y de verdadera libertad
de discusion que en América. ’

No hay teoria relijiosa 0 politica que no pueda predi-
carse libremente en los estados constitucionales ‘de Eu-
ropa, ¥ 1o penetre en los demas, porque no existe en
Europa un pais tan sometido & un solo poder. que el que
quicra decir la verdad en ¢l no encuentre alli mismo un
apoyo capaz de asegurarle contra los resultadas de la in-
dependencia.  Si tieme 1a desgracia‘ de vivir bajo un
gobierno absoluto, ¢l pueblo se¢ pone con frecuencia de
su parte; si habila un pais libre, puede en caso necesario
ampararse de ja antoridad real. Lafraccion aristocratica
de la sociedad le sostiene enlos paises democraticos. y la
democracia en los demas. Pero en el seno de una demo-
craeia organizada como la de los Estados-Unides, no hay
mas que un solo poder, ua solo clemento de fuerza v de
trionfo. 'y nada fuera de ¢l

En América ]a mayoria traza un circulo formidable al
rededor del pensamiento.  Dentro de estos limites, el es«
critor es libre; pero jdesgraciado de ¢1 si osa traspasar-
o' Y no es que tenga que temer un Auto de fé; pero se
Lalla espyesto &,disgustos de todo jéneroy 4 continuas
rersecuqiones. La carrera poliiica se le cierra, porguc
Ha ofendide al solo pode‘r gue posee la facultad de abrir!a,
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Se le prohibe todo, hastala_gloria. Antes de publicar
sus opiniones creia tener partidos, despues le parece que
no los tiene. no obstante haberse descubierto a todos:
porque los qve le vituperan, lo manifiestan en alta voz, v
los que piensan como él sin poseer su valor, se callan v
alejan; asi es que cede, se doblega, en fin, & tan conti-
nuados esfuerzos, y gnarda silencio como si tuviera re-
mordimientos por haber proclamado la verdad.

Las cadenas y los verduzos eran los instrumentos gro-
seros que empleaba la tivania en otros tiempos; pero en
nuestros dias la civilizacion ha perfeccionado hasta cf
propio despolismo, que parecia, sin embargo, no tcner ya
nrada queaprender.

Los principes habian materializado, per decirlo asi, la
violencia; las republicas demecritieas d= nuestros dias
lo han hecho todotan intelectual como la voluntad huma-
na a quien pretende oprimir.  Bajoct gobierno absoluto
de uno solo, ¢l despotismo para Hegar al alma, heriabrus-
camente al cuerpo; y el alma escapando de estos golpes,
ac eleva gloriosa sobre el despotismo; pero en las repu-
blicas democraticas, no es asi como procede la tirania;
esta abandona al cuerpe y vadcrecho al alma. El seiior
no dice ya; Pensaris como yo 0 moriris: sino de esteé
modo: Eres libre para pensar diferente que-vo; tu vida,
tus bienes, todo se te perdona: pero desde cste momento
te consideraremos como estranjere. Conservaris tus
privilejios en la ciudad, pero te serdn indtiles; porque
sisolicitas laeleccion de tus ciudadanos, estos le |2 nega-
rdn, y si solo pretendes su estimacion, finjirin tambien
rehusartela. Vivirds entre los hombres, pero perderis
tus derechos & la humenidad. Cuando te acerques & tus
semejantes, ellos huiran de ti como de un ser impuro. y
los mismos que crean en tu inocencia, te abandonaran,
porque de lo contrario ellos & su vez se verian abandona-
dos por los demas. Vete en paz, te perdono la vida,
pero te dejo en tal disposicion que seria preferible la
muerte.

Las monarquias absolntas habian deshonrado el despo-
tismo; cuidemos de que Ias republicas democriticas no le
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rehabiliten, y de que haciendole mas pesado -para algu-
uos, no le quilend Ios ojos del mayor nimero, su aspecto
0d10s0 y su caracter envilecido.

En las naciones mas orguliosas del viejo mundo se han
publicado obras destinadas & pintar los vicios y ridicule-
ces de los comtemporaneos. La Bruyere habitaba el
palacio de Luis X1V cuando compuso su capitulo sobre los
csrandes, y Moliere criticaba la corte en comedias que
Liacia representar en presencia de los cortesanos. Pero
el poder que domina en los Estados-Unidos, no es amigo
de semejantes criticas.  La mas leve censura le irrita, la
inenor verdad picante le enfurece, y-cs necesario elojiar
desde las formas de su lengoaje hasta sus mas sgJidas vir-
{udes. Ningun escritor, cualquiera que sea su nombra-
dia, puede prescindir de iaobligacion de incensar a sus
concindadanos. La mayoria vive, pucs. en una perpetua
adoracion de si misma; y solo lus estrangerds 0 la espe-
riencia pueden hucer llegar ciertas verdades & los oidos
de los americanos.

Sila Américano ha tenidotodaviagrandesescritores, eul-
pa es de la causa espresada; no existe jenio literario sin
libertad de espiritu, y en América no hay libertad de es-
piritu.

Lainquisicion no pudo nunca impedir qne circulasen
en Espana libros contrarios la relijion de la mayoria.
£l imperio de la ley hace mas en los Estados-Unidos;
quita hasta el pensamicnto de publicarlos. En América
hay incrédulos, pero la incredulidad no encuentra, diga-
moslo asi. en ella misma ningun organc.

Gobiernos hay que se esfuerzan en protejer las costum-
bres, condenando a Jos autores de libros licenciosos. En
fos Estados-Unidos no se condena & nadie por esta clase
de obras; pero anadie se le ocurre escribirlas. Y no es
porque todos los ciudadanos tengan costumbres puras,
~ino porque la mayoria es arreglada cn las suyas.

Aqui ¢l uso del poder es bueno, sin duda; per eso no
hablo yo 3ino del poder en si mismou. Este poder irre-
sistible es un hecho continuo, ysu buen uso no es otra
¢0sa que un accidente.
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Efecto de la tirania de la mayoria scbre el caracter nacio-
nal de los americanos; del espiritu cortesano ea los
Estados-Unidos.

Los efectos de Ia tirania de ln mayoria se han hecho sentic mas hastie
abora sobre las costumbres que sobre la conducta de la socicdad.—
Deticnen ei desarrello de los grandes caractéres—Las repiblicas de-
mocrations, organizadas como lo esti Jade los Bstudos-Unidog, ponen
el espivitu cortesano ul aleanee del mayor olmero.—Pruchas de ello
en los Estados-Uuidos-—Forque hay mas patciotismo en el pueblo
que en los que gobiernan en su nowbre.

La influencia dc lv que precede no sé conoce todavia
sino dé¢bilmente en la socicdad pelitica, pero se notan ya
sus funestos efectos sobre el caricter nacional de los ame-
ricanos. Yo creo que la accion sicmpre creciente del
despotismo de la mayoria en los Estados-Unidos es lu
causa m)rinc’pal del escaso numereo de hombres notables
que alli aparece actualmenteen la escena politica.

Cuando estallo, la revolucion de América se dieron &
conocer muchos; la opinion publica dirijia entonees las
voluntades y no las tiranizaba. Los hombres célebres de
aquella ¢poca; asocidndose librcmente al movimiento de
los espiritus, tuvieron una grandeza propia. derramaron
su luz sobre la nacion, y no la tomaron de esta.

En los gobiernos absolutos los grandes que redean al
trono lisonjean las pasiones del sefior y se humillan vo-
luntariamente & sus caprichos. Pero la masa de la na-
cion ne se presta & la servidumbre; ysi muchas veces se
somete, es por debilidad, por hiabito ¢ por ignorancia, ¥
en ocasiones por amor al trono 6 al rey. Se han visto
pueblus que tenian una especie de satisfaccion y de or-
gullo en saeriflcar su voluntad & ladel principe, mostran-
do de esta suerte cierta independencia de alma hasta cn
medio mismo de la obedicncia; en estos pueblos se en-
cuentra mucha menos degradacion que miserias. Hay
por otra parte, una gran diferencia entre hacer lo que no
sc¢ aprueba y finjir aprobar lo que se hace; lo uno espro-
pio de un hombre débil, lootro solo pertenece & los hi-~
bitos de un criado.
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En los paises libres, en los gne cuda ciudadzno estd mas
o menos llamado d emitir su opinion sobre 10s negocios
del Estado; en las republicas democrdticas, en las que la
vida publica se encuentraincesanlemente mezclada con
la vida privada; en las que el soberano s accesible por
todas partes. ¥ en las que no se necesita mas que hablar
para hacer llegar la voz d su oido, se hallan mucho mas
personas que traten de especular con sus debilidades y de
vivir @ costa de sus pusiones, (ue en las monarquias abso-
lita. Y no porque los hombres sean cn dichos paises
naturalimente peores que cn olres, sind porquc la lente-
cion es cn ellos mas fuerte. y se ofrece & miayor nimero
al mismo tiempo; resultando de aqui una humillacion
‘mucho mas jener:l en las almas.

Las republicas democriticas ponen cl espiritu cortesa-
no al aleance del mayor numero,, v le hacen penetrar cn
tudas las clases & la vez; esta es nna de Jas principales
acusaciones gue se las pueden dirijir.

Lo dicho es sobre todo verdadero en los Estados demo-
criiticos organizados como las republicas Americanas, en
las cuales Ja mayoria posee un imperio tan absoluto é
irresistible que es precisv renunciaren cierto modo a los
derechos deciudadano y. por decirlo asf, dlacuvalidad de
hombre, cuande uno quicre separarse del camino qucila
mayoria le ha trazado.

Entre la multitud inmensa que en los Estados-Unidos
=e ded.cad la carrera politica, he visto muy pocos hom-
bres que mostrase n ese candor varonil; esa vigorosa in-
dependencia del pensamiento, que frecuentemente ha
distinguido d los americanos en ¢pocas anteriores, y que
por doquiera que se le encuentre forma el rasgo sobresa-
liente de los grandes caracteres. Biriase 4 primoera vista,
«ue en Amcrica todos los espiritus han sido formados
por un mismo modelo; tan exactamente siguen las mismas
vias. Verdad cs que el estranjero encucutra & veces ame-
ricanog que se separandel rigor de las formulas; eslos
deploran el vicio de las ieves, la versatilidad de la de-
mocracia y su falta de luces; y muchas mas veces tambien
hasta llegan & marcar los defectos que alteran ¢l caricter
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nacional, indicando los medios que podrian adoptarse
para correjirlos; pero nadie, escepto ¢l estranjero. les
vye; y este & quicn confian estos secretos y pensamientos,
A0 €S MAs (ue un cstranjero que mafiana estari en otra
parte. Los americanos de que: habkimos dezcubren al
estranjcro verdades gne le son dtiles, pere en la plaza
publica ya es otre su lenguaje. .

Si estas lineas liegan alguna vez & kmérica estoy seguro:
de dos cosas: primera de que todos los lectores Yevanta-
ran la voz para condemarme;segunda de que muchos d:
cllos me absolverdn en ¢l foudo de su coneicncia.

Muchas veces he oidohablarde la patria en los Estados-
T'nidos; v asi come he encontrado verdadere patriotisme
cn el pueblo, asi tambien frecuentente 1o he buscadu erk
vano en los que le dirijen. Esto se comprende ficilmente
por analejia; ¢l despalismo deprava mucho mras al que
obedece quce al que manda. Enlas monarquias absolutas
muchas veces el rey posee grandes virtudes perolos corte-
SUN0S Son stenipre viles.

Verdad es que los cortesanos en Amériea no dicen
Sefior, Yuestra Magestad; difercncia grande y capital;
pero hablan continuamente de las luces naturales de su
seflory o disputanr para averizuar cual de las virtudes
del prineipe merecen ser admitidas con preferencia, por-
que aseguran quc este posee todas las virtudes sin ha-
berlas adquiride, v per decirlo ast, sin quererlo; no le
entregam sus mujeres v sus hijas para que se digne ele-
varlas al rango de damas suyas pero saerificandole sus
opiniones, se prostituyen cllosmismos.

En América no estin obligados los meralistas v los
filosofos & cubrir sus opiniones eon el velo de la slegria;
pero antcs de aventuraruna verdad desagradable dicen:
«sabemos que hablanros & un pueblo demasiado  superior
i las debilidades humanas para nosersiempre’ dueito de si
‘mismo. Ne usariamos scinejante lenguaje sino nos dirijie-
semos & hombres cuyas virtudes ¢ ilustracion les hacen
entre todos los demas fos tinicos dignos de ser libres.»

;Qué mas podriandecir los aduladores de Luis XIV?

Por mi parte erco que en todos los gobiernos, eunales—
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quiera que sean, el servilismo adulard & la fuerza. y Ia
lisonja al poder; y no conozco mas que un medio de impe-
dir que los hombres se desgraen; este medio consiste
en no conceder a nadie. conla omnipotencia, el soberantr
poder de envilecernos.

El mayor peligro de las repﬂbliéas americanos nace
de la omnipotencia de la mayoria.

Las repablicas democriticas estin espnestas & perecer, no por impotencia
«ind por el mal uso de sn poder—El gobicrno de las repiiblicas ame-
ricnnus est” nas centralizado y ea mas enériieo que el de lus monar-
quias de Europa.—Pelizros que de aqui resultan.—Opinion de Ma-
aisson y de Jeffersun sobre este purticular.

S
l.os gobiernos perecen ordinariamente Imr impotencia
o por tirania. En el primer caso el poder huye de sus ma-
nos; en cl segundo se les arrebata. ,

Viendo caer i los estudos democraticosen la anarquia,
han creido muchos que el gobicrno en dichos estados
«ra por naturalcza debil é impotente Lo que hayde ci-
erto es que una vez encendida la  guerra entre los parti-
dos de los paises de que hablamos, el gobierno pierde
su accion sobre la sociedad. Pero yo no crco que sca
propiode un poder democritico e¢lcarecer de fuerza v
v de recursos; creo por el contrario, que el abuso
de sus fuerzas y el empleo desacertado de sys rscursos.
son casi siempre las causas desu ruina. La anarquia nace
las mas veces desu tirania 0 de su falta de habilidad, pero
no de su impotencia. i

Es nccesario no coafundir la instabilidad con lafuerza,
la grandeza de la cosa ysu duracion. En las republicas
domocraticas el poder que dirijed la sociedad no es no-
tuble, porque frecuentemente varia de manos y de objelo.
Pero donde quiera que obre su fuerza es casi irresistible.

El gobierno de las republicas americanas me parece
tan centralizado y mas enc¢rjico que el de las monarquias
{IP;O(}lltas de Europa;no creo, pues, que perezca por debi-
ildad.
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Si algun dialalibertad se picrde cn America, pod.r.i

acusarde ello @ la omnipotencia de lamayoria que habra
conducido las minorias i la desesperacion, yobligadola
hechar mano de fa fusrza natural. Entonces aparecerd la.
anarquia, pero serd como consecuencia del despotismo.

Ll presidente James Madisson ha esplicado las mismas

idéas. iVcase elifederalista, nimero51.)

P

Rl

R

x

¥

» Es importantisimo en las repuiblicas. dice, no solo
defender lasociedad contra la opresion de los que la
gobicrnan, si6 tambien garantird una parte de la
sociedad contra lainjusticia de la otra. La justicia es ¢l
find que debe tender todo gobierno; y tal ¢s el que se
proponen tos hombres reunidos en sociedad. Los pue-.
blos han hecho y hardn sicmpre esfuerzos en esle sen-
%i((lio, hasta que consigan su objeto, 6 pierdan-su liber-
2

« siexistiese una sociedad. on la cual ¢l partido maz
podero=o tuviera proporcion de reunir ficilmente sus
foerzas y oprimir al mas débil. podriaafirmarse que la
anarquia reina en semejante sociedad, lo mismo que
en el estado natural cn donde cl individuo mas debii
no ticne ninguna garantia contra Ja violencia del mas
fuerle; yasi como cn el estado de la naturaleza los in-
convenicntes de su porvenir incierto y precario deci-
den & los mas fuertes & sumelerse & un gobierno que
prolcje & los débiles como d ellos mismos, asi tambien
en un gobierno anirquico. iguales causas conducirdn
poco & pocod los partidos mas poderosos & desear un
gobierno que pueda protejer igualmente & todos los
partidos, & los fucrtes y 4 los debiles. Si ¢l Estado de
Rhode-island estuviera separado de la confederacion
y entregado & nn gobierno popular, cjercido, soberana-
mente en estrechos limites. indudablemente la opre-
sion de la mayoria haria ¢l ejercicio de los dercchos
tan incicrto que habria que pedir un poder del todo in-
dependiente del pueblo. Las facciones mismas que lo
hiciesen necesario se apresurarian 4 reclamarlo ».
Jefferson decia tambien: « el poder ejecutivo no esel
unico en nuestro gobicrno, ni quizas el principal obje-
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» to de mi solicitud. La tirania de los lejisladores es ac-~
» tualmente, y serd por especio de muchos afios aun, ¢!
» peligro mas temible. La del poder ejecutivo vendra i
» su tiempo, pero mucho después.»

Me gusta citar a Jefferson en esta materia, con prefe~
rencia & cuatquiera otro, porque le considera coma et
apostol masardiente de la democracia.



CAPITULO VII.

De lo que modera en los Estados-Unidos ta
tirania de la mayoria.

Falta de centralizacion administrative.

J.a mayoria nacional no tiene el pensamiento de hacerlo todo.—Ne-
vesita viuerse de los mpgistredos municipales y de los de los conda-
dns para ejecutar sus mandatos soberanos.

He distinguido anteriormente dos especies de centrali-
zacion, ilamando gubernamental a la una, y a la otra ad-
ministrativa.

La primeraes Jaunica que existcen Amcrica; la segun-
da casi esdesconocida en aquel pais.

Si el poder que dirije las sociedades americanas tuvic-
se & su disposicion cslos dos medios de gobierno, v reu-
niese al derecho de mandarlo todo 1a facultad yel habito
de ejecutarlo todo por si mismo; si despues de estable-
cer los principios generales de gobierno. penetrase en
los detalles de la aplicacion, y despues de haber arregla-
do los grandes intereses del pais pudiese asecender hasta
cl limite de los intereses individuales, la libertad desapa-
receria bien pronto del Nuevo Mundo.

Pero en los Eptados-Unidosla mayoria que frecuente-
mente tiene las inclinaciones y los instintos de un dés-
pota, carece aun de los instrumentos mas perfecciona-
dos de la tirania.

Enninguna de las republicas americanas se ha ocupado
¢l gobierno central mas que de un reducido nimero de ob-
jetos, cuyaimportancia atraia sus miradas, no tratando de
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urreglar las cosas secundarias de la sociedad, ni nada ha
demostrado que le haya ocurrido este deseo. La mayoria
siecndo mas y mas absoluta, no ha aumentado las atribu-
ciones del poder central: no ha hecho otra cosa que hacerle
omnipotente en su esfera. Asi, pues, el despotismo puede
ser (}nuy pesado en un punto, pero no podria estenderse
a todos.

Por mucho que pordemas la mayoria nacional se dejrse
flevar de sus pasiones; por ardientes que fucsen sus pro-
yectos, no podria conseguir que en todas partes, de la
misma manera ¥ cn ¢l momento mismo, se sometiesen i
sus deseos todos los ciudadanos. Cuando el gobierno cen-
tral que la representa ha mandado soberanamente, debe
echar mano para la ejecucion de sus ordenes de ajentes
que no sicmpre dependen de él, y & quienes no puede di-
rijir  cada instante. Las corporaciones municipalesy las
administraciones de los condados forman, pues, vtros
tantos escollos ocultos que retardan 6 dividen la corrien-
te de la voluntad popular. Aun cuando la ley fuese opre-
sora, la libertad encontraria un abrigo en el modo de eje-
cutarse a ley, y la mayoria no podria descendera los de
talles. y digamoslo asi, 4 las puerilidades de la tirania
administrativa. La mayoria tampoco imagina que pueda
hacerlo, porque no tiene cntera conciencia de su fuerza;
todavia no conoce mas que sus niedios naturales. € ignora
hasta que punto podria el arle estender sus limites.

Esto. mercce meditarse. Si en algun tiempo. llegare i
fundarse una repiblica democratica como la de los Esta-
dos-Unidos enun pais en que el poder de unosolo hubie-
ra va eslablecido y hecho pasar & los hdbitos y 4 las leyes
la centralizacion administrativa, no temo decir que en se-
mcjante repiblica cl despotismo se haria mas intolerable
ue en cualquicra de las monarquias absolutas de Europa;
Y que para encontrar algo que se le asemejase seria nece-
sario pasar al Asia
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Del espiritd lejista en los Estados-Unidos, ¥ de como sir-
ve de contrapeso a la democracia

Utilidad de conocer cuiiles son los instintos naturales del espiritu lejis-
ta.—Los Jetrados estan llamados 4 figurar macho en la eociedad que
se vii 4 desarrollar. —El jénero de (rabajos & que se dedican Jos letra:
dos da ue colorido aristocritico i sus idens.—-Cansna accidentales que
vucden opoverse al desavrollo de extas ideas.—Facilidad con que la
aristocracia #e nue i los letrados —Partido que un déspota podria an—
cnr de los fetrados. —Los letrados forinan el Ginico elemento aristocraticn
gnue por sn nnturaleza puede combinavse con los elementos materia-
tes de n democernein —Causas partieulaves que-tienden 4 dar un co-
Jor arvistocritico al espirita de los letrados ingleres y americanos.—Ia
aristoeracia nmericann estd en el baneo de los abogados y en el sitin
de los jneces.—Influentin que ejercen los letrados schre la sociedad
amerieans.—Colno penetra su espiritu en el seno de las lejislatorae v
<n la sdministracion, y concluye cownunicando al pucblo mismo al-
runa cosa de loa instintos de jos wayistrados.

Cuando e visita 4 los americanos y se estudian sus le-
Vis, se observa que la autoridad que han concedido & los
{etrados y la influencia qne les han dejado adquirir enel
gobierno, forman actualmente la mas poderosa barrera
contra los estravios de la democracia.” Este efecto me pa-
rece depender de una causa jeneral, cuya investigacion
es util, porque puade reproducirse en otros paises.

Los letrados han tomado parte en tudos los movimien-
tes de la sociedad politica en Buropa. desde hace quinien-
tos aios. t'nas veces han servido de instrumento @ los po-
deres politicos, y otras Jos poderes politicos han sido sus
instrumentos. En la edad media los letrados cooperaron
maravillosamente & estender el dominio de los reyes;
‘desde esta época han trabajado con todas sus fuerzas por
restrinjir este mismo poder. En Inglaterra se les ha visto
unirse intimamente & la aristocracia, asi como en Francia
han sido sus mas temibles enemigos. ;Ceden, pues, sola-
mente los letrados & impulsos repentinos ¥ momentaneos
1 obedecen mas 6 menos segun las circunstancias & ins-
tintos que les son naturalesy que se reproducen siempre?
Yo quisiera aclarar este punto, porque los letrados tal
vez cstan llamados 4 desempeiiar el primer papel en la
sociedad politica que quiere nacer. !
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Los hombres que han hecho un estudio especial de Ias
leves han introducido en estos trabajos habitos de orden,
cierto gusto por las formas, cierta especie de amor ins-
tintivo hacia el cnlace regular de las ideas, que les hacen
naturalmente muy opucstos al espiritu revolucionario y &
las pasiones irrefiexivas de la democracia.

Los conocimicntos especiales que los letrados adquie-
ren estudiando Ia ley, les aseguran un rango aparte en la
sociedad, forman una especie de clase privilejiada entre
las intelijencias. Ellos encuentran todos lus dias la idéa de
esta superioridad en cl ejercicio de su profesion; ellos son
los depositarios de una ciencia necesaria, cuyo conoci-
miento no esla jencralizado; ellos sirven de drbitros entre
les ciudadanos; v la costumbre de dirijir bacia el {in las
pasiones ciegas de los litigantes les infunde cierto des-
precio del juicio de la multitud. Anadase 4 esto, que for-
man naturalmente un cuerpo. No quiere esto decir que
s¢ entiendan entre si y se dirijan de consuno & un misme
fin; pero la unidad.de estudios vy de métodos acercan 4 los
espiritus los unos i los otros, como podria ¢l interés aso-
ciar sus voluntades. o0

Existe. pues, ocultd en ¢l fondo del alma de los letrados
una parte de las inclinaciones v de les habitos de la aris-
tocracia. Ellos tienen, como csta, una aficion instintiva a)
orden, un amor natural 4 las formas, les desagradan en
estremo, como a la aristocracia, los actos de la multitud,
v desprecian secretamente al gobierno del pueblo.

No quiuro decir que eslas inclinaciones naturales de los
letrados =exn bastante fucrtes para encadenarlos de una
mianera irresistible. Lo que domina a los letrados como &
todos los hombres, es el interés patticular, y especial-
mente el interés del momento.

Sociedades existen en las cuales los letrados no pueden
ocupar en et mundo politico una posicion aniloga 4 la que
ocupan en la vida privada; en semejantes sociedades
puede asegurarse que los letrados seran ajentes muy ac~
tivos dg revolucion. Pero es necesario averiguar si la
causi que }ds conducia cntonces i destruir 6 a reformar,
nace de una disposicion permancate ¢ de un acciderte.
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‘Verdad es que Jos Jetrados contribuyeron singuiarmente
FA derribar la manorquia francesa cin 1789. Resta saber «i
-obraron asi porque habian estudiado las leyes, 6 porque
no podian concurrii & formarlas. '

Quinicntos aitos ha, que la aristocracia inglesa se ponia
4 lacabeza del pucble ¥ hablaba ¢n su nombre; actual-
mente sostiene al trono, y es el campeon de la autoridad
real. La aristocracia tienc, no obstante, instintos ¢ incli-
macioncs propias.

Es necesario euidar tambien de no confundir los miem-
bros aislados del cuerpo, con ¢l cucrpo mismo.

En todos los gobiernos libres, cualquicra que sea su
forma, s¢ encontrarin letrados en los primeros puestos
de todos los partides. Esta misma ebservacion cs tambien
aplicable & la aristecracia. Casi todos los movimientos
democralicos que han ajitado al munda, han sido diriji-
dos por noblcs. -

Un cuerpo escojido no puede nunca contestar & todas
las ambiciones que conticne; encucntirase sicrupre en ¢l
mas talentos ¥ pasiones que empleos, y no faltan en su
seno un gran numero de hombres que. no pudiéndo en-
grandecerse bastante pronto valiéndose de los privilejios
del cuerpo. procuran hacerlo atacando estes privilejios.

No pretendo, pues, que lleguc una época en que todox
los letrados, y en todos liempos, la mayor parte de ellos
tengan quec mostrarse amigos de orden y enemigos de los
trasiornos.

Lo que digo es que enuna sociedad en que los letrados
-ocupen sin obstaculos la elevada posicipn que natural-
mente les corresponde, su espiritu serd inminentemente
conservador, ¥ se manifestard anti-democrdtico.

Cuaudo la aristocracia cierrasus filasd los letrados.
encuentra en ellos enemigos tanto mas peligrosos, cuanto
que siendo inferiores 4 ella por su iqueza ¥ por su po-
«er, son independientes por sus trabajes, y se colocan i
su nivel por sus luces.

Pero siempre que los nobles han tratado de dar parti-
«cipaciona los letrados de algunos de sus privilejios, estas
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dos clases han encontrado gran facilidad para reanirse,
iaciéndose. digadmoslo asi, deda misma familia.
lgualmente me incline & creer que siempre le serd Ficil
i un rey hacer deles dctrados los instrumentos 1nas ttiles
de su poder. .

[ay infinitamente mas afinidad natural entre los letra-
dos el poder ejecutivo, que entre los letradosv el pueblo,
aun cuando les primeros hayan ayudade muchas veces'
it derribar al gobierno; asi-come tambien hay mas afini-
dad natural entre los nebles y el rey. que entre los nobles
y ¢l pucblo, aun cuando se haya vislo cen frecuencias &
las clases superiores de la sociedad unirse a las demis
para luchar contra el poder real.

Lo que aman sebre todo los ietrades. cs la ~ida del
orden, y la garantia mas firme dcl orden es la auatoridad.
Preciso ¢s na olvidar tampoce que si los Jetrades estiman
la libertad en jencral. colocan laigualdad muy per encima
de ella; para cllos es menes temible la tirania que la
arbitrariedad, y con tal que el mismo lejislador se encar-
gue de arrebatar a los hombres su independencia, ellos
estan casi ceatenlos. -

Creo, pucs, queel principeque en presenciadeunademo-
cracia invasora. tratase de abatirel poder judicial en sus
Estados, v de disminuir la infraencia polilica de los letra-
dos, cometeria un grande error. )

Yo no dudo que lc seria mas provecheso el dar parte
en el gobierno 4 los ietrados. Bespuds de haberles confiado
¢l despolismo bajo la forma de la violeacia,” quizas lo
volveria & hallar en sus manos baje la apariencia de la
Jjusticia vy de laley.

El gobierno de Ya democracia favoroce el pader politico
de los letrados. Cuando el rice, el noble y el principe
estinescluides del gobicrno, les letrades 'lo alcanzan,
digamoslo asi, con plese derecho, porque entonces son
los tinicos hembres ilustrados y habiles que el pueble
puede escojer fuera de su seno.

Silos letrades son nataralmente inclinados 4la aristo-
crécia Y al ‘prinincipe, lo son tambien naturalmente al
Ppucblo, por suinteres.

22
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Asi, pues, tos letrados aman al gobierno de Ia demo-
ciacia. sin participar de sus inclinaciones, ni imitar sus
debilidades; doble causa para scr poderosos por ella v
sobre ella.

El pueblo, cn la democricia. no desconfia dec losletrados
porque sabe que estos, ticnen st interts en servir 4 su
causa, les oye sin colera, porque tio supone en ellos ma-
las intenciones. En efecto, los letrados ne quieren derri-
bar ¢l gobierno que sc¢ hadado lademocracia; pere s
vsfuerzan sin cesar por dirijirle siguiendo un camino que
1o cs el sttyo, y por medios-que le son estraios. El le-
trado pertenece al pueblo por su interés y por su naci-
miento. v & la aristocracta per sus habitos ¢é inclinaciones;
es digamoslo asi, el Jazo natural entre estas dos cosas,
¢omo el anillo que fas une ‘

El cuerpo dc letrados es el tintco elemento aristocra--
tico que pudiera mezclarsc sinvioleneia con los elementos
naturales de la democracia y combinarse con cllos de un
modo feliz y duradere. No ignore cuales son los defec~
1os inherentes al espiritu lejista; sin esta amalgama dei
espiritu lejista y cl espiritu demoerdtico dudo, sin embar-
20, que la democracia pudicra gebernar por larga tiempo
la sociedad,- ¥ no me streveria 4 ereer que cn nuestros
dias una republica pudiera tener eaperanza de conservar~
s¢, si la'influencia de los letrados en }os negocios no cre-
ciesc en propercion del peder del pueblo.

‘Bste caracter aristocratico que yo observoen el espiritu
lejista, es mucho mas notable aun cn los Estados-Unidos
y cn Inglaterra que en nmingun eotre pais, Esto no-solo
depende del estudio que los letrados ingleses v america~
nos hacen de las leyes, sino de Ja naturaleza misma dc
la lejisiacion, v de Ja posicion que cstos intérpretes ocu-
pan en dichos puebles.

Los ingleses y los americanos han conservado la lejis-
lacion de sus anlepasados, esto es, continuan sacando de
las opiniones y decisiones legales de sus padres, las opi-
piones que deben tener en materia de lejislacion y las de-~
cisiones que deben dictar.

En un letrado inglés 6 americano el gusto y el respete
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por lo antiguo se juntan pues, casisiempre al amor de lo
regular y de lv legal. - .

isto ejerce ademas otra influencia sobre el espiritu de
los leérados, y por consiguientc sobre la marcha de la so-
ciedad.

El letrado inglés 6 americano busca 1o que se ha hecho;
el letrado francés lo que ha debido hacerse; ebuno quie-
re fallos, el otroe razones.

-Cuandv se‘oye & un lctrado inglés 0 americano, no
pucde uno menos de sorprenderse al verle citar con tanta
frecuencia la opinion ajena, y hablar tan poco de la suya
propia, al pase que entre los franceses sucede lo con-
trario. -

‘Ningun asunmto trata, por insignificante que sea, un
abogado francés sin espener en ¢lun sistema de ideas que
ie pertenczea; y discutira hasta los principios constituti-
vos de las leyes, con el fin de disputar al tribnnal un:
vara que sea del terreno que se pleitca.

Esa especie de abnegacion que hacen el letrado inglés
v aimericano de su propio juicio. por atencrse al dictamen
de sus padres, esta especie de servidumbre en la cua!
lienen que poner-d su pensamiento, debe dar al espiritu
lejista habitos mas timidos; y hacerle contraer inclinuciv-
fies mas estaciorarias en Inglaterra y en América que en
Francia.

Nuestras leyes escritas son frecuentemente dificiles de

.comprender, pero todos pueden leerlas: nada hay, por el

confrario, mas oscuro para el yulge y que esté menos i
su alcance que una lejislacion fundada sobre precedentes
Esta pecesidad 3ue se tiene del letrado en Inglaterra v en
los Estados-Unidos: estaidea elevada que se forma desus
lucces, le separa mas y mas del pueblo, y acaba de colo-
carle en una clase aparte. Rl letrado francés no es mas
que un sabio: pero cl letrade inglés 6 americano se parc-
ce en cierto modo, a los sacerdotes ejipcios; pues, como
ellos, es el unico intérprete de una ciencia ogulm.

La posicion que los letrados ocupan en Inglaterra y en
Ameénca, ejerce una influencia no menos grande sobre
sus habitos y sus opiniones. La aristocracia deflngtaterra
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(ite hia'procurado atracr a su seno todo lo que presentalia
alzguna analojia natural con clla, ha concedido 4 los le-
trados una grandisima parte de consideracion y de poder,
Fn la socicdad inglesa, los letrados no-ocupan el primer

. Tango, pero cstin contentos com aquel en que se hallan
colocados. Ellos forman come la segunda rama de [a
aristocracta inglesa, v aman 'y respetdn d sus primojéni-
tos sin participar de todos sus privilejios. | Los letrados
inglescs mezelan,” pues, con los- intereses aristocriticos
e su profesion, lasideasé¢ inclinaciones aristocraticas do
la sociedad en que viven.

Asi es quc donde puede verse en relieve el tipo
Jeji-ta que trato de pintar, cs cspectalmente en Ingla-
terra. Elletrado inglés estima las_leyes, ne tanto por
sel buenas como por ser viejas; v si sevecn la neeesidad
de modificarlas en algun punte, para adoptarlas & los
cambios que cl tiecmpo hace csperimentar & las socieda~
des, recurre  las sutilezas mas increibles, con el fin de
convencerse de que afiadicndo alguna cosa 4 Ja obra de
sus padres, no hace mas que desarrellar su persamiento
y completar sus trabajos. No se espere’petsuadirle de que
es novador, pues aptes consentiri en llegar al absurdo
que confesarse cuipable de un erimen tan grande. En In-
glatcrra es donde ha nacido este espiritu legal, qne pas
rece indiferente al fondo de las cosas. para fijarse solo
en la letra, y que saldria mas bicn de la razon v de la he-
manidad que de la ley. . L

La lcjislacion inglesa es como un arbol antiguo cn cl
cual los letrados han injertado comtinuamente los vista-
gos mas estraiios, con [a esperanza de que produciciido
frutos -diversos, confundirin al menos su follaje con cl
tronco venerable que los sostiene. '

En Athérica no hay nobles ni eruditos. v el pueblo des-
confia de los rices. Los letrados forman pues, la clase po-
litica superior, y la porcion mas intelectyal de Ia socie-
dad; asi es que en vez de ganar, perderian con las inno-
vaciones, lo cual aitade un interés conservador 4 su natu-
ral inclinacion al 6rden.

Si se me preguntase donde coloco la aristocracia ame-
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. Ticana, responderia sin vacilar que entre los ricos no, pues
no hay entre ellos ningun lazo comun que los una. La
aristocracia americana estd en el banco de los abogados,
v cv el sitio de los jueces.

Cuanto mas se reflexionasobre lo que pasa en los Esta-
dos-Unidos, mas se convence uno de que el cuerpo de le-
trados forma en este pais ¢l mas poderosoy, por decirlo
asi, el unico contrapeso de la democracia.

En los Estados-Unidos es donde se descubre ficilmen-
te cuan propio es el espiritu lejista por sus cualidades v
aun por sus defectos, para neulralizar los vicios inheren-
tes al gobierno popular.

Cuando cl pueblo ameritano se deja embriagar por sus
pasiones 0 se abandona & la corriente de sus ideas, los le-
trados l¢ hacen sentir un freno casi invisible que le mo-
dera y le conticne. A sus instintos democraticos, oponen
¢llos secretamente sus inclinaciones aristocraticss; & su
amor por la novedad, su respeto supersticioso porlo vie-
30; & la inmensidad de sus planes, sus reducidos proyec-
tos; a su desprecio de las reglas, su guslo por las forimas;
¥ & su fogosidad su habito de proceder con libertad.

Los tribunales son los 6rganos mas visibles de que se
sirve el cuerpo de letrados para obrar sobre la democra-
via. .

Eljuer cs un letrado que independientemente del amor

al orden y 4 las reglas que ha contraido con cl estudio de

las leyes, coloca aun el amor i laestabilidad en la inamo
vilidad dc sus funciones. Sus conocimientos legales lc
habia asignado ya una posicion el¢vada entre sus seme-
jantes; su poder politico acaba de colscarle en un rango
aparte, 3' de darle los instintos de las clases privilejiadas.

Armado del derecho de declarar inconstitucipnales &
1as leyes, el majistrado americano penetra continuamente
on los negocios politicos. El no puede obligar al pucblo

4 que haga leyes, pero al menos le reduce 4 no ser inficl

4 sus propiss leyes. v d estar acorde consigo mismo.

_No ignoso que hay en los Estados-Unidos una tenden-
cla secreta que conduce al pueblo 4 limitar el poder judi-
cial; en la mavor parie de las constituciones particulares
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dc Estado. ¢l gobierno, & peticion de las dos cimaras.
puede separar desu destino & los jueces. Ciertas constitu-
ciones hacen eclejir los miembros de los tribunales, y los
someten 4 frecuentes reelecciones. Yo me atrevo & prede-
cir que_cstas innovaciones produeiran tarde o temprano
resultados funestos, y que algun dia se vera que dismi-
nuyendo asi la independencia de los magistrados, no solo
sc ha atacado al poder judicial, sino 4 la republicd demo-
critica misma.

No vaya,sin embargo i creerse, por lo demnas, que e
los Estados-Unidos el espiritu lejista se encierra solamen-
tc cn el recinto de los tribunales; se estiende mucho mas

formando los.letrados la tinica clase ilustrada de que
¢l pucblo no descorifia, estan naturalmente llamados &
desempefiar la mayor parte de los destinos publicos,
Ellos llenan las lejislaturas y se ponen al frente de las ad-
ministraciones; cllos ejercen, pues. una gran influencia
cn la formacion de la leyy ensu ejecucion. Los letrados
cstan por lo tanto ebligados d ceder al torrente de la opi-
nion publica que. les arrastra; pero es facil encontrarindi-
cios de lo que harian si fuesen libres. Los Americanos,
que tanto han innovado en sus leyes politicas, no han he-
cho mas que leves modificacicnes, y con gran trabajo. cn
sus leyes civiles, aunque muchas de estas leyes repugnen
grandemente 4 su estado social. Esto nace d¢ que en ma-
teria de derecho civil la mayoria tiene que valerse de los
letrados; y los letrados americanos, abandonades & su
propio arbitrio; no hacen innovactones. -

Es un espectaculo singular para un frances, el oirlas
quejas que se levantan en los Estados-Unidos contra un
espiritu estacionario, y las preocupaciones de los letra-
dos en favor de lo establecido. S

La influencia del espiritu lejista e estiende mas lejos
aun que los limites precisos que acabo de senalar.

Apenas hay cuestion politica en los Estados-Unidos, que
no se resuelva temprano 6 tarde en cuestion judicial. be
ahi laobligacion en que se encuentran los partidos en su
polémica diaria, de tomar las ideas y el lenguaje de la
justicia. Siendo 6 habiendo sido letrados en algun tiem-
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po 1a mayor parte de los hombres publicos, comuuican
4 los negocios Jas costumbres, las 1d¢as etc. que les son
propias. El jurado acaba de familiarizar con ello 4 todas
jas clases. Asi, el idioma judicial se hace. en cicrto mode
la lengua vulgar; cl espiritu lejista nacido cn lo interior
de laz escuelas y de los tribunales, sale, pues. poco i po-
co yse estiende fuera de su recinto; sc infil¢ra, digamos-
lo asi, en toda la sociedad, descienide hasta sus ultimas
filas, y el pueblo entero concluye por contraer parte de
los habitos v de las inclinaciones del majistrado.

l.os letrados forman cn’los Estados-Unidos un poder
poco temido, que apenas se percibe, que no tiene bande-
ra, que se plega con fiexibilidad i las exijencias deltiem-
po, v sigue s resistencia todos les movimientos del
cuerpo social; pero este poder envuelve & la sociedad en-
tera, penctra en todas las clases que la.componen, la mi-
na secretamente, obra sin cesar sobre ella con su conoci-
miento, y concluye por moederarla seguw sus deseos. ’

Det jarado en los Estados-Unidos, censiderade como
institocion politica,
- 1

Xl jurado, que es uno de los modes de la soberania del paeblo, debe ey
tur acorde con l»s demus leyes que establecen esta svherania—Com-
posicion del jurado en los Estados-Unidos —Efectos producidos por
¢l jurado eu el earicter macional.—Ed1eacion que d4 al pueblo.—
Como tiende i establocer la influcucia de los majistradvs y 4 propagar

el espiritu lejista.

Ya que mi objeto me ha traide naturalmente i hablar
+le la justicia en los Estados-Unidos; no trataré esta mate-
ria sin ocuparme del jurado.

Dos cosas hay que distinguir en el jurado; una institu-
£ion judicial y una institucion politica.

Si se tralase de averiguar hasta que punto el jurado, y
sobre todo el jurado en maleria civil, sirve para la admi-
nistracion-de Justicia, yo confesaria que podriadisputarse
<u utilidad.

La ipstitucion del jurado ha nacido en una sociedad po-
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co avanzada, cn donde apénas se somelia i los tribunales
mas que simples cuestiones de hecho; y no es una tarca fi-
ciladaptarlo & las necesitades de un pueblo muy civiliza-
tlo, cuande las rclaciones de los hombres entre si han
multiplicado singularmente, y adquirido un carécter si-
bio ¢ inteligente.

Mi fin particular en ‘este momente cs examinar el jara-
do baju su aspecto politico; cualquicra etro camino me se-
pararia demi objeto. Por lo que hace al jurado como
medio judicial, me bastara decir dos palabras. Cuando
los ingleses adoptaren la institucion del jurade, formaban
un pueblo semi-bidrbaro; despues han ilegado 4 ser una
de-las naciones mas ilustradas del glebo, ¥ su amor al ju-
rado ha parecido aumentarse con sus luccs. Ellos han
abandonade su territorio. y seles ha vizlo esparcirse por
lodo el untverse: los unoes han formado colonias, los otros
#stados independientes: el cuérpo de la nacion ha con-
“servado su Rey; muchos de los emigrados han fundado
poderosas repiiblicas; pere en todas partes los inglescs
han preeonizado igualmente la institucion del jurado.
Ellos Ja han establecido en todas partes 0 ¢e han apresu-
rado arestablecerfa. Una institucion judicial que asi ob-
ticne los sufrajios de un gran pueblo por espacio de mu-
chos siglos. que se reproduce con celo en todas las ¢po-
cag de [a civilizacion, en lodos los climas. y bajo todas
las formas de gobierno, no pucde ser contraria al espiritit
de lajusticia.

Pero dejemnos esta materia. pues scria estrechar dema-
siado cl pensamiento el limitarse al estudio del jurado
como institucion judicial; porque st cjeree una grande in-
tluencia en el éxito-de los procesos, muchoe mayor ¢s autt
la que tienc sobre los destinos mismos de la =ociedad.
El jurado cg,pues,ante todas las cosas una institucion pu-
lilica; y baje este punte de vista, es necesario colocarse
sicmpré para juzgarte. . .

Yo entiendo por jurade cierto mimero de ciudadanos
nombrados por suerte y momentineamente revestidos det
derecho de juzgar. ’

Aplicar el jurado d la represion de los crimenes me pa-



rece que es introducir en el gobicrno una institucion su-
mamente fepublicana. Me esplicaré.

La institacion del jurado puede scr aristocratica 6 de-
mocratica, segun la clase & que pertenezcan los jurados;
pero conserva siempre un cardcter republicano, por euan-
1o pone la direcccion real de la sociedad en manos de los
wobernados ¢ de algunos de ellos, ¥ no en las de los go-
bernantes.

La fuerza nunca es mas que un elememnte pasajero de
¢xito; despucs de ella viene inmediatamente la idéa del
derecho. Un gobierno reducido @ no poder batir 4 sus
enemigos mas que sobre cl campo de batalla, pereceria
pronto. La verdadcra sancion de las leves -politicas
se cncuentra, pues, enlas leyes penales; y si la sancion
falta. la ley pierde tarde 0 temprano su fuerza. El hom-
bre que juzga al crimingl ¢s, pues, realmente el dueiio de
lasociedad. Lainstitucion del jurado coloca al pueblo
mismo, ¢ al menos 4 una clase de ciudadanos, en el sitio
del juez. La institucion del jurado pone, pucs real-
mente la direccionde la sociedad en las manos del pueblo
o de esta clase. -

En Inglaterra cl jurado se saca de la clase aristocritica
de la nacion. La aristocracia hace las leyes, las aplica y
juzga sus infraccioncs. Todo estd acorde: asila in-
alaterra forma, verdaderamente hablando, una republica
aristocrdtica. En los Estados-Unidos existe el mismo
sistema aplicado al pueblo entero.  Todo ciudadano ame-
ricano es clector, elejible y jurado. El sistema del
jurado, tal cual se enticnde en América, me parece una
consecuencia tan directa y tan estrema del dogma de la
soberaniu del pueblo, comoel snfrajio universal. Estos
son dos medios ig-ualﬂwnte poderosos de hacer reinar la
mayoria.

Tados los soberanos que han querido sacar de si mis-
mos el orijen de su poder y dirijir la sociedad en vez de
dejarse dirijir por eila, han destruido ¢ debilitado la ins-
titucion dc que hable. Los Tudor cncarcelaban alos ju-
rados que no querian condenar, y Napoleon los hacia ele-
Jtr por sus ajentes. :
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Por claras y palpables que sean la mavor parte de las
verdades que preceden, no las comprenden todss los espi-
ritus; ¥ muchas veces. entre nosotros, parece que aun no
se tiene mas que una idea confusa de la institucion del
jurado. Nise quiere saber de qué elemento debe com-
ponerse la lista de los jurados {odo sc reduce a discutir
qué luces' y capacidad tlicnen los que han de formarlo,
como si se tratase de una institucion judicial. Verdade-
ramente, esto & mi entender, es olvidar lo principal por
loaccesorio. El jurade es, en primer lugar, una institu-
<ion politica; debe considerirsele como un modo de la
soberania del pueblo; es necesario suprimirlo entera-
mente cuando se rechaza la soberania del pueblo, o po-
nerle en relacion con las demas leyes que establezea esta
soberania. El jurado forma la parte de la nacion cncar-
cada de hacerlas; y para que la sociedad sea gobernada
de una manera fija y uniforme, es preciso que la lista de
los jurados se limite con las de los electores. Este es. ¢n
mi concepto, €l punto que debe siempre fijar principal-
mente la atencion del lejislador. El resto cs, por decirlo
asi, accesorio.

Tan convencido estoy de que el jurado es. antes que
todo, una institucion politica, que aun le considero de
esta mancra cuando sc le aplica & materias civiles.

Las leyes son siempre vacilantes, mientras no sc¢ apo-
yen cn las costumbres: las costumbres forman la unicu
{uerza resistente v duradera en un pucblo.

Cuando el jurado-se reserva para los negocios crimina-
Jes. el pueblo no le ve obrar sino de tarde en tarde; » en
Jos casos particulares se habitua a pasarse sinclcn el cur-
so ordinario de la vida, ¥ le considera como un medio
mas, no como el tnico de obtenerse justicia,

Cuoando. por el contrario, el jurado se entiende & los
negocios civiles, su aplicacion se advierte 4 cada instan-
te, entonces afecta & todos Jos intereses; cada cual concuar-
re & su accion, penetrando de esta manera hasta cn las
costumbres de 1a vida, amoldando el espiritu humano &
sus formas. y confundiéndose, por decirlo asi, con la idéa
‘nisma de Ja justicia. :



La institucion del jurado limitada a los asuntos crimi-
nales, estd, pues, siempre en peligro; pero una vez intro-
ducida en las materias civiles, desafia al tiempo y 4 lns
esfuerzos de los hombres. Si se hubicra podido quitar el
jurado de las costumbres de los ingleses tan facilmente
como de sus leyes. hubiera sucumbido cnteramente cn
tiempo de los Tudor. Eljurado civil es quien ha salvado
realmente las libertades de la Inglaterra.

Como quiera que se aplique el jurado, no puede menos
de-ejercer una grande influencia sobre el .caricter nacio-’
nal; pero csta influencia se aumenta inflinitamente, &
medida que se introduce mas adelante en- las materias
civiles.

El jurado, y sobre todo el jurado civil, ‘sirve para co-
municar al espiritu de todos los ciudadanos, parte de los
habitos del espiritu'del juez; y estos hibitos son precisa-
mente los que mejor preparan al pueblo 4 ser libre.

El estiende en todas las clases el respeto & la cosa juz-
gada, y la idéa del derccho. Quitenpse estas dos cosas,
v el amor 4 la independencia no serd masque una pasion
destructora.

El cnsefia a los hombres la prictica de la equidad.-
€ada uno al juzgar & su conciudadano. piensa que él
mismo pyede ser juzgado 4 su vez. Esto es verdadero;
especialmente respecto del jurado en materias civiles,
casi no hay nadie que tema ser un dia objeto de un pro-
cedimiento criminal, pero cualquiera puede -tener una
causa.

Ll jurado enseiia 4 cada hombre & no retroceder ante la
responsabilidad de sus &)ropios actos; disposicion varonil
enla cual no hay virtud politica. ‘

El reviste 4 cada ciudadano de una especie de majis-
tratura, haciendo conocer a todos que tienen deberes que
cumplir con la sociedad, y que entran en su gobierno.
Obligando 4 los hombres & ocuparse de otra cosa que de
sus propios negocios, combate al egoismo individual, que
es, digamoslo asi. la polilla de las socied ades.

Eljurado sirve incrciblemente para formar-el juicio y
aumentar las luces naturales del pueblo; yestaes, 4 mi
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entender, sumayor ventaja. Debe considerarsele como
una escucla gratuita y siempre abierta, 4 la cual cada
jurado acude & instruirse de sus derechos; donde entra
en comunicacion diaria con los miembros mas instruidos
¢ilustrados de las clases elevadas; donde se ensefian las
leves dec una manera prictica, poni¢ndolas al alcance dc
su intelijencia, por los esfuerzos de los abogados, los
conscjos del jucz y las pasiones mismas de los” partidos.
Yo crec que la intelijencia prictica. y el buen sentido
politico de los americanos deben atribuirse printipalmente
a!lla.rgo uso que han hecho del jurado en materias ci-
viles. .

.Ignoro si el jurado es util & los procesados, pero estoy
seguro de quc cs utilisimo & los jueces, y le considero
como uno de los medios mas eficaces de que pueda va-
lerse 1a sociedad para la educacion del pueblo.

Las observaciones precedentes son aplicables & todas
las naciones; pero hé aqui lo que es especial i los ame-
ricanos, y en especial los pueblos democraticos.

He dicho mas arriba que en las democracias_los letra-
dos, y catre ellos los majistrados, forman el 1inico cuerpo
aristocratico quc podria moderar los movimientos de!
pucblo. Estaaristocracia no se halla revestida de ningun
poder material, y solo sobre los espiritus ejerce su in-
fluencia conservadora, sacando de la institucion del ju-
rado civil el principal orijen de su poder.

En las causas crimipales, en las que la sociedad lucha
contra un hombre, el jurado seinclina & ver enel juez el
instrumento puro del poder social, y desconfla de sus fa-
Hos. Ademas, los procesos criminales se fundan entera-
mente en hechos simples que el buen sentido llega facil-
mente 4 apreciar. En esteterreno el juez yel jurado son
iguales.

No sucede lo mismo en los procesos civiles, en {os cua-
les el juez aparece come un drbitro desinteresado entre
las pasiones de las partes. Los jurados le ven con con-
flanza, y le oyen con respeto, porque aqui su intelijencia
domina enteramente i la suya. El es quien desenvuelve
4 su vista los diversos argumentos con que se ha fatigado
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su memoria, ¥y quien los lleva de la mano para dirijirlos
al través de las dificultades del procedimiento; ¢l quien
los circunscribe en el punte de hecho, 3 les ensefia‘la
respuesta que deben dar 4 la cuestion de derecho; su in-
fluencia sobre ellos es casi ilimitada.

¢Necesitaré decir, en fin, por qué me hacen poca impre-
sionlos argumentos sacados de la incapacidad de los jura-
dosen materias civiles? )

En las causas civiles, al menos siempre que no se trata
de cuestiones de hecho, el jurado solo tiene la apariencia
de un cuerpo judicial.

Los jurados pronuncian el fallo del jucz, prestando &
estefallola autoridad de la sociedad que représentan, y
el juezel dela razony laley. En Inglaterray en Am¢-
rica los jucces ejercen en el éxito de las causas criminales
una influencia que el juez francés jamds a conocido.
Ficilmente secomprende la razon de esta diferencia; cl
majistrado inglés 0 americano ha establecido su poder en
matcerias civiles, y no hace mas que ejercerlo despues cn
otro teatro, pero no lo adquiere.

Casos hay. y muchas veees los mas importantes, en que
el jucz americano ticne cl derecho de resolver solo. En-
tonces se encuentra casualmente en Ja posicion habitual
del juez frances, su poder moral es mucho mas grande;
los recuerdos del jurado siguen todavia, y su voz s casi
tan poderosa como la de la sociedad, cuyo organo eram
los jurados.

Suinfluencia $e esticnde mucho mas alli del recinto
de los tribunales. Enla tranquilidad de la vida privada
como en los trabajos de la vida polftica, en la plaza publica
como en el scno de Jas lejislaturas, el juez americano en-
cuentra sin cesar al rededor suyo hombres que se hamr
habituado & ver en su intelijenciaalguna cosa de superior
4 la suya; y después de haberse ejercitado en los proce-
s0s, su_poderse hace sentir en todos los habitos del  espi-
ritu, y hasta en el alma misma de los que han concurrido
con ¢l -4 juggarlos.

El jurado que parece cercenar los derechos de la lejis-
latura, funda, pues, realmente su imperio, yno hay pais
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donde los jueces scan tan poderosos como aquellos en
los cuales el pueblo participa de sus privilejios.

Con elauxilio del jurado en materias civiles, escon-
lo que la majistratura americana hace especialmente pe-
netrar lo que he llamado espiritu lejista, hasta en las ulti
mas clases de la sociedad.

Asi el jurado, que es el medio mas enérgico de hacer
reinar al pueblo; es tambien ¢l medio mas eficaz de ensc-
jiarle & reinar.



CAPITULO IX. .

D¢ las causas principales que tienden & mantener [a
repiblica democratica en los Estados-Unidos.

La republica democritica subsiste en los Estados-Uni«
dos. El objeto principal de este libro ha sido hacer com-
prender las causas de esle fenomeno.

Entre estas causas bay muchas de que he hablado, &
]msur mio. yque no he hechomas que indicar de paso.
hay otras de queno he podido ocuparme;y aquellas en
que he podido estenderme. han quedado envueltas, di-
gamaslo asi, en los detalles. -

He creido, pues, que antes de pasar mas adclantey de
hablar del porvenir, debia reunir en un cuadro estrecho
todas las ruzones que esplican ¢l presente.

En esta cspecie de resimen seré breve, porque cuidaré
de recordar muy lijeramente al lector lo que ya conoce;
v entre los hechos que aun no he tenido ocasionde espo-
ner, no elejiré mas que los principales.

He creido que todas las causas que tienden al sosten
de la republica democritica de los Estados-Unidos, po-
dian reducirse a tres: -

La situacion particular y accidental en gue la Providen-
cia ha colocado & los americanos, formala primera;

La segunda proviene de las leyes;

La tercera nace de los habitos y dc las costumbres.



Be las causas accidentales 9 provinciales que contribuyer
al mantenimiento de la repiblica democratica en los
Estados-Unidos. )

La Union no tiene vecimog —Ni una graneapital.—Ia favorecido 4 los
amercauos la ensunliaad del nacimiento.—La Aiuérica es un pais
desierto,.—[ista cireunstancin contribuye poderosameute al s.steni-
miento de una repablica deynocritica.—Modo de poblarse los desier-
tos de América.—Avidez de los anglo-americanos p ira apoderarse de
las suledndes del Nuevo-Mundo.—iunfluencia del bienestur material
sobre las opiniones politicas de los americanos.

Hay mil circunstancias independientes de la voluntad
delos hombres que favorecen Ja republica democritica en
los Estados-Unidos. Las unas son conocidas, las otras
faciles de dar & conocer: yo me limitaré i esponer las
principales.

Los americanos ne tienen vecinos, ni por consiguiente
grandes guerras, crisis financieras, asolacioncs, ni con-
quistas que temer; no necesitan enermes impuestos, ni
¢jéreitos numerosos, ni grandes jenerales; y apenas estdn
c3puestos d unazole mas terrible para las republicas que
todas las plagas juntas, & saber, la gloria miﬁtar.

(Como negarla increible influencia que ejerce la glo-
ria militar en el espiritu del pueblo? El jeneral Jackson.
2 quien los americanos han elcjido por dos veces para co-
locarle a4 su cabeza, es un hombre de uncaracter violento,
v de una capacidad mediana: nada habia probado jamis
en toda su carrera que taviese las cuelidades necesarias
para gobernar un pueblo libre, por cuyo motivo la ma-
yoria de las clases ilustradas de la Union le ha sido siem-
pre contraria. ;Qué es, pues, lo que le ha colocado en el
sitio del Presidente, y le mantiene en éltodavia? El re-
cuerdo de una victoria que obtuvo hace veinte aiies ante
ios muros de la Nueva-Orleans. La victoriade la Nueva-
Orleans es un hecho d¢ armas muy ordinario, que solo
podia llamar la atencion por largo tiempo en un pais
donde no se dan batallas; y el pueblo que asi se deja llcvar
por el prestijio de la gloria, es de seguro el mas frio, el
amas calculador, el menos militar, y, si puedo esplicarme
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asi, ¢l mas prosaico de todos los pueblos-del munde.

La Am¢rica no tienc una gran capital, cuya influencia'
directa o indirecta se estienda sobre todo ¢l territorio, lo
cual considero conio una de Jas causas del mantenimicnto
de las instituciones republicanas en los Estados-Lnidos.
En las ciudadesapenas puedc-impedirse qne los hombres
se concierter, se acaloren reunidos, v tomen resoluciones
stibitas y apasionadas. Las ciudades formancomo grandes
asambleas, de lascuales todes les habitantes son miem-
bros. El pueblo cjerce en ellas una influencia prodijiosa
sobre sus majistrados, ¥ frecuentemente cjecuta desde
ellas por si mismo sus mandatos.

Sameter las provincias & la capital, es, pues. someter
el destino de tede el imperio po sole cn las manes de¢ una
parte del pueblo, lo cual es injuslo, sino tambien en las
manos del pueblo, ebrande por si, lo cual es peligrosisi-
mo. La prepoaderancia de las capilates daun gran ataque
al sistema representative, y hace caer & las republicas
modernas en {a:falta de las republicas de la antiguedad,
todas las.cuales perccieron por ne haber conocido este
sistema. .

Ficil me scria cnumerar aqui una infinidad de causas
secundarias, quc han faverecido ¢l cstablecimiento, y
ascguran el susten de la republica democratica en los Es-
tados-Lnides. Pero entre csta multitud de circunstancias
Felices descubre des principales,ymeapresurodindicarlas.

He dicho anteriormente.que vo veia en el Orijen de los
americanos, cn lo qite he llemado su punto de partida, la
primera y.la mas cficaz de todas las causas & quepudiera
atribuirse la prosperidad actual de los Esta:}os-l}nidos.
Los americanos han tenido para si la casualidad del naci-
miento: sus padres {levaron en otre ticrepe al suelo que
ellos habitan la-igualdad de condiciones y de intelijen-
cias, de donde la republica democritica debia nacer des-
pues como de su orijen natural. lay mas: con un eslado
social republicano, legaron aquellos dsus descendientes
sus hibitos. sus idcas, y las costumbres mas propias pa-
ra hacer présperar la repiblica. Cuando piensoen las cau-
sas que han producido este hecho orijinal, me parece ver

- A
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todo cl destino de América encerrado cn el primer puri-

tano quve arribo en sus playas, como toda la raza humana

cn el primer hombre.

" Entre las circunstancias [elices que han favorecido tam-
bien ¢l establecimienlo y aseguran la auracion de la repii-
hlica democritica en los Estados-Unidos, la mas impor-
fante es la ele¢cion misma del pais que los americanos
habitan. Sus padres le legaron el amor & laigualdady &
la libertad; pero Dios mismo es quien, entregindoles un.
continente sin limites, les ha concedido los medios de
permanccer porlargo ticmpo iguales y libres.

El bienestar jencral favorece la estabilidad detodoslos
gobiernos. pero particularmente del gobierne demucrati-
co, que sc funda en las disposiciones del mayor nimero,
v principalmente en las de los mas necesitados. Cuandu
ol pueblo gobierna, necesita ser feliz, paraque no tras=
lorne el Estado. La miSeria produee en él lo que la ambi-
cion en los reyes. Y las causas, materiales ¢ independien-
tes de las leyes, que pueden producir el Dienestar, son
mas numerosas e¢n America que lo que han sido en todos
los paisesrdel mundo, en ninguna época de la historia.

En los Estados-Unidos no solamente la lejislacion es
demlolcr;'llica; la naturaleza misma trabaja cn favor del
hueblo.

. . Donde hallar entre los recucrdes del hombre, nada
uc se pargzca & loque pasa d nuestra vista en la América
el Norte? )

Todas las soctedades eclebres de la antigiiedad, se
fundaron cn medio de puebles enemigosd quiencs hubo
que vencer para establecerse cn su lugar. Los modernos
han encontrade, en algunas partes de la América del Sud,
vastos paises habitados por pueblos menos ilustrados que
ellos, pero que ya se habian apropiado del terreno. cul-
tivindolo. Para fundar sus nuevos cstados. han tenido

ue destruir 6 conquistar poblaciones numerosas, hacien-

o avergonzar i la civilizacion de sus triunfos.

Pero la América del Norte estaba solo habitada por
tribub errantés que no pensaban en utilizar las riquezas
naturales del sucle La Amcérica del Norte era aun, pro-
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piamente hablando, un continente vacio, unatierra de-
sierta ‘que esperaba habitantes. )

Todo es estraordinario en los americanos, lo mismo su
estado social que sus leyes; pero lv quees mas estraor-
dinario todavia, es el suelo que habitan.

Cuando la tierra fué entregada & los hombres por el
Criador era joven é inagotable; pero los hombres eran
debiles é ignorantes, y cuando estos aprendierond apro-
vecharse de los tesoros que encerraba en su seno, cubrian
ya su superficie, y bien pronto tuvieron que pelear para
adquirir el derecho de poscer cnellaun asiloy vivir en
libertad.

Entonces se descubre la América del Norte, como si
Dios la hubiese teservado y saliese del fondo de las aguas
del diluvio. -

Lla presenta, como en los primeros dias de la crea-
cion, rios cuyo caudal no se agota, verdes v humedas
suledades, campes inmensos queno han sentido aun la
reja del fabrador. En este estado no se ofrece ya ¢l hom-
bre aislado, ignorante y barbaro delas primeras edades,
sino el nombre dueiio de los secretos de la naturaleza,
unido & sus semejantes, ¢dnstruido por una esperiencia
de cincuenta siglos.

En el momento en que hablo., trece millones de euro-
.péos civilizados se estienden {ranquilamente por -sus
{¢rtiles desierlos, cuyos recursos ni estension o conocen
exactamente ellos mismos. Tres ¢ cuatro mil soldados
empujan antesi a la raza errante de las indijenas, detras
delos hombres armados avanzan Jos lefiadores que cortan
lus bosques, hacen huir & las fieras, esploran el curso de
io> rios y preparan la marcha triunfante de la civilizacion
a lraves de| desierto.

Muchas veces en el curse deesta obra he hablado del
bicnestar material que disfrutan los americanos, indicin-
dolo cumo una de las grandes causas del ¢xito de sus
teyes. Esta razon tambien la han espuesto otros aulores
que e harprecedido; y es la unica que estando en cierto
modo al alcance de los européos, se ha popularizado
enlre nosotros. Asf, pues, no me estenderé sobre un,ob-
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jeto tantas veces tratado. y tan bien comprendido; no haré
mas quc afadir algunos nuevos hechos. ,

Crcese jencralmente que los desiertos de Amcrica se
pueblan porlos emigrados-europeos que todos los arios
arriban 4 las playas del Nuevo-Mundo, mientras que la
poblacion americana crece y sc multiplica sobre cl suele
quc han ocupade sus padres: cste es un gran error. Lt
curopéo que llega a los Estades-Unides, lega sin amigos
v muchas veees sin recursos; y para vivir tiene que enco-
miar sus-servicios, siendo raro verle pasar la gran zona
industrial que seesticnde i lo largo del Océano. No po-
dria cultivarse el desierto sinun capital 0 un erédilo;
antes de arricsgarse eni medio de los bosques, es necesario
que el cuerpo se haya habituade los vigores de un clima
nuevo. Son, pues, americanos losque, abandonando todos
los diasellugar de su naeinionto,van dcrearselejus vastos
dominios. Asi, el européo deja su cabana para ir & habitar
las playas transatlinticas; y el americano que ha nacido
sobre sus mismos$ bordes, pcnetrad la vez en las soleda-
des de la América central. Este doble movimiento de
emigracion no para jamas; principia en el fonde de.la
Europa, continta cn el grande Occano y sigue & traves de
las soledades del Nuevo-Mundo. Millones de hombres

,caminan auntiempo hicia el mismo punto del horizonte;
su idioma,su relijion, sus costumbres son diferentes, su
objeto escomun. Se les hadicho que la fortunase halla cn
cualquier parte hicia el oeste, y sc apresuran & buscarla.

Nada hay comparable 4 esta continua traslacion dc la
especie humana, sino tal vez lo que sucedio & la caida del
imperio romane. Entonces como hoy, se vio dlos hom-
bres correr en tropel hicia.el mismo punto y encontrarse
tumultuariamente en los mismos lugares; pero los desig~
nios de la Providencia eran diierentes. Cada hombre nue-
vd llevo consigo la destruccion y la muerte; hoy dia cada
uno lleva consigo unjérmen de prosperidad y dc vida.

Las consecuencias remotas dec esta emigracion de los
americanos al Occidente no son conocidas aun para el
porvenir; pero los resultados inmediatos son faciles de
apreciar: alejandose cada afio de los Estades en que han
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.nacido uua parte de los antiguos habitantes, sucede que
estos Estados no se pueblan sindé con mucha lentitad,
aunque envejecen: asi ¢s que en el Conneticut. 3ue solo
tiene cincuenta y nueve habitantes por milla cuadrada, la
poblacion no ha crecido mas que una cuarta parte en el
espacio de cuarenta aiios; al paso que en Inglaterra sc ha
aumentado un tercio durante el mismo periodo. El emi-
grado deEuropa llega, pues, siempre & un pais medio
poblado, en que los brazos faltan & laindustria, y llega
aer un trabajador acomodado; su hijo vi & buscar fortuna
4 un pais vacio, v s¢ convieile en un propietario rico. El
primero reune el capital que el segundo hace producir, y
no haymiscria ni en el estranjero ni en el natural.

La lejislacionen los Estados-Unidos favorece todo lo
posible ladivision de la propiedad, pero una causa mas
yoderosa que la Icjislacion impide que la propiedad se
divida escesivamente. Eslo se nota bien en los estados,
(uc comicnzan por fin & Hlenarse.  El Massachusetts es el
pais mas poblado de la Union, pues se cuentan en ¢l
ochenta habitantes poramilla cuadrada, lo cual es inlini-
tamente menos que en Francia, donde se encuentran
ciento sesenta y dos reunidos en el mismo espacio.

En el Massachuselts, sin embargo, es ya raro que se
dividan los pequefios dominios; el primojénito toma en
jeneral la tierra; los menores van & buscar fortuna al
desierto. .

Laleyba abolido el derecho dc primojenitura, pero
pucde decirse que la Providencia lo ha restablecido, sin
yue nadic tenga de que quejarse, y sin herir, al menos
porcstavez, la justicia.

Un selo hecho bastara para juzgar el prodijioso numero
de individuos, que abandonan, como he dicho, la Nueva-
Inglaterra para trasportar sus hogares al desierto. Se
nos ha asegurado que en mil ochocicntos treinta se halla-
$ran entre Jos miembros del Congreso, treinta y seis que
habian naeido ¢n el pequeiio estado de Connecticut. La
pobiacion del Connecticut, que no compone mas que la
cuadrajésima tercia parte ge la delos Estados-Unidos,
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.;:un:inistraba, pucs, la octava parte de sus represen-
antes,

Sin embargo, el tal Estado no cnvia sine cinco diputa-
dos al Congresv; los treinta y uno restantes estan alli
como representantcs de los nuevos Estados del Oeste.  Si
estos treinta y un individuos hubiescn permanceido en el
Connecticut, en vez de ser ricos propietarios, probable-
mente serian pobres labradores que hubieran vivido en
la oscuridad, sin poder entrar en la carrera politica, v
que l¢jos de ser Icjisladores uliles hubieran sido peli-
grosos ciudadanos. .

Estas consideraciones estin al alcance de} espiritu de
los americanos como al nuestro.

« Es indudable, dice el cgnciller Kent en su tratado

» sobre el derecho americano. (tomo cuarte, pajina 3801,
» que la division de los-dominios debe producir grandes
» 1ales, cuando se lleva hasta el estrerno de que cada
-» porcion de tierra no baste & mantcner 4 una familia;
» pero estos inconvenientes no se han esperimentado
» nunca en los Estados-Unidos. ¥ han de pasar muchas
» jeneraciones antes de que sc esperimenten. La esten~
« sion denuestro territorio inhabitado, la abundancia de
» tierras que nos corresponden, Yy la corriente con-
» tinua de emigraciones, que partiendo. de los hor-
» desdel Atlantico, se dirije sin cesar hacia el inteior del
» pais, bastan y bastarin por mucho tiempo aun para im-
» pedir la division de las propiedades.» -

Dificil seria pintar la avidez con que el americano se¢
lanza sobre esta inmensa presa que le ofrece la fortuna.
Para alcanzarla, desafia sin temor la flecha del indio y
las enfermedadces del desierto; el silencio de los bosques
no tiene nada que les espante, ni les conmueve la proxi-
midad de las fieras: una pasion mas fuerte que ekamor
41a vida leestimula sin cesar. Estiéndese 4 su vista un
conlinente casi sin limites; y dirtase que temiendo no
encontrar sitio, se apresura con el objeto de llegar &
tiempo. Ya he hablado de la emigracion de los antiguos
Estados jpero qué diré¢ de la de los nuevos? Aunno hace
cincuenta aiios que se fundo el Okio; el mayor mimero de
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sus habitantes no ha nacido alli; su capital no cuenta

treinta anos de existencia, yuna inmensa eslension de

campos desiertos cubre todavia su terrorio; no obstante,

la poblacion de Ohio sc ha puesto ya en marcha para el

Oeste; la mayor parte delos que descienden d las {értiles

praderas del llmeés son habitantes del Ohio. Estos hom-

bres han abandonado su primera patria para estar bien;

abandonan la segunda, para estar mejor aun; casi por to-
das partes encuentran la fortuna pero no la felicidad. El

desco del bicnestar se ha convertido en ellos cn una pa-

sion inquicta y ardiente, que sc aunfenta & mcdida que.
se satisface. En otro tiempo rompieron los lazos que les
sujetaban al suelo natal; después no, han formado otros.

La emigracion fué¢ para cllos al principio una necesidad;

actualmente es 4 sus 0jos una especie de juego deazar, cu-
yas emociones ainan tanto como la ganancia.

El curso del hombre cs & vecestan rapido, queel de-
sierto vuelve d aparecer detrasde ¢l. El bosque. no ha
hecho mas que doblarse bajo su planta: cuando ha pasado
vuelve & levantarse. Rocorriéndo los nuevos Estados del
(Oesle, no es raro encontrar viviendas abandonadas en me-
dio de los bosques; muchas veces se descubren los restos
de una cabaia en lo mas -profundo de la soledad, y se
asombra uno al atravesar dcsmontes comenzados que
alestiguan 4 la vez el poder y la inconstancia humana. En
aquellos camposabandonados, sobre aquellas ruinas de un
gHa, cl antiguo bosque no tarda en brotar nucvos vastagos,
jos animales toman  posesion de su imperio. la naturaleza
acude sonriendo a cubrir de verdes ramos v de flores las
hueilas del hombre, y sc apresvra 4 borrar su paso cfi-
mero. .

Recuerdo que atravesando uno de los cantones desicr-
tos que cubsen aun el Estado de Nueva-York, llegué a las
orillas de un lago enteramente rodeado de hosques como
en el principio del mundo. Unaisleta sc elevaba en me-
dio de las aguas. Los arboles que la cubrian, estendicn-
do al rededor de clla su follaje ocultaban del todo sus
bordes. Sobre estes nada apunciaba la presencia del
hombre; solo se percibiaen el horizonte una columna de
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humo, que subiendo perpendicularmente de Ias cimas g
los arboles & las nubes, parecia bajar de lo alto del cielo
mas bien que elevarse a ¢l.

Una piragua india estaba abandonaba sobre la arena, yo
me aproveché de clia para visitar la isla que degde of
principio habia atraido mis miradas, y 4 peco Hegué d su
orilla. Laisla entcra formaba una de esas deliciosas so-
ledades del Nueve-Mundo que easi hacen que el hombre
civilizade.cche de menos la vida salvaje. Una vejelacion
vigorosa anunciaba con sus maravillas las incemparables
riquezas del terreno.  Reinaba alli; como en todos los
desiertos de la América del Norte un silencie profundo.
interrumpide solamente por ¢l arrulle monotono de las
palomas torcazes, 0 porlos picotaces que daba el pajaro
pico-verde sobre la corteza de los arboles.  Muy lejos.
csfaba vo de creer que este lugar hubiera sido- habitado
cn olro ticmpo; jtan abandonada & si misma parecia ha—
Jlarse cn ella la-aaturaleza!; pere al Hegar al centro de la
isla, crei distinguir de repente fas huellas del: hombre.
tintonces examiné con cuidadoe todos les ohjctos que me
rodeaban, y peco despues ya no dudaba que un- europec
habia venido & buscar un asilo d este paraje. Pero cudn-
to no habia variado de aspects su obra! El Bosque que
cn otro tiempo habiu cortado apresuradamente para for—
mar cn ¢l un asilo, habia vuelto a reteniar despucs; sus.
cercados se habian convertide cn sclos ¥ivos,y su cabana
trasformada en un bosquecillo. En mcdio de cstos ar-
hustos se censervaban aun algunas piedras ennegrecidas.
por el fuego, y colocadas al rededor de un- mentecito de
cenizas; en este lugar sin duda hzbia estado el fogon, la
chimencd, desplomdndose, la habia cubierto con sus es-
eombros. Durante algun tiempo admir¢ en silencio los
recursos de la naturaleza vy la debilidad det hembre; y
cuando, en fin, me fu¢ preciso alejarme de estos lugares
encantados, repetiaaun con tristeza: solo ruinas!

n Europa eslamos acostumbrados & considerar como
un gran peligro social lainquietud del espiritu, el inmo-
derado deseo de las riquezas, ¢l escesivo amor i la inde-
pendencia; cosas- todas que son preeisamente 1as que ase-
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guran i las republicas americanas uw porvenir tranquilc
v duradero. Sin estas pasiones inquietas, la poblacion sc¢
concentraria al rededor de ciertos lugares, y esperimenta-
ria bien pronto como sucede entre nosotros, necesidades
dificiles de satisfacer. jDichoso pais aquel en qne come
en el Nuevo Mundo los vicios del hombre son casi tan
uliles & la sociedad como sus virtudes!

Lo diche ejercc una grande influencia sobre la manera
de juzgar Jas acciones humanas en los dos hemisferios.
Muchas veces los americanos llaman honrada ipdustria
alo que nosotros llamamos amer & la ganancia, y ellos
ven cierta bajeza de corazon en le que nosotros la mode-
racion de los descos.

En Francia se censideran las inciinaciones sencillas, la
tranquilidad de las cestumbres, el espiritu de familia y
cl amor al lugar del nacimiento, como grandes garantias
de seguridad-y de felicidad para el Estado; pero en Amc-
rica nada parece mas perjudieial d la sociedad que seme-
jantes virtudes. Los Franceses del Canada que han conser-
vado fielmente las tradiciones de las antiguas costumbres,
encueniran va dificultades para vivir en su territorio; ¥
este pequeno puchlo que acaba de nacer serd bicn pronto
victima de Jas miscrias de las vicjas naciones. En el Canada
los hombres de mas luces. patriotismo y humanidad ha-
cen esfucrzes estraordinarios para disgustaral pueblo de
la simple felicidad que les basta aun. Ellos celebran las
ventajas de la riqueza, como celebrarian quizis entre no-
sotros los encantos de una honesta mediania; y cuidan
mas de aguijonear las pasiones humanas, que en otras se
cuida de calmarlas. €Cambian los placeres puros y tranqui-
Jos que la patria presenta al pobre mismo, por les estériles
goces que produce cl bienestar bajo un ciclo estranjero;
abandonar el hogar paterno y los campos en que sus
abuelos repesan, dejar & los vivos y & los muertos por
correr en pos de la fortuna, tal es lo que 4 sus ojos
merece mas alabanza. )

En nuestros dias la América entrega- & los hombres un
fondo siempre mas vasto que lo que podria ser la indus-
tria que lc hace valer.
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En Amcrica no se podrian, pues, dar hastantes luces,
porque cstas, al mismo tiempo que pueden ser utiles al
que las posce, aprovechan, ademas 4 los que no las ue-
nen. Las necesidades nuevas noson alli temibles, porque
todas las necesidades se satisfacen comodamente; no de-
be temerse lampoco que nazcan demas:adas pasiones,
porque todas las pasiones encucntran un alimento facil y
saludable; casi nunca alli los hombres seran demasiado
libres, porque casi nunca haran un mal uso de la libertad.

Las repdblicas americanas de nuestros dias son pna
especie de compaiia de negociantes, formadas para es-
plotar en comun las tierras desiertas del Nuevo-Mundo,
¥ ocupadas en un comercio que prospera.

l.as pasiones que mas profundamente ajitan 4 los ame-
ricanos, sou pasiones comerciales y no pasiones politicas,
0 mas bien, llevan a |a politica los habitos de los nego-
vios. Aman el ¢rden, sin el cual no podrian prosperar en
los negocios, y aprecian particularmente 1a regularidad
de las costumbres, quc funda las cosas fuertes; preficren
¢l buen sentido, que crca las grandes fortunas, al jenio
que frecuentemente las disipa: las ideas jenerales asus-
tarian 4 sus espiritus, acostumbrados 4 los cdlculos posili-
vos, y entre ellos la practica es mas vencrada que la
ieoria. .

Para comprender la influencia quc ejerce el bienestar
material sobre las acciones politicas, y hasta sobre- las
opiniones mismas que deberian sonieterse solamente &
la razon, es necesavio ir 4 América. En los cstranjeros cs
en quienes se descubre la verdad de lo que acabamos de
decir. La mayor parte de los emigrados de Europa llevan
al Nuevo-Mundo ese amor salvaje a l1a independencia y al
cambio, que nace con tanta frecucncia en medio de nues-
tras miserias. Yo encontr¢ algunas veces en los Estados-
Unidos i varios de esos europeosque en otro tiempo habian
tenido que huir de su pais por sus opiniones politicas.
Todos me admiraban con sus discursos: pero uno de ellos
me choco mas que los otros. Como yo atravesaba uno de
los distritos mas distantes de la Pensilvania, la noche me
sorprendio y fui & pedir hospitalidad & la puerta de un
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rico plantador; era francés. Ilizome scntar cerca de su
hogar, y nos pusimos & discurrir librementc, como cor-
responde & personas que se hallan en el fondo de un
bosque i dos mil leguas del pais natal. Yo no ignoraba
que mi huésped habia sido un gran nivelador hacia cua-
renta ainos, yun ardiente demagogo. Su nombre perte-
necia 4 la bistoria.

Quede, pues, estraiiamente sorprendido al oirle dis-
cutir el derecho de propiedad, como pudiera haberlo
hecho un economista, y & un iba casi & decir. un propie-
tario. Hablé de la jerarquia necesaria que la fortuna for-
ma entre os hombres, de la obediencia i laley establecida,
de la influencia de las buenas costumbres en las republi-
cas, y del awxilio que las ideas relijiasas prestan al orden
y 4 la libertad; y aun le ocurrio citar, como al descuido,
en apoyo de sus pasiones politicas la autoridad dc Jesu-
cristo. .

Yo admiraba al oirle la imbecilidad de Ja razon huma-
na. Esto es verdadero o falso; ¢como descubrirlo en me-
dio de la incertidumbre de la ciencia y de las leccipnes
diversas de la esperiencia? Sobrevicne un nuevo hecho
que disipa todas mis dudas. Yo era pobre, ahora soy rico;
si al menos el biencatar, obrando sobre mi conducla, de-
jase & mi juicio en libertad, pero no; mis opiniones han
variado, en efecto, con mi fortuna, y en elfeliz aconteci-
miento de que me aprovecho, he descubierto realmente
gdrazon determinante que hasta entonces me-habia fal-

a. .

La influencia del hienestarse ejerce aun mas Jibremen-
te sobre los americanos que sobre los estranjeros. El
americano ha visto sicmpre ante si el ordeny la prospe-
ridad puablica enlazarse mutuamente y caminar con cl
mismo paso; ¢l no imajina que puedan vivir scparadas;
1o tiene, pues, nada que olvidar, v no debe perder, como
tantos otros europeos, 1o que depende de su primera cdu-
cacion.
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De la influencia de las leyes en el mantenimiento de la
republica democratica en los Estados-Unidos.

"T'res causas principales del mantenimiento de la reptbliea democratica.
~—Forma federal.—lnstituciones cowunales.—Poder judicial.

El objeto principal de este libro era dar 4 conocer las
icyes de los Estados-Unidos; si este (in sc ha conseguido,
el lector ha podido ya juzgar porsi mismo cuales son,
entre estas leves, las gne tienden realmente 4 sostener la
republica democritica y las que la ponen en peligro. Si
vo no lo he esplicado bien todo en el curso del hbro, me-
nos aun Jo esplicar¢ en un capitulo.

No trato, pues, de recorrer el camino que acabo de
andar, y algunas lincas bastaran para reasumir.

Tres cosas parecen-concurrir, mas que todas las restan-
tes, al mantenimicnto de la republica democratica en ¢l
Nuevo-Mundo. La primeraes la forma federal que los
americanos han adoptado, y que permite & la Union gozar
del poder de una gran republica y de la seguridad de
una pequena.

Yo encuentro la segunda en las instituciones comuna-
les, que, suavizando ¢l despotismo de la mayoria, aficio-
nan al mismo ticmpo al pueblo & la libertad y al arte de
ser libre. :

La tercera se halla en la constituciondel poder judicial.
Ya he manifestado cuanto sirven los tribunales para cor-
rejir los estravios de lademocricia, yde qué modo, sin
llegar nunca & paralizar el movimiento de la mayoria,
consiguen disminuirlo y dirijirlo.

De lainflvencia de las costumbres en el mantenimiento de
la repiblica democratica de tos Estados-Unidos.

Ile dicho anteriormente que consideraba las costum-
bres como una de las grandes _causas jencrales & que
pucde atribuirse el mantenimiento de las republicas de-
mocriticas en los Estados-Unidos.
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Eaticndo aquila espresion costumbres en el sentido que
daban los antiguos d la palabra mores; ¥ no solamente Iz
aplico 4 las costumbres propiamente dichas, que podrian
llamarse hdbitos del corazon, sino 4 las diferentes nocio-
nes que poseen Jos hombres, d las diversas opiniones'que
circulan entre ellos, yal conjunto de idéas de que se
forman los habitos del alma.

Comprendo, pues. bajo esta voz todo el estado moral ¢
intelectual de un pueblo. Mi objetlo no estrazar un cua-
dro de las costumbres americanas, limitandome al pre-
sente & investigar quc es lo que entre ellas favorece cl
mantenimiento delas instituciones politicas.

De Ia relijion considerada como institucion politica, y de
como sirve poderosamente para el sostenimiento de
la repiblipa democratioa er América.

La Ani¥tica del Norte fué poblada por hombUres que profrsaban un
eristianismo democritico y republicano.—Llegnda de los catélicos.—
Porqué en nuestros diss los catélicos forman la clase mas democritica
y repiblicana. )

Allado de cada relijion se cncuentra una opinion poli-
tica que, por alinidad, sc lc ure.

De¢jese al espiritu humano seguir su tcndencia, y el
ordemard de una manera uniforme la sociedad politica y
}a ciudad divina; él tratard, si me es permitide decirlo,
de armonisar 13 tierra con el ciclo. -

La mayor partede la América inglesa ha sido poblada
por hombres que, despues de emanciparse de la autoridad
del Papa, mo sc habian sometido 4 ninguna supremacia
relijiosa: ll¢évaban, pues, al Nuevo-Mundo un cristianismo
que de ningun,modo podia pintar mejor que llamindolo
democrdtico y republicano; lo cual favorecio singular-
mente el establecimiento de larepublica yde la demo-
cricia en los negocios. Desde ef principio la politica y la
relijiorr se hallaron acordes, y desde entonces no han
deiado de estarlo.

lace unos cincuenta aios que la Irlanda comenzo &
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estenderen e} senodelos Estados Unidos una poblacion
catolica. Por su parte el catolicismo americano hizo pro-
sélitos: y hoy se encuentraen la Union mas de un millon
de cristianos que profcsan las verdades de laiglesia ro-
mana. .

Estos catolicos demuestran una gran fidclidad en- las
pricticas de su culto, y grandeardory celo porsus creen-
cias: ellos, sin embargo, forman la clase mas republicana
v la mas dermnocratica de los' Estados-Unidos. Este heeho
sorprende & primera vista; pero la reflexion descubre
facilmentc sug causas ocultas.

Yo creo quees un error considerar & la relijion catolica
como un encmigo natural de la démocracia. Entre las
diferentes doctrinas cristianas, el catolicismo me parece
por el contrario nna de las mas favorables & la igualdad
dc condiciones. Entre los catolicos, la seciedad relijiosa
no se compone mas qie dejdos elementos: el sacerdote y el
pueblo. Solo ¢l sacerdote sc eleva sobre los fieles; de ¢l
abajo, todo cs-igual. .

En materia de dogmas, el catolicismo hecha el ‘mismo
nivel sobre todas las intelijencias; ¢l obliga & los porme-
nores de una misma cr¢encia al sabio como al ignorante,
al hombre de genio como al hombre vulgar; él impone
iguales practicas al rico que al pobre, las mismas austeri-
idades al poderoso que al dcbil; y aplicando 4 cada hom-
bre la misma medida, confunde i todas las clase de la

.sociedad al pi¢ del mismo altar, asi como estan confun-
didas & los ojos de Dios. .

-Si el catolicismo dispone los fieles 4 la obediencia, no
los prepara, pues, & la desigualdad. Lo contrario dir¢ del
protestantismo, que, en gencral, conduce & los hombres
mucho menos & la‘igualdad que d la independencia.

Ll catolicismo es una especie de monarguia absoluta.
Quitese de ¢l al principe, y las condiciones son ya las
mismas que en las republicas.

Muchas veces ha sucedido al sacerdote catolico salir
del santuario para penetrar con un poder cn la sociedad.
}' tomar asiento en medio-de la jerarquia -social: entonces
1a usado, en ocasiones, de su influencia relijiosa, para
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asegurar la doracion de unorden politico deque él
formaba parte; y entonces tambien han podido verse ca~
tolicos partidarios de la aristocracia, por espiritu de
relijion. ‘

PJero cuando los sacerdotes se¢ han separado 0 se sepa-
ran del gobierno, como sucede cnlos Estados-Unidos, no
lLiay hombres mas dispuestos por sus creencias que 1os
calolicos-para llevar al mundo politico la id¢a dela igual~
dad de condiciones.

Si pues 1os catolicos de los Estados-Unidos no sen vio-
lentamante impelidos por la naturaleza de sus creencias
hacia las opiniones democriticas y rcpublicanas, por lo
menos no son naturalmente contrarios 4 estas,y su posi-
cion social. igualmente que su reducido numero, les
hacen abrazarlas. :

La mayor parte de los catolicos son pobres, ynecesitan
que todos los ciudadanos gobiernen, para llegar ellos
mismos al gobierno. Los catolicos cstan en minoria, y
necesitan que serespeten todos los derechos para asegurar
cl libre ejercicio de los suyos. Estas doscausas les impe-
len, aun a sabiendas,thicia doctrinas politicas quc adopta-
rian quizds con menos ardor sifuesen ricos y poderosos.

El clero calolico de los Estados-Unidos no ha intentado
luchar contra esta tendencia politica. sindé mas bien de
justificarla. Los sacerdotes catolicos de Ameérica han
dividido cl mundo intelectual en dos partes: en la una
1dn colocado los dogmas revelados, sometiéndose a cllos
=in disculirlos; en la otra han puesto la verdad politica,
creyendo que Dios la ha abandonado alli al libre eximen
de los hombres. Asi, los catolicos delos Estados-Unidos
son al mismo tienmpo los fieles mas sumisos y los ciudada-
nos mas independicntes.

Puede decirse, por lo tanlo, quo no hay en los Estados-
Unidos ni una sola doctrina relijiosa que se muestre hos-
til i Jas justituciones democraticas y republicanas. .Todos
los sacerdotes usan alli el mismo lenguaje; las opiniones
eslan ep armonia con las leyes, y no hay por decirlo asi,
wnas que urt sola corriente en el espiritu humano.

Yo babitaba una de las mas grandes ciudades de la
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Union cuando se me invito & asistir 4 una reunion politica,
que tenia por ohjcto secorrer 4 los polacos. y mandarles
armas y dinero. : .

Enconlré reunidas & mi Hegada dos 6 tres mil personas
en un salon preparado para recibirlas.  Poco despues un
sacerdote, vestido con sus Irdbitos eclesiasticos, seade-
janto hacia el estrado de los oradores.  Los oyentes, des-
pues dedescubrirse la cabeza, se levantaren en silencio
para ver al sacerdote, que secspreso en estos términos:

«Oh, ios Todaepoderoso! Diosde los cjércitos! Ti, que
sostuviste el corazon y dirijiste el hrazo de nuestros pa-
dres cuando defendian los derechos sagrados de la inde-
pendencianacional; tu, que les hiciste triunfar de una
odiosa opresion y concediste & nuestro pueblo los hene-
ficios de la paz y dela libertad.... jOh Setior! Tiendéuna
mirada favorable al etro hemisferio; compadécete de un
puehlo heroico que lucha hoy, como nosotros lo hicimos
en Otro ticmpo, ycn defensa de los mismos derechos.
Seiior, que has creado & tedos los hombres segun cl mis-
1o modelo; no permitas que cl despotismo desfigure tu
obray'mantenga la desigualdad sobre la tierra. jDios
Todopoderoso!  Vela porles destinos de los polacos, y
hazlos dignos de ser libres; que tu sabiduria rcine en sug
consejos, v tu fuerza en sushrazos; esparce el terror so-
bre sus cnemigos; divide las fuerzas que conspiran i su
ruina, y no permitas que la injusticia de que c¢l mundo
ha sido testigo hace cincuenta ailos se consume ahora.
Seiior, que tienes en tu poderosa mano el corazon de_los
pueblos, igualmente quc el de los hombres, proporciona
aliados dlasagrada cansadel buen derecho; haz que la na-
cion francesa se levante, en fin, y que saliendo de la iner-
cia en que la retienen sus jefes. se presente & combatir
una vez mas por la libertad del mundo.

iOh Sefior! No apartes nunca de nosetros fus divinos
0j0s; haz que seamos siempre el pueble mas relijioso y el
mas libre.

Dios Todopoderoso! Atiende hoy nuestra suplica; sal-
wad los polaces. Asi te lo pedimos en nombrc de tu
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-amade [ijo. nuestre Seiior Jesucristo, que murio en 1a
«cruz por la salud de todos los hombres. Amen.»

_Toda la asamblca repilio Amen con respetuosa devo-
-€1on. .

‘lafluencia directa de las ereencias relijioses sobre ia so-
ciedad politica ea los Estados-Unidos. -

La moral del eristianismo ee encuentra en todas Jas sectas. —Influencia
Je la refigion sobre las costembres de los ameriennvs.—Respeto unn
ue se wira el matriraonic.—Como ia relijion contiene lx imajinacion

¢ los americanos en ciertos limites, ¥ modera en ellos el amor 4 iav
innovaciones.—Opinion de los americanos sobre la utilidad politica
dela relijion.~—bsfueravs suyes pars estender y esegarar su im-
perio.

Acabo de manifestar cuil era cn Jos Estades-Tinidos Ia
“accion directa-dedarelijion sebre la politica. Suaccionin-
<{lirecta e parece mucho mas poderosa aun; pues cuande
uo habla de la libertad, es cusndo mejor enseia i los
americanos el arte de ser libres.

Hay unainnumerable multitud de sectas en los Estados
Unidos. Todas difieren cn ¢l culto que es necesario tri-
Jutar al Criader; pero todas se eatlienden .con respeclo i
dox deberes de lus hembres eatlre si. :Cada sccta adora,
pues, i Dios i su manera; pero {odas las sectas predican
Jamisma moral en nombre de Dios. Si importa muche
alhombre, como individuo, que su relijion sca la verda-
dera, no sucede lo mismo cen la sociedad. La seciedad
nada tiene que temer ni que csperar de ha etra vida; y lo
que mas leamporta es, no que todoslos ciudadanos pro-
fescn la verdadera relijion, sine que profesen una reli-
jion. Porolra parte, todas las sectas en los Eztados

‘nidos se encuentran cn la grande unidad crisfiana, y la
moral del cristianismo es por do quicra lo mismo.

Es de creer que cierto nimero de amcericanos obedezca
en el culto que tributad Dios, mas 4 sus habitos que &

- sus copvicciones. En los Estados-Unidos, ademnds, el sobe-

ra nu es relijioso y. por consiguiente, 1a hipocresia debe

- ser comun; no obstantc, la América ¢s el pais aun del
24
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mundo en que la relijion cristiana ha conservado una in-
flucncia mas verdadera sobre las almas; y nada prueba
mejor cuidn 1til y natural es al hombre, puesto que el pais
en que ejerce mas imperio en nuestros dias, es al mismo
tiempo el mas ilustrado y el mas libre.

Ile dicho va que los cacerdotes americanos se declaran
de una mancra jeneral en favor de 1a libertad civil, sin
csceptnar de esle numero ni a los que no admiten la li-
bertad relijiosa; sin embargo, no s¢ les v¢ prestar su
apoyo 4 ningun sistema politico cn particular. Ellos
cuidan dc alejarse de los negocios, y no se mezelan en las
combinaciones de los partidos. No puede, pues, decirse
que en los Estados-Unidos ejerza la relijion una inffuencia
sobre las leyes, ni sobre el detalle de las opintones poli-
ticas; pero dirije las cuestiones, y arreglando la familia,
trabaja en ordenar el Estado.

No dudo ni un momento que la gran severidad de cos-
tumbres que sc observa en los Estados-Unidos, no tenga
su orijen primero en las creencias. La rclijion es alli
niuchas veces impotente para eontener al hombre en me-
dio de las innumerables tentaciones que la fortuna le
presenia.  La relijion no podria calmaren el hombre el
ardor de enriquecerse que Je aguijonea por todas partes;
pero reina soberanamente en el alma de la mujer, yla
muyer es quicn forma las costumbres. La América es
seguramente el pais del mundo donde el lazo del matri-
monio es mas respetado, y donde se ha concebido la idea
mas elevada y mas justa de la felicidad conyugal.

En Europa casi todos los desordenes de la sociedad na-
cen-alrededor del hogar doméstico, y no léjos del tilamo
nupcial. Ali es donde los hombres conciben el despre-
cio de los vinculos naturales y de los placeres licitos, la
inclinacion al desorden, la inquietud del corazon, la ins-
tabilidad de los deseos.  Ajilado por las pasiones tumul-
tuosas que muchas veces han turbado su propia morada,
¢l europeo sc somete con disgusto &los poderes lejisla-
dores del Estado. Cuando al salir de las ajitaciones del
mundo politico, el americano penetra en el seno de su
familia, al punto cncuentra enclla laim4jen del orden y
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delapaz. Allitodos sus placeres son sencillos y natura-
les, sus satisfacciones inocentes y tranquilas; ﬁcon;o con-
sigue la dicha en virtud de la regularidad de la vida, se
habitia de buen grado & arreglar sus opiniones, igual-
mente que sus gustos.

Mientras el europeo procura olvidarse de sus desazones
domésticas turbando la sociedad, el americano coloca en
su morada el amor al orden, que lleva en seguida & los
negocios del Estado. .

Enlos Estados-Unidos la relijion no solo arregla las
costumbres, sino que estiende su imperio hasta sobre la
inteligencia.

Entre los Anglo-americanos los unos profesan los dog-
mas cristianos porque creen en ellos, los otrus parque
temen no aparentar que los creen tambien. El cristia-
nismo reina, pues, sin obsticulos. con consentimiento de
todos. de lo cual resulta, como dejo dicho en otro lugar.
que todo es cierto y permanente en ¢l mundo moral, dun-
que el mundo politico parezca abandonado 4 la discusion
¥ & los ensayos de los hombres. Asi el espiritu humano
jamas vé delante de si un campo ilimitado; por grande
que sea su audacia, cenocc de vez en cuando que debe
detenerse ante barreras insuperables. Antes que hacer
innovaciones, tiene que aceptar ciertos datos primeros, v
soniceter sus mas atrevidas concepciones 4 ciertas formas
que retardan su pasoy la deticnen. :

La ima}inacion de los americanos ea sus mayores es-
travios sigue, pues, una marcha circunspecta ¢ iaciarta;
SH3 Pasos son perezosos, ¥ sus obras Yncompletas. Estos
habitos de lentitud se ercuentran en la sociedad politica.
vfavorecen singularmente la tranquilidad del pueblo y
1a duracion de las instituciones que se han dade. La
naturaleza y {as circunsiancias habian hecho del habitante
de Jos Bstades-Unidos un hombre atrevido; v esto se vé
ficilmente, cuando se considera como se persigue a la
fortura. Si el espiritu de les americanos -estuviese libre
de todatraba, no tardaria en cncontrarse entre ellos los
mas osado$ oradores y los mas implacables bojicos del mun-
do. Pero los revolucionarios de América tienen que pro-

.
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fesar oslensiblemente cierto respeto @ la moral y 4 Ta se-
guridad cristianas, que no les permite violar ficilmente
sus leyee, cuando estas sc oponen & la ejecucion de sus
designios; Yy si ellos mismos pudieran desentenderse de
sus escrupulos, s¢ verian aun detenidos por los de suspar-
tidarios. Hasta el presente no se ha ehcontrado nadic en
ios Estados-Unidos gue se ha ya atrevide 4 pronunciarla
mixima de que, todo es permitido ¢n beneficio de la
sociedad. mixima impfa que parece haberse inventado ch
un siglo de libertad, para lctijimar 4 todos los tiranos
futuros. i

Asi. pucs, al mismo tiempo quela ley permite al pueblo
americano hacerlo todo, la relijion e impide concebirlo
todo y lc prohibe atreverse a todo.

Larelijion. que entrc los americanos jamis se mczela
directamente en el gobicrno de la socicdad. debe, pues,
considerarse como la primera de sus instituciones poli-
ticas; porque si ellano les hace afictonavse 4 la libertad.
les facilita singularmente su uso. i

Bajo este punto de vista es como consideran fambien
los habitantes de los kstados-Uuidos las crecncias reli-
jiosas. Ignoro i todos les americanos lienen fe en su
relijion; ;quién puede leer.en el fondo de los corazones?
Pero estoy seguro de que la juzgan necesaria para el sos-
ten de las instituciones republicanas Esta opinion no
pertenece & ningura clase de ciudadanos 0 & un partido,
sino & la macion entera, ¥ scla cncucntra en todas las
clases.

En los Estados=Unidos no es una razon el que un hom-
bre politico ataque 4 una secta, para que los partidarios
de esta'sectano le sdstengan; pero si ataca & todas jun-
tamente, todo el mundo huye de ¢, y queda aislado.

Estando yo en Ameérica se presenté un testigo al tribu-
nal del condado de Chester (Estado de Nueva-York) v de-
claré que no creia en la existencia de Dios, ni en la in-
mortalidad del alma. E! Presidente rehuso recibir su
juramento atendiendo, dijo. dque el testigo habiaperdido
anteriormente todo el crédito que podria darse & sus pa-
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labras. Los periodicos publicaron el hecho sin comen-
tarios (13). .

Los Americanos confunden tan completamente en su
espiritu el cristianismo y la libertad. que casies imposi-
ble hacerles concebir ¢l uno sin la otra, v estono es en
cllos una de esas creencias estériles que el pasado lega al
presente, que parcce mas que vivir, vejetar cn el fondo
del alma.

Yo he visto asociarse algunos americanos para mandar
sacerdotes & los nuevos Estados del Oeste”y fundar en
cltos escuclas € iglesias. temiendo que la relijion se
pierda en medio de los bosques, y que ¢l pueblo naciente
10 pueda ser tan libre como el que le ha dado orijen. He
cncentrado habifantes ricos de la Nueva-Inglaterra que
abandonaban el pais de su nacimiento, con el objeto de
echar sobrelos bordes del Missouri 0 en las praderas de
los llineses los cimientos del cristianismo y de la libertad.
Asi es como en los Estados-Unidos el celo relijioso se en-
ciende sin cesar con el fuego del patriotismo. Sc creera
gne estos hombres obran tinicamente pensando en la otra
vida, pero es un error: la eternidrd no es mas que unode
sus cuidados. Si se pregunta 4 cstos misioneros de la ci-
vilizacion cristiana. nos sorprenderemos de oirles hablar
con tanta frecuencia de los bienes'de este mundo, y de
encontrar politicos donde solo esperabamos ver relijiosos.
«Todas las republicas americanas son solidarias las unas
de las otras, diran: silas repablicas del Oeste eayesen en
la anarquia v sufriesen cl yugo del despotismo, las insti-
tuciones republicanas que florecen sobre las orillas del
Occano Atlantico peligrarian mucho; nos interesa. pues.
que lus nuevos Estados sean religiosos, i fin de que ellos
nos dejen ser libres.»

Tales son las opiniones de los americanos; pero su error
¢s manifesto; pues los doctos me prueban diariamente
que todo estd bien en Amcérica, esceptuando precisamente
esle espiritu relijioso que vo admiro; segun ellos solo
falta & la libertad y felicidad de la especie humana, allen-
de ¢l Oceano, creer con Espinosa cnla eternidad del mun-
do y sostener con Cabanis que cl cerebro elabora el pen-
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samiento. A esto responderc qne los que vsan semejante
lenguaje no han estado en América, ni hau visto pueblos
relijiosos ni pueblos libres.

Hay personas en Francia que consideran las institucio-
nes americanas como el instrumento pasajero de la gran-
deza de estas, que miden con la vista el espacio inmenso
gnc separa 4 sus vicios y miserias del poder v de las ri-
quczas, y que quisieran arrojar escombros de cste abismo

ara tratar de lenarle. Estas personas son i la libertad
o que las compaiias francas de la edad media i los revyes.
hacen la guerra por su propia cuenta, aun cuando lleven
sus colores; la repiiblica vivird siempre demasiado tiempo,
para arrancarle de su bajeza presentc. No es a ellos &
quicnes ahora me dirijo; pero hay otros que ven en la re-
Fublica un estado permanente y tranquile, fin necesario
idcia el cual las idcasy las costumbres empnjan cada dia
¢ las sociedades modernas, y que quisicran sinceramente
preparar los hombres 4 ser libres. Cuando aquellos ata-
can las cicencias relijiosas obedecen a sus pasiones y no i
sus intereses. El despotismo puede vivir sin la fe, pero la
libertad no. Larelijion es mucho mas necesaria en lare-
publica que preconizan, que en la monarquia que atacan,
y en las republicas democraticas que en todas las demas.
¢Como no pereceria Ja sociedad si relajindose el lazo po-
litico no se estrechaseel lazo moral? ;Qué hacer de un
pueblo entregado &'si propio si no esta sometido & Dios?

De las principales causas que, hacen poderesa & Ia relijion
en América. '

Cuidado de los americanos en separar la Iglesia del Estado-—Las leyes,
la opinion piblica, hasta los esfuerzos de! clero coutribuyen & seme-
jante resuliado—De aqui debe provenir el poder que la relijion
ejerce sobre las almas en los Estados-Unidos.—j Por gué ?—; Cudl es
en nuestros dins el estado natural de los hombres, en materia de reli-
jion?—;Qué couza particular y accidental se opoue ex ciertos paises
4 que los hombres se conformen con este estado ?

Los filosofos del siglo XVIII csplicaban de una manera
muy sencilla el decaimiento gradual de las creencias. El
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zelo religioso, decian, debe estinguirse 4 medida que la
libertad y las luces se aumentan. jLastima que los hiechos
no correspondan i csta teoria! .

Hay poblacion europea cuya incredulidad_solo es com-
parable con su embrutecimiento ¢ ignorancia, al paso que
¢n América se ve uno de los pueblos mas libres y mas
ilustrados de] mundo llenar con entusiasmo todos los de-
beres esteriores de ia relijion.

A mi llegada a los Estados-Unidos, lo primeco que lla-
1o mi atencion fné el aspecto relijioso del pais. A medida
que sc prolongaba mi permanencia, observaba yo las
grandes consccuencias politicas que nacian de estos nue-
vos hechos.

Yo habia visto entre nosotros el espiritu de relijion y
el espiritu de libertad caminar casi siempre en sentido
contrario.. En América los encontraba intimamente unidos,
reinando juntamente sobre el mismo suelo; y cada dia que
pasaba crecia mi desco de conocer la causa de este feno-
1meno.

Para averiguarla, pregunt¢ 4 los ficles de todas las co-
muniones: busqué sobre todo la sociedad de los sacerdo-
tes, que conservan el deposito de las diferentes creencias
v que tiencn un interés personal en su duracion. La reli-
Jjion que profeso me acercaba particularmente al clero
catolico, y no tardé en establecer una especie de intimi-
dad con muchos de sus miembros. Fui manifestando mi
admiracion y esponiendo mis dudas & cada nno de ellos,
v hallé que todos aquellos hombres no se diferenciaban
entre si mas que en los detalles; pero todos atribuian
principalmente dla completa separacion de la Iglesia y
del Estado el imperio pacifico que 1a relijion cjerce en su
pais. No temo afirmar que, durante mi permanencia en
Amcrica, no ¢ncontré ni un solo hombre, sacerdote 6 sc-
glar, quene cstuviese de acuerdo en este particular

Esto me Ilevo & examinar mas atentamente que hasta
entonces la posicion que los sacerdotes americanos ocu-
pan cn la eociedad politica; y observé con sorpresa que
no desempeiiaban ningun destino publico (14}. No hailé
ni uno solo de ellos en la administracion, y descubri que
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ﬂmpoco estaban representados cn ¢l seno de las asam—
DICAS.

La ley cn muchos Estados les habia cerrado 1a carrera
politica (15.; la opinion en todos los restantes.

Cuando, en fin, trat¢ de saber cudl era el espiritu det
clero mismo, not¢ que la- mayor parte de sus miembros
parccianalejarse voluntariamente del poder, tenicndo una
e;splocic de- orgullo de profesion en permanecer estraios
e el

Yo les of anatemalizar !a amLicion y la mala fé, cuales-
quiera gue fuescn las opiniones con que trataran de cu-
hrirse. Pero. supe, escuchandoles, gue los hombres no
pueden ser condenables 4 los ojos de Pios & cansa de cs-
tas mismas opiniones, cuande son sinceras, y que no hay
mas pecade cn crrar en malceria de gobierno que en cqui-
vocarse sebre el moda de construir su easa 0 abrir un
SUrco.

Yo les vi separarse con euidado de todesles partidos, ¥
evitar su contacto con todo el celo dei inleres personal.

Estos heehes acabaren de probarme que se me habia
dieho la verdad. Entonces quise remontarme de los hechos
i las causas: me pregunté como podia suceder que dismi-
nuyendo la fuerza aparente de una relijion, se aumentase
§u‘vlcrdadcrc poder, ¥ crei que re cra Huposible descu-
brirfu.

Jamds el corto espacie de sesenta aiios lenard toda la
iajinacion del hombre. nilos goces incompletos de estc
mundo satisfarin nunea & su cerazon. Entre tedos los se-
res, el hombre' solo manifiesta un disguste natural & la
existencia, y un desco inmense de existir; desprecia la vi-
da, yteme la nada. -Estos diferentes instintos clevan sin
cesar su alma hécia la contemplacien de otre mundo,
siendo la relijion quien & ¢l la conduee. La relijion no
s, pues. mas qae una forma particular de la esperanza,
ves tan natural al corazon humano como la esperanza
misma. Los hombres se alejan de las creencias relijiosas
por una' especie de aberracion del eptendimiento, y en
virtud de una especic de violencia moral gjerc:dgi sohre
$u propia naturaleza; pero una pendiente invencible los
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arrastra a ellas. Su incredulidad es solo un accidente; la:
{¢ ¢s el estado nermanente de la humanidad.

" No considerando las-relijiones mas que bajo un punto
de vista puramente humane, puede decirse que todas
cllas depositan cn el hombre mismo un elemento de fuer-
za que no podria faltarle, porque depende de uno de los
principios constitulivos de la naturalcza humana.

Yo s¢ que hay ¢pocas en que la relijien puede aiiadir &
esta influencia que le es propia ¢l poder artificial de las
leyes y el apoyo de los poederes materiales que dirijen la
suciedad. Se¢ han visto relijiones inlimamente unidasd los
gobiernos de la tierra, dominar al mismo tiempo las al-
mas por medio del terror y de la fé; pere cuando una re-
lijion contrac scmejanta alianza, no temo decirlo, se
conduce como podria eonducirse un hombre; sacrifica el
porvenir en vista del presente, y obteniendo una influen-
cia inmerecida, espone su lejitimo poder.

Cuando una velijion trata solamente .de fundar su im-
perio sobre cf deseo de inmortalidad. ue atormenta
iguaimente al corazon de tedos los hombres. puede aspi-
rar & la universidad; pero euando se une & un gobierno,
ticoe que adoptar mgximas que no son aplicables mas que
a ciertos pueblos. Asi, pues, alidndose & un peder palili-
co, la relijion aumenta su fuerza sebre algunos, y pierde
la esperanza de reinar sobre todos.

Mientras ura relijion no se apoye mas que cn senti-
mientos (ue son cl consuclo de todas las miserias, puede
atraer hacia st el corazon. del jéncro humano. Mezclada
con las pasiones amargas del mundo, se la obliga algunas
veces a defender aliados que le han dado el interés mas
bien que el amor; y tiene que rechazar como adversarios
i hombres que muchas veces la aman aun, combatiendo i
aquellos & quienes se ha unido. La relijion no podria,
pues, dividir la fuerza material de los gobernantes, sin
esponerse a parte de los odios que estos ocasionan.

1,05 podergs polilicos mejor establecidos, en apariencia,
=olo ticnen por garantia de su duracion las opiniones de¢
una jeneracion, los intereses de un siglo, muchas veces
ia vida de un hombre. Una ley puede modificar el estado
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social que parece mas solido y firme, y con ella todo
cambia.

Todos los poderes de la sociedad son mas ¢ menos tran-
sitorios, como nuestros dias sohre la tierra; se suceden
con rapidez como losdiversos cuidados de la vida, y nun-.
ca se ha visto un gobiernoque se haya apoyade en una
disposicion invariable del corazon humano, ni que hava
podido fundarse sobre un interés inmortal.

Cuando una relijion encuentra su fuerza en sentimien-
tos, instintos y pasiones que se reproducen de la misma
manera en todas Jas ¢pocas de la historia, desafia a lox
esfuerzos del liempo, 0 al menos no podria ser destruida
sino porotra relijion. Pero cuando la relijion quiere apo-
yarse en los intereses de este mundo. se hace casi tan fra-
Jil como todos los podercs de la tierra. Ella solo puede
esperar la inmortalidad; unida & pederes efimeros, sigue
su suerte, y cac muchas veces con las pasiones de un dia
quc los sostienen.

Uri¢ndose & los diferentes poderes politicos, 1a relijion
contraeria, pues, solamente una alianza perjudicial. La
relijion no necesita de su auxilio para vivir, y sirviéndo-
les pucde morir.

El peligro que acabo de seiialar existe sen todos ticm-
pos, pero no sicmpre es tan perceptible.

Eo algunas ¢épocas, los gobicrnos parécen inmortales,
y en otras diriase que la existencia d¢ la sociedad es mas
fragil que la de un hombre.

Ciertas constituciones mantienen &los ciudadanos en
una especie de sueno letargico, y otrasles entregan d una
agitacion febril. - )

Cuando los gobiernos parecen- tan fuertes y las leyes
tan estables, los hombres no advierten el peligro a que
se espone la relijion, uniéndose al poder.

Cuando los gobiernos se muesfran tan débiles y las le-
yes tan vacilantes, todo se advierte en el peligro, pero
muchas veces entonces Ya no es tiempo de cenjurarlo. Ls
necesario. pues, aprender & distinguirlo de lejos.

A medida que una nacion entra en estado social demo-
cratico, y que se ve 4 la sociedad caminar hdgia la repu-
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blica, se hace masy mas peligioso upir la relijion 4 Iz
autoridad, porque se acercan los tiempos en que el poder
vad pasar de mano 4 mano, cn que las teorias politicas s¢
sucederan, en que los hombres, las leyes, las constitu-
ciones mismas desapareceran 0 se modificarin cada dia;
v esto no por un tiempo determinade, sino incesante-
mente. La ajitacion y la instabilidad son naturales 4 las
republicas democriticas, como'la inmovilidad y el suerio-
la ley de las monarquias absolutas.

Si los americanos que trasladan la residencia del Esta-
do cada cuatro aios. que cada dos elijen nuevos lejisla--
dores, y reemplazan los administradores provinciales
anualmente; si los americanos, digo, que han cntregado
el mundo politico & los ensayos de los novadores, no hu-
bieran colocado su religion fuera de él, ;qué seria de la
relijion en el flujo y reflujo de las opiniones humanas?
En medio de la lucha de los partidos, ;quién la respeta—
ria? ¢Qué seria de su inmortalidad, cuando todo pere-
ciese en torno suyo?

Los sacerdotes americanos han conocido esta verdad:
primero que todos los restantes, y arreglan 4 ella su con-
ducta. Han visto que era necesario renunciar & la in-
fluencia relijiosa para adquirir un poder politico, v
han preferido perder el apoyo del poder 4 participar dc
sus viscisitudes.

En América es quizds Ia relijion menos poderosa que lo
que ha sido en ciertas épocas y en ciertos pucblos, pero
su influencia es mas duradera; se ha reducido 4 sus pro-
pias fuerzas, que nadie podria arrebatarla, y no obra mas
3ue enun circulo unico. pero lo recorre todo entero y

omina en €l sin esfuerzo alguno.

Yo oigo en Europa voces que sc elevan de todas partes;
se deplora la falta de creencia, y se pregunta, cual es
el medio de devolver 4 Ja relijion algun resto de su anti-
guo poderio.

Paréceme que primeramente es neeesario estudiar con
detenimiento cual deberia ser en nuestros dias el estado
natural de los hombres en materia de relijion. Cono-
ciendo entonces lo quc podemos esperar y temer, dis-
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tinguiriamos claramente el punto & que deben tender
nuestros esfuerzos.

Dos grandes peligros amenazan la existencia de ias re-
lijiones: los cismas y la indiferencia.

Lin los siglos de fervor algunas veces los hombres aban-
donan su relijion, pero no sacuden su yugo sino para so-
meterse al de otra.  La f¢ varia de objeto, no muere. La
antigua relijion escita entonces en todos los corazones
dardientes simpatias 0 inesplicables ¢dios; los unos la
abandonan encolerizados, los otros se adhicren 4 ella
con nucvo ardor; las creencias difieren, la irrelijion cs
desconocida.

Pero no sucede lo mismo cuando una creencia relijiosa
osla sordamente minada por doctrinas que llamaré nega-
tiras, puesto que afirmando la falsedad de una relijion no
cstablece la verdad de ninguna olra!

Entonces se verifican prodijiosas revoluciones en el es-
piritu humano, siempre que el hombre parezca auxiliarlas
con sus pasiones, y por decirlo asi, sin que dude de ellas.
tay hombres que dejan huir, como por olvido, el objeto
dc sus mas earas esperanzas. Arrastrados por una cor-
ricnte Tnsensible, contra la cual no se atreven d luchar y
a la que ceden, sin embargo, a despecho suyo, abando-
nan la fe que aman por seguir la duda que los conduce i
fa descsperacion.

En los siglos que acabamos de describir, se abandonan
estas creencias por frialdad mas bien que por odio; no se
las rechaza, sino que ellas huyen. Dejando de creer &
la relijion verdadera, el incrédule continua juzgindola
util. Considerando las creencias bajo un aspecto huma-
110, reconoce su imperio sobre las costumbres, su influen-
cia sobre las leyes. Comprende que ellas pueden hacer
vivir 4 los hombres en paz y prepararles dulcemente a la
muerte. Echa. pues, de menos la fé despues de haberla
perdido; y privado de un bien, cuyo valor conoce, teme
arrebatarselo & los que le poseen aun.

Por su parte, el que continia creyendo, no teme espo-
nersu fé i todas las miradas. En aquelios que no parti-
cipan de sus esperanzas, v¢ desgraciados mae bicn que
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adversarios; sabe que puede conquistar sa estimacion.
sinseguir su ejemplo; no estd, pues, en guerra con nadie;
y no considerande la sociedad en que vive como »nn pa-
lenque en el que la relijion deba luchar continuamente
contra mil encarnizados eacmiges, ama i sus contempo-
rineos, al mismo tiempo que condena sus dcbilidades y
deplora sus errores.

Ocultando su incredulidad los que no creen, y mostrau-
do su fe los que la poseen, forman una opinion publica i
favor de la relijion; sc la ama, se la sostiene, se Ja honra
y gs necesario pemetrar hasta ¢l fondo de las almas para
descubrir Ia herida que ha recibido.

. Lamasa de los hombres & quienes el sentimiento reli~
}ioso nunca abandona, no vé enionces nada mas que el
estravio de las creencias establecidas. El instinto de
otra vida le conduce sin pena al pié de los altares, y en-
}reﬁa su corazon & los preceptes y a los consuelos de
a fe.

(Por que esta pintura no noses aplicable?

Yo vco entre nosotros hombres que han cesado de creer
en el cristianismo. sin agregarse a ninguna relijion.

Distingo otros que se han detenido en la duda, y finjen
¥a No CTeer mag.

En otras partes encuentro cristianos que creen aun. Y
no sc atreven a decirlo.

En medio de estos tibios amigos y de estos ardientes
adversarios, descubro, en fin. un pequeiio grupo de fie-
les, prontos a-desafliar todos los obsticules y 4 despreciar
todos los peligros por sus creencias. Aquellos han vio-
lentado 4 la debilidad humana para clevarse sobre la co-
mun opinion. Empujados por este esfuerzo mismo, no
saben ya precisamente donde deben pararse. Como han
visto que ensu patria el primer uso quc el hombre ha
hecho de la independencia ha sido atacar la relijion; te-
men & sus contemporineos, y hryen con terror de la
libertad qug estos siguen. Pareciéudoles su incredulidad
una cosa nieva, confunden en un mismo o0dio todo lo
mueve. Estdn, pues, en guerra con su siglo y su pais, ¥
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2n cada ana de sus opiniones que se profesan ven un ene-
migo necesario de la fé.

Tal no deberia ser en nuestros dias e! estado natural de
1os hombres cn materia de relijion.

Existe, pues, entre nosotros una causa accidental y par-
ticular que impide al espiritu humano seguir su inchina-
cion, y le arroja mas alla de los limites en que natural-
mente debe contenerse.

Estoy profundamete convencido de que esta causa par-
ticular y accidental,-es la union intima de la polhtica
y dela relijion.

Los incrédulos de Europa persiguenalescristianoscomo
-encrnigos politicos mas bien que como adversarios reli-
giosos; aborrecen la f¢ como la opinion de un partido,
mucho masque como duna creencia erronea, y rebhazan
al'sacerdote menos como- al representante de Dios que
como al amigo del poder.

En Europa el cristianismo ha permitido que se le unie-
s¢ intimamente & los poderes de la tierra. Enla actuali-
dad estos poderes :tacn, y el cristianismo yace como
enterrado bajo-sus escombros; es un vivo, & quien se la
tratado de unira los muertos; rompanse los lazos que la
sujetan y se levantard.

Ignoro lo que convendria hacer para devolver al cris-
tianismo dc Europa la energia de la juventud; Dios solo
godria conscguirlo; pero al menos depende delos hom-

res el dejara la fé, el uso de todas lasfuerzasque conser-
‘va todavia.

‘Las luces, los habitos y Ja esperiencia practica de los
americanos, contribuyen al sostenimiento de las ins-
tituciones democraticas.

-Qué es lo que debe enteuderse por las luces del pueblo americano.—El
entendimiento humano ha recibido en los Lstados-Unidos una cultura
-menos profunda que en Europa.—Pero nadie ha quedado sumidv en
1a ignorancin.—;Porqué?—Rapidez con que el pensamiento circuln en
‘los Estados medio desiertos del Oeste.—La esperiencia préictica sirve
:raas 8u0 4 los americanos, que los conocimientos literarios.

En mil lngares de esta ebra he hecho notar & los lecto-



— 383 —

ves la influencia que ejercen las luces y los hibitos de
los americanos en el mantenimiento de sus_instituciones
politicas; quédame, pues, poco nuevo que decir.

La América no ha tenido hasta el presente mas que un
ntimero escasisimo de escritores notables; no tiene gran-
des historiadores, no cuenta un pocta. Sus habitantcs
miran la literaturajpropiamente dicha con una especie de
desden, y hay alguna ciudad de tercer orden en Europa
que publica cada aiio mas obras literarias qué los veinti-
cuatro Estadosde la Union jumtos.

Blespiritu americano sesepara de las idéas jenerales,
no sedirije hicia los descubrimientos teoricos. La poli-
tica misma y la-industria, no podrian conducirle 4 ello.
En los Estados-Unidos se hacen sin cesar nuevas leyes,
pero todavia no se han encontrado grandes escritores
para buscaralli los principios jenerales de las leyes.

Los americanos tiehen jurisconsultos y comentaristas,
pero les faltanlos publicistas; y en politica dan al mundo
cjemplos mas bien que lecciones.

Lo mismo sucede con las artes mecdnicas.

En Ameérica seaplicancon sagacidad los inventos de Euro-
pa despues de haberlos perfeecionado,yse les adapta mara-
villosamente a as necesidades del pais. Los hombres. son
alli industrioses, pero no cultivan la ciencia dela indus--
tria; se encuentran alli buenos obreros y pocos. invento-
res. Fulton dié 4 conocer porlargo tiempo su jenio en
los pueblos estranjeros, antes de poderlo consagrar & sa
pais. A
El que quiera’juzgar el estado de las luces entre los
anglo-americanos. se espone, pues, & ver ¢l mismo ob-
jeto bajo dos diferentesaspectos. Si no atiende mas que i
los sabios, scadmirard de su reducido nimero; y si cuen-
ta los ignorantes, el puebloamericano le pareceri el mas
ilustradode la tierra; la poblacion entera se halla colocada
entre estos dos estremos, como hedicho en otra parte.

En Ja Nueva-Inglaterra cada ciudadano recibe las nocio-
nes elementales de los conocimientos humanos; aprende,
ademds, cuales son las doctrinas ylas pruebasde su'reliji-
on,y se le snseflanla historia de su patria y las bases
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zrincipales de 1a constitucion que la vijen. En el Connec-
#icuty el Masschusset es muy raro encontrar un hombre
fue no sepa sino imperfectamente todas cstas cosas; pero
¢l que lasignoraabsolutamente ¢s, en cicrto modo, un
fenomeno.

Cuando comparo las reptiblicas griegas y romanas con
vslas republicas de América. Jas bibliotecas manuscritas
de las primeras.y un populacho grosero con 1os mil dia-
rios que circulan en las seeundasy entre el puebly ilus-
trado que las habita; cunando en seguida pienso en todos
losesfucrzos que se hacen aun para juzgar de las unas
con ol auxilio de las otras, y prever por lo que ha suce-
dido hace dos mil anos, lo que sucederia en nucstros
dias, me dan impulsos de quemar mis libros, 4 fin de no
juzgar sino conidéas nuevas un cslado social tan nuevo.

No se debe, por lo demds, aplicar indistintamente & toda
Ia Union to que digo de la Nueva-Inglaterra: Cuanto mas
se avanza hacia el Oeste o hicia el Mediodia, tanto :nas
disminuyela instruccion del pueblo. En los Estados in-
rnediatos al golfo de Méjico se encuertra comoentre noso-
-tros, cierto numerode individuos estrafios a los elementos
«tle 1os conocimientes humanos; pero en vano se buscaria
an los Estados-Unidos un solo canton que hubiese perma-
necido en laignorancia. La razon es muy cencilla: los
pueblos de Europa han salido de las tinieblas y de la bar-
barie para conquistarla civilizacion ylas luces. Sus pro- -
gresoshansido desiguales; -los unos han corrido en esta
-carrera; los otros no han hecho mas,en cierto modo, que
andar; muchos sc han detenido, y duermacn aun en mcdio
-del-camine.

No ha sucedido lo mismo cn los Estades-Unidos.

Los anglo-americanos llegaron completamente civili-
zados al suelo que su posteridad ocupa; no tuvieron que
aprender, -habiendoles bastado no olvidar;y los hijos de
eslos taismos americanos sonlos que cada aiio trasladan
al desierto con su morada, loscononoecimientos ya adqui-
ridos y laestimacion al saber. La educacion les ha he-

.cho comprender la utilidad de las Juces, y les ha  puesto
«¢n disposicion de trasmitir estas mismas luces a sus des-
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«cendientes.  Bnlos E-tados-Unidos la sociedad no tiene,
pues. infancia; nace en Ja cdad viril. .

Los americanos no usan para nada Ja palabra aldeano;
s0 la emplean porque no ticnen idea-de olla: la ignoran-
-cia de las primeras edades, {asencillez de los campos, la
+usticidad de 1a aldea, no se han conservado entre ellos,
3 1o conciben ni las virtudes, »i los vicios! ni los hibitos
yro=erus, i las gracias candidas de una civilizacion cre-
ciente. .

En Jos1iltimos limites de los Estades cenfcderados, en
1os condines de-la sociedad v del desierte, existe una po-
‘blaciou de atrevidos aventureres que para huir de la po-
breza que amenaza alcanzarles baje ¢l fechv paterno, ne
temen internarse on las seledades de Ja América y buscar
en ellas unanaeva patria. . Apenas pene el pié cn la tier-
Ta que debe-servirle de asilo, el lekador derriba apresu-
radamente algunos irboles v constraye xna cabana bajo
¢l follaje. 'No hay nada que ofrezca un aspecto mas mi-
serable que estas -aisladas ~viviendas. £1 visjero que se
acercad eliasd la caida de la tarde. wvé brillar & 1o lejos
@ través delas paredes, la llamas delfogon; v por la no-
‘he, si se levanta el viento, ove ol teche de ramas agitar-
se con ruide er moedio de fes arboles del bosque.  Quicn
o creeria queeste pokre albergue sirve de asilo 4 la gro-
seria yd ladgneranzia? Wo exisle. sin embargo, ningu-
narclacien entre cllefiadory el lngar que le presta abri-
.go. Todo cs primitivo ysalvaje en torno suye, pero él es,
por decirlo asi, el resultado de diez y ocho siglos de tra-
bajos y de esperiencia. Bl visie ¢l trajede las ciudades,
habla suidioma. conoce el pasado, escndrifia ¢l porvenir,
-dispata sebre ¢l presente, s an hombre 'muy civilizado
yue se somcte & vivir pey cicrlo tiempo en medio de Jos
bosques, y quc penétra en los desicrtos del Nuevo-Mun-
-du con 1a Biblia, un hacha y aigunes periodicos.

Es dificil formarse una idea de la ripidez .increible con
que et pegsamicnlo circula por el seno de estos de-
-siertos (16).

No creo que se verifique-un-‘movimiento:intelectual tag

25
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grande en los cantones mas ilustrados y peblades de
Jrancia (7).

Es indudable que en lus  Estados-Unidos la ins-

truccion dal pueblo contribuye poderosamente al soster
de la republica democriliea. ¥ yo creo que otro tantu su-
cederd domde quiera queno sesepare la instruccion que
ilustra al entendimientu, de la educacion gue regla las
costumbres.
_ Sinembargo, no exajero csta ventaja, y estoy muy lé-
jos aun de creer, comio des sucederd & muchos en Europa,
que baste cusenar & los bombres @ leer y cseribiv para
convertirlos at punto en ciadadanos.

Las verdaderas luces nacen principaslmente de la espe-
riencia. y sino se hubiese habituado poco & poco i los
americanes & gobernarse 4 st omismoz, los conocimicn-
tos literarios que posen en la actualidad de poco es
servirian para el objeto.

Yo he vivido mucio liempo con el pueblo enlos Esta-
dos-Lnidos, ¥ no podria explicar cuanto he admirade su
espericncia y su sensater.

No obligucis al americeno @ hablar de Europas pues de-
mostrard ordinariuncnic uda gran presuncion y un orgu-
Ho bastante necio.  So contentard con esas ideas generu-
les ¢ indefinidas que, ¢ todos los paises, sirvent de un
gran socorye & tos kenerantes. . Perointerroguescle acer-
ca de su ais, vse verd diciparse al punto la nube que
oscureeia su iutelfencia. su lenguaje seri claro. puro y
preciso, cemo su penscmiento. Bl manifestara cuales
son sus derechos ¥ de que medios debe usar para ejer-
cerlos, y como sc dirije i mundo politico.  Scobservard
que conoce las reglas de fa administracion, y que se ha
familiarizado con ¢l mecanismo de las leyes.

Ll habitante de los Estados-Unidos no ha adquirido en
los libros estos conocimicnlas praeticos ¥ eslas nociones
positivas; su educacion jitcraria ha podido prepararle
para recibirlos, pero no sc los ha suministrado.

El americano aprende & conocer las leves, tomando
parte cu la lejislacion; ¥ gobernando, se mstruye acerca
de las formas del gobicrnos.  La gran ebra de fa socice-
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dad se cumple todos los dias 4 su vista, y por decirlo asi,
€0 Sus Manos.

En los Estados-Unidos el total de la educacion de los
hombres se dirije hicia la politica; en Europa tiene por
objeto principal preparar para la vida privada. La ac-
cion de los ciudadanos en los negocios es un hecho de-
masiado raro para preveerse con anticipacion.

Cuando se ticnde una mirada sobre las dos sociedades,
estas diferencias se encuentran hasta en su aspeclo es-
{erior.

ta Europa muchas veces hacemos penetrar lasideas y
{os idbitos de la existencia privada en la vida publica; y
como solemos pasar repenlinamente del interior de la
familia al gobierno del Estado, se mos ve discutir con
frecuencia Jos grandes intereses de la sociedad de 12 mis-
iy manera que hablamos con auestros amigos.

Por el contrario, los americanos llevan casi siempre los
habitos de la vida piblica & la privada. Entre ellos la
idea del jurado se descubre en {os juegos de la escuela,
y sc hallan las formas parlamentaries hasta en el orden
de un banquete.

las leyes sirven mas al sostenimiento de Ja repiblica
demoeratica en los Estados-Unidos que lag causas
fisicas; y las costumbres mas que las leyes.

“Tulos los pueblos de América vivea en un estado social democrético,—
Sin embargo, las instituciones detnoetsiticas snlo & sostieren euirs los
sugio-americanos.— Los espaiioles de Ju América del Sud, tan favores
cidos por la naturnleza fistea oo log anglo-americanos. no pueden
¢on fa rep@blica demociftien . —Midjieo que ha adoptado I constitu-
cion de los iZstados-Unides, tampoco.—~—Los anglo-americanos del
Ocste lu sufren con mas ditieultad que los del Este.—Ruzon de esta
diferencia.

Ya he dicho.que debia atribuirse el manlenimiento dc las
instituciones democriticas de los Estados-Unidos & las
circunstancjas, a las leyesy 4 las costumbres {18).

‘La mayor parte de ios europeos Ro conpceR mas que la
primera de estas tres causas, concediendola una impor-
tancia preponderante de que carece.
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Verdad es que los anglo-americanos han llevado al
Nuevo-Mundo la igualdad de condicion. Nunca se han
conocido entre ellos ni plebeyos, ninobles, siendo asi
mismq tan desconocidas las preocupaciones de nacimientoy
como las preocupaciones de profesion. Sicndo tan de-
mocratico el estado soeial, lademceracia establecio su im-
perio sin trababajo algune.

Pero este hecho no ¢s particular a los Estados-Unidos:
casi todas las colenias de America han sido fundadas por
hombres iguales cntre si, 0 que han Hegado d serlo hahi-
tindolas. No hay ni un solv punto del Nuevo-Mundo en
donde los europeos hayan podido crearunaaristocracia.

Sin embargo, las institucioucs democraticas uo pros-
peran mas ¢ue cn los Estados-Unidos.

La Union americana noticne enemigos que combatir:
se halla sota ¢cn mediv dce los desiertog, como una isla en
el seno del Occeano. )

Pero la naturaleza habia aislado de igual suerte 4 loe
espanoles de la América del Sur, ¥ este aisiamianlo no ha
impedido que tengan ejército; cuando no ha habito es-
trangeros & quienes combatir, cllos mismas se han heche
la guerra. Solo la democracia anglo-americana cs la
quc hasta el presente ha podido mantenerse en paz.

El territorto de la Union presenta un campo sin limites
4la actividad humana. yofrece un alimento imagotable it
la industria y{al trabajo. El amor & las riquezas ocupa,
pues, alli el lugar de la ambicion, ¥ el bicnestarapaga el
ardor de los particos.

¢Pero en queé parte del mundo sc cncucrtran desiertos
mas fértiles, mas grandes rios, riquezas mas virjenes vy
mas inagotables que en la Amdrica de!l Sud? Sinembar-
go la Ameérica del Sur no puede soportar la democracia.
Si bastan 4 los pueblos para ser dichosos el haber sido
colocados en un punto del universo v el poder estenderse
anchamente sobre las ticrras inhabitadas, los espaiioles de
la América meridional no tcndnan que quejarse de su
suerte. Y aun cuando no disfrutasen la misma felicidad
que los habitantes de los Estados-Unidos, deberian ai
menos hacerse envidiar delos puebios de Europa. No
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sbstante, no hay en la tierra, naciones mas miserables
que las de la América del Sud.

Asi, pues, las causas {1sicas no solo no pueden dar los
resultados andlogos en los americanos del Sud que en
los del Norte, sino que tampoco podrian producir en los
primeros nada, quc uo fuese inferior d lo que se vé en
Furqpa. donde obran en sentido contrario.

Las causas fisicas no influyen. pues, tanto como se su-
pone, sobre el destino de lasnaciones.

Yo, he encontrado hombres de la Nueva-Inglaterra dis-
puestos & abandonar una patria donde hubieran podido
hallar comodidades, para ir & buscar fortuna al desierto.
No lejos de alli he visto & la poblacion {rancesa del Ca-
nadd oprimida en un esPacio demasiado estrecho para
ella. tenicndo siempre el mismo desierto; y mientras que
¢l emigrado de los Estados-Unidos adquiria con el pro-
ducto de algua trabajo un gran dominio, el canadience
pagaba la tierra tan eara como si habitase en Francia.

Lanaturaleza, pues, entregando & los curopéosias so-
iedades de] Nuevo-Mundo, les ofrece bienes de que no
siempre sabenr aprovecharse.

Yoobservo en otres puntos dela Ameérica las mismas
vondicioacs de prosperidad que en los anglo-americanos,
inenos sus leyes v sus costumbres; y cstos pueblos son
miscrables. Las leyes y las costumbres de los anglo-ame-
ricanos forman, pucs, 1a razonespecial de su grandeza y
la causa predominante que yo busco. N

Estoy lcjus de suponer que haya una bondad absoluta
en Jas leyes americanas; tampoco cieo quesean aplica--
hles todos los pueblos democraticos, y entre ellas hay
muchas que aun en tos Eslados-Unidos me parecen pe-
ligrosas.

Sin embargo, ne podria negarse que la legislacion de
los americanos, considerada cn su conjunty; esta perfec-
tamente adaptada al jenio del pueblo que debe rejiry d
la nataraieza del pats.

Las leyesamericanas son, pues, buenas, y della debe
atribuirse gran parteen el ¢xito que obtiene en Ameérica
el gobierno de la democracia; pero ho cree que sean la
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causa principal de csto. Ysi lasleves me parecen tener
mas influencia sobre la felicidad social de losamericanos.
(ue la naturalcza mismadel pais, por olra parte, bay
razones para creer que su influencia es menor que la de
las costumbres.

Las leyes federaies forman seguramente Ja parte mas
importante de la lejislacion de los Estados-Uniios.

Meéjico, que se halla tan ventajosamenie situado. como
la Union anglo-americany, se ha apropiado estas mismas
leyes, y no puede habituarse al gobiene de la democracia;

Hay, pues,una razon independientejde las causas fisicas
v de las Jeyes, que hace que Ja democricia pucda gober-
nar Jos Estados-Unidos.

Pero hé aquilo que lo prueba masaun. Casi todos los
habitantes del territorio de la Union han nacido de la
misma sangre, hablan Ja misma lengua, rucgan a Dios
de la misma manera, estan sometidos & las mismas causa
materiales, obedecen & las mismas leyes.

:De donde nacen, pues, las difercncias que se observan
entre ellos? :

(Porqué encl Estede 1a Union el cobierno republicano
se ostenta fuerte y regular. y procéde con madurez y
prudencia? ;Qué causa comunica i todos sus actes un
caracter de sabiduria y de duracion?

«De qué proviene, por el contrario, que enel Oeste los
poderes de ]a sociedad pareccn caminar & la ventura?

¢Por qué reina en ¢l movimiento de los negocios alguna
cosa de irregular, de apasionado, y aun casi podria decir-
se que de febril. que mno anuncia un porvenir
duradero?

Yo no comparo 4 los anglo-americanos con pueblos es-
tranjeros. sino 4 los anglo-americanos entre si, para sa-
ber porque no se parecen; y aqui todos los argumentos
sacados de la naturaleza del pais y de la diferencia de las
leyes me faltan al mismo tiempo. Es nceesario recurriri
alguna otra causa; jy donde descubrir esta causa, Sino en
las costumbres?

En el Este es donde los anglo-americanos han hecho
mas uso del gobierno'de la democracia, formado los habi-
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tos y concebido las ideas mas favorables & su manleni-
niento. La democracia en aquel pais ha penelrado poco
4 poco enlos usos, en las opiniones, en las formas; v se la
encuentra asi en todo ef detalle de la vida social como en
fas leves. Enel Este es en donde {a instruceion literaria
v la educacion priciica del pueblo lian sido wmas perfec-
cionadas, v donde la relijion se ha mezclado mas en Ja
libertad. ;Y que son todus cstos hibitos, estas opiniones,
estos uses, eslas creencias, sino lo que he llamado cos-
tumbres?

En el Ocsie. por el contrario, faita aun parte de estas
ventajas. Muchos americanos del Estado del Oeste han
nacido en los bosques y mezclan con la civilizacion de
sus padres, las ideas v las costumbres de la vida salvaje.
Entre elles las pasiones son mas violentas, la noral reli-
siosa liene menos influencia, las ideas son menos fijag.
Los hombres no cjercen en aquel pais ninguna influencia
Jos unos sobre los otros, porque apenas se conocen. Las
naciones del Oeste manifiestan, pucs, hasta cierto punto,
la inesperiencia v los habitos desarrcglados de los pue-
blos nacientes. No ebstante, las saciedades en ¢l Oesle es-
14n formadas de clementos anliguos, pero ¢l conjunto cs
nuevo.

Tales son, pues, particularmente las eostumbres que
hacen i los americanos de los Estados-Unidos, los tini-
cos entre todos los americanos,capaces de soportarelimpe-
rio de la democracia; y tales son tambien las que hacen
quc las diversas democracias angle-americanas, esten
nas ¢ menos arregladas y florecientes.

Asi, pucs, vemos que sc exajera en Europa la influencia
-que cjerce la pesicion geograliea del pais cn da duracion
e las_instituciones democriticas. atribuyendose dema-
siada importancia.d las leyes, & npoguisina & las costuin-
bres. Estas tres grandes causas, sirven sin duda para ar-
reglar y dirijir la democracia.americana; pero si hubicse
(ue clasificarlas, yo diria que las causas fisicas contribu-
Yen d-cste kesultado menos que das leyes, y las leyes in-
dinitamente menos que las costumbres.

£sloy canvencido de que Ja situacion mas ventajosa y
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as mejores leyes no pueden mantener una consfitncion,
afalta de costumbres: al paso que estas sacan partide
dun de las posiciones mas desfavorables y de las peores
leyes. La importancia de las costumbres es una verdad
romun confirmada continuamente por el estudio v la es—
periencia.

Sobre este punto selo me resta que decir dos palabras.

3i no he conseguido dard conoceral lector en ¢l ¢urse
de esta obra fa importencia que stvibuia & 1z esperiencia
priclica de los americinos, & sus babitos, a sus opiniones,
en una palabra, d sus costumbres, en el mantenicnto de
sus leyes. habre faliado al objete primcipal que me pro-
puse aleseribirla.

¢Eastarian las leyes y Ias costumbres para mantener las
mstilusiones demecraticas en otra parte que ea América?

Los anglo-umericanos trasportadas 4 Euvopa tendrian que modificar en
ella sus ieyes.—L£s necesurio distinguir tas in-titteones demovrlticas
de lus instituciones americanas —Xe pueden coneebiv leyes demoeriti-
eas wicjores, & pow lo menos diferentes, de lus que hu estatuide para
si la demnoeracia americaina—Ei ejempio de ia Amérien prueba sola-
wente que no huy que desesperar con el ausilio de lus feyes ¥ de las
costimures, de arreglar la demogracia.

He diche que el éxilo de las instiueiones demaeraticas
en Jos Estados-Unidos. dependia de Jas leyes mismas y
de las costumbres, mas que de la naturaleza del pais.

Pero, se sigue deaqui que cstas misnas causas traspor-
tadas & etra parte tendrian por si seolas el mismo poder,
v que st el pats no puede suplir las leyes 7 las costum-
bres. las leyes y las eostumbres & su vez pucden suplic at
paist
! PDesde luege se concebird que los clementos de prue-
bas nos faltan; en el Nuevo-Mundo-hay mas pueblos que
Jos anglo-americanos, y hallandose dichos pueblos some—
tidos & las misinas causas materiales que cstos ultimos,
he podido compararlos entre si. .

Pero fuera de la América no hay naciones que, privadas
de las mismas ventajas fisicas que los anglo-americanes,
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havan, no obstante, adoptade sus leyes ysus costumbres.

Asics, que, no tenemos punte de comparacion en esta
materia, m puede hacerse mas que aventurar opiniones.

Paréceme primaramente, que deben distinguirse con
cuidado las instituciones de los Estados-Unidos, de las
institeciones democralicas en general.

(uando reflexiono sobr el Estade de Europa, sobre sus
erandes  pueblos, sus populosas ciudadet, sus formida-
bles ejercitos, ¥ las complicacienes de su pelitica, no me
atreveriaa creer quc los anglo-americanos mismos. tras-
portados con sus ideas, su relijion y sus costumbres i
naestro suclo, pudieran vivir en cl, sin modificar consi-
derablemente sus leyes.

Pero se puede suponer un pueblo democritico, organi-
zado de otra manera quc el puehle americane.

+Es, acaso. imposible concebirun gobierno fundado en:
fa verdadera voluntad de Ja mayoria, pero en el cual la
wayoria, violentando los instintos de igualdad que le
son naturales en favor del ¢rden y de Ja estabilidad del
Estado, consinlicse en revestir con todas las atribuciones
del poder ¢jecutivo & una familia 6 & un hombre? ¢No po-
dria imajinarse una sociedad democratica en la que las
fuerzas nacionales estuviesen mas centralizadas que en
lus Extados-Unides. en la que el pucblo ejerciera un im-
perio menos direclo Y menes irresistible en los negocios
generaics, v en la gue, sin embargo, cada ciudadano re-
vestido de ciertos derechos tomase parte en sd esfera, en
la marcha del gobierno?

_ Lo que ke observado entre los anglo-americanos, me
induce a creer quo instituciones democraticas de estana-
turaleza, introducidas prudentemente en la sociedad, que
s¢ mezclasen poco d poco con los hibitos, y se amalga-
masen gradualmente con las opiniones mismas del pueblo,
podrian subsistir en otro ¢ualquiera pais que en América.

Si las leyes de los Estados-Unidous fueser: las nicas le-
ves democgdlicas imajinables, o las mas perfectas que
pudieran hallarse, concibo quese dedujera de aqui, que
el ¢éxito de las leyes de los Estados-Unidos, no prueba na-
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da respecto de las leves democraticas en jeneral, en un
pais menos favorecido por la naturaleza. .

Pero si las leyes de los americanos me parecen defec-
tuosas en muchos puntos, siéndome facil concebir otras,
Ja naturaleza espiecial del pais no me prucha que las ins-
tituciones democrilicas no sirvan en un pucblo, cuyas le-
ves siendo menos favorables las circunstancias fisicas.
fuesen mejores.

Si los hombres fuesen diferentes en América que en
otras partes. si su cstado social biciese nacer entre cllos
habitos y opiniones contrarias & 10s que nacen en Europa
de un estado social semejante, lo gue sucede en las de-
mocracias americauas, nadga ensenaria sobre lo que debe
sucedger en las demas democracias.

Si los anericanos manifestasen las mismas inclinacio-
nes que todos los demas puchlos democriticos. y sas ie-
Jisladares hubicsen tenido cen cuenta la naturaleza del
pais v el favor de las circunstancias, para contener estas
inclinaciones en sus juslos limiles, 1a prosperidad de los
iistados-Unidos debicndo atribuirse i causas puramente
hsicas, vo pedria nada en favor de los puchblos que qui-
si(ir;m seguir sus ejemplos, sin poscer sus ventajas natu-
rales.

Pero ninguna de estas suposiciones se hallan justifica-
das por los hechos. Yo he cncontrado cn América pasiones
andlogas a las que vemos ¢n Europa; las unas dependian
de la naturaleza misma del corazon humano, las otras del
estado democritico de la sociedad.

Asi es, que he hallado en los Estados- Unidosla inquic-
tud del corazon, que es natural & los hambres cuando,
siendo iguales poco mas ¢ menos todas las condiciones,
cadawno ve las mismas probabilidades de eievarse. Yo he
observado alli ¢l sentimiento democritico de la invidia,
espresado de mil difeventes mancras. Yo henotado que el
pueblo demostraba alli muchas veces, en el desemperio de
los negocios, una grar mezcla de presuncion ¢ ignorancia;
y de todo csto he deducido que en América como entre
nosotros, los hombres estin sujetos 4 las mismas imper-
fecciones y espuestos d las mismas 1niserias.
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Pero cuando me puse 4 examinar atentamente el estado
de la sociedad, descubri desde luego, que los americanos
habian hiecho grandes y felices esfuerzos para combativ
estas debilidades del corazon humano y correjir estos de-
feclos naturales de la democracia. ’

Sus diversas leyes municipales me parecieron otras
tantas barreras que contenian en un circulo estrecho la
ambicion inquieta de los ciudadanos, y que volvian cn
provecho comun, las mismas pasiones democraticas que
hubieran podido trastornar el Estado. Pareciome que los
lejisladores americanos liabian llegado 4 oponer, no sin
resultado, las ideas de los derechos, @ los sentimientos de
Ja envidia. & los movimienios continuos del mundo po-
Jitico. la inmobilidad de la morul relijivsa: laesperiencia
del pueblo, & su ignorancia teorica, y su habito de los
negocios, 4 la impetuosidad de sus descos.

Los americanos no han ateudido, pues, & la naturaleza
del puis para combatir lus peligros que proviencn de su
constitucion y de sus leyes politicas. A los males de que
participan con todos los pueblos democriticos, han apli-
cado remedios de que ellos solos, hasta el presente han
usado; y aun cuando scan los primeros en usarlos, han
conseguido su intento.

Las costumbres y las leves de los americanos. no son
las unicas que pudieran converir 4 los pueblos democra~
ticos; pero los americanos han demostrado que no debe
renunciarse 4 ordenar la democracia con cj auxilio de
las-leyes ¥ de las costumbres.

Si otros pueblos, tomando de la Amdérica. esta idea ge-
neraly fecunda, sin querer, por los demas, imitar  sus
habitantes en cuanto & la aplicacion particular que han
hecho de ella, intentasen amoldarse al estado social que
la providencia impone i los hombres de nuestros dias. y
tratasen de libertarse de este modo del despotismo o de
la anarqu:a que les amenazan, ;qué razones tendriamos
para creer que paufragarian sus esfuerzos?

La organjzacion y ci establecimiento de Ja demoeracia
entre los cristianos. es el gran problema politico de nues-
tra ¢poca. Los amcricanos no lo resuelven sin duda, pero
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suministran tiles ensefianzas 4 los que quieran resol-
verlo.

Importascia de lo que precede, con relacion a Europa.

Descubrese facilmente por qué me he entregado 4 laz
investigaciones que anteceden. La cuestion que he susci-
tado, no solo interesu & los Estadns-Unidos, sino al mun-
do entero; no & una nacion, sing i todos los hombyres.

Silos pueblos, cuyo estado social es democrético no pu-
«deran ser libres mas que cuands habitan los desiertos,
habria que desesperar de la suerte futura de la especie
humana; porque los hombres marchan rdpidamente hacia
la democracia, y los desierlos se llenan

Si fuese cierto que las leyes v las costumbres son insu-
ficientes para el sostenimiento de las instituciones demo-
criticas; gqué olro renredio quedaria i las naciones, mas
que el despotismo de unoselo?

Yo s¢ que en nuestros dias hay muchas personas honra-
das & guicnes apenas espanta este porvenir, y que. cansa-
das de la libertad. desearian reposar, en fin, lejos de sus
tempestades. .

Pero conocen muy mal el puesto adende s¢ dirijen.
Preocupados con sus memorias. juzgan al absolutismo
por lo que ha sido en otrostiempos, y nopor lo que po-
dria ser en nuestros dias.

Si el puder absoluto se estableciese de nuevo en los
pueblos democrilicos de Europa. indudablemente tomaria
una nueva forma, y se mostrania con rasgos desconocidos
dinuestros padres. .

Hubo un tiempo en Europa en que la ley, como igual-
mente el consentimiento del pucblo, revestian 4 los reyes
de un poder casi ilimitado, pero del cual-casi nunca usa-
ban.

No hablaré de las prerogativas de la nobleza. de la au-
toridad de las cortes soberanas, del derecho de las corpo-
raciones. de los privilejios en previncia que, amortiguan-
do completamente la aceion de 1a autoridad, mantcnian
¢n la nacion un espiritu de resistencia.



Independientemente de aquellas inslituciones politicas
que, siendo muchas veces contrarias a la libertad de los
particulares, servian, no obstante, para mantener el amor
4 la libertad en las almas, ycuya utilidad, bajo este punto
de vista, se concibe facilmente; las opiniones y las cos-
tumbres levantaban en torno del poder real barreras me-
nos conocidas, pero no menos poderosas.

La relijion, el amor de los vasallos. la bondad del prin-
cipe, el honor. el espiritu de familia, las preocupaciones
de provincia, lacostumbre y la opinion ptiblica, hmitaban
el poder de los reyes y encerrabau en wn circulo invisi-
ble su autoridad.

Entonces la constitucion de los pueblos era despotica,
v 1as costnmbres libres. Los principes tenian el derecho,
pero no la facultad, ni el deseo de hacerlo todo.

De las barreras que en otro tiempo contenian & la tira-
nia ;qué nos resta actualmente?

Habiendo perdido la relijion su imperio sobre las almas,
el limite mas visible que dividia al bien y al mal, se ha-
lla trastornado; todo parece dudoso ¢ incierto en ¢l mundo
moral; los reyes y los pueblos caminan & la ventura, y no
sabria decirse donde estin los limites naturales del des-
potismo y los Jimiles de la licencia.

Largas reveluciones han destruido para siempre el
respeto que rodeabaii los jencrales del Estado. Desemba-
razados del peso de la estimacion puablica, los principes
pueden, sin embargo, entregarse sin temor & la embria-
guezdel poder. :

‘Cuando los reyes ven que el corazon de tos pucblos se
les anticipa. son clementes, porque son fuertes, v cuidan
del amor de sus subditos, porque el amor de los stubditos
es el apoyo del trono. Entonces se establece entre el prin-
cipe y el pueblo un cambio de sentimientos, cuya dulzura
atrae al seno dc la socicdad el interior de la familia. Los
siibditos, murmurando contra el soberano, sienten aun
desagradarlo, y el soberano castiga & sus subditos con
suavidad, csmo un padre 4 sus hijos.

Pero unavez desvanecido el prestijio del trono en me-
dio del tumulto de las revelucienes, cuando los reyes
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sucediéndose en ¢l trono, han espuesto sucesivamente #
las miradas de los pueblos, Ja debilidad del derecho y 1a
dureza del hecho, nadie vé ya en el soberano al padre “del
Estado, ytodos consideran enélaunamo. 4 un duefio. Si el
principe es débil, se le desprecia, y se ie aborrece si es
fuerte. El mismo se encoleriza y teme; se contempla como
u;(lj estranjero en su pais, y trata 4 sus stubditos como ven-
C1dos.

Cuando las provincias y las ciudades formaban otras
tantas naciones diferentes cn medio de !a patria comun,
cada una de elias tenia un espiritu particular que se opo-
nia al espiritu jereral de la servidumbre; pero hoy que
todas las partes del mismo imperio, despues de haber
_})crdido sus franquicias, sus usos, sus preocupaciones, v
1sla sus recuerdos y sus nombres. se han habituado @
obedecer a las mismas, leves, no es mas dificil oprimirias
a“todas junias, que oprimir separadamente 4 una de
cllas.

Mientras ia nobleza gozaba de su poder, y aun mucho
{iempo despues de haberlo perdido, el honor aristocrati-
¢0 daba una estraordinaria fuerza 4 las resistencias indi-
viduales.

Veianse enlonces hombres que, no obstante su impo-
tencia, conservaban aun una alta idea de su valor indivi-
dual, y osaban resistir aisladamente & los erfuerzos del
pader piblico.

Pero en nuestros dias. en que todas las clases acaban
de confundirse. e¢n que el individuo desaparece mas Yy
mas enla multitud, y se pierde ficilmente en medio de
la oscuridad comun; hoy, que habiendo casi perdido su
imperio el honor monarquico. sin ser reemplazado por la
virtud, nada sostiene ya al hombre sobre si mismo; iquién
puede decir donde se detendrian las exijencias del poder
Yy las condescendencias de la debilidad?

Mientras duro el espiritu de-familia, el hombre que
luchaba contra la tirania. jamds se vi¢ solo, puesencon-
traba al rededor suyo clientes, amigos, herederos y deu-
dos; y aun cuando este apoyo le hubiese faltado, se sen-
tia aun sostenido por sus abuelos y animado por sus des-



cendientes. Pero cuando los patrimonios se dividen, ¥
cuando en pocos aiios las razas se confunden, ;dénde co-
locar el cspiritu de familia?

Qué fuerza queda a las. costumbres en un pueblo que
ha variado completamente de faz, y que varia sin cesar,
en el cual todos los actos de tirania tienen ya un prece-
dente, todos los crimenes pueden apoyarse en un ejem-
plo, y en el que no se encontraria_nada bastante antiguo
para que se temiera destruirlo, ni se concebiria nada tan
nuevo que no se pudiera tocar?

;Qué resistencia ofrecen costumbres que se han modifi-
cado va tantas veces?

JQué puede la opinion publica misma, cuando no exis-
ten reinie personas 4 (uienes reuna un lazo comun,
cuando no s¢ encuentra niun hombre. ni una familia, ni
nn cuerpo, ni una clase, ni una asociacion libre, que pue-
da repyesentar y hacer obrar & esta opinion?

«Cuando cada ciudadano, sicndoigualmente impotente,
igualmente pobre. y estando igualmeute aislado, no pue-
de oponer otca cosa que su debilidad individual a la
fuerza organizada del gobierno?

Para cuncebir alguna cosa parecida & 1o que sucederia
entonces eolre nosutros, esd nuestros anales dlo que
debia recurrirse. Seria tal vez, necesario interrogar &
los monumentos de la antigiedad, y referirse 4 aquellos
siglos fatales de la tirania romana, en los que, estando
corrompitlas las costumbres, borrados los recuerdos; des-
truidos los hibitos, y las opiniones indecisas, la libertad
arrojada de las leyes no supo vadonde refugiarse para
encontrar up asilo; aquellossiglos. en los que no garanti-
zando va nadad los ciudadanos, nigarantizindose estos
i si mismos, se vicron algunos hombres mofarse de la
naturaieza humana, y varios principes apurar la clemen-
cia del cielo, mas que la paciencia de sus vasallos.

Muy ciegos me parecen los que creen volveraresucitar
la wonarquia de Envigue 1V ¢ de Luis XIV. Por mi par-
te, cudndo eonsidero el estado a que han llegado ya mu-
chas naciones enropéas, y al cual tienden las restantes.
estoy porcrder que bicn pronto ya no habrd lugar en
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«lla sino para libertad democritica ¢ para la tirania de
los Césares.

¢Y esto no merece meditarse? Si los hombres hubiesen
de Hegar, en cfecle, hasta el punlo de que hubiera que
hacerlos 4 todos Libres ¢ esclaves a tedos, d todes iguales
en derechios o privarlos de derechies & todos, si los que
vobiernan las sociedades se viesen enla alternaliva de
elevar gradualinente la multitud hasta ellos, o dejar caer
atodos lus ciudadanes bajo el nivel deta humanidad: ;no
seria esto suliciente para disipur muchas dudas, asegurir
muchias conciencias, y preparara cada cual & hacer facil~
mente grandes sacrificios?

iNo habria que considerar cntonces el desarrollo gra-
dual de las instituciones y de las costwiabres democriti-
cas, no como el mejor, sino como el inico medio que nos
resta de serlibres; y sin amar el gobierno de la demdcri-
cia, no estariamos digpuestos i recibirlo como el remedio
ras aplicable y mas noble. que pudiera oponerse a los
males presentes de la sociedad?

Es dificil dar parteal pueblo en el gobierno; pero lo
vs mas el suministrarle la esperiencia v comunicarle los
sentimientos que Jes fallan para gobernar bien. -

La virtud de la democracia es vacilante; su ajentes son
groseros, sus leyes son imperfeclas: concedido. ¢Pero, si
fuese cierto que dentre de pecu no hubiese de existir
ningunintermediariocntre el imperio de la dewmocrdcia
y ¢l yugo de uno sole, no deberiamos mas bien inclinar-
nos al uno que sowmeternos voluntariamente al otro? ;Y si
hubiera de establecerse, en fin, una completa igualdad,
po valdra mas dejarse nivelar por la libertad que por un
déspota?

Los que, despues de leer este libro, creyesen que, al
escribirle, he querido proponer las leyes y las costumbres
anglo-americanas  la imitacion de todos les pueblos que
tienen un estado social democritico, cometerian un grave
error; se habrian fijado en la forma, abandonando el fondo
nmismo de mi pensamiento. El objeto ha sido demostrar,
con el ejemplo dela América, que las leyes, y sobre todo
3as costumbres, pueden permitir 4un pueblo democratice
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serlibre. Por lo demds, estoy muy lejos de pensar que
«Jebamos seguir el ejemplo que ha dado la democracia
americana, ¢ imitar les medios de que se ha valido para
censeguir el fin de susesfuerzos; porque no ignorocuales
son la influencia ejercida por la naturaleza del pais y los
hechos antecedentes sobre las conslituciones politicas; y
consideraria como una gran desgracia para el género
humano que lalibertad se produjera en todas partes baje
las mismas condicioncs.

Pero cree que, sino se llegan i introducir poco & poco,
v & fundar, er fin, cutre nosotros, instituciones democra-
licas, y que, si sc renuncia & dar 4 todes los ciudadanos
idéas y sentimientos (ue, primeramenle las preparen i
lalibertad y en seguida les permitan su use, no habrd
independencia para nadie; ni para el civdadano, ni para
cl neble, ni para el pobre, ni para el rico, sino una tira-
nia igual para todos;. y prevee que si no se llega & esta-
blecer con el tiempo entre nosotros el imperio pacifice
de la mayoria, llegarcmos, temprano ¢ tarde al poder
iimitado de uno solo.



CAPITCLO X,

Consideraciones sobre el Estado actual y el porveni pro-
bable de las tres razas que habitaa enel territorio
de los Lsiados-Unides,

La tares principdl que me habia impuesto ya esta curi-
Mida, pues he manifestads, ul menos en cuanto me ha
sido posible, cudles cran las levesde la democracia amo-
ricana, y dado i conocer sus costumbres. Podria detener-
ne aqui, pero el lector pensaria tal vez que no he satisfe-
cho sus descos.

En América exiséo otracosa mas que una inmensa v
completa demacraeia, pudicnduse considerar bajo inasde
um punto de vista, los pruenlos que habitan en el Nuevo-
Mundo.

Iin el curso de esta obva, i objeto me ha conducido
d hablar frecuentements de los indios y do los newros,
pevo nunca hie tenido Livinpo paradetenerme & mauvifestar,
cudl es Ja posicion de estas dos razas, en medio del pucblo
democriltico, que me ocupaba enr pintar. He dicho con
(ue espiritn y con auxitiv de (ue leves se habia formade
la confederacion vnglo-americana; no he podido indicar
sind de paso. de un modo muy imcompleto, los peligros
gne amenazan d esta confederaeion, ¥ me ha sido impo-
sible esponcer en detalie, cuales -eran independientes de
lasleves y de las costumbres, sus proboabilidades de du-
racion. lablando de las repiiblicas unidas, no he aventu-
rado ningunaconjeturasobre la permtanencia de las formas
republicanas en ¢l Nuevo-Mundo; v aludiendo muchas
veces 4 la aclividad. comercial que reina en Ja Union, no
he podide, sin embargo, ocuparme del porvenir de los
aniericanos, como puebiocomerciante.

Eslos objetos que interesan & mi plan no entranen !
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N A
Tetrato de la demoericia; he debido, pues, separarlos
antes, pero:debo volver & eHos alterminar. :

El territorio ocupado en estos dias, 6reclamado porla
Union Americana, sc éstiende desde el Occeano Atlintico,
hasta las erillas del mardel Sud. Al Este ¢ al Oeste sus
Jumites son, pucs, los mismos; del continente avanza al
Mediodia por el borde de los tropicos; y sube en seguida
pormedio delos hictos del Norte (19.) . ,

Lus hombres esparcidos en este espacio, no formau
~omo en Europa otrns tantos vastages de una familia.
Pscubrese en clos, ala primmera (H'eaaa. tres razas natu-
ralmente distiptas. v casi podria decirque enemigas. La
educacion. la-lcy. el orijen, y hastala forma esterior del
rostro. habian devantado entre ellas una barrera casi insu-
perable; {a fortuna las ha revnido sobre el misino suelg,
pere las ha wmerclado, sin poder confundirlas; v cada una
prosigue separadamente su desting.

Enlre estos rembres tan diversos, el primero que atrae
fus-miradus, ! primero en luces, ea peder y en felicidad.
©3 ¢l hombre blanco, ¢l eurepéo, el hombre por eselenciy;
despaes de ¢ aparecen el negro y ef indio,

Estas dos-razas infortunadas, no ticnen de comun ni
el nacimiesto. ni la figura. ni el lenguaje,ni las costumn-
bres; sole sus desgracias se parecen. Las dos ocupan
ura posicion ignalmente inferior en ¢l pais que habitan;
entrambas esperimentan los cfectos. de 1a tirania, y_si
sus tiserias son diferentes, pueden acusar deellas d los
mismos afitores. )

iNo sediria, al verlo que pasa en ® mundo, que ol
europeo es & lus hombres de las otras razas lo- que el
hombre misino es i Jos ardmales? El les hace servir para
=u uso, ¥ cuando no pueite sacar partido deelloslos des-
truye.

La opresion ha arrebatado con un selo golpe a los des-
cendientes de los africanos easi dodos los privilejios do
1a humanidad. ‘El negro d. los Estados-Unidos ha perdido
lastala-memoria de su pais. no oye ya el idiomaque han
hablado sus padres, ha abjurado su relijion, v olvidado
sus costumbres. Dejande asi de pertenecer- al Africa,
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ningun derecho ha adquirido, sin embargo, 4 los biency
e Europa; sino que se ha quedado entre las dos socieda~
des; aislado entre los dos pueblos; vendido por el uno, v
repudiado per cl otro, sirencontrar en ¢l universo entero.
mas que el hogar de su dueite que le ofrezea la immijen
incomplcta de su patria.

Elnegro no tiene familia; ni podria ver otra cosa en
la mujer, mas que la cempaitera momentanca de sus
placeres; en naeiendo, sus hijos, son sus iguales.

«Llamar¢ beneficio de Dios. o ultima maldicion de su
colera, d esa disposicion delalma, que hace al homibre
insensiblc 4 las miserias estremadas, y que muchas veces
e dan tambien una cspecie de inclinacion depravada
hicia la causa de sus desgracias?

Sumerjido cn este abismo de males, ¢l negro apenas
siente su infortunios l1a_violencia le habia colocado en la
esclavitud, el wso de la servidumbre Ie ha dado pensa-
mientos y una ambicion de esclavo: ¢l admira & sus tira-
nos mas aun que los aborrece, y cneuentra su alegria v
su oraullo, en la scrvil imitacion' de los que le oprimen.

lSu intelijencia s¢ ha humillade hasta el nivel de su
alma.

El negro entra al mismo ticmpo en fu servidumbre que
cn la vida. jQué digo? muchas veces se ke compra cstando
cn ¢l vientre de su madre, y comicnza. por decirlo asi, a
ser esclavo antes de nacer.

Sin necesidades y sin placeres, inulil & si mismo, com-
prende, por las primeras nociones que recibe de la exis—
tencia, que es propiedad de otro, euyo inter¢s estriba en
velar por sus dias; observa que no se le devuclve ¢l cui-
dado de su propia suerte ; el uso mismo del pensamiento
Ie parece un don intitil de la Provideneia, y goza pacifica-
mente de todos 1os goces de su abyecion.

Si se hace libre, la independencia le parece muchas
veces enlonces una cadena mas pesada que la esclavitud
misma, porque encl curso de su existencia, aprende i
someterse 4 todo, escepto d la razon;y cuamdo esta c¢s
su unfca guia. no puedo reconocer su voz. Mil nuevas
necesidades lerodean, y carece de los conocimientos ¥
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de la encrjia necesarias para resistirlas. Las necesidades
sontiranosd quienes es preciso combatir, y él no ha
aprendido mas que & someterse y 4 obedecer. Ha llegado,
pues. 4 tal punto su miseria, que 4a servidumbre ie em-
brutece, v Ia libertad {e mata.

No menos influencia ha ejercido la opresion sebre las
razas indias; pero estos efectos son diferentes.

. Antes de lallegada de los blancos al Nuevo-Mundo, los
hombres que habitaban la América del Norte, wivian tran-
quiles cn los hosques. Entregados & das viscisitudes or-
dnarias de la vida salvaje, ostentaban los vicies y las
virtndes dc les puchlos no civilizados. Los europeos,
despues de haber dispersado &ilo lejos {as tribus indias en
los desiertes, lashan condenado & una wida errrante y
vagabunda. llena de inesplicables miserias.

Las nacivnes salvajes, no son gobernadas mas que por
fas opiniones v por las costumbres.

Debilitando cntre los indios de la América del Norte el
sentimiento de la patria, dispersando sus familias, oscu-
reciendo sus tradiciones, interrumpiendo la cadena de
10s recuerdos, cambiando todos sus hibitos, y aumentan-
do desmedidamente sus necesidades, Ja tirania europea
ics ha hecho mas desordenados y menos civilizades que
10 que ellos cran. Lacondicien moral y el estado fisico de
estos pueblos, no han cesado de empeorar al mismo
Htiempo, vy se hanhecho mas barbaros, & medida que eran
mas desgraciados. Sin cinbargo,los curopeos no han po-
dido modilicar enteramente el caracter de los indios, y
<on poder para destruirlos, no han tenido nunca. el de
civilizarlos v someterlos.

El negro s¢ halla colocado en los ailtimos limites de la
servidumbre; el indio ea los limites estremos de la liber-
fad. La esclavitud apenas produee en el primero efectos
mas funestos, que laindependeneia en el segundo.

Elnegro ha perdido hasta la propiedad de su persona,
¥ no podria disponer de su propia-existeacia sin cometer
una especiede robo.

El salvaje esta entregado 4 si misme desde que puede
obrar. 3penas conace la autoridad de la famic[ia, nunca
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hatloblado su voluntad ante ninguno de sus semcjantes;
nadie le ha'ensciiado & distinguir una obediencia volunta—
ria. de una forzosa sujrcion, € ignora hasta ei ‘nombre do
Ialey. Para él, serlibre es huir de casi todos los luzos de
Jus sociedades. Complicese en esta independencia bir-
harg, y preferiria morir & tener que sacrificar la menor
parte de ella. )

El negro hace mil esfuerzos inutiles para introducirse
cn unasocicdad quele reehaza; seamolda a los caprichos
de sus opresores, adopta sus opinienes, ¥ aspira. mmitin-
dolos, & confundirse con cllos. <¢ le¢ ha dichio desde su

,acimienlo que su raza es naturgfmente inferior & la de
Tos hlancos, ¥ ¢l no esld lejos de creerlo; se avergiienza.
pues, de simismeo. En cada una de sus facciones, «leseu-
bre una marca de la esclavitud, y si pudiera consentiria
alegre en repudiarse todo entero.

Ll indio, al contrario, ticne la imajinacion complela~
mente ocupada con la supuesta nobleza de su orijen; v
vive y muere en medio de estss suefos de su orgullo. Le-
jos de querer acomodar sus costumbres & las nucstras, se
adhiere & la barbaric como & un signo distintivo de su
raza. y rechaza la eivilizacicn menos quizds por lo que la
aborrece, que por temorde parecerse & los curopeos 120i.

A laperfcecion de nuestras artes, ¢l no ‘quierc oponer
mas que los rcecursos del desierto: & nuestra tictica, su
valor indisciplinado; & la profundidad de nucstros desig-
nios, los instintos espontancos de su naturaleza salvaje.
Y sucumbe en esta lucha desigual.

Elnegro quiere confundirse con el europeo, ¥ no puede.
El indio podria hasta cierto punto conseguirlo, pero se
desdena de intentarlo. El servilismo del uno le-entrega a
Ia esclavitud, y el orgullo del otro i Ja muerte.

Recuerdo que recorriendo las flovestas que cubren aun
cl Estado de Alabama, Hegué un dia cerca de la cabana de
un lenador. No quise penetrar ¢n la merada del amerkea-
no v me fui & descansar al borde de una fuente, que s¢
hallaba no lejos dealli en el hosque. Estando en este pa-
raje, se me aproximo una india (entonces nos encontri-
bamos cerca del territorio ocupado por la nacion ae le=
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Crecks). que conducia‘de la mano i una niiia de cinco &
seis aiios, pertencciente dla raza blanca, ¥ 4 quien supu-
se hija del leiiador. Scguiolas una negra. Reinaba en vl
waje de la india una especie de lujo barbaro: algunos
anillos de metal pendian de su nariz y de sus orejas; sus
cabellos, sembrados de granos de vidrio, caian libremen-
{¢ sobre sa espalda, v observe .que no era casada, por-
que lHevaba aun ¢l collar de marizcos que las virjenes.
acostumbran & poner sobre ¢l leche nupcial; la negra
jlevaba un vestido de preadas europeas casi despeda-
zadas.

‘Sentaronsc las tres d los bordes de la fuente, y lajoven
satvaje cojiendoi la nifia en sus brazos, le prodigaba ca-
ricias que se hubieran podido creer dictadas porel cora-
yon de una madre; fa negra, por su parle, trataba, usando
de mil inocentes artificios, de Hamar ja atencion de li
pequena criella. Esta manifestaba en sus menores mo-
vimienlos, un aire de superioridad que.centrastaba de uu
modo estrano, con su chilidad Y con su edad; hubicrase
diclo que la nina usaba de una espccie de condescenden-
tia, recibiendo los cuidados de sus compaiieras.

Acurrucada dedante de su duena. v espiando cada uno
de sus deseos, Ja segra parecia iguaimente dividida entre
un afecto casi anaternal ¥ un temor servil; al paso que se
pereibia hasta en la efusion de ternura de da mujer salva-
Je, un aire libre, orgulloso, casi feroz. .

Yo me babia aproximado, ¥ contemplaba en silencio
este espectaculo; pero mi cariosidad desagrado sin duda
4 la india, porque se levanto bruscamende, rechazo i la
nifa lejos de si con una especie de rudeza, y despues de
danzarme una mirada colcrica, desapareeio ef el bospue.

Muchas veces me habia sucedido encontrar reunidos en
los mismos parajes individuos pertenccicntes & las tres
razas humanas que pucblan la Ameérica del Norte; ya ha-
bia cvnocido en mil efectos diversos, Ia preponderancia
ejercida por los blancos; pero ahia en el cuadro que aca~
o de trazar, alguna cosa notable; un Jazo afectuoso reu-
nia aqui & oprimidos yopresorcs; y la naturaleza, esfor-
zandese por aproximarlos, hacia mas palpable aun ¢] cs-



— 108 —

pacio inmenso que habian puesto cntre ellos, las preocu—
paciones y las leyes.

Estado actual y porvenir probable de las tribus indias que
habitan el territorio de la Union.

Desaparicion gradual de las razas indijenas.—Modo de efectunrse.—
Miserias que acompaiian & las emigraciones forzadas de los indios.—
Loasalvajes de la Amériea del Norte, sio mas que doa medios de evi-
tar su aniquilamiente; lu guerra 6 la civilizncion.~No pueden ya
hacer la guerrn.—Por qué razon ne quieren civilizarse cuando podrian
hacerlo, y no pueden cuando quieren.—Ejemplo de los Creeks y de
loa Chirokeos.—Po'itica de los Estados particalares respecto de estos
indios.—Politica del goblerno Federal.

Todas las tribus indias que habitaban en etro tiempo el
territorio de la Nueva-Inglaterra, los Narraganselts, los
Mohikanos, los Pecotts, solo viven va en la memoria de
los'hombres; los Lenapes, que recibieron & Peun hace
cincucnla anos en las orillas del Delaware, han desaparc-
cido cn Ja actualidad; yo he encontrado & los tltimos iro-
queses pidiendo limosna. Todas Jas naciones que acabo
(ic nombrar, se estendian en otro tiempo hasta las orillas
del mar,; ahora cs necesario andar mas de cien leguas por
cl interior del continente para encontrar-un indio. Estos
salvajes no solo han retrocedido. sino que se les ha des-
truido (21). A medida que los indigenas se alejan y mue-
ren. vacolocindose cn su lugar, yengrandeci¢ndose sin
cesar, un pucblo inmenso; no habiéndose nunca visto en
las naciones un desarrollo tan predijioso ni una destruc-
cion tan ripida.

di El modo de verificarse esta destruccion. es ficil dein-
icar.

Guande los indios habitaban solos el desierto de que
hoy sc les destierra, sus necesidades eran muy reducidas;
ellos fabricaban por si mismos sus armas; el agua de los
rios cra su unica bebida, y llevaban por vestido el despo-
jo de los animales, de cuya carne se alimentaban. ’

Los europcos introdujeron entre los indijenas de la
América- del Norte las armas de fuego, el bierro y el
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aguardiente, y les enseiiaron d reemplazar con nuestros
tejidos los trajes barbaros, con que hasta cntonces se ha-
bia contentado la sencillez india. Contrayendo necesida-
des nuevas, los indiosno han aprendido ¢l arte de satis-
facerlas, y han tenido que recurrir d la industria de los
blancos. En cambio de cstos bienes que ¢l mismo no sa-
bia crear, cl salvaje no podia ofrecer otra cosa que las ri-
cas picles que sus bosques encerraban aun. Desde este
momento la caza debio no solamente proveer d sus nece-
sidades, sin¢ tambien a las pasiones frivolas de 1a Europa.
No pergiguio va los animales de los busquestnicamente
para alimentarse, siné con el fin de proporcionarse los
unicos objctos de cambio que pudiera darnos (22).

Mientras que las necesidades de los indijenas se au-
mentaban, como hemos dicho, sus recursos ne cesaban
de disminuir.

Desde el dia en que se forma su establecimiento cn las
inmediaciones del territorio ocupado por los indius, la
caza se alarma de repente 123).

_Millares de salvajes errantes en los hosques, sin morada
fija, no la espantaban; pero en el momento en que los ru-
mores continos de laindustria curopea, se hacen oir en
cualquier parije, la caza principia & huir, retirdndose ha-
cia el Oesle, & donde su instinto le enseiia que aun encon-
trarda desiertos inmensos. « Los rchaiios de bisontes sc
retiran sin cesar, dicen MM. Cass y Clarks en su informe
al Congreso. del 4 de febrero de 1829; hace algunos aitos
todavia se acercaban al pie de los Alloghanys; dentro de
poco, tal vez serd dificil verlos en las llanuras inmensas
que se estienden a lo largo de las montanas Rocosas. »
Sc me ha-asegurado que el efecto de la aproximacion de
los blancos, se hacia sentir muchas veces d docientos le-
guasde su frontera. De este modo se cjerce ‘su influencia
sobre tribus cuyo nembre apenas saben, y que sufren los
males de la usurpacion, mucho antes de conocera sus
autores (24, , .

Bien: progto osados aventureros penctran en los paises
indios, avanzan quince ¢ veinte leguas de la frontera
estrema de los blancos, ¥ comstruyen la morada del
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hombre civilizudo en mediode la barbaric. Y lees facil
hacerlo, porque los hmites del territorio por otra parte
pertenece @ la nacion enlera, y no es precisamente pro-
picdad de nadie, ni clinterés individual prohibe ninguna
parte de el )

Algunas familias curopeas ocupando puntos muy dis-
Lantes, acaban entonces de cazarlos animales salvajes de
1ndo el espacio intermedio que se esticnde entre clias.
Los indios que habian vivido hasta entonces en una espe-
cie de abundancia, encuentran dificilmente con qué suh-
sistiv, ymas dificihimente aun, los objctos de eambio que
necesitan: ahuyentar su caza, es como asolar los campos
tle nuestros fabradores. Bien pronto les faltan casi del
todo, los invdios de existencia. Entonces se encuentra i
estos desgraciados vagando como labos hambrientos, i
medio de sus bosques desiertos. El amor instinlivoe e
Ja patria. les atrae al uclo que les ha visto nacer, ¥y 1o
hallan enel. mas qne la mizeria v lamuerte (23.)

Al fin se deciden: parten, v siguicndo de cjos en zu
fuga aldanta, al hufalo v al castor, abandonan & estos ani-
males salvages, ¢l cuidado de elojirles una nueva pateia.
No son, pues, propiamenle hablando, los europcos, los
fjuc arrojan a los indijenas de la América, cs el hambre;
feliz distincion en que noliabian caido los antiguos  cas-
mitas, y que los doctores imodernos han descubierto.

Iisimpesible, imajinarse los horribles males que acom-
panand estas emigraciones forzadas. En el momento cn
quelos indjos dejaron sus campos paternales, ya estaban
miserables. El pais en que van & fijar su residencia. esti
ocupado por poblaciones que ven con celos dlos recien
Hegados. Detrds de ellos esti el hambre; ante ellos {a
guerra, ycn todas partes la ruseria.

A fin de libertarsc de tantos enemigos, se dividen. Cada
uno de cllos procura aislarse, para encontrar furlivamenie
los medios de sostensr su existencia,y vive en la inmen-
sidad de los desiertos, como el proscripto en ¢l seno de
las sociedades civilizadas. El vinculo social relajadu
liace mucho tiempo se rompe entonces. Ya no habia
para ellos patria; bicn pronto no habrd pueblo; apenas
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quedarin familias; ¢t nombre comun se picrde, el idioma
se olvida, las huellas del orijeny degaparecen; la naeion
ha cesado de-existir, apenas vive cnla memoria de los
articuarios americanos, v solo es conocida de algunos
erudilos de Europa. . .

No quisicra yoque el lector creyese quehay exajeracion
co ¢l cuadro que acabo de trazar. Yo be visto con mis
propios ojos, muchas de las miserias que he descrito, y
contemplado males, que me seria imposible pintar.

A fines del aio de 1834, me hallaba yo sobre la orilla
izquicrda del Mississipi, en un sitio llamado por los Eu-
ropeos Memphis. Durante mi permanenciaen este paraje,
iegoun numeroso tropel de choctavys (os franceses de
laLuisisualos llamanchactasi; estos salvajes abandonaban
sn pais, v trataban de pasar & la orilla izquierda del Mis-
sissipi, donde esperaban encentrar un asilo que el go-
bierno americano les prometia. Estabamos dla sazon en
el rigor del invierno, vy el frio obraba aquel afio con una
violencia inusitada; la nieve se habia cndurecido sobre
la tierra y ¢l rio acarrcaba enormes carambanos: Los
indios licvaban consigo 4 sus familias y tras ellos iban
los heridos, los enfermos, los niiios reciennacidos, y los
ancianos proximos & morir, y no tenian tiendas, mi carros,
sin6 solamente algunas provisiones y armas! Yo los vi
embarcarse para atravesal ¢l granrio, y aquel cspecti-
culo solemne no se borrard nunca de mi memoria.

Nose oian entre esta multitud reunida, sollozos. ni
(uejas; caminaban cn silencio. Sus desgracias eran an-
tiguas, v las consideraban como irremediables. Todos
los indios habian entrado va en el buque que debia con-
ducirlos; sus perros uedaban aun cn tierra; y cuando
vieron, en fin, cstos animales que iban & separarse para
siempre, lanzaron juntamente dolerosos ahullidos, v
precipitindose despues en lasaguas heladas del Mississipi
siguieron & nado 4 sus duenos.

El despojo de losindios se efectua muchas veces en
nnestros das de una manera regular, y, por decirla asi,
enteramente legal.

Cuando la peblagion curopea principia & apreximarse
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al desierto ocupado por una nacion salvaje, el gobicrno
de los Estados-Unidos, envia comunmente a esta ultima,
una solemne embajada; los blancos rcunend los indios
cnuna gran llanura, y despues de ccmer y beber con
cllos, les dicen: «;Qué haccis en el pais de vuestros pa-
» dres? Bien pronto tendreis que desenterrar sus huesos
para alimentaros. ;Por ventura. es superior el pais
que habilais i cualquicr otro? ;No hay bosques, lagu-
nas y praderas mas que aqui, yno podriais vivir sino
bajo este cielo? Del otro lado ‘de esas montaiias que
veis en el horizonte, mas alla de ese lago que baiia al
Oeste vuestro territorio, se encuentran vastos paises,
en los cuales hay todavia bestias salvajes en abundan-
» cig; vendednos vuestrastierras, y marchad & vivir feli-
» ces en aqucllos lugares.» Despues de pronunciar este
discurso, se presentana los ojos de los indios armas de
{uego, vestidos de lana. barriles de aguardiente. collares
de vidrio. brazaletes de metal, pendicntes y espejos (26).

Sid lavistade todas estas riquezas, vacilan aun, se
les indica que envano negarian cl consentimiento que sc
les pide. y que bien pronto ¢l gobicrno mismo, no podria
garantirles cl goce de sus dercchos. ;Qué hacer? Medio
convencidos, medio obligados, los indios se alejan, y van
i habitar nuevos desiertos, donde los blancos no les
dejaran diez aios cn paz. Asi es como los americanos
adquieren & vil precio. provincias enteras, que los 1nas
ricns soberanos de Europa no podrian pagar (27).

Acabo de pintar grandes males, y anado que me pare-
cen irremediables. Yo creo que la raza india de la Am¢-
rica de! Norte, estd condenada & perecer, y no puedo
menos que pensar que, el dia en que los europeos se
hayan cstablecido 4 las orillas dcl Océano Pacifico, habra
cesado de existir (28).

‘Los indios de la Amcrica del Norte no tenian mas que
dos medios de salvacion: la guerra ¢ la civilizacion; en
otros términos, tenian que destruir & los europeos 0 ha-
cerse sus iguales.

Al nacer las colenias, hubicran podido, uniendo sus
fuerzas, libertarse del escaso numero de estrangeros que
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llegaban 4 las orillas del Comtinente (29). En mas de
una ocasion han intentado hacerlo, y aun han estado &
punto de conseguirlo. Actualmente, la desproporcion
de los recursos es, demasiado grande para que pudieran
pensar en semejante cmpresa.  Todavia descuellan. sin
embargo, en las naciones indias, algunos hombres de
jenio que preveen la suerte final reservada & las pobla-
ciunes salvajes, y que tratan de reunir todas las tribus
cn 6dio comun a los europeos, pero sus esfuerzos son
impotentes. Las poblaciores inmediatas & las blancos,
estin ya demasiado debilitadas para oponer una resisten-
cia eficaz; las demis, entregandcse i esa indiferencia
pueril por el mafana que caracteriza & la naturaleza sal-
vaje, esperan que el peligro sc presente para ocuparse
de él; los unos no pueden, los otros no quieren obrar.

Facil es preveer que los indios no querran civilizarse
nunca, 0 que lo intentaran demasiado tarde, si‘llegan a
quererlo.

La civilizacion es el resultado de un largo trabajo so-
cial que se efectua en un mismo purnto, y que las diferen-
tes jeneraciones se legan las unas 4 las otras, sucedién-
dose. Los pueblos en gue la civilizacion llega mas
dificilmente a fundar su imperio, son los pueblos caza-
dores. Las tribus de pastores cambian de lugar, pero
siguen siempre en sus emigraciones un orden regular,
v retroceden sin cesar sobre sus pasos; la morada dec los
cazadores, varia como la de los animales niismus que
persiguen.

Muchas veces se ha tratado de introducir las luces en-
tre los indios, dejandoles sus costumbres vagamundas:
los jesuitas lo habian emprendido en gl Canada; los puri-
tanos en la Nueva-Inglaterra (30). Ni unos ni otros han
hecho nada que sea duradero. La civilizacion nacia
bajo su choza, ¢ iba & morir en log bosques. La gran
falta de estos lejisladores de los indios consistia en no
comprendey que para llegar 4 civilizar 4 un pueblo, es
necesario ante todas cosas, conseguir que sc fije, ¥ no
podria hacerlo sin6 cultivandola tierra; procediase, pues,



— i —

equivocadamente, porque antes debian hacer cultivadores
4 los indios.

Los indios, no s0lo no poscen este preliminar indis-
pensable de la civilizacion, sindé que les es muy dificit
adquirirlo.

Los hombres que s¢ han entregado una vez 4 la vida
ociosa y aventurera de los cazadures, esperimentan una
aversion casi insuperable a los trabajos constantes y re-
gulares que cxije el cultivo:  Esto puede observarse en
vl sen) mismo de nuestra sociedad. pero es mucho mas
vizible aun en los pnebles para quienes los habitos de la
caza, 8¢ han convertido cn costumbres nacionales. -

Independientemnente de esta causa general, hay otra no
menos poderosy, v que solo se encuentra entre los indios;
L;sta} causa Ja he indicade ya, pero conviene recor-
darla. .

Los indijenas dela América del Norte, conslderan cl
trabajo, no solo como un mal, sind como una deshonra,
v su orgullo lucha contra la civilizacion, casi tan obsti-
nadamente como su pereza (31).

No hay un indio tan miserable que, -bajo su choza
ristica notenga una alta idea de su valor individual.
¥lindio considera las tareas de 1a industria, como ocupa-
ciones viies; compara al cultivador cén un buey que
abre un surco, y en nuestras artes, no vé otra cusa que
trabajos de esclavos. Y no os porque no haya concebido
una idea efevada del poder de los blancos ¥ de la grande-
va de su intelijencia; pero si admira el resultado de
nuestros esfuerzos, desprecia los medios que nos lo hau
heeho obterer; vy a pesar de sufrir nuestro ascendienle,
$C cree aun superior 4 nosotros. Lacaza v la guerra, lc
parecen las unicas -ocupaciones dignas de un honr
bre (32). . .

El indio, en el fondo de la miseria de los bosqucs, ali-
menta, pues, las mismas ideas, las mismas opiuiones,
que el noble de la edad media en su castillo fuerte, no
taltandole mas para acabar de parecérsele, que ha-
cerse conquistador. Asi que jcosa singular! en los bos-
yuesdel Nuevo-Mundo, ¥ no entre los eurepeos que pue-
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Map sus orillas, es donde se encuentran actualmente, lag
antiguas preocupaciones de Europa.

Yo he tratado mas de una vez en el curso de esta obra,
de dar a conocer lu influencia prodijiosa que, en mi con~
cepto, ejerce el cstado social sobre las leves y las cos-
tnmbres de los hombres; permitasere afadir sobre este
pinto; una sola palabra.

Cuando observola semejamza que existe entre las ins-
tiluciones politicas de nuestros padres los jermanos, y 12
de las tribus errantes de Fa America del Norte, enbre
lus costumbres descritas por Ticitoy las que yo he pre-
senciado algunas veced, po pucedo menos de creer. que
la misma causa ha producido . en los dos hemisferios log
wismos efi-clos y que en medio de la diversidad aparente
de las cosas humanas, no es posible hallar un corto ni-
mero de hechos jeneradores, de que nacen los demis.
In todo Jo que tlamamos instituciones jermanas estoy
tentado, paes, @ no vervtra cosa que hibitos barbaros, 'y
opiniones de salvajes & los que Mamamos ideas feu-
dales.

Cualgsquiera que sean los Vicios ¥ las preocupaciones
que impidun & los indios de Ja América del Norte hacerse
cultivadores y civilizarse, 4 veees la necesidad les obliga
i ello.

Muchas naciones considerables del Sud, y entre otras
las dec los Cherokeos y las de los Creeks (33).3e han en-
contrado comg covueltas por los curopeos. que desem-
barcando en las orillas deip Océano, deseendicnde por cl
Ohio y subiendo por. el Mississipi, Hegaban i la vez al
rededor de ellas. No -se las ha arvojado de puesto eu
puesto como i las tribus dei Norte, pero se las ha encer-
rado poco & poco eu limites demasiado estrechos, como
Jos cazadores rodean un solo, antes de penetrar simulti-
neamente en el interior.  Los indios, colocados entonces
catre la civilizacion y la muerte, s¢ han visto reducidos @
vivir vergopzosamente de su-trabajo como los blancos;
se han convertido, pues, en cultivadores, y sin abandonar
eiteramente sus habilos, ni sus costumbres, han sa-
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crificado de cllas, lo absolutamente neccesario asu exis-
tencia.

Los Cherokeos hicieron mas; crearon una lengua es-
Trila, establecieron una forma bastante estable de gobier-
no; y como todo camingcon paso precipitado en el Nue-
\'0-;\}31}11(10, antes de tener vestidos, lundaron un periodi-
co (34).

Lo que ha favorecido singularmente el desarrollo ri-
pido de los hiabitos curopeos entre los indios, ha sido la
presencia de los mestizos (35). Participando de las luces
de su padre, sin abandonar cnteramente las costumbres
salvajes de su raza materna, el mestizo forma su lazo na-
tural entre la civilizacion y la barbarie. Donde quiera
que losmestizos se han maltiplicado, sc ha visto & los
salvajes modificar poco & poco su estado social, y cambiar
sus costumbres (36).

Lo que he dicho de Tos Cherokeos prucba. pues, que
Josindios tienen la facultad de civilizarse, pero no prue-
ban de ningun modo que puedan conseguirlo.

Esta dificultad de los indios para-sometersc a la civi-
lizacion, nace de una causa jeneral & que casi les es im-
posible sustrarse.

Si se echa unamirada atenta i la historia, se descubre
que, cn jeneral, los pueblos barbaros se han elevado poco
& poco por si mismos, y por sus propios esfuerzos, hasta
la civilizacion.

Cuando han tenido que ir 4 buscarla luz & unanacion
estrania, ocuparon respecto de ella el range de vencedo-
res, y no la posicion de vencidos.

Cuando el pueblo conquistado es ilustrado y el pueblo
conquistador semi-salvaje, como sucedio en la invasion
del imperio romano por las naciones del Norte, 6 en la de
la China por los Mogoles, el poder que la victoria asegura
al barbaro, basta para mantenerle aﬂ nivel del hombre ci-
vilizado y permitirle ser su igual, hasta que lleguc 4 ser
su émulo; el uno tiene en su favor la fuerza, el otrolain-
telijencia: el primero admira las ciencias y las artes de
los vencidos, el segundo envidia el poder de los vencedo-
res. Los biarbaros acaban por introducir al hombre civi-
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su vez sus escuelas. Pcro cuando el que pusec la fuerza
aterial, goza al mismo tiempo de la preponderancia in-
telectual, cs raro que el vencido secivilice; se retira, 0 cs
-destruido.

Asi es.quend®e puede decir de ura manera jeneral que
los salvajes van 4 buscar Jas luces con las armas en la
mano; sind que no las reciben.

Si las tribus indias que habitan ahera el centro det
Coalinente, pudieran cncontrar en si mismas la suficiente
enerjia para civilizarse, tal vez lo consiguiriaa. Supe-
riores entonces & las naciones barbaras que fas rodean.
adquiririan peco d peco fuerzas y csperiencia, y cuando
los curopeos aparcciesen, en fin, en sus {renteras, se
hallarian en estado sino de mantencr su ind¢pendencia.
al menosen ¢l de dar d conocer sus derechos al territorio
v cl dedncorperarse i los vencedores. Pero la desgracia
de los indios es hallarse en contacto con el pucblo mas
civilizado, y afiadiria qee ¢l mas avaroe del mundo, cuan-
do ellos son aun semi-barbaros y tucontrar en sas ins-
Jlilul.ores duenos, v recibir 4 la vez la opresion y las
uces. :

Viviendo en el seno de lalibertad de los hosques, cf
dindio de la América del Norte era wmiscrable, pero no se
creia inferior a nadie; desde el-momento en que quicre
cntrar en lajerarquia social de los blancos, selosabe ocu-
par el dltimo escalon; porque cntra ignorante v pobre,
¢n una socicdad cn que reinan Ja ciencia y la riqucza.
Despues de haber llevado una existencia agitada, llena
de males y de peligros, pero al smismo tiempo llena de
emociones y de grandeza (37), tienen que someterse i
upa vida monotona, obscura y degradada. Ganar i costa
dc mil trabajos ¢ ignominias e? panque ha dealimentarles:
tal es & mis ojos el uniceo resultado de da civilizacion que
sc les encomia. )

Y aun este mismo resultado, no siempre se comsigue
facilmente. ».

Cuando los indios tratan de imitar 4 dos eurapeos, sus
vecings, y de cultivarcomo estos la tierra,.al pumto se

a7
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encuentran cspuestos & los efeetos de una concurrencia
funestisima. Ll blanco cs dueno delos secretos de la agri-
eultura. Elindio principia groscramente en un artc que
ignora. Bl uno hace crecer facilmente los sembrados.” ¢}
otro no saca producto de la tierra, sino {4 costa de it
penalidades ¥ esfuerzos. bad )

El curopeo vive en medio de ura poblacion, euyas ne-
cesidades conoce y participa.

El salvaje esta arslado enmedio deun puclilo encniigo,
cuyas costupbres. idiomu yleves conoee incompleta-
mente, ysm el cuad no podria existir. Solo cambiando
sus productos por tos de los blances, es como pucde en-
contrar comodyades, perque sus compatriotas le sirven
de poco. | :

Asy, pues, enando un indio quiere vender les frulos
de su trabajo. no siempre cncuentra al comprador. que
ol cultivatior suropeo halla fieilmente. y no podvia produ-
cir sind con grandes gastos, o que etolro vende & precio
mfimo

Elindin, pues. no s¢ ha libertado de los grandes males
dque estin espuestas las naciones birbaras, €ing pari
spmeterse d las mayores miserias de los puebhlos eiviliza-
doz, ¥ encuentra casi antas dilicultades para vivir en ol
senode ln abundancia, conto cn medio de Jos hosques.

Fn ¢l sin embargo. no se i destruido los hibitos de
la vida errante. Sus tradiciones no han perdido su -
perivg laalicion & la cazano se ha cstinguido. Los place—
res salvajes que aa esperimentado en otro tiempo en el
fondo de los bosques, se pintan entonces con mas vives
colores en su lurbada imajinacion; las privaciones quue
L safrido le parecen. por el contrario, menos terribles,
v los peligros que hallaba menos grandes. La indepen-
dencia de que disfrutaba entre sus iguales, contrasla con
Ia posicion servil que ceupacn una sociedad civilizada.

Por otra purte, lasoledad en que ha vivido libre por
espacio de lanto tiempo, aun esti cerea de ¢l; algunas
horas de camino pucden devolveérsela. Por el campo me-
dio devastade quc apenas le produce para mantenerse,
sus veeinos los blancos le ofrecen un precio que le parece
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sabido. Quizis este oro que le presentan los europeos le
bastara para vivir feliz ytranquilo lejos de ellos: abandona
el arado, toma sus armas y entra para siempre en el de-
sierto (38).

Pucde juzgarse de 1a verdad de este cwadro. por lo que
sucede eutrelos creeks v los chirockeos, que hecitado.

Lstos indios, en lo poce que han hecho, han demostrade
soguramente tantv jenio natural, come los pueblos de
Europa en sus mas vastas empresas; pero las naciones,
votno los hombres, necesitan tiempo para aprender, cua-
lesquiera que sean su intelijencia y sus esfuerzos.

Mientras cstos salvajes trabajabam en civilizarse. los
europros coulinnaban envolviéndolos por todas partes y
estrechandolo mas y mus. Actualmente las dos razas se
=e han vuello & encontrar, por fin, vestan cn contacto. kl
indio cs ya saperior dsu  padre el salvaje, pero es todavia
muy inferior i su vecino el blanco. A favor de sus recur-
s03 ¥ de sus iuces, los curopeos no han tardado ern apro-
piarse da mayor partede las veatajas, que la pesicion del!
suclo podia sumindstrar & losindijenas; sc han establecido
¢n mediv de estos, sehaa apoderado de latierra ola han
<omprado 4 vil precio. v les han arruinade per una con-
currencia. queestos ultimos no podian sosteree de ningun
modo. Aistados en su propio pais, los indies no hana for-
formado ‘mas que una pequena colenia de estranjervs
molestos: e medio de un pucblo numeroso y domnina-
dor 39, K

Washington habia diche en nno de sus mensajes al
fongreso: «Nosolros somo< mas ilustrados v mas podero~
»305 que lus naciones indius. y corresponde & nuestra
»honra. tratarlas con bendad v con jencrosidad.»

Pero no seha seguido exta neble yvictuosa politica..

A la codicin delos colenos. se ageega por o regular la
dirania del gobicrne. Aunque los cherokeos vlos creeks,
se hallan establecidos en el suele que habitaban aules de
lallegada de los curopeos. aunque los americanos hayan
tralado coer-cllos muchas veces como con naciones estran-
Jeras, los estados en medio de los cuales se encuentran,
110 han querido reconocerlvs cemo pucbles independien-
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dos dc los bosques, 4 sus majistrados, & sus costumbres y
i sus leyes (40).

La miseria habia empujado i csles indios deventurados
haciala eivilizacion, la opresion los arroja actualmente o
la barbarie. Mucheos de cllos. huyendo de sis campos me-
dio desolados. vuelveni los hibitos de suvida salvaje.

Si sc esliende a las medidas tiranicas adoptadas por los
lejisladores de los Estados del Sud, ala condueta de sus
gehernadores y dlos actos de sus tribunales, cualquicra
sc convencerd factimentede que la espulsion completa de
los indios, ¢s cl objcto final & que tiendensimultineamente
todos sus esfucrzos. Los americanos de esta parte de la
Union. ven con envidia las tierras que posecen los indije-
nas (41). _

Conocen que cstes Wlimos no han perdido completa=
mente las tradiciones de la vida salvaje, y antes que la
civilizacion les haya fijado solidamente al suelo, quicren
reducirlos & la desesperacion y obligarlos & alejarse.

Oprimidos por los Estados parficulares, los creeks v los
chierokeos se han dirijido al gobierno ¢entral. Este no
¢s insensible & sus males, quisicra sinceramente salvar
los restos de los indijenas y ascgurarles la libre poscsion
del territorio que ¢l mismo les habia garantido (12); pero
cuando trata dc cjecular este designio, los Estados par-
ticulares Ic oponen una reststencia formidable, ¥y cnton-
ces resuelve sin pena. dejar perecer algunas tribus salva-
jes ya medio destruidas, por no poner cn peligro i la
Unionamericaha. _

Impotente para protejer & los indios, cl gobierno fede-
ral quisiera al menos suavizar su suerle; con este (in, ha
tratado de trasladarlos. d sa costa, 4 otros lugares.

Entre los 33° y 37° dec latitud Nerte, se estiende
un vasto pais que ha tomado cl nombre de Arkansas.
del rio principal qne le bana. Estc pais cubre por una
parte las fronteras de Méjico. y por otra las erillas del
Mississipi. Unainfinidad de arroyaclos y de rios lo sur-
can por tudas partes, sicndo su clima dulce y su terreno
fértil. En todo él no se encuentran mas que algunas hor-
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das errantes de salvajes. Al punto de este pais mas in-
mediato 4 Mejico, v @ una gran distancia de los estableci-
mientos americanos. es donde ¢l gobierno de la Union,
quiere trasportar los restos de las poblaciones indijenas
del Sud.

A fines de 1831, sc me aseguro que 10,000 indios ha-
bian sidoya trasladados a las orillas del Arkansas, y que
1odos los dias llegaban otros. Pero cl Congreso, no ha
podido crear todavia una voluntad unidnime entre aquellos
cuya suerle quiere arreglar: los unos consicnten gozosos
cn alejarse del foco de la tirania; los mas ilastrados rehu-
san abandonar sus sembrados pacientes y sus nuevas mo-
radas; porque creen que si la obra de Ja civilizacion llega
dinterrumpirse no se proseguird ya; temen que los ha-
bitos scdentarios apenas contraidos. se pierdan para
siempre, cn medio de paises salvajes aun, donde nada
hay dispuesto para la subsistencia de ua pueblo conser-
vador; sabenque encontrarin en sus nuevos desiertos
hordas encmigas, ¥ que para resistirlas, carecen yade la
cnerjiade la barbarie, sin haber adquirido aun las fuerzas
de la civilizacion. Los indios, por otra parte, descubren
facilmente todo lo que hay dec provisional cn el estable-
cimiento que se les propone. ;Quicn les ascgura que
podrin, en fin, descansar cn paz cn su nuevo asilo? Los
Estados-Unidos les prometen mantencrlos en €l; pero el
territorio que ocupan ahora, les habia sido igualmen-
te garantido en otra ¢poca por los juramentos mas solem-
nes J43). Actualmente el gobicrno americano no les
quida sus tierras, escierto. pero las deja invadir. Den-
tro de pocos anos, sin duda, la misma poblacion blanca
rjue ahora sc estrecha alrcdedor de ellos, seguird de nue-
vo sus pasos por las soledades del Arkansas. encontrando
cntonces los mismos males v los mismos remedios; y lle-
gandoles a faltar la tierra tarde 0 temprano, siempre ten-
drin que resignarse a morir.

Hay menos. codicia y violencia cn la conducta de la
{'nion con los indies que en la politica seguida por los
Estados; pero los dos gobiernos carecen igualmente de
buena fec.
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Los Estados. estendiendo Io (ue llinan clios el henefi-

cio de sus leyes sobre los indios, esperan que estos wlti-
mos preferiran alejarse, a semcterse i ellos, v el gobicr-
no central, premeliende & estos infortunados un asilo
permanente cn el Oeste, no ignora que no pucde garanti-
zarlos (44).

Asi los Estados, por su tiranta. ebligan & los salvajos i

huir; la Union, con sus promesas y sus recursos. facilita
esta fuga. Sen medidas diferentes, pero que licnden ai
mismo fin (45).

»
»
P
»

« Por Ia voluntad de muestro celestre Padre que gobicr-
na ck Universo, decian los chirokeos crr su peticion al

LCongrese 146), la raza de los hombres rojos de America,

sc ha becho pequena; la raza blanca es grande y fa-
nosa.

» Cuande vuestros antepasades Megaron & nucstras
ticrras, el hombre rojo era fuerte; y aunque ignorante v
salvaje, los recibio cen bondad, permitiendoles desean-
sar sus ptes entumeceidos sobre Ia tierra seca. Nuestros
padresy les vuestros. se estreeharon las manos cn pren-
da de amistad, y vivieron en paz.

» Todo lo que pidié el hombre blance para satisfacer
sus necesidades, el indio se apresuro & concedeérselo.
El indio era entonces el sefior, y el hombre blanco el
que suplicabz. Hoy }a escena ha variade; lafuerza del

» hombre rojo se ha coavertide en debilidad. & medida

Y ¥ ¥

»

»
»

¥

que sus vecinos erecian en numereo, su poder se dismi-
nuia masy mas; v de tantas tribus pederesas como cu-
brian la superficte de lo que vosotres llamais Estados+
Unidos, apenas quedan ahera algunas. que el desastre
universal ha discminado. Las tribwes del Norte, tan cc-
lebres en otro tiempo cntre nosotres per su pedeér, ya
casi han desaparceido. Tal ha side el destino del hom-
bre rojo de América.

» Nosolros somos los tiltimes de nucstra raza; ;tendre-

- Mos que morir tambien?

» Desde tiehpe inmemorial nuestro Padre comun que
esta en el cielo, concedid i nuestros mayores la tierra
quc nosotros ocupamos, Y nuestros mayores nos la tras-
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mitieron como su herencia. Nosotros la hemos conser-
vado con respelo, porque guarda sus cenizas. #Por ven-
tura, hemos cedido v perdido nunca esta herencia?
Permilidnos preguntaros humildemente jqué mcjor
derecho puede dener un pueble & un pais, que el dere-
cho de herencia y la posesion inmemorial? Nosotros
sabemos que el Estado de Jeorjia y el presidente de los
Estados-l'uidos dicen ahora que hewos perdido este
derecho; pero eslo nos parece una suposicion gratuita.
Jin que época lo hemos perdido? ¢Qué crimen hemos
cometide que pueda privarnos de nuestra -potria? Se
nos acusa de haber combatide bajo las banderas det rey
de la Gran-Bretana durante la guerra de la Indepen-
dencia? % tal os el erimen de que sc habla, iporqué en
o] priter tratado que siguio 4 esta guerra, no decla-
rasteis que habiamos perdido la propicdad de muestras
tierras? jPor qué no escribisteis entonces en dicho tra-
tado un articulo concebido en eslos térmigos: «Los Es-
tados-Lnidos conceden la paz & la nacion de los chero-
keos; mas, para castigarlos por haber tomado parle en
la guerra, sedeclara que va no se les considerard sine
como arrendadores del suelo, ¥ que tendran queaban-
donarlo cuando los Estades vecinos lo exijan. » Aquel
cra ¢l momento de hablar asi, pero a nadic se le ocur-
rio verificarle entonces, Bi nuestros padres hubicran
consenlido jainds en un tratado cuyo resultado hubicra
sido privarles de sus derechos mas sagradog y de arre-

» balarles su pais. »

Tal es-¢l lenguaje de los indios: 1o que dicen s cicrto,

lo que,pronostican me parece inevitable.

‘Por cualquicr lado que se mire ¢l destino de los indi-

Jjenas de la Amc¢rica del Norle, nu s¢ ve mas que males
irremediables; si permanecen salvajes, se les arroja ante
=i, marchando; si quieren civilizarse, el contacto con
hombres mas civilizados que ellos, les entrega a la opre-
sion y & la miseria. Si continuan vagando de desierto en
esicrto, pereeen; si tratan de fijarse, perecen tambien.
No pueden ilustrarse sino con el auxilio de los curopeos,

¥

la aproximacion de los curepeos los deprava y los arro-
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jad la barbarie. Mientras se les deja ensus soledades, no
quieren cambiar de costumbres, y ya no es liempo dc
?accrlo cuando, en fin, la necesidad les obliga aquerer-
0.

Los cspaiioles sueltan sus perros contra los indios,.
como 3i estos fuesen bestias feroces; saquean el Nuevo-
Mundo como ciudad tomada per asallo, sin dicernimicnto
v sin piedad; pero todo no es posible destruirlo; el furor
tiene un término; el resto de fas poblaciones indias liber-
ladas de la carniceria, concluye por .mezclarse: con Rus
vencedores y por adoptar su relijion y sus costumbres i47;.

La conducla de les americanos dc¢ los Estados Unidos
con los indijenas respira, al contrario, ¢l amor mas puro
dTas formasy ffalelgalidad. Mientras los-indios permane-
cen crn el estado salvaje, los americanos ne s¢ mezclan de
ninguna manera en sus asunlos, ¥ los tratan como & pue-
blos independicntes; no se permilen ocupar sus tierras
sin haberfas adquirido debidamente pér medio-do un con-
trato; y si por casualidad una nacion india ne puede vivir
Ta en su territorio, la cojen fraternalmente por la mano,.
v ellos mismos la conducend raorir lejos del pais de sus
padres.

Log espaiioles, apesar de su condueta (18, ro han con-
scguido esterminar la raza indda, ni impedirla tampoco
participar de sus derechos. Los americanos de los Esta-
dos-Enidos, han alcanzado este doble resultado. con una
maravillesafacilidad. tranquila,legaly filantropicamente.
sin derramar sangre, sin violar ni unesolo de los grandes
principios de la mworal (49 & les ojos del mundo. N
podria destruirse & los hombres respetando mejpr las
leyes de la humanidad.
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Posicion que ocupa la raza negra en losEstados-Unidos (50)=
peligros que supresencia hace correr a les blancos.

Por que ey s dificil abolir Ia esclavitud ¥ hacer desaparecersu huella
enlﬁus naciones mudcrnas que ew las antignas.—En los Estados-Uni-
dos las preocupaciones de los blancos contra los negros, parecen au-
mentarse 4 medida que se destruye la esclavitud.—Situacion de los
negros en los Estados del Norte y del Sud.—Por qué los americanous
suprimen la esclavitud.—La servidumbre, embruteciendo ai eselave
cmpobrece al dueiio.—Diferencius qne se notan entre la orilla derecha
¥ Ja orilla izquierda del Ohio.—A qué deben atribuirse—La raza
negra retroceede hicia el Sud, ecvmno el esclavo.—Esplicacion de esto.
—Dificultades que encnentran’los Estados del Sud, para abolir lu
esclavitud.—Peligros debporvenic.—Prevenpaciones de los espiritus.
—Fundacion de una colonia negra en Africa.—Por qué los americancs
del Sud, al mismo tiempo que aborrecen la esclavitud, aumentan los
rigores de esta.

l.os indios moririan como han vivido, cnel aislamicn-
to; pero el destino de los negros se halla, en cierto modo,
culazadocon el delos curopeos. Las dosrazas estin liga-
dasentresi, sin confundirse por esto; tan dificil les es
separarse completamente -come unirse.

El mas terrible de todos los males que amcnazan el
porvenir de los Estados=Unidos nace de la presencia de
los negros cn su suelo. Cuando se busca la causa de los
obstaculos presentes y de los peligrosfuturos de la Union,
casi siempre se tropieza con este primer hecho, partase
dcl punto quc se quiera. ;

Los hombres neeesitan en jeneral de grandesy cons-
tantes esfuerzos, para crear mules duraderes; pero hay un
mal que penetra en el mundo de una manera furtiva. En
su orijen apenas se le distingue en medio de los abusos
ordinarios del poder; principia c¢n un individoo, cuyo
nombré no conservala bistoria; se le deposita como un
jermecn maldito cn cualquier punto de la tierra; se ali-
menta despues por si mismo, se estiende sin esfucrzos,
v crece naturalmente con la suciedad que le ha recibido;
este mal eg la esclavitud. .

El cristianismo babia destruido la servidumbre; los
cristianos del siglo XVl la restablecieron, no admiti¢ndola
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Runca, sin embargo. sind como una escepeion en su sis-
tema social, y cuidando de reducirla & una sola de las
razas humanas. De esta manera hiciersn i la humanidad
una herida menos ancha, pero infinitamente mas dificil de
curar.

Hay que distinguir con cuidado dos cosas: la escluvitud
CRn 51 INisma, y sus consecucncias.

L.os males inmediatos producidos por la esclavitud,
eran poco mas 0 menos los mismos entre los antiguos, que
1o son entre los modernos; pero los resultados de estos
tmales son diferentes. Entre los anliguos el esclavo perle-
necia & la misma raza que susenor, v muchas veeces le
era superior en cducacion yen luces (51r. Solo la liberiad
les separaba; concedida la libertad, confudianse facilmen-
le.

L.os antiguos tenian, pues, un medio sencillisimo de
librarse de la esclavitid v de sus consccuencias; este
medio era la manumision, y desde que lo emplearon de
una manera jemreral, lo consiguicron.

No quiere deciresto que en la antigiiedad, las huellas
de Ia servidumbre no subsisticsen aun atgun tiempo des-
pues de destruida.

llay una preocupacion natural que mueve al hombre &
despreciar al que ha sido su inferior. aun mucho despucs
de haberse hecho igual 4 ¢l. A la desigualdad real que
produce la fortuna o la ley, sucede sicmpre una desigual-
dad imajinaria que ticne sus vaices cn las costumbres;
pero entre los antiguos este efecto secundario de la escla-
vitud tenia un término. El manumitido parccia tan fuer-
te & los hombres de orijen libre, que al poco iiempo era
imposible distinguirle en mecdio de cllos. .

Lo mas dificil entre los antiruos cra modificar la ley;
entre los modernos es cambiur las costumbres; y para
nosotros, la verdadera dificultad, principia donde la anti-
giliedad la veia concluir.

Esto proviene de que entre los modernos ¢l hecho in-
material y fujitivo de la esclavitud, se combina de la ma-
nera mas funesta con el hecho material y permanente de
la difercncia de raza. La memoria de la esclavitud des-
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honra i la raza v la raza perpetia la memoria de la
esclavitud.

No hay ningun africano que haya ido libremente i las
playas del Nuevo-Mundo; de donde se infiere que todos
cuantos se hallan en cllas actualmente son esclavos 0 ma-
numitidos. Asi el negro trasmite con la existencia & to-
dos sus descendientes el signo esterior de su ignominia.
L.a ley puede destruir la servidumbre; perosolo Dios po-
dria borrarsus huellas.

El esclavo moderno no solo se diferencia del duefio en

cuanto a la libertad, sino tambien cn cuanto al orijen.
Se puede hacer libre al negro. pero no puede evitarse
que sc hallc al Jado del curopeo en la posicion de un
estranjero.
_ Hay mastodavia: i esc hombre que ha nacido en la ba-
jeza, & ese cstranjerv quela servidumbre ha traido entre
nosotros, apenas le  concedemos los rasgos jenerales de
la humanidad. Surostro nos parece horrible, su inteli-
jencia limitada, sus inclinaciones bajas; y poco falta para
que le confundamos con unser intermedio entre el bruto
y el hombre (52).

_ Los modernos, despucs de haber abolido la esclavitud,
tienen, pues, que destruir aun tres preocupaciones mucho
thas tenaces que él; la preocupacion del seiior. la preo-
cupacion de raza, v, en fin, la preocupacion del blanco.

s muy dificil de comprender para nosotros, que he-
mos tenido la felicidad de nacer en medios de humbres
a quicnes la naturaleza habia hecho nuestros semejantes
Y la ley nuestros iguales: nos es muy dificil de compren-
der, digo, el espacio insuperable que separa al negro de
Ameérica del europeo. Pero podeinos formarnos una idea
remota, razonando por analojia.

En otro ticmpo, hemos vislo cntre nosotros grandes
desigualdades que notenian sus raices sino, en la lejis-
lacion. ;Qué cosa 1nas ficticia que unainferioridad pura-
mente legal? ;Quc¢ cosa mas contraria al instinto det
hombre que las constantes diferencias, establecidas en-
tre jentes semcjantes? Estas diferencias, han subsistido,
sin embargo, por espacio de siglos; aun subsistcn en mil
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puntos: por do quiera han dejado huellas imajinarias,
pero quc clliempo apenas puede borrar. Si la desigual-
dad crcada solamente por la ley es tan dificil de destruir,
«como no lo serd la que. ademas, parece tener sus funda-
mentos inmutables en la naturaleza misma?

Por mi parte, cuando considero con cudnto trabajo los
cuerpos aristocritices, de cualquier naturaleza que sean,
llegan a fundirse cn la masa del pueblo, y el gran cuidado
que tiencn: de conservar durante siglos las barreras idea-
les que de aquel le separan, desconfio de ver desaparecer
una aristocracia fundada en signos visibles ¢ impere-
cederos.

Los que esperan que los europeons se confundirin algun
dia con los negros, acarician, en mi concepto, una qui-
mera. Mirazon no me conduce a creerlo, ¥ nada veo que
me lo indiqueen los hechos.

[asta ahora, en donde quicra que los blancos han sido
los mas poderosos, han tenido 4 losnegros en el envileci-
miento 0 en laesclavitud. Donde quicra que los negros
han sido los mas fuertcs, han destruido & los blancos.

Si miro & los Estados~Unidos de nuestros dias. veo per-
fectamente que, en cierta partedel pais, labarreralegal que
scpara d las dos razas, tiende & disminuirse, nola de las
costumbres; veo que la esclavitud retrocede; yquela preo-
cupacion que ha enjendrado permanece inmovil.

Enla parte de la Union en donde los negros no son
esclavos, jse han aproximadod los blancos? El que haya
habitado en los Estados-Unidos habrd observado un efecto
contrario.

La preocupacion de raza me paréce mas grande en los
Estados que han abolido la esclavitud, que en aquellos en
que la esclavitud existe aun; y en ninguna parte se ma-
nifiesta tan intolerante, como cn los Estados en donde la
servidumbre ha sido siempre desconocida. T

Verdad es. que enel Norte de la Union, la ley permite
a los negros y & los blancos contraer alianzas lejitimas;
pero la opinion declararia infame al blanco que se uniesc
4 unanegra; asi que, seria muy dificil citar el ejemplode
un hecho de esta clase.
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En casi todos los Estados endonde la esclavitud se ha
abelido, se han concedido al negro derechos clectorales;
pero si estese presenta a votar. espore la vida. Oprimido
puede quejarse, Eero no encucntra mas que blancos en-
tre sus jueces. Laley, no obstante, le abre el banco de
los jurados, pero la preocupacion le rechaza de ellos.  Su
hijo estd escluido de la escucla adonde va & instruirse
¢l descendiente dc los curopeos. Enlos teatros no po-
dria, 4 precio de oro, comprar cl derecho de sentarse
al lado del que fu¢ su duene; en los hospitales, se le co-
Joca 4 parte. Alnegrose le permite implorar al mismo
Dios que losblancos, pero no implorarle al pi¢ dcl mismo
altar.  El tiene sus sacerdotes y sus templos. Nose les
cierra las puertas del cielo; y gracias, no obstante, si la
desigualdad se detiene al borde del otro mundo. Cuan-
do e! negro no existe se arrojan sus huesos aparte; y la di-
ferencia de condiciones se halla hasta en la igualdad de
la muerte, i

Asi que, el negro es libre; pero no pucde participar ni
deJos derechos, ni de los placeres, ni de los trabajos ni
delos dolores, ni aun de la tumba de aquel de quien ha
sido declarado igual; no pueden hallarse juntos en nin-
guna parte, ni en la vida, nien la muerte.

En el Sud, dondc la csclavitud existe aun, no es tan
rigorosa esta separacion; algunas veces los negros parti-
cipan de los trabajos y de los placeres de los blancos; se
consiente hasta cierto punto, que los unos se mezclen con
losotros; la lejislacion es mas dura respecto de los negros,
los hibitos sen mas tolerantes y mas dulces.

En el Sud, el duciio noteme elevar hasta d si& su es-
clavo, porque sabe que podra siempre, si quiere, arro-
Jarle al polvo. En el Norte, el blanco no percibe ya dis~
tintamente la barrera que debe separarle de una raza
envilecida, y se aleja del negro con tanto mas cuidado
cuanto que teme llegar un dia @ confundirse con él.

Entre los americanos del Sud, la naturaleza,” entrando
alguna vez ¢n sus derechos, lega & restablecer por un
momento la igualdad entre los blancos y losnegros. En
¢l Noite, cl orgullo hace callar hasta 4 la pasion mas im-
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periosa del hombre. El americano del Norte consentiria
yuizds en hacer de la negra la compaficra fugaz de sus
placeres, si los lejisladores hubiesen declarado que esta,
uo debe aspirar 4 participar de su lecho; pero la negra
puede llegar a ser su csposa, v se aleja de ella con una
especie de horror.

Asi es como en los Estados-Unidos la preocupacion que
rechaza @ los negros, parcce aumentarse i proporcion que
los negros dejan de scresciavos, y que la desigualdad se
i,rraba cn las costumbres, 4 medida que se borra de las

cyes.

Pero si la posicion relativa de las dos razas que habi-
tan cn les Estados-Unidos es tal cual acabo de manifestar;
«por que los americanos han abolido la esclavitud en el
Norte dela Union, por quéda conservan en el Mediodix, v
por qué agravan sus rigores? )

La contestuacion esficil. Porque interesa 4 los blancos,
y 10 & los negros, que sc destruva la esclavitud en los
Eslados-Unidos. .

Los primcros negros fucron importados & la Virjinia
por los anios de 1621 153).  En Ameérica, igualmente que
en cl resto de la tierra, la servidumbre ha nacido, pues,
en ¢l Sud. De aqui ha pasado aotros puntos; pero @ nie-
dida que la esclavitud se aproximaba al Norte, el nimero
de esclavos iba distminuyendo (54): enla Nueva-Inglater-
ra. siempre sc han visto muy pocos negros.

Las colontas estaban fundadas; ya habia pasado un- si--
glo. y un hecho estraordinario principiod fijar fodas lus
miradas. Las provincias que no poseian, por decirlo
asi, esclavos, crecian en poblacion. en riquezas y bienes-
tar, connas rapidez que las que los lenian.

En las primeras, sin embargo, cl habitante necesitaba
cultivar por si mismo la tierra. 0 pagar los servicios de
otro; cn.las segundas encontraba i su disposicion traba-
jadores, cuyos esfuerzos no retribuia. Habia, pues, tra-
bajo v gastes por una parle, comodidad y- cconromia por
otra; no obstanle, la ventaja quedaba por las primeras.

Este resultado parecia tanto mas dificil de esplicarse.
cuanto que los cmigrados, perteneciendo todos a la mis-.
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ma raza europca. tenian los mismos hibitos, la misma ¢i~
vilizacion, las mismas leyes, y solo se diferenciaban eir
particularidades de poca importancia.

Andando el tiempo, los anglo~americanos abandonaron
Jas orillas del Océano Atlintico, penetrando cada vez mas
cnlas soledades del Oeste; alli encontraban terrenos v
climas nuevos; los obsliculos que tenian que vencer,
erau de diversa naluraleza; sus razas se mezclaban; los
hombres del Sud subianal Norle, v los del Norte decen-
dian al Sud. En medio de todas estas causas, el mismo
hecho se reproducia a cada paso; y en jencral, fa colonia
donde no labia esclavos aumentaba en poblagion., y pros-
peraba mas que aquellas en queta esclavitud estabacn
1odo su auje.

A medida que se avanzaba, se principiaba, pues, a vis-
Jumbrar que ia servidumbre, tan cruel al esclavo, erafu-
nezfa al duetio.

Pero esta verdad recibio su dltima demostracion, cuan-
do se hubo liegado a las orillas del Ohio.

Elrio que los indios habian Hamado por escelencia et
Mo, ¢ Kio-Bello, bpila con sus aguas uno de los mas
hermosos valles, en donde el hombre bava fijado Su resi-
dencia.  Sobre las dos orillas del Ohio, se eslicnden ter-
tenos ondufados, cuyo suelo ofrece cada dia al labrador
inagotables tesoros; en las dos, ¢l aire es igualmente sa-
ludable y el clima tenplado; cada una de ellas forma la
frontera estremade un vasto cstado: el quesigue por la
Izquicrda las mil sinuosidades que describe ef Ohio en su
curso, se Hama el Kentucky; el otro ha tomado el nombre
del rio mismo. Los dos Estadoes no se diferencian mas
que cn una sola cosa; el Kentucky ha admitido esclavos.
¢l Estado dc Ohiv los 'ha rechazado & todos de. su
SCNO (55;.

Elviajero que colocado en medio del Ohio, se deja llevar
por la corriente hasta la embocadura del rio en el Missis-
sipl, navega, pues, por decirlo asi, entre la libertad y la
servidumbre; v no liene mas que echar una mirada & su
al rededor, para Juzgar en un instante cudl €s mas favora-
ble & la humanidad.



En'laorillaizquierda del rio, la poblacion esti dise-
minada; de trecho en trecho se encuentra un grupo de
vsclavos, recorriendo con indiferencia camipos medios
desiertos; ¢l bosque primitivo reaparece sin cesar; diria-
sc que lasociedad estd dormida; ¢l hombre se presenta
0cioso0, Y solo la naturaleza ofrece la immajen de la activi-
dad yde la vida.

Dc la orilla derecha se eleva, por ¢l contrario, un ru-
mor confuso ue anuoncia desde lejos la presencia de la
industria; magnificos sembrados cubren los campos;
clegantes moradas publican ¢l gusto ylas tarcas del la-
brador; en todas paries se revela lacomodidad; el hom-
bre aparece rico y comtento; trabaja (56). ,

El Estade del Kentucky se fundo en 1775; el Estado det
Ohio, doce aiios despuds; doce aiios en América, son mas
de medio siglo cn Europa. Actualmente la poblacion
del Ohio escede yva en 250.000 labitantes a la del
Kentucky (57).

Estos efectos diversos-de la esclavitud y de 1a Jibertad
se comprenden facilmente; y bastan para esplicar muchas
dgiferencias que se encucntran entre Ja civilizacion anti-
gua y la de nuestros dias. -

Enla orilla izquicrda del Ohio, cl trabajo se confunde
conla idea de la esclavitud, en Jaorilla de la derecha
con la del bicnestar y la del progreso; alli estd degrada-
dado, aqui se honra; er la orilla izquierda del rio. no se
pueden hallar obreres pertenecientes & la raza blanca,
porquc temen parecerse d los esclavos, y tienen que acu-
dir al trabajo de los negros; en la orilla derecha en vano
se buscaria un ocioso; el blanco estiende & todo su acti-
vidad y suintelijencia. )

Asi, pues, los hombres que en el Kentucky, estan en-
cargados de esplotar las riquegas naturales del suelo, no
tienen actividad ni Iuces; al paso que los que podrian te-
ner estas dos cosas, no hacen nada, 0 pasan al Ohio, con
-l finde utilizar su industria y poder éjercerla sin rubor.

Verdad es'queen el Kentucky los dueiios hacen trabajar &
los esclavos, sin tener obligacien de pagarlos; pers sa-
«can poco provecho de sus esfuerzos; mientras .que cl dine-
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7o que darian & los trabajadores libres, se encontraria con
usura en el valor de sus trabajos.

Al trabajador libre hay que pagarle, gero trabaja con
mas prontitud que el esclavo, y la rapidez dc la cjecu-
cion, es une de les grandes elementos de la economia.
£l blance vende sus socorros; pero solo se compra cuan-
do son utiles: el negro nada ticne que reclamar en pré-
mio de sus-scrvicios, pero hay que alimentarle en todo
tiempo; es necesario sostenerie en su vejez, como en edad
madara, ensu estéril infancia, como durante los afios
Jecundos de su juventud, y asien la enfermedad. como
en la salud. De modo que, solamente pagando, se obtiene
¢l trabujo de estos dos hombres. El trabajador libre reci-
De un salario; el esclavo una educacion, alimentos, asis-
iencia, vestidos: el dirern que gasta el duefio parael
manlenimiento del esclavo, se gasta pace i poco y en de-
talle, en Lérminos que apenas se apercibe: el salario que
seda l trabajador sc entrega de una sola vez, vy parece
no enrigquecer sino al que o recibe; pero en realidad, el
esclavo dcostado mas (ue el hombre libre, 'y su trabajo,
ha sido meuos productivo (58).

Lainfluegeia de laesclavitud se estiende maslejosaun;
penetra hafta cn el alma misma del duefio, y comunica
una direccion parlicular & sus ideas y 4 sus inclinaciones.

En las dos oriilas del Ohio la naturaleza ha detado al
hombre de un caracter ecmprendedor y enérjico; pere en
cada upa de ellas, €l hace de esla cualidad comun, un uso
diferente. -

El blanco de la orilladerecha obligado'a viviri costa de
su propio trabajo, ha cifrado en el bicnestar material, el
fin preferente de su existencia; y como el paisque habita.
presenta & su industriainagotables recursos, y ofrece a su
autoridad incentivos siempre nuevos, su afan por adquirir,
ha escedido 1os limites ordinarios dela -codicia humana:
atormentando por el desco de las riquezas, se le vé en-
trar con audacia en todas las vias que la fortuna le abfe,
se hace indiferenlemente marino, injeniero, manufactu-
rerc, cultivador, soportando con igual constancia, los
rabajos 4 los peligros propios de eslas diferentes profe-

. 28
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siones: hay algo de waravilloso en los recursos desu je-
nio, y una especie de heroismo cn su amor & las ganan-
cias.

El americano de Ja orilla izquierda no solo desprecia el
trabajo, sind lodas las cmpresas que el trabajo acomete;
viviendo en una comoda indolencia tiene las inclinaciones
de los hothbres ociosos; ¢l dinero ha perdido parte de
¢u valori sus ojos; ¢l sizue menos d la fortuna que & la
ajitacion y al placer, ¥ emplea en eslos la encrjia que su
vetino desplega en olras cosas; ama con delirio la caza v
la guerra; se goza con los ejercicios mas violentos del
cuerpo; el uso de las armasle es familiar; y desde su in-
fancia. ba aprendido & jugarsu vida en combates singu-
lares. La esclavitud no impide, pues, solamente a los
blancos hacer fortuna. sino que les priva de quererlo.

Las.mismas causas, abrando conlinuamente, hace dos
siglos, en scntido coulrariv. en las colonias inglesas de
la América septentrional, hay concluido por c¢stablecer
una diferencia prodijiosa. enlre la capacidad comercial
el hombre del Sud v ladel hombre del Norte. Hoy dia
solo el Norte tiene navios, manufacturas, caminos de hiec-
0, y canales. ‘

Esta diferencia se nota no solo comparando el Norte y
el Sud. sino tambicu comparando entre si & los habitan-
tes del Sud. Casitodos los hombres que en los Estados
mas meridionales dc la Union,; se dedican & empresas
comerciales y tratan deutilizar la esclavitud, han ido del
Norte; continuamente los hombres del Norte se esticnden
por esta parte del lervitorio americano, donde la concur-
rencia e¢s menos temible para ellos; en ella descubren
recursos que no hallarian sus habitantes; y acomodindose
4 un sistema que desaprueban, sacan de ¢l mejor partido
que los que le sosticnen aun, despues  de haberlo funda-
do.

Si yo quisiese llevar mas lcjos el paralelo, facilmente
probaria que casi todas las diferenciss que se observan
entre el caricter de los americanos en el Sud y en el Nor-
te, han nacido de la esclavitud! pero esto seria estraviar-
me de mi abjeto. Yo trato ¢n este momento, no de todos
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{os efectos de la servidumbre, sind de los que produce
en la prosperidad material de los que la han admitido.

Estainfluencia de la esclavitud sobre la produccion de
las riquezas, ne dpodia ser conocida sind imperfectamente
de la antigiedad. La servidumbre existia entonces en
todo cl universo civilizado, v los pueblos que no 1a cono-
cian eran barbaros.

Asi, el cristianismo no ha destruido la esclavitnd, sino
haciendo valer los derechos del esclavo; en nuestros dias
su fé prueba atacar en nombre del dueiio, sobre cuyo ffin-
1o el interés v 1a moral estin conformes. -

A medidaque estas verdades sc manifestaban en los
Estados-Unidos. se veia d la esclavitnd retroceder poco d
poco, ante la luz de la esperiencia.

La scrvidumbre habia principiado en el Sud, vse habia
estendido despues hacia el Norte; actualmente se retira.
Lalibertad. saliendodel Norte, desciende sin detcnerse
hicia el Sud. Entrelos grandes Estados, la Pensilvania
forma hoy dia el limile estremo de la esclavitud hicia cl
Norte; pero en estos mismos limites ha disminuido; el
Marvland, que esta inmediatamente bajo la Pensilvania. se
prepara i cada instante & abandonarla; la Virjinia, quc
sigue al Marvlard, discute vasu utilidadysus peligros(59).

No sc verifica un gran cambio en las instituciones hu-
manas sin que en medio de las causas que lo producen,
s¢ descubra Ja ley de las sucesiones.

Cuando la desigualdad de la division reinaba, en el Sud,
cada familia estaba representada por un hombre rico, que
Do sentia mas las necesidad, que el amor al trabajo; al
rededor de ¢l vivian de lanisma suerte, como otras tan-
1as plantas parasitas.les miembros de su familia.a quie-
nes la ley habia escluido de Ja herencia comun: entonces
sc veia en todas las familias del Sud, lo que se vé todavia
¢n nuestra ¢poca, enlas familias nobles de cierlos paises
de Europa; cn las'cnales Jos menores. sin poseer la. mis-
wariqueza que ¢l promoj¢nito. viven cn la misma ocio-
sidad “que.l.  Este efecto analoge era producido en
Amcrica y en Europa, por causas enteramento analogas.
Encl Sud de los Estados-Unidos, la raza entera de los
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blancos, formaba un cuerpo aristocritico, d1a cabeza del
cual habia cierlos individuos privilejiados, cuya riqueza
era permanentey la indolencia hereditaria. Estos gefes
de la nobleza americana, perpctuaban en el cuerpo de
que eran represcatantes, las preocupaciones tradicionales
de la raza blanca, y mantenian la ociosidad bien mirada.
En el seno dcesta aristocrdcia se podria encontrar pobres,
pero no trabajadores; cn clla la miseriaparegia preferible
i la industria: los obreros negros y esclavos no hallaban,
pues, concurrentes, y cualquieraque fuese la opinion que
sc pudiera formar acerca de la vtilidad de sus servicios,
habia que emplearlos, porque estaban solos.

. Desde que la ley de las sucesiones ha sido abolida. to-
das las fortunas han principiado & disminuir simultinca-
mente; todas las familias se han acercado por un mismo
movimiento al Estado, en.donde el trabajo es necesario &
la existencia; muchas de ellas han desaparecido entera-
mente, y todas han previsto el momentoque seria preciso
que cada cual proveyese por si mismo & sus necesidades.
Todavia hay ricos, pero ya no forman un cucrpo compac-
to y hereditario; no hanpodidoadoptar un aidéay perseve-
rar ¢ introducirla en todas las clases. Sc ha principiado
pues, 4 abandonar de comun acuerdo la preocupacion
que menospreciaba el trabajo; ha habido mas pobres, y
los pobres han podido. sin ruborizarse, ocuparse de los
medios de ganar su vida. Asi, uno de los efectos masin-
mediatos de la igualdad de parliciones, ha sido la crea-
cion deuna clase de traba%adores libres. Desde el punto
en que el trabajador libre ha entrado en concurrencia con
el esclavo. se ha conocido la inferioridad de esic ultimo,
y laesclavitud ba sido atacada en su principio mismo, que
es el interés del duefio. A medidaque la esclavitud retro-
cede, laraza negra lasigue en su marcha retrograda,y
regresa con ellahicia los tropicos, que es de donde salio
originariamente.

Esto pareceri estraordinario 4 primera vista; perobien
pronto se¢ concebird ficilmehte.

Aboliendo el prineipio ‘de servidumbre, los americanos
no libertan d los esclavos.
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Qnizas costaria trabajo comprender lo que sigue, si yo
nocitase un ejemplo. clijiendo para cllo el Estado de
Nueva-York. En 1780, el istado de Nueva-York prohibio
on su seno la venta de esclavos, lo cual cra prohibir de
una mancra embozada su importacion. Desde entonces,
¢l numero de negros solo isc aumenta segun el aumento
natural de la poblacion negra. Ocho aiios despues se adop-
to una medida mas decisiva. declarindose que desde cl
4 de julio de 1799 todos los hijos que nazcan de padres
csclavos serin libres. Desde dichaépoca se destruyo el
aumento; hay esclavos todavia, pero puede dccirse que
la servidnfmbre no existe ya.

Particndo de laépoca en que unEstado del Norte pro-
hibe de¢ este modo la importacion de esclavos, yano se
sacan mas negros del Sud. para trasportarlos &su seno.

Desde el momento en que un Estado del Norte prohibe
la venta de negros. el esclavo, no pudiendo salir de las
manos del que lo posec, es una propiedad incomoda, y
bay interés en trasportarle al Sud.

El diaen que ur Estado del Norte,declare que el hijo
de esclavo nacera libre, este ultimo perderd gran parte de
su valor venal; porque su posteridad no puede ya entrar
cn el mercado, y auntodavia queda un gran interés en
trasportarle al Sud.

Asi la misma ley impide que los esclavos del Sud vavan
al Norte, vy arroja los del Nortehdcia el Sud.

Pero he aqui otra causa mas poderosa, que todas las
quc acabo de mencionar. N

A medida que el numero de esclavos disminuye en un
Estado, se esperimenta en ¢él, la necesidad de trabajado-
res Jibres. A medida que los trabajadores libres se apo-
deran de la industria, siendo el trabajo del esclavo menos
productivo, este se convierte en una propiedad mediana o
nutil, y aun todavia hay grande interés en esportarle al
Sud, donde no es de temer la concurrencia.

Laabolicion de lacsclavitud no da, pues, a esclavo la
libertad; np hace mas que pasarle d otro dueiio; del Sep-
tentrion pasa al Mediodia.

Respecto de los negros manumitidos y de los que pa-
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cen desde quesc abelio la esclavitud, no dejan al Norte
para trasladarse al Sud, sinoque sec encuentran frente .
{rente de los europeos, enuna posicion aniloga ila de
los indijenas; permanecen nenos civilizados y privados de
derechos, en medio de una poblacion que les aventajain-
finitamente en riquezas y cn ilustracion, siende elblanco
de la tivania de las leyes (60) v de la intolerancia de las
costumbres. Mas desgraciados, bajo cicrto punto de vista
que losindios, tienen contra ellos los recucrdos de la es-
clavitud, y no pueden rcclamar ni la posesion deun solo
punto del terreno: muchos sucumben dasu miscria (61);
losrestantes se concentran en las ciudades, en las que,
dedicandose 4 trabajos mas groscros, arrastran una exis-
tencia precaria y miserable

Aun, cuando, por otra parte, ¢l numere de negros con-
tinuase creciendo de la misma manera, que en la época
en (ueaun no se les habia concedido la Jibertad, aumen-
tando el numero delos blancos condoble rapidezdesde Ia
abelicion delaesclavitud, les pegrosserian bien prontos
tragados, digdmoslo ast, en medio de las olas de una po-
blacion estranjera.

Un pais cultivado por esclavos estd, en jeneral, menos
poblado que un pais cultivade por hombres libres: ade-
mas, la América es un pais nuevo; enel momento, pues,
en que un Estado destruye la esclavitud, no estd aun mas
que lleno & medias. Apenas se ha abolido la servidumbre
y se presenta la necesidad - de trabajadores libres. se ve
acudir 4 su seno,todos lospuntos del pais, una multitud
de atrevidos aventureros. que lHegan para aprovecharse
de los recursos nuevos que ven quese abrend la indus-
tria. El suelo se divide entre ellos; en cada punto se es-
tablece una familia de blancos que se apodera de él.
Tambien laemigracion europea se dirije hacia losEsta-
dos libres. jQueharia el pobre de Europa que va & buscar
la sucistencia 'y la dicha al Nuevo-Mundo. si fuese & ha~
bitar un pais, en donde el trabajo cstuviera despreciado?

Asi 1a poblacion blanca, se aumenta por su movimiento
natural yal mismo tiempo por una inmensa emigracion,
mientras que la poblacion negra, no recibe emigrades ¥
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sedebilita. Bien pronto desaperecerd la proporcion que
existia entre las dos razas. Los negros no forman yaotra
cosa que un desgraciado veslijio, una pequeia tribu po-
bre y nomada, perdida en medio de un pueblo iniienso y
dueiio del suelo; v si por,alguna coza se nota su presen-
cia, es por las injusticiaz y.los rigores de que son objeto.

En muchos Estados del Oeste, la raza negra no ha apa-
recido nunca; en todos los Estados del Norte, desapare-
ce. La gran cuestion del porvenir, se encierra, pues, en
un circulo muy cstrecho; de esta manera s¢ hacc menos
temible, pero no mas ficil deresolver.

A medida que se desciende hicia el Mediodia, es mas
dificil abolir utilmente la esclavitud. Esto depende de
mucha. causas materiales, quees necesario esplicar.
~ La primera escl clima: es cierto qued proporcion que
los europeos se aproximan d los tropicos, el trabajo se
hace mas dificil. muchos americanos suponen tambien,
que bajo cierta lalitud, concluye por serles mortal, mien-
tras que el negro sesomete ¢l sin peligro (62); pero yo
no creo que esta idea, tan favorable a la pereza del hom-
bre del Mediodia, se funde en la esperiencia. En el Sud
de la Union no hace mas calor que en ¢l Sud de ltalia y de
Espana (63). ¢Por qué ¢l europeo noha de ejecutaralli
fos mismos trabajos? Y si la esclavitud ha sido abolida
en italia y en Espacna sin que los duefios perezcan, ipor
qué no ha de sucederotro tanto enla Union? No creo,
pues. que la naturaleza hava prohibido bajo la pena de
mucrte & los europeos de la Jeorjia o de las Floridas. sa-
car por si mismos la subsistencia del suclo; pero este tra=
bajo les seria seguramente mas penoso y menos produc-
tivo, qued los habitantes de la Nueva Inglaterra (64).

Perdiendo asien el Sud una parte de superioridad el
tr(qi)ajador libre sobre cl esclavo, la csclavitud es mencs
util.

Todas las glantas de Europa crecen en el Norte dela
Union: el Sud ticne producciones especiales. -

Se ha observadoque la esolavitud es un medio costoso
de cultivat-los cereales. El que rccoje el trigo en un
pais en el que la servidumbre es desconocida, no tiene

.



— 410 —
habitualmente a su servicio sind un corfo numero de tra-
bajadores: en la época de la vecoleccion v durante la
scmentera, reunc, es verdad, otros muchos, pero estos
habitan momenfincamente su morada.

Para llenar sus graneros O sembrar sus campos, el
agricullor que viveen un Estado donde hay esclavitud
tiene que mantener por todo el afio un gran numero de
criados, que solo necesita por algunes dias; perque, al
contrario de los trabajadores libres, los esclavos no pe-
drian esperar trabajando por s1 mismos, el momento en
que se fuese & alquilar sn industria. Es preciso comi-
prarlos para servirse de cllos, »

La esclavitud, preseindiendo de sus inconvenientes
jemerales, es, pues, por su naturaleza, menos aplicable
a los paises en que se cullivan los eereales, que a aquel-
los en donde se rccojen otras producciones.

El cultive del tabaco, ¢ del algodon, y sobre todo de
la cana de azucar, exije, por el contrario, continuus
cuidados. Pucden emplarse en él mujeres vy ninos, que
no s¢ podrian ulilizar en el cullivo del trigo. Asi. la
esclavitud, es naturalmente mas propia de los paises de
donde se sacan los productes que acabo de nombrar.

El tabaco. cl algodon, la cada, solo crecen en ol Sud,
formando las fuentes principales de lariqueza del pais.
Destruyendq la csclavitud, los hombres del Sud se ve-
rian en una de estas dos alternativas; o tendrian que va-
riar su sistema de cultivo, cn cuyo caso entrarian en cou-
currencia con les hombres del Norte, mas activos ¥ espe-
rimentados que cllos, 0 cultivarian las mismas produc-
ciones sin csclavos. ¥ entonees tendrian que sufrir la
concurrencia de otros Estados del Sud, que los hubieran
conservade. ' '

Asi, cl Sud ticne razones particulares para permilir la
esclavitud, que no tiene el Norte.

Pero hé aquiotro motivo mas podero que todes los
otros. El Sud podria muy bien en rigorabolir la servi-
dumbre; jpero como se libraria de los.negros? En el
Norte se rechazan al mismo ticmpo la esclavitud v los
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esclavos; en el Sud nose puede esperar, conseguir simul-
tineamente este doble resultado.

Probando que la servidumbre era mas natural y mas
ventajosa al Sud que al Norte. he indicado suficiente-
mente que el numero de esclavos debia seren aquel mu-
cho mas grande. Los primeros africanes fueron llevados
al Sud, y allies donde siemprellegan cn mayor numero.
A medida que se avanza hicia el Sud. crece Ja preocupa-
cion que mantiene bien miradala ociosidad. Enles Es-
tados que mas se accrcan & los tropicos, no hay ni un
~olo blanco que trabaje. Los negros son. pues, natural-
mente mas numerozos en el Sud, que en el Norte; y cada
dia. como ya he dicho auteriormente, lo son mas; porque
a proporcion que se destruye la esclavitud en una de las
estremidades de la Union, los negros sc acumulan en la
otra. Asi, el nimero de negros crece en el Sud. no solo
por el movimiento natural de la poblacion, sino tambien
por la emigracion forzada de Mos ncgros del Norte. La
raza alricana ticne para crecer en esta parte de la Union,
causas andlogas i las que hacen engrandccerse con tanta
rapidez laraza europea en el Norte,

En el Estado de Maine, se encuentra un negro por cada
300 habitantes; cn el Massachusetls. wno por cada 100;
enel Estado de Nueva-York, dos por cada 100; en Pensil-
vania, 3; en Maryland, 3%; 42 en la Virjinia,y 55 en fin,
en la Carolina del Sud :65). Tal era la proporcion de
Jos negros respecto de la de los blancos en_ el aio de
1830. ~Pero esta proporcion varia sin cesar “haci¢ndose
ca((lladia mas pequeiia en el Norte y mas grande en el
Sud.

Es evidente, que cn los Estados mas meridionales de la
U'nion, no se podria abolir la esclavitud, como se ba he-
cho en los Lstados del Norte, sin correr muy grandes pe-
ligros, que estos no han tenido que temer.

Yo he visto de que manera, los Estados del Norte. pre-
paran la transicion cntre la esclavitud yla libertad; ellos
encadenand la jencracion presente, v emancipan 4 las
razas futuras; de esta manera se introducen los negros,
lentamentc en la sociedad, y mientras que se mantiene
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en la servidumbre al hombre que podria abusar de su in-

dependencia, se liberta al ‘que antes de llegar & ser
ll’llwﬁo de si mismo, puede aprender aun el arte de ser
ibre.

Dificil seria aplicar este mctodo al Sud. Cuando se
declare, que desde cierta ¢época ¢l hijo del negro sera
libre, se introducira el principio y la idea de la iibertad
en el seno mismo de la servidnmbre: los negros,i quie-
nes el lejislador conserve en la esclavitud, y que vena
sus hijos salir de ella. se admiran de esta desigualdad
con que los trata el destino, y se inquictan ¢ irritan.
Desde entonces, la esclavitud pierde a sus o0jos la especie
de autoridad moral que le prescntaban cl tiempo vy ia
costumbre, no considerandola ya. sino como un abuso
visible de la fuerza. El Norle nada tenia que temer de
este contraste. porque encl Norte los negros eran muy
pocos ¥ los blancos muy numerosos. Pero si esta pri-
mera aurora de lu libertad. alumbrase al mismo liempo
d dos millones de hombres, los opresores deberian
temblar. .

Despues de haber libertado dlos hijos de sus esclavos.
los europeos del Sud, tendrian que estender bien pronto
4 toda la raza negra ¢l mismo benelicio.

En el Norte; como va he dicho en otro Ingar, desde el
moinento cn que se destrnye la esclavilnd, y tambicn
desde aquel en que las probabilidades anuncian que el
tiempo de su abolicion se acerca, se verifica un doble mo-
.vimiento: los esclavos abandonan el pais para ser tras-
portades mas al Sud; los blancos de los Estados del Norte
Yy los emigrados de Europa afluyen en su lugar.

.Estas dos causas no puedenobrar de la misma mane-
ra enlos ultimos Estados del Sud. Por una parte, la ma-
sa de esclavoses en ellos demasiado covsiderable para
que se pudiera esperar hacerlos abandonar el pais; por
otra, los europeosy los anglo-americanos del Norte. te-
menirahabitar en unpais en donde todavia no se ha reha-
bilitado el trabajo. Ademds. ellos miran con razon  los
Estados en quela proporcion de los negros escede o
iguala 4 la de los blancos, como amenazados de graundes
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calamidades, y renuncian & llevar alli su industria-

-Asi, aboliendo la esclavitud, los hombres del Sud ne
conseguirian como sus hermanos del Norte, conducir gra-
dualmente los negros & Ja libertad, no desminuiria de un
modo scnsible el nimero de negres. Y quedariamos solos
para contenerlos. En el transcurso de pocos aiios se veria,
pues, un gran pueble de negros libres, en medio de una
nacion poco mas 6 menos iguai de blancos.

Los mismos abusos del poder que mantienen actual-
mente la esclavitud, serian cntonces cn el Sud. orijen de
Jos mayores peligros que tendrian que temer los blan-
cus. Hoy dia el descendiente de europeos, posce solo la
tierra y es duciio absoluto de la industria; solo él es rico,
ilustrada, y solo él esti armado. El negro no posce nin-
guna de estas ventajas,-pero no le hacen falla; es esclavo.
Hecho libre, encargado dc velar por si mismo sobre su
suerte ;puede permanecer privado de todas estas cosas,
sin dejar de existir? 'Lo que formaba Ja fuerza del blanco,
cuando 1a esclavitud existia, le espone, pues, & mil peli-
gros despues de abolirse la esclavitud.

Dejando al negro cn la servidumbre. se lc puede man-
tener en un estado parecido al del bruto; libertindole, no
sc puede impedir que se instruya lo suficiente. para apre-
ciar la estension de sus desgracias y vislumbrar el reme-
dio. Hay ademas, un singular principio que se encuentra
muy profundamente arraigado en el corazon humano. A
los hombres les choca mucho mas la desigualdad que
existe en el seno de una misma clase, que las desigual-
dades que se observan entre las diferentes clases. Se com-
prende la esclavitud; pero ;como concebir la existencia de
muchos millones de ciududanos enteramente sumerjidos
en la infancia, y victimas de miserias hereditarias? En el
Norte, una poblacion de negros libertados esperimenta
estos males, y deplora estas injusticias, pero es débil ¥
escasa; en el Sud seria numernsa y fuerte.

Desde el momento en que se admite que los blancos y
los ncgroi emancipados, existan sobre el mismo suelo
como pueblos estraiios ¢l unoy el otro, se comprenderi
facilmente, que no hay mas que dos resultados para el
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porvehir: es necesario, pues, que los negros y los blancos
se confundan enteramente, ¢ se separen.

Ya he dicho mas arriba cudl cra mi conviccion sobre el
primero de los dos estremos (66). Yo no creo que la raza
blanca y la raza negra lieguen en ninguna parte a vivir
bajo ¢l mismo pié¢ de desigualdad.

Pero yo creo, que Ia dificultad serd mucho mayor aun
en los Estados-Unidos, que en cualquiera otra parte. Mu-
chas veces sucede colocarse un hombre fuera de las preo-
cupaciones de relijion, de pais, de raza; y si este hombre
es rey, puede llevar 4 cabo sorprendentes revoluciones
en la sociedad, un pueblo entero no podria colocarse asi,
en cierto modo, por encima de si mismo.

Un déspota, consiguiendo confundir & los americanos y
& sus antiguos esclavos bajo el mismo yugo, llegaria tal
vez & mezclarlos; mientras la democracia americana esté
al frente de los negocios. nadie se atreverd i intentar se-
mejanle empresa, y pucde asegurarse que, cuanto mas
libres sean los blancos de-los Estados-Unidos, mas trata-
rin de aislarse (67).

Yahedicho en otro lugar que, el verdadero lazo entre
"¢l europeo y el indio, era el mestizo; igualmente. la ver-
dadera transicion entreel blanco y el negro, es el mulato;
donde quiera que se encuentren muchos mulatos, no es
imposible la fusion entre las dos razas.

ﬁay puntos de la Amcrica en los cuales el europeo y el
negro se han cruzado de tal manera, que es dificil hallar
un hombre que sca completamente blanco 6 completamen-
te negro: llegando 4 este caso, s puede realmente decir
que las razas se han mezclado; 0 mas bien en su lugar,
ha nacido una tercera que participa de las dos, sin ser
precisamente ni la una ni la otra.

De todos los curopcos, los ingleses son los que menos
han mezelado su sangre con la de los negros. En el Sud
de la Union sc ven nias mulatos que en el Norte, pero in-
finitamente menos, que en ninguna otra nacion europea.
Les mulatos son muy poco numerosos en los Estados-Uni-
dos; no tienen ninguna fuerza por si mismos, y en las dis-
putas de razas, hacen ordinariamente causa comun con los
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blancos. Por esto se ve muchas veces en Europa, que lo3
jacayos de los grandes seiores hacen de nobles con el
ucblo.

P Este orgullo de orijen, natural al inglés. es mucho ma-
yor aun entre los americanos, por el orgullo individual
que hace nacer la libertad democratica. El hombre blan-
co de los Estados-Unidos, esta orgullosy con su raza, y
orgulloso consigo mismo.

Por otra parte. no mezclindosc los blancos ylos negros
en el Norte de Ia Union ¢c0mo se mezclarian en el Sud?
Puede suponerse ni un instante que el americano del Sud,
colocado. como lo estard siempre. entre el hombre blan-
co, en toda su superioridad fisica y moral, y el negro,
puede pensar nunca en confundirse con este ultimo? El
americano del Sud tiene dos pasiones enérjicas que le
impeleran siempre a aislarse; temerd parecerse al negro,
fu antiguo esclavo, y descender por bajo del blanco su
vecino.

Si se necesitdra absolutamente preveerel porvenir, di-
ria que, segun ¢l curso probable de los acontecimientos,
la abolicion de la esclavitud en el Sud aumentara la aver-
sion con que la poblacion blanea mira alli & los negros: y
fundo esta opinion, en lo que he observado de andlogo en
el Norte. Ya he dicho que los hombres blancos del Norte
se alejan de los negros, con tanto mas cuidado, cuanto
que el lejislador marca menos la separacion legal que
debe existir entre ellos; ;porqué no habria de suceder lo
mismo en el Sud? En el Norte, cuando los blancos temen
llegar & confundirse con los negros, temen un peligro
tmaginario. En el Sud, donde el peligro seria verdadero,
no puedo creer que el temor fucse menos grande.

Si por una parte se reconoce (y el hecho no es dudoso)
que en la estremidad Sud los negros se acumulan sin ce-
sar y se aumentan con masrapidez que los blancos; si por
otra se conccde que es imposible preveer la época en que
los biancos llegardn 4 mezclarse ¥ a sacar del estado de.
la sociedad las mismas ventajas; ;no deben concluirse de
aqui, que en lo: Estados del Sud los negros y los blancos,
aczbaran tarde 6 temprano porentrar en luche?
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Cudl seri su resultado? ,

Facilmente ‘se comprenderd que sobre cste punto, os
necesario limitarse d las conjeturas. El espiritu humano
ilega dificilmente 4 trazar, en cierto modo, un gran circu-
lo al rededor del porvenir; pero dentro de este circulo se
aJita la fortuna, que se burla de todos los esfuerzos. En el
cuadro del porvenir, la fortuna forma sicmpre el punto
obscuro, digdmoslo asi, en el cual no podria penetrar el
vjo de la intclijencia. Lo que se puede decir, es esto: en
fas Antillas, Ja raza blanca es la que parece destinada 4
sucmnbir; en el Continente, {a raza negra.

Ep las Antillas, los blancos estin aislados en medio d»
una inmensa poblacion de negros; en el Continente, los
negros se hallan colocados entre el mar v un pueblo in-
numerable, que ya se estiende sobre ellos como una mmasa
compacta. desde los hielos del Canada hasta Jas fronteras
de la Virjinia; desde 1as orillas del Missouri hasta las ori-
Ilas del Occano Atldtico. Si los blancos de 1a América del
Norte permanecen unidos, dificil es creer que pudieran
libertarse los negros de la destruccion que les amenaza;
suicumbirdn al hierro 0 & la miseria. Pero las poblaciones
negras acumuladas alo largo del golfo de M¢jico, ticnen
probabilidades dc salvacion, si la lucha entre las dos ra-
728 s¢ establece, cuando la confederacion americana se
haya disuelto. Una vezroto cl anillo federal, los hombtes
del Sud no podrian contar con un apoyo duradero por
parte de sus hermanos del Norte. Estos saben que el peli-
gro no puede alcanzarles nunca; si un deber positivo no
Ies obliga @ marchar en socorro del Sud, puede pronosti-
carse que las simpatias de esta raza serdn impotentes.

Cualquiera que sea, por lo demas, la época de la lucha,
los blaneos dei Sud,aun cuando estuviesen abandonados
4 si mismos, se presentarin en la lid con una inmensa
superioridad de luces y de medios; pero los negros con-
taran en su favor con el numere v la enerjia de la deses-
peracion; grandes recursos cuando sc¢ tienen las armas en
lamano. Quizas entonces sucedera con raza la blanca del
Sud, lo que sucedié & los moros de Espaiia. Despues de
haber ocupado el pais por espacio dc siglos, se relirard,
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en fin, poco & poco haciaaquel de donde sus abuelos sa-
lieron en otro ticmpo, abandonando a los negros la po-
sesion de un pais que la providencia parece destinar &
estus, puesto que viven cn él & gusto, y trabajan nias facil-
mente que los blancos. :

El peligro, mas 6 menos lejano, pero inevitable, de una
lucha entre los negros v los blancos que pueblan el Sud
de laUnion. se presenta  sin cesar como una pesadilla a
la imajinacion de los americanos. Los habitantes del Nor-
te, se ocupan todos los dias de estos peligros, aunque
directamente no tengan nada que temer de ellos; y tratan
envano de procurarse el medio de conjurar las. desgra-~
cias que auguran.

En los Estados del Sud, todos callan; no s¢ habla del
porvenir a los estranjeros; sc cvita el entrar en esplica-
ciones & cerca de este punto, aun con los amigos; cada
cual se looculta. por decirlo asi, a si mismo. El silencio
del Sud tienc alguna cosa demas horrible, que los temo-
res ruidosos del Norte.

Esta preocupacion jeneral de los animos ha dado orijen
i una empresa casiignorada. que puede cambiar la suerte
de una parte de la raza humana.

Temiendo los peligros que acabo de describir, cierto
nimero de ciudadanos americanos se reunieron en sociv-
dad con el finde importar por su cuenla a Jas costas de
Ja Guinea los negros libres que quisieran huir de la tira-
nia, que subre ellos pesa (68).

En 1820, la sociedad de que hablo fundo en- Africa, por
el 7° grado de lalitud Norte, un establecimiento al cual
dio el nombrede Liberie, Las ultimas noticias anunciaban
que dos mil quinientos negros, se habian reunido ya en
aqucl punto. Trasportados a su antigua patria. los negros
han introducido en ella las intituciones americanas. Li-
beria tiene un sistema representativo; jurados, majistra-
dos y sacerdotes negros; hay alli templos y periodicos, y
por una singular viscisitud de las cosas de este mundo,
estd prohibido a los blancos fijarse dentro de sas mura-
llas 169). *

itl¢ ahi seguramente un cstraiio.capricho de la fortuna!
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Dos siglos han pasado desde ¢l dia en que el habitante de
Europa acometio la empresa de arrebatar los negros & su
familia y & su pais, para traspotarlos & las orillas de la
Ameérica del Norte. Actualmente se vé al europeo ocupado
en conducir & través del Occeano Aldantico & los descen-
dienles de estos mismo negros, a fin de trasladarlos al,
suclo de donde en otro tiempo szcuron d sus padres. Los
barbaros han ido & tomar las luces de la civilizacion en el
seno de la servidumbre, y 4 aprender en la esclavitud el
arte de ser libres.

[lasta nuestros dias, el Africa cstaba cerrada i las artes
y i las ciencias de los blancos. Lasluces de Buropa, im-
portadas por africanos, penetrardnalli. tal vez. Hay, pues,
una bella v grande idea en la fundacion de Liberia; pero
esta idea, que tan fecundapuede serpara el Viejo-Mando,
es estéril para el Nuevo.

En doce anos la sociedad de colonizacion de negros, ha
trasportado al Africa dos mil quinientos negros. burante
el mismo espacio de tiempo, han nacido cerca de setecien-
tos mil de ellos én los Estados-Unidos.

Aun cuando la colonia de Liberia se hallase en disposi-
cion de recibir cada aino millares de nuevos habitantes,
y estos en estadode poder ser condueidos & ella utilmente,
aun cuando {a Union estuviese en lugar de la sociedad, y
emplease-anualmente sus tesoros (70) y sus buques para
esportar negrosal Africa, aun asi no podria equilibrar el
solo progreso natural de la poblacion entre los negros; y
no llevando cada afio todos los hombres ue nacen, tam-
poco llegaria d cortar el desarrollo dél mal que cada dia se
aumenta en su seno (71).

La razanegrano abandonara va las playvas del conti-
nente americano, i donde las pasionesy los vicios de Eu-
ropa le han hecho descender; no desaparecerd del Nuevo-
Mundo, sin6 cuando deje de existir. Los habitante de los
Estados-Unidos pueden conjurar las catastrofes que temen,
pero actualmente, ne podrian destruir la causa:

Debo confesar que yo no considero la abolicion de la
servidumbre, como un medio de retardaren los .Estados
del Sud, la lucha de las dos razas.
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Los negros pueden seguir por largo liemposiendo escla-
vos. sin quejarse; pero entrando de una vezen la categoria
de hombres libres, no tardardn en indignarse al verse
privados de casi todos tos derechos del ¢indadane: y no
pudiendo ser igualesd los blances, pronto se declararan
enemigos suves.

En el Norte habiainterés er emancipar & los negros; de
esla manera se destruin la esclavilud, sin tener nada
que temer de los negros libres. Bstos eran demasiado es-
ca308 en numero para reclamar aunca sus dercclos. No
sucede lo misino en ¢l Sud.

La cucstionde la esclavitud era para los dueios. en €l
Norte. una cuestion comercial ¥ manufacturera; en el
Sud esuna cuestion de vida 0 muerte. Es necesario, pues,
no confundir la esclavitud del Xovte con la del Sud.

Libreme Dios de tratar, coro cicrtos aulores america-
nos, de justificar el principie de fa servidumbre de los
negros; lo que vo digo unicamente es. ue no todos los
{ue han admitido este horrible principio en otro ticmpo,
sonhoy igralmente libres de renunciar d ¢l

Conficso que cuando considero el Estado del Sud, no
descubro para laraza blanca que habita aguellos paises,
mas que dos mancras de obrar; libertar & 105 negrosy v
fundirlos con clla. o aislarse de cllos, ymantenerlostodo el
tiempo posible en la esclavitud. Creo que dos érminos
medios, conduciran proximamente d la mas horrible de
todas lus guerras civiles, y quizas & laruina de una de
las dos razas. .0

Los americanos del Sud consideran la cuestion bajo es-
te puntode vista, y obran ensuconsccucncia. No (uerien-
o fundirse con los negros. no quieren libertarlos.

Y no porque todos los habilantes del Sud miren la es-
clavitud como necesaria d la riqueza del dueiio; sobre es-
te punto, muchos de clles estin confermes con los hom-
bres del Norte, vadmilen facitmente con estos, quela
servidumbre es un mal, pere opinan quc es preciso con-
servar este mal para vivir.

Las lucesaumentandose en el Sﬁ han hecho conocer
Alos habitanles de esta parte del territorio, que la escla-

E.3 29
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vitud perjudica al duciio; y estas mismas luces les de-
muestran con mas claridad que hastaaqui, la casi imposi-
bilidad de destruirla. De aqui resulta unsingular con-
traste: la esclavitud se establece mas ymasen las leyes
dmedida que su utilidad es mas disputada; y micnlras
gue su principio es gradualmente abolido en el Norte, se
sacan en el Mediodia. de este mismo principio, consc-
cuencias cada vez mas rigorosas.

La lejislacion delos Estados-Uinidos relativa 4 los eg-
clavos. presenta en nuestros dias una especie de atrocidad
inaudita, yque por sisvla revela alguna perturbacion
profunda cn ias leyves de la humanidad. Basta leer Ja le-
jislacion de los Eslados del Sud. para juzgarla posicion
desesperada de las dos razas que los habitan.

Y no es porque los americanos de esta parte de la
Union hayan aumentado precisamente los rigores de Ja
servidumbre; pues, parel contrario, han suavizado la
suerte material de los esclavos. l.os antiguos no cono-
cian mas que las cadenasy la muerte paramanteneria es-
clavitud; los americanos del Sud de la Union. han en-
contrado garantias mas intelectuales para la duracion de
su porvenir. Ellos, sipuedo esplicarme asi. han espiri-
tualizado el despotismo vy la violencia. Enla anligiiedad
se trataba de impedir al esclavo, que rompicse sus cade-
nas; en nuestros dias, se ha tratado de hacer que se ie
quite este deseo.

Los antiguos encadenaban el cuerpo del esclavo, pero
dejaban asu espiritu libreyle permitian ilustrarse. En
esto eran consccuentes consigos mismos; habia entonces
nna salida natural para la servidumbre; de.un dia i otro
el esclavo podia serlibre ¢ igualdsuduciio.

Los americanos del Sud, quc nocreen que en ninguna
¢poca puedan los negros confundirse conellos, han prohi-
bido, bajo penas severas, enseiarles & leer y escribir. No
permitiendo que tenganuna educacion igual a lasuya. los
mantienen en un estado casiandlogo al del bruto.

En todos tiempos, la esperanza de la libertad, habia
sido colocada en el seno de la esclavitud, para suavizar
sus rigores.
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Los americanos del Sud, han comprendido que la
vmancipacion ofrecia siempre peligros, cuando el eman-
cipado no podia llegar con &l tiempo & asimilarse al due-
iio. Dar & un hombre la libertad y dejarle en la miseriay
en la ignominia, zﬁue es, sind suministrar un jefe futuro
4 la revolucion de los esclavos? Habiase, ademds, notado
hacia mucho tiempo, que la presencia del negro libre.
esparcia una inquietud vaga en el fondo del alina de los
que no Jo eran, v hacia penetrar enellos, a manerade un
rezplandor dudoso, la idea de sus derechos. Los america=~
nos del Sud, han despojado 4 los dueiios, en lamayor par-
te de los casos, de la facultad de emancipar (72).

Yo he enconirado cn el Sud de fa Union 4 un anciano
que enotro tiempo habia vivide en ilejitimo comercio
con una de sus negras, de la cual habia tenido muchos
hijos que, al venir al mando, nacian esclavos desu padre.
Muchas veces este habia pensado ep legariesal menos la
hibertad. pero habian pasado algunos aiios sin que pudie-
scvencer losobsticulos puestos & la emancipacion por el
lejislador. Durante este tiempo, le sorprendio la vejez, &
iba a morir. Fntonces se representaba & sus hijos conduci-
dos de mercado en mercado, y pasando de la autoridad
paterna a sufrir bajo el litigo de un estranjero. Estas ima-
Jenes hacian desvariar &4 su imajinacion espirante. Yole
vi entregado a las angustias de la desesperacion, y enton-
ces comprendi como 1a naturaleza sabia vengar las heridas
quc le hacian las leyes. .

Estos malesson espantosos sin duda; ;pero ne son la
consecuencia prevista y necesaria del principio mismo
de la servidumbre entre los modernos?

Desde el momento en quelos europeos sacaron d sus
csclaves del seno de una raza de hombres diferente de la
suya, que muchos de ellos consideraban inferiord las
demds razas humanas. v & la cual todos miraban con
horror la idea de asimilarse. jamas creyeron cterna la
esclavitud; porque entre la designaldad estrema que crea
la servidumbre, yla completa igualdad que produce na-
turalmente entre los hombres la independencia. no hay
cstade intermedio que sea duradero. Los europeos,

.
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han conocido vagamente esta verdad, pero sin confesarli.,
Siempre que se ha tratado de los negros, seles ha wvisto
obedecer ya 4 su interés 0 & su orgutlo, ya & sw picdad.
Han violade cen cl negre, todos los dercchos de Ja huma-
nidad, y despues le hgn instruide acerea del valor y de la
inviolabilidad dec estos derechos. Han abierto sus filas
a sus esclavos, y cuando eslos ultimes intentaban pene-
trar en cllas, les han rechazado con ignominia.  Querien-
do la servidumbre, sc han inclinado & pesar suyo ¢ con
su consentimiento. & la libertad, sin tener el valor de ser
ni completamente inicuos, ni enteramentc justos.

Si ¢simposible distinguir una época en que los ame-
ricanos det Sud mrezclaran su sangre con ka de los negros,
ipucden ellos, sin esponerse & si mismos & perecer, per-
mitir que estos tltimos consizanyla libertad? Ysi, para
salvara su propia raza, ticnen que nrantewerlos entre
cadenas, ¢no sc les dche escusar ¢l que adoptery los me-
dios mas clicaces para alcanzarlo?

Lo que sucede en el Sudde la Union, me parcce d Ia
vez la consccuencia mras horrible y mas natural de la es-
elavitud. Cuando veo trastornado el orden de la natura-
leza, cuando eigo dla humanidad que grita y brega cn
vano bajo las leyes, conficso que no encuentro indigna-
cionA)astante paralanzarla contra los hombres de nues-
tros dias, autores dc tamaiies ultrajes; pere reuno todo
mi odio contra los que, despues de mas de mil afios de
igualdad, han introducido de nuevo la servidumbre en el
mundo.

Cualesquicra que sean, por lo demds. los esfuerzos de
los americanos del Sud para conservar Ja esclavitud, no
siempre lo conseguiran. [Lacsclavitud. encerrada en un
solo punlo del globo, atacada per el cristianismo come in-
justa, por la econcmia politica eomo funesta; la esclavitud,
en medio de la libertad democratica y de las luces de
nuestra ¢poca, no es una instilucion, (ue pueda durar.
€oncluira por el hecho del esclavo o por el del duerio; cnr
los dos casos hay que esperar grandes desgracias.

Si-se rehusa la libertadd los esclavos del Sud, acabaris
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por ebtcnerla violentamente por si propios; si se les con-
cede, no tardarin en abusar de ella.

Probabilidades de duracion de la union americana, y
peligros que la amenazan.

1w que constituye la fucrza preponderante, preside -en los Estados-Uni-
dos nas bien que eo 1a Union.—La confederacion, solo durard mien-
tras lus Estados que la_componen, quieran formar parte de ella.—
Causas que deban dicidirls apermanecer unidos.—Utilidad de estur
unidos para resistir i 1gs estrunjeros ¥ de admitirlos en América.—
La Providencia & puesto barreras naturales entre los diferentes Esta-
<des.—No huy intereses materiales que los dividan.—Interés que tiene
<] Norte en la prosperidad y en la Union del Sudy del Qeste; el Snd
en las del Norte y el Oeate; €l Qeste -en las de os otros dons.—intere-
~c3 iumateriaics que unem;4 loa americanos.—Uniformidad de opinic-
1es —Log peligros de Ta Cnfederacion nacen de la diferenciade ca-
vacteres en Jos hombres que la eomponen, y de sus pasiones.—Caric-
teres de los hombres del Sud y del Norte.~El crecimiento rdpido de
Iu Union esuno de sus mayores peligrea—Marcha dela poblacion
hiieia ¢! Nord-Qeste.—Gravitucion del poder hicia esta parte —Pasio-
nes que estos movimientos rapidos de I fortuna orijinan.—Subsistien-
dola Union il gobiernn tiende d robustecer 6 4 dibilitars-?—Distintas
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De la existeneia de la Union, depende ea parte el sos-
1cnimicnto de Jo que exisle en cada uno de los Estados
fque la componen. Preciso es, pues, examinar primera-
ente, cudl es la suerte probable de la Union. Pero ante
1odas cosas,bueno es fijarse enun punto; si laConfederacion
actual llegarad romperse, me parece incontestable, quelos
fistados que forman parte de ella, no volverian 4 su indi-
vidualidad primera. En vez de una Union se formarian
muchas. Yoignoro las bases sobre las que se estabiece-
rian estas nuevas uniones; lo que quiero manifestar es, las
causas que pueden producir el desmembramiento dela
4onfederacion actual. ’

Para el efecto, tendré que recorrer ‘de nuevo algunos
de los canrmos en que Yo habia entrado anteriormente;
debere csponer i lavista muchos objetos que ya son
conocidos. Yo s¢ que obrando asi me espongo 4 log re-



proches del lector; pero la importaccia de Ia materia que
me resta que tratar me servira de escusa. Preficro repe-
tirme algunas vaces 4 no ser comprendido, y quiero me-
jor perjudicar al autor que al sugeto.

Los lejisladoresque formaron la constitucion de 1789,
se esforzaron por dar al poder federal, una existencia
aparte yuna fuerza preponderante.

Pero se veian estrechados por las condiciones mismas
del problemaque tenian que resolver. No se les habia en-
cargado de constituir un pueblo dnico, siné de organizar
la asociacion de muchos; y cualesquiera que fuesen sus
deseos, siempre tenian que dividir el cjercicio de la tole-
rancia.

Para comprender bien cuales fueron las consecuencias
de esta division, es preciso hacer una pequefia distincion
entre los actos de la tolerancia.

Hay objetos que son nacionales por su naturaleza. esto.
es, que no se refieren sino & la nacion considerada en con-
junto y solo pueden ser confiados al hombre 6 &4 la asam-
blea, que representa mas completamente la nacion ente-
ra. Colocare en este niumero la guerra y la diplomacia.

Hay otros que son provinciales por su naturaleza, es.
decir, que no se refierensino a ciertas localidades,y no
puedenser convenientemente tratados sino enia localidad
misma. Tal es el presupuesto de las municipalidades.

Existen, en fin, objetos que ticnen una naturaleza mis-
ta: son nacionales, porque interesan i todos los individuos
que componen la nacton; son provinciales, porque no
hay necesidad de que la nacionmisma provea. Tales son,
por ejemplo, los derechos que reglan el estado civil v
politico de los cindadanos. No hay estado social sin de-
rechos civiles y politicos. Estosderechos interesan, pues,
igualmente & todos los ciudadanos, pero no siempre es
necesario 4 la existencia y & la prosperidad de la nacion
que sean uniformes, y por consiguicnte, reglados por el
poder central.

Entre los objetosde que se ocupa la tolerancia, hay,
pues, dos categorias necesarias; se encuentran en todas
las saciedades bien constituidas, cualquiera que sea, por
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io demas, la base sobre la que ¢l pacto social se haya es-
tablecido.

Entre estos dos puntos estremos estan colocados, como
una masa flotante. los objetos jenerales, pero no nacio-
nales, que he llumado mistos. No siendo estos objetos ni
esclusivamente nacionales. ni enteramente provinciales,
el'cuidado de proveer i ellos. puede encargarse al gobier-
no nacional 0 al gobierno provincial, segun las convencio-
nes de los que se asocian, sin que el fin de la asociacion
deje de llenarse.

Las mas veces. simples particulares se unen para for-
mar cl soberano. vy su reunion compone un pueblo. De-
bajo del gobierno jeneral que se han dado, no se encuen-
tran entonces. mas que fuerzas individuales ¢ poderes
colectivos, de losque cada uno representa una fraccion
muy pequeiia del soberano. Tambien cntonces el gobierno
jeneral es el mas naturalmente llamado 4 ordenar, no
solo los objetos nacionales por su esencia, sino la mayor
parte de los objetos mislos. de que ya he hablado. Las
localidades estan, pués, limitadas & la porcion de sobera-
nia, que es indispensable a su bienestar.

A veces, por un hecho anterior & la asociacion, el sobe-
rano se halla compuésto de cuerpos politicos ya organi-
zados; y entonces sucede 1ue el gobierno provincial se
encarga de proveer, no solo los objelos esclusivamente
provinciales por su naturaleza, sino tambien 4 todos o
parte de los ubjetos mistos de que se acaba detratar. Por-
que las naciones confederadas que formaban por si mis-
mas soberanos anle de su union, y que continian repre-
sentando unafraccion muy considerable del soberano, aun
quesehayan unidos, han creido comprender queno ceden
algobiernojeneral otra cosa,que el ejerciciode los derechos
indispensables 4 la inion.

Cuando el gobierno nacional, independientemente de
las prerogativas anejas 4 su naturaleza, sehalla revestido
del derecho de dirijir los objetos mistos de la soberania,
posee unasierza preponderante. No solo tiene muchos
derechos, siny que aquellos derechos de que carece es-
tan 4 sumerced, y es de temer que llegue hasta arreba-
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tar 4 los gobicerno provinciales, sus prerogativas natura-
les y necesarias.

Guando, por el contrario, ¢l gobierno provincial ez ¢t
que csla revestido del derecho de dirijir los objetos mis-
tos,rena cn la socicdad una tendencia opuesla.” La fuerza
preponderante reside cntonces en la provineia, no en i
nacion; y se debe temer que el gobierno nacional, con-
cluya por ser despojado de les privilejios necesarios i sir
exislencia. ' .

L.os pucblos tinicos son, pues, naturalivente inc'inados
a la centralizacion; v las cenfederaciones al desimmembra-
Toicnto. Ahorano nos resta mag que aplrear estas ideas je-
nerales & 1a Union americana.

Alos Estados particutarcs, cerrcspondia forzosamente
el derecho de dirijir los objetos puramente provinciales.

Ademas. estos misinos Estados, rctuvicron el derecho
de fijar toda lacapacidad civil v politica deleos ciudadi-
nos, reglarlas relaciones de oz hombres entre si. y admi-
nistrar Jasticia; dercches que sou jencrales por su natu-
raleza, pero que no pertenecen necesariamente ak gobier-
no nacional.

Ya hemes visto que al gobierno de fa Union le faé dele-
gado cl poder de mandar en nombre de toda la nacion,
en los casos en que la naciop tuviera que obrar como un
solo v tinicoindividuo. El la represento en las naciones
estranjeras; ¢l dirijio contra el enemigo comun las fuer-
7as comunes; en una palabra, ¢ se ocupod de los objelos
que he Namado eselusivamente nacionakes.

En csta division dc les derechos de Ta soberanta. Ia
parte de la Union parcce aun & primera vista mas grande
que la de los Estados; pero un c¢xamnen algo profundo,
demuestra que rcalmente es menor.

Ll gobierno de la Union cjecuta empresas mas vastas,
pero rara vez obra. El gobierno provincial ejecuta cosas
mas peyueilas, pero jamds descaunsa, y revela su existen-
cia d cada instante.

El gobiernode¢ la Union, vela por los intereses genera-
les del pais; pero los intereses jenerales, no ejercen mas
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yue una influencia problemitica sobre la felicidad indi-
vidual.

l.os negocios de la provincia influven, al contrario,
visiblemente sobire el bienestar de lus que la habi-
tan.

La Union asegura la independencia y la grandeza de
la nacion. cosas que no interesan iumediatamente a los
particulares. El Lstado mantiene la libertad, garantiza
lu fortuna, asegura la vida, todo el porvenir de cada ciu-
dadano.

El gobierno federal se halla colocado & una gran dis-
tancia de los gobernados; ol gobierno provincial esta a la
vista de todus: basta que un ciudadano levante la voz,
para quese e viga. El gobierno central ticne en su favor
las pusiones de algunos hombres superiores que aspiran
& dirijirle; el gobicrno provinocial, el interés de los hom-
bres de segundo orden, que no esperan llegar al poder
mas que en =u estado; ¥ estos son los que, colocadus
verca del pueblo. ejercen sobre €l mas influencia.

L.os americanos, ticnen, pues, mas que esperar v gue
temer del Esdado que de la Union; vy segun la marcha na-
tural del corazon humano, deben adherirse mas vivamen-
te al primero que & la segunda.

Eu este punto los hiabitos y los sentiinientos estan con-
formes con los interescs. .

(uando una nacion compacta fracciona su soberania y
llegaa! estado de confederacion, los acuerdos, los usos,
los hitbitos, Juchan por largo tiempo contra las leyes, ¥
dan al gobierno central una fuerza que cstas rehusan.
t:uando los pueblos confederados se reunen en una sola
soberania, 1as mismas causas usan en sentido contrario.
Yuno dudo que si la Francia fucse una republica confe-
derada como la de los Estados-Unidos, el gobierno se
mostraria desde luego mas encrjico que el de la Union;
v si la Union se constituyese en monarquia como la Fran-
cia, creo que el gobierno americano, permaneceria por
algun ticmgo mas debil que el nuestro. Cuando se creo
la vida nacional de los anglo-americanos, la existencia
proviocial era ya antigua, Y se habian eslablecido rela-
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ciones necesarias entre las municipalidades y los indi-
viduos de los mismos Estados: s¢ habian habituado & con-
siderar crertos objetos bajo un punto de vista comun.
Y ocuparse esclusivamente de ciertas empresas, como
representando un interés especial.

La Union es un cuerpo inmenso, que ofrece al patrio-
1ismo un objeto vago de comprender. El Estado tiene
fuerzas limitadas y limites marcados; representa cierto
numero de cosas conocidas y amadas delos que la habi-
tan. Se confunde con la imdjen misima del suelo, se iden-
tifica con la propiedad. con la familia, con los recuerdos
del pasado, con los trabajos del presente, con los sueiios
del porvenir. El patriotismo, que las mas veces no es
otra cosa que la estension del cgoismo individual, esta.
i)_ucj,s, en el Estado, y no ha pasado, por decirlo asi, 4 la

inion.

_ Asi, los intereses, las habitos, los sentimientos, se reu-
nen para concentrar la verdadera vida politica en el Es-
tado, yno cnla Union.

Es facil jnzgar de ladiferencia de fuerzas de los dos
wobiernos, viendo moverse d cada uno de cllos en el cir-
culo de su poder.

Siempre que un gobierno de Estado se dirije 4 un hom-
bre ¢ 4 una asociacion de hombres, su lenguaje es claro
é imperioso; otro tanto sucede con el gobierno fedcral,
cuando este habla a individuos; pero cuando tiene que
verificarlo con un Estado, principia & parlamentar; espli-
casu motivo v justifica su conducta; argumenta, acon-
seja, apenas manda. Sise ofrecen dudas respecto de los
Jimites de los poderes constitucionales de ¢ada gobierno
provincial reclama su derecho con osadia, y adopta me-
didas prontas y enérjicas para sostenerle. En tanio el
gobierno de la Union razona; apela sobre esto al buen
sentido de la nacion. 4sus intereses, 4 su gloria: con-
temporiza, negocia, Y solo en su ultimo estremo se de-
termina, por fin. d obrar. A primera vista, podrian creer-
se que el gobierno provincial es el que esta armado
de las fuerzas de toda la nacion, y que el Congreso repre-
genta un Estado.
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El gobierno federal, 4 despecho de los esfuerzos de los
que le han constituido, es, pues, como ya he dicho en
otro lugar, por su misma naturaleza un gebierno débil

ue, mas que otro cualquiera, necesita del libre concurso
o los gobernadoes para subsistir.

Facil es ver que su ebjeto cs realizar sin obsticulos la
voluntad de los Estados, reducidaa permanecer unidos.
Satisfecha esta primera condicion,les sabio, fuerte y ae-
tivo. Se le ha organizado de manera que no halle ac-
tualmente ante si mas que individuos, y que-venza ficil-
mente las resistencias que pudieran oponcerse d la volun*
tad comun; pero el gobierno federal no se ha establecido,
previendo que los Estados, 6 muchos de ellos, dejarian
de querer estar unidos.

Si la soberania de la Union entrase actualmente en lu-
cha con la de los Estados. pucde pronosticarse que su-
cumbiria; yo dudo que el combate llegue & empefiarse
nunca sériamente. Siempre que se oponga una resisten-
cia tenaz al gobierno federal, se le verd ceder. La espe-
riencia ha demostrado hasta ahora que cuando un Estado
queria obstinadamente unacosa y la pedia eon resolucion,
nunca dejaba de obtenerla; y que cuando rehusaba cla-
ramente obrar (73, se le permitia hacer su voluntad.

Aun cuando el gobierno de la Union poseyese una
fuerza propia, la situacion material del pais, le haria
muy dificil su uso (74).

Los Bstados-Unidos cubren un territorio inmensc, lar-
gas distancias los separan; la poblacion se encuentra en
ellos desparramada en medio de paises medio desiertos
aun. Sila Union intentase mantener por las armas en sus
deberes 4 los eonfederados. su posision vendria & ser -
andloga d la que,ocupaba la Inglaterra en tiempo de la
guerra de la independencia.

Por otra parte, aun cuando el gobierno fucsc fuerte no
podria evitar sin¢ dificilmente las consecuencias de un
principio, habiendo admitido este principio ¢l mismo,
como fundamento del derecho piiblico que debe rejirle.
La Confederacion ha sido formada per'la libre voluntad
de los Estados; estos, uni¢ndose, no han perdido su na-
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cionalidad, ni se han fundido en un soloy mismo pueblo.
i abora uno de estos mismos Estados quisiera retirar su
nombre del contrato, mucho habia de costar probarle
fue 1o lo puede hacer. El gobierno federal, para com-
hatirle. no se apoyaria de una manera cvidente ni en la
fuerza, ni en el derecho.

Para que el gobierno federal triunfase ficilmente de la
resistencia que le opondrian algunos desus gobernados.
seria preciso que el inter¢s particular de uno ¢ de mu-
chos de ellos, estuviese intimamente ligado 4 la existen-
cia de la Union, cosa que se ha visto muchas veces en la
historia de las confederaciones.

Supongamos que entre los Estados & quienes el lazo
federal reune, haya algunos que gocen-para si solos, de
las principales ventajas de’la union, 6 cuya prosperidad
dependa enteramente del hecho de la union; claro es que
el poder central. encontrari cn ellos un apoyo fuerte para
reducir & los demds & la obediencia. Pero entonces no
sacard yasu fuerza desi mismo, la tomaride un princi-
pio contrario 4 su naturaleza. Los pueblos no se confede-
ran sino paraobtener ventajas iguales de la union, yen
el caso mas arriba citado, cs porque la desigualdad reina
entre las naciones unidas, que el gobierno federal es
poderoso.

Supongamos, tambicn, quc uno de los Estados confe-

derados haya adquirido una preponderancia bastante
considerable, para conquistar por si solo el poder central;
considerard 4 los demas Estados como subditos suyos, ¥
liard respetar, en la supucsta soberania de la Union, su
propia soberania. Entonces, se harin grandes cosas ep
nombre del gobierno federal, perc verdaderamente, este
gobierno ya no existird (75.
" En estos dos casos, cl poder que obra en nombre de la
Confederacion se hace tanto mas fuerte, cuanto mas se
aparta del estado natural, y del principio reconocido de
las confederaciones.

En América launion.actuales util 4 todos los E§tados.
pero no es esencial aninguno de ellos. Muchos Estados
romperian el lazo federal, sin que la suerte de los demas
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se comprometiese, aun cuandola suma de su felicidad
fucse menor. Como no hay estado cuya existencia o
prosperidad esté enteramente ligada & la Confederacion
actual, no haytampoco quicn se halle dispuesto & hacer
sacrificios personales muy grandes para conservarla.

Por otra parte, no se encuentra ningun Estado que no
tenga, por ahora, un gran inter¢s de amnbicion, en man-
tener la Confederacion tal cual la vemos en nuestros dias.
No todos ejercen, sin duda, la misma influencia en los
conscjos federales, pero tampoco hay ninguno que deba
lisonjearse de dominar en ellos, v que pueda ratar dsus
confederados como 4 inferiores o subditos.

Pareceme, pues, indudable pue si una parfe de la tinion
quisicra seriamente separarse de la vtra, 1o solo no se
podria impedirlo, sind que ro sc trataria de intentarlo.
La Union actual solo durara, pues, mientras todos los fis-
tados que la componen, contimien queriendo formar par-
te deella. .

Fijudo este punto, tenemos mucho camino andado: no
se lrata ya de saber si los Estados actualmente confedera-
dos podran separarse. sino si querran permanccer unidos.

Entre todas las razones que hacen la Union actual atil
i los americanos, hay dos principales, cuya evidencia re-
salta desde luego.

Aunque los americanos estén. per decirlo asi, solosen
el Continente, el comercio les da por vecinos i todos 108
pueblos con quicnes trafican. A pesar de su aparente ais-
lamtento, los americanos necesitan, pucs, sef fuertes, y
no pueden ser fuertes sino permancciendo unidos.

l.os Estados. desuniéndose, no solo disminuirian su
fuerza para con los estranjeros; crearian estranjeros en
su propio suclo. Desde entonces entrarian en un sistcma
de aduanas interiores; dividivian los valles con lineas
imajinarias; aprisivnarian el curso de los rios, y fatigarian
por todos estilos la esplotacion del inmenso Continentc
que Dios les ha concedido por dominio.

lloy.dia no tienen -que temer imvasion alguna, ni por
consu,rugenlé ejercitos que mantener, ni impuestos (que
cchar; si la Union llegara 4 disoiverse, no lardaria quizis
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en esperimentarse lanecesidad de todas estas cosas.

Los americanos tienen, pues, un interés inmenso en
vivir unidos.

Ademas, es casi imposible descubrir qué especie de in-
ter¢s material tendria una parte de la Union en separarse
de lasrestantes.

Cuando se echa una mirada sobre la carta de los Esta-
dos-Unidos y se distingue la cadena de Jos montes Alleg-
hanys, estendiéndose del Nordeste al Sudoeste, y reeor-
riendo el pais en una estension de 400 leguas, esta uno
lentado & creer que el fin de la Providencia bha sido co-
locar entre el albeo del Mississipi y Jas costas del Océano
Atlintico una de csas barreras naturales, que oponiéndose
a las relaciones permanentes de los hombres entre si,
forman como les limiies necesarios de diferentes pueblos.

Pero la altura media dc los Alleghanys no escede dc
800 metros (76). Sus cumbres redondeadas, y los espacio-
sos valles que conticnen en sus contornos, presentan en
mil parajes un acczso facil. Hay mas; los principales rios
que vierten sus aguas cn ¢l Océano Atlantico, el Hudson,
1a Susquehanna, el Potomac 177, tienen su origen del otro
lado de tos Alleghanys, sobre un terraplen abierto que
rodea cl albeo del Mississipi. Saliendo de esta region (781,
se abren jaso & través de la muralla que parece que de-
bia arrojarlos al Occidente, y trazan, en el seno de las
montaiias. rutas naturales siempre abiertas al hombre.

Ninguna barrera existe. pues, entre los diferentes pun-
tos el pais ocupados en nuestros dias por los anglo-ame-
ricanos. Lejos de scrvir los Alleghanys de limites & algu-
nos pueblos, no rodean tampoco d los Estados. La Nueva-
York, la Pensilvania y la Virjinia los encierran en su
recinto, y se estienden tanto al Occidente como al Oriente
de estas montaias (79). .

El territorio ocupado cn nuestros dias por los veinte ¥
cuatro :Estados de la Union y los tres grandes distritos
que po se cuentan aun en el nimero de los Estados. aun-

-que dengan ya habitantes, cubre una superficie de 131,144
Jeguas cuadradas (80); esto es, presenta ya una s'up_erﬁcre
«asiigual 4 cinco veces la de Francia. En estos limites se
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hallan, un suclo variado, temperaturas diferentes, y pro-
ductos muy diversos.

Esta grande estension de territorio ocupado por las re-
publicas anglo-americanas, ha suscitado dudas sobre el
mantenimiento de su union. Pero aqui es preciso distin-
guir: algupas veces se crean intereses contrarios en las
diferentes provincias de un vasto imperio, y ataban por
entrar en lucha; entonces sucede que la grandeza del Es-
tado, es lo que mas compromete su duracion. Pero si los
hombres que cubren cse vasto territorio, no tienen entre
si intereses contrarios, su estension misma debe servir &
su prosperidad; porque la unidad del gobierno favorece
singularmente el cambio que puede verificarse de los
diferentes productos dcl suelo, y facilitando su salida,
aumenta su valor.

Yo distingo bien en las diversas partes de la Union, inte-
reses diferentes, perono descubro que estos |sean con-
trarios entre si.

Los Estados del Sud. son casi esclusivamente cultiva-
dores; los Estados dcl Norte, son particularmente manu-
factureros y comerciantes; los Estados dcl Oeste, son al
mismo tiempo manufactureros y cultivadores- En el Sud
se recojen el tabaco, el arroz, el algodon yla azicar; en
el Norte y en el Oeste el maiz y el trigo. He aht diversas
fucntes de riqueza; pero para esplotar esta riqueza, hay
un medio comun ¢ igualmente favorable para todos: la
union.

El Norte, quelleva las riquezas de los anglo-americanos
i todos los paises del mundo, y Jas riquezas del universo
il seno de la Union, tiene un interés cvidente en que la
Confederacion subsista, tal cual la conocemos en nuestros
dias, a fin de que el numero de productores y de consu-
midores americanos quc estd llamado i servir. seael mas
grande posible. ElNorte es el mediador mas natnral en-
treel Sud y el Oeste de la Gnion, por una parte, y porla
otra del resto del mundo; el Norte debe, pues. desear gue
el Sudy el Oeste, permanezcan unidos y prosperen, i
fin de que suministren i sus manufacturas, las primeras
materias y flete a sus buques.
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ElSudy el Ocste, tienen por su. parte, un interés mas
directo aun cnla conservacion dela Uniony ¢n la  pros-
peridad del Norte. Los productos del Sud se¢ esportan cn

ran parte, delolro lado de los mares. El Sud y el Ocste
necesitan. pues, de los recursos comerciales del Norte.
Deben querer que la Union tenga una gran influencia ma-
ritima. para poder protejerios eficazmente. El Sud yel
Oeste, deben contribuir volunlariamente i los gastos de
una marina, aunque ellos no tengan navios; porque si
las flotas de Ruropa fuesen i bloquear los puerios del
Sud y el delta del Mississipi ;que seria del arroz de las
Carolinas, del tabaco de la Virjinia, del azdcary del algo-
don que creeen en las lanuras del Mississipi? No hay,
pues, una parte ded presupuests federal que no se apli-
que dla conservacion de un inlerés malerial, comun 4
todos lss confederados.

Independientemente de 1a utilidud comercial, el .Swud
y cl Oeste de la Union, ticnen un gran inter¢s politico, en
permanecer unidos entre si y con el Novte.

El Sudencierraen su scno una inmensa poblacion de
esclavos, poblacion amenazadora al prescente, mas amena-
zadora aun para el porvenir:

Los Estados del Ocste, ocupan el fondo de una sola
Jlanura. Los rios que banan cl-territorio de cstos. Esla-
dos, parliendo de las montaias rocosas o0 de los Alle-
ghanys, van todos & mezclar sus aguas con las del Missis-
sipi, y rucdan con ¢l hacia el golfo de Mcjico. Los Esta-
dos del Oeste. se hallan enteramente aislados, por su po-
posicion, de las tradicciones de Europa y de la civilizacion
del Yiejo-Mundo. '

Los habitauntes del Sud deben, pues, desear que sc con-
serve la Union, para no quedar solos en presencia de los
negros, y los hal)it:mtcs del Ocste, para no hallarse en-
cerrados cn el seno de la América central, sincomunica-
cion libre cen el universo.

El Norte, por su parte, debe querer que la Union no
s divida, a fin de serel anillo, digismolo asi, (ue una
esta gran parte con el resto del mundo.



Existe, pues, un lazo estrecho entre los intereses ma-
teriales de todas las partes de la Union.

Otro tanto dije respecto de las opiniones y sentimien-
10s quc podrian llamarse intereses inmateriales del
hombre. Los habitantes de los Estades-Unidos hablan
mmucho del amor que profesan & su patria; confieso que
no me fio.de este patriotismo calculado. que se funda en
cl interés, y queelinterés, cambiando de objeto, puede
-destruir.

Tampoco doy una importancia muy grande al lenguaje
de los americanos. cuando ‘manifiestan todos los dias,
laintencion de-conservar el sistema federal que adopta-
ron sus padres.

Lo que ‘mantiene d un gran numero de ciudadanos ba-
jo el mismo gobierno, es mucho menos- que 12 voluntad
razonada de permanecer unidos, la conformidad instintiva
yen cicrto modoinvoluntaria. que resulta de la analojia
de sentimientos y de la semejanza de opinioncs.

Jamis convendré en que los hembres forman una ‘so-
ciedad solo porquc reconocen el mismo jefe y obedecen
las mismas leyes; no existe sociedad, siné cuando los
hombres consideran un gran numero de objetos bajo el
mismo aspecto; cuando tienen las mismnmas opiniones so-
bre una multitud de objetos, cuando, cn fin, los mismos
hechos, ocasionan en elllos las mismas impresiones y des-
piertan las mismas .idcas.

El que, considerando lacuestion bajo este punte de vis-
ta, cstudiase lo que sucede en los Estados-Unidos, descu-
briria facilmente que sus habitantes, divididos como lo
estdn en veinticuatre soberanias distintas, censtituyen,
no obstante, un pueblo Wnico; v tal vez llegaria tambien
-4 pensar, que el estade de sociedad. existe mnas realmente
en elseno de la Union- anglo-americana, ue en ciertas
naciones de Europa que mo tienen. sin embargo, mas
vgue una sola lejislacion, yse somete 4 un solo hom-

re.

Aunque Jos anglo-americanos - profesen muchas reli-
_jiones, todes consideran tambien de la misma manera
da relijion.

20
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No siempre comprenden los medios de gobernar bien,
y varian respecto de algunas dc las formas que conviene
dar al gobierno; pero estan conformes acerca de los prin-
cipios jencrales, que deben rejir a las sociedades hama-
nas. DelMaine & las Floridas, del Missouri al Océano
Atldntico, se cree que el orijen de todos los poderes leji-
timos, cstd en el pueblo. Conciben las mismas ideas cn
cuanto & la libertad y 4 laigualdad; profesan las mismas
opiniones sobre Ia prensa, el derecho de asociacion, el
jurado y la responsabilidad de los ajentes del poder.

Si de las idéas politicas y religiosas pasamos 4 las opi-
niones filosoficas y morales. que reglan las acciones ordi-
narias de la vida y dirijen el conjunto de la conducta, no-
taremos la misma conformidad. .

Losanglo-americanos 81, colocan en la razon universal,
laautoridad moral, asi como cl poder politico. cn la uni-
versalidad de los ciudatlanos; v creen que es preciso re-
ferirse & todos, para discernir foque estd permitido 6 pro-
hibido, lo que esverdadero 6falso. La mayoria piensa
que el conocimiento de su interés; bicn estendido, ‘basta
para conducir al hombre hicia lo justo v lohonesto. Cree
que cada cual al nacer, ha recibido lafacultad de gober-
narsed si mismo. que nadie tiene derecho 4 obligar 4 su
semejante a ser fcliz. Todos tienen una £ viva en la per-
fectibilidad hnmana; juzgan que la difusion delas luces
debe'necesariamente producir resultados utiles, y la ig-
norancia acarrear funestas consccuencias. Todos consi-
deran.d la sociedad, como un cuerpo en progreso; a la
humanidad como un cuadro que varia, en él cual nada
estd, ni debe estar sicmpre inmovil, y admiten que lo que
les parece buenehoy. puedc maianaser reemplazado por
lo mejor, que s¢ oculta aun. )

No digo que todas cstas opinioncs scan justas. pero son
americanas.

A la par que los anglo-americanos se han unido gntre
si, como he dicho. por medio de ideas comunes. se han
scparado de todos los'demis pueblos, porun sentimiento
de orgullo. .

Hace cincuenta afios quc no sc_cesa de repetir i los



— 467 —

habitantes de los Estados-Unidos, que ellos forman el uni~
<o pucblo relijioso, ilustradoy libre. Ellos ven que en su
pais prosperan, hasta el presente, las instituciones demo-
<crilicas, mienttas que fracasan en elresto del mundo;
tienen, pues, una opinion elevadisima de si mismos, y no
eslan lejos decreer, que formaan nra especie aparteen el
jenero humano.

Asi, pues, los peligros de que la Union americana se v¢
amnenazada, no nacen ni de la diversidad de opiniones, vi
de la de los intereses. Preciso es buscarlos en la variedad
-de cardcteres y en las pasiones de los americanos.

Casi todos los hombres que habitan en el inmenso terri-
torio de los Estados-Unidos han salido de un tronco co-
mun; pero con el tiempo el clitna y especialmente la es-
clavitud, hanintroducido diferencias marcadas entre el
caracter de losingleses del Sud delos Estados-Unidos
¢l de los ingleses del Norte.

Creese jeneralmente entre nosetros, que la esclavitnd
di d una parte de la Univn intercses contrarios a los de
la otra. Yo no he visto que suceda asi. La esclavitud, no
bacreadn en ¢l Sud intereses centrarios & los del Nortes
pero ha modiflcado el caracler de los habitantes del Sud,
dandoles habites diferentes.

Ya he manifestado ca otra parte la influencia que habia
ejercido Ja servidumbre sobre la capacidad -comercial de
losamericanes del Sud; esta misma influenciy, sc estiende
igualmente & sus costumbres.

El esclavo es un servidor que no discute. v que se some-
te atodo sin murmurar. Algunasveces asesina i su dueio,
perono le resiste nunca. En el Sud no hay familias tan
pobres que no tengan esclavos. El americano del Sud su
encuentra desde su nacimiento investido de una especic
de dictadura doméstica; las primeras nociones que recibe
de la vida. le hacen conocer que ha nacido para mandar,
Yy el primer habito' que contrae, es el de dominar ficil-
mems. La educacion tiende. pues, poderesamented ha-
cer del americano del Sud, un hombre soberbio, lijero,
irascible, vielento. ardiente en sus deseos, impaciente &
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los obstaculos; pero ficil de desalentar, sin6 puede triun-
far al primer golpe.

El americano del Norte no véacudir esclavos & su cuna,
ni tampoco servidores libres, porque lo mas frecuente eg
que el,mismo provea & sus necestdades. Apenas viene al
mundo, cuando Ja idea de lanecesidad se le presenta por
todas partes 4 la imajinacion; aprende, pues, desde muy
temprano 4 conocer exactamente por si mismo el limite
natural de su poder; no espera someter las veluntades
que se opongan a la suya, y sabe que, para obtener el
apoyo de sus semejantes, nccesita ante todo ganar sus
favores. Es. pues, sufrido, reflexivo, tolerante, lento ¢n
obrar, y perseverante en sus designios. -

En los Estados meridionales las mag urjentes necesi-
dades del hombre. son sicmpre satisfechas. Asi que, el
americano del Sud, no se preocupa por los cuidados mate-
riales de la vida; otro sé encarga de pensar por él. Libre
sobre este punto, suimajinacion se dirije 4 otros objetos
mas grandes y menos exactamente definidos. El america-
no del Sud ama la grandeza, el Injo. la - gloria, el ruido,
los placeres, la ociosidad sobre ftodo: nada hay que le
mueva a hacer esfucrzos para vivir, y como no ticne traba-
joslnecesarios,-se abondona y no comprende ni aun los
utiles.

Reinando la igualdad de fortunas en el Norte y no exis-
tiendo ya la esclavitud, el hombre estd alli como ab-
sorvido poreses mismos cuidados materiales; que el
blanco desderia en el Sud. Desde su infancia se ocupa en
combatirla miseria,y en aprender 4 colocarla comodidad
sobre todos los goces del espiritu y del corazon. Concen-
trada en los pequefios detalles dela vida, su imajinacion
se-apaga, sus ideas son menes numeresas y menos gene-
rales, pero mas pricticas mas claras y mas precisas. Como
dirije hacia el unico estudio del bienestar, todos los es-
fuerzos de su intelijencia, no tarda en sobresalir en este
punto; €1 sabe admirablemente sacar partido de la natura-
leza y de los hombres, para producir }a riqueza; él com-
prende de un modo maravilloso, el arte de hacer concur-
tir 1a sociedad & la prosperidad de cada uno de sus mi-
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embros, y de estraer del egoismo individual la dicha de
todos.

El hombre del Norte no solo posee la esperiencia, sin¢
el saber; sin embargo, no considerd la ciencia como un
placer, laconsidera como un medio, y se apoadera con-co-
dicia de las aplicaciones utiles que contiene. .

El americano del Sud es mas espontaneo, mas espiri-
}ual,mas franco,mas jeneroso, mas intelectual y mas bri-

lante. '

El americano del Norte es mas activo, mas. razonable,
mas ilustrado y mas habil.

El uno tiene las inclinaciones, las preocupaciones, las
debilidades v las grandezas de todas las aristocracias.

El otro las cualidades y los defectos, que caracterizand
la clase media. )

Reunase i dos hombres en sociedad, dése &4 estos dos
hombrcs los mismos intereses y en parte las mismas opi-
niones: si su caracter. sus luces y su civilizacion difiieren,.
bay muchas probabilidades para creer pue no estarin
acordes. Esta misma observacion es aplicable a una so-
ciedad de naciones.

La esclavitud no ataca, pues, directamente & la confe-
deracion americana por los intereses, sin¢ indirectamente
por las costumbres. -

Los Estados que se adhirieron al pacto federal en 1790
fueron trece; la confederacion cuenta hoy dia veinte y
cuatro Estados La poblacion que era de cerca de cuatro
millones en 1790, se habia cuadruplicado en el espacio dc
cuarenta afios, ascendiendo en 1840 & cerca de trece mi-
llolr}es (82). Semejantes cambius no pueden verificarse sin
peligro.

Para una sociedad de naciones, lo mismo que para una
socicdad de individuos, hay tres probabilidades princi-
pales de duracion: la sabiduria de los asociados, su debi-
lidad individual, y su- escaso nimero.

Los americanos que abandonan las playas del Occéano
Atlaatico para penetrar en el Oests, son aventureros. re-
beldes 4 todo yugo, avidos de riquezas, muchas veces ar-
rojados de los Estados que le han. visto nacer. Llegan a
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desierto, sin conocerse los unos 4 los otros, yno emcucn--
tran para contenerlos, ni tradiccionesni espirttu de fami--
lia, ni ejemplos. Entre ellos el imperio de las leyes e
dcbil, y el de las costumbres mas débil. Los hombres que
pueblan cada diz las llanuras del Mississipi son, pues, in-
feriores, bajo todos aspectos, 4 los americanos que habitan
los antiguos limites de la Union. Sin embargo, ya ejercen
una gran infiuencia cn sus consejos, v llegan al’ gobiernc
de los negocios comuncs, antes de haber aprendido 4 di-
rijirse & si mismo (83).

Cuanto mas d¢biles son individualimente los asociados.
tantas mas probabilidades de duracion hay en la sociedad,
porque ellos no tienen entonces seguridad sino permanc-
ciendo unidos. €uando en 1790, la mas poblada de las re—
publicas americanas no contaba 590,000 habitantes (84
cada uno de ellos conocia su poca importancia como pue-
blo independiente, y este pensamiento le hizo mas facil
la obedicncia d la antoridod federal. Pere cuando uno
de los Estados confederados cuenta 2.000.000 de habitan-
tes como el Estado dc Nueva-York, y cubre un territorio
cuya superficie es igual dla cuatta parte de Francia (85)
se conceptia fuerte por i mismo, y si continua deseando
Jaunion cemo ttil & su bienestar, no la considera ya. come
necesaria & su existencia; puede renunciar della, y, con-
sintiendo en scguir unido, pronto desea ser preponderan-
te.

La multiplicacion sola de los miembros de la Union.
tenderia ya poderosamente & romyper el lazo federal. To-
doslos hombres, colocados en el mismo punto de vista,
no consideran de la misma manera los mismos objetos.
Otro tanto sucede, y con mas razon, cuando el punto de
vista es diferente. A medida, pues, que el nimero de
repiblicas americanas aumenta se vé reunir lIa probabili-
dad de reunir el asentimiento de todas 4 las mismas le-
yes.

Hoy dia los intereses de las diferentespartes.de la Union
no son contrarios entre si; pero jquien podria preveer los
cambios diversos que un porvenir préximo produciria,



{
en un pais en que cada dia crea ciudades y cada lustro
naciones?

Desde que las colonias inglesas se fundaron, el nimero
de sus habitantes se dobla cada veintidos ailos poco mas
0 menos; Yo 1o veo causa alguna que deba de aqui d un
siglo detener este movimiento progresivo de la poblacion
anglo-americana. Antes de cien anos me parecc que el
territorio ocupado 0 reclamado por los Estados-Unidos
cstara cubierto por mas de cienmillones de habitanles, y
dividido en cuarenta Estados (86).

Couvengamos cn que estos cien milllones de hombres
no tengan intereses diferentes; concedamosles a todos.
vor el conirario, unintercs real en vivir unidos; pero por
o mismo que son cien millones formando cuarenta nacio-
nes distintas y desigualmente poderosas, elsostenimicento
del gobierno federal solo es un accidente feliz.

Yo quiero creer en la perfectibilidad humana; perohasta
que los hombres no hayan variado de naluraleza y se ha-
van transformado completamente, no podré creer en la
duracion dc un gobicrno, cuya mision consiste en man-
tener reunidos & cuarenta pucblos diversos, repartidos en
una superficie igual a la mitad dc¢ Europa (87), ¢nevilaren-
tre ellos rivalidades, ambiciones y luchas. v en asociar
la acciun de sus voluntades independientes para el cum-
plimiento dec los mismos designios. .

" Pero el peligro mayor que corre la Union al cngrande-
cerse, nace del desmembramiento continuo defuerzas que
se verifica en su seno. -

De los bordes del lago supcrior del golfo de Méjico, se
encuentran, d vuelo de pajaro, cerca de coatrocientas le-
guas de Francia. A lo largou de esta inmensa linea, ser-
peutea la frontera de los Iistados-Unidos; unas veces pe-
netra en estos limites. las mas, se intcrnaen los desiertos.
Sc ha calculado quelos blancos avanzan cada ano, porte-
mino medio, siete leguas (88). De vezen cuando se presen-
ta un obstaculo tal comoun distrito improductivo; un lago,
una nacion india que se halla inopinadamente en su ca-
mino. La*columna se detiene eatonces un instante; sus
dos estremos se desplegan sobre si mismos, y despues de
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nnirse emprenden de nuevo el viaje. Hay en esta marcha

gradual y continua de la raza europea hicia las montaias.

Rocosas algo de providencial; es como un diluvio dehom=

I&\rengue sube sin cesar, y que lcvanta cada dia la mano
¢ Dios.

Dentro de esta primeralinca de couquistadores, se cops-
truyen ciudades y sc fundan vastos estados. En 1790 ape-
nas se hallaban algunos millares de leiiadores esparcidos
por las llanuras del Mississipi; hoy dia estas mismas lla-
nuras contienen tantos hombres como toda la Union en
1790. La poblacion asciende alli & unos cuatro millones
de habitantes (8%). La ciudad de Washington fué fundada
cn 1800 en el centro mismo de la confederacian america-
na;-actualmente se encuentra colocada en uno de sus es-
tremos. Los diputados de los tltimos Estados del Oeste
(90), paraird ocupar su asicnto- en el Congreso, lienen
gue.andar casi tanto come el viajero que vi de Vicna &

aris.

Todos los Estades de la Union son impelidos ai mismo
ticmpo hécia la fortuna; pero todos no podrian creer y
prosperar en la misma proporcion.

Enel Norte de la Union algunos ramales desprendidos
de la cadena de los Alleghanys, avanzando hasta el Occéa-
no Atlantico forman en ¢l radas espaciosas, y puertos
abiertos 4 lasembarcaciones mas grandes Partiendo dc
la Potomac, por el contrario, y siguiendo las cestas de
la América hasta la embocadura del Mississipi. no se en-
cuentra mas que un terreno llano y arenoso En esta parte
de la Union la -alida de casi todos los rios esta obstruida,
v los puertos que se abren 4 largas distancias en mnedio de
estas lagunas,no presentan a las- embareaciones la misma

rofundidad, y ofrecen al comercio menos facilidad que
os del Norte.

A esta primerainferioridad que Race dela naturaleza,
hay que afiadir otra que depende de las leyes.

Ya hemos visto que la esclavitud, abolida en: el INorte,
existe aun en el Mediodia, y e manifestado la- funesty
influencia que ejerce aquella enecl bienestar del dueio
mismo.
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El Norte debe, pues, ser mascomerciante (91) ymas:
industrioso que el Sud;y es natural que la poblacion y la
riqueza acudan alli mas ripidamente.

Los Estados situados & las orillas det Occeéano Atlintico
estin vamedio poblados. Lamayor partede sus tierras
ticnen ya propictarios; no podrian, paes, recibirel mismo
nim>rode emigrados que los Estados del Oeste. los cua-
les ofrecen aun un campo inmenso & laindustria. El valle
del Mississipi cs infinitamente mas fertil que las costas.
del Oceeano Atlantico. Estarazon, unida 4 'todas las demas
impele encrjicamente & los Europeos hicia et Oeste. Esto-
s¢ demuestra rigorosamente por medio de numeros.

Si se procede sobre el conjunto de los Estados-Unidos,
se vera que de cuarenta anos 4 esta parte casi se ha_ tri-
}»licadu el numero de habitantes. Pero.sisolose considera
a llanura del Mississpt, se descubre que, en el mismo es--
pacio de tiempo. la poblacion se ha hecho treinta y una
veces mas grande (92).

Todos los dias varia de lugarel centro del peder fede-
ral. Hace cuarcata aiios, la mayoria de los ciudadanos de
la Union estaba 4 1a oriila del mar, en las inmediaciones.
del punto de donde se levanta hoy Washington; actual-
mente ha penetrado mas en las tierras v se halla mas al
Norte; es indudable que antes de los veinte afos estard
de la otra parte de los Alleghanys. Subsistiendo. la Union,
la llanuradel Mississipi, por su fertilidad y estension, esta
necesariamente i ser el centro permanente del poder fe-
deral. Entreinta o cuarentaaios el valle dol Mississipi
ocupard su rango natural. Facil es calcular que cntonces
su poblacion. comparada con la de los Estados situados
sobre las orillas del Atlantico, estard en las proporciones
de 40411, poco mas 0 menos. Algunos afos mas, Yy la
direccion de la Union saldrd, pucs, completamente de los
Estados que lo fundaron, y la poblacion ~de los llanos del
Mississipi dominara en los consejos federales.

Esta gravitacion continua de las fyerzas y de la influen-
cia federal Bacia el Nord-Oeste. sc révela cada diez aiios,
cuando despues de hacer un censo jeberal de la poblaciom



se fijade nuevo ¢l nimero de los representantes que cada
Estado debe cnviar al Congreso (93;.

En 1790 la Virjinia tenia diezinueve representantes en
ol Congreso. Este numero ha seguido creciendo hasta ¢l
atio de 1843, en que se le ve ascender hasta veintitres.
Desde esta época principia d disminuir. En 1833 no era
vamas que de veintiuno (94;. Duranie este mismo pe-
riodo el Estado dc Nueva-York seguia una progresion
contraria: en 1790 mandaba al Congreso diez represen-
tantes; en 1813 veintisiete; en 1823 treinta y cuatro; cn
1833 cuarenta. Ll Ohio 'no ienia mas que un represen-
tante en 1803; cn 1833 contabg ya diczinueve.

Dificil es concebir una union duradera entre dos pue-
blos, de los cuales el uno es pobre y débil, yel otro rico
y fuerte, aun cuando se probase que la fuerza y la viqueza
del uno noson Ja causa de la debilidad y de la pobreza
delotro. Todavia es mas dificil de mantener la union en
clticmpo en que el uno pierde fucrzas y el otro esti en
disposicion de adcuirirlas.

kste aumento ripido y desproporcionado de -cierlos
Estados amenaza 4 la independencia de los demas. Si
Nueva-York, con sus dos millones de habitantes y sus
cuarenta diputados, quisiera imponer la ley al Congreso,
tal vez lo conseguiria. Pero aun cuando los Estados mas
poderosos no tratasen de oprimir & Jos débiles. ¢} peli-
aro exisliria aun, porque csta en la posibilidad del he-
cho casi tantocomo en el hecho mismo.

Losde¢biies rara vez confian en la justicia ven la razon
de los fuertes. Los Estados que crecen con menos ra-
pidez que los demads, lanzan, pues, miradas de descon-
fianza y de envidia & aquellos & quienes la fortuna favo-
rece. De ahi ese profundo malestary esa inquietud vaga
que se observan en una parte de la Union, y que cou-
trastan con el bienestar y la confianza que reinan en la
otra. Yo creo que la actitud hostil que ha tomado el Sud
no reconoce otras causas.

Los hombresdel Sud son, de tcdos los americanos, los
que debian estar mejor.con la Union, porque ellos™ espe-
cialmente sufririan si se lesabandonase 4 si mismos; £in
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embargo, ellos son los unicos que amenazan romper e}
haz de la Confederacion. ;De que nace esto? Facil es con-
testar: el Sud. que ha suministrado cuatro presidentes
a la Confederacion 193), que sabe actualinente que el po-
der federal se le escapa de las manos. que cada aio ve
disminuir el numero de sus representantes en ¢l Congre-
s0 y crecer los del Nortey el Oeste; el Sud, poblado de
hombres ardientes ¢ iraseibles, se irrita y se inquieta.
Vuelve con tristeza sus miradas sobre si mismo; interro-
gando al pasado, se pregunta cada dia si no esta opri-
mido. Sidescubre que una ley de laUnionno le es evi-
dentemente favorable, esclama que se abusa con ¢l de Ja
fuerza, reclama con ardor, y si no se ove su voz se indig-
na y amenaza separarse de una sociedad cuyas cargas
sostiene y de quien no saca utilidad alguna.

«Las Jeyes del arancel. decian los habitantes de la Ca-
rolina en 1832, enriquecen al Norte y arruinan al Sud;
porque, & no ser asi, ;como se podria concebir que cl
Norte, con su clima inhospitelario ysu_suelo arido, au-
mentase sin cesar sus riquezas y su poder, micntras que
» el Sud, que forma como el jardin dc la América. decie
» rapidamente? (96). »

Silos cambios de que he hablado se verificasen gradual-
mente, de modo que cada jeneracion pudiese al menos
soportar el orden dc cosas de que hasido testigo, el pe-
ligro seria menor; pere hay algo de precipitado, y cast
podria decir que de revolucionario, cn el progreso que
hacela sociedad en América. I mismo ciudadano ha po-
dido ver su Estado marchar & la cabeza de la Union y ser
en seguida impoteate en los consejos federales. Al-
guna republica anglo-americana exisle que se ha en-
grandecido con tanta rapidez como an hombre, y que
ha nacido, crecido y llegado & la madurez en treinta
afios.

Sin embargo. no vaya 4 pensarse que Jos  Esta-
dos que pierden el poder se despueblen 0 menos-
caban; su prosperidad no se detiene, y aun crecen con
mayor rapidez que cualquier reino de Europa (97). Pero
sc les figura que empobrecen, porque no medran tan

»
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pronto come su vecino, y creen que se les escapa el po—
der mas grande que el suyo (98): sus sentimientos y sus
pasiones son, pues, los que padecen mas que sus intere—
ses. Pero. sno es csto lo suficicnte para que peligre la
Gonfederacion? Si desde el principio del mundo los pue-
blos y losreyes no hubierantenido presente mas que su
verdadera utilidad, apenas se sabria lo que es la guerra
entre los hombres.

Asi. el peligro mas grande que amenaza 4 los Estados-
Unidos nace dc su prosperidad misma, que tiende & crear
enmuchos de los confederades la embriaguez que acom-
paiia al aumento rapido de la fortuna, y en los otros la
envidia, la desconfianza y los pesares que las mas veces
siguen 4 su pérdida.

Los americanos se regocijan contemplando este mo-
vimiento estraordinario. cuando deberian, en mi con-
cepto, considerarlo eon dolory sobresalte. Los america-
nos de los Estados-Unides, hagan lo que quieran, llega-
rdn 4 seruno de los pucblos mas grandes del mundo;
cubrirdn con sus vistagos casi toda la América del Norte;
el continente que habitan es su dominio, y no pedria
faltarles, ;Quien les apura, pues, para que se apoderen
de ¢l actualmente? La riqueza, el poder y la gloria no
pueden faltarles un dia, y ellos se precipitan & esta in-
mensa fortuna como si solo tuvieram un momento para
apoderarse de ella. -

Creo haber demostrado que la existeneia de la Confe-
deracion actual dependia entcramente del. acuerdo de to-
dos los confederados en permanecer unidos; y partiende
de este dato, he investigado cudles eran. las causas que
podian inclinar & los diferentes Estados & querer separar-
se; pero hay parala Union dos maneras de perecer: uno
de los Estados confederados puede querer separarse del
contrato, rompiendn asi violentamente el lazo comun; y
i este caso se refierer la mayor parte de las observacio-
nes que he hecho anteriormente: el gobierno federal
puede perder progresivamente su: poder por una ienden-
cia simultanea de Jas republicas unidas & recobrar el
uso de su independencia. El podep central, privado su-
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cesivamente de todas sus pre?ogativas, -reducido por un
corvenio tacito 4 la impotencia, se inhabilitaria para lle-
nar su objeto, y la segnnda Union pereceria como la
primera, por una especie de imbecilidad senil.

El debilitamiento.gradual del lazo federal, que condu-
ce finalmente 4 la anulacion de la Union. esademds por
si mismo un hecho distinto gue puede producir otros mu-
-chos resultados menos estrcmados, antes de producir
aquel. La Confederacion existiria, aunque yala debilidad
de su gobierno podria reducir la nacion & la impotencia,
causar la anarquia en el interior, y la lentitud de la
prosperidad jeneral del pais.

Despues de haber explicado le que mueve & los anglo-
americanos a desunirse, importa, pues, examinar sisub-
sistiendo la Union. su gobierno ensancha la esfera de su
-accion 0 la estrecha; si se hace mas encrjico 0 mas débil.

Los americanes se hallan evidentemente preocupados
por un gran temor. Ellos observan que en la mayor parte
-de los pueblos del munde el ejercicio de los derechos de
la soberania tiende 4 concentrarse en pocas manos, y se
espantan 4 laidea de que otro tanto llegara & suceder en-
tre ellos. Los hombres de Estado mismos esperimentan
‘esos terrores, 0 al menos fingen esperimentarlos: porque
en Améri